Analisis de la oferta institucional puablico-privada en educacion superior y avanzada en

etnoeducacion y cultura en el departamento del Cauca, 2015-2017

Elaborado por
Lic. Leonardo Andrés Amaya Gil

Caddigo No.: 1024474179

Especializacion en educacion, cultura y politica

Asesora:

Dra.: Diana Marcela Pinto

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A DISTANCIA — UNAD
ESCUELA DE CIENCIAS DE LA EDUCACION- ECEDU
ESPECIALIZACIONES ECEDU

Popayan, mayo de 2018



Resumen analitico especializado (RAE)

Titulo

Anadlisis de la oferta institucional publico-privada en educacion superior y avanzada
en etnoeducacion y cultura en el departamento del Cauca, 2015-2017.

Modalidad de
Trabajo de
grado

Proyecto de investigacion.

Linea de
investigacion

Educacioén y desarrollo humano.

Autor

Leonardo Andrés Amaya Gil.

Institucion

Universidad Nacional Abierta y a Distancia.

Fecha

20 de mayo de 2018

Palabras
claves

Etnoeducacion; cultura; educacion superior; Cauca; inclusion social; desarrollo
humano.

Descripcién

El documento presenta los resultados de opcion de trabajo como proyecto de
investigacion, en la Especializacion en Educacion Cultura y Politica, en la linea de
investigacion en Educacién y desarrollo humano, por tanto, se nutre de un proceso de
indagacion sobre referentes empiricos que se circunscriben en un contexto (espacio-
tiempo) determinado, lo cual, a diferencia de los trabajos de grado realizados en la
modalidad de Monografia, centrd sus variables, métodos y resultados a la ldgica de la
investigacion positiva.

La metodologia utilizada fue la revision documental, el andlisis descriptivo
de informacion cuantitativa, y el analisis de la situacion diagnosticada tras conceptos
basicos, relacionados con el estado del arte de la tematica.

Bajo esta perspectiva, se logrd relacionar las siguientes variables de andlisis:
Condiciones sociodemogréficas y educacionales en el departamento del Cauca; Oferta
de programas de educacion superior en etnoeducacion, cultura y a fines por parte de
IES publicas y privadas; Demanda social de programas académicos, y sus relaciones
con el fortalecimiento de organizaciones sociales de caracter étnico-cultural.

Fuentes

o Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. (2018). Proyecciones
de poblacién. Recuperado de: http://www.dane.gov.co

e Gobernacion del Cauca. (2016). Plan de Desarrollo. Recuperado de:
WWW.Cauca.gov.co

e Ministerio de  Educacion  de
https://www.mineducacion.gov.co

e OCDE, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(2017). Panorama de la Educacion. Indicadores.

e SINIC, Sistema Nacional de Informacion Cultural - Ministerio de Cultura
(2015). Caracterizacion étnica y educativa del Departamento del Cauca.
Recuperado de: www.sinic.gov.co

e Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior SNIES (2015).
Datos estadisticos de Matriculados y Graduados, Cauca.

e Universidad Auténoma Indigena Intercultural del Cauca. Oferta académica
de Programas de formacion en educacion étnica y cultural.

e Universidad del Cauca. Datos estadisticos de Matriculados y Graduados y su
respectiva pertenencia étnica, Cauca.

Colombia. Recuperado  de:

Contenidos

Portada; RAE: Indice general; indice de tablas y figuras; Introduccion; Justificacion;
Definicion del Problema; Objetivos; Marco tedrico; Aspectos Metodoldgicos;
Resultados; Discusion; Conclusiones y Recomendaciones; Referencias.

Metodologia

La metodologia utilizada para el desarrollo del proyecto, parte de una
investigacion empirico analitica con un disefio descriptivo y deductivo. En el que “se



http://www.dane.gov.co/
http://www.sinic.gov.co/

valora la comprobacién empirica, es decir, la confrontacion de hip6tesis con los
hechos rigurosamente observados, por ende, con mediciones cuantitativas vy
cualitativas” (Lozada & Casas , 2008, pag. 56).

Por consiguiente, se implement6 una metodologia mixta de investigacion, a
partir de un enfoque cuantitativo y cualitativo, tratandose datos e informacién del
mismo tipo, ademas de la revision documental de fuentes primarias.

En primer lugar, se expusieron resultados de tipo descriptivo para tres
variables independientes: la primera variable fue conformada por las caracteristicas
socio-demogréficas del departamento del Cauca, la segunda variable conformada por
la oferta puablica y privada de programas académicos de pregrado y posgrado
relacionados con la ethoeducacion y la cultura, y la tercera variable conformada por la
demanda social de dichos programas.

En segundo lugar, se cruzaron los resultados descriptivos de las variables
para encontrar relaciones entre ellas, y caracteristicas de un entorno macro donde se
articulé el contexto sociodemogréafico y los hallazgos en el sector de educacién
superior. En virtud de ello, se relacionaron los conceptos de etnoeducacion, cultura,
interculturalidad, inclusion y el desarrollo humano.

Cabe destacar que la construccion de conclusiones fue realizada de manera
deductiva con base en la evidencia empirica recolectada.

El proceso metodoldgico fue desarrollado en las siguientes etapas:

1. Reuvision bibliogréafica de produccion académica sobre etnoeducacion y oferta
académica en Colombia para construccion del Estado del arte.

2. Recoleccion de informacion cualitativa sobre programas académicos en
pregrado y posgrado en etnoeducacion, cultura y areas afines ofertados en el
departamento del Cauca. mediante revision documental de portales web
oficiales de IES para el departamento del Cauca.

3. Recoleccion de informacion cuantitativa sobre personas matriculadas y
graduadas en programas académicos en etnoeducacion, cultura y areas afines
para el departamento del Cauca en la temporalidad 2015-2017.

4. Recoleccion, sistematizacién y sintesis de informacion sobre composicion
sociodemografica, étnica y educacional para el departamento del Cauca.

5. Anadlisis de informacion cualitativa, cuantitativa y documental mediante
sintesis de la misma y cruce de variables.

Escritura de informe de investigacion.

Conclusiones

Los resultados de investigacion que incluyen caracterizaciones minuciosas
sobre las condiciones, necesidades y perspectivas educativas, para el caso de
educacion superior en el departamento del Cauca son relativamente escasos,
lo cual puede aducirse a la carencia de sistemas de informacién que reporten
bajo variables pormenorizadas incluyendo datos de procedencia, pertenencia
étnica, entre otras, las caracteristicas de la poblacion objetivo.

e El departamento del Cauca carece de una Politica de Educacién Superior que
tenga en cuenta las particularidades del contexto, entre ellas, la distribucion
geografica de la poblacion (rural vs. Urbano), la composicion demografica
por grupos étnicos, sus relaciones con los factores biofisicos y productivos
del entorno, y sus necesidades sociales y organizacionales. Esta problematica
se refleja en la alta concentracion de la oferta educativa en Popayan, como
municipio capital.

o Si bien fueron identificados programas de pregrado y posgrado relacionados




con la etnoeducacion, como objeto de investigacion, disciplina y fenémeno
social, la demanda social es infima, lo cual no favorece al fortalecimiento de
la misma, ni redunda de manera decisiva sobre las capacidades
organizacionales y sociales de los grupos étnicos en el departamento.

e Laasimilacion de la interculturalidad y la multiculturalidad como paradigmas
necesarios para la inclusion social, en la oferta educativa, es un fenémeno
débil y casi inexplorado. En este sentido, es de esperar que resultado de los
ejercicios académicos e investigativos se centren en la interculturalidad como
objeto de estudio, pero no como una préactica generalizada en el departamento
del Cauca.

o Las debilidades presentadas en lo relativo a la educacién superior como
herramienta para la consolidacion de proyectos sociales y organizativos
tendientes a la conservacién de la cultura, las identidades tradicionales, y las
epistemologias étnicas, corresponden a un escenario educacional critico a
nivel departamental, es cual, es a su vez sintomatico del estado del sector
educativo a nivel nacional.

e Las labores de proyeccion social de las IES presentes en el departamento del
Cauca, carecen de un enfoque étnico y territorial consistente en el
reconocimiento de las diferencias culturales, encontrando en ellas ventanas de
oportunidad para la innovacién social y el fortalecimiento de la sociedad civil
como actor politico relevante en el contexto caucano.
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Introduccion

El Departamento del Cauca se caracteriza fundamentalmente por su diversidad étnica y
cultural, observandose el arraigo y permanencia de poblacién indigena, afrodescendiente,
campesina y mestiza, presente en la zona rural y urbana, dentro de un contexto heterogéneo, con
procesos econdmicos, politicos, sociales, educacionales y organizacionales multiples.

Inicialmente, se sostuvo la hipotesis de trabajo que planteaba la inexistencia de visiones
estandarizadas sobre el conocimiento, la educacion, la ciencia y la tecnologia, y una consecuente
oferta educativa homogeneizadora que desconozca tal pluralidad, sino por el contrario, que la
oferta educacional de instituciones tanto publicas como privadas se relacionara directa y
abiertamente con el contexto y sus caracteristicas mas prominentes.

No obstante, tras la recopilacion y analisis de evidencia empirica (programas en educacién
ofertados, cifras cuantitativas de personas matriculadas y graduadas, cifras de composicion
sociodemografica-étnica, entro otros), la hipotesis de trabajo se vio refutada.

En este sentido, el abordaje realizado en el presente Trabajo de grado se centro en el
estudio de la oferta publico-privada en educacion superior y posgradual enfocada al estudio,
investigacion, y (posible) posterior fortalecimiento/promocion de la ya citada diversidad cultural.
Esta oferta institucional no solo abordada como un conjunto de programas académicos
desprovistos de una mision y vision de impacto social, sino como posibles espacios de
fortalecimiento de la cultura del Cauca.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, la investigacion se propuso identificar la posible

relacion entre la oferta institucional publico-privada en educacién superior en las areas de
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etnoeducacion y cultura (o programas que se relacionan con ellas), y su respectiva demanda
desde la sociedad caucana entre 2015 y 2017.

Para tal fin primera instancia, se realizo el diagnostico de las condiciones socio-
demogréficas y educativas del Departamento del Cauca entre 2015 y 2017, y continuamente, la
caracterizacion de la oferta pablico-privada de programas de pregrado y posgrado en
etnoeducacion y cultura (y/o areas afines), y su respectiva demanda social en el departamento del
Cauca entre 2015 y 2017.

Finalmente se presenta a modo de discusion, las posibles relaciones entre estudios de
pregrado y posgrado en etnoeducacion y cultura (y/o areas afines) y el fortalecimiento-
promocion de la cultura, y la organizacion social.

En este sentido, se consiguidé un producto académico que relaciono los objetivos de la
Especializacion en Educacion, Cultura y Politica de la Universidad Nacional Abiertay a
Distancia - UNAD, sus respectivas lineas de investigacion, la ethoeducacion, la cultura y las
caracteristicas de las Instituciones de Educacion Superior (IES) y la sociedad caucana, como
aporte a la incidencia que desde la Educacion es posible realizar en realidades contextuales

diversas.
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Justificacion

El presente proyecto se enfoca en la exploracion de investigaciones, y material
bibliogréafico previo al desarrollo de la investigacion, en este sentido, se obtiene como resultado
que, las cifras oficiales sobre educacion superior en el pais se encuentran incompletas y dispersas
en distintos informes e infografias de instituciones como el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y el Ministerio de Educacion Nacional (MEN). Esta dificultad es mayor para
el caso de datos especificos o correspondientes a departamentos y municipios, no existe un
estudio oficial pormenorizado del departamento del Cauca que aborde las dimensiones de la
presente investigacion, sino una exposicion de indicadores por ciertos periodos de tiempo.

Por otro lado, las referencias bibliograficas existentes, abordan los siguientes temas a
saber:

a. Oferta y demanda educativa para los casos de Colombia y del departamento del Valle del
Cauca, inclusive proyecciones hasta el afio 2025.

b. Diagndstico de la educacion superior, politicas educativas e IES a nivel nacional.

c. Poblacion indigena, inclusién en el Sistema Nacional de Instituciones de Educacién
Superior (SNIES), para Colombia, y algunos estudios en referencia a Cauca, Caribe y
Bajo Cauca.

d. Interculturalidad, etnoeducacion y casos exitosos de educacion de poblacion indigena

para el caso de Cauca y Caribe.

Si bien estas cifras y literatura son avances preliminares para el presente Trabajo de Grado,

la especificidad del tema a abordarse no ha sido desarrollada, sobre todo si se tiene en cuenta que
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se pretende caracterizar la oferta y demanda de programas de etnoeducacion, cultura y areas
afines.

No obstante, es valido advertir sobre la existencia de una referencia bibliografica cercana a
la tematica, publicada por el Sello Editorial de la Universidad del Cauca, denominada
“Educacion superior: regionalizacion y territorio en el Cauca” coordinada por los Profesores
Pértela Guarin y Carlos Osorio.

En cuanto a su pertinencia, la propuesta incluye dos de los tres propdsitos de la
Especializacion en Educacion, Cultura y Politica de la UNAD, los cuales son “Orientar al
estudio interdisciplinario de las complejas interrelaciones entre cultura, politica y educacion en
Colombia.” y “Generar una actitud investigativa frente a la educacion, la cultura y la politica.”
(UNAD, 2017), teniendo en cuenta que entre las variables a estudiar se encuentran: educacion,
etnoeducacion, cultura, y oferta institucional, el estudio identifico las relaciones entre cultura,
educacion e instituciones.

Se pretende de esta manera, enmarcar el estudio a realizar en la linea de investigacion en
Educacion y desarrollo humano, propia de la UNAD, relacionandose con el “desarrollo
humano... Cambio cultural, Instituciones y Educacion”, uno de sus objetivos especificos que
versa en “Estudiar la cultura de las instituciones educativas que favorecen al desarrollo

’

humano”, y las sublineas de “Cultura, educacion y desarrollo humano” (UNAD, 2014, p.31).
Por tanto, el objeto de estudio, es abordable desde los conocimientos adquiridos
previamente, y aquellos que se han venido apropiando en el transcurso del desarrollo de los

nucleos tedricos y seminarios de investigacion de la Especializacion, y su desarrollo aporta

productos al entendimiento de las realidades educacionales y culturales del contexto.



13

Definicion del problema

De acuerdo con la Red Internacional para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Red-DESC, y con base en el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas:

Toda persona tiene derecho a la educacion. Los objetivos de la educacién incluyen el pleno
desarrollo y la dignidad de cada persona, la capacidad de participar de manera efectiva en la
sociedad y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos. La educacion es importante en
si misma y a menudo es también un derecho humano “multiplicador”, del mismo modo en que el
grado de acceso a la educacién influye en el nivel de disfrute de otros derechos humanos (Red-

DESC, 2017)

Siendo Colombia un Estado Miembro de la ONU y signatario del citado pacto, estos
preceptos obligan al Estado colombiano al disefio de Politicas Publicas, Planes y Programas
tendientes a la garantia del derecho a la educacién a toda la poblacion residente en el territorio
nacional; sin embargo, en materia educativa, el pais ha demostrado su relativo atraso en
referencia a los paises de la region y un fuerte rezago frente a paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo OCDE (entre ellos Alemania, Canada, Corea
del Sur, Estados Unidos, Reino Unido, Suiza entre otros), (OCDE, 2017).

Esta situacion se refleja en los resultados de las Pruebas PISA de los afios 2006, 2009 y
2012, en las que Colombia se ubicé por debajo de paises como Chile y México en las areas de

lectura, matematicas y ciencias sociales, (OCDE, 2014). Es preocupante que si bien el Gobierno
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Nacional ha venido implementando medidas para acrecentar la cobertura del sistema educativo,
los resultados de calidad sigan manteniendo sus rasgos historicos.

Para el caso del departamento del Cauca, es importante resaltar que la tasa poblacional para
el afo 2016 se concentra mayoritariamente en la zona rural, con un 60,15% frente al 39,85% de
poblacién urbana, evidenciandose la existencia de tres municipios con mayor poblacion urbana:
Popayan (Capital de departamento), Santander de Quilichao y Puerto Tejada, con concentracion
del 45,17%, 9,53% y 7,36% respectivamente (Plan de Desarrollo Cauca 2016 - 2019).

Estas proporciones son un indicio de que la poblacién rural tiene mayores dificultades para el
acceso a la educacion superior, en tanto que las IES tienen sus sedes y ofrecen sus programas
mayoritariamente en Popayan, a excepcion de unos pocos sistemas de regionalizacion que hacen
presencia en municipios por fuera de la capital.

En cifras generales, segun datos del Ministerio de Educacién y SNIES, Popayan concentra el
86,42% del total de la oferta en educacion superior, teniendo un porcentaje minimo Unicamente
en el area de formacion técnica, con un 1,27%, debido a que estos programas son menormente
demandados ante la posibilidad de cursar estudios tecnologicos y profesionales-universitarios.

A lo anterior se suma otro fendmeno y es la enorme concentracion de estudiantes en el
nivel de educacion superior y avanzada en la capital caucana, llegando inclusive, a cooptar la
casi totalidad de los estudios de posgrado, lo que evidencia la imposibilidad de la poblacion que
habita en las zonas rurales para cursar estudios de posgrado de alto nivel.

Esta situacion lleva a que la poblacién rural que desea realizar tales estudios, se vea
obligada a trasladarse a la capital del departamento, solo en el hipotético caso de que su

formacion profesional previa lo permita, aunado a las barreras econdémicas acrecentadas por la
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necesidad de mantenerse en una ciudad lejana a sus territorios originarios y/o abandonar sus
rubros econdémicos y de sustento ligados a tales territorios.

Si bien este panorama de por si es preocupante, lo es méas ain cuando lo comparamos con
la poblacion departamental en edad de adelantar estudios superiores y avanzados (18 a 65 afios);
segun las proyecciones de DANE, para 2014, el Departamento del Cauca tenia un total de
796.735 personas en ese rango de edad (DANE, 2005), comparativamente, en ese mismo afio el
Departamento contaba con un total 37.933 personas matriculadas en algun nivel de educacién
superior, desde educacion técnica hasta doctorado, lo que significa que solo 4,76% de la
poblacién en edad potencial de cursar algin nivel de educacién superior pudo acceder a éste
servicio.

Aproximadamente, solo el 0,7%* de la poblacion rural en edad potencial de estudios
superiores pudo matricularse en algin nivel de educacion, lo que nos habla del pésimo estandar
de cobertura en el departamento en los niveles de educacion méas avanzados para poblacién rural,
lo cual es alarmante cuando es la misma poblacién la que para 2015 representa el 60,2% del total
poblacional departamental.

En atencion a estas cifras, y en relacién al objeto de estudio aqui planteado, es probable
que las comunidades con fuertes arraigos culturales como indigenas y negritudes, se encuentren
en las zonas rurales y no en las zonas urbanas, por tanto, carecen casi totalmente del acceso a la
educacion superior y avanzada, posiblemente incidiendo en forma negativa en las posibilidades
de registrar, difundir, fortalecer y dar a conocer sus caracteristicas culturales por medios

académicos y profesionales propios, relegandose tales procesos a la investigacion y estudios

1 Este estimativo se obtiene de dividir el total de poblacion por fuera de Popayan matriculada en algan nivel de
educacidn superior en 2014 entre la proyeccién de poblacion entre los 18 y los 65 afios en el Departamento del
Cauca en el mismo afio y su multiplicacion por 100.
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realizados desde el centro urbano que acapara para si el acceso a niveles educativos avanzados
en su casi totalidad.

Con este panorama, es claro que el derecho a la educacion, la cultura, el conocimiento y la
ciencia, se ve menoscabado por problemas estructurales en la cobertura del sistema educativo,
sobre todo en los niveles superiores, 1o que en principio representa una escasa participacion de la
poblacién mayoritariamente rural, en las esferas académicas, investigativas y cientificas, por
tanto, disminuyendo sus posibilidades efectivas de participacion e inclusién social.

En este sentido se busca responder al interrogante sobre ¢;Como la oferta institucional
publico-privada en las areas de etnoeducacion y cultura, y su respectiva demanda social inciden
en el fomento de la cultura, la diversidad, la democracia y la participacién en el contexto
sefialado?, tratando de generar insumos basicos para posteriores indagaciones y estudios que

retroalimenten la dinamica estudiada.
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Objetivos

Objetivo general:

Analizar la oferta institucional publico —privada en las areas de etnoeducacion y cultura en
el departamento del Cauca y su respectiva demanda social, con el fomento de la cultura, y la

diversidad entre 2015 y 2017.

Objetivos especificos:

1. Diagnosticar las condiciones sociodemogréaficas y educativas del departamento del Cauca
entre 2015 y 2017.

2. Caracterizar la oferta publico-privada de programas de pregrado y posgrado en
etnoeducacion y cultura (y/o areas afines), y su respectiva demanda social en el
departamento del Cauca entre 2015 y 2017.

3. Describir las posibles relaciones entre estudios de pregrado y posgrado en etnoeducacion

y cultura (y/o areas afines) y el fortalecimiento/promocion de la cultura, y la diversidad.
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Marco tedrico-conceptual

El presente trabajo de grado se nutre de un proceso de indagacion sobre referentes
empiricos que se circunscriben en un contexto (espacio-tiempo) determinado, lo cual, a
diferencia de los ejercicios monogréaficos, centro sus variables, métodos y resultados a la l6gica
de la investigacion positiva, por tanto su objeto de estudio no se centra en desarrollos tedricos
sino en fendbmenos medibles, cuantificables y cualificales. No obstante, el desarrollo del mismo
requirié de conceptos basicos tratados dentro de lineas tedricas determinadas, los cuales seran
expuestos en el presente marco teérico-conceptual.

En esta via, fuentes oficiales como el DNP y el MEN, aportan indicadores sobre Educacion
superior e IES, sin embargo, no existe un consolidado que presente toda la informacion
construida y recolectada por dichas fuentes y presente una larga temporalidad, por el contrario,
dichos reportes son parcializados, algunos discontinuos en el tiempo, y escasos para contextos
regionales y locales. Asi mismo, el Banco de la Republica, mediante la serie de Borradores de
Economia, presenta un estudio sobre la eficiencia del SNIES; para tal estudio se exploraron los
antecedentes historicos de la educacion superior en Colombia, indicadores como cobertura,

instituciones y niveles de educacion ofrecidos, desercion escolar, personal docente, financiacion,
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calidad, y analisis de eficiencia (balance entre los objetivos propuestos por el SNIES y sus costos
parciales y totales) para lo cual se hace uso de robustos modelos econométricos, entre otros.

A escala nacional, Ménica Rodriguez, expone en su tesis de maestria “Educacion y
pobreza, un analisis de eficiencia relativa departamental, las relaciones entre educacion,

desarrollo y pobreza, concluyendo que:

Los altos indices de pobreza en departamentos como La Guajira, Cauca, Sucre y Chocd y su
ineficiencia en la utilizacién de la educacion media hacen prever un problema en el manejo de
insumos, presentandose una obstruccion que esta relacionada con problemas de calidad de la

educacion y del empleo (Rodriguez, 2012, p. 46).

Por otra parte, la literatura sobre etnoeducacion en Colombia es abundante, abordandose
desde distintas dpticas: juridica, histérica, econométrica, implicaciones tedricas y conceptuales
entre otras. Tal es el caso de (Nabhan Salas & Ostos, 2015) que en su tesis de grado de maestria,
sistematizan en un total de 200 paginas “las investigaciones sobre diversidad cultural en la
escuela, publicadas en el MEN y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Nacional de
Colombia, Sabana y Santo Tomas de la Ciudad de Bogota, entre los afios 2004 a 2014” (p. 4).

Se resalta entre otros los siguientes estudios considerados pertinentes para el desarrollo del
presente estudio, dada la importancia de sus avances investigativos:

Etnoeducacion y politicas educativas en Colombia: la fragmentacion de los derechos, de
Elizabeth Castillo, en el cual se evidencian las constantes tensiones de la etnoeducacion como
proyecto politico de los movimientos étnicos, en relacion con las implicaciones normativas,

politicas y practicas de la misma y sus origenes (Castillo Guzman, 2008).
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La autonomia educativa indigena en Colombia, de Molina-Betancour, en el cual se expone
que si bien los pueblos indigenas en Colombia han venido ganando autonomia en sus asuntos
administrativos, justicia autoctona y cultura propia, la etnoeducacion se presenta en forma tardia
como herramienta para fomentar su etnodesarrollo, decidir sobre sus formas de vida, produccion
y regulacion, para ello se exploran los referentes historicos, la conciencia de estas comunidades
sobre la etnoeducacion y los desafios a superar (Molina Betancur, 2012).

(Charry Garcia, 2012) propone un interesante recorrido tedrico conceptual de la
etnoeducacion, la identidad, la cultura y las tradiciones, abordando corrientes disciplinarias como
la “antropologia cultural, la etnologia, la historia, la sociologia, la filosofia, la sicologia o
sicoandlisis, la critica literaria y la teoria politica”, ofreciendo un claro panorama de cémo dichas
categorias constituyen una apuesta politica de afianzamiento de tradiciones y cultura.

Asi mismo, (Trivifio Garzon & Palechor Arévalo, 2016) en su articulo “Logros y retos de
la etnoeducacion en Colombia”, ponen en manifiesto la novedad de la etnoeducacion en
Colombia, y sus referentes a los planteamientos del antropélogo Bondfild Batalla, quien la define
como posibilidad de desarrollo propio, abordandose la temética desde dos marcos: el primero los
programas de formacion en educacion superior, y el segundo desde el marco politico
administrativo del Estado Colombiano.

Adicional a las anteriores referencias, fue posible identificar tres estudios de importancia
para el presente estudio en tanto ofrecieron insumos tedricos y metodoldgicos para los tres
objetivos especificos logrados.

En el primero, (Angarita Ossa & Campo Angel, 2015), relacionan los resultados

investigativos sobre
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...el proceso de constitucion del Sistema de Educacion Indigena Propio (SEIP) en el
departamento del Cauca, Colombia. Este abordaje da cuenta de la identificacion del sujeto
indigena, subordinado en un orden social hegemanico, en el contexto de la educacion
moderna bajo la influencia neoliberal. Se propone reconocer la presencia de un modelo
educativo tradicional, propuesto a los indigenas y la consecuente construccion de una
propuesta alternativa de educacion propia, construida al interior de sus comunidades (p.

176).

En el segundo, (Piamonte Cruz & Palechor Arévalo, 2011) ponen en evidencia las
tensiones y conflictos de la educacion superior y la interculturalidad, representadas entre la
Universidad del Cauca y la Universidad Auténoma Indigena Intercultural que busca el
reconocimiento del MEN, siendo ambas, instituciones ligadas a la formacion de pueblos
indigenas, esta reflexion se enfatiza en los lugares ocupados por cada Universidad en la politica
publica, las concepciones que abrigan sobre la interculturalidad y el rol que se le asigna al
conocimiento indigena en cada una.

Por ultimo, (Arboleda & Suarez, 2011), exponen un caso exitoso de Universidad e
inclusién cultural en Educacion Superior, en la cual, la poblacion mayoritariamente afro
desarrolla sus estudios en distintas ramas del conocimiento, y en la que se incorpora personal
docente cualificado con origen étnico afrodescendiente.

A lo anterior se agrega la identificacion de conceptos transversales incluidos en la seccion
“Discusion”, estos conceptos son: cultura, etnoeducacion, interculturalidad, inclusion social, y
desarrollo humano los cuales son expuesto de manera sucinta aportando un panorama claro sobre

las herramientas conceptuales utilizadas.
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Si bien el concepto de cultura es ampliamente conocido, sus definiciones han sido
problematicas y controvertidas, fue para el afio de 1871 que E.B. Tylor formulé una definicién

bésica y hasta hoy actual:

La cultura o civilizacion, en sentido etnografico amplio, es ese todo complejo que incluye el
conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres y cualesquiera otros
hébitos y capacidades adquiridos por el hombre en cuanto miembro de una sociedad (Tylor,
1871, p. 97).

El concepto de cultura se entiende ademas como el conjunto de todas aquellas
caracteristicas que los individuos o sujetos adquieren de su vida en sociedad o comunidad, que
permean sus conductas y sus relaciones para consigo mismo y los demaés, determinando un
conjunto de ideas que se consolidan en la tradicion, y se reflejan en las actividades de tipo social,
religioso, econdémico, artistico, etc., que dicho sujeto puede realizar tanto por dentro, como por
fuera de su comunidad.

Para el caso de Colombia, es fundamental el concepto de cultura en tanto permite entender
a cada comunidad, etnia y sus sujetos como portadores de unas caracteristicas que lo definen,
que muchas veces son irrenunciables y por tanto hacen parte de su autoconcepcion social mas
interna, por lo que requiere de modos y modelos de reproduccion de su cultura especificos y
coherentes con la misma, asi pues, la etnoeducacion se desprende de la multiplicad cultural
teniendo como principal antecedente normativo las disposiciones de la Constitucion Politica de

1991 segun el articulo 7°:

...El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana, y

el paragrafo segundo del art. 70 reza “la cultura en sus diversas manifestaciones es
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fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que

conviven en el pais” (Corte Constitucional, 1991).

Estas premisas han sido complementadas en distintas normas, segun el Ministerio de
Educacion Nacional MEN, y con base a la Ley General de Educacion de 1994, ésta es entendida
como la educacién que:

“se ofrece a grupos y comunidades que integran la nacionalidad y que posee una cultura
una lengua unas tradiciones y unos fueros propios y autéctonos. Educacion que esta ligada al
ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural con el debido respeto a sus

tradiciones” (Ministerio de Educacion Nacional, 1994).

De la misma manera, el surgimiento de la etnoeducacién apunta hacia el posicionamiento
de otras formas de ser, estar, hacer y pensar con relacion al agenciamiento de sujetos criticos,
activos y colectivos que podrian accionar sobre sus vidas (Charry Garcia, 2012, p. 5).
Consecuentemente, la etnoeducacion se entiende como el resultado de luchas reivindicativas
étnicas y culturales, que buscan un instrumento de autodefinicion y promocion de los rasgos
culturales propios de una etnia, una comunidad que comparte dentro de si misma unas
caracteristicas que la definen, potenciando al sujeto y a la comunidad como artifice de sus
relaciones sociales, de su proceso social y politico, rompiendo consecutivamente los legados de
dominacidn, colonialidad y opresion.

Esta definicion, se relaciona ampliamente con el concepto de interculturalidad, como
campo de respeto y construccién cultural mutua, segan la (Biblioteca Virtual de los Pueblos

Indigenas, 2012) ésta como concepto y practica, proceso y proyecto, significa -en su forma mas
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general- el contacto e intercambio entre culturas en términos equitativos; en condiciones de
igualdad. Tal contacto e intercambio no deben ser pensados simplemente en términos étnicos
sino a partir de la relacién, comunicacion y aprendizaje permanentes entre personas, grupos,
conocimientos, valores, tradiciones, l6gicas y racionalidades-distintas, orientados a generar,
construir y propiciar un respeto mutuo, y un desarrollo pleno de las capacidades de los
individuos y colectivos, por encima de sus diferencias culturales y sociales. En si, la
interculturalidad intenta romper con la historia hegemdnica de una cultura dominante y otras
subordinadas y, de esa manera, reforzar las identidades tradicionalmente excluidas para
construir, tanto en la vida cotidiana como en las instituciones sociales, un convivir de respeto y
legitimidad entre todos los grupos de la sociedad (p. 5).

Adicionalmente, (Fernandez, 2009) expone que “la interculturalidad es un término
principalmente descriptivo. Basicamente se refiere a la multiplicidad de culturas existentes
dentro de un determinado espacio -local, regional, nacional o internacional- sin que
necesariamente tengan una relacion entre ellas” (p. 41).

La interculturalidad es entonces complementaria y premisa a la promocion y el respeto de
las culturas que cohabitan en un contexto, de la misma manera a la etnoeducacion, dado que se
requiere de la observancia de las instituciones como el Estado, para la permanencia de la
diversidad étnica, y la consecuente creacion de condiciones que permitan la correlacion de
distintas etnias y culturas en un marco de sana convivencia, diadlogo y no violencia, que a su vez
logren el desarrollo a escala intra e interétnicas.

De esta manera, podemos resaltar varias etapas que son complementarias y apuntan a un
mismo fin; la primera es el reconocimiento Estatal de la diversidad cultural y étnica dentro de sus

fronteras y jurisdiccion; la segunda se concentra en la promulgacion de la interculturalidad como
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principio de convivencia y respeto, en donde, las diversas culturas se auto-reconocen, y se
relacionan en términos de equidad con las demas que cohabitan en un contexto; y en tercer lugar,
afinan instrumentos (entre ellos la educacion), para proteger y promocionar sus caracteristicas
culturales.

Por otro lado, la inclusion social no solo se entiende como asimilacion economica, se
presenta como solucidn sistematica a la discriminacion, segregacion social, abandono del Estado
e invisibilizacion de la cual suelen ser objeto los grupos étnicos. Para ello se requiere del
afianzamiento de procesos endogenos a las etnias y comunidades, y la promulgacién de politicas
afines. (Araoz, 2010), en un estudio de la Universidad Central de Colombia asevera que,

La inclusidn social es el proceso de cambio de las personas, familias, comunidades e incluso
regiones, de manera que participen social, economica y politicamente, tanto de forma pasiva
(beneficios y oportunidades) como activa (mecanismos y procesos de decisién comunitaria). El
concepto de inclusion social forma parte de la tendencia de ampliacién progresiva de la
ciudadania, que busca llegar a una participacion, de ser posible total, como ocurre en los paises
del Primer Mundo (p. 11).

La vision de inclusion social se relaciona ampliamente con las concepciones
contemporaneas de desarrollo humano, basadas sobre todo en el Nobel de Economia Amartya
Sen, a sabiendas de gue la inclusién social y el respeto a las condiciones culturales hacen parte
de las nociones mas minimas de desarrollo. Al respecto, en el Informe de Desarrollo Humano de
1990, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ofreci6 una definicion de

desarrollo humano:

El desarrollo humano es un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser

humano. En principio, estas oportunidades pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo. El



26

desarrollo humano tiene dos aspectos. La formacion de capacidades humanas —tales como
un mejor estado de salud, conocimientos y destrezas— Y el uso que la gente hace de las
capacidades adquiridas para el descanso, la produccion, o las actividades sociales,
culturales y politicas. Si el desarrollo humano no consigue equilibrar estos dos aspectos,
puede generarse una considerable frustracion humana. Su objetivo central debe ser el ser
humano (PNUD, 1990).
Por altimo, con estas premisas, es posible relacionar educacion y desarrollo humano, como
factores que repercuten en la reivindicacion étnica y cultural, en este sentido (London &

Formichella, 2006), retoman los planteamientos de Sen sobre la educacion y aseveran que

La educacidn es una capacidad esencial. Cuando la persona es analfabeta su habilidad para
entender e invocar sus derechos es limitada, y su falencia educacional puede liderar otra
clase de privaciones. Asi, la diferencia educacional se relaciona con la diferencia de clases.
Los analfabetos no tienen voz en politica para hacer sus demandas. Al mismo tiempo, la
educacion permite al individuo socializarse e intercambiar ideas y obtener un empleo, por

ello ayuda a aumentar la libertad y disminuir la inseguridad (p. 23).

De esta manera, es posible relacionar los conceptos de cultura, interculturalidad,
etnoeducacion, inclusién social y desarrollo humano, como complementarios, tratandose de
encontrar las relaciones entre educacion y repercusion social en grupos étnicos, y brindar
referentes basicos para su indagacion, comprendiéndose que, ante toda perspectiva, la educacion

fomenta el reconocimiento cultural, la interculturalidad y el desarrollo humano.
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Aspectos metodoldgicos

La metodologia utilizada para el desarrollo del proyecto, parte de una investigacion
empirico analitica con un disefio descriptivo y deductivo. En el que “se valora la comprobacion
empirica, es decir, la confrontacion de hipoétesis con los hechos rigurosamente observados, por
ende, con mediciones cuantitativas y cualitativas” (Lozada & Casas , 2008, pag. 56).

Por consiguiente, se implementd una metodologia mixta de investigacion, a partir de un
enfoque cuantitativo y cualitativo, tratindose datos e informacion del mismo tipo, ademas de la
revision documental de fuentes primarias.

En primer lugar, se expusieron resultados de tipo descriptivo para tres variables
independientes: la primera variable fue conformada por las caracteristicas socio-demograficas
del departamento del Cauca, la segunda variable conformada por la oferta publica y privada de
programas académicos de pregrado y posgrado relacionados con la etnoeducacién y la cultura, y
la tercera variable conformada por la demanda social de dichos programas.

En segundo lugar, se cruzaron los resultados descriptivos de las variables para encontrar
relaciones entre ellas, y caracteristicas de un entorno macro donde se articuld el contexto
sociodemografico y los hallazgos en el sector de educacidn superior. En virtud de ello, se
relacionaron los conceptos de etnoeducacion, cultura, interculturalidad, inclusion y el desarrollo
humano.

Cabe destacar que la construccion de conclusiones fue realizada de manera deductiva con

base en la evidencia empirica recolectada.



28

Para la consecucion de los objetivos del estudio se surtieron las siguientes etapas:

Revision bibliografica de produccion académica sobre etnoeducacion y oferta académica
en Colombia para construccion del Estado del arte.

Recoleccion de informacion cualitativa sobre programas académicos en pregrado y
posgrado en etnoeducacion, cultura y areas afines ofertados en el departamento del
Cauca. mediante revision documental de portales web oficiales de IES para el
departamento del Cauca.

Recoleccion de informacién cuantitativa sobre personas matriculadas y graduadas en
programas académicos en etnoeducacion, cultura y areas afines para el departamento del
Cauca en la temporalidad 2015-2017.

Recoleccion, sistematizacion y sintesis de informacion sobre composicion
sociodemogréfica, étnica y educacional para el departamento del Cauca.

Analisis de informacion cualitativa, cuantitativa y documental mediante sintesis de la
misma y cruce de variables.

Escritura de informe de investigacion.

Acorde a lo anterior, las técnicas metodoldgicas utilizadas fueron:

Analisis documental de trabajos y estudios sobre programas de pregrado y posgrado en
etnoeducacion y cultura para el departamento del Cauca. Para ello se recopil0 y priorizd
informacion contenida en los Portales web oficiales de IES.

Consolidacion de informacidn estadistica de composicion sociodemogréafica para el

departamento del Cauca; se consultaron fuentes primarias como el DANE, y secundarias
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como la Gobernacion del Cauca. Una vez sintetizada la informacion se crearon tablas de
datos relevantes para la tematica tratada, estableciéndose variaciones porcentuales como
estandar de comparacion.

e Consolidacién de informacidn cuantitativa sobre personas matriculadas-graduadas en
programas relacionados con la etnoeducacion y la cultura para el departamento del
Cauca. para ello se depuraron bases de datos aportadas por el SNIES, la Universidad del
Cauca y la Universidad Auténoma Indigena Intercultural del Cauca UAIIC, teniendo
como criterios de agrupacién de datos entre otros los siguientes: Afio de matricula-
graduacién; género; pertenencia étnica; programa académico; formacién en pregrado;
formacion pos-gradual, sector oficial o privado. Para estos casos se utilizo la técnica de
andlisis estadistico descriptivo y no inferencial, dado la naturaleza simple de los datos
recolectados.

e Creacion de bases de citas bibliograficas de autores relevantes para el tema tratado.
Posteriormente se cruzaron estas citas bibliograficas con la evidencia empirica
recolectada tratando de establecer puntos de congruencia, negacion o modificacion de la

hipétesis general de trabajo.

Resultados

Diagnostico de las condiciones sociodemograficas, pertenencia étnica y educativas del

departamento del Cauca, 2014 - 2017
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El departamento del Cauca, se ha caracterizado historicamente como uno de los territorios
de mayor diversidad, no solo en su geografia sino también en su poblacion, riqueza natural y
actividad productiva, donde tienen presencia todos los ecosistemas que componen la geografia
colombiana, cuenta con una de las reservas forestales mas grandes del pais; siendo ademas un
escenario de complejas trayectorias historicas que han formado la pluralidad de su caracter social
y cultural.

Adicionalmente es un territorio de gran diversidad étnica, social y cultural, con la presencia
en sus territorios de comunidades indigenas, afrodescendientes y mestizos, caracterizado por
poseer una gran variedad de manifestaciones artisticas y culturales, donde las comunidades han
construido practicas para conservar su herencia, tradiciones, usos y costumbres.

En el departamento del Cauca se registra la presencia de ocho etnias indigenas: Yanaconas,
Ingas, Kokonukos, Totoroes, Paéces, Guambianos, Eperara y los Siapidara; siendo ademas el
noveno departamento del pais con el mayor nimero de comunidades afrodescendientes; cuenta
ademas con una amplia poblacidén mestiza, que representa la mayor parte de la poblacién
caucana y en menor proporcion migrantes (SINIC, 2015).

Esta variedad étnica ofrece una base importante de gran riqueza cultural y étnica en el
departamento, expresado en un sinnimero de manifestaciones que describen la variedad étnica,
religiosa, de costumbres, tradiciones y formas de vida de su poblacién. En este sentido se hace
prioritario el reconocimiento de la diversidad cultural y étnica de las regiones que lo conforman,
bajo la construccion de modelos educativos e institucionales heterogéneos para todos los
territorios, con un especial interés en la comprension y definicion de las formas en como la

educacion debe constituirse en un factor de desarrollo para cada una de ellas.
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Caracterizacion sociodemografica

El departamento del Cauca administrativamente esta conformado por 42 municipios,
siendo Popayan su capital y organizado en cinco regiones de planificacion: Norte, Sur, Oriente,
Occidente, y Centro, conocidas también como subregiones.

De esta manera la subregion centro esta constituida por los municipios de Piendamo,
Morales, Timbio, ElI Tambo, Cajibio, Puracé, Sotara y Popayan; la subregion norte esta
constituida por los municipios de Suarez, Buenos Aires, Santander de Quilichao, Villa Rica,
Caloto, Caldono, Puerto Tejada, Padilla, Corinto, Miranda, Guachené y Toribio; la subregion
oriente por los municipios de Belalcazar (Paez), Inza, Jambalo, Silvia y Totord; la subregion
occidente esta conformada por los municipios de Lopez de Micay, Timbiqui, y Guapi y la
subregion sur estd compuesta por los municipios de Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar,
Florencia, La Sierra, La Vega, Mercaderes, Patia, Piamonte, Sucre, Rosas, Santa Rosa, y San
Sebastian, estos municipios presentan variaciones sustanciales en las proporciones entre
poblacién rural y urbana como lo muestra la Tabla No. 1.

Adicional a ello, la densidad poblacional del departamento del Cauca para el afio 2016,
segun las proyecciones municipales 2005-2020 del DANE, es de 1.294.674 personas distribuidas
en sus 42 municipios, lo anterior en relacion con el total nacional que registra 48.747.708
personas (2,66% del total nacional).

El Cauca presenta ademas una tasa de crecimiento del 1,11% promedio anual frente a
1,79% del promedio nacional (DANE, 2005). Por lo tanto, el proceso de urbanizacion en el
Cauca se ha mantenido practicamente constante durante los Gltimos 20 afios a diferencia del resto

del pais, donde es acelerado y creciente.

Tabla No. 1. Distribucién poblacional para el Departamento del Cauca por zona y género



32

Region  Total poblacion %2 Urbana %°® Rural % Hombre % Mujer %

Norte 369.263 28,52 141.490 38,32 227.773 61,68 177.472 48,06 191.791 51,94
Sur 279.850 21,62 9.230 3,30 270.620 96,70 151.493 54,13 128.357 45,87
Oriente 121.988 9,42 11466 9,40 110.522 90,60 72.082 59,09 49.906 40,91
Occidente 64.662 4,99 24.095 37,26 40.567 62,74 36.950 57,14 27.712 42,86
Centro 458.911 35,45 226.978 49,46 231.933 50,54 253.285 55,19 205.626 44,81
Total Deptal 1.294.674 100 413.259 31,92 881.415 68,08 691.282 53,39 603.392 46,61

Fuente: Elaboracién propia con base en proyecciones estadisticas (DANE, 2005)

En este panorama, el departamento del Cauca concentra una tasa poblacional en el area
urbana de 31,9%%, equivalente a 413.259 personas y el 68,1% con 881.415 personas que
habitan en la zona rural; siendo el Cauca un departamento en su mayoria rural, donde su
poblacidn reside lejos de los nucleos urbanos, dependiente de economias relacionadas con el
sector primario, intimamente ligado a la produccion agricola. Asi mismo, se evidencia que el
53,4% de la poblacion son hombres, equivalente a 691.282 y el 46,6% son mujeres, es decir,
603.392 (DANE, 2005).

En este sentido, las mayores concentraciones de poblacion del departamento se ubican
principalmente en la regién centro con un total de 458.911 personas, siendo Popayan, capital del
departamento (461,1 hab/km?) y Puerto Tejada (577,6 hab/km?) los municipios con mayor
densidad de poblacion, seguidos por Piendam6 y Timbio influenciados por la via Panamericana.
La region centro concentra 226.978 personas en los nucleos urbanos y 231.933 en la zona rural
(DANE, 2005). Correspondiendo la region centro al 19% del area departamental y agrupando al
35,45% de la poblacion caucana. La poblacion residente en las zonas rurales se encuentra
principalmente en los municipios de Sotara, Cajibio y Morales.

Por su parte la region norte cuenta con 369.263 habitantes, donde la mayoria de la

poblacion, el 61,7%, es decir 227.773 personas, se encuentra ubicada en las zonas rurales,

2 Porcentaje sobre el total poblacional del departamento.
3 Porcentaje de poblacion urbana para cada subregion.
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principalmente en los municipios de Suarez, Toribio, Buenos Aires y Caldono, en la zona urbana
habitan 141.490 personas, correspondiente 38,3% de la poblacion (DANE, 2005).

Esta region representa un poco mas del 11,6% de la superficie del departamento y su
poblacion representa el 28,5% de la departamental (IGAC, 2006). Ademas, en la totalidad de los
municipios los porcentajes oscilan entre 48,0%, es decir, 177.472 y 52%, 191.791 entre hombres
y mujeres, correspondientemente. Asi mismo, en la region norte los municipios que tienen mayor
densidad poblacional son Puerto Tejada, Villa Rica y Santander de Quilichao. indice alto debido
a gque estos municipios cuentan con extensiones de territorio menor, presentandose mas
poblacion sobre km?.

Ahora bien, la tercera region con mayor densidad poblacional es la region sur, la cual
cuenta con 279.850 habitantes, correspondiendo al 21,6% del total poblacional departamental y
al 31,4% del area territorial del departamento. Es decir que 2 de cada 10 caucanos viven en
alguno de los municipios de la region sur. Agregando que el 54,1%, es decir 151.493 de la
poblacién son hombres y el 45,9%, equivalente a 128.357 a mujeres.

Entre otra de las caracteristicas del departamento se encuentra que la poblacion
perteneciente a la regién sur se encuentra en su mayoria en la zona rural por encima de lo
urbano, con el 96,7% de la poblacion residente en este sector, es decir, 270.620 personas habitan
en la zona rural y tan solo 9.230 en lo urbano (3,30%). Esto significa que la mayoria de su
poblacidn, su economia, educacién y cultura posee un fuerte acento rural, con formas de
poblamiento dispersas.

Asi, los municipios con mayor poblaciédn total del sur del Cauca son los siguientes:
Bolivar, La Vega y Patia, todos con méas de 30.000 habitantes; después se encuentran Argelia,

Almaguer, Balboa y Mercaderes ubicados en un rango de los 20.000 a 25.000 habitantes, por
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ultimo, estan los restantes, esto es, San Sebastian, La Sierra, Rosas, Santa Rosa, Piamonte, Sucre
y Florencia, con menos de 15.000 habitantes (IGAC, 2006).

Los municipios en la region sur con mayor densidad poblacional en la zona rural son
Almaguer, Bolivar, La Vega, Rosas y Sucre. En cuanto a la poblacion urbana, Balboa y Patia son
los que tienen mas habitantes, siendo Patia el municipio con mayor nimero de habitantes en el
sector urbano, pues el 26% del total de habitantes del area urbana de la region sur habitan en esta
localidad. Esto implica que en el acceso a determinado tipo de servicios, conectividad (por su
ubicacion equidistante entre Popayan-Pasto) y cercania con otros departamentos, lo convierte en
el nacleo poblacional mas importante del sur del Cauca (Portela-Guarin, 2015).

La regidn oriente, esta constituida por solo cinco municipios, la cual alberga a 121.988
habitantes, con una densidad de poblacion total de 30,0 habitantes/km?, agrupa al 9,4% del total
de la poblacion departamental y al 13,9% del area territorial del Cauca (IGAC, 2006).

Es de resaltar que, en la mayoria de la region, la poblacion se encuentra ubicada en la zona
rural, representando el 90,6% de la poblacidn, es decir 110.522 habitantes residen en la zona
rural frente a 11.466 quienes habitan en los nicleos urbanos municipales (9,4%).

Cabe agregar que la mayoria de los municipios tiene bajos indices de densidad de
poblacidn, siendo los municipios de Jambal6 y Silvia, los que presentan los mayores niveles. El
municipio de Belalcazar (Paez), que posee la mayor extension, presenta el indice de densidad
mas bajo, permitiendo entender que se trata del municipio con mayor cantidad de tierra por
habitante en la region. Ademas, solo el municipio de Silvia presenta mayor cantidad de personas

ubicadas en la zona urbana del municipio en comparacion con los otros (Portela-Guarin, 2015).
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De acuerdo con la distribucion por sexo, se alude a que en la mayoria de los municipios de
la region se encuentran mas hombres que mujeres, en una relacion aproximada de 51,5% y
48,5%, es decir, 72.082 por encima de 66.975 respectivamente.

Finalmente se encuentra la region occidente, ubicada al costado occidental del
departamento del Cauca, entre la cordillera occidental y el mar Pacifico. Tiene una superficie de
8.184 km?, que corresponde al 28% del departamento y una poblacion de 64.662 habitantes que
representa el 5,0% del total de la poblacion caucana. Siendo la region que politica y
administrativamente alberga un total de solo tres municipios que la conforman.

Del total de habitantes, tan solo un 37,3%, es decir, 24.095 habita en los centros urbanos y
el 62,7%, 40.567 personas residen en la zona rural, posicionando a la region como
mayoritariamente rural (DANE, 2005).

El centro urbano de Guapi es el méas poblado, convirtiéndolo en el municipio de mayor
aglomeracion de la costa caucana. Esto es producto de los desplazamientos poblacionales de la
zona rural de Guapi y del noroccidente del departamento de Narifio a causa del conflicto armado
de las Gltimas décadas. Este territorio enfrenta una situacion critica de pobreza, debido a que las
cifras del indice de necesidades basicas insatisfechas son de 68,5% del total poblacional, el
acceso a niveles de educacion, servicios publicos, salud y otros es verdaderamente critico,
estando alejados del desarrollo econdémico y social del pais, teniendo en cuenta que en su
mayoria la cifra de habitantes en la zona rural esta por encima de la urbana. (Portela-Guarin,
2015).

Finalmente, y en concordancia con lo anterior se evidencia que, de las subregiones
mencionadas, el norte muestra un porcentaje de poblacion con NBI (Necesidades Basicas

Insatisfechas) de 45,1%, la regidn sur supera el 62% e incluso, la region oriente y occidente
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sobrepasa la barrera del 70%. Asi mismo, cerca de la mitad de los municipios registran un indice
superior al 60% con NBI, particularmente aquellos con una importante poblacion indigena y con
fronteras de economia campesina (Portela-Guarin, 2015).

Las anteriores son caracteristicas que evidencian un departamento en su mayoria rural, con
alta dispersion poblacional y diferencias regionales, desarrolladas a partir de la desarticulacion
territorial, baja presencia estatal y precarias relaciones comerciales y econdémicas; con una
tendencia mas baja especialmente para los municipios pertenecientes a la zona rural y
disminuyendo sustancialmente en los territorios de mayor diversidad cultural. En relacién con lo
anterior, a continuacion, se despliega una caracterizacion de la pertenencia y diversidad étnica de
la poblacion, para establecer tendencias y particularidades que se encuentran a lo largo del
territorio caucano.

Pertenencia étnica de la poblacion del departamento del Cauca.

Colombia es un pais pluriétnico en el que se encuentran cuatro grupos étnicos reconocidos:
poblacién indigena, poblacion raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, poblacién negra o afrocolombiana de la que hacen parte los Palenqueros de San Basilio
del municipio de Mahates en el departamento de Bolivar y poblacion Rom o gitana.

El proceso de reconocimiento de los grupos étnicos se inici6 en la década del 70 del siglo
pasado, cuando las organizaciones indigenas con el apoyo de diversos sectores de la sociedad
iniciaron un proceso de reafirmacion y conciencia de su identidad.

Consecuentemente, como resultado de las luchas sociales de la poblacidn negra, iniciadas en la
década del 80, se expidio6 la Ley 70 de 1993 o ley de negritudes que reglamenta la demarcacion y
titulacion de los territorios colectivos de comunidades negras del pais bajo las expresiones

“afrocolombiano(a)” y “afrodescendiente”.
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Recientemente se dio reconocimiento al Pueblo Rom o gitano como grupo étnico
colombiano, mediante la Resolucion No. 022 del 2 de septiembre de 1999 expedida por la
Direccion General de Etnias del Ministerio el Interior y de Justicia del pais.

Después de promulgada la Constitucion de 1991, la cual tiene cerca de 30 articulos
referidos a los grupos €tnicos y a sus diversas y particulares culturas, “el Estado colombiano
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana” (Art. 7). Donde los
derechos fundamentales de los grupos étnicos se han afianzado y ha surgido una nueva relacion
con el Estado colombiano a partir de la aceptacion de la diversidad cultural. A esto se suma la
incorporacion a la luz de estadisticas de la situacion de los grupos étnicos colombianos por parte
del DANE, especificamente del Censo General 2005, el cual ha visibilizado la poblacion de las
minorias que se diferencian culturalmente de la poblacion mayoritaria del pais y ha hecho
posible su caracterizacion sociodemogréafica.

En este sentido, el departamento del Cauca cuenta en su mayoria con poblacion que se auto
reconoce como Negra, mulata o afrocolombiana, con un total de 253.842 personas,
representando un 22,2% de la poblacién afrodescendiente del pais y el 19,61% de la poblacion
caucana. La mayoria residen en la Subregién Norte donde habita el 58,5% de la poblacién afro
del departamento, principalmente en el municipio de Caloto con 23.039 personas y Santander de
Quilichao con 26.493, igualmente en la Subregion Pacifico donde se encuentra Guapi con el
mayor nimero de habitantes de la poblacion afro con 27.889 (DANE, 2005).

En cuanto a poblacién indigena, el departamento del Cauca cuenta con 244.805 personas
distribuidas en todo el territorio, con un peso porcentual del 18,6% respecto a la poblacion total
de los municipios con poblacion indigena del pais. De esta manera, el departamento es ubicado a

nivel nacional como el departamento con mayor poblacién indigena, ocupando el primer lugar de
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28 departamentos con poblacion indigena a nivel nacional, es de resaltar que, de los 42
municipios del Cauca, 24 de ellos tienen poblacion indigena.

La distribucién poblacional de esta comunidad étnica se concentra principalmente en la
subregion norte, donde habita el 43% de esta poblacién. Siendo Toribio con 25.425 personas y
Caldono con 23.385, los municipios con mayor nimero de indigenas; seguidos de la subregion
centro donde habita el 25,6% de la poblacién indigena, siendo Silvia con 24.706 personas el
municipio con mayor poblacién indigena de esta subregion, con poblacion Guambiana y San
Sebastian con poblacion Yanacona (Plan de Desarrollo Cauca 2016 - 2019).

Seguidamente se encuentra la poblacion raizal, la cual tiene presencia muy baja en el
departamento del Cauca, con solo 183 personas que se auto reconocen en esta comunidad étnica,
resaltando que este grupo poblacional habita principalmente en el territorio insular de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, con su propia lengua y cultura desarrollada a partir de sus
raices africanas, europeas y caribefias.

En concordancia con lo anterior, otra de las comunidades étnicas en consideracion, con
muy baja, casi nula presencia en el departamento del Cauca es la Rom o Gitana, en la cual solo
una persona se declara en esta comunidad étnica. Segun el Censo poblacional del DANE - 2005,
el 94% de la poblacion Rom reside en los departamentos de Atlantico, Bolivar, Norte de

Santander, Santander y Narifio y en la ciudad de Bogota.

Tabla No. 2: Poblacion segln pertenencia étnica para el departamento del Cauca segun subregiones

Negra e ., v .,

» ) /afroco] _ Poblacién Poblz_:lcm
Region Total Indigen ombian Rai Rom con n sin

habitantes a % a % zal % % pertenenc pertenen

ia étnica  cia étnica

Norte 369.263 94.107 25,49 163.202 44,20 145 0,04 0 0,0 69,73 30,27

Sur 279.850 18.686 6,68 26.059 931 6 0,0 1 0,0 15,99 84,01

Oriente 121.988 85.676 70,23 1938 156 2 0,0 0 0,0 71,79 28,21

Occiden 64662 1.663 257 45507 70,38 11 0,02 0 0,0 73,42 26,58
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te
Centro 458911 44673 9,73 17136 3,73 19 0,0 0 0,0 13,46 86,54
Total
Deptal 1.294.674 244805 18,91 253.842 19,61 183 0,01 1 0,0 38,53 61,47

Fuente: Elaboracion propia con base en proyecciones estadisticas DANE — Censo 2005

En concordancia con lo anterior, se dimensiona al Cauca como un departamento que
alberga una sintesis de la heterogeneidad del pais, haciéndose necesaria la division de su
territorio en subregiones que concentran particularidades entre municipios, ello permite ciertas
asociaciones analiticas a partir de la gran variedad de interrelaciones en esta demarcacion
departamental.

Teniendo en cuenta la Tabla No. 3, la regidn norte tiene 94.107 habitantes que pertenecen
a diferentes grupos étnicos indigenas y corresponden al 25,5% de la poblacién de la region. Por
otro lado, la poblacion de pertenencia étnica negro, mulato, afrocolombiano, segun clasificacion
del DANE, representa el 44,2% de la poblacion de la regién, con un total de 163.202 personas
gue se auto reconocen en este grupo étnico, con un fuerte peso porcentual, dejando en un
segundo lugar a la poblacién mestiza e indigena.

Seguidamente se encuentra la poblacién Raizal, la cual tiene muy baja presencia en la
regién, con 145 personas que se declaran en este grupo poblacional étnico. Finalmente se
encuentra la comunidad étnica Rom o Gitana, la cual en esta region no tiene presencia alguna.

Esta region es considerada convencionalmente como la més desarrollada del departamento,
ya que en ella se concentran industrias, la actividad principal del monocultivo de la cafia de
azUcar, y los cultivos entre los que predominan la yuca, los frutales y el café.

No obstante, y a pesar de una reconocida presencia historica en estos territorios, 1os grupos
afro han tenido que sortear el contexto historico de relegacion. Aun asi, la presencia afro en el
norte del Cauca, como una de las poblaciones con mayor peso porcentual, hacen posible la

consolidacion de esta region como la mas desarrollada del departamento (Portela-Guarin, 2015).
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La regidn centro, alberga en su mayoria 44.673 habitantes de pertenencia étnica indigena,
que representan el 9,7% de la poblacion de la region. La region centro cuenta con 17.136
habitantes de pertenencia étnica negro, mulato, afrocolombiano, que representan el 3,7% de la
poblacién de la misma. Por otro lado, se encuentra la poblacién Raizal, con solo 19 personas que
se auto reconocen en este grupo poblacional y finalmente, la poblacion étnica Rom o Gitana, la
cual no tiene presencia en esta region (DANE, 2005).

La regidn sur, después de la poblacion campesina o mestiza alberga en su mayoria a
comunidades negras, mulata o afrocolombiana con un total de 26.059 personas que se auto
reconocen en este grupo poblacional (9,3%); seguidamente se encuentra la poblacién indigena
con 18.686 (6,7%) personas y la poblacién étnica Raizal y Rom o Gitana con un minimode 6y 1
personas respectivamente.

Siguiendo a (Portela-Guarin, 2015), se alude a que la poblacion étnica en la region sur que
se auto reconoce como perteneciente al grupo afrocolombiano se encuentra basicamente en siete
municipios (Balboa, Bolivar Florencia, La Sierra, Mercaderes, Patia y Rosas) y donde més habita
dicha comunidad es en los municipios de Patia, Mercaderes y Balboa. Asi mismo, los habitantes
que se auto reconocen como indigenas estan presentes en los municipios de Almaguer, Bolivar,
La Sierra, La Vega, Piamonte, Rosas, Santa Rosa y San Sebastian, siendo La Vega el que mas
poblacién indigena tiene.

Seguidamente se encuentra la region occidente, la cual alberga en su mayoria a la
poblacién negra, mestiza o afrocolombiana, con un total de 45.507 personas que pertenecen a
este grupo poblacional (70,4%); continuamente la poblacion indigena hace presencia con un total
de 1.663 personas (2,6%) y en menor medida el grupo étnico Raizal con 11 personas que se auto

reconocen es esta poblacidn y sin presencia alguna la comunidad étnica Rom o Gitana.
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Las comunidades étnicas se concentran en comunidades indigenas Embera Eperara y
Embera Siapidara, las cuales realizan sus actividades a partir de los consejos comunitarios y de
los resguardos indigenas respectivamente.

Las comunidades negras, después de la Constitucion Politica de 1991, y con la Ley 70 de
1993, lograron su reconocimiento, lo que posibilitd unas mejoras estructurales con respecto a su
economia, su participacion politica desde la diferencia, pero sobre todo para la reafirmacion de
sus raices culturales (SINIC, 2015).

Finalmente se encuentra la region oriente, caracterizada por ser el territorio de mas alta
concentracion de poblacion indigena, segun los datos del (DANE, 2005), cuenta con un total de
85.676 habitantes de pertenencia étnica indigena, que representan el 70,2% de la poblacion de la
region. En cuanto a pertenencia étnica negro, mulato, afrocolombiano, la regidn oriente cuenta
con 1.938 habitantes que representan el 1,6% de la poblacion de la region y finalmente la
poblacién Raizal cuenta con solo dos personas que se declaran en esta comunidad étnica, el
grupo poblacional étnico Rom o Gitano no tiene presencia alguna en la region.

En esta zona del departamento, hacen presencia los indigenas paéces, que forman el grupo
étnico mas numeroso del departamento del Cauca. Ubicado al oriente del departamento en los
municipios de Paez e Inza, en el flanco oriental de la Cordillera Central. Consolidando una gran
fortaleza en la defensa de su territorio.

Finalmente, cabe resaltar que en la zona centro, se concentra la mayor porcion de poblacion
sin pertenencia étnica, con un total de 86,5%. De la misma manera es valido aclarar que en el
departamento del Cauca existen 75 resguardos indigenas, de los cuales 53 corresponden al grupo
étnico Nasa (20 en la regién de Tierradentro, Municipios de Paez e Inza; 25 en el norte del

departamento y el resto en los municipios de Popayan, Silvia y EI Tambo), 6 resguardos



42

Yanacona en la Macizo Colombiano, municipios de Almaguer, La Vega y San Sebastian; 5
resguardos Inga en la Bota Caucana, municipios de Santa Rosa y Piamonte; 4 resguardos
Guambianos en el municipio de Silvia; 3 resguardos Embera y 1 Eperara Siapidara en el
municipio de Timbiqui y Lépez de Micay; 2 resguardos Coconuco en el Municipio de Puracé
(Plan de Desarrollo Cauca 2016 - 2019).

El departamento del Cauca goza de una amplia diversidad en sus componentes
demogréficos, étnicos, culturales, biofisicos, productivos, que constituyen desafios a las
instituciones gubernamentales para ampliar oferta acorde a las necesidades particulares de cada
regioén, grupo étnico-poblacional, zona geografica y ambiente de produccién, lo que sin duda
requiere planeacion bajo enfoques diferenciales y territoriales, capaces de condensar analisis
sistémicos que lleguen a comprender la totalidad sin descuidar las particularidades.

En este sentido, las relaciones entre oferta y demanda de programas de Educacién Superior
en etnoeducacion y cultura se asume como una necesidad inaplazable en la busqueda de la
integracion de las diferentes regiones del departamento, por medio de la ampliacién de la oferta
en la educacidn superior, con programas académicos ajustados a las particularidades
socioculturales, medioambientales y de desarrollo que se encuentran en la diversidad del
territorio caucano.

Para el logro de lo enunciado anteriormente, es necesario el intento sisteméatico de romper
la insularidad de las acciones de desarrollo y llegar a todos los rincones del departamento como

estrategia de integralidad y reconocimiento de la problematica subregional en materia educativa.

Sector educativo en el departamento del Cauca.
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El sector educativo abarca una serie de programas, centros, escuelas, universidades, e
Instituciones de Educacidn Superior (IES), que se proponen la formacion en conocimientos a
nivel profesional y de desarrollo humano, con la progresiva capacitacion, a fin de potenciar el
proyecto social, politico, econdémico y cultural de los diversos sectores involucrados.

En este panorama, la educacion superior cumple un papel fundamental, tanto para la
generacion de procesos de conocimiento, en cada area para el estudiante, como en la capacidad
de establecer mecanismos de transformacion personal y social. De la formacion depende un
sinnumero de aspectos que inciden directamente en la calidad de vida de una poblacién (Portela-
Guarin, 2015).

Para el caso del Cauca, la educacion ademas de ser un derecho en su acceso para toda la
poblacidn, revela la evidente necesidad de cumplir con los propositos de adecuarse a las
particularidades socioculturales y étnicas propias del contexto. Por lo cual se identifican
diferentes necesidades y retos para aumentar la competitividad y promover el desarrollo
econémico y social del departamento, presentando como elemento esencial la formacion del
capital humano, que enfatiza en la pertinencia de los programas académicos frente a los
requerimientos del sector productivo y en la formacion de lideres especialmente en el sector rural
y étnico, que conforma gran parte del territorio y la poblacion del Cauca (Portela-Guarin, 2015).

En este sentido, segun datos generales del Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior (SNIES) en cuanto a la oferta de programas de pregrado y posgrado en el
departamento del Cauca para el periodo 2010 — 2016, consolidados en la Tabla No. 4, se alude a
que, de los 153 programas en totalidad, 101 corresponden a la Universidad del Cauca (66%), con
47 programas de pregrado y 54 de posgrado, siendo esta de caracter publico y con la de mayor

oferta educativa del departamento.
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La Corporacion Universitaria Autdnoma del Cauca comprende el segundo lugar, pertenece
al sector privado y oferta 20 programas (13,1), de los cuales 15 son de pregrado y 5 de posgrado.
Por otro lado, se encuentra el Colegio mayor del Cauca, institucion publica, la cual registra 13
programas (8,5%), siendo 11 de pregrado y 2 de posgrado. Asi mismo se encuentra la Fundacion
Universitaria de Popayan, la cual cuenta con 12 programas ofertados (7,8%), 10 de pregrado y 2
de posgrado.

Finalmente se encuentra la Fundacion centro Universitario de Bienestar rural, de caracter
privado con 3 programas (2%), de los cuales 2 son de pregrado y 1 de posgrado, resaltando que
esta institucion realiza su oferta solamente en el municipio de Puerto Tejada, Cauca.

Por fuera de los datos de SNIES, se logro evidenciar la oferta de ocho programas
académicos por parte de la Universidad Autonoma Indigena Intercultural UAIIN, la cual puede
definirse como proyecto educativo propio de las Comunidades Indigenas Caucanas concentradas
en el Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC, los programas ofrecidos son: Administracion
y Gestion; Comunicacién propia; Derecho propio; Desarrollo comunitario; Lenguas Originarias;

Pedagogia comunitaria; Salud propia; Revitalizacion de la madre tierra.

Tabla No. 3: Total de programas de pregrado y posgrado, presentes a lo largo del departamento del
Cauca, 2010 - 2016

Total Program Programas en
. . . Pregrad Posgrad asen Etnoeducacion
Nivel Universidad programa a % %
s 0 0 areas , cultura y/o
generales areas afines
Universidad del Cauca 101 47 54 85 84 16 16
Oficial _
Colegio mayor del 13 11 2 13 100 0 0
Cauca
Corporacion
Universitaria Autbnoma 20 15 5 21 100 0 0

Privad del Cauca

0 Corporacion
Universitaria 4 4 0 4 100 0 0
Unicomfacauca
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Fundacién centro

Universitario de 3 2 1 0 0 3 100
Bienestar rural

Fundacién Universitaria

de Popayén FUP 12 10 2 10 83 2 17
Total 153 89 64 133 86,9 21 131’

Fuente: Elaboracion propia con base en el SNIES.

Asi mismo, se evidencia que de los programas educativos ofertados por las distintas IES en
el Cauca, el 87%, (133 programas) se encuentran adscritos a areas de conocimiento generales,
tales como Agronomia, Veterinaria, Ciencias de la Educacion, Economia, Administracion y
Contaduria, Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo, Matematicas y Ciencias Naturales.

Solo el 14%, (21 programas) son de areas de conocimiento de las Ciencias Sociales y
Humanas, las cuales guardan relacion con la etnoeducacion y cultura y/o afines. Resaltando que
la mayoria de los programas son ofertados por la Universidad del Cauca, siendo esta una
institucion puablica.

Ahora bien, el departamento del Cauca evidencia un fenémeno de suma importancia y es la
concentracion de la oferta de los mejores niveles de programas de educacion superior en la
ciudad de Popayan. La cual “concentra el mayor numero de estudiantes matriculados en
educacidn superior, con el 77,8% de la matricula universitaria. Seguido de Santander de
Quilichao con el 8,1% y Puerto Tejada con 1,9%. Los restantes 39 municipios del Cauca solo
alcanzan un 12,2% de la matricula universitaria. Estas cifras permiten ratificar los tres ejes del
desarrollo en el departamento, Popayan, la carretera panamericana y la diferenciacion cultural y
étnica” (Portela-Guarin, 2015). Siendo este el epicentro de llegada de los distintos estudiantes de
diferentes zonas del pais, tanto de nivel rural, local como nacional.

Es asi como la Educacidn Superior se constituye en la posibilidad de lograr mejores niveles

de desarrollo social, econdmico y de conocimientos. Partiendo de la constitucion de un
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departamento que cuenta con la necesidad de construir y fortalecer las poblaciones étnicas y

culturales de una sociedad que se piensa a partir de su contexto regional.

Consideraciones finales para la caracterizacion sociodemografica del departamento
del Cauca

e En el departamento del Cauca se registra la presencia de ocho etnias indigenas:
Yanaconas, Ingas, Kokonukos, Totoroes, Paéces, Guambianos, Eperara y los Siapidara.

e EIl Departamento del Cauca ocupa el noveno puesto en la lista de departamentos con mas
presencia de poblacién afrocolombiana.

e Lademografia caucana se compone mayoritariamente por poblacién mestiza (61,5%),
ubicada ampliamente en zonas rurales, generalmente ligadas a actividades de produccion
primaria: agricola, pecuaria, pequefias especies, generalmente, la poblacién mestiza se
concentra en la Zona Centro donde se ubica la capital departamental, y en zonas
campesinas.

e Laregion centro, en la cual se ubica el Municipio de Popayan, capital del Departamento,
concentra mayor poblacidn en referencia a las cuatro regiones restantes, con un
significativo 35,45%, a diferencia del resto del departamento, la proporcién entre
poblacidn rural y urbana es casi igual, con 50,54% para la primera y 49,46% para la
segunda, siendo caracteristico del departamento la distribucion poblacional mayoritaria
en zonas rurales.

e Laregion norte, presenta el casi 60% de la poblacion ubicada en zonas rurales, con

mediana-alta dispersion en los municipios de Suarez, Toribio, Buenos Aires y Caldono, y
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mucha mayor densidad poblacional en Puerto Tejada, Villa Rica y Santander de
Quilichao.

La region sur del departamento se caracteriza por poseer la mayor proporcién de
poblacion rural sobre la urbana, con un 80% para la primera, son representativos de este
fendmeno los municipios de Bolivar, Almaguer, Balboa y Mercaderes; esta region agrupa
el 20,4% del total de la poblacién departamental, con municipios entre los 15.000 y los
30.000 habitantes.

La region oriente es una de las menores en representatividad poblacional, con el 9,6% del
total departamental, similar a la region sur, su proporcion entre poblacion rural y urbana
es casi del 80% y 20% para cada caso, y se conforma Gnicamente por cinco municipios.
La regidn occidente o pacifica, concentra tres municipios, Timbiqui, Guapi y Lopez de
Micay, posee el 28% del total de la extension territorial del departamento y aglomera el
8,6% del total poblacional, lo que se traduce en alta dispersién demografica.

La composicion étnica del departamento del Cauca es diversa y puede sintetizarse en tres
grupos de acuerdo a su extension: mestiza, indigena y afrodescendiente, distribuida en
zonas rurales y urbanas en cinco subregiones de planeacion.

La poblacion que se auto reconoce como negra, mulata o afrocolombiana corresponde al
22,2% de la poblacion afrodescendiente de Colombia y el 19,61% del total poblacional
departamental. La poblacion afro se radica en un casi 69% en la zona norte del
departamento, particularmente en los municipios de Caloto y Santander de Quilichao. de
forma seguida, en la region occidente o pacifica.

La poblacion indigena en el Cauca posiciona al departamento como aquel con mayor

presencia indigena en el pais entre 28 de los 32 departamentos del pais que cuenta con
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presencia indigena con el 18,6%, para el total departamental representa el 18.91%; en 24
de sus 42 municipios cuenta con poblacion indigena. Al igual que la poblacion
afrodescendiente, se ubica mayoritariamente en la region norte, con el 43% de su
poblacion, particularmente en los municipios de Toribio y Caldono. La segunda
subregion con mayor concentracion de poblacion indigena habita en la region centro con

un 25,6%.

Caracterizacion de los programas de pregrado y posgrado relacionados con la
etnoeducacion y cultura en IES para el departamento del Cauca

En el presente apartado se encuentra la identificacion de la oferta institucional y la
demanda social de programas académicos que inciden en la educacién, la culturay la
participacion de las diferentes poblaciones que conforman la demografia del Cauca, en el marco
del fortalecimiento de procesos de etnoeducacion, cultura y reforzamiento de la participacion
social, para ello se tuvieron en cuenta variables como origen y caracteristicas generales del
programa académico (oficial o privado, area de conocimiento), caracter académico (duracion,
jornada, créditos, nivel de calidad del programa); para el caso de la demanda social se clasifico la
informacidn segun matriculados y graduados, teniendo en cuenta la distribucion geografica y
género.

Los resultados obtenidos ofrecen un panorama general del estado de los programas de
pregrado y posgrado relacionados con la ethoeducacion y cultura, permitiendo vislumbrar los
resultados de las politicas y lineamientos en materia de Educacion Superior de los Ultimos afios,
asi como los desafios a los que se enfrenta, relacionados particularmente con la oferta y demanda

de las distintas poblaciones del departamento.
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Programas de pregrado

Pregrado en antropologia. EI programa de Antropologia pertenece al area de
conocimiento en Ciencias Humanas y Sociales de la Universidad del Cauca, siendo de caracter
oficial. En este marco, la Universidad del Cauca creo el Programa de Antropologia en 1970,
adscrito a la también naciente Facultad de Ciencias Humanas y Sociales. Desde entonces su
programa curricular ha tenido varias reformas acoplandose a las necesidades académicas y
disciplinares en Latinoamérica

El programa en antropologia tiene como objetivo principal el formar profesionales capaces
de investigar correctamente acerca de los aspectos propios de la Antropologia y la Arqueologia,
cuenta con una duracion de 10 semestres, siendo ofrecido exclusivamente en jornada diurna, de
modalidad presencial y con una periodicidad de admision anual.

En este sentido, dentro del “plan curricular mediante Resolucion VRA — 055 de 2005, la
Universidad adopta un plan de estudios con un total de créditos de 160, equivalente al 100% del
programa en su totalidad. Ademas, “el programa mediante la resolucion No. 1582 de 20 de
marzo de 2009 fue acreditado en calidad. A su vez, mediante resolucion 17172 de 27 Diciembre
de 2012, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional y registrada en el SNIES, se le
otorgd el Registro Calificado a este Programa para ser ofrecido en la ciudad de Popayan y la sede

de Santander de Quilichao — Cauca, por el término de 7 afios” (Universidad del Cauca, 2018).

Geografia del desarrollo regional y ambiental. El programa de Geografia del Desarrollo
Regional y Ambiental es un ente académico perteneciente al area de conocimiento en Ciencias

Humanas y Sociales de la Universidad del Cauca, creado mediante “Resolucion No. 037 del 17
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de septiembre de 1996, expedida por el Consejo Superior...siendo transversal a varios de los
temas pais, dado que hoy configura las agendas tanto estatales, como de los grupos étnicos y de
las organizaciones de base que se consolidan como voces vivas en el territorio nacional”
(Universidad del Cauca, 2018).

El programa se centra en el estudio de las regiones, reconociendo no solo las acciones
economicas que en ellas se desarrollan, sino también, los procesos sociales (de asentamiento e
interaccion espacial) que les suceden y que tienen caracteristicas historico-culturales especificas
y repercusiones en el ambiente (Universidad del Cauca, 2018). Cuenta con una duracién de 10
semestres, siendo ofrecido exclusivamente en jornada diurna, de modalidad presencial y con una
periodicidad de admision anual. EI programa tiene como unico lugar de ofrecimiento la ciudad
de Popayén, capital del departamento, en la facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la

Universidad del Cauca.

Licenciatura en etnoeducacion. La Licenciatura en Etnoeducacion pertenece al
Departamento de Estudios Interculturales del area de conocimiento en Ciencias Humanas y
Sociales de la Universidad del Cauca, fue en el afio 1995, respondiendo desde entonces con
coherencia, pertinencia y calidad a las necesidades educativas de los distintos grupos
socioculturales que caracterizan la regién, a la vez que ha promovido y participado en el analisis
y reflexidn de la Etnoeducacion como un campo educativo de conocimientos y experiencias
innovadoras.

Es un programa orientado a la formacion profesional de maestros; cuyo énfasis esta
dirigido a aquellas personas interesadas en ser maestros de educacion basica, en particular en

instituciones educativas y comunidades, en las que se exprese de manera significativa la
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diversidad cultural del pais y la region (Universidad del Cauca, 2018). Cuenta con una duracion
de 10 semestres, siendo ofrecido en la Universidad del Cauca con la modalidad a distancia con
una estrategia semipresencial, desarrollado en jornada diurna y con una periodicidad de admision

anual.

Programas de posgrado.

Doctorado en antropologia. El Doctorado en Antropologia es ofrecido por la
Universidad del Cauca, Con registro calificado bajo la Resolucion N° 4839 del 30 de abril de
2013 y adscrito a la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas. Es dirigido a Antropélogos,
socidlogos, psicélogos y carreras afines (Universidad del Cauca, 2018). Cuenta con una duracion
de 8 semestres, bajo la modalidad presencial, de jornada diurna y con una periodicidad de
admision bianual, siendo Popayan, el Gnico lugar donde funciona el mismo.

Es de resaltar que dentro de los objetivos del Doctorado en Antropologia se encuentra la
formacion y contribucion a la solucién de las dificultades que resultan de las diferentes
concepciones y practicas que desarrollan grupos sociales sobre aspectos tan diversos como la
identidad, la organizacion social, la economia, la tecnologia, la participacion politica, la justicia,
la salud y la historia. A su vez, busca formar doctores capacitados para analizar e intervenir los
procesos de construccion, significacion y movilizacion de las diferencias y las semejanzas
culturales en el contexto de los regimenes de representacién contemporaneos. Asi mismo, busca
que sus graduados puedan contextualizar y aplicar critica y creativamente, las construcciones
conceptuales contemporaneas para una comprension amplia, reflexiva e informada de la
situacién social, cultural y politica y que puedan contribuir a generar intervenciones que

permitan el funcionamiento de contextos interculturales mas fluidos y el fortalecimiento de las
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relaciones multiculturales. Ademas, que sean capaces de interactuar en procesos de investigacion
y transformacién social y ser interlocutores de comunidades académicas, instituciones del
Estado, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y movimientos sociales (Universidad del

Cauca, 2018).

Especializacion en Educacion comunitaria. La Especializacidon en Educacion
comunitaria es un programa de posgrado ofrecido por la Universidad del Cauca, con registro
calificado bajo la Resolucion 3273 del 25 de abril de 2011, adscrito a la Facultad de Ciencias
Naturales, Exactas y de la Educacion. Es un programa dirigido a licenciados, maestros en
ejercicio o profesionales, que se desempefien en actividades vinculadas a procesos educativos en
diversos contextos, modalidades y niveles. Ademas, los aspirantes deben poseer titulo
profesional o titulo en una disciplina académica, con un area de conocimiento principal en
Educacion, y secundaria en Educacién para distintas modalidades (Universidad del Cauca,
2018). La especializacidn cuenta con una duracién de Tres (3) cuatrimestres, de modalidad
presencial, de jornada mixta, siendo Popayan, Cauca, el unico lugar donde funciona el programa.
Surgid desde la necesidad de contribuir y enriquecer los procesos formativos de los nuevos
profesionales de la educacion, a partir de la reflexion sobre las practicas pedagogicas y
educativas, en busca de una persona cualificada en los &mbitos humano, académico e
investigativo. Con el objetivo principal de contribuir en la formacién de una cultura investigativa
al interior de los programas de licenciatura, a través de investigaciones formativas con el fin de
proponer, desarrollar y socializar proyectos de investigacion con pertinencia social en la region

(Universidad del Cauca, 2018).
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Especializacion en educacion multicultural. La Especializacion en Educacion
multicultural es un programa de posgrado ofrecido por la Universidad del Cauca, con registro
calificado bajo la Resolucion N° 3271 del 25 de abril de 2011, adscrito a la Facultad de Ciencias
Naturales, Exactas y de la Educacion. Es un programa dirigido a maestros en ejercicio o
profesionales que se desempefien en actividades vinculadas a procesos educativos en diversos
contextos, modalidades y niveles. Ademas, los aspirantes deben poseer titulo profesional o titulo
en una disciplina académica (Universidad del Cauca, 2018) La especializacion cuenta con una
duracion de Tres (3) cuatrimestres, de modalidad presencial, de jornada mixta, es decir, siendo
Popayan, Cauca, el Unico lugar donde funciona el programa.

El Programa procura desarrollar en los participantes actitudes, fundamentos y
herramientas para comprender el avance de los temas disciplinares y la problematica educativa
multicultural, lo mismo que para disefiar y para acomparfiar procesos de mejoramiento y de
innovacion. Conformado a partir de tres ejes de formacion, la fundamentacién del conocimiento,
la profundizacion en la pedagogia y la especializacion en los conocimientos (Universidad del

Cauca, 2018).

Especializacion en educacion y desarrollo social. La Especializacién en Educacion y
Desarrollo Social es un programa de posgrado ofrecido por la Fundaciéon Centro Universitario de
Bienestar Rural CUBR, de caracter privado en Puerto Tejada - Cauca, desde el afio 2009. Es un
programa dirigido a profesionales de Educacion social, como Recreacionista Geriatrico,
Trabajadora Social, Educador Social u otras profesiones relacionadas.

Entre los objetivos principales de la especializacion se encuentra el definir temas

educativos desde la perspectiva del desarrollo social para adelantar proyectos innovadores y de
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aplicacion, disefiar y adelantar programas de capacitacion, segun las necesidades comunitarias
identificadas, ademas de contribuir con el desarrollo de Proyectos Pedagdgicos Institucionales

(Fundacion centro Universitario de Bienestar Rural, 2018).

Maestria en antropologia. EI programa de Maestria en Antropologia tiene como
objetivos principales, el formar antropélogos, con énfasis en investigacion etnografica de alta
pertinencia regional, desde una perspectiva interdisciplinar, y con un claro compromiso ético y
con capacidad de investigar en diversos contextos socioculturales, desde una postura critica 'y
una perspectiva interdisciplinar, contribuyendo a la descolonizacion de las multiples formas de
conocimiento (Universidad del Cauca, 2018). Hace parte del ciclo completo de formacion en
antropologia ofrecido en la Universidad del Cauca, el cual comprende la formacion en pregrado,

maestria y doctorado.

Programas académicos ofrecidos por la Universidad Auténoma Indigena
Intercultural del Cauca UAIIC

Adicional a los programas expuestos anteriormente, fue posible identificar por fuera del
SNIES, los programas académicos y formativos creados y ofertados en la Universidad Autonoma
Indigena Intercultural del Cauca UAIIC, la cual tiene sede en la ciudad de Popayan, y hace parte
del Consejo Regional Indigena del Cauca, como organizacion social que conglomera multiples
Resguardos y Cabildos Indigenas a nivel departamental.

La UAIIC puede entenderse como un proyecto educativo propio, surgido desde las
Comunidades Indigenas, enfocado en el fortalecimiento formativo de las mismas, ofreciendo

actualmente nueve programas académicos, actualmente hace parte del Sistema Educativo
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Indigena Propia SEIP, en el cual se concentra el Plan Educativo Comunitario PEC, referente a
Comunidades Indigenas.

Cabe destacar, que la identificacion de esta Universidad y sus respectivos programas, solo
fue posible mediante la indagacion directa a la misma, al no encontrarse dentro del SNIES ni

relacionada en las bases de datos MEN. Los programas ofertados son:

Administracion y Gestion Propia. Es un programa de pregrado creado y ofertado en el
municipio de Jambald, desde el afio 2000. Otorga la titulacion en “Administrador de Territorios

2

indigenas y Procesos Comunitarios”, con una duracion de cinco (5) afios. El programa tiene el
objetivo de construir colectivamente los referentes sociales, politicos, econémicos, culturales, de
la administracion y gestion propia que definan la toma de decisiones y orientaciones para

garantizar la existencia como pueblos originarios (UAIIN, 2014).

Programa de Comunicacion Propia Intercultural. Es un programa dirigido a personas
indigenas y no indigenas, interesadas en profundizar conocimientos acerca de las concepciones,
modos, medios y formas de comunicacion desde y para los pueblos indigenas. Tiene una
duracion de cinco (5) afios y de modalidad semipresencial. Se ofrecido en La Aldea, Popayan y

Territorios Indigenas del Cauca (UAIIN, 2014).

Programa de Derecho Propio e Intercultural. Tiene el fin de fortalecer el ejercicio del
Derecho Propio y la Jurisdiccion indigena, aportando a la construccion de una nacién
intercultural potencializando los diferentes sistemas juridicos y de gobierno propio que

milenariamente poseen los pueblos originarios y que tienen como fundamento principal la Ley
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de Origen. Es un programa de modalidad presencial complementado con trabajos comunitarios y

con una duracion de cinco (5) afios (UAIIN, 2015).

Programa de formacion profesional en Buen Vivir Comunitario. Cuenta con una
duracion de 5 ciclos, es decir 5 afios, de modalidad semi-presencial. Tiene el objetivo de
consolidar acciones para la defensa integral del territorio, protegiendo el conocimiento, la vida,
el pensamiento y el corazdn desde diferentes mecanismos de resistencia, como las lenguas
maternas y la valoracién de los espacios de construccion colectiva, posibilitando condiciones de

mejoramiento integral de vida en todas sus dimensiones (UAIIN, 2014).

Programa en Lenguas Originarias. Es un programa que tiene como fin el reconocimiento
de que una lengua originaria es el fundamento para mantener la autonomia territorial de los
pueblos indigenas, pretende sistematizar las experiencias pedagdgicas habidas durante el proceso
de aprendizaje y ensefianza de las lenguas ancestrales para luego aplicarlas en la continuacion
sistematica de la recuperacion, fortalecimiento y vitalizacion de las lenguas nativas, mediante
practicas pedagogicas realizadas por él o la estudiante. Siendo de modalidad presencial

compartida y con una duracion de 5 afios y medio (UAIIN, 2014).

Programa de formacion para la revitalizacién de la madre tierra. Es un programa que
cuenta con una duracion de cinco (5) afios, de modalidad presencial compartida, con la
realizacion de encuentros pedagogicos, autoformacion, investigacion y practica comunitaria.
Busca promover dinamicas de revitalizacion Bio-cultural en el territorio, que permitan

desarrollar estrategias y acciones en los conocimientos y saberes milenarios para dignificar las
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practicas de los pueblos ancestrales y la relacién armonica con todos los seres de la naturaleza

(UAIIN, 2012).

Programa de formacion profesional en Salud Propia con énfasis en proteccion y
cuidado intercultural. Cuenta con una duracién de cinco (5) afios, de modalidad presencial
compartida. Tiene como objetivo el contribuir al fortalecimiento de estados de equilibrio y
armonia entre los diversos seres que cohabitan cada territorio, mediante la revitalizacion de los
saberes, las practicas, la ritualidad, las creencias comunitarias, el reconocimiento de procesos y
procedimientos que intervienen en el mantenimiento integral del bienestar comunitario, como

condiciones necesarias para la calidad de vida (UAIIN, 2012).

Programa de Desarrollo Comunitario. El programa busca la consolidacion de acciones
para la defensa integral del territorio, protegiendo el conocimiento, la vida, el pensamiento,
desde diferentes mecanismos de resistencia, como las lenguas maternas y la valoracion de los
espacios de construccion colectiva, posibilitando condiciones integrales de realizacion de los
planes de vida. Tiene una modalidad semi-presencial, con una duracion de cinco (5) afios

(UAIIN, 2012).

Licenciatura en pedagogia comunitaria con énfasis en las areas del proyecto educativo
comunitario — PEC. Tiene el objetivo de potenciar y dinamizar las pedagogias propias con
énfasis en las areas del Proyecto Educativo Comunitario (PEC), compartiendo saberes,

conocimientos y practicas de vida armonica, en coherencia con el Sistema Educativo Indigena
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Propia SEIP, los Planes y Proyectos de Vida de los pueblos y culturas ancestrales (UAIIN,

2015).

El género en los programas de pregrado y posgrado para el departamento del Cauca

La variable de género lograda en el presente Trabajo de grado, permitié de manera
tangencial identificar caracteristicas del acceso a la Educacion superior a nivel departamental.
Teniendo en cuenta los datos del SNIES y la consolidacion realizada en la Tabla No. 5, se denota
un mayor nivel de titulacion en el estudio de los distintos programas de pregrado y posgrado por
parte del género femenino, con un 70%, equivalente a 692 mujeres graduadas, frente a un 30%,
equivalente a 296 hombres titulados.

Si bien, las mujeres han participado mas tempranamente de otros niveles educativos, la
educacion universitaria ha sido un ambito que en la actualidad es el mas fuerte, siendo de
preferencia las areas de conocimiento tales como las Ciencias Humanas y Sociales, sobre las
Ciencias Exactas y otras areas de conocimiento.

De manera hipotética se puede plantear que el mayor acceso y permanencia de mujeres en
la Educacion superior, incide positivamente en aquellas comunidades étnicas donde la mujer
desarrolla un rol de cohesion social y de fortalecimiento organizativo. No obstante, esta hipétesis
debe ser contrastada con evidencia empirica que implique variables de proporciones entre
hombres y mujeres con pertenencia étnica que logran graduarse en algin programa académico y
en especial en ellos relacionados especificamente con la etnoeducacion u la cultura, frente al rol

desarrollado dentro de su comunidad.

Tabla No. 4. Graduados en programas de pregrado y posgrado relacionados con la etnoeducacion y
cultura, presentes en el departamento del Cauca, 2010 — 2016
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. . . Total
0) [0)
Universidad Programa Mujeres %  Hombres 9% . .4 ados
Universidad del Cauca Pregrado en Antropologia 105 56% 82 44% 187
Pregrado en Geografia del
Universidad del Cauca Desarrollo Regional y 72 62% 44 38% 116
Ambiental
Universidad del Cauca Pregrado en Licenciatura en 171 59% 120 41% 291
Etnoeducacion

F“”dacp'ggatjgr']"grjga”a de Pregrado en Trabajo Social 162 85% 29 15% 191

Universidad del Cauca Doctorado en Antropologia 7 39% 11 61% 18

Universidad del Cauca Especializacion en Educacion 7 78% 2 22% 9
Comunitaria

Universidad del Cauca ~ EoPecializacion en Educacion 5 56% 4 44% 9
multicultural

Fundacién f:entro Universitario  Especializacion en Edycacmn 1 100% 0 0% 1

de Bienestar Rural y Desarrollo Social
Universidad del Cauca Maestria en Antropologia 162 98% 4 2% 166
Total 692 70% 296 30% 988

Fuente: Elaboracion propia con base en el SNIES.

Una explicacidn provisoria a este fendmeno radica en que, en el caso colombiano las
mujeres estuvieron por mas de tres siglos marginadas de la vida pablica, posteriormente y de
forma gradual fueron superando el escaso acceso al sistema educativo, especialmente como
escritoras, luego como artistas y finalmente como politicas y cientificas sociales, en esta
transformacion incidieron cambios experimentados en la educacion. Actualmente en Colombia,
existen mas mujeres que hombres matriculados en la universidad (54%), pero son relativamente
pocas las que cursan carreras cientificas, en su mayoria de ellas prefieren estudiar ciencias
sociales y humanidades (Rueda, 2008).

Un estudio pormenorizado puede arrojar resultados significativos sobre la relacion entre
acceso a la educacion superior, distribucion entre mujeres y hombres egresados de programas de
Educacidn superior, la pertenencia étnica y el rol desarrollado dentro de comunidades étnicas,
como avance a la comprension de la etnoeducacién y el enfoque de género para el caso

colombiano.
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Demanda social en Educacion Superior.

En términos generales, la demanda social en educacion superior para el departamento del
Cauca segun datos aportados por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), muestra que
Popayan concentra el 86,42% del total de la oferta en educacion superior, teniendo un porcentaje
minimo unicamente en el area de formacion técnica, con un 1,27%, y la cifra mas alta para la
formacion universitaria con 22.077 matriculados, lo que representa el 90,88%. Lo anterior segln

cifras y porcentajes exactos presentados en la Tabla No. 5.

Tabla No. 5 Personas matriculadas en diferentes niveles de formacion para Cauca, Popayan y demas
municipios en 2014.

%

. Resto de sobre

Popayan ke Municipios % Cauca el total

Deptal

Técnica 2 1,27 155 98,73 157 0,41
Tecnolégica 9.466 76,28 2.764 22,27 12410 32,72
Universitaria 22.077 90,88 2.216 9,12 24.293 64,04
Especializacion 716 97,68 17 2,32 733 1,93
Maestria 431 99,77 1 0,13 432 1,14
Doctorado 88 100,00 0 0,00 88 0,23
Total 32.780 86,42 5.153 13,58 37.933 100

"~ Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Ministerio de Educacién y SNIES.

Lo anterior evidencia la enorme concentracion de estudiantes en el nivel de educacién
superior y avanzada en la capital caucana, llegando inclusive, a cooptar la casi totalidad de los
estudios de posgrado, lo que evidencia la imposibilidad de la poblacién que habita en las zonas
rurales para cursar estudios de posgrado de alto nivel.

Ahora bien, la demanda social en términos de cobertura educativa en Educacion Superior,
para los niveles de pregrado y posgrado en el departamento del Cauca, fue relacionada con
variables directas como la tasa poblacional del departamento del Cauca (total poblacional) y la

proporcidn de poblacion en edad de ingreso a la educacion superior (18 - 64 afos), y a variables

4 Porcentaje sobre el Total Departamental.
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tales como el total de matriculados y graduados de las distintas IES, teniendo en cuenta aquellos
programas relacionados con la etnoeducacion y cultura y/o areas afines.

Por lo anterior es necesario mencionar que la tasa poblacional del departamento del Cauca
es de 1.294.674 habitantes, ubicados en su mayoria en la zona centro con 458.911,
continuamente la region norte con 369.263, la region sur con 279.850, la regién oriente con
121.988 y finalmente la region occidente con 64.662 habitantes.

De la tasa poblacional, 889.147 personas, es decir el 69% de la poblacidn total se encuentra
en edad de ingreso a la Educacion Superior, (DANE, 2005). En este sentido, y en observancia de
las cifras aportadas por el SNIES, para el afio 2015 en el departamento del Cauca se matricularon
86.717 personas, es decir, tan solo el 10% de la poblacion departamental en edad de cursar algun
programa en Educacion superior.

Se resalta que la demanda social de programas en etnoeducacion y cultura es precaria
cuando en 2015, solo 2.907 personas se matricularon en alguno de los programas académicos en
dichas areas, un rango por debajo del 2% de la poblacién total del departamento en edad de
cursar estudios superiores.

En la comparacion entre personas graduadas entre 2010 y 2016, y las personas
matriculadas en 2015 para cualquier area de conocimiento, se obtiene en solo 5.112, recibieron
un titulo profesional ya sea en el nivel de pregrado o posgrado, es decir tan solo el 1% en
comparacion con la tasa poblacional del departamento.

Para el caso de personas graduadas en areas relacionadas con la ethoeducacion y cultura el
indicador sigue en descenso, pues tan solo 661 en este periodo de seis afios han obtenido su titulo
en estas areas del conocimiento, representando menos del 1% de la poblacion total del

departamento del Cauca. Las cifras y porcentajes exactos se presentan en la Tabla No. 6.



62

Tabla No. 6: Proporciones de acceso a educacion superior en general y areas relacionadas con
etnoeducacion y cultura para el Departamento del Cauca 2010-2016.

item Valor % sobre total % condicionado
absoluto Deptal.

Tasa poblacional Cauca 1.294.674 100 N.A.
Poblacién entre 18 y 64 afios. 889.147 68,68 N.A.
Matriculados en cualquier area de 86.717 6,70 9,75 % sobre poblacion entre 18 y 64 afios.
conocimiento para 2015
Graduados en cualquier area de 5.112 0,40 5,90% sobre personas matriculadas en
conocimiento 2010-2016 cualquier area de conocimiento.
Matriculados en etnoeducacién y 2.907 0,22 3,35% sobre matriculados en cualquier area
cultura y/o afines 2015 de conocimiento
Graduados en etnoeducacion y 661 0,05 22,74% sobre personas matriculadas en
cultura y/o afines etnoeducacién y cultura y/o afines.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SNIES y DANE 2005.

El analisis pormenorizado de las cifras aportadas en la Tabla No. 6, arroja datos de gran
importancia para el diagndstico minucioso de la educacion superior en el departamento del
Cauca; se evidencia, que solo el 0,40% de la poblacién departamental logra obtener un titulo
profesional, es decir solo 4 de cada 1000 personas en el Departamento, logran egresarse de algin
programa de pregrado o posgrado.

Asimismo, solo 2 de cada 1000 habitantes se matricul6 en algun programa académico
relacionado con etnoeducacién y cultura, y solo 5 de cada 10.000 habitantes se gradia de alguno

de estos programas académicos.

Estimativo de pertenencia étnica de estudiantes de Educacién superior en el
departamento del Cauca.

Para el caso de la pertenencia étnica de los estudiantes de Educacién superior en el
departamento del Cauca, el acceso a base de datos consolidada para todas las IES oferentes en el
departamento, asi como para temporalidades estandar es inexistente. Esto supone dificultades

para la planeacion de oferta institucional, toda vez, que la caracterizacion de poblaciones
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objetivo arroja diagndsticos de necesidades educativas realistas y acordes a los contextos
regionales y locales.

Esta carencia de informacion deja en evidencia la ausencia de enfoques territoriales,
étnicos y/o diferenciales en el levantamiento de lineas base que alimenten procesos de Politica
Pablica Educativa, que tengan en cuenta las necesidades sociales, econdmicas, y culturales de las
distintas regiones del pais, asi como su diversidad interna, su composicion sociodemogréafica y la
existencia — permanencia de comunidades étnicas, campesinas, entre otras.

En consecuencia, se ofrece a continuacidn un estimativo de pertenencia étnica para
estudiantes de pregrado en cualquier area de conocimiento para el departamento del Cauca,

ademas de la pertenencia étnica y de género para programas académicos ofrecidos por la UAIIC.

Estimativo de pertenencia étnica para programas de pregrado en el departamento del
Cauca. Para este ejercicio, se tuvieron en cuenta los siguientes datos: Cifra del total de personas
matriculadas en algun Programa de pregrado en IES oferentes en el departamento del Cauca para
el segundo periodo académico de 2015 (datos aportados por el SNIES); la cifra del total de
personas matriculadas en algun Programa de pregrado en la Universidad del Cauca para el
segundo periodo académico de 2017 (datos aportados por la Universidad del Cauca). Con base
en estos datos se realizo el establecimiento de intervalo de confianza de muestra estadistica no

aleatoria®.

Tabla No. 7: Calculo de representatividad de datos a estimar para personas matriculadas en algun
programa de pregrado en el departamento del Cauca.

5> La muestra estadistica no aleatoria, se caracteriza porque el total de datos recolectados obedece a un criterio de
seleccion Unico en un universo de datos. La representatividad de muestras de este tipo es reducida en relacion con
una muestra cuyos datos han sido recolectados de forma aleatoria simple o compleja en un universo de datos. Para
este caso, es valido tener en cuenta la representatividad porcentual cercana al 90%, de datos aportados por la
Universidad del Cauca, y la disparidad en los periodos de informacion recolectado. Los resultados son simplemente
estimativos.
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Item Valor absoluto Representatividad porcentual
Estudiantes matriculados en 17.256 100%
pregrado — Depto. Cauca
Estudiantes matriculados en 15.524 89,96%
algln pregrado - Unicauca
Nivel de confianza 95% 95% de probabilidades de que la muestra
represente datos del universo estadistico
Intervalo de confianza 0.25 Intervalo amplio al acercarse a 0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos aportados por SNIES y Unicauca.
Bajo este calculo®, es posible deducir que los datos de pertenencia étnica aportados por la
Universidad del Cauca, se asemejan a la composicion étnica de los estudiantes de pregrado en el
departamento del Cauca, existe sin embargo alta probabilidad de que los valores sucesivos varien
en tanto que la demanda de programas académicos tenga crecimiento o decrecimiento anormal

en lapsos de mediano plazo.

Tabla No. 8: Estimacion de pertenencia étnica para estudiantes de Pregrado en el departamento del
Cauca.

item Datos Unicauca %  Estimativo Departamental
Sin informacion de pertenencia 7.527 48,49% 8.367
Total personas que si reportan informacion 7.997 51,51% 8.889
Sin pertenencia (mestizo) 6.151 39,62% 6.837
Indigena 1.347 8,68% 1.497
Afrodescendiente 494  3,18% 549
Rom 5 0,03% 6
Total personas con pertenencia étnica 1.846 11,89% 2.052
Total Unicauca 15.524  100% N.A
Total Depto. 17.256 N.A. N.A

Fuente: Elaboracion propia con base en datos aportados por SNIES y Unicauca.
El estimativo realizado arroja que por lo menos 2.052 personas matriculadas en algin
programa de Pregrado en el departamento del Cauca tienen alguna pertenencia étnica, de éstas al
menos el 73% corresponderia a poblacion indigena, 26,75% de poblacion afrodescendiente, y

0,29% pueblo Rom.

6 Los calculos estadisticos fueron realizados y utilizando el aplicativo Web de The Survey System, el cual opera bajo
los parametros estandar de célculo estadistico.



No obstante, es preocupante el 48,49% de personas matriculadas en algun pregrado no
reportan informacion sobre su pertenencia étnica, lo que implica que las cifras de pertenencia
étnica tengan sub-registro. Esto puede evidenciarse si se comparan los datos de estimacion de
pertenencia étnica (Taba No. 7), con los datos de distribucidn étnica de la demografia en el
departamento del Cauca (Tabla No. 3). En ésta Gltima, se evidencia que por lo menos el 61,5%
de la poblacién departamental no tiene pertenencia étnica, mientras que, en la pertenencia étnic
de estudiantes de pregrado, se evidencia una participacion del mismo grupo poblacional es del
36,6%, como grupo mayoritario.

No obstante, ro-cabe-duda-gue, la poblacion que mayoritariamente accede a la Educacion
superior en el Cauca, es aquella que no reporta pertenencia étnica, es decir bajo la etiqueta de
“poblacion mestiza” con alrededor de 7.000 personas matriculadas.

Estos problemas de registro de informacion dejan en evidencia, el descuido u omision
institucional para la caracterizacion pormenorizada de estudiantes, donde se incluyan variables
de pertenencia étnica, lugar de origen, estrato econémico, actividad productiva del nucleo
familiar, entre otras, que permitan disefio de programas educativos enfocados en el desarrollo

humano de los estudiantes, sus familias y comunidades.

Pertenencia étnica de estudiantes de Programas académicos de la UAIIN. El presente
apartado describe la composicidn étnica de los estudiantes de la UAIIN para el primer periodo
académico de 2017. Es importante destacar que la informacion presentada fue adquirida

directamente con la UAIIN, y que actualmente no reposa en los reportes del SNIES.

Tabla No. 9: Pertenencia étnica estudiantes UAIIN — Primer periodo Académico de 2017:

Etnia Total matriculados %
Nasa 312 75,00%
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Kokonuko 4 0,96%
Namtrik 6 1,44%
Inga 14 3,37%
Siapidara 22 5229%
San Juan 1 0,24%
Wounan 27 6,49%
Yanacona 5 1,20%
Pueblo Nuevo 1 0,24%
Kichwa 8 1,92%
Awa 4 0,96%
Yanacona 6 1,44%
Pancitara 1 0,24%
La Playita 1 0,24%
Rio Taporal 1 0,24%
Aponte 1 0,24%
Chapa 1 0,24%
Guangui 1 0,24%
Total 416 100%
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de (UAIIN, 2017)

En la indagacion, fue posible identificar que la pertenencia étnica de los matriculados en la

UAICC es netamente indigena, en donde se destaca la participacion de 18 grupos étnicos, donde

el 75% de estudiantes pertenecen a la Comunidad Nasa, el 6,5% a la Comunidad Wounan, el

5,3% a la Comunidad Siapidara, seguido de 15 grupos étnicos con participacién minoritaria.

De la misma manera, se evidencio la participacion de personas de al menos 110

Resguardos Indigenas, conglomerados en ocho programas académicos distribuidos en 12 grupos

de estudiantes (UAIIN, 2017).

En cuanto a la distribucion de estudiantes por género, se obtuvieron los siguientes datos:

Tabla No. 10: Distribucion por género y programa académico para personas matriculadas en la UAIIN

en el segundo periodo académico de 2017

% estudiantes

Programa Mujer Hombre Total % mujeres % hombres .
matriculados
Administracién y gestion primer grupo 7 15 22 31,82 68,18 4,97
Administracion y gestion segundo grupo 8 22 30 26,67 73,33 6,77
Comunicacion propia 7 16 23 30,43 69,57 5,19
Derecho propio 7 19 26 26,92 73,08 5,87
Desarrollo comunitario 10 31 41 24,39 75,61 9,26
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Lenguas originarias La Aldea 14 35 49 28,57 71,43 11,06
Lenguas originarias Avirama 15 18 33 45,45 54,55 7,45
Lenguas originarias Inza 13 19 32 40,63 59,38 7,22
Pedagogia comunitaria Avirama 13 31 44 29,55 70,45 9,93
Pedagogia comunitaria La Aldea 34 60 94 36,17 63,83 21,22
Revitalizacién de la madre tierra 4 8 12 33,33 66,67 2,71
Salud propia 28 9 37 75,68 24,32 8,35
Total 160 283 443 36,12 63,88 100

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de (UAIIN, 2017)
En cuanto a la distribucién de estudiantes de la UAIIN, por género, se encontro que el

acceso a los Programas académicos es copado por hombre, con un total del 63,9%, frente a la
participacion de un 36,1% de mujeres. Las mujeres participan mayoritariamente en el Programa
de Salud propia, con un 75,7% frente a un 24,3% de participacion masculina. Para el resto de
Programas y grupos estan en considerable desventaja.

A su vez, los programas mayormente cursados son: Pedagogia Comunitaria, ofrecida en La
Aldea; Lenguas originarias ofrecida en La Aldea; Pedagogia Comunitaria ofrecida en Avirama; y
Lenguas originarias ofrecida en Avirama.

Esta caracterizacion arroja datos importantes, toda vez que la oferta de 9 programas, en 12
grupos de estudio, correspondientes a por lo menos 110 Resguardos Indigenas y participacion de
18 Etnias, avizora un panorama de fortaleza organizacional de las Comunidades Indigena a nivel
departamental, asi como un gran esfuerzo para establecer un sistema educativo propio enfocado
en las necesidades especificas de las misma

Discusion

Teniendo en cuenta la evidencia empirica expuesta en los resultados, se pudieron establecer
diferentes relaciones entre estudios de pregrado y posgrado en etnoeducacion, cultura y areas
afines, para el fortalecimiento o promocion de la cultura, y la participacion, desde un panorama
nacional hasta el especifico departamental. Sobre ello (Trivifio Garzén & Palechor Arévalo,

2016) afirma que:
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...Colombia se caracteriza por concentrar una gran diversidad lingliistica y cultural,
manifiesta en 87 grupos indigenas, que hablan 65 lenguas y conforman el 1.75% de la
poblacién nacional. Igualmente encontramos un gran porcentaje de poblacion negra,
mulata o afrocolombiana que constituye mas del 18% de la poblacion nacional, también se
encuentra el pueblo raizal, Rom o gitano que recientemente empieza a visibilizarse en la

gran complejidad étnica del pais (p.2).

En este panorama, se alude a que la etnoeducacion presenta debilidades y dificultades,
partiendo del hecho que su construccion como objeto de investigacion, disciplina y fendmeno
social es relativamente reciente y en constante cambio. En Colombia se empieza a hablar

formalmente de esta modalidad educativa en la década de 1980:

...con la resolucion 3454 de 1984, en cuyo articulo Nro. 1 expresa: los programas para la
educacion formal de las Comunidades Indigenas del pais se orientaran y desarrollaran de
acuerdo con la guia o lineamientos formulados por el Ministerio de Educacion Nacional,
enmarcados dentro del enfoque definido como ETNODESARROLLO y su componente
educativo denominado ETNOEDUCACION. Siendo el fruto de las permanentes luchas de
los pueblos y no de la voluntad pasiva de los gobiernos (Trivifio Garzén & Palechor

Arevalo, 2016). Mayusculas propias del autor.

En segunda instancia, se puede observar que las diferentes IES a nivel nacional, han tratado
de articular elementos acordes con los planteamientos de las politicas existentes sobre la

formacion en etnoeducacion para el posicionamiento de la misma. Sin embargo,
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...el alcance de este logro institucional no ha sido suficiente, ya que se ha presentado una
baja cobertura educativa y fuerte un desequilibrio de la relacion y del rol que las
comunidades étnicas deben jugar en los procesos de formacidon y desarrollo de sus

comunidades... (Rodriguez, 2012, p. 45).

Para el caso del departamento del Cauca la situacién se afirma, en la medida en que si bien,
la densidad poblacional con pertenencia étnica representa un 38,5% (casi medio millon de
personas) de la poblacion total, en su mayoria negra, mulata o afrocolombiana (19,6%),
secundada por la poblacion indigena, con un peso porcentual del 18,6% respecto a la poblacién
total indigena del pais y el 18,9% del total de poblacion del departamento del Cauca.

En este sentido y segun datos del SNIES, a lo largo del departamento del Cauca en el
periodo del 2010 al 2016 se han ofertado 153 programas por las distintas instituciones de
educacion superior, de los cuales el 86% de los mismos estan relacionados con areas generales
de conocimiento y tan solo el 14% del total se encuentran relacionados con areas de
conocimiento afines a la Etnoeducacion y cultura.

Estas cifras dejan en evidencia por un lado, la baja oferta educativa en materia de
programas académicos enfocados en el fortalecimiento de la etnoeducacién y cultura en un
contexto departamental donde la diversidad étnica y cultural es un rasgo prominente, y por otro,
se confirma lo aseverado por (Trivifio Garzon & Palechor Arévalo, 2016): “...la existencia de
politicas que permiten el avance de una educacion superior, pero que no garantiza a la
poblacion su desarrollo como tal...” (p. 148).

Los autores (Trivifio Garzon & Palechor Arévalo, 2016) reconocen que en materia

educativa, el MEN ha realizado procesos de politica publica, no obstante la necesidad de cumplir
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con los propdsitos de adecuarse a las particularidades socioculturales y étnicas de las diferentes
regiones del pais (Region Caribe, Regidn Pacifico, Region Centro, Region Andina, Region
amazonica, y Region de los Llanos orientales) y sus multiples variaciones al interior de cada una
de ellas es insuficiente.

El Cauca, no se aleja de la realidad nacional, teniendo en cuenta que la Universidad del
Cauca, como universidad Estatal, lega a abarcar en gran medida la oferta y demanda educativa
del departamento del Cauca, y a pesar de la autonomia universitaria de la que goza, no rompe las
directrices de politica educativa del nivel nacional, toda vez que una fuente de su presupuesto
proviene del mismo MEN.

Por otro lado, como parte de una hipétesis que debe estar sujeta a comprobacién, es posible
que las IES privadas, cuya oferta educativa es considerablemente menor en relacién con la
realizada por la Universidad del Cauca, oferten programas demandados por un mercado que
prioriza areas de formacion con mayor acogida laboral, como el Derecho, la Comunicacién
Social, la Administracion de Empresas, Trabajo Social y/o las ingenierias, entre otros. Por tanto,
la oferta de programas que enfatizan su objeto de estudio en fendmenos propiamente sociales es
reducida.

Este fendmeno, es reiterativo a nivel departamental, donde la oferta de programas que son
propios de las Ciencias Sociales y Humanas y en areas relacionadas con la etnoeducacion y
cultura es frente a las areas de conocimiento relacionadas con las ciencias exactas o areas
generales (de las que se puede esperar aplicaciones practicas y/o tecnoldgicas) es claramente
inferior, (ver Tabla No. 4).

No obstante, la situacion expuesta ha llevado al surgimiento de procesos educativos desde

las comunidades étnicas presentes en el departamento, tratando de generar programas de
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fortalecimiento étnico y cultural a través de la ensefianza bajo preceptos de educacion propia; tal
es el caso del surgimiento del proceso del Sistema de Educacion Indigena Propio (SEIP) en el
departamento del Cauca, donde se parte de la identificacion del sujeto indigena y la apropiacion
que éste hace de la universidad al reconocer a la misma como un escenario de interés para
pueblos indigenas, en la configuracion de la autonomia y gobierno de su territorio (Angarita
Ossa & Campo Angel, 2015).

En esta experiencia, “son relevantes las tensiones historicas presentes en el escenario
educativo, y que finalmente derivan en el proceso de constitucion de una educacion propia e
intercultural del movimiento indigena en el departamento del Cauca” (Angarita Ossa & Campo
Angel, 2015, p. 83).

En este sentido, si bien los procesos de educacion propia se han venido consolidando de la
mano del fortalecimiento organizativo y social de las Comunidades indigenas del Cauca, existen
claros elementos de tension con la educacion formal, representada por IES reconocidas por el
MEN.

En el campo del presente Trabajo de grado, se identifico tras la respuesta oficial del SNIES
sobre oferta educativa en el departamento del Cauca en términos de Educacion superior, donde
no se incluyo informacién de la UAIIN, ademas de que aspectos nodales como la desagregacion
de la poblacidn estudiantil de acuerdo a su pertenencia étnica no fue especificada.

Es preciso sefialar, que los procesos de formalizacion de instituciones educativas en IES
para lograr el registro calificado ante el MEN, contemplan requisitos que posiblemente no todos
los procesos de educacion propia pueden surtir, toda vez que criterios de tipo técnico, como los
niveles de educacion alcanzados por el cuerpo docente, la infraestructura educativa necesaria, el

seguimiento presupuestal, los programas de extension — proyeccidn social, areas administrativas
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de fomento de la investigacion , e inclusive los disefios programaticos, significa establecerse
dentro de procedimientos administrativos, legales, inclusive ideolégicos que no le son propios a
las comunidades étnicas.

Posiblemente, el cumplimiento de tales criterios llevaria a establecer un sistema educacion
indigena paralelo al ya existente, restando autonomia al proceso adelantado por las personas que
hacen parte de tal comunidad educativa, lo cual contraviene la posibilidad de construir
paradigmas educativos propios, ajustados a las necesidades de las Comunidades étnicas.

En ésta l0gica, se puede esperar que no todas las personas que cumplen un rol de
divulgacion, reproduccion y creacion de conocimientos en el marco de la educacién propia hayan
cursado posgrados en IES registradas. Cabe recordar que entre 2010 y 2016 solo 5 de cada 1000
habitantes del departamento se graduaron de algin programa relacionado con la etnoeducacién y
la cultura, y que probablemente, no todos los graduados pertenecian a alguna comunidad étnica,
es decir, que su formacidn no asegura plenamente el fortalecimiento organizativo, social y la
protecciédn cultural del departamento (ver Tabla No. 6).

A pesar de estas dificultades, en el Cauca persisten experiencias educativas que se oponen
a la estandarizacion de la educacion, y se enfocan en el fortalecimiento de la educacion propia.

Es muestra de ello la UAIIN,

...l1a cual surge en el contexto de las luchas lideradas por el Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC), organizacion pionera en el pais en materia de reivindicaciones étnicas, que
se ocupa principalmente del rescate y defensa de los territorios ancestrales, de la valoracion
y revitalizacion de las lenguas y culturas indigenas, del fortalecimiento de sus autoridades
tradicionales, del ejercicio de su gobernabilidad autébnoma y de la educacion ligada al

proceso de resistencia cultural... (UAIIN, 2017).
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Es posible aseverar que el acceso a la educacion superior en el departamento del Cauca por
parte de los diferentes grupos étnicos y culturales, se ve menoscabado por problemas
estructurales en la cobertura del sistema educativo, sobre todo en los niveles superiores, lo que
en principio representa una escasa participacion de la poblacion mayoritariamente rural en las
esferas académicas, disminuyendo sus posibilidades efectivas de participacion e inclusion social.

Se auna a lo anterior, que en el territorio caucano, persisten condiciones de pobreza
estructural, expresada en una economia local basada en la produccion primaria, con pocas
posibilidades de alcanzar plazas comerciales de mediana o gran superficie o cadenas de valor
solidas. De la misma manera, la tenencia y uso de la tierra es fuente de conflictividades entre
grupos humanos, zonas de tension en fronteras agricolas, cosmovisiones de desarrollo
enfrentadas, y procesos organizativos con propdsitos diferentes.

Estos conflictos, son susceptibles de ser estudiados no solo por las Ciencias Humanas y
Sociales, sino, desde una perspectiva de multi e interculturalidad que permita dilucidar puntos de
encuentro y de trabajo conjunto que permitan disefar soluciones bajo una configuracion de
bienestar colectivo.

Estos ejercicios, posiblemente han sido desarrollados bajo una Optica antropoldgica, sin
embargo, no se puede descartar la tension entre objeto de investigacion y sujeto investigador, en
el cual pueden operar prejuicios y valores culturales previos que distorsionen los resultados
obtenidos. El estudio y la aplicacion de la interculturalidad en casos de conflicto, desde y para
sus participantes, significa la construccién de lazos para la resolucion pacifica de las diferencias
y el fortalecimiento de redes de cooperacion tendientes a la creacion y recreacion de la sociedad

civil en general.
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La evidencia reunida presenta una vision mas profunda de la situacion general de la
Educacion en el departamento, no solo para el caso de la etnoeducacion, la cultura y su relacion
con los grupos étnicos, sino para el conjunto de factores y actores que componen el contexto
caucano. A todas luces las posibilidades de acceder a la Educacion Superior son reducidas, y mas
aun de tener éxito en el concurso de una carrera profesional, donde solo el 0,6% del total de
personas en edad de cursar estudios superiores se gradua de alguna carrera de pregrado (ver tabla
6) y que una porcion inmensamente menor llega a egresar de un posgrado.

Es de esperarse gue los procesos organizativos, sociales, de conservacion de la cultura, y
fortalecimiento étnico, cuenten con escaso personal preparado profesionalmente para ello, y/o
que el personal del que disponen no pertenezca o se identifique plenamente con los valores de la
misma comunidad, lo que implica un nivel de compromiso menor para el fortalecimiento
comunitario.

Si bien la estructura social y organizativa de las comunidades étnicas obedece a criterios
tradicionales, el fortalecimiento de las mismas radica no solo en la cohesién social y cultural que
logra la tradicion, sino en el conocimiento objetivo de los mecanismos para la gestion de
derechos, de participacion politica y ciudadana que permita interrelaciones de reciprocidad con
el Estado, sus instituciones, la ciudadania y las demas organizaciones sociales y comunidades
étnicas.

Estos mecanismos, expresan en buena medida los principios de la interculturalidad, el
respeto, la equidad, el tratamiento igualitario, pero sobre todo la autonomia sin llegar a
menoscabar la autonomia de comunidades externas a la propia, para ello “... se hace primordial

la pertinencia de la educacion universitaria en relacion con los conocimientos y trayectorias
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)

historicas, economicas, sociales y, en ultimas, epistémicas de los pueblos indigenas...’
(Piamonte Cruz & Palechor Arévalo, 2011, p. 116).

Con este panorama, es claro que la educacion superior se considera como una herramienta
indispensable para el desarrollo humano y la inclusion social, por tanto, “...se hace pertinente
que las instituciones educativas adopten una reforma curricular con un enfoque intercultural
etnoeducativo, que incorpore en sus principios los fundamentos de la etnoeducacion”, (Nabhan
Salas & Ostos, 2015, p. 178) que lleve al mejoramiento y mediacion entre los diferentes grupos
poblacionales en el acceso a la educacion superior, desde estructuras cognitivas presentes en sus
contextos que trascienda en sus postulados, reconocimiento y desarrollo.

De la misma manera, es indispensable que dentro de los disefios de sistemas educativos con
enfoque étnico, territorial y cultural, se tenga participacion y diferenciacion positiva para el caso
de las comunidades negras, afrodescendientes y mulatas del departamento, toda vez que en el
desarrollo del presente Trabajo de grado, no se identifico alguna experiencia de educacion propia
para dichas comunidades, lo cual, manifiesta primordialmente la invisibilizacién de esta
comunidad en la oferta educativa, sea publica, privada o comunitaria.

El Unico caso cercano a oferta para este tipo de poblacion, radica en los programas
académicos de regionalizacion de la Universidad del Cauca, ofrecidos en Santander de
Quilichao, municipio cuya distribucién demografica por grupos étnicos denota un amplio sector
afrodescendiente. No obstante, el disefio de los programas académicos no pormenoriza las
caracteristicas socioculturales de los estudiantes.

Desde esta perspectiva, la situacion de la Educacién superior en el departamento del Cauca,
se configura en un panorama francamente desalentador, lo cual puede ser un buen indicativo de

la situacion nacional de la Educacion superior, sobre todo en temaéticas relacionadas con la
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etnoeducacion y la cultura, teniendo en cuenta que la presencia de comunidades éticas es propia
de todo el territorio nacional y que la politica educativa responde a criterios sectoriales (MEN), y
no a criterios de autonomia regional y/o subregional.

En consecuencia, es probable que el rol de la educacion para fortalecer la inclusion social y
el desarrollo humano, como fomento de las posibilidades que tienen las personas para consolidar
un proyecto de vida exitoso, no haya sido explotado correctamente, relegando la educacion a un
servicio susceptible de ser alcanzado por unos pocos, y no por el grueso de la poblacion. El
desarrollo humano, no solo es posible con Politicas Educativas inclusivas, sino bajo la actuacién
integral del Estado, y el empoderamiento de la sociedad civil como principal actor para la gestion
de derechos y el establecimiento de controles, veedurias de la autoridad ejercido por las
instituciones, ademas de la creacion de escenarios participativos capaces de influir en procesos
de disefio de politicas.

Por tanto, la meta de lograr romper con la exclusion social, se compone de la necesidad de
articular un conjunto de acciones que fortalezcan al total de la sociedad civil, en sus procesos
organizativos, decisorios, que sustenten formas de produccién autbnomas, y que cree en cada
individuo capacidades para interrelacionarse bajo valores de comunicacion asertiva, respeto a las
diferencias y proteccidn de los distintos acervos culturales y étnicos.

En consecuencia, el reto para el sector educativo, no solo en Cauca sino a nivel nacional
consiste en implementar visiones inclusivas de la etnoeducacion, ademas de fortalecer el sistema
educativo ya existente, donde se garantice no solo el acceso a servicios educativos, sino, la
permanencia, la pertinencia y calidad del mismo, enfocado al desarrollo de las capacidades

humanas de cada sujeto.
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Estas necesidades requieren inclusive, la restructuracion de las relaciones entre el Estado y
la Sociedad Civil, la revaluacion del concepto de nacién, cultura y valores culturales, asi como
las posibilidades de que tales caracteristicas incidan positivamente en la concepcion de la
educacion como medio enfocado en el desarrollo de las capacidades humanas, y la cristalizacion
de proyectos de vida exitosos. Esta concepcion se aleja radicalmente de visiones del desarrollo

como crecimiento econdémico y distribucion per capita del ingreso.

Conclusiones y recomendaciones

En el recorrido realizado para la preparacion del presente Trabajo de Grado, fue posible
identificar caracteristicas propias del contexto caucano, entre ellas, la fuerte presencia de
poblacién con pertenencia étnica (afrodescendientes 19,6%; indigenas 18,8% - ver Tabla No. 3-),
la disparidad en la distribucion poblacional entre la zona rural y la urbana (mayoritariamente

rural con el 68,1% -ver Tabla No. 2), y sus implicaciones en el acceso a la Educacién superior.
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En este sentido, la fuerte centralizacion de la oferta de programas de pregrado y posgrado
en la ciudad de Popayan (86,4% del total de programas ofertados -ver Tabla No. 1-), dificulta el
acceso a la educacion superior para la poblacion rural de todo el departamento, sobre todo
cuando solo el 0,4% del total poblacional en edad de cursar un programa, logra matricularse en
algun programa de pregrado (Ver Tabla No. 6).

Asi mismo, el acceso a programas posgraduales, se ve menoscabado en la medida en que
su oferta se radica totalmente en la ciudad capital, y que la poblacidn que accede a ellos es una
minoria frente al total de personas que acceden a un programa de educacién superior. En esta
I6gica, solo el 3,3% de la poblacion que accede a la educacion universitaria se encuentra en
algun posgrado (1,9% para especializaciones; 1,1% para maestrias; 0,2 % para doctorados; - ver
Tabla —ver Tabla No. 1).

De igual manera, la oferta de programas académicos relacionados con la etnoeducacion y la
cultura es minoritario en todo el departamento, siendo los Programas en areas generales
mayoritarios en su oferta con cerca del 86% Yy relacionados con tales areas del 14% (Ver Tabla
No. 4).

La escasa oferta de Programas de educacion superior relacionados con el fortalecimiento de
la etnoeducacion se relaciona con la demanda social de los mismos, lo cual se refleja en que solo
el 0,22% del total de poblacidn departamental en edad de cursas estudios superiores se matricula
en un programa relacionado con la etnoeducacion y la cultura, y que solo cerca de la cuarta parte
de las personas matriculadas logra egresarse de alguno de estos pregrados (0,22%).

Estas cifras, evidencian que la oferta y demanda educativa es disimil a la proporcién de
poblacién con alguna pertenencia étnica (38,5% del total departamental). De la misma manera,

las estimaciones de pertenencia étnica de los estudiantes de pregrado en el departamento del
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Cauca, evidencia que existe una menor proporcion de estudiantes pertenecientes a grupos
poblacionales indigenas, afrodescendientes y Rom.

Se estima que solo el 8,7% de los matriculados son indigenas, el 3,2% son
afrodescendientes y 0,03% pertenece al Pueblo Rom, lo que indica que hay un menor ingreso de
poblacidn con pertenencia étnica (11,9%), frente a la poblacion sin pertenencia étnica (38,6%) —
ver Tabla No. 8-.

Las cifras demuestran que la oferta educativa es deficitaria para los casos de la
etnoeducacion, y como consecuencia de este fendmeno, el fortalecimiento social y organizativo
de las comunidades indigenas y afrodescendientes, desde una perspectiva académica e
investigativa se ve comprometida.

De la misma manera, los procesos de educacion propia presentes en el departamento del
Cauca, como procesos concordantes con las necesidades de las comunidades étnicas, en
particular las aglomeradas en el CRIC, poseen dificultades especificas, muestra de ello es la que
la poblacion que participa mayoritariamente en los programas académicos ofertados pertenece al
Pueblo Nasa en un 75%, relegandose la participacidn de otros grupos étnicos en proporciones
cercanas al 2% sobre el total de participantes (ver Tabla No. 10).

Esta caracteristica, sin embargo, no resta importancia ni pertinencia a los nueve programas
ofertados, en los cuales participan mayoritariamente hombres (63,9%), frente a una proporcién
reducida de mujeres (36,1%), contrario a la tendencia departamental de una participacion
mayoritaria de mujeres en todos los programas académicos de educacion superior (70% mujeres,
30% hombres —ver Tabla No. 5).

Adicionalmente a las problematicas identificados, en el departamento del Cauca, se carece

de un sistema de educacion propio para la poblacion afrodescendientes, que emerja de la
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organizacion social del mismo, o como parte de labores de proyeccién social de IES de caracter

publico o privado.

Estos hallazgos permiten aseverar las siguientes conclusiones:

Los resultados de investigacion que incluyan caracterizaciones minuciosas sobre las
condiciones, necesidades y perspectivas educativas, para el caso de educacion superior en
el departamento del Cauca son relativamente escasos, lo cual puede aducirse a la carencia
de sistemas de informacion que reporten bajo variables pormenorizadas incluyendo datos
de procedencia, pertenencia étnica, entre otras, las caracteristicas de la poblacion
objetivo.

El departamento del Cauca carece de una Politica de Educacion Superior que tenga en
cuenta las particularidades del contexto, entre ellas, la distribucion geografica de la
poblacién (rural vs. Urbano), la composicién demografica por grupos étnicos, sus
relaciones con los factores biofisicos y productivos del entorno, y sus necesidades
sociales y organizacionales. Esta problematica se refleja en la alta concentracion de la
oferta educativa en Popayan, como municipio capital.

Por otra parte, si bien fueron identificados programas de pregrado y posgrado
relacionados con la etnoeducacién, como objeto de investigacion, disciplina y fendmeno
social, la demanda social es infima, lo cual no favorece al fortalecimiento de la misma, ni
redunda de manera decisiva sobre las capacidades organizacionales y sociales de los
grupos étnicos en el departamento.

De la misma manera, la asimilacién de la interculturalidad y la multiculturalidad como
paradigmas necesarios para la inclusion social, en la oferta educativa, es un fenémeno

débil y casi inexplorado. En este sentido, es de esperar que resultado de los ejercicios
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académicos e investigativos se centren en la interculturalidad como objeto de estudio,
pero no como una practica generalizada en el departamento del Cauca.

e Por su parte, las debilidades presentadas en lo relativo a la educacion superior como
herramienta para la consolidacidn de proyectos sociales y organizativos tendientes a la
conservacion de la cultura, las identidades tradicionales, y las epistemologias étnicas,
corresponden a un escenario educacional critico a nivel departamental, es cual, es a su
vez sintomético del estado del sector educativo a nivel nacional.

e Por Gltimo, es evidente que las labores de proyeccion social de las IES presentes en el
departamento del Cauca, carecen de un enfoque étnico y territorial consistente en el
reconocimiento de las diferencias culturales, encontrando en ellas ventanas de
oportunidad para la innovacion social y el fortalecimiento de la sociedad civil como actor

politico relevante en el contexto caucano.

Consecuentemente, es posible formular las siguientes recomendaciones:

e Frente al panorama descrito, se requiere con urgencia resultados investigativos que
ahonden en las caracteristicas de las subregiones departamentales, donde se puedan
establecer relaciones sélidas entre el factor humano, el entorno social, las caracteristicas
biofisicas y las necesidades multidimensionales como elementos constitutivos de
necesidades educacionales centradas en el ser humano como principal objetivo del
desarrollo social.

e Serequiere de la conceptualizacion de una Politica de Educacion Superior para el
departamento del Cauca, que tenga como base los resultados investigativos, como

también las referencias de los procesos organizativos de las diferentes comunidades que
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cohabitan en el Cauca, sus cosmovisiones y usos tradicionales que sin duda son
particulares en cada caso.

e En este sentido, el fortalecimiento de las Ciencias Humanas y Sociales, como base de
disciplinas como la etnoeducacion, es una necesidad imperante, no en el entendido de
menoscabar areas de conocimiento cuyos resultados son de gran relevancia e inclusive de
transferencia tecnoldgica, sino como areas de conocimiento que tienen entre su objeto y
método la descripcidn, explicacion, interpretacion y analisis de fenémenos sociales, que a
todas luces condicionan el desarrollo de la region y sus habitantes.

e El estudio minucioso del surgimiento, constitucion y desarrollo de proyectos de
educacion propia, en sus relaciones con proyectos sociales y organizativos, redunda en la
posibilidad de fortalecer los mismos proyectos, asi como fundar iniciativas que puedan
incluir sectores que carecen de oferta educativa propia, tal como la poblacion y
comunidades afrodescendientes.
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