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Resumen

La presente monografia es un recuento general sobre cdmo se ha venido avanzado en la
implementacion de los mecanismos de restitucion de tierras contemplados en la ley 1448
de 2011, con miras a garantizar los derechos de las victimas del conflicto interno armado
mientras persisten las condiciones de violencia en el territorio. Se hace un recuento
historico del conflicto interno en Colombia y como este ha generado el desplazamiento
forzado y el despojo de tierras en el pais. Esta monografia que en general busca analizar
el contexto de la propiedad de tierras, estudiar la forma en que la Justicia Transicional
generaria garantias al proceso dentro de las normas de ley de victimas conforme a los

procedimientos que han de reconocer las garantias previstas sin que se violen de nuevo su

S

derechos fundamentales. La metodologia es descriptiva y monogréfica. La hipdtesis acerca

de si la implementacion de mecanismos de restitucion de tierras contemplados en la ley de
tierras del 2011, para garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado, puede
ser viable politicamente, se confirma, aunque con algunas debilidades, pero también

fortalezas.

Palabras clave:
Ley de victimas, restitucion de tierras, justicia transicional, procesos de restitucion,

viabilidad politica.
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Abstract

The problem about how it has developed mechanisms to implement land restitution
contemplated by law 1448 of 2011, in order to guarantee the rights of victims of internal
armed conflict while hostilities persist arises Along with this general objective, specific
objectives are to analyze the context of land ownership, study the way the transitional
justice process guarantees generate within the rules of law victims pursuant to procedures
to recognize the guarantees provided without again violating their fundamental rights. The
methodology is descriptive and monographic. The hypothesis about whether the
implementation of land restitution mechanisms referred to in the land law of 2011, to
ensure the rights of victims of armed conflict, may be politically viable, although some
weaknesses but also strengths is confirmed.

Key words:

Victims law, land restitution, transitional justice, restitution processes, political feasibility.
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INTRODUCCION

El conflicto armado ha sido la principal causa del desplazamiento forzado en
Colombia. Este ha devenido en una estrategia sistematica de guerra utilizada por los grupos
armados ilegales en todo el territorio nacional (Jaramillo, 2007). Aunque no existe un
consenso sobre la magnitud del fenémeno, las cifras presentadas por la Unidad de Atencidn
y Reparacion Integral para las Victimas (UARIV, 2019) demuestran un registro de
7.564.164 victimas de desplazamiento forzado, que equivalen a cerca del 85% del universo
de personas reconocidas, a octubre de 2019, en el Registro Unico de Victimas (RUV).

El desplazamiento forzado, como practica masiva y sistematica de guerra en contra de
la poblacion civil, ha sido utilizado asi mismo por algunos actores para la acumulacion de
territorios por desposesion (Harvey, 2007). Al respecto, el Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH), sostiene que el desplazamiento forzado en Colombia presenta dos
caras: la primera, relacionada con los casi 6 millones y medio de colombianos que han sido
desplazados forzosamente de sus lugares de origen en el marco del conflicto armado,
obligados a huir de sus tierras en medio del fuego cruzado, las amenazas y las retaliaciones
de los actores armados. La segunda, complementaria a la anterior, el uso de la violencia
como instrumento de despojo y desalojo de territorios codiciados por muy variados actores.
Esto demuestra que, por cualquiera de las dos causas, los excesos de violencia son también
una estrategia de desplazamiento (CNMH, 2015). En este sentido, segun los datos de la 111
Encuesta de verificacion de los derechos de la poblacion desplazada, de julio de 2010, el
49.1 % de las victimas de este fendmeno habian sufrido ademas el despojo de sus tierras o

habian sido forzadas a dejarlas abandonadas (Gémez Isa, 2010).



Aunque no existen datos completamente fiables y definitivos acerca de la magnitud
real del despojo de tierras en Colombia, éste oscilaria entre las cuatro millones de hectareas
estimadas por el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA); los 5,5
millones a las que se refiere la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento; los 6,8 millones de hectéareas que reconoce la Agencia Presidencial para la
Accion Social, o los diez millones sefialados por el Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado en Colombia (Movice). En todo caso, nos encontramos ante unas cifras
que alcanzan cuotas muy elevadas (Gémez Isa, 2010).

El despojo hace referencia a la intencion manifiesta de robo, expropiacion, privacion,
enajenacion de un bien o un derecho (CNMH, 2015). También puede asociarse el despojo
con la privacion del disfrute y gozo de bienes muebles e inmuebles, espacios sociales y
comunitarios, habitat, cultura, politica, economia y naturaleza, en tltimas, el despojo puede
estar asociado con dimensiones sociales y simbélicas, afectando tanto a individuos como a
comunidades, en los territorios donde se ha vivido el conflicto armado el despojo de tierras
se convirtié en una estrategia ligada a la guerra y potencialmente asociada con las
transformaciones politicas y econdémicas. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013).

Desde principios de los afios 90, Colombia y la comunidad internacional han
abordado el derecho a la restitucion de las tierras de las victimas del desplazamiento
forzado, a partir de medidas de reparacion integral de las victimas de desplazamiento
forzado que incluyan el restablecimiento de sus derechos y la devolucion de sus bienes y
sus tierras. Esto, bajo un enfoque de justicia transicional. La justicia transicional tiene entre
sus pilares, la busqueda de un relativo equilibrio entre los intereses de los actores que

participan en el proceso de transicion hacia la democracia o hacia el fin de un conflicto



armado (los cuales generalmente se traducen en beneficios penales), y el derecho de las
victimas a una reparacion apropiada y proporcional, es decir se traduce como minimo en la
reparacion o compensacion de los perjuicios inherentes al dafio causado. Volver las cosas al
estado anterior al que se encontraba antes del agravio o dafio.

El término de justicia transicional fue incorporado por las Naciones Unidas (ONU)
desde mediados de los afios 90, donde la definen como “toda la variedad de procesos y
mecanismos asociados con los intentos de una sociedad para resolver los problemas
derivados de un pasado de abusos, a gran escala, a fin de que los responsables rinda cuentas
de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacién” (Gomez Isa, 2010), en particular,
la justicia transicional y la lucha contra la impunidad se fundamenta en cuatro de los
principios de las normas internacionales de derechos humanos establecidos por la ONU: la
obligacion del Estado a investigar y procesar a los presuntos responsables de violaciones
graves de los derechos humanos y el DIH; , el derecho a conocer la verdad sobre los abusos
del pasado y la suerte que han corrido las personas desaparecidas; el derecho de las
victimas de violaciones graves a obtener reparacion; y, la obligacion del Estado de impedir,
mediante la adopcion de distintas medidas, que tales atrocidades vuelvan a producirse en el
futuro (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
2014).

En Colombia el desplazamiento forzado, como se sefialé anteriormente, se ha usado
como una estrategia de guerra, donde las principales victimas han sido las comunidades
presentes en los territorios que se han encontrado inmersas en el conflicto. Por tanto, es
una obligacion de Estado reconocer y reparar debidamente los perjuicios causados sobre las

victimas, a través de politicas publicas que permitan compensar los dafios causados a la
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poblacion afectada. Existe, por ejemplo, la Ley 387 de 1997 que abordd por primera vez el
problema de desplazamiento forzado y que se orientd a restituir los derechos de las victimas
desplazadas. El objetivo principal de la ley fue adoptar las medidas necesarias para prevenir
el desplazamiento forzado, también en fijar las normas de atencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados por la violencia en
Colombia. En el marco de esta Ley se inicid la cuantificacion de las victimas, lo cual
permitid reconocer la magnitud de la problematica del desplazamiento forzado (Pizarro
Carccaré, 2008).

Posteriormente, se formulan una serie de politicas publicas con un enfoque de justicia
transicional, llegandose a la actual Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, Ley 1448 de
2011, que tiene como objetivo tomar las medidas necesaria de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto interno en Colombia. En este sentido, la
presente monografia busca estudiar el desarrollo e implementacion de los mecanismos de
restitucion de tierras contemplados en la Ley 1448 de 2011, orientados a garantizar los
derechos de las victimas del conflicto armado interno.

De ello se desprende una pregunta de investigacion la cual se relaciona con la
implementacidn del proceso de restitucion de tierras, asi: La ley 1448 de 2011, ¢ha sido
una herramienta suficiente para una restauracion de derechos de los desplazados por la
accion paramilitar y guerrillera en nuestro pais?

De esta manera, el presente trabajo busca analizar el contexto del conflicto armado y
los impactos sobre los propietarios de las tierras presentes en los territorio que se han visto
afectados por las condiciones de violencia, también se pretende identificar si realmente las

medidas politicas contempladas en el marco de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
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presenta los resultados esperados, es decir, si realmente es suficiente y si se estdn logrando
los objetivos planteados en la ley; enfocandonos principalmente a la restitucion de tierras
de la poblaciéon que han sido desplazadas por las condiciones de violencia en el territorio.

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras plantea opciones para la transformacion
de las condiciones de violencia en los territorios y también busca garantizar los derechos de
la poblacion afectada por desplazamiento forzado, hayan sido de caracter individual,
masivo o colectivo. Dicho proceso supone procedimientos politicos y juridicos, que
determina la reparacion integral dentro de cinco componentes los cuales son: rehabilitacion,
compensacion, restitucion, satisfaccion y garantia de no repeticién (Tapias, 2005).

Se trata de un estudio descriptivo de las falencias y ventajas que la Ley 1448 de 2011
ha experimentado en el tema de tierras y concluye con una propuesta critica del proceso de
restitucion. EI método es por tanto de investigacion descriptiva, mediando fuentes de

informacion de carécter secundario.
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OBJETIVOS

General

Analizar la implementacion de los mecanismos de restitucion de tierras contenidos en la Ley 1448

de 2011.

Especificos:

e Analizar el contexto del conflicto armado donde se incorpora el papel central que
juega la propiedad de tierras en Colombia.

e Analizar algunos casos de restitucion de tierras que se han desarrollado en
Colombia, con el fin de evaluar la efectividad de la aplicacion de la Ley 1448 de

2011.

o Identificar los principales obstaculos y falencias en la implementacion de la Ley

1448 de 2011.
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1. CONTEXTO DEL PROBLEMA

1.1  Algunos antecedentes del desplazamiento de personas y el desalojo de tierras

Los fendmenos del desplazamiento de personas y el despojo y abandono forzado de
tierras en el pais son problematicas anteriores al recrudecimiento de las condiciones de
violencia de los ultimos veinte afios. Asi, el analista Paul Oquist sefiala que los
antecedentes de estos fendmenos pueden ubicarse en el periodo de la violencia bipartidista
de mediados del siglo pasado. Segun Oquist, entre 1948 y 1966 resultaron muertas 193.017
personas como producto de las confrontaciones entre liberales y conservadores, con mayor
intensidad y proporcion entre 1948 y 1953. De esa época, los departamentos mas afectados
por los homicidios fueron el Antiguo Caldas, que correspondia a lo que hoy son Caldas,
Risaralda y Quindio, en la cordillera central, (con 24,6%), Tolima (17,2%), Antioguia
(14,5%), Norte de Santander (11,6%), Santander (10,7%) y Valle del Cauca (7,3%)
(Oquist, 1978, p. 323).

En cuanto al abandono o despojo de tierras, Oquist calcul6 que los propietarios de
tierras perdieron 393.648 hectareas, y que los departamentos mas afectados fueron Valle
del Cauca, Tolima, Cundinamarca, Norte de Santander y Antiguo Caldas. El analista
calculd en 2 millones de hectareas el despojo de tierras en el contexto de la violencia,
“equivalentes al 11% de la frontera agraria de la época” (Oquist, 2009).

Como lo sefiala el Grupo de Memoria Histérica (GMH), las luchas agrarias asociadas
a la continuidad del conflicto por la tierra estuvieron directamente vinculadas con el

nacimiento de las guerrillas liberales de origen Gaitanista, con las autodefensas comunistas
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y, fundamentalmente, con la plataforma politica que dio origen al programa agrario de las
FARC (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013).

En este escenario social y politico, el Estado se propuso eliminar los grupos de
bandoleros y guerrilleros, dejando de lado las reformas sociales y econdmicas relacionadas
con la reestructuracion de la tenencia de la tierra y la modernizacion de la industria agricola
que, al quedar aplazadas por el reducido alcance de las reformas sociales y econdmicas, la
represion militar y los factores de restriccion politica del Frente Nacional, servirian de
caldo de cultivo de la via armada y de la radicalizacién de algunos sectores de la izquierda
politica (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013).

En el documento “jBasta Ya!”, el Grupo de Memoria Historica sefiala que “la
apropiacion, el uso y la tenencia de la tierra han sido motores del origen y la perduracion
del conflicto armado” (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013). El informe hace
referencia a investigaciones anteriores sobre el problema, como el Informe sobre tierras en
la Costa Caribe del afio 2010 (citado por GMH, 2013, p. 21), en el cual se documentan “los
historicos, persistentes y dindmicos procesos de despojo y apropiacion violenta de tierras”
(GMH/IEPRI, 2009). En resumen, enfatiza el GMH, todos los informes alrededor del tema
ilustran la gradual convergencia entre la guerra interna y el problema agrario como un
conjunto de despojos violentos, de concentracion latifundista y ociosa de la tierra, de los
usos inadecuados que de los predios se hace en muchas de las regiones del pais, asi como
de un elemento formal pero muy importante, cual es el de diversos procesos de
colonizacién y de titulaciones fallidas.

El GMH da cuenta de mas de cincuenta afios de violencia en el pais, con una

perspectiva desde el inicio de la llamada “Violencia”, desatada por las luchas
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interpartidistas tradicionales. No obstante, el problema de la tierra cambia a través del
tiempo con nuevos actores en conflicto. Como lo expresa el GMH, a los viejos problemas
se suman otros nuevos, que muestran dindmicas “inauguradas por el narcotréfico, la
explotacion minera y energética, los modelos agroindustriales y las alianzas criminales
entre paramilitares, politicos, servidores publicos, élites locales econdmicas y
empresariales, y narcotraficantes”, todas ellas sefialadas en el anterior informe del GMH
(2012) sobre tierras y territorios en las versiones paramilitarismo (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2013).

El aspecto central frente a la actual estrategia de restitucion de tierras, a la luz de la
Ley de Victimas, es el fenomenal crecimiento del desplazamiento forzado como arma de
guerra contra la poblacion civil, fundamentalmente rural. Dice el Grupo de Memoria
Historica (GMH), que, si la poblacidn desplazada fuera concentrada en un asentamiento
urbano, este equivaldria a la segunda ciudad méas poblada en Colombia, después de Bogota.
Otro equivalente comparado seria imaginar el desplazamiento simultaneo de los habitantes
de dos capitales como Medellin y Cali, (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2015).

La modalidad de tierra arrasada como estrategia de guerra practicada por los
paramilitares, agravo de manera decisiva el desplazamiento directo e indirecto de grandes
masas de poblacion civil. Este incremento de las masas desplazadas produjo que, en
algunos casos, la violencia paramilitar reforzara el vinculo de los civiles con la guerrilla,
aunque en otros logroé que estos vinculos de apoyo de la poblacion a los movimientos
subversivos se debilitaran. Incluso, muchas victimas de las masacres paramilitares
“cuestionaron a las FARC porque, pese a haber tenido el aparato militar para evitar la

incursion, no la impidieron ni la interrumpieron” y “reclamaron que la guerrilla los hubiera
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expuesto a una estigmatizacion que acab6 por convertirlos en objetivo de los paramilitares”

(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013).

1.2 La Magnitud del problema de Tierras

No existen cifras determinantes sobre su magnitud real de la problemaética del
desplazamiento forzado y del consecuente despojo de la poblacion en Colombia. A pesar de
ser un problema que data de mediados del siglo pasado, solo se empez6 a llevar un registro
oficial de casos a partir del afio 1997, con la promulgacion de la Ley 387 de 1997, mediante
la cual se adoptaron medidas para la prevencion del desplazamiento forzado: atencién,
proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondémica de los desplazados internos por
la violencia en Colombia.

Sin embargo, el nimero de personas desplazadas seria mayor que las cifras
conocidas, puesto que el desplazamiento ha sido una préactica comin y compleja dentro del
conflicto armado colombiano. En este sentido, la Consultoria para los Derechos Humanos y
el Desplazamiento (CODHES) estima que 819.510 personas fueron desplazadas durante el
periodo 1985-1995, como consecuencia del conflicto armado. Esto sugiere una cifra de
desplazados de aproximadamente 5.700.000 personas, lo que equivale a un 15% del total de
la poblacion colombiana (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013). Sin embargo, en
este punto, como en otros datos, suelen aparecer diferencias en cada una de las fuentes,
debidas a su misma naturaleza estadistica.

En este sentido, el actual Registro Unico de Victimas (RUV) es uno de los
instrumentos que ha permitido una aproximacién a la magnitud del problema, pero su

periodo de cobertura inicia apenas en el afio 1996 (Centro Nacional de Memoria Histérica,
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2013). Las cifras actualizadas por parte del RUV, relativa a los diversos fendmenos de
violencia dentro del conflicto y de su impacto en términos de nimero de personas
afectadas, muestra los siguientes resultados acumulados en los ultimos veinte afios:

Hasta Octubre de 2019, los actos terroristas, como atentados, combates u
hostigamientos, han sido 82.534 ; las amenazas, 421.942; los delitos contra la libertad y la
integridad sexual, unos 29.133; las desapariciones forzadas, 175.153; los homicidios en
cuantia de 1.012.201; los heridos por minas antipersonales, 11.566; por pérdida de bienes
muebles o inmuebles, 115.757; cantidad de secuestros, 37.025; personas torturadas, 10.711;
vinculacion de 7.744 nifios y adolescentes; abandono o despojo forzado de tierras a 14.918;
desplazamiento de 8.383.307 personas (Anexo 1) (Unidad de Victimas, 2019).

Por otra parte, al realizar un trabajo de calculo de frecuencias porcentuales y de
ordenamiento de las territoriales por su grado de afectacion en nimero de personas, a partir
de la informacién presentada por el RUV, se observa que una tercera parte del impacto del
conflicto se ha producido en solo tres (3) departamentos: Antioquia, Bolivar y Magdalena
(Anexo 2). (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013), Otro tercio porcentual del
impacto total del enfrentamiento bélico, en término de nimero de personas afectadas, se
ubica en siete (7) departamentos que son: Narifio, Cesar, Cauca, Chocd, Valle Del Cauca,
Caqueta y Cérdoba. Los 24 departamentos restantes completan el Gltimo tercio de
poblacién afectada por la serie de eventos ya descrita. Ello permite expresar que, aunque
los impactos del conflicto interno se han concentrado en algunas de las regiones del norte y
noroeste, la incidencia ha sido generalizada en todos los territorios del pais. No obstante,
los procesos de restitucion de tierras, como se vera adelante, se concentran en algunas areas

caracterizadas y alli se han focalizados los esfuerzos de esta politica.
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Los diversos documentos y fuentes de informacion, por ejemplo, CODHES y la RNI,
coinciden en que el desplazamiento forzado ha sido una modalidad de violencia en
continuo crecimiento desde 1996, cuando comenzo una etapa de recrudecimiento hasta el
2002, sucedida por una tendencia inestable y cambiante desde el 2003 hasta hoy. De
acuerdo con CODHES, en los diez afios comprendidos entre 1985 y 1995, fueron
desplazadas de manera violenta 819.510 personas. Por otra parte, de acuerdo con el RUV,
en solo seis afios, entre 1996 y 2002, un periodo de inflexion por la mayor accion
paramilitar, la cifra llegd a 2.014.893 victimas y, entre 2000 y 2003, el nimero anual de
personas en situacion de desplazamiento forzado superé las 300.000 personas (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2013).

El incremento de los niveles de expulsion de la poblacion civil, como ya ha sido
mencionado, respondio a factores como la estrategia de expansion territorial de los grupos
paramilitares. Pero también, por las deficiencias en sus procesos de desmovilizacion al
amparo de la Ley 975 del 2005, ademas de otros factores como el reagrupamiento y rearme
de algunos de los hombres desmovilizados, la siembra masiva e indiscriminada de minas
antipersonal por parte de las FARC en este periodo, asi como la ofensiva militar de
recuperacion territorial del Estado en cumplimiento de la “Politica de Seguridad
Democratica” (2002-2006) y la “Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica”
(2007-2010) (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013).

La combinacion de los anteriores elementos implicd una estabilizacion e incluso el
aumento del desplazamiento forzado desde 2003, en contraste con la disminucion de las
principales modalidades de violencia que se produjo durante el periodo de la Seguridad

Democrética. Asi, entre el 2003 y el 2012, un total de 2.729.153 de personas fueron
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desplazadas (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013), lo cual represent6
practicamente la mitad del desplazamiento historico y ha colocado al pais en el segundo
lugar en el mundo, después de Siria, con el mayor numero de desplazados con un 12% de
su poblacién en esta condicién de lesa humanidad.

A pesar de todo, el desplazamiento forzado tiende a pasar inadvertido, dada la
prevalencia del desplazamiento individual sobre el colectivo, pues durante el periodo méas
critico del conflicto armado (1996-2002), de acuerdo con las cifras del RUV, se ha
confirmado que los desplazamientos forzados individuales sumaron un 73% del total,
mientras que los desplazamientos masivos sumaron el 27% restante. En general, “es posible
afirmar que siete de cada diez desplazados lo hicieron en forma individual, mientras que
tres lo hicieron colectivamente” (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013).

La Ley 1448 de 2011 estableci6 una serie de medidas para la reparacion de las
victimas con vigencia hasta el afio 2021. Sin embargo, la situacion actual de la restitucion
de tierras dista mucho de alcanzar un esquema eficaz de reparacion integral y, actualmente
(2019), un namero considerable de victimas siguen esperando el cumplimiento de las
sentencias de restitucién, en tanto que el avance de los procesos judiciales sigue represado
en todo el pais. Esta monografia aborda el estudio de la implementacion de la Ley 1448 de
2011, con el fin de identificar los logros y avances de la misma.

El desplazamiento forzado, ya sea individual o colectivo, afectd al 97% del territorio
nacional, pues 1.116 municipios registraron expulsién de poblacion, aunque con dinamicas
y magnitudes distintas. En una clasificacidn por niveles de desplazamiento en términos de
cantidad de personas, 139 municipios registraron mas de 10.000 desplazados entre 1996 y

2012, concentrando el 74% del total de la poblacién desplazada, 57 registraron mas de
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20.000, 26 més de 30.000, 12 més de 40.000 y 9 méas de 50.000 desplazados (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2013).

El despojo, por otra parte, entendido como un fendmeno de expropiacion de bienes
materiales, ha sido una préctica violenta empleada principalmente por los grupos
paramilitares y, en menor medida, por las guerrillas (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2013). En estos eventos, los actores armados han recurrido a diferentes
mecanismos de coaccion y violencia con acciones de pillaje, extorsiones, masacres y
asesinatos selectivos, desapariciones forzadas, amenazas y violencia sexual, que obligaban
a los campesinos a abandonar las tierras de habitacién, sean estas propias o no. Tras el
desplazamiento, los actores armados proceden a ocupar y apropiarse de las mejores tierras,
una estrategia de tierra arrasada aplicada por los paramilitares y por los ataques a las
propiedades perpetrados por las guerrillas, que se han convertido en las modalidades méas
usadas para la ocupacién de facto de los territorios y de los bienes. Las fuentes oficiales han
confirmado que existen mas de 8,3 millones de hectareas distribuidas en 358.937 predios,
que fueron despojadas o abandonadas por la fuerza. (Centro Nacional de Memoria
Histdrica, 2013).

En este escenario del conflicto, las disputas territoriales entre guerrillas y
paramilitares no han obedecido Unicamente a factores politicos o a la adopcion de planes
estratégicos de guerra, pues el contexto econdémico ha resultado de crucial importancia. Se
sumo una serie de oportunidades generadas en el factor tierra, con las profundas
transformaciones que sobre él ocasiond la guerra, convirtiendo al territorio en el eje de
disputa. Expresa el Grupo de Memoria Historica que los efectos de la apertura econdémica

de comienzo de los afios noventa y el desmonte de la institucionalidad publica implicaron el
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abandono del pais rural por parte del Estado. Al territorio se le dejo al arbitrio de la
confrontacidn entre los actores armados por su control y estos definirian la configuracion
economica de la tierra en las diversas regiones del pais (Centro Nacional de Memoria
Histdrica, 2013).

De esta manera, los grupos paramilitares se orientaron en la promocién del latifundio
ganadero, la agroindustria, la gran mineria y los megaproyectos, en detrimento de la
economia campesina. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013).

Entre los casos que mejor evidencian esta dinamica de despojo, se encuentra la alta
concentracion geografica del cultivo de palma africana que coincide con areas consideradas
como el corredor estratégico y zonas de retaguardia de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). Segun el Informe de Desarrollo Humano, “Colombia rural: Razones para
la esperanza”, en el pais existen 360.537 hectareas de palma africana que se concentraban
en los departamentos de Magdalena y Norte de Santander, el sur de Bolivar y Cesar, y las
regiones del Magdalena Medio, Montes de Maria, bajo Atrato, llanos orientales y el andén
pacifico (PNUD, 2011).

En contraste, en el suroriente del pais, la prevalencia de la guerrilla de las FARC
acompario la expansion de la economia cocalera como alternativa a la economia campesina
tradicional, cada vez menos viable en zonas de colonizacion y en los bordes de la frontera
agricola. El censo de cultivos de coca del Observatorio contra el Delito de las Naciones
Unidas mostr6 que Colombia, a partir de 1997, se convirtio en el principal productor de
coca de América Latina, por encima de Bolivia y Peru, alcanzando un total de 80 mil
hectareas sembradas anules con picos de hasta 163.300 hectareas en el afio 2000 y 144.807

en el 2012 (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013).
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No obstante, la expansion de la economia cocalera no fue una accion desarrollada
solo por las FARC, puesto que los paramilitares la promovieron en el sur de Bolivar, el
Catatumbo y en el andén pacifico. Con ello, no se renunciaba a la imposicion de un tipo de
desarrollo ajustado a los requerimientos de competitividad del sector agricola
implementado en otros rubros legales como los de palma africana, ganado, cafia de aztcar o
banano, o respondiendo a las demandas del mercado internacional, por ejemplo, con la
expansion de monocultivos para biocombustibles. (Centro Nacional de Memoria Historica,
2013).

Si bien el fendmeno de despojo de tierras que han acompafiado la disputa territorial
dentro del conflicto armado no esté disociado de los cambios en la configuracion del pais
rural y el progresivo abandono del campo, muchos aspectos relacionados con el buen uso
de la tierra, la productividad y el impulso a la produccién alimentaria permanecen
desatendidos (Victorino Cubillos, 2001). Estimaciones revelan que hay mas tierra
abandonada por efecto del conflicto armado, que superficie agricola cultivada. Ello expresa
el resultado de la concentracion de la propiedad de la tierra 'y su poca diversificacion (un
9,47% se encuentra destinada a produccion de alimentos mientras que el 90,53% se destina
a explotacion ganadera), y la reconfiguracion de otros factores del mundo rural impuesta
por los actores armados, asi como por otros actores como grandes acumuladores de tierras
(latifundistas, ganaderos, narcotraficantes, comerciantes), que han usado el conflicto
armado como instrumento de despojo y desalojo de territorios (Victorino Cubillos, 2001).

Ese interés de varios actores se empieza a ver reflejado, tras la desmovilizacién del
paramilitarismo, donde se hicieron mas visibles los intereses politicos y econdmicos que se

ocultan detras de los desplazamientos colectivos o individuales de la poblacion. Entre los
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intereses ilegales sobre el territorio sobresalen el narcotréfico, y, méas recientemente, la
mineria ilegal; entre los legales se han visto implicados proyectos minero-energéticos y
agroindustriales, asi como los inversionistas de tierras. (Centro Nacional de Memoria
Histdrica , 2015).

Segln el PNUD, dentro del contexto rural del conflicto, hay un alto nivel de
concentracion de la tierra registrado en la Colombia rural: 1,1% de los propietarios
concentra el 52,2% de la tierra (PNUD, 2011). Por otra parte, existe una prevalencia de
sobreutilizacion del suelo para el latifundio ganadero (39,2 millones de hectareas dedicadas
a la ganaderia, sobre un potencial apto para esta actividad de solo 24 millones) (PNUD,
2011). De otro lado, unicamente 4,1 millones de hectéreas se dedica a produccion de otros
alimentos, con una subutilizacién para la actividad agricola (estos 4,1 millones de hectareas
sembradas son un volumen minimo del potencial apto de 21,5 millones) (PNUD, 2011).

Ademas de las oportunidades y los cambios que se produjeron en el pais rural en
medio de la feroz disputa territorial entre guerrillas y grupos paramilitares, con las ya
anotadas consecuencias en despojo de tierras y desplazamiento de personas, el conflicto
armado discurrié en medio de una crisis econdémica profunda (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2013). Segun el PNUD, “el periodo de crecimiento economico que se extendio
desde 1993 hasta 1995 dio paso a una etapa de desaceleracion economica entre 1996 y
1997 que se tornd en crisis econdmica entre 1998 y 2002, registrandose incluso un
decrecimiento de la economia en el afio 1999, pues el PIB decrecio en 4,2%, agravado por
una tasa de desempleo que lleg6 al 18% y 19,5% entre 1999 y 2002, cuando habia sido de

un digito entre 1991 y 1995” (PNUD, 2011).
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2. ANTECEDENTES DE LA EXPEDICION DE LA LEY DE VICTIMAS

2.1  El conflicto interno armado

El pais ha afrontado un conflicto armado por méas de 50 afios que se ha caracterizado
por afectar principalmente las zonas rurales del pais, generando desplazamiento forzados,
secuestros, tomas guerrilleras y paramilitares, dejando en medio a la poblacién en general
que han sido las mas afectada por este proceso. Como ya se menciond, el desplazamiento
forzado y el despojo de tierras han sido estrategias de guerra dentro de esta situacion de
conflicto.

Segun el proyecto “Correlates of War Project” (COW) de la Universidad de Michigan
en Estados Unidos, la Universidad de Uppsala en Suecia y el PRIO en Noruega, se debe
hablar de conflicto armado interno cuando a) existen combates armados en b) el territorio
de un Estado, c) que involucran al Estado y a otras fuerzas organizadas, y d) existen al
menos mil muertos relacionados con esos combates, de los cuales e) al menos un 5% fue
ocasionado por el actor armado mas débil. (Pizarro & Leon, 2004). Esta definicion atafie
bien a los actores guerrilleros, como a las FF.MM. y a los grupos paramilitares, para el caso
colombiano.

Es importante retomar no solo el surgimiento, caracterizacion y posibles
motivaciones de los tres de los mas grandes grupos al margen de la ley —-FARC, grupos
paramilitares y ELN- que han participado en el conflicto, sino también explorar las formas
de acercamiento a estos por parte del gobierno colombiano para dar solucién al conflicto.

Uno de los actores de la guerra en el pais son los grupos paramilitares. Tron Ljodal,

quien en un esfuerzo por romper la dicotomia entre lo estatal y lo contra estatal, caracteriza
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las organizaciones paramilitares en cuanto "a su irregularidad y su relativa autonomia del
Estado". En su perspectiva las organizaciones paramilitares no solamente pueden
convertirse potencialmente en un tercer actor autbnomo en el conflicto, sino incluso, en
casos extremos, pueden llegar a convertirse en opositores del Estado” (Ljodal, 2002, pp. 297-
304).

Mauricio Romero en 2003, define los grupos paramilitares en Colombia como
“grupos armados organizados para realizar operaciones de limpieza politica y consolidacion
militar, previas al dominio territorial de un area” (Romero, 2003). Entre tanto, sefiala que
las autodefensas se refieren ““a las agrupaciones organizadas para defenderse de un agresor
y mantener el control de un territorio, sin pretensiones de expansion” (Romero, 2003). De
lo que se desprende una diferencia en cuanto a la naturaleza de su accionar: defensiva
(autodefensas) u ofensiva (paramilitares). Sin embargo, estas definiciones no pueden verse
como estaticas, en el tiempo en tanto la naturaleza y motivaciones iniciales de los actores
en confrontacién van modificandose a medida que el conflicto armado evoluciona y se
prolonga su duracién. En consecuencia, con lo anterior, Mauricio Romero menciona la
complejidad de poder mantener diferencias claras en la caracterizacion de los paramilitares
y autodefensas, y propone que “la fluidez y polarizacion del enfrentamiento ha tendido a
diluir esas diferencias iniciales” (Romero, 2003), que, en mayor medida, podrian aplicar
para la década de los ochenta. La diferenciacion entre uno y otro actor, tienden también a
complejizarse gracias a la apropiacién y puesta en circulacién por parte de los jefes
paramilitares y sus aliados a la incapacidad y abandono estatal para hacerle frente al

problema guerrillero y brindar seguridad a las elites regionales. Asi como en las tensiones
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derivadas de las representaciones que uno y otro actor armado ponen a circular sobre su
enemigo.

Para hacerle frente a lo anterior, Romero propone un nuevo enfoque para abordar el
paramilitarismo, analizando su nacimiento como una reaccion politica y armada al contexto
reformista y de politicas de paz con las guerrillas que experimento el pais entre 1982 y el
2002, utilizando indistintamente las denominaciones paramilitarismo y autodefensas. Esto
sin desconocer la validez de las definiciones anteriores que marcan diferencias en cuanto a
su aplicabilidad de acuerdo con los cambios presentados en el contexto politico-social y en
la evolucion del conflicto armado. (Romero 2003), define a las autodefensas y
paramilitares, como una reaccion politica y armada funcional a los intereses de una alianza
que integro a diversos sectores del poder regional, grupos econdémicos, comerciales y
sectores de la cUpula militar. (Romero, 2003).

En efecto, el paramilitarismo, en el marco de un conflicto armado en Colombia, es
autonomo del Estado en la medida en que no tiene vinculos organicos con las instituciones
estatales. No obstante, no puede desconocerse que las acciones del paramilitarismo, aun
cuando no obedezcan a directrices estatales, contribuyen a que algunas clases sociales se
beneficien de su accionar, un ejemplo claro de esto son los procesos de desplazamiento que
se llevaron a cabo en algunas zonas del pais, donde se logré evidenciar que algunas clases
sociales se vieron beneficiadas de ese desplazamiento y se terminaron aduefiando de las
tierras, u otro claro ejemplo es lo que se ha logrado evidenciar, donde algunos politicos se
han visto relacionados con grupos paramilitares. Cabe mencionar que entre el 2003 y 2006
bajo el gobierno de Alvaro Uribe se llevé a cabo un proceso de paz que dejo como

resultado la desmovilizacion de gran parte de estos grupos que, aunque fue un avance
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también trajo varias criticas, ya que se asegura que en el pais se estaba realizando una
transicion sin transicion, en tanto que la desmovilizacion del paramilitarismo no significo el
desmonte real de la estructura que habia dado vida al paramilitarismo. y mucho menos el
fin del conflicto armado; asi como tampoco el cambio de un orden social y politico. Esto se
complejizé con un marco juridico que generd polémica dentro de las agrupaciones de
derechos humanos y organizaciones de victimas, en tanto dejaba lugar a dudas respecto al
real cumplimiento de los principios de la justicia transicional como lo son el derecho a la
verdad, la justicia y la reparacion integral para las garantias de la no repeticion de los
hechos. Situacion que tuvo mayores complejidades cuando finalizado el proceso de
desmovilizacion surgieron diversos grupos armados denominados oficialmente como
Bandas Criminales Emergentes (BACRIM). Se traté de una mezcla de paramilitares no
desmovilizados, desmovilizados que volvieron a armarse, delincuencia coman, milicianos
al servicio del narcotrafico y exguerrilleros (Insuasty Rodriguez, Valencia Grajales, &
Restrepo Marin, 2016).

Tron Ljodal define el concepto de lo paramilitar de la siguiente manera: “Por
paramilitar se entiende cualquier grupo u organizacion armada de caracter irregular que
aparece al margen del Estado, pero no opuesto a él, que reivindica un derecho privado a
defender alguna definicion del statu quo, pero con un minimo de autonomia e
independencia frente al Estado. Ademas de ser obligatoria la existencia del Estado, también
supone la existencia de una oposicién armada al Estado (regular o irregular) o una situacién
de amenaza al statu quo que dicen defender estos grupos. De esa manera el paramilitarismo

se constituye en un fendémeno de violencia distinto tanto de lo estatal como de lo contra
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estatal y con la potencialidad de convertirse en un tercer actor politico y militar
independiente en el marco de un conflicto armado interno” (Ljodal, 2002, p. 301).

La guerrilla colombiana, por su parte, nacio y se desarroll6 como consecuencia de la
violencia politica y, paralelamente, de las dindmicas sociales y regionales que les aportaron
el tejido social sobre el cual se desenvolvieron. La violencia politica desde el principio
pretendié transformarse en accion revolucionaria. Primé aqui, el esfuerzo y la decision
politica de iniciar procesos de construccion de una fuerza militar distinta al estado para
combatirlo, y disputarle por ende su preponderancia sobre la sociedad y eventualmente
suplantarlo. La segunda causa es de origen social, primando ac4, las luchas por la defensa
de un territorio y de una organizacion social que luego se convirtieron y adquirieron las
caracteristicas de movimientos de autodefensas campesinas que fueron, en principio, una
respuesta militar a la accion del estado. Se trat6 de claros intentos de unir la violencia
politica con la comunitaria o aquella en la cual se oponia unas comunidades a un enemigo
calificado como opresor, buscando de esa manera transformarse en accién revolucionaria y
politica. Todos estos movimientos tanto ideol6égicamente como en su accionar militar,
manifestaron una disposicion politica: el objetivo era suplantar al estado y el régimen
politico (Erich Saumeth, 2019).

La guerrilla es entonces el resultado de dos procesos que se entretejieron de forma
paralela con distintos fendmenos locales y regionales. Dentro de estos procesos se ubican
con claridad los casos del ELN, el EPL y la FARC, considerados como grupos guerrilleros
de primera generacion, y casos como el M-19 de segunda generacion productos también de

procesos en donde imper6 la discusion politica con el movimiento autodefensa obrera
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(ADO), el MIR-Patria libre y el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) (Erich
Saumeth, 2019).

El origen del ELN est4 ligado de manera directa con la influencias revolucionarias
Cubanas y en especial al impacto producido por ellas en las juventudes universitarias, pero
también estuvo articulada con la luchas de tipo nacionalista, como las de los trabajadores
del petréleo, luchas de resistencia armada, como las mantenidas por las guerrillas liberales
del magdalena medio y los Ilanos orientales, y con la expectativa que se cred en sectores
progresistas — urbanos — colombianos de la llamada nueva izquierda, frente a la posibilidad
de realizar revoluciones a partir de la accién armada combinada con el descontento social.
En este proceso se encuentran las guerrillas de la denominada primera generacion como las
FARC y las Guerrillas de la segunda generacion, como el movimiento Armado Quintin
Lame. (Erich Saumeth, 2019)

Las FARC -EP, por su parte, tuvieron origen en las luchas rurales de las tres primeras
décadas del siglo XX, en concreto en las autodefensas agrarias campesinas que fueron
promovidos y apoyados, de una u otra forma, por el Partido Comunista Colombiano de
aquella época (Erich Saumeth, 2019). Los origenes de esta agrupacion fueron los conflictos
agrarios del Sumapaz y el Tequendama en los afios veinte y treinta, alrededor de la lucha
por la posesién y la propiedad de la tierra y por el valor del jornal en la hacienda cafetera.
Posteriormente y durante las décadas 1930 y 1940, se produce la lucha de las é€lites politicas
liberales y conservadoras de esa época, apoyadas en los procesos de modernizacion e
industrializacion promovidos por el gobierno de Olaya Herrera, y que persistian en el

desarrollo dentro del modelo hacendatario, haciendo uso de la violencia como instrumento.
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A finales de los afios cincuenta, se produce la llamada Guerra Villarrica en las zonas
de autodefensas campesinas del Sumapaz y el oriente del Tolima, la cual dio origen a las
denominadas columnas de marcha que condujeron a desplazamientos campesinos masivos
en el centro hacia el sur del pais, estas fueron las bases de nuevos procesos de colonizacion
en las regiones de Ariari y en el Pato y que se constituyeron en el factor que genero la
transformacion de las FARC a grupo Guerrillero con el nombre del Blogue Sur. Es
importante resaltar que al margen de los procesos de origen de las guerrillas han coexistido
dos tipos de dinamicas, la del discurs6 politico y la de la accion armada, lo que es claro
también es que la accién de las guerrillas se empez0 a ver afectada por la vinculacion del
narcotrafico y aqui se empezé a perder un poco el rumbo de la razon de ser de la Guerrillay

su lucha social. (Erich Saumeth, 2019).

2.2 Los Vectores del proceso de paz y desarrollo

Como los hemos mencionado en reiteradas ocasiones en este documento, el conflicto
armado en Colombia ha generado procesos de desplazamiento y despojo de tierras. Por
tanto, al hablar de los procesos de paz que se han llevado a cabo en el pais,
obligatoriamente se debe hacer mencidn de las estrategias de compensacién a las victimas
del conflicto. Para el caso del desplazamiento forzado y el despojo, se debe hablar de
procesos de restitucion de sus bienes y tierras.

Morales Nieto, con base en la experiencia en Bolivia, Centroamérica y Colombia,
planted “los vectores del proceso de paz y desarrollo” (Morales, 1999, p. 59) que
caracterizan cinco momentos en la construccion de la paz. Estos vectores segun dicho

analista son: 1) los dialogos politicos, 2) una estrategia militar pacifica, 3) la promocion y
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proteccion de los derechos, 4) los escenarios regionales de confianza y 5) las politicas
econOmicas proactivas y flexibles (Morales, 1999, p. 65). Sin embargo, todos estos
vectores son planteados con base en la existencia previa de una “voluntad politica y
consenso por la paz” entre el Estado, los grupos de poder econdémico y los mismos grupos
insurgentes armados. Tales vectores harian parte de lo que el autor propone como Fase | de
Construccion de la paz.

La Fase 11 de Consolidacion de la Paz, corresponderia a una etapa que obliga al
requisito de preexistencia de “acuerdos y reformas” agrupados en cada uno de los dichos
vectores. Es decir:

1) acuerdos y reformas en el plano politico.

2) acuerdos y reformas que conlleven una estrategia militar pacifica o de “detente”
en todos los actores del conflicto.

3) acuerdos y reformas de promocidn y proteccion de los derechos humanos previo
el acuerdo sobre la observacion del cumplimiento de puntos dentro de la “guerra” o
conflicto interno, que respeten el Derecho Internacional Humanitario.

4) acuerdos y reformas que construyan escenarios regionales de confianza respecto a
zonas especificas, actores concretos y, como en el caso colombiano, diversas formas,
origenes, actores y confrontaciones

5) acuerdos y reformas en el plano econémico, pero también en legislacion que
busque concretarlas.

Con respecto a los vectores descritos, en Colombia uno de los origenes ampliamente

reconocidos del conflicto es la desigualdad en la tenencia de la tierra, pero ain mas los
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procesos de desplazamiento de amplias masas poblacionales de sus propias tierras, a causa
de la violencia desatada por los diversos actores en conflicto.

De manera coherente con el hecho de que un proceso de pacificacion implica tener
en cuenta acuerdos y reformas para la construccion de escenarios regionales de confianza,
el factor fundamental en zonas especificas del pais es la implementacién de un serio
proceso de restitucion de tierras a las victimas. Proceso el cual, a su vez, representa un
factor econémico de enorme importancia, que obliga a la correspondiente legislacién que

la concrete.

2.3  Lacoyunturaen Colombia

En la historia reciente del pais se han desarrollado varios procesos de paz, en
principio exitosos. Pretelt (2005, p. 12) sefiala que, desde el afio 2002, “se ha logrado la
desmovilizacion de més de 9.000 miembros de grupos armados al margen de la ley, bien a
través de la dejacion individual de armas o en procesos de desmovilizacion colectiva. (...)
una cifra récord en la historia de las desmovilizaciones en Colombia. Tanto en los procesos
de paz con el M-19, el Quintin Lame, el EPL, la Corriente de Renovacién Socialista, como
en las desmovilizaciones individuales que han tenido lugar hasta la fecha, se ha recurrido a
la legislacion vigente en materia de indulto y amnistia”.

El 23 de diciembre de 2002 se sanciond la Ley 782 de 2002 mediante la cual el
gobierno quedé facultado para iniciar negociaciones de paz con grupos que no tengan
estatus politico. Esto abri6 las puertas para iniciar didlogos con las Autodefensas Unidas de

Colombia (AUC), una confederacién de grupos paramilitares creada en 1997.
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Luego, con el Decreto 200 de 2003, se creo el Programa para la Reincorporacion a la
Vida Civil, a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia que asumio las funciones del
Programa de Reinsercion con excepcion de los acuerdos de paz y también es el encargado
del desarrollo de programas de reincorporacion a la vida civil de excombatientes.
Posteriormente, vendrian desmovilizaciones de muchos frentes paramilitares, como el
Bloque Cacique Nutibara, el Bloque Catatumbo, el Bloque Bananeros, el Bloque Calima y
el Bloque de Coérdoba, entre otros (Moreno, 2006, p. 18) algunos de estos procesos, por
ejemplo, liderados por el Programa de Paz y Reconciliacion de la Alcaldia de Medelliny el
Alto Comisionado para la Paz.

En el 2004, la OEAy el Gobierno Nacional firmaron el convenio segtn el cual el
organismo internacional acompana el proceso y verifica el cumplimiento del pacto de cese
al fuego suscrito por las autodefensas. Entre 2005 y 2006 el pais adoptaria un marco
legislativo que permite la persecucion y sentencia de miembros de grupos armados ilegales
que se hubiesen acogido a los procesos de desmovilizacién, conocida como la Ley 975 de
2005 o Ley de Justicia y Paz.

No obstante, y de forma paralela, las expresiones de la violencia del conflicto no
dejan de presentarse y, en el afio 2005, durante el proceso de desmovilizacion de las AUC,
se sefialaba que “en los tltimos seis afios, fueron desplazados alrededor de 1.863.000
personas dentro del territorio nacional” (Rojas, 2005, p. 31).

A partir de ello, la discusion politica y legislativa para la implementacion de
mecanismos de respeto a los derechos humanos, a la verdad, justicia y reparacién, asi como

de las garantias de no repeticion, (que) representa lo que se puede concebirse como el
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marco de derecho internacional a la reparacion integral fueron marco predominante de los
recientes gobiernos. (Becerra , 2008)

Entre los procesos de paz también es importante resaltar las negociaciones entre el
Gobierno Nacional y las FARC que iniciaron en octubre de 2012. El 16 de octubre de 2012
se instala la mesa de dialogo en Oslo (Noruega) y el 19 de noviembre del mismo afo, las
FARC declararon un alto al fuego unilateral. Se continda un proceso donde en reiteradas
ocasiones las FARC ponen fin al alto al fuego y siguen los didlogos con la mediacion de
varios paises que participaban como garantes del proceso de paz. Finalmente, el 26 de
septiembre de 2016, se firmo en Cartagena el acuerdo final de paz entre el Presidente de la
Republica, Juan Manuel Santos, y el jefe guerrillero, Rodrigo Londofio alias Timochenko.

La terminacién formal de la confrontacion armada con las FARC pone fin a un
conflicto de mas de cincuenta afios que afect6 a miles de personas y comunidades y generd
el desplazamiento forzado de miles de victimas (Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
2016).

El acuerdo de paz estd compuesto de una serie de acuerdos, que sin embargo
constituye un todo indisoluble, porque estan permeados por un mismo enfoque de derechos,
para que las medidas alli acordadas contribuyan a la materializacion de los derechos
constitucionales de los Colombianos y Colombianas El Acuerdo Final reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona como
fundamento para la convivencia en el &mbito pablico y privado, y a la familia como nucleo
fundamental de la sociedad y los derechos de sus integrantes (Oficina del Alto

Comisionado para la Paz, 2016).
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La implementacion del Acuerdo deberd regirse por el reconocimiento de la igualdad y
proteccion del pluralismo de la sociedad colombiana, sin ninguna discriminacion. En la
implementacién se garantizaran las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y se
adoptardn medidas afirmativas en favor de grupos discriminados o marginados, teniendo en
cuenta el enfoque territorial, diferencial y de género (Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, 2016).

El enfoque territorial del Acuerdo supone reconocer y tener en cuenta las
necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y sociales de los
territorios y las comunidades, garantizando la sostenibilidad socio ambiental; y procurar
implementar las diferentes medidas de manera integral y coordinada, con la participacion
activa de la ciudadania. La implementacion se haré desde las regiones y territorios y con la
participacién de las autoridades territoriales y los diferentes sectores de la sociedad.

En el siguiente cuadro mencionamos los principales puntos que hacen parte del

acuerdo de paz (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2016)
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lustracion 1. Los Puntos Claves del Acuerdo Para La Paz, Elaboracion Propia, fuente Alto Comisionado Para La Paz 2016.
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Dentro del acuerdo de paz se resaltan propuestas orientadas al avance de la
implementacion de la Ley 1448 de 2011, donde se menciona la necesidad de que se
reviertan los efectos del conflicto, que se restituyan a las victimas del despojo y del
desplazamiento forzado y a las comunidades sus derechos sobre las tierra, y que se
produzca un retorno voluntario de mujeres y hombres en situacion de desplazamiento, que
exista un enfoque diferencial que garanticen los derechos de las victimas de desplazamiento
en la prestacion de los servicios basicos, como salud y educacion, y sobre todo que exista
una reparacion integral de las victimas incluyendo los derechos a: la restitucion, la
indemnizacién, la rehabilitacion, la satisfaccion y la no repeticion (Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2016).

Se resalta que durante el primer afio posterior a la firma del acuerdo de paz se han
reducido los homicidios, las lesiones personales y desplazamientos relacionadas con el
conflicto armado. Colombia sufre menos gracias al acuerdo de paz con las FARC firmado
en el afio 2016. Antes de la firma del acuerdo de paz, las FARC contaba con 11.816
integrantes entre combatientes, militantes y milicianos (colaboradores no siempre
armados). Casi 7000 guerreros dejaron 8.994 fusiles en manos de la ONU, “se entregaron
1.3 armas por desmovilizados” resalta Ariel Avila de la fundacién Paz y Reconciliacion. Y
compara el éxito del proceso con las 18.000 armas que dejaron los 30.000 paramilitares
desmovilizados en 2006 (0.6 por cabeza). Se resalta también la disminucion de muertes,
cuando empezaron los dialogos, el enfrentamiento interno dejaba en promedio 3.000
muertos afio entre civiles y combatientes, segun la Unidad para la Atencién y la Reparacion
Integral de las Victimas (UARIV). En 2017, esa cifra se ha reducido a 78, segln esa

entidad oficial. En el 2002, por ejemplo, las victimas directas por el conflicto fueron de
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16.640 personas. De todas las consecuencias del conflicto, la mas impactante son las cifras
del desplazamiento: 7,4 millones de victimas en cinco décadas, segun el Alto Comisionado
de la ONU para los Refugiados (ACNUR). En 2012, habia 233.874 desplazados al afio,

y hoy son 48.335, una reduccion del 79%, segun la UARIV, también hay menos
intimidacion; las FARC operaban en 242 de los 1.122 municipio, el 21% del territorio
colombiano este afio se concentraron en 26 zonas para desarme, es decir que desocuparon
militarmente el 90% del espacio que copaban. Preocupa el asesinato de exguerrilleros y sus
familiares desde que se firmo la paz.

Ademaés del tema de las disidencias (combatientes que no se acogieron al acuerdo),
preocupa el incumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno Nacional, que
incluyen reformas rurales y politicas y reparacion y justicia para las victimas. Segun el
Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame, que da seguimiento a la implementacion
del acuerdo, solo se han cumplido el 55% de los compromisos, entre tanto, la Fundacion
Paz y Reconciliacién menciona que solo 8 de las 27 leyes necesarias para hacer realidad la
paz ha sido aprobadas (EI Colombiano, 2017).

En cuanto a los acuerdos también se resalta la reforma rural integral (RRI), una de las
seis piedras angulares del acuerdo, donde se resalta dentro del decreto-ley que las victimas
del conflicto armado interno son los principales beneficiarios de la RRI y en particular del
fondo de tierras garantizando transparencia en la seleccion de ellos, hecha por una
institucién y autoridad competente. Se introduce un acuerdo que tiene como principio que
el desarrollo integral del campo depende de un “adecuado balance entre la agricultura
familiar y/o la agricultura comercial de escala; y que igualmente depende de la

competitividad y de la promocion de la inversion en el campo con visién empresarial y
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fines productivos. Se trata de promover a la vez encadenamientos de la pequefia produccion
rural con otros modelos, en condiciones de equidad, y apoyar y proteger la agricultura
familiar y campesina” (Acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y FARC-Ep, 2016).

El Decreto-Ley 902, define en materia de acceso y formalizacion a la tierra tres
tipologias de sujetos beneficiarios: A titulo gratuito, parcialmente gratuito y oneroso. Del
mismo modo, define las formas de acceso a la tierra que, en este caso, retoma lo establecido
afios atras: la adjudicacion directa, el subsidio integral, el crédito especial y la prelacion
para la asignacion de derechos sobre los terrenos baldios de la nacion, que el gobierno aun
no tiene identificados. Esta norma contiene la creacion del registro de los sujetos de
ordenamiento (RESO). Y el titulo VI del decreto - ley, reglamenta todo lo que tiene que ver
con el procedimiento Unico, que atendera primero las zonas focalizadas para implementar
los planes de desarrollo con enfoque territorial (PDET).

De manera resumida, podemos decir que en la historia méas reciente Colombia ha
tenido por lo menos cinco tipos de experiencias de tratamiento del conflicto armado, en
busqueda de la paz, que conllevaron compromisos y acuerdos para llegar a unos acuerdos
de paz, desarrolladas en distintos momentos y circunstancias. La primera, con la amnistia
de guerrilleros en 1982; la segunda, con los pactos de paz con varias guerrillas en los
primeros afios noventa; la tercera, con el mecanismo de desmovilizacion individual creado
desde 1994 y proyectado hasta el presentel, la cuarta, con las desmovilizaciones colectivas
de las AUC y otros grupos paramilitares y de autodefensas similares, desarrolladas entre
2003 y 2006 y quinta la reciente firma de los acuerdos de paz con la FARC en el afio 2016
gue ya abordamos anteriormente, cabe resaltar que los programas para la reintegracion,

aplicados en los afios 2003-2006 estaba enfocada mayoritariamente a los desmovilizados de
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las AUC. En la agenda de los procesos de paz con las guerrillas del M-19, el EPL y otros
grupos menores, en los inicios de los afios noventa, estuvieron los temas de la reforma
politica e institucional, las garantias para los partidos politicos que conformaron y el apoyo
a programas de reincorporacion de sus excombatientes a la vida civil, pero estuvieron en
general ausentes los compromisos con los derechos de las victimas y las exigencias en
materia de justicia frente a la impunidad. Ademas, si bien hubo aportaciones positivas de
estos procesos en los &mbitos politico y social, pronto se intensificaron las hostilidades con
las FARC y el ELN y sucedid la expansion de las AUC, de forma que se afecto la
posibilidad de recuperar de manera global la paz y de consolidar con mayor impacto los
procesos de reintegracion y reconciliacion.

A diferencia de esa experiencia, en la agenda del proceso desarrollado con las AUC y
otros grupos similares, entre 2003 y 2006, estuvieron en el centro los compromisos de la
desmovilizacion, el desarme, la reintegracion y el acogimiento a la Ley de Justicia y Paz,
que si bien implico significativas concesiones en materia penal a los desmovilizados
comprometidos en graves violaciones a los derechos humanos y al derecho humanitario,
significd posibilidades de recuperacién de los derechos humanos y de aplicacion de los
principios de lucha contra la impunidad. Por tanto, un elemento valioso y del cual el pais
espero resultados mas palpables es que la ley de Justicia y Paz exige a los desmovilizados
postulados para recibir sus beneficios, contribuir al esclarecimiento de violaciones
cometidas y entregar bienes para la reparacion de las victimas. En tal sentido, un signo
caracteristico del momento es la positiva asociacion entre el proceso de desarme,
desmovilizacién y reintegracion (DDR) y la busqueda de satisfaccion de los derechos de las

victimas y del logro de garantias de no repeticion.
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2.4  Elementos de transicion a un escenario de posconflicto

Es importante revisar la normatividad que se expidié después del proceso de paz con
los grupos paramilitares entre el afio 2003 y 2006 y su relacidn con la restitucion de tierras.
Asi, la Ley 975 de 2005, en su articulo 52, trajo consigo la creacion de las Comisiones
Regionales para la Restitucion de Bienes, como responsables de propiciar los trdmites
relacionados con las reclamaciones sobre propiedad y tenencia de bienes en el marco del
proceso establecido en dicha norma.

En su composicion, estas Comisiones estarian integradas por un (1) representante de
la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion, que la preside; un delegado de la
Procuraduria para Justicia y Paz; un (1) delegado de la Personeria municipal o distrital; un
(1) delegado del Defensor del Pueblo; y un delegado del Ministerio del Interior y de
Justicia (Ley 975, 2005, art. 53). El Gobierno Nacional tendria la facultad de designar un
representante de las comunidades religiosas y determinard, de acuerdo con las necesidades
del proceso, el funcionamiento y distribucién territorial de las comisiones. Esta norma fue
posteriormente derogada en algunos de sus contenidos por la Ley de Victimas, asi como
por algunos contenidos de la Ley de Reincorporacién de 2012.

De acuerdo con la mencionada ley, se plantea un derecho de las victimas a la
reparacion, definida bajo los siguientes términos:

El derecho de las victimas a la reparacion comprende las acciones que
propendan por la restitucién, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion; y
las garantias de no repeticion de las conductas.

Restitucidn es la realizacion de las acciones que propendan por regresar a

la victima a la situacién anterior a la comisién del delito.
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La indemnizacion consiste en compensar los perjuicios causados por el
delito.

La rehabilitacion consiste en realizar las acciones tendientes a la
recuperacion de las victimas que sufren traumas fisicos y sicoldgicos como
consecuencia del delito.

La satisfaccion o compensacion moral consiste en realizar las acciones
tendientes a restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre
lo sucedido.

Las garantias de no repeticion comprenden, entre otras, la desmovilizacion
y el desmantelamiento de los grupos armados al margen de la ley.

Se entiende por reparacion simbélica toda prestacion realizada a favor de
las victimas o de la comunidad en general que tienda a asegurar la
preservacion de la memoria historica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacidn pablica de los hechos, el perdén publico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas.

La reparacion colectiva debe orientarse a la reconstruccién sico-social de
las poblaciones afectadas por la violencia. Este mecanismo se prevé de
manera especial para las comunidades afectadas por la ocurrencia de
hechos de violencia sistematica. Las autoridades judiciales competentes
fijaran las reparaciones individuales, colectivas o simbdlicas que sean del

caso, en los términos de esta ley. (Ley 975, 2005, art. 8).
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2.5 La Politica de Justicia Transicional
De acuerdo con el Centro Internacional de Justicia Transicional, los elementos de una
politica integral de este tipo que la integran de forma més determinante deben ser:

1) Las acciones penales: ante todo contra los criminales considerados de mayor
responsabilidad.

2) Las reparaciones: que los Gobiernos utilizan para reconocer los dafos sufridos y
tomar medidas para abordarlos, integrada por un componente material (pagos
monetarios o servicios sanitarios), asi como unos simbolicos (disculpas publicas).

3) Reforma de instituciones publicas: especificamente de las implicadas en los abusos
(por ejemplo, fuerzas armadas, policia o tribunales), con el fin de desmantelar, la
maquinaria estructural de los abusos y evitar tanto la repeticién como la impunidad.

4) Comisiones de la verdad: asi como también de otras formas de investigacion y
andlisis de pautas de abuso sistematicas, para recomendacion de cambios y ayudar a
comprender las causas subyacentes en las violaciones de derechos humanos graves.

Bajo este marco de justicia transicional, se expidio la Ley 1424 de 2010, bajo la cual
se desmovilizaron 26.444 de los 35.308 integrantes de las AUC entre los afios 2003 y 2006,
resultado de descontar los desmovilizados que se postularon a la Ley de Justicia 'y Paz (Ley
975 de 2005), los fallecidos, condenados y aquellos que perdieron los beneficios
socioecondémicos de la Agencia Colombiana de Reintegracion, ACR (2011), por
incumplimiento al proceso de reintegracion y los que fueron desvinculados siendo menores
de edad.

La Ley 1424 de 2010 sélo otorga beneficios a los desmovilizados que hayan

cometido concierto para delinquir agravado, porte ilegal de armas, uso de prendas de uso
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privativo de las fuerzas militares y policia, y uso ilegal de equipos de comunicaciones. El
beneficio de la suspensidn de la orden de captura o la ejecucion de la pena por esos delitos
obliga cumplir los siguientes requisitos:
1. Estar cumpliendo o haber culminado de manera oficial la Ruta de Reintegracion que
fija la ACR.
2. No haber sido condenado por delito doloso con posterioridad a su desmovilizacion
después de su desmovilizacion.
3. Ejecutar actividades de servicio social con las comunidades que los acogen en el
marco del proceso de reintegracion.
4. Realizar actividades de reparacion a las victimas.
5. Comprometerse a contribuir con la memoria historica a través del Centro de

Memoria Historica que creo la Ley de Victimas.
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3. LEY 1448 DE 2011: LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS

La Ley 1448 de 2011, reconocida mas coloquialmente como la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, fue promocionada oficialmente como una de las demostraciones de
“voluntad de paz” del anterior gobierno de Juan Manuel Santos. Esta fue pensada como el
engranaje de la politica transicional que facilite el paso hacia un escenario de posconflicto.
La ley enuncia como objetivo principal el reconocimiento de las victimas del conflicto
armado colombiano (después de que el gobierno antecesor negara su existencia por dos
periodos consecutivos de mandato) (Martinez Cortés, 2013) y de sus derechos a la verdad,
la justicia y a la reparacidn, con garantias de no repeticion. Entonces, no sélo se reconoce
oficialmente la existencia del conflicto, sino que se pretende hacer realidad su reparacién

integral de sus victimas.

Historicamente la Ley 1448 de 2011 se enmarca en un proceso que empezé durante el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez con la expedicion de la Ley 975 de 2005, mas conocida
como Ley de Justicia y Paz, que se proponia la desmovilizacién paramilitar. Esta ley hacia
parte de la intencion del gobierno por negar la existencia del conflicto armado, mostrando a
la comunidad internacional que Colombia vivia una situacion “transicional” en la que se
estaba construyendo la paz, al tiempo que se abria la puerta hacia la impunidad de los
crimenes paramilitares. VVoces provenientes de la comunidad nacional e internacional
criticaron fuertemente la propuesta del gobierno, provocando modificaciones sustanciales

en la misma. Finalmente fue aprobada con una serie de modificaciones que no cubrid

46



persistentes falencias resaltadas en su momento por sus detractores, abriendo paso a lo que
se conoce como una situacion de “justicia transicional” en el pais. La Ley de Justicia y Paz,
al igual que la Ley de Victimas, son parte de ese proceso “transicional”. Lo iroénico del
asunto es que, en comparacion con otras experiencias historicas, Colombia es el primer pais
en hablar de justicia transicional cuando aun no es claro si el conflicto armado lleg6 a su
fin. En teoria, primero las partes en conflicto tendrian que acordar la paz (o una de las
partes le impone la paz a la otra), y luego se crea el marco de justicia transicional.

Ante la ausencia de esos requisitos, la situacion ha sido vista por muchos como una
especificidad contextual que hace muy interesante el caso colombiano por su originalidad.
Sin embargo, la originalidad del caso resulta en un panorama donde el Gobierno Nacional
continta brindando concesiones excesivas a los actores armados (y no armados) en
detrimento de los derechos a la verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticion de
las victimas, en nombre de una paz y una reconciliacion social que no llegan (Martinez
Cortés, 2013).

A esta situacion se suma la acumulacion de un historial de impunidad en el pais que
hasta la fecha no ha sido resuelto. La Ley de Justicia y Paz, que abri6 la puerta a la “justicia
transicional” en el pais, haria parte de ese historial. Este marco juridico creado para
promover la desmovilizacion paramilitar ha sido fuertemente criticado, en primer lugar,
porque ha fracasado en su objetivo principal de desmovilizacion de los grupos
paramilitares, ya que sus miembros se han reorganizado en otros grupos criminales. Y, en
segundo lugar, porque contempla laxas condenas frente a las masivas violaciones graves de
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario cometidos por los

“combatientes”, a cambio de “versiones libres” dependientes de la voluntad de los
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criminales, en las que sélo se han revelado verdades a medias que muchas veces no aportan

informacion nueva impidiendo el esclarecimiento del fenémeno paramilitar y de sus

promotores. (Martinez Cortés, 2013). A continuacion, se relacionan los beneficios ofrecidos

a las AUC desmovilizadas en el marco de la Ley 975 de 2005 y su correlacion con los

estandares internacionales en materia del derecho a la reparacion integral en procesos de

paz (Becerra, 2008, p. 155):

Tabla 1. Derecho a la reparacion integral: comparado internacional y ley 975

Estandares
internacionales
en materia del

Derechos de las Derecho a conocer Penas adecuadas

Victimas

las circunstancias
de tiempo, modo,
lugar, moviles y
mecanismos

y proporcionales
a la gravedad de

los delitos y a los
dafios

Prohibicién de
asiloy
prohibicion de
extradicion frente
a los autores de

Reparacién
integral a las

victimas

derechoala empleados en las  ocasionados a las  crimenes atroces
reparacion violaciones de los  victimas.
derechos
cometidas.
Beneficios a los Confesion parcial Pena alternativa  Asimilacion del ~ Entrega de
desmovilizados de los delitos 31 (art. 29). paramilitarismo al bienes
(arts. 17,18 y 25). Acumulacion del  delito politico ilicitos para
tiempo de (art. 71). la
Ley 975 de 2005 permanencia en reparacion
zonas de (art. 44)

concentracion,
como parte de la
pena alternativa
(art. 31)

Elaboracion propia con informacion de BECERRA, Op. Cit.

En la Ley 1448 de 2011 se precis6 en concepto de justicia transicional de la siguiente

manera:
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Entiéndase por justicia transicional los diferentes procesos y mecanismos
judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por
garantizar que los responsables de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley, rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los
derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las victimas, se
Ileven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion
de los hechos y la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con
el fin Gltimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y
sostenible. (Ley 1448, 2011, art. 8).

La mencionada ley incluyo, en sus articulos 5, 12, 25, 31y 32, diversas precisiones
sobre la restitucion de tierras a la luz del proceso de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno. La restitucion fue concebida como un
procedimiento mixto en varias etapas (Bolivar, 2014):

1. Etapa administrativa. A cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras

2. Etapa judicial. Es responsabilidad de jueces y magistrados especializados en
restitucion. Actualmente hay treinta y nueve (39) Jueces y quince (15)
Magistrados especializados en Restitucion de tierras creados hasta junio de 2014
(Rama Judicial, 2014), que trabajan en conjunto con la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas.

3. Etapa posterior al fallo. En esta intervienen la Unidad de Restitucion, los jueces

0 magistrados, y otras instituciones del Estado con competencias en la materia.
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3.1 Procedimiento administrativo de la Restitucion

Con base en la Ley 1448 de 2011 (arts. 72 a 112), se han ido reglamentando los
asuntos relativos a la restitucion juridica y material de tierras, como también con el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, ademas
del pago de las compensaciones a que haya lugar en algunos de los casos.

El primer paso es la inscripcion del predio despojado o abandonado forzadamente en
el RTDAF. Con ello se cumple el requisito de procedimiento para iniciar la accién judicial
de restitucion o formalizacion de las tierras. El procedimiento general busca facilitar a las
victimas el ejercicio de las acciones dirigidas a obtener la restitucion o formalizacion de sus
predios: Las normas tienden a ofrecer a los intervinientes las garantias procesales respecto
de sus derechos, a la vez que permitir a los funcionarios con competencia responder con
oportunidad y eficacia a los actores internos y externos que tengan o pretendan tener
intereses y expectativas en la restitucion de los derechos de los despojados (Decreto 4829,
2011, considerandos iniciales).

La Ley 1448 prevé en su articulo 72 que, cuando no sea posible efectuar la restitucion
del predio sobre el que ejercid propiedad, posesion, u ocupaciones licitas, se otorgara a la
victima un predio equivalente, 0 una compensacién. De otra parte, que “aquellos a quienes
se restituya la propiedad o posesion de un predio, podran acceder a alivios o subsidios
estatales para sanear pasivos tributarios, financieros y por servicios publicos domiciliarios
asociados al predio restituido”. Igualmente, en su articulo 105, la Ley de Victimas prevé

compensaciones econémicas para aquellos terceros de buena fe exenta de culpa, que sean
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afectados en un proceso de restitucion de tierras (Ver procedimiento administrativo, anexo
3).

La Ley de Victimas también cred el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, sin personeria juridica, adscrito a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. Este fondo se
manejard mediante una fiducia comercial de administracién, con el fin de canalizar los
recursos requeridos para los mencionados programas de compensacion (Ver procedimiento
administrativo, anexo 4).

Una vez se ha establecido el inicio de estudio de las solicitudes, y se ha realizado la
verificacion de la informacion del predio y los antecedentes del despojo, se decide la
inclusion o no en el registro, arrojando como resultado que el 43,7% de las 13.522
solicitudes, es decir 5.918 casos estudiados, han cumplido con los requisitos para ingresar
al RTDAF (Anexo 5).

En cuanto a las solicitudes de inscripcion al RTDAF se presenta los siguientes datos:

Tabla 2. Solicitudes de Restitucion de Tierras.

Ano | Solicitudes Predios Personas
2011 |7.176 6.712 5.485
2012 1 23.420 21.460 17.783
2013 | 28.758 25.232 20.443
2014 | 21.086 18.616 14.315
2015 12.193 10.960 8564
2016 | 11.379 10.334 8.277
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2017 1 8.752 8.660 8.108
2018 | 7.866 7.866 7.649
2019 1.833 1832 1.275

Fuente: (Unidad de Victimas, 2019).

A fecha de 31 de agosto de 2019 se han presentado 122.709 solicitudes de restitucion,

presentadas por 92.242 titulares, que corresponde a 11.929 predios, de las cuales se ha
resulto segln la unidad de restitucion de tierras 98.486 es decir un total del 80% de las
solicitudes, hay actualmente 75.651 solicitudes en tramites administrativos finalizados, de
los cuales hay 49.1563 no inscritas y 26.495 inscritas, de las inscritas han pasado ante el
juez 18.771, en la cuales han salido 5.259 sentencias, y se han resuelto 10.430 solicitudes

en las sentencias, en total 4.581 predios tienen orden de restitucion en sentencia, se han

beneficiado 66.174 personas y hay 362.755 hectareas con sentencia de restitucion. (Unidad

de Restitucion de Tierras, 2019).

3.2  Lasgarantias de seguridad a las restituciones
En el proceso de restitucion se ha previsto la sostenibilidad de las decisiones en
términos de aseguramiento de la seguridad de los reclamantes a quienes se les restituye lo
reclamado. Es decir, como preveé la norma (Decreto 4829, 2011, art. 3) se busca que las
medidas requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y
desplazados seran implementadas en condiciones que permitan garantizar su seguridad.
Se busca facilitar la materializacion de los esfuerzos del Estado para evitar la

potenciacion de los riesgos para victimas en las areas de restitucion, o para mitigar los

52



mismos en caso de que se presenten. En este proceso es claro que se requiere la articulacion
interinstitucional que, segun el Decreto 4829 de 2011 (art. 5), prevé que se implementaran
dos instancias de coordinacion.

La primera de estas instancias es implementada por el Ministerio de Defensa
Nacional y esta orientada a proveer insumos en materia de seguridad e identificacion de
riesgos para el proceso de restitucion de tierras, instancia en la cual participara la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

La segunda de las instancias es regulada por el Gobierno Nacional y tiene caracter
operativo a nivel local con el fin de adelantar la microfocalizacion.

La informacidn en materia de seguridad e identificacion de riesgos, de
responsabilidad de la instancia a cargo del Ministerio de Defensa Nacional, constituye un
insumo para la definicion de las macrozonas, dentro de las cuales se micro focalizara
(Decreto 4829 de 2011, art. 6).

Este proceso de macro y microfocalizacion, mediante el cual se definiran las areas
geograficas en las cuales se realizara el estudio de las solicitudes recibidas es definida en el
Consejo de Seguridad Nacional, a partir de informacion suministrada por la instancia de
coordinacion de responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional.

Los criterios de microfocalizacién, por municipios, veredas y corregimientos, para la
implementacién de forma gradual y progresiva del Registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, seran establecidos por las instancia de coordinacion operativa
definida por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los insumos suministrados por la
instancia de coordinacion implementada por el Ministerio de Defensa Nacional en materia

de seguridad e identificacidn de riesgos para la restitucion de tierras.
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En aquellos casos en que de acuerdo con las instancias de coordinacion no existan las
condiciones para adelantar las diligencias o continuar el proceso, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas deberd evaluar la continuidad o
suspension de sus actuaciones (Decreto 4829 de 2011, art. 6).

Resumiendo, bajo los parametros de Ley de Victimas, con el Decreto 4829, se definio
la focalizacion en dos niveles: primero, la macro focalizacion o primera instancia de
proceso de focalizacion, que se define como un proceso administrativo de coordinacion
interinstitucional de focalizacion de unas macrozonas en las cuales se podra implementar el
RTDAF. Esta decision se toma en el Consejo de Seguridad Nacional, a partir de la
identificacion de las condiciones de seguridad y la identificacion de riesgos dentro de las
respectivas areas geograficas.

La segunda instancia, o micro focalizacion, se hace al interior de las zonas macro y es
adelantada por la Unidad de Restitucion de Tierras con fundamento en la informacién
suministrada por el Ministerio de Defensa Nacional. En este proceso se han definido, hasta
el primer trimestre de 2014, catorce macro regiones y 185 zonas micro focalizadas (Anexo
6) (URT, 2014, p. 5).

Otro elemento de seguridad en el territorio es promovido por el Ministerio del
Interior, a través de Planes Integrales de Prevencidn y Proteccion para fortalecer a las
comunidades de areas micro focalizadas. Durante 2013-2014 se elaboraron 10 planes
(UARIV, 2014, p. 183):

1) Cesar: Municipio Valledupar; Corregimiento La Mariangola.
2) Cesar: Municipio Valledupar; Corregimiento Caracoli.
3) Cesar: Municipio Codazzi; Corregimiento Llerasca.

4) Cesar: Municipio Codazzi; Corregimiento Maguitos.
5) Cesar: Municipio San Diego; Parcelacién El Toco.
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6) Cesar: Municipio El Copey.
7) Sucre: Municipios de Ovejas, Morroa y Coloso.
8) Meta: Municipio de Mapiripan; Comunidades Indigenas Sikuani.
9) Cordoba: Predio Santa Paula municipio de Monteria — Cordoba.
10) Tolima: Municipios Fresno y Ataco.

3.3  Condiciones de seguridad en el proceso de restitucion

La posible presencia de Minas Antipersona - MAP, y Municion sin Explotar, MUSE,
como consecuencia del conflicto armado y del accionar de grupos ilegales, dificulta el
desarrollo de la politica de restitucion de tierras. Esta situacion se presenta principalmente
en Antioquia, Bolivar y Santander, lo cual constituye una amenaza para reclamantes y
trabajadores de la URT. Ante este desafio, prevalece la voluntad del Gobierno de proteger
la vida de sus funcionarios y de las victimas del despojo y el conflicto, para impedir que la
politica de restitucion de tierras se detenga (UARIV, 2014, p. 183).

En el informe de gestion de la unidad de restitucién de tierras 2018, en cuanto a la
presencia de minas en las zonas de restitucion, se resalta la coordinacion realizada con la
Fuerza Publica para lograr que los territorios de interés para la restitucién coincidan con
areas priorizadas para adelantar actividades de desminado humanitario. Al respecto, la
Politica de Desminado Humanitario ha tenido una evolucion trascendental en los Gltimos
cuatro afos, debido al importante impulso que le ha dado el Gobierno Nacional, con el fin
de avanzar sostenidamente en la ubicacion y destruccion de artefactos explosivos, asi como
la liberacion de areas sospechosas o con presencia de minas antipersonal — MAP y

municion sin explotar MUSE.

En ese camino, la Unidad de Restitucion de Tierras ha estado presente, mediante la
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coordinacion y colaboracion arménica con la Direccion de Accidn Integral contra las
Minas — Descontamina Colombia, buscando generar mayores sinergias entre la Politica de
Restitucion de Tierras y el Desminado Humanitario que lidera la Alta Consejeria para el
Posconflicto, la Seguridad y los Derechos Humanos. Este esfuerzo ha estado encaminado a
lograr la méxima ampliacion de las operaciones de desminado humanitario en las zonas
donde existe una alta afectacion por MAP y MUSE y una especial coincidencia con &reas
en donde se presentan solicitudes de restitucion de tierras.

Dicha articulacion ha generado que, en el “Plan Estratégico 2016-2021 Colombia
Libre de Sospecha de Minas Antipersonal a 2021, se haya considerado la variable de
Restitucién de Tierras como una de las mas importantes y con mayor peso a la hora de
definir la priorizacién de la descontaminacién del territorio por presencia de MAP-MUSE.
(Descontamina Colombia, 2016).

Muestra de ello es que, con corte noviembre de 2018, de los 322 municipios libres de
sospechas de minas que reporta Descontamina Colombia, la Unidad de Restitucion de
Tierras viene trabajando en 236 municipios con acciones de implementacion de la Politica
de Restitucidn de Tierras. En esos 322 municipios libres de sospecha de minas, existen mas
de 23.000 solicitudes de restitucion de tierras (Unidad de Restitucion de Tierras, 2018).

Las cifras evidencian que Descontamina Colombia ha identificado, a 30 de agosto de
2018, un total de 27.344 incidentes con minas antipersona 0 municiones sin explotar
(MAP-MUSE) en todo el pais, de los cuales 5.356 ya fueron cerrados a través de
operaciones de desminado humanitario. En zonas microfocalizadas por la Unidad de
Restitucion de Tierras, Descontamina Colombia ha intervenido y cerrado 2.204 eventos con

minas antipersona o municiones sin explotar (MAP-MUSE).

56



Los departamentos con el mayor nimero de incidentes cerrados de minas antipersona
0 municiones sin explotar por Descontamina Colombia y que estan siendo atendidos por la
Unidad de Restitucion de Tierras, a corte 30 de agosto de 2018, son:

e Antioquia (956 incidentes)

e Caldas (573 incidentes);

e Bolivar (409 incidentes);

e Santander (400 incidentes);
Caqueta (258 incidentes);

Meta (281 incidentes);
Cundinamarca (180 incidentes);
Tolima (160 incidentes);

Cauca (113 incidentes);

Norte de Santander (113 incidentes) y
Putumayo (102 incidentes)

3.4 Proteccién a poblaciones de victimas restituidas

El derecho al retorno o la reubicacion es una de las medidas de reparacion a las que
pueden acceder las victimas del conflicto armado, la cual permite avanzar en la restitucion
de los diferentes derechos que se afectaron por el desplazamiento forzado. De hecho, el
retorno o la reubicacién constituyen una puerta de entrada al proceso de reparacion integral.
El retorno o la reubicacion pueden operar como medida de reparacion individual o
colectiva. (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, 2019).

Respecto a la seguridad en las zonas del pais donde se adelanta la politica de
restitucion de tierras, el trabajo consiste en proveer los insumos de seguridad y analisis de
riesgos mediando la accion de los Centros Integrados de Inteligencia para la Restitucion de
Tierras, CI2RT. Estos actian como un mecanismo de coordinacion, integracion e

intercambio de informacidn de inteligencia sobre zonas macro focalizadas para obtener,
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analizar y suministrar la informacion a la URT y planear el proceso de restitucion de tierras
y definir las micro zonas.

De forma complementaria, los Comités Operativos Locales de Restitucion de
Tierras — COLRT, estan constituidos como instancias de coordinacion operacional para la
articulacién, implementacion, planeacion, ejecucion y seguimiento al proceso de registro y,
en los cuales participan delegados de la Procuraduria Judicial para la Restitucion de Tierras,
URT y Fuerza Publica, y otras entidades que se hagan necesarias. Esto con el fin Gltimo de
adelantar la coordinacion interinstitucional para cumplir con la restitucion material a las
victimas reclamantes.

En esta doble estrategia, el CI2RT es una instancia de anélisis de condiciones de
seguridad y el COLRT una instancia operativa, son las responsables de facilitar la
materializacion de los esfuerzos del Estado para evitar la potenciacion de los riesgos para
victimas en las areas de restitucion o mitigarlos en el caso que se presenten. Estos Comités

han realizado 125 encuentros en 16 departamentos (UARIV, 2014, p. 182).
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4. LARESTITUCION DE TIERRAS

En una primera fase el proceso de restitucion de bienes se desarrollé de manera lenta.

En un primer informe de los resultados obtenidos hasta comienzos de 2012 (Ministerio De

Agricultura y Desarrollo Rural, 2012) se especifica que:

En la gestion realizada por la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
(CNRR), las Comisiones Regionales de Restitucion de Bienes (CRRB), realizaron
encuentros de victimas de despojo de tierras, donde se ha contado con el apoyo en
varias sedes regionales, de las Gobernaciones, Alcaldias, Procuraduria, Defensoria del
Pueblo y otros entes gubernamentales del nivel nacional, regional y local. (Rama
Judicial, 2014).

La CNRR realiz6 una depuracion de la base de datos de reclamantes de tierras, de los
cuales algunos casos ya se encuentran sustanciados y otros con algan tramite iniciado,
también se ha participado con el aporte de informacion proveniente del piloto de
restitucién de Mampujan, donde, en febrero de 2012, el INCODER entreg6 95 titulos
de lotes de vivienda a igual nimero de ocupantes de ese municipio. Igualmente, en la
vereda La Putana, municipio de Betulia (Santander), se realizé la restitucion de tres
predios, y se adelantaron jornadas de documentacion de los casos identificados en
materia de despojo y o desplazamiento que se encuentren denunciados ante la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

En marzo de 2011, la Comisidén Nacional de Reparacion y Reconciliacion acord6 con

el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, la construccion de una agenda
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conjunta y un protocolo para transferir informacion desde las Comisiones Regionales
de Restitucion de Bienes hacia la nueva institucionalidad de restitucion de tierras.

En tal sentido la CNRR construy6 una “Guia para la actuacion en el periodo de
transicion que deben seguir tanto las CRRB, como sus Comites Técnicos Regionales y
sus Secretarias Técnicas”, mediante la cual se establece la manera como seran
entregados los expedientes abiertos por cada una de las Comisiones Regionales de
Restitucion de Bienes cuando las victimas presentan sus reclamaciones por despojo y
abandono forzado de tierras.

Esta guia clasifica las reclamaciones en tres grupos de acuerdo con su nivel de avance
en la sustanciacion del caso. Asi tenemos un primer grupo que corresponde a aquellas
reclamaciones en las cuales las CRRB no asumen el conocimiento del caso ya sea
porque la situacion que generd el despojo no se enmarca dentro del conflicto armado, o
también porque el despojo ocurri6 con anterioridad al 1 de enero de 1991. Para estos
casos se guiaré a la victima hacia la justicia ordinaria.

El segundo grupo corresponde a aquellas carpetas que contienen reclamaciones que por
competencia seran atendidos por la nueva institucionalidad (Ley 1448 de 2011 o Ley
de Victimas), pero que carecen del suficiente acervo probatorio para su sustanciaciéon y
transferencia inmediata. En este caso las CRRB deberan dedicar el tiempo necesario
para recoger la documentacién e informacion requerida de manera conjunta con las
victimas para luego proceder a la transferencia del expediente.

Por ultimo, se encuentra el grupo de reclamaciones que ya tienen suficiente

documentacién para iniciar el proceso de sustanciacion, las cuales, deberan ser

60



remitidas de manera organizada al “Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio”
conforme lo dispuesto por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La CNRR atendio6 cada una de estas reclamaciones en las 12 Comisiones Regionales de
Restitucion de Bienes. Esto permite a la victima una mayor capacidad de control y
evaluacion frente a su solicitud de restitucion.

En cuanto entrega directa de bienes inmuebles, la CNRR tiene conocimiento de
algunos casos en los que se ha restituido directamente el bien a las victimas por parte
de los postulados en el proceso de Justicia y Paz, los cuales se describen a
continuacion:

- Caso hacienda “Costa de Oro”:

Caracteristicas del predio Categoria: rural; Numero de Hectéreas: 885 aprox.; Nimero
de familias: 97 familias; Calidad de las victimas: Propietarios/ Poseedores
Antecedentes:

En el predio Ilamado Costa de Oro, antiguamente conocido como Tres Piedras,
existieron alrededor de 100 caserios cuyos propietarios eran campesinos, los cuales
desarrollaron tranquilamente actividades agropecuarias por varios afios hasta que
Carlos Castafio Gil, excomandante del Bloque Cérdoba de las AUC, empez0 a
intimidarlos con el fin de que desalojaran. Jesus Ignacio Roldan Pérez, alias
“Monoleche”, enviado por los hermanos Castafio toma posesion definitiva de las
parcelas.

Salvatore Mancuso propicio la restitucion directa del bien, junto con la colaboracion y

coordinacion institucional por parte de la Fiscalia General de la Nacion, CNRR,
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4.1

Defensoria del Pueblo, MAPP /OEA, Fuerza PUblica y autoridades municipales y
departamentales.

- Caso - finca “El Encanto”:

Caracteristicas del predio Categoria: rural Numero de Hectéreas: 1.817 Numero de
familias: 1 integrada por 4 personas. Calidad de las victimas: Propietarias. Ubicacion:
municipio de San Martin, Departamento del Meta.

Antecedentes:

La finca “El Encanto” en el afio 2000, fue despojada a la familia de la sefiora Argenis
Arredondo, para convertirse en la base militar del Bloque Héroes del Llano, e incluso
Ilegar a ser la casa del extinto jefe paramilitar Miguel Arroyave. La familia Arredondo
después de casi una década de esperar retornar a su tierra logro hacerlo, debido a que
Manuel Piraban, alias “Jorge Pirata”, en el proceso de Justicia y Paz, reconocio el
despojo y gestion6 todos los actos necesarios para realizar la entrega del bien, la cual

se llevo a cabo el dia 8 de julio de 2009.

Cumplimiento De La Ley 1448 De 2011

A continuacion, se presentan los avances de la implementacion de la ley 1448 de

2011 para diciembre de 2018.

4.1.1 Sistema de Seguimiento a metas de Gobierno

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-

2018 “Todos por un nuevo pais”, la Unidad de Restitucion de Tierras adelantd su gestion

bajo la estrategia transversal “Seguridad, Justicia y Democracia para la Construccion de

Paz” apuntando al objetivo “Justicia transicional y goce efectivo de derechos de las
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victimas del conflicto armado interno”, especificamente en el objetivo nimero 6 “Avanzar

hacia la garantia del goce efectivo de derechos de las victimas del conflicto armado en

Colombia”, en lo relacionado con los procesos de “Retornos y reubicaciones urbanas y

rurales de las victimas de desplazamiento forzado por la violencia y restitucion judicial de

tierras”; y para el objetivo 9 “Desarrollo armodnico de la justicia propia en articulacion con

los planes de vida de los pueblos indigenas y del pueblo Rom seglin sus procesos” en lo

concerniente a grupos étnicos indigenas y afrodescendientes. Con base en esta

contextualizacién se establecieron, para efectos de control y seguimiento dentro del Sistema

Nacional de Evaluacion de Gestiéon y Resultados —SINERGIA-, tres indicadores que

permiten evidenciar la gestion de la entidad. (Unidad de Restitucion de Tierras, 2018).

Tabla 3. Avance Acumulado de la UAEGRTD en el PND 2014-2018.

Indicador PND

Linea Base

Meta
Cuatrienio

Avance
acumulado
2015-2018

Porcentaje de
avance

Indicador 1:

Solicitudes en

tramite

administrativo de

restitucion de tierras inscritas o
no en el RTDAF

14.848

50.000

67.997

151.20%

Indicador 2:
Familias con
orden judicial de
restitucion de
tierras

2.868

15.000

11.370

70.08%

Indicador 3:

Medidas de

proteccion

registral

individual a los predios
despojados o
abandonados

3.598

9.000

33.543

372.70%

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras, 2018.
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La meta fijada en el PND 2015 — 2018 para el periodo de Gobierno relacionada con el
indicador “Solicitudes en tramite administrativo de restitucion de tierras inscritas o no en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF ha sido
completada y superada dentro del tiempo establecido, evidenciando un cumplimiento del
151,20%. Este indicador refleja el cumplimiento del objeto fijado por la Ley 1448 de 2011
para esta entidad, el cual establece que su objetivo fundamental sera “(...) servir de 6rgano
administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los despojados (...)”
(Articulo 104), pues da cuenta de la gestion del tramite administrativo, primera etapa de la
accion de restitucion.

Respecto al indicador “Familias con orden judicial de restitucion de tierras” este
presentd un cierre con un cumplimiento del 70,08% respecto de la meta fijada para el
cuatrienio. En ese sentido, resulta relevante indicar que corresponde al Consejo Superior de
la Judicatura, es decir, a los jueces y magistrados de restitucion de tierras, resolver de
manera definitiva sobre la propiedad, posesion del bien u ocupacion del baldio objeto de
solicitud de restitucion, decretar las compensaciones a que haya lugar y disponer las demas
medidas que permitan la formalizacion y restitucion material de los predios, en los términos
del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

El resultado reflejado por este indicador se encuentra por debajo de la meta
establecida debido, principalmente, a la congestidn en el procesamiento de las demandas
radicadas tanto por la UAEGRTD como por otros representantes judiciales de las victimas
ante los despachos judiciales especializados en restitucion de tierras (Unidad de Restitucion

de Tierras, 2018).
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4.2  Plan de acciones en curso para la Restitucion De Tierras
La Unidad de Restitucion de Tierras ha declarado cinco retos principales para continuar sus
objetivos institucionales, los cuales contribuyen al cumplimiento de la ley 1448 de 2011, lo
cuales son:

1. Fortalecimiento de los sistemas de informacion que apoyan la restitucion de

tierras

Para enfrentar dicho reto de mejorar los sistemas de informacidn, ha previsto las siguientes
acciones de maduracion e interoperabilidad:
El Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, a través del Centro de Investigacion y
Desarrollo en Informacion Geogréfica, ha de adelantar una serie de Clinicas de Casos
interinstitucionales que focalizan las sentencias de dificil cumplimiento desde el
componente técnico.
Ello en el marco de una Politica Integral de Tierras en la cual participan la Procuraduria
Delegada para la Restitucion de Tierras, la SNR, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el INCODER, entre otras entidades, para el fortalecimiento de la identificacién
predial e individualizacion de predios con fines de restitucion y que busca agilizar la
individualizacion de predios objeto de restitucion.

2. Afrontar la problematica relacionada con la informacion catastral
ElI IGAC puso en operacién un Grupo Técnico Itinerante conformado por siete personas
(una secretaria, tres abogados, un topdgrafo, un calculista y un reconocedor predial) que
brinda apoyo técnico a las actividades derivadas de solicitudes administrativas y
requerimientos judiciales en el marco de procesos de restitucion de tierras en las

direcciones territoriales que lo requieran, para lo cual durante el primer semestre del
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presente afio 2014 planeo realizar procesos de actualizacion catastral en 74 municipios de
20 departamentos del pais, para 774.889 predios (311.111 rurales y 463.778 urbanos)
(UARIV, 2014, p. 205).

Hasta mayo de 2019, la Subdireccion de Catastro del IGAC ha suscrito tres (3) contratos
para la realizacion de avaluos comerciales solicitados por entidades como La Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (URT) y La
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Las Victimas, las cuales lideran los
procesos y acciones del Estado y la sociedad para atender y reparar integralmente, asi como
restituir tierras y territorios a las victimas. También se desarrolla para este afio un convenio
con la Agencia Nacional de Tierras, encargada de consolidar y mantener el ordenamiento
social de la propiedad rural, para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

La Unidad De Restitucién de Tierras (2018) ha impulsado y desarrollado los mecanismos
necesarios para la disposicion de la informacién oficial, base principal en los procesos de
localizacion cartografica preliminar, planeacion de la intervenciéon en las areas
microfocalizadas, la intervencidn étnica, y la georreferenciacion e individualizacion de
manera preferente de las tierras y territorios producto de los procesos de restitucion, los cuales,

en 2018, presentaban los siguientes usuarios:
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Convenio o Mecanismo Planteado

Tabla 4. Mecanismos para el acceso de informacién- Convenios

Herramienta De Consulta

Cantidad De
Usuarios

Convenio interadministrativo de cooperacion Consulta Catastral en linea 167
4272 de 2012, Unidad Administrativa Especial -R1yR2

de Gestién de .‘R_’esﬁtuc.f’én q‘e Tierras- ) Descarga cartogréfica de
UAEGRTD-Instituto Geografico Agustin A 245
Codazzi- IGAC. poligonos

Acta de autorizacion de consulta con Consulta Catastral en linea 6
Catastro Bogota UAECD - Catastro Bogota - Catastro Bogota

Acta de entendimiento OVC - Oficina Virtual de 58
Catastro Antioquia Catasfro Antioquia

Convenio Inter {\dmlmstratwo 2380 de 2017 Catastro Medellin 2
Catastro Medellin

Convenio Interadministrativo de Cooperacion SIR - Sistema de 56
142 de 2012 Unidad Administrativa Especial de Informacion Registral

Gestion de Restitucion de Tierras-UAEGRTD- VUR - Ventanilla Unica de 7
Superintendencia de Notanado y Registra-SNR. Registro

Fuente: Unidad De Restitucién De Tierras, 2018.

Para adelantar este proceso, el IGAC suministra informacion mensual en un archivo
Excel de solicitudes con resolucion de inscripcién en el RTDAF y los informes técnicos
prediales.

3. Fortalecer en los territorios de restitucion la presencia local del Estado

Se busca el fortalecimiento de las comunidades con un mayor amparo de instituciones
del Estado que hagan presencia local (UARIV, 2014, p. 207). Para esto se han propuesto las
siguientes acciones:

- Financiacion de proyectos por parte de Finagro a poblaciones vulnerables en zonas
de restitucion de tierras.

- Promocidn de la creacién de Planes Integrales de Prevencion y Proteccion para
comunidades en areas micro focalizadas, a través de la Direccion de Derechos

Humanos del Ministerio del Interior.
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- Intervencién de zonas con alto nimero de reclamaciones en las que no ha habido
condiciones de seguridad para entrar.

- Atencidn de la problemaética de campesinos vulnerables y victimas asentados en
predios objeto de restitucion. Programa de segundos ocupantes del INCODER.

4. Generar una mayor articulacion interinstitucional en los territorios

Es necesario mejorar el trabajo interinstitucional del Estado en los territorios y para
ello (UARIV, 2014, p. 208):

Se busca fortalecer la “Ruta tinica” de atencion y reparacion integral a poblacion
desplazada, mediante la formulacion e implementacion de guias técnicas territoriales de
articulacién entre la Unidad para las Victimas y la URT. Para ello se emplea la Guia para
poblacion victima en el exterior; generando propuestas conjuntas para la reparacion

colectiva de comunidades étnicas.

Igualmente se ha de poner en funcionamiento un “Modulo étnico” de autoformacion

y un “Modulo de nifios, nifias y adolescentes en el proceso de restitucion de tierras”
orientado a Jueces Especializados de Restitucion de Tierras.

Se haréa divulgacion y capacitacion acerca de los protocolos/guia de atencion
psicosocial para los nifios, nifia y adolescentes victimas, desarrollados por el ICBF.

Se pone en funcionamiento el “Formulario de Ubicacion y Localizacion de Eventos

por Minas Antipersonal, Municiones sin Explotar y/o Artefactos Explosivos Improvisados”

del PAICMA en todas las oficinas de la URT.
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5. Hacer seguimiento a los retornos de comunidades en &reas restituidas

Luego de la restitucion judicial y fisica de los predios reclamados, el regreso de la
poblacion desplazada restituida requiere de apoyos legales, econdémicos y de seguridad
UARIV, 2014, p. 208):

Existe el proposito institucional de consolidar los procesos de retorno y la
sostenibilidad de la restitucién por medio de medidas complementarias en vivienda y
proyectos productivos.

Para los dos primeros trimestres del 2014, se organizd y celebro el primer Encuentro
de Comités Nacionales de Justicia de Restitucion de Tierras, creado por el CSJ para la
discusién de asuntos administrativos por los jueces especializados.

Por Gltimo, se reconoce la enorme importancia de priorizar los municipios acordados
para desminado humanitario entre el PAICMA, la UARIV y la URT con el fin de garantizar
la seguridad en los procesos de restitucion y los retornos de la poblacion desplazada a sus
zonas de origen.

Con base en esos objetivos institucionales propuestos y la implementacion de la ley
1448 de 2011 se plantea el CONPES 3726 DE 2012, el cual contiene los lineamientos
generales, el plan de ejecucion de metas, el presupuesto y los mecanismos de seguimiento
para el plan nacional de atencién y reparacion integral de la victimas (PNARIV), de
acuerdo con lo establecido en los articulos 175 y 182 de las ley 1448 de 2011 , en el Anexo
7, se presenta los avances en los indicadores de cada uno de los componentes, establecidos
para garantizar los derechos a las Victimas (prevencion y proteccidn, atencion y asistencia,
reparacion integral, verdad), para finales de 2018 y se presenta el avance del Cuatrienio en

porcentaje.
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A continuacion, mostramos algunos datos importantes con relacion a la
implementacion del CONPES 3726 de 2012 y la ley 1448 de 2011 tomados del informe de
seguimiento del CONPES 3726 de 2018, relacionados con el proceso de restitucion.
(Departamento Nacional De Planeacion, 2019).

6. Prevencion y Proteccion

El componente de prevencion y proteccion refiere a los lineamientos para prevenir y
proteger a las poblaciones vulnerables de las violaciones a los Derechos Humanos (DDHH)
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), en especial a personas, grupos
y comunidades que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo tales
como nifios, nifias, adolescentes y mujeres. Del reporte se observa que:

¢ A diciembre 31 de 2018, de 189 casos de mujeres victimas con ponderacion de nivel
de riesgo extremo o extraordinario, se les implementé medidas de proteccion a 117 casos,
representando un avance del 61,9% frente a la meta 2018. Los casos pendientes fueron
reportados en proceso de implementacion y por no aceptacion de la medida

¢ A diciembre 31 de 2018, de 436 casos de personas victimas del conflicto armado
con ponderacion de nivel de riesgo extremo o extraordinario, se les implementé medidas de
proteccion a 256 casos, representando un avance del 58,7% en el 2018. Las medidas
pendientes fueron reportadas en proceso de implementacién y por no aceptacién de la

medida.
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Grafico 1. Avance - Porcentaje de personas victimas de conflicto armado, identificadas

Vivienda

Los indicadores de vivienda se relacionan con las soluciones de vivienda rural nuevas
y mejoradas entregadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) a
través del Banco Agrario de Colombia S.A. a hogares victimas del conflicto armado. Del
reporte, se observa que:

¢ A diciembre 31 de 2018, a través del Banco Agrario, el MADR report6 la entrega de
535 soluciones de vivienda de interés social rural en la zona rural dispersa de 16
departamentos del pais, lo cual corresponde a la adjudicacion previa del subsidio de
Vivienda de Interés Social Rural (VISR) a igual cantidad de familias u hogares victimas del
desplazamiento forzado. Se identifica que 535 de las soluciones entregadas correspondieron
a viviendas nuevas. Lo anterior corresponde a un avance del 10,70% de la meta anual.

e Las entregas se distribuyeron entre las siguientes vigencias de adjudicacion del
subsidio:12 en 2012, 31 en 2013, 136 en 2014, 120 en 2015, 131 en 2016 y 105 en 2017.
Los principales riesgos asociados con la ejecucion para las construcciones de soluciones de

VISR correspondieron a dificultades por la dispersion y topografia de las zonas rurales
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dispersas, el mal estado de las vias de acceso a las diferentes veredas y las épocas de
invierno que atrasan la ejecucion de las intervenciones.

Reparacion Integral

La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion. Esto implica contribuir a la reconstruccién del
proyecto de vida y dignificacion de las personas victimas en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica. La ruta de reparacién integral tiene dos ambitos, el
individual y el colectivo. No obstante, ambas rutas son interdependientes y
complementarias, debido al enfoque integral de la misma reparacion.

Reparacion colectiva

La reparacion colectiva se refiere a la implementacion de al menos dos medidas
administrativas incluidas en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) que se
adelantan con los sujetos colectivos incluidos en el RUV. Del reporte se observa que:

¢ A diciembre 31 de 2018, 133 sujetos colectivos personas victimas contaban con al
menos dos medidas de reparacién administrativa implementadas, correspondiente a un
avance del 42,54% de la meta anual.

Sujetos de reparacién colectiva étnicos

El indicador relacionado hace referencia a la garantia del derecho fundamental que
tienen los sujetos de reparacion colectiva étnicos en relacidn con el proceso de consulta
previa previsto en los Decretos Ley 4633 y 4635 del 2011 y en la implementacion de la

medida de indemnizacién por via administrativa. Del reporte, se observa que:
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¢ A diciembre 31 de 2018, se reporto el pago de indemnizaciones a 16 sujetos étnicos,
correspondiente al 32% de avance de la meta anual. Los sujetos colectivos étnicos
identificados en el pago de indemnizaciones correspondieron a: Corregimiento Puerto
Lopez, Pueblo Zend los Almendros y Comunidad del 90; Corregimiento Puerto Lépez,
consejos comunitarios Villagrande, la Esperanza y Chaparrosa; Pueblo Betoy, resguardos
Velasqueros, Julieros Roqueris y Genageros; Palenque de San Basilio — La Bonga; Consejo
Comunitario Renacer Negro; Comunidad indigena Nasa del resguardo Jambalo; Resguardo
Chidima Tol6 - Embera Katios; Resguardo Pescadito; Embera Dobida; Consejo
Comunitario Cuencas del Rio Jiguamiandd; Consejo Comunitario Mayor del Bajo Atrato -
Cocomaunguia; Resguardo Mondo-Mondocito; Comunidad Afro de Bellavista; Comunidad
Indigena Embera Ddbida de Bojaya; Consejo comunitario San José de Uré; Consejo
comunitario Villa Arboleda; y Comunidad Kanalitojo (Pueblos Sikunuani, Amoruay
Saliva).

Reparacion individual

La reparacién individual se relaciona con: i) la cantidad de personas victimas que han
recibido al menos dos de las medidas de reparacién administrativa; ii) la cantidad de
personas victimas individuales y colectivas incluidas en el RUV, que han recibido al menos
dos las medidas de reparacion administrativa,; iii) los nifios, nifias y adolescentes (NNA)
victimas mayores de 12 afios con encargo fiduciario constituido, acompafiadas en su plan
de reparacion individual; y iv) el nimero de planes de reparacion individuales formulados
con participacion de la victima y que cuentan con acompafiamiento de la Unidad para las

Victimas. Del reporte, se observa que:
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¢ A diciembre 31 de 2018, se reportaron 20.447 asesorias al derecho a la reparacion
formuladas a adolescentes menores de 18 afios que tenian encargo fiduciario constituido,
dentro de su ruta de reparacion integral, correspondiente al 60,03% de avance sobre la meta
anual.

¢ A diciembre 31 de 2018, se reportaron 959.580 asesorias en el marco de la garantia
al derecho a la reparacion de las personas victimas del conflicto armado interno,
correspondiente a un avance del 64,66% de la meta anual.

Indemnizacién

La indemnizacién hace referencia a las indemnizaciones otorgadas a personas
victimas del conflicto armado interno, desagregada para mujeres victimas de violencia
sexual, victimas de desplazamiento forzado, victimas por hechos directos y victimas
indirectas de homicidios y desapariciones forzadas y nifios, nifias y adolescentes (NNA)
victimas a indemnizar mediante la constitucion del encargo fiduciario. Del reporte se
identifica que:

¢ A diciembre 31 de 2018, se reportaron 962.815 indemnizaciones por un valor de
méas COP$5,9 billones. Esto equivale a 949.976 indemnizaciones por via administrativa,
por un valor de mas de COP$5,7 billones y 12.839 indemnizaciones por via judicial por un
valor de COP$242.556 millones. Lo anterior refleja un cumplimiento del 102,12% sobre la

meta anual.
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Gréafico 2. Numero de indemnizaciones otorgados a personas victimas del conflicto armado interno

1,000,000 962,815
o
¢ 701,801
g B 676,536
N #
£ 600000
5 482,309 .
= 682,
g 400,000
.
E 200,000

2014 2016 2017 2018

Meta mLinea base mAvance

Fusnte: Smergia. avance a 31 de daiembre 2018,

Fuente DNP, 2018

Procesos de Restitucion de tierras en curso

La restitucion de tierras busca el restablecimiento del goce juridico y material de las
tierras y territorios abandonados forzosamente o despojados.

Fase administrativa — A diciembre 31 de 2018, la Unidad de Restitucion de Tierras
(URT) report6 un acumulado de 67.997 solicitudes con trdmite administrativo de
restitucion de tierras finalizado mediante la inscripcion o no en el Registro de Tierras
Abandonadas o Despojadas Forzosamente (RTDAF), consiguiendo asi el cumplimiento de
la meta anual en un 151,20%. Durante el 2018 se establecieron decisiones de fondo para
11.455 solicitudes.

Gréfico 3. Solicitudes en tramite administrativo de restitucién de tierras inscritas o no en el RTDAF.
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Retornos y Reubicacion

Los retornos y reubicaciones refieren a los hogares desplazados que retornan o se
reubican con el conocimiento del Estado, y que han recibido acompafiamiento y oferta de
las entidades del SNARIV nacional o territorial, asi como, los planes formulados de retorno
y reubicacion. Del reporte, se observa que:

¢ A diciembre 31 de 2018, se report6 el acompariamiento a 29.801 hogares victimas
de desplazamiento forzado en su proceso de retorno o reubicacion, correspondiente a un
avance del 37,25% sobre la meta anual.

¢ A diciembre 31 de 2018, se reportaron 289 planes formulados acumulados,
correspondiente a un avance del 80,86% sobre la meta anual.

Restitucion de tierras - Fase judicial

A diciembre 31 de 2018, la URT report6 un acumulado de 11.370 familias
beneficiarias de las drdenes de restitucion de tierras. Ello correspondié a un avance del
70,05% de la meta anual. El avance del indicador se debe, entre otros, a la congestion en el
procesamiento de las demandas radicadas ante los despachos judiciales. Para lo anterior, se
iniciaron tramites para el fortalecimiento de los despachos judiciales de restitucion de
tierras para descongestionar el tramite de solicitudes pendientes de fallo, con el logro de los
Acuerdos No. PCSJA17-10671 de 2017 y CSJA18-10907 de 2018. Estos acuerdos se
viabilizaron mediante la reduccién presupuestal en la URT y la adicion al presupuesto de la
Rama Judicial, por valor de COP$12.089.832.095 para la vigencia 2017 y

COP$9.693.761.893 para la vigencia 2018.
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Con relacion a la implementacion de la ley de victimas cabe mencionar que la ley
1448 de 2011 tiene vigencia hasta el afio 2021 y a la fecha muchas victimas siguen
esperando el cumplimiento de las sentencias, el avance en los procesos judiciales
represados en todo el pais y la judicializacién de los responsables del despojo es muy
ineficiente. No resulta reparador implementar desarticuladamente las 6rdenes de una
sentencia para, por ejemplo, lograr la restitucion juridica de una parcela, pero incumplir las
ordenes de construccion de vivienda o realizar la entrega material de un predio sin la
infraestructura de servicios publico, otra gran dificultad que se presenta es la falta de
legalidad de la propiedad en Colombia, la falta de informacion catastral y otros obstaculos
como la imposibilidad de restituir tierras en zonas ambientales protegidas, los conflictos
por el uso y la zonificacion ambiental y la compatibilidad con de la restitucién y la
proteccion ambiental, la presencia de mineria en los territorios de restitucion, la presencia
de predios con proyectos agroindustriales que imposibilita la restitucion de dichos predios,
por tanto es necesario evaluar la ampliacion de la vigencia de la ley 1448 y mejorar los

mecanismos de implementacion de la misma.

4.3 Dificultades del proceso de Restitucidn de Tierras.

El primer caso de restitucion de tierras se present6 en Mampujan, Montes de Maria,
en octubre de 2012, en el cual se estipul0 reparaciones por via judicial por un monto que
asciende a $32.000 millones de pesos. (Verdad Abierta, 2012). El dinero procedi6 del
Fondo de Reparaciones constituido por los bienes entregados por los paramilitares. Segin

datos del Ministerio de Justicia, seria reparado por via judicial solo el 0,4% del universo de
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victimas de las autodefensas identificadas por la Fiscalia. Estas victimas obtendrian el 33%
del total de recursos del Fondo con mas del 50% de sus recursos monetizables y el Estado
debera asumir con subsidios las obligaciones que el Fondo no alcance a cumplir en materia
de reparacion. Este primer fallo en restitucion de tierras, derivado de lo contenido en la Ley
de Victimas, dejé entrever algunas de las limitaciones con que se enfrenta el proceso.
(Verdad Abierta, 2012).

La ley 1448 de 2011 en su articulo 208 establecié que tendria una vigencia de diez
(10) afios, esto es hasta el 10 de junio de 2022, a tan solo dos afos de terminarse la ley es
pobre el avance de la politica de restitucion de tierras despojadas por el conflicto: se han
logrado sentencias de restitucion en menos de 350 mil hectéareas cuando el problema del
despojo se calculaba en 6 millones de hectareas, y la Unidad de Restitucion ha negado a
mas del 63% de las victimas el acceso al procedimiento judicial de restituciéon. (Comision
Colombia Justa, Forjando Futuro, 2019).

Las primeras sentencias han revelado los desafios que enfrenta la justicia en la
restitucion de tierras. Hasta el 26 de febrero de 2013, los jueces y magistrados de
restitucion habian proferido 23 fallos que involucraban a 94 demandantes, 98 inmuebles y
1.114 hectéreas, lo que representaba menos del 1% de las 31.111 reclamaciones de
restitucion correspondientes a una superficie de 2.246.664 hectareas que se habian
interpuesto ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD), hasta ese momento (Centro Nacional de Memoria Historica,
2013).

Estas primeras experiencias han revelado algunos elementos del desafio que significa

para la justicia colombiana estar en el centro de un esquema de justicia transicional que no
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se agota en los retos en materia penal, pues implica revertir procesos que el conflicto
armado puso a andar y que trascienden la esfera estrictamente penal. La restitucion de
tierras es solo uno de esos procesos, relacionado con el despojo masivo de tierras que, lejos
de ser un efecto colateral del conflicto armado, se convirtio en uno de sus principales
moviles. Este problema fue uno de los factores que obligé al Estado a plantearse la
necesidad de fortalecer y reformar la justicia con el fin de ofrecer soluciones para las
victimas. Fue asi que, mediante la Ley 1448 de 2011, el Estado colombiano establecié un
mecanismo mixto de restitucion de tierras que le asigna un rol fundamental a la rama
judicial, y le ha planteado al pais el desafio de disefiar e implementar un sistema de justicia
transicional civil, un modelo sin antecedentes en el mundo (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2013).

Estando este mecanismo de restitucién conexo con el eje del problema histérico de
tierras, encuentra limitaciones en su desarrollo como es, en primer lugar, la magnitud y
complejidad del abandono y el despojo de tierras. Solo en el periodo comprendido entre
1995y 2010, al menos 266.480 familias que ejercian derechos como propietarios,
poseedores u ocupantes, sobre una extension geogréafica de aproximadamente 6,5 millones
de hectéareas, fueron victimas de abandono forzado o despojo en Colombia. Las
modalidades por las cuales se efectud este proceso de usurpacion de tierras fueron variadas
e iban refinandose con el tiempo. Desde actos violentos de caracter directo que buscaban
producir el abandono forzado, pasando por actos ilegales de transferencia de predios entre
particulares, el despojo con complicidad o por negligencia de autoridades administrativas o
judiciales, hasta la usurpacion de baldios propiedad de la nacion. EI ambiente de conflicto

gener0 igualmente mecanismo de despojo por operacion distorsionada del mercado de
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tierras, donde la adquisicion de bienes se realiza utilizando informacion privilegiada de lista
de deudores para aprovechar la incapacidad de pago de los deudores, como ocurrio en la
region de Montes de Maria (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013).

En segundo lugar, la justicia transicional aplicada al problema de tierras representa,
por la naturaleza misma de su objetivo, una serie de limitaciones por las mismas
implicaciones que tendria el hecho de no reversar el despojo. La reparacion integral del
dafio causado por este flagelo y de la correspondiente sancién a los responsables, no solo se
convierte en un imperativo ético y juridico, sino que representa la forma de recuperar la
confianza de las victimas en el Estado y sentar las bases de la reconciliacion. Si el Estado
no logra hacerlo, significa validar el poder acumulado y las fortunas construidas a costa del
sufrimiento y la muerte de las victimas, y aceptar que la violencia es un medio legitimo
para hacerse con la propiedad de la tierra (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013) .

En tercer lugar, el proceso de la justicia transicional se enfrenta a la exclusion
histérica de comunidades étnicas que han sido particularmente vulnerables a la violencia
del conflicto y a graves efectos indirectos de la confrontacion armada. Un ejemplo de ello
es que el proceso de materializacion del derecho de consulta previa en el caso de
comunidades afrodescendientes (Decreto Ley 46 35 de 2011), que en su articulo 80 prevé el
derecho a la indemnizacién por via administrativa, solo fue declarado exequible dos afios
después.

Sin embargo, puede considerarse un avance notable que el proceso de concertacién
entre indigenas y Gobierno donde se avanzd en la construccion de una metodologia para
Ilevar a cabo consultas previas libres, informadas y ajustadas temporalmente en los casos de

medidas legislativas y no de proyectos econémicos particulares. Como resultado de dicha
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concertacion, se consagraron principios “que recogen de manera relativamente satisfactoria
demandas esenciales de las comunidades y pueblos indigenas las garantias de pervivencia
fisica y cultural; el respeto a la Ley de Origen, Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho
Propio; la garantia de los derechos fundamentales al territorio; el reconocimiento de las
formas particulares de victimizacion a las que han estado expuestos por su identidad étnica;
y la caracterizacién eminente aunque no exclusivamente colectiva de sus dafios y
exigencias” (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013) .

El cumplimiento de esos principios se asegura con la creacion de nuevas medidas de
proteccion de territorios, comunidades y de la autonomia de los Gobiernos indigenas, que
buscan contribuir a la ampliacién del alcance de la justicia transicional, particularmente
cuando se trata de vulneraciones cometidas contra comunidades étnicas histéricamente
excluidas, como es el caso de cumplimiento de la norma de reparacion y restitucion de
tierras.

Finalmente, otra de las grandes limitantes ha sido la puesta en marcha de un esquema
de justicia transicional civil, mediando la dificultad de lograr un funcionamiento adecuado
del aparato de justicia en el marco de la politica de restitucion de tierras, en un entorno de
complicaciones de seguridad, de capacidad institucional, procesales, probatorias y de apoyo
y coordinacion del Ejecutivo en relacidn con las actuaciones de la justicia (Centro Nacional
de Memoria Histodrica, 2013).

Entre la serie de dificultades de aplicacion y operacion de los mecanismos previstos
de restitucion de tierras, en cuanto a la seguridad, el desafio consiste en garantizarle a los
jueces y magistrados de restitucion, a los lideres y demandantes las condiciones necesarias

para que realicen su labor sin temor a represalias: “Resulta imprescindible neutralizar las
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acciones de los llamados ejércitos antirrestitucion” (Centro Nacional de Memoria Historica,
2013).

En cuanto a la capacidad institucional del Estado, se requiere brindar a los
funcionarios judiciales en las diferentes regiones las herramientas y apoyo necesarios para
dictar sentencias con base en los elementos de juicio requeridos, ademés de fortalecer los
mecanismos de acceso a la informacién, las capacidades técnicas de los jueces y los canales
de comunicacion interinstitucionales.

En materia procesal, se redefinieron algunos principios fundamentales de los procesos
civiles ordinarios con innovaciones acordes a la perspectiva transicional, que son extrafios a
la tradicion del derecho civil en Colombia, pues incluyen: 1) la inversion de la carga de la
prueba en favor de la victima; 2) la existencia de un proceso abreviado en el que las
instituciones procesales basicas amplian su alcance para poder responder a la masividad de
casos; 3) la importancia de una etapa administrativa previa en la que se documentan los
casos para el conocimiento de los jueces y de la Unidad Administrativa Especial para la
Gestion de la Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD), que actla como una especie
de Fiscalia en la defensa de las victimas dentro de los procesos; 4) las amplias facultades
que tienen los jueces para dar 6rdenes, como declarar la nulidad de actos administrativos o
sentencias judiciales previas, con el objetivo de garantizar la restitucién material y juridica
de los predios, entre otras (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013).

Finalmente, una limitante en el marco de la restitucion es que la justicia tiene que
enfrentarse a decisiones judiciales anteriores que coadyuvaron al despojo al declarar a
nuevos poseedores como propietarios de bienes que habian sido forzosamente abandonados

(Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013).
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4.4  Aspectos positivos en el Proceso

En el transcurso del proceso de restitucion hasta ahora alcanzado se han logrado
muchas mejoras cualitativas del mismo:
1. Se ha consolidado una institucionalidad especializada en restitucion, la cual esta
conformada por diez y siete (17) direcciones territoriales y veintiuna (21) oficinas de
atencion al publico de la Unidad de Restitucion y los 39 jueces, un juez itinerante y 15
magistrados especializados en restitucion, ya mencionados.
2. Los funcionarios de la Unidad de Restitucién, asi como jueces y magistrados han dado
aplicacion a la justicia transicional, a los principios de derechos humanos y al derecho a la
reparacion integral y transformadora, con el objeto de reconocer la condicion de las
victimas y proteger su derecho fundamental a la restitucion de tierras.
3. Se ha dejado el rigor formal de muchos campos del derecho sobre la base de las
implicaciones sustantivas y probatorias para el proceso de restitucion, basicamente para
facilitar el proceso:
La adopcidn de los principios pro-victima y de dignidad humana,
La presuncion de buena fe en favor de la victima,
Las presunciones de despojo,
La inversion de la carga de la prueba, no siendo el demandante sino el demandado a

quien corresponda esta,
e La flexibilidad probatoria.

4. La concesion de facultades excepcionales de los jueces y magistrados de restitucion y las
ordenes que vienen incorporando en sus fallos. Con base en ellas, los jueces han acumulado
procesos con el fin de unificar conjuntos de demandas similares y proveer rapidez a la

resolucion de las mismas. Con ello se ha ido resolviendo sucesiones, declaraciones de
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muerte presunta, procesos policivos, y se han anulado decisiones de autoridades del Estado
y contratos celebrados entre victimas y terceros.
5. Se han puesto orden a:

e Laformalizacion de derechos de propiedad,

e Larestitucion de predios urbanos,

e Laentrega de viviendas, subsidios de vivienda o subsidio integral de tierras para la
adecuacion de tierra, asistencia técnica agricola, e inclusion en programas productivos,
e Laexoneracion de pagos de impuesto predial,

e Laadopcion de medidas de alivio de pasivos,

e La gestion para garantizar el acceso a servicios publicos y la adecuacion de vias,

e El pago de compensaciones en favor de otras victimas de despojo del mismo predio,
o de la victima solicitante cuando ella no puede retornar por situaciones que ponen en
riesgo su vida, su seguridad o su integridad personal.

Con relacion con este Gltimo punto es importante evidenciar las dificultades que se
vienen presentando en los procesos, como la presencia de ocupantes secundarios en los
predios. En muchos casos, los actuales ocupantes son también victimas, o poblacion
vulnerable, lo cual exige medidas complementarias para reconocer sus derechos. En
respuesta a esta problematica, el INCODER viene ejecutando un proyecto de entrega de
proyectos productivos a esta poblacion, y el gobierno nacional viene disefiando un
programa de atencién (Bolivar, 2014, p. 2).

Aunque en la actualidad las compensaciones pueden ser una alternativa, en cada caso
habré de evaluarse la decision mas razonable y ajustada a los principios de la ley. La
formacion adecuada del personal de la Defensoria Publica, que pronto representara a
algunas victimas y a terceros, es una condicion necesaria en este aspecto.

Por ultimo, jueces y magistrados han adelantado audiencias posteriores al fallo donde

participan distintas autoridades del Estado con el fin de examinar el cumplimiento de las
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ordenes incorporadas en la sentencia. Esta practica ha resultado muy util puesto que
permite acelerar la ejecucion de las medidas y al lado de ello, garantizar una restitucion con

vocacion transformadora.

45  Aspectos que obstaculizan el proceso

El proceso de restitucion se enfrenta con algunos grandes obstaculos como los
siguientes (Bolivar, 2014, p. 2):

¢ El procedimiento ha resultado muy dispendioso para casos de restitucion o
formalizacion donde no hay opositores. Hasta mayo de 2014 la Unidad habia adelantado
tramite administrativo del 37% de las solicitudes recibidas.

¢ De los 8 mil casos ya resueltos, aproximadamente 5 mil podran seguir a la etapa
judicial. Muchos de estos casos no registran opositores, por lo cual el tramite judicial
debiera ser mas expedito.

Aunque la ley incluye férmulas para que estas solicitudes sean resueltas rapidamente,
en la practica se demoran por virtud de los formalismos:

e Practica de pruebas durante la etapa judicial que ya fueron presentadas por la
Unidad de Restitucion: de acuerdo con la Ley las pruebas presentadas por la Unidad se
entienden como fidedignas. En consecuencia, repetir estas pruebas va en contra de los
principios de la Ley y causa dilacidn innecesaria en los procesos.

¢ Contrainterrogatorios a las victimas y opositores. Esta practica contradice la
presuncion de buena fe, y revictimiza a los solicitantes en tanto los enfrenta con los

opositores, que en muchos casos son los mismos despojadores de los predios.
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e Inadmisidn, rechazo o devolucidn de las demandas. Algunos jueces han devuelto
hasta tres veces las demandas, cada vez por un motivo distinto.

Lo expresado muestra la lentitud de los procesos que puede llevar a la denegacion del
derecho de acceso a la justicia de manera oportuna. En consecuencia, seria importante
cambiar estas practicas y adoptar el enfoque transicional y pro-victima para garantizar el
derecho a la restitucion de las tierras.

Un importante obstaculo esta en la falta de coordinacién interinstitucional y en la
precariedad de la informacion. Falta el catastro actualizado y un sistema de informacion
completo sobre baldios, que se agrega a las dificultades de la Unidad de Restitucion para
levantar informacion sobre los predios.

Posteriormente, en la etapa posterior al fallo, muchas de las instituciones indicadas
por la sentencia demoran injustificadamente el cumplimiento de las medidas
correspondientes. Los jueces y magistrados intentan resolver estas dificultades mediante
audiencias posteriores al fallo. Habria que disefiar y aplicar mecanismos de regulacion y
sancion para entidades, funcionarios o particulares que entorpezcan el desarrollo o
ejecucion del proceso.

Otro obstaculo reside en la persistencia de las condiciones de violencia en el territorio
y la existencia de bandas criminales al servicio de despojadores, ello agregado al asesinato
de lideres de asociaciones de reclamantes. Esto muestra una enorme deficiencia en
garantizar la vida e integridad de los solicitantes. Por eso urge reevaluar los sistemas de
prevencion y proteccion, avanzar con la investigacion y sancion de los despojadores y
testaferros y desmontar las organizaciones criminales que los acompafian (Bolivar, 2014, p.

2).
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Por otra parte, el Gobierno necesita articular la politica de restitucion de tierras con
otras estrategias de desarrollo rural., para producir alimentos y agrocombustibles para la
exportacion.

Incluso, elementos menos visibles, como la existencia de grandes extensiones de
predios, incluyendo baldios, que se encuentran sembrados con minas “quicbrapatas”
caseras, dispuestas no solo por la guerrilla, si no por otros actores del conflicto. Cabe
resaltar que después de la firma del acuerdo de paz se logro ingresar a algunas zonas que
antes no se podia y esto ha permitido avanzar en el proceso de desminado aseguran las
organizaciones encargadas en Colombia, pero también mencionan que es necesario una
mayor presencia del estado donde hay minas antipersonales para cumplir con la meta libre
de sospecha de tales artefactos. A abril de 2019 ya son 346 los municipios libres de
sospecha de los 693 municipios en los que se ha registrado que hay estos artefactos, es
decir, cerca de la mitad. Ademas, el nimero de victimas también ha disminuido

ostensiblemente en los ultimos afios (EI Espectador, 2019).

45.1  Persecucion de delitos contra lideres de restitucion

El proceso de restitucidn conlleva un factor de retaliacion por parte de quienes se ven
afectados por el resarcimiento de la propiedad de tierras y por el proceso politico que ello
conlleva. Es por ello que hay previstos unos procedimientos de identificacion de los
responsables de crimenes contra lideres de tierras, por parte de la Unidad Nacional de
Anadlisis y Contextos UNAC de la FGN.

Un ejemplo de ello es que, a través de su grupo de investigacion de la region de

Montes de Maria, la UNAC persigue a los responsables de masacres y desplazamientos
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forzados que derivaron de ellas entre 1997 y 2003 en dicho territorio, ademas de la disputa
por predios y la compraventa irregular adelantada en esa misma zona de 2006 a la
actualidad. Este proceso investigativo se adelanta a partir de una constatacion empirica de
que los mismos predios que fueron arrasados por la violencia que a la vez desplaz6 a sus
poblaciones, o que han sido adquiridos de manera irregular y violenta por distintos poderes
en la region (UARIV, 2014, p. 183).

En tales procesos se ha identificado una dindmica de interés en la compraventa
masiva de tierras, calculada en unas 120.000 has., que en su mayoria tenian medidas de
proteccion individual y colectiva lo cual hacia que su enajenacion estaba totalmente
prohibida. El referido informe al Congreso por parte de la Fiscalia (2014, p. 183) declara
que, en la compraventa masiva e irregular de estas tierras abandonadas luego de la
intensificacion de la violencia en la region de Montes de Maria entre 1997 y 2003,
participaron diferentes actores de algunas instituciones publicas y privadas como notarios,
registradores, alcaldes, intermediarios y “terceros” o grandes empresas.

El informe “violencia sistémica contra lideres defensores de derechos territoriales en
Colombia, publicado por la procuraduria General en abril de 2018, sefiala que los
homicidios contra personas involucradas en procesos de restitucion de tierras se han
triplicado entre el 2015 y 2017 y han aumentado gradualmente, en particular desde el 2016,
afio de la firma del acuerdo de paz y desde que entr6 en vigencia la ley 1449 de 2011,
resultaron 45 homicidios reportados, de los cuales un 73 % eran de defensores del territorio
campesinos y un 27 % correspondian a comunidades étnicas” , concluye el informe. Eso,

sin contar a quienes han sido silenciados tras su publicacion, como a Ancizar Cifuentes
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Vargas, lider de tierras en Chaparral, Tolima, asesinado en julio por cuatro presuntos
integrantes de una banda delincuencial. (Goméz , 2018)

La Comision Colombiana De Juristas (CCJ) ha registrado 19 homicidios de personas
involucradas en reclamaciones de tierras, entre la firma final del acuerdo (24 de noviembre
de 2016) y julio de 2018, pero aseguran que el nimero de reclamantes asesinados puede ser
mayor. Asi lo publicard pronto en un informe sobre el tema, que también evidenciara el
incremento de los homicidios en el tiempo: dos casos en 2016, nueve en 2017 y ocho en el
primer semestre de 2018. “Estas acciones implican un seguimiento, planeado por
estructuras armadas. Un ejercicio sistematico contra los reclamantes, un crimen de lesa
humanidad”, asegura Camilo Bonilla, coordinador de investigacion de la CCJ. De acuerdo
con la documentacion de la Defensoria del Pueblo, esta persecucion estaria entonces
dirigida a integrantes de organizaciones que denuncian la privatizacion, ocupacion y el robo
de bienes comunes y territorios étnicos, ademas del acaparamiento de tierras. “La
Defensoria —a partir de un estudio sobre la violencia contra lideres sociales entre enero de
2016 y marzo de 2017— concluy6 que los lideres asesinados pertenecian a organizaciones
sociales, especialmente rurales campesinas y étnicas, que se oponen al modelo de desarrollo
extractivista y a los dafios ambientales causados a los ecosistemas como consecuencia de la
expansion de la mineria y la agroindustria”, consigna el informe de la Procuraduria.

Aunque la mayoria de los homicidios son un misterio, se tiene informacion de
algunos sicarios de la banda criminal del clan golfo como los responsables del asesinato de
Roberto Emiro Jaraba Arroyo que durante el 2018 lider6 el proceso de restitucion de su

padre.
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La CCJ identifico un patron de victimizacion: grupos paramilitares grupos
“paramilitares” estan detras de diez de los 19 homicidios de personas involucradas en los
procesos de restitucion de tierras que han documentado. En primer lugar, estéan las
autoproclamadas Autodefensas Gaitanista de Colombia, también conocidas como el Clan
del Golfo, con cuatro atribuciones en Antioquia, Choc6 y Sucre. En la lista de responsables
les siguen “autores sin identificar” y “civiles armados”. Del total de amenazas que registrd
el Programa Somos Defensores durante el primer semestre del 2018, encontraron que los
Gaitanistas emitieron el mayor nimero: 94 de 272 casos, casi el 35% del total de amenazas.
(Goméz , 2018).

Los reclamantes asesinados desde la expedicion de la ley de victimas con 33
campesinos 10 afros y 2 indigenas para un total de 45 lideres en total existian 24 érdenes
judiciales de proteccidn colectiva de los 45 asesinatos, el 20% pertenecia a comunidades
con 6rdenes judiciales de proteccion. Organos del Estado y organizaciones no
gubernamentales estan de acuerdo en sefialar que la violencia contra los defensores de la
tierra en Colombia no solo es sistematica o generalizada, sino que también esta en aumento
y responde a logicas atadas al uso mismo de la tierra. (Gomez, 2018)

Uno de los patrones en los que coinciden la CCJ y la Procuraduria es la relacion entre
el momento de las agresiones y el progreso de los procesos que lideran estas personas.
Paula Villa, investigadora del CCJ, sefiala que el riesgo de victimizacién puede aumentar,
particularmente, en tres momentos del proceso de restitucion: 1) antes de radicada la
solicitud, 2) antes de que se produzca la resolucion y 3) posterior a la sentencia y entrega
material del predio restituido. Segun el informe de la Procuraduria, los homicidios se han

presentado cuando los procesos estan relacionados con “la propiedad, el uso o tenencia de
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la tierra en areas rurales y en zonas estratégicas para el crecimiento urbano y el desarrollo
de proyectos econdmicos de gran envergadura”. Asi como hay agresiones que se presentan
en etapas judiciales, también hay otras que ocurren mientras los procesos estan en
instancias administrativas. “Cada vez que somos favorecidos por las autoridades, se nos
aumentan los riesgos. A medida que la Agencia (Nacional de Tierras) avanza, que ya
extinguio el dominio (de parte del predio solicitado que habia sido obtenido con dinero del
narcotréfico), es cuando mas nos han venido atacando en temas de cercas, animales y
presiones de la misma empresa, que también pretende tener el terreno” (Goméz , 2018).
Una de las principales dificultades de la restitucion de tierras y el cumplimiento de las
ley 1449 de 2011 es la seguridad para los reclamantes como podemos ver que no es un
tema netamente generado por el conflicto armado, sino también por intereses de grandes
terratenientes y con poder econdmico, la firma del acuerdo de paz es un gran logro para el
Pais, pero no significa el fin de la Guerra, pues algunas de los combatientes no se
desmovilizaron y se ha logrado evidenciar el fortalecimiento en algunas zonas del Pais del
paramilitarismo, todo esto influye en que los procesos de restitucion sigan siendo
complejos, otro factor importantes es la falta de presencia de la institucionalidad en las
zonas donde se llevan los procesos de restitucidn este factor hace que sea mucho mayor las
amenazas contra las personas que lideran los procesos de restitucién, por lo tanto es de vital
importancia tener una mayor presencia del estado en estas zonas que garanticen la

seguridad de las personas que reclaman sus tierras.
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4.5.2 Baja informacion catastral e informalidad en la tenencia de la tierra

El proceso de restitucion de tierras depende de la identificacion e individualizacion de
cada predio reclamado. No obstante, en amplias zonas del pais no se tiene catastro o hay
informacion desactualizada. Lo anterior es producto de una muy extendida tradicion de
informalidad sobre la tenencia de la tierra y la propiedad en Colombia, ya sea porque la
modernizacion y el alcance de los sistemas de registro y catastro no llegan a gran parte de
los territorios, o porque las costumbres y las condiciones econémicas imperan sobre los
procesos formales, de manera que los equipos de trabajo en restitucion de tierras encuentran
documentos sobre la tenencia que adolecen de la mayoria de requisitos de informacion
necesarios para poder determinar la situacion juridica del bien y la relacion de cada
reclamante con el predio reclamado.(Unidad De Restitucion De Tierras , 2014).

La informacion sobre sistemas de administracion de tierras reconoce como esenciales
tres fuentes requeridas para poder realizar las labores basicas de gestion: el catastro, el
registro de la propiedad y un inventario de tierras publicas. Las deficiencias en la
actualizacién de estas bases de datos son historicas en el pais, especialmente en el area
rural. (Unidad De Restitucion De Tierras , 2014).

Las limitaciones que para el proceso de restitucion representaba el disefio
institucional con el que habia sido concebido el sistema de informacién catastral hace mas
de 50 afios, el cual mantiene separadas las funciones de catastro y registro, son grandes.
Igualmente se conocia la desactualizacion de la informacidn, pero no se dimensioné lo que
supondria identificar e individualizar al nivel requerido por la ley un predio que existia hace
10 o 20 afios y que muy posiblemente hubiera mutado en todas sus caracteristicas con el

transcurso del tiempo. (Unidad De Restitucion De Tierras , 2014)
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En ese contexto identificar con certeza el predio solicitado, esto es, su ubicacion
precisa, extension, forma y linderos tal y como era al momento del abandono o despojo,
dista tremendamente de una simple consulta en una base de datos y se convierte en una
labor titanica, cuasi arqueoldgica, en la que se hace necesaria la reconstruccion del pasado
geogréfico en las zonas para la implementacién de la politica.

Esto llevo al disefio de una serie de metodologias de identificacion predial, y es lo
que explica que los equipos de restitucion de tierras se desplacen hasta cada uno de los
lugares donde el reclamante manifiesta que se encontraba su predio al momento del
desplazamiento y realicen alli las diligencias de identificacién o levantamiento topografico
requerido.

Por otra parte, el altisimo grado de informalidad en la tenencia de la tierra, en especial
en areas rurales, es otro elemento para considerar. Las transacciones entre campesinos, aun
en su gran mayoria, se realizan a través de acuerdos verbales o cartas ventas privadas y, en
muy pocas ocasiones, la propiedad es registrada debidamente ante las autoridades
competentes. Segun algunos calculos, la informalidad en general alcanza indices cercanos
al 40% y es aln mas critica en algunas zonas del pais.

Estas relaciones informales entre las personas y su tierra le imponen al proceso de
restitucion una dificultad mayuscula. El proceso demanda de las autoridades que lo
ejecutan, establecer a nivel verificable, no solo la existencia de una relacion entre el
solicitante y el predio que reclama, sino también la naturaleza juridica del predio al
momento del desplazamiento forzado. Establecer una relacion juridica informal que existia
hace 10 o 20afios no es posible acudiendo Unicamente a fuentes institucionales, requiere

apoyarse también en metodologias como la cartografia social y la busqueda
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en variadisimas fuentes de informacion (parroquias, alcaldias, juntas de accion
comunal, vecinos, sistema educativo, sistema de salud, Sisbén, etc.). (Unidad De
Restitucion De Tierras , 2014).

Una aproximacion a la cifra de informalidad se observa en el libro publicado por el
Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (CEDE), el cual pondera informacion de la
Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de los Andes (ELCA). En sintesis, se
realiz6 una medicién aproximada de la informalidad de la propiedad con base en datos
catastrales, indicando que en promedio el 18,3% de los predios rurales parecen estar bajo
arreglos informales de propiedad. (Unidad De Restitucién De Tierras , 2014).

Esta investigacion hizo un esfuerzo por construir dos indices de informalidad. El
primero se basa en la informalidad reportada directamente por los propietarios. El segundo
se basa en saber, por medio de una serie de preguntas, la veracidad de las personas que
aducen esa calidad. Estos son los resultados de la encuesta:

Cerca de un 65,8% de los hogares se identifica como propietario formal de su predio,
pero solo un 39,9% es, en efecto, un propietario formal. Ello implica que una cuarta parte
de los hogares tienen derechos informales de propiedad y lo ignoran. La informalidad total
asciende entonces a 32,8%. Un poco mas de una cuarta parte de los hogares son tenedores,
de los cuales la mitad estan en usufructo, empefio, anticresis o0 comodato, y un 28.2% son
arrendatarios o aparceros. (Unidad De Restitucion De Tierras , 2014).

Otra fuente de datos para dimensionar este problema es el Proyecto Proteccion de
Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada (PPTP). Organismo que identificd, en uno

de sus estudios, un 54% de informalidad en la tenencia de la tierra. Esta conclusion se
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obtuvo a partir de los datos recolectados sobre los bienes objeto de proteccion, tanto por
ruta individual como colectiva. (Unidad De Restitucion De Tierras , 2014).

Estas rutas son los mecanismos disefiados a partir de la Ley 387 de 1997 para la
proteccion de predios y territorios abandonados a causa de la violencia. La implementacion
de los mecanismos de proteccion de tierras fue un antecedente importante de las medidas de

restitucion de bienes que vinieron en normas posteriores.
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CONCLUSIONES

Este trabajo de monografia surgio de la necesidad de abordar posibles respuestas a la
pregunta de investigacion sobre ;Como se ha desarrollado la implementacion de los
mecanismos de restitucion de tierras contemplados en la ley 1448 de 2011, con miras a
garantizar los derechos de las victimas del conflicto interno?

Bajo la hipdtesis acerca de si la implementacion de la restitucion de tierras
contemplada en la Ley de Tierras de 2011, dentro de los mecanismos de reparacion integral
de las victimas del conflicto interno, no ha sido una herramienta suficiente para una
restauracion parcial a los desplazados por la accion paramilitar y guerrillera, la respuesta ha
sido afirmativa en cuanto el proceso desarrollado hasta la fecha ha sido insuficiente y
presente una amplia serie de obstaculos de orden administrativo, juridico y de seguridad
alrededor de los reclamantes de tierras, pues el avance no ha sido tan significativo, lo que
preocupa es que la ley esta acortas de cumplir su vigencia y todavia son muchos los casos
gue quedan pendientes.

Se parti6 precisamente de plantear muchos posibles obstaculos mientras persistan las
hostilidades entre los actores armados y en un contexto de incapacidad del Estado para
garantizar seguridad y justicia a todos sus asociados, lo que podria suponer una
revictimizacion y vulneracion a sus derechos de restablecer el uso, el goce y la libre
disposicion de la posesion de su propiedad.

Al realizar una revision de la literatura institucional acerca de la forma como se esta
Ilevando a cabo la restitucion de tierras, se encuentra que, en los diversos planes

gubernamentales y la coordinacion de las entidades involucradas en este proceso, se prevén
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algunos de los principales elementos del problema. Entre estos, los eventos de oposicion
por parte de quienes se creen afectados por la restitucion, que han de generar diversas
problemaéticas de obstaculizacion del proceso, las mismas dificultades de identificacion de
predios reclamados debidas a la falta de formalidad legal de sus historias de propietarios o
de linderos no bien definidos, los posteriores factores de retaliacion violenta de quienes se
creen afectados por el proceso de reparacion a las victimas del conflicto o la falta de apoyos
a las comunidades que retornan a sus tierras para asegurar su reasentamiento en las areas
restituidas.

Todo lo anterior significa problemas referentes a que, existiendo la necesidad de
evidencia de la carga de la prueba para quienes deben legitimar la propiedad de los bienes
reclamados, se encuentran con los limitantes de sistemas de informacion deficientes en
aspectos prediales y de titularidad en la propiedad de las tierras. Igualmente, una grave
problematica de delitos en contra de quienes lideran los procesos de restitucion, ya sean
funcionarios del gobierno o propietarios reclamantes, asi como la inexistencia de
organizaciones comunitarias e institucionales que coordinen la accion de las comunidades
involucradas. Acerca de estas Ultimas, la necesidad de previsién del fortalecimiento de las
instituciones estatales que deben hacer presencia actual y posterior del Estado en las
localidades y regiones de mayor prevalencia del problema de tierras despojadas y luego
restituidas.

El conflicto armado en Colombia fue uno de los principales causantes del
desplazamiento en Colombia, con la firma del acuerdo de Paz en el 2016, se logr6 avanzar
un poco mas en la implementacién de la ley 1448 de 2011 de restitucion de tierras, aunque

se evidencia que sigue haciendo falta mucho mas para lograr las metas establecidas, la falta
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de presencia del estado en los territorios es clave para avanzar en el proceso de restitucion,
ademas del lograr garantizar de la seguridad a las personas que solicitan la restitucion de
sus tierras, pues tras la firma del acuerdo de paz también se ha visto un aumento
significativo en el asesinato y amenazas a los lideres de la restitucion de tierras, el
fortalecimiento de la institucionalidad es clave y el trabajo interinstitucional, pues es claro
que la falta de legalidad en los predios es un gran desafio a la hora de realizar los procesos
de restitucion.

Por altimo, respecto al objetivo de identificar la actividad estatal dentro de la
Constitucion y las normas aprobadas como ley de victimas conforme a los procedimientos
que han de reconocer que toda victima tiene derecho a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y a que no se violen de nuevo sus derechos fundamentales, se encuentra que por
lo menos de manera formal estos elementos se encuentran dentro de las funciones,
procedimientos, planes y acciones que entidades como la Unidad Nacional de Proteccion,
UNP, o la Unidad de Gestion de Restitucion de Tierras, URTY, entre otras muchas.

En este sentido y en el marco de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, que
plantea opciones para la transformacion del conflicto y su resolucidn, se ha encontrado que
la reparacion integral con rehabilitacion, compensacion, restitucion, satisfaccion y garantia
de no repeticion se encuentra en los elementos que se han puesto en marcha desde finales
de 20011 a la actualidad en materia de restitucion de tierras especificamente.

Estan entonces previstos mecanismos de compensacion, de los cuales se incluyeron
cifras de resultados en el curso del trabajo, de restitucion, del cual se incluyeron datos con
base en los informas mas actualizados del gobierno y elementos de garantia de no

repeticion, en el sentido que van las nuevas instituciones en forma de Comités al interior de
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las regiones cuyas funciones radican basicamente en impedir que al proceso restituido se le

pueda echar marcha atrés.

EPILOGO

Una de las mayores preocupaciones expresadas en esta monografia es el lento avance
del proceso de implementacion de la Ley de Victimas. Esta situacion resultaba mas
compleja teniendo en cuenta que la Ley tenia vigencia hasta el afio 2021. No obstante, al
finalizar esta monografia, se conocid que la Corte Constitucional anuncio la extension de la
Ley de Victimas hasta el afio 2030, con lo cual se abre una ventana de oportunidad para
ampliar y mejorar los, hasta ahora limitados resultados, en materia de reparacion integral y

restitucion de los derechos de las victimas.
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Anexo 1 Registro de hechos y personas afectadas

HECHOD PERSONAS
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 14915
Acto terroristasAtentad osfCombates! Hostigamienitos S2.534
Amenaza 421.942
Confinamienio 21.51
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 29 133
Desaparicion forzada 175153
Desplazamiento T.564 154
Homicidio 1012201
Lesiones Personales Fisicas 8.328
Lesiones Personales Psicologicas 15.720
Minas _anlip-ersunal.’l".ﬂunicién sin explotarfAartefacto 11.566
explosivo
Perdida de Bienes Musbles o Inmusbles 115757
Secuesiro 37025
Sin informacion 5.938
Torura 10.711
Winculacion de Mifics Mifas v Adolescentes T.744
HECHOD EVEMTOS
Abandono de Tierras: 1= 739
Scto termrorista SD o999
Armrena=za <49 922G
Coomfinaniemio - 1= = [ e
Desaparicion forzada 1857 201
Despla=zamiento .35 307
Homicidic 1101954
Inmtegridad sexual S0 421
Lesiones Personales Fisicas So411
ESionss Fersenales 15 837
Flinas andipersonal 11 &4
::.'_l-li.:nn::lida de Bienes Musbhless o 125 303
Secuesiro IS 402
Sin imformacion FT_o154
Tortura 10 _S5o5
“Winculacian de Miflos v 5 oan

Adolescentes
Total M0.522.595

Fuente: RNI Red Nacional de Informacion. Registro Unico de Victimas, octubre 01 de 2019. En:
http://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/General.
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Anexo 2. Registro de personas afectadas por departamento

Departamento Eventos % % acumulado
1—Anti0quia 1.724.477 20,16 20,16
2 Bolivar 617.102 7,21 27,37
3 Magdalena 490.831 5,74 33,11
4 Narifio 452.248 5,29 38,39
5 Cesar 420.264 491 43,31
6 Cauca 419556 4,90 48,21
7 Choco 414706 4,85 53,06
8 Valle Del Cauca 405.373 4,74 57,80
9 Caquetd 362.184 4,23 62,03
10 Cérdoba 329.335 3,85 65,88
11 Tolima 325.713 3,81 69,69
12 Putumayo 268.945 3,14 72,83
13 Norte De Santander 267.710 3,13 75,96
14 Meta 264.157 3,09 79,05
15 Sucre 262.190 3,06 82,11
16 No definido 236.889 2,77 84,88
17 Santander 196.147 2,29 87,17
18 Huila 156.922 1,83 89,01
19 Caldas 147.652 1,73 90,73
20 La Guajira 145132 1,70 92,43
21 Arauca 140.826 1,65 94,08

104



22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Cundinamarca
Guaviare
Casanare
Risaralda
Boyaca
Atlantico
Bogot4, D.C.
Vichada
Quindio
Vaupés
Guainia

Amazonas

San Andrés, Providencia y Santa Catalina

124.233 1,45
92.990 1,09
69.588 0,81
67.598 0,79
41.173 0,48
24.993 0,29
23.832 0,28
22.716 0,27
19.659 0,23
10.085 0,12
7.138 0,08
2.753 0,03
76 0,00

95,53
96,61
97,43
98,22
98,70
98,99
99,27
99,54
99,77
99,88
99,97
100,00

100,00

Total

8.555.193 100

Total
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Anexo 3. Procedimiento administrativo de restitucion: requisito de procedibilidad

Victima presenta En tl.dadﬁ gl Ministeiy Remiten solicitud
. Piiblico son responsables
declaracién o ala Usearv
de recibirla

Solicitud
de registro

. Tiene en cuenta la declaracién
hlﬂfc'::: ;;m yla informacidn que la La solicitud debe ser

acreditacién victima anexd y consulta la Red resuelta en 60 dfas hébiles
Nacional de informacidn

Recurso reposicién

=
=
3
=
o
§
<

En cabeza de la victim
4 Posibilidad de interponer
Recurso apelacién recurso sobre decisidn

En cabeza del Ministro Piiblico
Revocatoria del acto

Restitucidn

La inchisién en el De acuerdo con: Tnclemmn izacitin
Registro da acceso a * Vulneracién del derecho
las medidas de asitencia * Caracterfsticas del hecho

Rehabilitacién
y reparacion victimizante

Acceso al
registro

Garantias de no repeticién

Fuente: (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). ElI ABC de la ley de Victimas. En:

Hechos de Paz. Namero 61, agosto 2011; p. 17.)

Nota: Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral de Victimas, UAERIV
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Anexo 4. Procedimiento administrativo de restitucion: tramites posteriores

Reglsiro de tlerras despojadas y aband das forzosamente
*  Procede de oficio o por solicitud del interesado.

*  Enel registro se determinard el predio objeto de despojo o abandono, la victima v su H H
miiclen familiar, su relacidn juridica con el territorio y el perindo durante el coal se P roced imie nto

ejercid influencia armada con respecto al predio. ad m i n istrativo de

*  Recibida la solicitud, se comunicard la existencia del trimite al propietario, poseedor
u ocupante para que aporte pruchas de su buena fe. H 5 A H

*  laUnidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas res t Ituc on d € t Ierras
contard con 60 dias para decidir la inclusidn en el Registro; término prorrogable
hasta por 30 dias cuando existan circunstancias que lo justifiquen.

¥

. Competencia territorial. Los jueces y magistrados del lugar
Requisito de procedibilidad: donde se hallen los bienes. Y =i estos se encuentran en varios
Accidn judicial de restitucidn. Presentacidn de demanda escrita u oral municipios con distintas jurisdicciones, serdn competentes los
{articulo B4}, por s{ mismo o a través de apoderado ante: jueces y magistrados del municipio donde se presente la demanda.

v

Tribunales superiores del distrito judicial, Sala Jueces civiles de circuito especializados en restitucidn
Civil, especlalizados en restitucidn de tierras, en tinica de tierras en inica instancia cuando no se reconozcan opositones.
instancia, cuando se reconozcan opositores en el proceso. 5 =e reconocen, wamitardn el proceso hasta antes del fallo vio
*  Conocerdn de las consultas de las sentencias dictadas por los remitirdn a los tribunales. Donde no exista, podrd presentarse la
jueres civiles de circuito demanda de restitucidn ante cualgquier jues civil municipal, del
circuito o promiscuo.

¥ ¥

( Se admite - Auto admisorio (artculo 85). ]

 J

‘Traslado a tiiulares Decreto y practica de Sentencla. Constituye tiulo de

inscritos de derechosen el —-—) pruebas. — propiedad suficiente.

certificado de tradicidn y libertad. El periodo probatorio serd de Debe dictarse dentro de los cua-
30 dias. tro meses siguientes a la solicitud.

I
1

Conira la sentencia procede recurso La entrega del predio se hard

de revisidn ante la Sala de Casacidn dentro de los tres dias siguientes al pago
Civil de la Corte Suprema de Justicia. de las compensaciones, cuando haya
La decisitdn se tomard en un término Iugar a ello, o dentro de los tres dias
méximo de dos meses. siguientes a la ejecutoria de la sentencia.

Fuente: (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). ElI ABC de la ley de Victimas. En:

Hechos de Paz. Namero 61, agosto 2011; p. 18.)
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Anexo 5. Histdrico de reportes de solicitudes inscritas en el RTDAF, no inscritas y en

estudio

No inscritas En estudio

Inscritas

14.000

12.489

12.000

10.000

8.000

6000 5066 5348

4.000 110
249
2918 2.8/7 =TT 2.906

2.000 . 182 995 2,161

55F 1750

T A +401
745
0
Jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar

Fuente: (grafico elaborado por el autor con base en la informacién de (Oficina de Tecnologias de

Informacion, corte a 31 de marzo de 2014)
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Anexo 6. Georreferenciacion actual de micro focalizaciones

Interveacidn Territorial
Avess Nicobralaades
[ ey
Arsas Etncas e Processs de
- Caracterzadas 19052014
| (] unicisios won sstervencién

=

Fuente: (URT. Informe trimestral de gestién a 31 de marzo de 2014, grafico 1)
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ANEXO 7. Tabla De Reportes DNP 2018, Cumplimiento de Metas CONPES 3726 de

2012

= Prevencién y Proteccién

Ao 2018 Cuatrienio Fecha
ALEED Entidad Iil::: Avance Meta SeAvance Avance Meta “eAvance Corte
Porcentsje de Mujeres Victimas de
canfiicto armado, identificadas con Unidad
rleago extracrdinario extremo Maclonal . '
o Inminente que cuentan con de 100 e 100 618 61.9 100 61.8 2018
medidas de proteccién Proteccidn
I estral)
Porcentaje de Victmas de conflicto
armade, dentificadss con resgo Unidad
extraordinario extremo o Inminenta Macional
gue cuentan con medidas de de 00 5a.72 100 . 5872 58.72 100 . 58.72 31122018
proteccién Implementadas Proteccidn
(Trimeastral}
= Atencién y Asistencia
Afto 2018 Cuatrienlo Fecha
TEETD Entidwd Iéig: Avance Meta “eAvance Avance Mata Avance Corte
Soluciones de wivienda rural Minlstsrio d
entregadas a hogares vicimas mm‘zm’ 5466 535 5,000 . 10.7 9,808 17,250 . 56.88 | s011/2018
{Menaual)
Porcantzje de poblacidn victima
atendida de 5 a 17 afos que Minlstero de
asiaten al sistema educative Educacién T2 & . 8259 &4 . 88.25
d)
Porcentaje de hogares
victimas perteneclentes & grupos.
#tnicos que reciben atencién &“:f'" para | o4 100 . 100 .
humanitaria de emergencla
(Trimestral}
Porcentaje victimas con afillacién
&l Sistema General de Sequrided | MIEIEOde | gg gy 20 . 20 .
Social en Salud (Arual)
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Porcentaje de Muleres victimas de

wiolencla sexual &n el marco del Minlsterio de
contictn armado que reciben P 81 6.5 85 . 11352 065 85 . 11352 | 311122018
atencién en salud [Anual)
Wictimas de desplazamienta
forzado atendidas con k2 linea de | Prosperidad
Intervenclén de enganche laboral Soclal 83367 | 36860 | 116024 . 31.35 36,680 116,024 . 31.35 | 3122018
(Trimestral)
Victimas de desplazamiento
forzado atendidas con Lz linea de Prosperidad 247083
Intervencian de formaclan perd &l il 801,037 | 565322 . 1417 5 2,261,288 . 13137 | 31122018
trabalo (Trimestral)
Victimas de desplazamiento
Wd"ﬂ@m:?“" 12 linea de m5| 128125 | 74846 | 30318 ’ 24722 | 217988 | 121264 . 22023 | 311122018
Parcentzje de hombres viclmas - icterio de
MEyores afios que sol
s euantan con Librata Miltar mba‘rma.MI 100 100 100 . 100 100 100 . 100 | 3M2r2018
(Mengual)
Forcentaje de hogares victimas de
desplazemientn forzado con
carenclas en subsistencla minima m“"fd para | gg o 100 . % 83 100 . 93 | simzreois
con entrega efectiva de atencidn
humanitaria (Mengusl)
Porcentaje de hogares victimas de
desplazemientn forzado con Unidad para
carenclas en subsistencla minima | |\ 89 o o5 . 104.21 o9 o5 . 10421 | 31122018

«con programacikin de atenckan
humanitaria {Mengual)

* Reparacion Integral

Unidad de
Familias con orden judicial de
recttuion da seres (Mensoayy | Rectusdn | 2ese | 41370 | 5000 . r007 | 1370 | 15000 . 007 | a1m22018
Solicitudes en trémite Unidad da
administrativo de restituckén de
Varas nscrtos o 7o en ol RTDAF | Restiusén | 14848 | 67987 | 50000 . 15149 | er1.007 | 50,000 . 15119 | 3111212018
(Menausl)
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Sujetos de reparacidn colectva
étnlcos que cuentan con consulta | Unidad para .
prevla y han sido Indemnizados | las Victimas o 18 S0 = = 0 . 4 | sz
(Menausl)
Mimero de indemnizaclones Unidad para
clorgadas a victimas del conflicto | (o pal 4560826 | 962615 | 952,399 . 10211 962,815 952,399 . 10211 | 31Mzzoie
armado interno (Mensual)
Sujetos colectivos victimas que
cuentan con al menos dos Unidad para
medidas de reparacitn o= Vi 76 133 0 . 4253 133 210 . 4253 | 31M22018
administrativa implementadas.
(Merausl)
Victimas que han avanzado en la
reparaclén integral por via Unidad para
admirnietin direme e calnio | o wh 105942 | 702508 | 820000 . sogr | 7ozse | e20p00 . 5097 | 3111202018
[ )
ares victimas de
deaplazamianto forzado en
proceso de retomo o reublcacion,
urbana o rural, con condiciones de | Unidad para
seguridad, que han racibido Iee Victimas 24,000 20,801 80,000 . s 204,741 230,000 . B9.02 31122018
acompafiamiento de las entidades
del SNARIV naclonales o
temritoriabes (Mensual)
Victimas formadas para potenciar
&l enganche laboral en el marco Minlaterio de
de las rutas de empleo y T 10,500 M.913 18,500 14266 .93 18,500 . 14266 | 311272018
autoempleo para ka reparecldn rabeje .
Integral {Anual)
Victmas del conflicte armado
Iindividuales y colectivaa que han Unidad para
avenzadn.on 2 ron tegral | 1oa Vi 105,018 | 1eo380 | 220020 . o0z | 7ozeds | eeozie . 7638 | 3111202018
{ )
WVictimas con atencién peicosocial Minlsterio de
en modalidad individual, familiar, Sahsd 100,000 106 668 . 416,280 480,000 . BE.TS
ia yio grupal (Anual)
‘Victimas que accedan a
programas de Rutas Integrales de
Generaciin da Emplaa y ""'.'I'.'::"ﬂ';d” 24,000 | 13167 | 28578 . 4508 0809 | 10802 . 2507 | 31032018
Autoemplec Rursl y Urbano.
Porcentaje de mujerss Consejo
beneficladas de procesos de Superior de [} 50 . 50 .
regtituclon (Semestral) la Judi a
Victimas acompafiadas en su plan &Iﬁd PErE | 291106 | 950.560 1'“:'00 . 6663 958,580 | 1.440,000 . 6683 31122018
de reparacion individual (Mensual)
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Afo 2018 Cuatrianlo Fache
Indicadar Entidnd IjB::: Avance Meta ehvance Avance Meta Avance Corte
Mimero de hogares victimas de
Desplazamienta Forzada, m"ﬁ” para | g ggs | 140,806 12%2953. . 12808 | 140806 m.g&aa .' 12800 | 3122018
indemnizados. (Mengual)
Planes formulados de retorno y Unidad para
o s | om et 158 289 320 . 80.85 289 320 . BO.86 | 311122018
Mujeres Victimas de violencia
sexual con Indemnizacién brjgsdpare | sase | 7rese | 7ess | | 2901 7,952 7es8 || sa91 | 311122018
otorgada_ (Mensual) - -
Victimas que accedsn a
rehablitacién en salud fisica yio | MMIEtEAD e | gy geg 273,008 . os2202 | 273008 . 587.08
mental {Anual)
Sujetos colectivos que panicipa
en procesos de restitucidn de Minlsterio de
copeciades Trabalo 13 24 ES) . 55 24 £ . 85 | 31122018
uctivas (Trimestral}
Porcentale de sentencias de Consejo
restucién de temras proferidas | Superior de 50 50 . 35 50 . 70
la Judicaters
* Verdad
Afto 2018 Cuatrienio Fecha
ok rtichent L;:’: Avance Meta ehvance Avance Meta Avance Corte
Invesatigaciones publicadas para el Centro de
esclarecimients histdrico del Memoria 23 [-1] £8 . 10857 &1 -] . 10857 | 31122018
conflicto (Semesiral Histrica
Testimonios de desmoviizados - de
acoplados, sistematizados y
anallzados, que conmibuyen 4 la :Imu'l.a 2541 13,748 | 13,000 . 107.13 13,746 13,000 . 10713 | 31Mzz018
wardad histdrica (Mensual) akirica
Procasos colectivos de memara Centro de
histérica y archivos de derechos Memaoria 40 [ [ . 100 T m . 100 322018
humanas apoyades (Semestral) Histdrica =
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IDCOLOR NOMBRE COTAINFERIOR COTASUPERIOR MES

1 Rojo =10000000.00 7.00 2
1 Rojo =10000000.00 15.00 3
1 Raojo =10000000.00 23.00 4
1 Rojo =10000000.00 32.00 2]
1 Rojo =10000000.00 40.00 3]
1 . Rojo =10000000.00 48.00 7
1 Rojo =10000000.00 57.00 B
1 Raojo =10000000.00 55.00 )
1 Rojo =10000000.00 73.00 10
1 Rojo =10000000.00 g2.00 11
1 Rojo =10000000.00 90.00 12
2 Amarillo 5.00 8.00 1

2 Amarillo 14.00 17.00 2
2 Amarillo 22.00 25.00 d
2 Amarillo 30.00 33.00 4
2 Amarillo 39.00 42.00 2
2 Amarillo 47.00 50.00 3]
2 Amarillo 55.00 58.00 7
2 Amarillo G4.00 G7.00 [i]
2 Amarillo 72.00 75.00 g
2 Amarillo 80.00 83.00 10
2 Amarillo 89.00 92.00 11
2 Amarillo a7.00 100.00 12
3 Verde 8.00 10000000.00 1

3 Verde 17.00 10000000.00 2
3 . Verde 25.00 10000000.00 3
3 Verde 33.00 10000000.00 4
3 Verde 42.00 10000000.00 7]
3 Verde 50.00 10000000.00 3]
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