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Dedicatoria

Esta Monografia esta dedicada a los indigenas del Cauca, comunidades del pueblo Nasa,
asociacion de las CRIC, comunidad que con el conocimiento de “leyes de blancos”, lograron un
avance significativo en pro de la restitucion de tierras, y sus derechos; de igual forma a las
Agencia Nacional de Restitucion de tierras que tiene dentro de sus funciones la realizacion de la
restitucion de tierras tanto de los campesinos, afro e indigenas del pais, a mi director de
monografia por su paciencia y compromiso, a mi familia por su acompafiamiento; pero en
especial, la monografia de grado esta dedicada a la juventud colombina, en espera que al ser
leida se adquiera conciencia, en busca de procedimientos normativos, que logren cambios con
equidad, pensando en la parte social y cultural rural, que es la mayor parte del territorio

colombiano.
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Resumen

El gobiernoy los grupos al margen de la ley, han ocasionado un despojo forzado de tierras,
que gracias al conocimiento legislativo que evoluciona internacional y nacionalmente, en busca
de los derechos en restitucion de tierras, busca que el lector se concientice respecto, de la
aplicacion legislativa de restitucion de tierras a los pueblos indigenas Nasa y su impacto, a partir
de una pregunta generadora: ¢Cual es el proceso y resultado en la aplicacion de la legislacion,
respecto de la restitucion de tierras al pueblo indigena Nasa durante los afios 2016 a 2018?. En
este contexto se expondra la historia reciente del pueblo Nasa, leyes aplicadas desde la conquista
espafola, surgimiento del CRIC, normatividad internacional y nacional, su evolucion,
reglamentacion y procedimiento del periodo en andlisis, para entender la importancia estatal de

su buena aplicacion en la institucion.

Palabras Claves: Consejo Indigena Regional del Cauca, CRIC, despojo forzado, leyes,

pueblo Nasa; restitucion de tierras.
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Abstract

The natives united in the “Consejo Regional Indigena del Cauca” (CRIC), the government
and the illegal armed groups, have caused a forced dispossession of lands, that thanks to the
legislative knowledge that evolves internationally and nationally, in pursuit of lands restitution
rights, intends to make the reader aware of himself of the legislative application of lands
restitution for the Nasa native people, analyzing the impact of the restitution process, starting
with the following question: Which is the process in the application of the legislation, regarding
the lands restitution for the native Nasa people during the years 2016 to 2018? In this context the
recent history of the Nasa people is presented, the applied laws since the Spanish conquest, the
emergence of the CRIC, as well as the international and national regulation, their evolution,
regulation and procedure of the analysis period, to understand statewide importance of their

appropriate application of the law in this case.

Keywords: Consejo Indigena Regional del Cauca, CRIC, forced displacement, laws, Nasa

lands restitution.
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Lista de Abreviaturas

CRIC. Concejo Regional de Indigenas del Cauca.

OIT. Organizacion Internacional del Trabajo.

ONU. Organizacion de las Naciones Unidas.

INCORA. Instituto Colombiano de Reforma Agraria.

FENAGRO. Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario.
ACIN. Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca.
ONIC. Organizacion Indigena de Colombia.

ICBF. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

FARC EP. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejercito del pueblo.
ELN. Ejército de Liberacién Nacional.

CONPES. Concejo Nacional de politica Econémica y Social.
FONADE. Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo.

OZBESCA y ACIESCA. Organizacion Zona Baja Eperara Siapidaara Cabildos y Autoridades

del Cauca - Asociacion de Cabildos Eperara Siapidaara del Cauca
SINA. Sistema Nacional Ambiental.
MADR. Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

INCODER. Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.
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RUPTA. Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados.
UAERTD. Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras Desalojadas.
BPIN. Banco de proyectos de Inversion Nacional.

CNTI. Comision Nacional de Territorios Indigenas.
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Introduccion

Esta monografia realiza un analisis sobre la politica publica de restitucion de tierras del
pueblo indigena colombiano Nasa entre los afios 2016 a 2018, de manera que permita evaluar si
es efectiva o se puede mejorar su implementacion, teniendo en cuenta el proceso que esté
realizado por el gobierno durante el periodo en cuestion. El estudio también tendré en cuenta la
historia de despojo, y la usurpacién de las tierras a la cual ha sido sometido el pueblo indigena
Nasa desde que el poder, el saber y el ser, han dejado en el olvido la vida social, cultural, y
ambiental de los duefios originales de este territorio ancestral, ademas se busca evidenciar la
historia de las normas y leyes que han sido creadas para los pueblos indigenas para materializar

la restitucion de tierras.

Para llevar a cabo este andlisis, se realiza una compilacién de lecturas que permiten observar
los antecedentes sobre el manejo de la tierra en el Cauca en cuanto a propiedad y tenencia; se
revisa la historia del pueblo Nasa en este sentido, y su organizacion con el Concejo Regional
Indigena del Cauca, CRIC, como organismo creado para defender sus derechos territoriales, en el
contexto del marco normativo de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos indigenas; en pro de identificar cuél es el proceso actual, avance y la
eficiencia en el manejo de restitucion de tierras al pueblo indigena Nasa, ubicado en el Cauca

colombiano.

El trabajo esta disefiado inicialmente con el planteamiento del problema del despojo de tierras
del pueblo Nasa en el Cauca, luego se formula una justificacidn sobre la importancia de conocer
sobre este tema, ubicando unos objetivos concretos a desarrollar en el marco conceptual y

tedrico, ya que es ahi, donde se evidencia la historia del pueblo Nasa hasta llegar a crear el
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CRIC, la normatividad vigente en cuanto a restitucion de tierras y la aplicacion de las mismas
por el Estado colombiano, para terminar con unas conclusiones que permitan que el lector
analice la eficiencia en la aplicacion de esta normatividad sobre la restitucion de tierras a pueblos

indigenas, a partir de esta perspectiva individual al respecto.

En este sentido la perspectiva que tome el lector sobre este trabajo aplica exclusivamente en
relacion con la normatividad establecida para la restitucion de tierras a los pueblos indigenas por
parte del Estado colombiano durante los afios 2016 a 2018, referido al pueblo indigena Nasa,

perteneciente al territorio del Cauca.
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Planteamiento del Problema
En Colombia, -desde la época de la conquista hasta nuestros dias, los derechos de los pueblos
indigenas han sido sisteméaticamente vulnerados, siendo uno de los grupos més maltratados,
usurpados y expropiados durante la historia nacional, este proceso se inici6 con la invasién a

América y continua hoy. (Anibal Quijano, 2014).

Cuando comienza el despojo de tierras y el sometimiento de los “indios” a la nueva
servidumbre, la comunidad indigena Nasa reclama sus derechos, luchando contra la servidumbre,
el abuso, la desapropiacion de sus tierras, las minas y abuso del Estado. La conquista - invasion,
primero, y la colonizacion después, le facilita a la poblacidn europea reclamar un derecho de
propiedad territorial, donde formaban familia y obtenian una fuente de ingreso bajo el trabajo
agricola (Dussel, 1994), trajeron su religion, politicas y leyes, impidiendo que los pueblos

indigenas participaran en la nueva democracia, con su cultura y sociedad existente.

El pueblo indigena Nasa, o “gente de agua’; como lo expone el Ministerio de Cultura (2010),
posee este nombre debido a su territorio ancestral, entre la Cordillera Central de los Andes y las
cuencas hidrogréaficas de los rios Paez y la Plata al sur, y Yaguara y Péez al oriente, entre los
departamentos del Huila, Cauca y el Valle, que cuenta con una riqueza hidrica de mas de 26.200
nacimientos de agua provenientes de 123 lagunas naturales existentes en el territorio de los Nasa.
Debido a su extenso territorio ellos han luchado por sus derechos y tierra desde hace mucho

tiempo.

Durante la colonizacién espafiola enfrentaron al invasor inicialmente por grupos o
comunidades como estaba enmarcada su sociedad, pero al ver los ejércitos esparioles tan

numerosos, se dieron cuenta que lo mas facil era unirse con tribus de lenguas y costumbres
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similares, enfrentando al enemigo con éxito; como lo expone Bonilla (2015), para el afio 1583
los indigenas caucanos logran reunir a 20.000 hombres para la guerra, y comienza la “Gran
Guerra” que dura alrededor de cien afios. Durante este espacio de tiempo los indigenas logran
taponar las minas, y cuidar sus reservas naturales, asi como su sociedad, cultura y lengua,
estableciendo puntos fronterizos con las tribus aliadas, venciendo a los espafioles; sin embargo,
fue tan dura y compleja la situacion que los espafioles construyeron fortalezas para impedir el
paso de los indigenas y emprendieron una camparia de exterminio y represién de los pueblos

ancestrales.

A pesar de la continua resistencia del pueblo caucano, constituido por los Paeces, Yalcones y
Pijaos, fueron diezmados por las enfermedades traidas del viejo continente, y la llegada de
crecientes olas de invasores en grandes barcos a las costas y entrando al territorio caucano, donde
se libré una lucha constante por el territorio, una de sus Ultimas batallas de la época fue en el
Alto Magdalena en 1656, donde intentaron hacer el levantamiento de los invasores en Itaibe,

pero fueron traicionados y reprimidos sangrientamente.

De acuerdo con el Ministerio de Cultura (2010), la resistencia del pueblo caucano logra en el
afio de 1700 bajo los caciques Juan Tama y Manuel de Quilo, los titulos coloniales donde se
logra obtener un pequefio territorio donde se crean los primeros resguardos indigenas Nasa,
reconocidos por el Rey Felipe 11 de Espafia, donde el monarca les da el derecho superior de ser
legitimos americanos y no vencidos de lugares extrafios. Esto se mantiene hasta la época
republicana, donde la declaracion de los resguardos se elimina promoviendo una recolonizacion

de los territorios paeces, desplazandolos hacia las cimas de la cordillera de los Andes.
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De acuerdo con la historia, en la basqueda de la independencia de Colombia y de acuerdo con

6

Bonilla (2014), hubo una guerra general, que afectd directamente a los Nasas por dos razones: la
primera su posicion territorial era estratégica debido al paso comercial para el interior del pais y
porque tanto los republicanos como los espafioles querian ganarse el apoyo de los pueblos
indigenas en especial de los paeces conocidos como feroces guerreros, por eso los Nasas se
aliaron con los criollos tomando una posicion politica, que luego se vuelve a dividir debido a que
al ganar la independencia, el congreso expide en el afio de 1821 la primera ley colombiana sobre

indigenas donde acaban con los resguardos indigenas.

Esta experiencia, permite que a inicios del siglo XX se organizara un movimiento insurgente
al mando del indigena Manuel Quintin Lame, quien, en compafiia de José Gonzalo Sanchez,
nativo del municipio de Torotd, ubicado en el departamento del Cauca, lucharon por la
recuperacion de los territorios perdidos y por el reconocimiento a los indigenas (Arango y
Sanchez, 2004). Esta lucha trajo una amplia movilizacién logrando fundar en 1971, el Concejo
Regional Indigena del Cauca CRIC, de acuerdo con Pefiaranda (2012), esta fase cubre los afios
70, 80 y 90 donde se logra el inicio de la defensa de la tierra, la autonomia gubernamental debido
a los dirigentes comunitarios y a los grupos insurgentes y lo mas importante, logran el éxito en la
creacion de organizaciones politicas independientes que se transforma totalmente en un régimen

politico en 1991.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 llevé a cabo una reforma, donde se rompieron
paradigmas, dandole a los indigenas su derecho a la tierra, lengua, educacion, la posibilidad de
participar dentro de las decisiones del Estado, y hacer cumplir sus derechos como ciudadanos y

grupo étnico; esto nace del convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
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que se adopta en 1989 por varios paises independientes en el mundo, dentro de ellos Colombia;
el cual, entra en vigor en 1991, ratificado por la Ley 21 de 1991, Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, esta permite que en Colombia se continte
avanzando en legislacién especial para los pueblos indigenas, en especial la del pueblo Nasa que

logra convertirse en un ejemplo a nivel latinoamericano gracias a la CRIC.

Hasta este punto el contexto historico nos trae interrogantes sobre la nueva legislacion que
logra el pueblo caucano, siendo parte del Gobierno central y teniendo voz y voto ante el Estado
colombiano para reclamar su territorio ancestral, ademas es importante reconocer el nuevo marco
normativo de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos
indigenas e identificar el proceso actual de la restitucion de tierras a los pueblos indigenas y
permitir que el lector obtenga una perspectiva respecto del problema que se pretende determinar,
a partir de este contexto, ofrecer respuesta a la siguiente pregunta: ¢Cual es el proceso en la
aplicacion de la legislacion, respecto de la restitucién de tierras al pueblo indigena Nasa durante

los afios 2016 a 2018?
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Justificacion
Es importante realizar un andlisis sobre el proceso de implementacion de la politica publica de
restitucion de tierras al pueblo indigena Nasa entre los afios 2016 a 2018, ya que permitira
evaluar que tan real y eficiente ha sido el proceso realizado por el gobierno y si hay posibilidades
para su mejora. Ademas, se debe tener en cuenta que la restitucion de tierras se encuentra dentro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU, los cuales buscan que se reduzca la

pobreza, la desigualdad y la exclusion.

De acuerdo con Yafue, Chicanguana y Vidal (s.f.), la lucha indigena del pueblo Nasa por su

territorio en el Cauca es debido a las siguientes causas:

1. Por el derecho a la pre existencia: Ocupacion de los territorios desde antes de la
conquista.

2. Lajusta restitucion de tierras por el desplazamiento al que histéricamente han sido
sometido los pueblos indigenas del Cauca.

3. Por compensacion de territorios en conservacion para la garantia del ciclo natural del
agua y produccién de oxigeno: el 63% de los territorios indigenas del Cauca tienen caracter
conservatorio de la biodiversidad natural.

4. Cumplimiento de los 11 instrumentos o acuerdos suscritos como producto de las
movilizaciones que conllevaron a concertar una politica publica para indigenas, enmarcados en el
Decreto 982 de 1999, por el cual el gobierno Nacional crea una comision para el desarrollo
integral de la politica indigena, se adoptan medidas para obtener los recursos necesarios y se

dictan otras disposiciones.
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5. Produccion de alimentos para la produccion y venta en plazas populares como Popayan,
Piendamo, Santander de Quilichao, Cali y otras poblaciones del Cauca.

6. Redistribucion de tierras de acuerdo con pardmetros de equidad, en el departamento del
Cauca los pueblos indigenas ocupan el 21.75% del territorio, aunque representan el 32.6% de la
poblacion rural del departamento.

7. Lacorte constitucional a través del Auto 004 de 2009 determina medidas y acciones
concretas a realizar por parte del Gobierno en materia territorial para los pueblos indigenas.

8. El departamento del Cauca es rico para la exploracion y explotacion minera, que acaba

con los territorios indigenas, sitios sagrados y ecosistemas naturales que preservan el agua.

Si bien es cierto que todas estas razones que nos da Yafue, Chicanguana y Vidal (s.f.),
también se debe tener en cuenta que la poblacion urbana no entiende la problematica como lo
expone el Centro de Memoria Historica, “la guerra se ha librado mayoritariamente en el campo
colombiano, caserios, veredas, municipios lejanos y apartados del pais central o de las ciudades”,
por lo tanto se requiere de una concientizacion y un analisis del conocimiento de la situacion

actual de una de las culturas ancestrales de Colombia destacadas, los Nasa.

Parte del territorio colombiano debe protegerse debido a su calidad de victima. De acuerdo
con la ley 4633 de 2011 de restitucion de victimas para los pueblos indigenas, incorporan esta
nocion, donde obra: “el territorio como integridad viviente y sustento de la identidad y armonia
de acuerdo con la cosmovisién propia de los pueblos indigenas y en virtud del laso especial y
colectivo que sostiene con el mismo, sufre un dafio cuando es violentado o profanado por el
conflicto armado interno y los factores vinculantes y subyacentes” (Art. 45). Esto permite

evidenciar que “las demandas por los derechos por tierras y recursos naturales adoptan un
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lenguaje que privilegia el parentesco entre los vinculos espirituales y los atributos subjetivos de

10

ciertos elementos del paisaje en vez de la propiedad” (Serna, 2017), lo que evidencia que es
indispensable que los elementos como el agua, los recursos naturales y biodiversidad colombiana

deban ser conservados para lograr el desarrollo equitativo, evolutivo y democratico.

Estudiar y realizar analisis relacionados con la restitucion de tierras para los indigenas del
Cauca, en especial, lo relacionado con el proceso realizado entre el 2016 a 2018 por el Gobierno

colombiano, permitiran evidenciar los avances que se han logrado a la fecha.
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Objetivos
Objetivo General
Establecer el proceso y su resultado en la aplicacion de la legislacion de la restitucion de

tierras a los pueblos indigenas Nasa durante el periodo 2016-2018 y su impacto.

Objetivos Especificos
Contextualizar la historia del pueblo Nasa y su organizacion con el Concejo Regional
Indigena del Cauca, CRIC, como estrategia para entender su lucha por la preservacion de sus

tierras y la evolucion de las normas y leyes colombianas al respecto.

Conocer del marco normativo y su evolucién sobre la restitucién de derechos territoriales a

las victimas pertenecientes a los pueblos indigenas.

Identificar cual es el proceso actual y su eficiencia en la restitucion de tierras a los pueblos

indigenas.
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Marco conceptual y tedrico

La historia y normatividad del pueblo Nasa

El pueblo indigena Nasa, desde que Colombia era un proyecto de nacion, habitaba en las
tierras del Cauca, por lo tanto tiene una historia politica desde la conquista espafiola, de acuerdo
con Bonilla (2015) el pueblo Nasa fue afectado porque su territorio era un paso requerido para
comerciar entre Quito, Pasto y Popayan con Bogota; este hecho hizo que el Cauca fuera
importante en la Nueva Granada, y permitio que los pueblos indigenas se organizaran y tomaran
decisiones respecto a su papel en este momento de la historia, ya que evidenciaron que en la
“guerra de blancos” tanto los criollos como los espafioles querian el apoyo de este pueblo por ser
considerados descendientes de los paeces (feroces guerreros), y sus tierras por su ubicacion

geogréfica, (Bonilla, 2015).

Entre los afios 1810 a 1830 sucedieron grandes transformaciones politicas y normativas, de
acuerdo con Gutiérrez (s.f.), luego de la independencia en 1810 se proclamo la division de las
tierras de los resguardos y la abolicion del tributo de los pueblos indigenas, pasando estos a ser
esclavos, sin embargo, hubo colonias insurgentes que fueron controladas por los espafioles en
1815, donde el absolutismo monarquico y la guerra librada entre la nueva Granada y Venezuela,
buscan que los indigenas prestaran servicio personales y contribuyeran con dinero, para librar la

reconquista.

En estas guerras internas los indigenas caucanos participaron aliados con los criollos, como lo
expone Bonilla (2015), cerca de 1000 Nasas combatieron triunfalmente frente a sus caciques
principales Guayamuse y Calambas, quien fue prisionero y fusilado en 1816 por el espafiol

Wendeta. Sin embargo, continuaron su lucha contra el colonizador extranjero.
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En 1820 y de acuerdo con Gutiérrez (s.f.), Bolivar, luego de la batalla ganada a los espafioles
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en Boyac4, crea dos decretos que les permite la libertad a los indigenas en la Nueva Gran
Colombia, devuelve los resguardos, los convierte en legitimos propietarios de las parcelas que
serian repartidas y mantiene los tributos que estos deben dar. Sin embargo, el decreto no se logra
implementar en su totalidad debido a las dificultades técnicas para medir y repartir las tierras, asi
como la oposicién y reclamaciones de indigenas inconformes por nuevas tierras que se les queria

dar, sin contar con la falta de fondos para pagar a las personas que realizaban el reparto.

De acuerdo con Bonilla (2015), en 1821, el gobierno colombiano expide la primera ley sobre
los pueblos indigenas donde dan un plazo de 5 afios para acabar definitivamente con los
resguardos, esto dio pie para que los Nasa entendieran que no les iban a devolver sus tierras, y se
crea una resistencia fuerte por parte de los indigenas Caucanos, que llevo a que en 1848 los
visitadores eclesiasticos pidieran que se predicara sobre el orden y al sometimiento al gobierno.
Esta fue una época en la que los nuevos jefes llevaban a los caciques a la lucha, como
copartidarios politicos, que no defendian sus causas, como las tierras, sino intereses politicos

propios.

La participacion del pueblo indigena caucano como lo expone Pérez (2013) fue importante
“en los procesos de resistencia contra la extincion de las comunidades, sus resguardos y el
desconocimiento de sus autoridades”, por ello participaron en las guerras civiles del siglo XIX,
buscando el logro de sus objetivos, uno de los indigenas participantes dentro de estas guerras fue
Manuel Quintin Lame, lider indigena Nasa que ya entrado el siglo XX fue considerado como el
representante y defensor de los cabildos indigenas del Cauca, cuyo pensamiento politico seria el

punto central de la lucha indigena, de acuerdo con Pérez (2013) este pensamiento se enmarca en:
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e Defensa del resguardo en contra de todo intento por dividirlo.
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e Consolidacion del cabildo como centro de autoridad y organizacion politica.

e Recuperacion de las tierras usurpadas por los terratenientes y rechazo a los titulos que no
se basaran en decretos reales.

e No pagar terraje (Renta por labrar la tierra).

e Reafirmacion de los valores culturales indigenas y el rechazo de la discriminacion racial

y cultural.

En definitiva el logro durante este periodo de guerray la participacion del pueblo indigena
Nasa, en las guerras civiles fue un “escalon mas en ese largo proceso de resistencia civil y
conformacién del movimiento indigena caucano que aun hoy predomina en esa parte del
territorio nacional” (Pérez, 2013), de acuerdo con Monroy (2008), Manuel Quintin oriundo del
Cauca, era terrajero de una poblacion cerca de Popayan, participo en la guerra de los mil dias
como soldado conservador, sirvio en Panama y luego fue transferido al Cauca para ayudar a
controlar el orden publico de dicha zona, sin embargo y de acuerdo con Bonilla, (2015) luego de
lo que habia vivido, al volver a su tierra le doli6 tanto como los terratenientes invadian los

resguardos que a partir de alli se volvio un indio rebelde.

De acuerdo con Bonilla, (2015): Quintin con el conocimiento de las leyes de los blancos se
armo con el cédigo civil y un manual de abogado y emprendi6 su lucha calladamente en 1910:
empezo su predicacion por los derechos y dando coraje a los indigenas en las mingas y reuniones
de las comunidades de Popayan, luego participo en la movilizacion pacifica de Paniguitan en
1914, donde toma fama como luchador de las parcialidades del Cauca, y en compafiia de

Rosalino Yjimbd y otros jefes de tierra adentro que luchaban contra la invasion en los resguardos
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de tierra adentro, se dirigieron a Bogota donde busca los titulos de las parcialidades y la
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proteccion del gobierno central, la cual no fue posible, por lo tanto de regreso habla con las
comunidades del Tolima y Huila para unirlos a la lucha, asi esta se hacia cada vez mas fuerte.
Fue encarcelado por realizar el levantamiento indigena en contra del régimen que antes habia
ayudado a defender. Es asi, como llega la Gltima etapa de la Quintianada que se dio entre 1916 y
1917, donde ya no se fue por las normas y leyes, sino que actu6 bajo la fuerza represaria contra

los terratenientes.

Durante la época que estuvo en la carcel y de acuerdo con Bonilla (2015), su amigo José
Gonzalo Sanchez, guambiano, y Eutiquio Timote, pijao de Tolima, relineme en Natagaima a
delegaciones de Cauca, Caqueta y Tolima, para establecer el Concejo Supremo de Indias y
proseguir de hecho y derecho la lucha indigena, concejo que no logra la unidad nacional de los
pueblos indigena. A pesar de ello cuando logra su libertad en 1921, la lucha de Quintin habia
terminado siendo un fracaso, pero habria de tener desarrollos futuros para el movimiento

indigena caucano.

Durante los afios 30 y de acuerdo con Bonilla (2015), el gobierno del presidente Eduardo
Santos realizo un tratamiento de “baldios”, donde los misioneros y terratenientes se fueron
apropiando de los resguardos indigenas, en el Norte del Cauca, iniciaron con Tacueyo y Toribio,
luego su expansion fue a las parcialidades de la Laguna, la Cominera, Caloto, Jambalo, Caldono

y otras en la misma forma.

Para los afios 40, y de acuerdo con Bonilla (2015), la violencia para los Nasas fue un aumento
de la ya existente, ya que con la subida del conservatismo se inicia una violencia que invade a

toda Colombia de 1946 a 1958, donde la lucha partidista del “blanco” solo buscaria minimizar a
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los indigenas, con esta arremetida los indigenas buscaron unirse a un grupo, por lo cual se
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unieron a las autodefensas y comunistas que empezaron a surgir, sin embargo esta solo permitid
que el pueblo Nasa volviera a darse cuenta que lo requerian era unirse solos para luchar ya que
los terratenientes, liberales, conservadores y clero eran el enemigo, y los nuevos aliados solo
buscaban un poder politico, al ver invadido su territorio y evidenciar la necesidad de la tierra,
decidieron centrar su objetivo de lucha en la recuperacién de tierras y la politica de Quintin, la
parte legal era necesaria y requerian de realizar una nueva organizacion que permitiera adecuarse

a las nuevas condiciones estatales del gobierno.

Durante los afios 50 y de acuerdo con el Centro de Memoria Historica (2012), la expansion
del ingenio azucarero, produjo grandes trasformaciones socio-econdmicas en el alto Cauca, que
incluye los municipios de Santander, Caloto, Corito, Padilla, Miranda y Puerto Tejada, implico la
expulsion de la poblacién campesina que en su mayoria era indigena. Esto hizo que durante los
60s el departamento del Cauca hubiera una tensidn social, unido a las acciones del ejército y a la
reforma agraria, se logré que proliferaran bandoleros y ex guerrilleros, aumentando la

inseguridad, lo cual dio como resultado la conformacion del movimiento indigena Caucano.

Se estima de acuerdo con el Centro de Memoria Histdrica (2012), que para esta época los
Nasas logran su objetivo debido a que en el pais nacen dos lineas que les permiten unificarse: la
primera es el INCORA que incluye grupos politicos externos, lo cual trajo una amplia afluencia
de indigenas y dos, el desarrollo de organizaciones locales lideradas por indigenas que décadas
atras habian sido despojados de sus tierras. Esta union logra dar paso a la creacion del Concejo

Regional de Indigenas de Colombia (CRIC).

Para Julio Tunubald, Manuel Trino Morales y Juan Gregorio Palechor, dirigentes indigenas,
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evidencian en un documento presentado en Popayan en 1974, que la creacién de este concejo
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nacio asi: “Las luchas de los terrajeros del Chiman, en Silvia, y del Credo en Caloto, norte del
Cauca, sirvieron de antecedente inmediato a la formulacion del CRIC. En una reunion en el
Credo surgio la idea de una gran asamblea indigena para la cual se propuso a Toribio como el
sitio mas central para las comunidades del norte y del oriente, y se designo la fecha del 24 de
febrero de 1971.La promocidn y organizacion de la asamblea campesina estuvo a cargo de
FRESAGRO, combativa organizacion campesina del norte del Cauca con sede en Corinto, y la
cual habia tomado en sus manos la bandera de la lucha por la tierra en momentos en que las
directivas regionales de usuarios estaban aun muy influenciadas por los promotores oficiales”.

(Centro de Memoria Histdrica, 2012).

Organizacion Indigenas Nasa con el Concejo Regional Indigena del Cauca, CRIC

De acuerdo con Bonilla (2015), el CRIC se crea con el fin de unir a los pueblos con
fundamento en las experiencias politicas pasadas, y la creacion de nuevas normas por parte del
Gobierno Nacional, ya que, en muchas ocasiones, la ciudadania se empefia en negar que los
indigenas han sido despojados de sus derechos. Esta organizacion nace, como un instrumento
que unifica regionalmente a los indigenas creando fuerzas que llevaron a una evolucion en sus
luchas, ya que no solo se unieron a otras personas para luchar por sus intereses, sino que crearon
una organizacion individual indigena tinica. “Movimiento que lucha por recuperar lo propio:
Territorio, autonomia y cultura” (Bonilla, 2015).Para conformar esta estructura tuvieron que
vivir en sus inicios, durante los afios 70s, una represion fuerte por parte de los grupos armados y
policia, en especial durante el mandato de Turbay Ayala, esto de acuerdo con el Centro de
Memoria Historica (2012), sin embargo y a pesar de ello el movimiento se mantuvo gracias a la

influencia de personas politicas que lograron el acercamiento con el resto de la sociedad, ya que



)

D . . o
ULnjvemldad_NacwonaI

| IN Ablerta y a Distancia
.',n' g

era lo que requerian los indigenas del Cauca, de acuerdo con el Centro de Memoria Historica
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(2012), hubo dos personas de la iglesia catdlica que lograron que se mantuviera el movimiento
del CRIC, ellos son: Pedro Leon Rodriguez, conocido como el “cura rojo”, representante del
Concejo local de Corinto, apoyo sus habitantes y logro convocar los parrocos de la regién para
dar apoyo al CRIC; la otra persona que contribuy6 con la unificacion del movimiento fue el
diputado y concejal del Cauca, Gustavo Mejia, mediante el Movimiento Revolucionario Liberal,
fue quien fundo FENAGRO, (Productora de fresa y Orellana del Cauca), ambos muertos, pero

contindian sus legados..

De acuerdo con Villa y Houghton (2004), afirman “Es este escenario en el que se constituyen
las modernas organizaciones indigenas, que en oposicion al poder terrateniente y al control
politico ejercido por el gamonalismo, afirman un proyecto de corte autonémico y de
reconstruccion territorial ”, debido a esto los indigenas Nasas, son reprimidos por la fuerza
publica y las fuerzas privada de terratenientes, debido a la recuperacién de tierras que habian
logrado mediante las CRIC. Entre 1978 a 1982, el Estatuto de Seguridad impuesto por el
presidente Turbay realiza violaciones arbitrarias en contra de ellos, si bien una parte del estado
los atacaban, otros intentaban colaborar, de acuerdo con Centro de Memoria Histdrica (2012),
Edgar Londofio quien el Gobierno le dio la funcion de consolidar la naciente organizacion de las
CRIC, fue funcionario de INCORA hasta 1988 y llego a ser presidente de la Alianza Social

Indigena en su primera etapa.

De acuerdo con Silva (2014), el pueblo indigena Nasa por la violencia instaurada con los
diferentes grupos armados en el Cauca logran organizarse y tener una resistencia integrada con

tres organizaciones: 1) El cabildo que representa y ejerce la autoridad en cada resguardo. 2) La
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ACIN (Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca), que agrupa y representa a los
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diecisiete cabildos del Norte del Cauca, 3) EI CRIC que agrupa las asociaciones de cabildos del

departamento.

La asociacion de Cabildo Indigena nace en los afios 80tas de acuerdo con Corredor (2014), el
indigena Fidel Villegas expone: “hacia el afio 87, 88, constituimos lo que en su momento se
conocié como el comité de impulso para la creacion de la Asociacion Indigena Paez
(ASOINPAEZ), posteriormente, hicimos toda la parte documental para allegarla a la camara de
comercio y/o a la alcaldia local, no teniamos claro cual era el procedimiento para el proceso de
inscripcion y registro. Y ya nos constituimos como Asociacion Indigena Paez”. Luego de lograr
esta asociacion y a pesar que el cabildo esta constituido de acuerdo con la Constitucion de 1991,
como un mecanismo de participacion ciudadana y asociacion, hace relacion a la constitucion de
varias personas para conseguir un fin econémico, esta asociacion logra realizar un tejido social a
nivel nacional ya no solo en los lugares rurales sino en la ciudad. Donde se reinen las
comunidades dispersas por el desplazamiento forzado debido a los diferentes grupos armados

colombianos.

De acuerdo con la Asociacion de Cabildos Indigenas Nasa (2002), Esta red social logra
acercarse a todas las comunidades, por lo cual es la base de informacidn para la estructura que
busca la organizacion administrativa en la produccion agricola en los resguardos, su
comercializacion, asi como la organizacién del recaudo o tributos, que permitirian una mayor
seguridad para el pueblo Nasa. Esta se crea en 1994 amparado en el decreto 1088 de 1993 el cual

regula la creacion de Cabildos y/o autoridades Tradicionales Indigenas.
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Otra entidad que nace con las CRIC es la ONIC, (Organizacién Indigena de Colombia), que
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fue creada durante la época de los 80s, de acuerdo con la pagina principal de la ONIC en el
apartado Nuestra Historia, (ONIC, s.f.), dice: “Trino Morales acompariado de comisiones
indigenas del Tolima, Cauca, la Sierra Nevada, Antioquia, Caldas, Narifio y los Llanos
Orientales en la comunidad de Lomas de Ilarco, Municipio de Coyaima, sur del Departamento
del Tolima, el 12 de octubre de 1980. Evento que constituye el primer pasé concertado entre
pueblos, autoridades y organizaciones indigenas para dotar al movimiento indigena nacional de
una estructura politica y organizativa del mismo orden”. Esta fue la primera manifestacion de
organizacion politica que buscaba unificar la comunidad indigena, con el fin de obtener normas y
leyes que los regulara de forma equitativa, es asi, como se logra el primer Congreso indigena en
1982, que cuenta con 2.500 delegaciones de diferentes pueblos indigenas colombianos y 12

delegaciones indigenas internacionales.

De acuerdo con la ONIC (s.f.), la conformacion se realizé durante momentos dificiles, en “los
80s ademas de la dinamica organizativa y politica de los pueblos indigenas de Colombia, se
inscribe en un proceso de exigibilidad de derechos de los pueblos indigenas a nivel mundial. Por
lo mismo mientras en Colombia los pueblos indigenas dan un primer paso hacia la realizacion
de su autonomia politica y organizativa, a nivel internacional las minorias étnicas acceden a
espacios y escenarios de incidencia donde logran ser admitidos y escuchados en sus
problematicas”. De acuerdo con el autor uno de los principales activadores del movimiento

indigena fue la comunidad internacional.

Es importante mencionar que de acuerdo con la ONIC (1991), esta organizacién es social y no

es politica, ya que no ha estado presente para elecciones y ocupar cargos publicos, pero siempre
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acompafio al constituyente indigena Francisco Rojas Birry, en busca de la reivindicacion y
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proceso de paz no solo con el movimiento indigena sino con otros sectores del pais.

En cuanto a las leyes sobre indigenas y su aplicacion, de acuerdo con el Centro de Memoria
Histdrica (2012), el CRIC busca divulgar las mismas soportados en la Ley 89 de 1890 “Por la
cual se determina la manera como deben ser gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la
vida civilizada”, esta ley aunque racista logra que el CRIC publique varias cartillas de
“Legislacion Indigena”, entregada a dirigentes indigenas del pais, y fue su base para crear una

estructura organizativa y participativa dentro del senado y camara de representantes.

Otra gestion realizada por las CRIC, fueron los cursillos-gremiales que hasta hoy contintan
apoyando la Consejeria y los cabildos en diversas acciones de formacion y capacitacion politica,
de acuerdo con el Centro de Memoria Histdrica (2012), estas se organizaron con 3 niveles de

formacion:

1) Primer Nivel: Centra las discusiones en problemas locales, con caracterizacion de
resguardo y cabildo. La participacion era abierta para cualquier miembro de la comunidad y
asumia tareas para la realizacion de las demandas requeridas.

2) Segundo Nivel: Se organizaba por zonas con participacion de cada uno de los resguardos
y cabildos, se trataban temas coyunturales entre la correlacion con las fuerzas amigas y
enemigas, asi como clases sociales, e historia indigena, permitiendo una vision amplia del
movimiento zonal indigena.

3) Tercer Nivel: Se organizaba de forma regional y participaban los dirigentes de las zonas

donde se trataban temas de nivel estatal y elementos sociales aplicados en la institucionalidad
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Latinoamericana, en conclusion, se analizaba el tema regional nacional e internacional, en cuanto
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a participacion e inclusion.

Durante los afios 90s, de acuerdo con el Centro de Memoria Histérica (2012), se destaca la
ayuda politica de Pablo Tattay, nacido en Budapest y que migra en su infancia a Colombia, se
vincula al programa de promocién social del INCORA, que es el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria, de acuerdo con Gémez (2016), mediante el marco de la Ley 135 de 1961,
busca hacer mas productivo del sector agrario nacional, por lo cual su funcién principal fue: “la
redistribucion equitativa de la tierras, en aras de aumentar la diversificacion y la produccién del
campo”’; debido a esta funcion del ente donde trabajaba, Tattay logra colaborar en la
consolidacién de las CRIC, logrando un mayor acercamiento con el Gobierno Colombiano, fue
miembro de la Direccién politica y uno de los orientadores al proceso de negociacién de paz,
participa como asesor de la constituyente de 1991, y fue uno de los principales impulsadores dela

Alianza Social Indigena.

Todos estos procesos y gestiones administrativas y estructurales logra que en la constituyente
de 1990 sean tenidos en cuenta y la legitimizacion del Gobierno, de acuerdo con Ramirez I.
(2011), mediante consulta popular, el pueblo colombiano decide otorgar una nueva constitucion,
donde se tuvo en cuenta a las comunidades indigenas, y en 1991 “Colombia se declara como un
Estado social de derecho organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista”, y para esta
redaccion se tuvo en cuenta lo consagrado en tratados y convenios internacionales incluyendo el
Convenio 169 como una legislacion nacional. De acuerdo con este Documento realizado en 1989

por la Organizacion de Trabajo Internacional sobre los pueblos indigenas y tribales. La cual de
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acuerdo con la OIT (2014) es una pieza clave a favor de la justicia social, ya que evidencian que
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en los paises latinoamericanos los pueblos indigenas no gozaban de derechos en el mismo grado
de igualdad, por lo tanto, este convenio se convierte en una parte legislativa impuesta por la

entidad internacional OIT a través de la ONU.

De acuerdo con Villay Houghton (2004), durante este periodo los indigenas se centran en
desplegar un proyecto de ordenamiento territorial basados en el Art. 286 de la Constitucion
politica de Colombia que enuncia: “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos,
los municipios y los territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales
a las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley”,
(Constitucion Politica, 1991), los indigenas en ese momento buscaban un replanteamiento
estratégico y olvidar la Guerra decretada por el gobierno de Cesar Gaviria en 1990, permitiendo
que existiera una disminucion de casos de violencia con las comunidades indigenas segun Villa'y
Houghton (2004), este efecto se logra por el hecho de buscar nuevos replanteamientos
estratégicos en el proceso, contando que ademas de la insurgencia y los paramilitares le daria una

modificacion trascendental en la guerra que se habia librado hasta ese momento.

Todos los organismos creados por el pueblo indigena Nasa, de acuerdo con el Centro de
Memoria Histoérica (2012), el movimiento regional y nacional permite que en la constituyente
lleven proyectos que son importantes como: 1) La bisqueda de un contexto de paz para facilitar
la armonia entre los miembros de las comunidades y la de estos con la naturaleza, 2) La
necesidad de garantizar recursos para el desarrollo de los planes de vida comunitarios de nivel

local o zonal, 3) La consolidacion de la autoridad tradicional y el modo de vida propio, 4) La
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preservacion de la memoria ancestral y sus realizaciones historicas y, 5) La busqueda de un lugar
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digno en la sociedad nacional contemporanea.

Mediante la ONIC se busca la eleccidn de representantes para la Asamblea Nacional
Constituyente, de acuerdo con el Suplemento Unidad Indigena (1991), la eleccion de Francisco
Rojas Birry fue una sorpresa para los medios de comunicacion, los sectores politicos, y sociales
del pais. La ONIC decidio reconsiderar la participacion de en las elecciones ya que, para lograr
una solidez politica, en el Gobierno requerian de esta actividad; faltando solo 20 dias para las
elecciones inician la campafia por cufias radiales regionales. Sin embargo las personas elegidas
de acuerdo con el Centro de Memoria Histdrica (2012), fueron dos y sus equipos asesores
lograron grandes cambios en la transformacién pluricultural colombiana en el gobierno, estos
fueron: Francisco Rojas Birry, de la etnia Embera y del Resguardo de Catri (Chocd), Lorenzo
Muelas Hurtado, de la etnia Misak y del Resguardo de Guambia (Cauca) y Alfonso Pefia Chepe,
de la etnia Nasa, del Resguardo de Caldono (Cauca), representante del recién desmovilizado
Movimiento Armado Quintin Lame. Ellos logran que dentro de la Carta Magna quede el Art. 7
donde el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana,
logrando el estatus de una ciudadania especial donde se posee “el derecho a la integridad
colectiva, territorios inalienables e imprescriptibles, lengua propia , gobierno propio de acuerdo
con sus usos y costumbres, justicia propia compatible con la constitucion, caracter de entidad
territorial para sus resguardos, autonomia para decidir sobre sus planes de vida y la
circunstancia electoral especial con dos cupos en el senado entre Otras”. Otro gran logro que se
daeslaley 21 de 1991, “Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia

General de la O.1.T., Ginebra 1989”, que de acuerdo con Escobar (2015) es un instrumento



)

D . . o
ULnjvemldad_NacwonaI

| IN Ablerta y a Distancia
.',n' g

juridico de peso internacional en funcion de los derechos de los pueblos indigenas y tribales,
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razén por la cual las organizaciones indigenas promueven la toma del Incora en el clima de
renovacion politica generado por la Asamblea Constituyente, la cual logra que se entienda las
necesidades del territorio para mantener su cultura y tradiciones, razon por la cual se crean los
resguardos en el Valle del cauca accidn que permite la posesion legal de una tierra que es propia
por derecho ancestral, se les da 28 resguardos ya que se logran de forma legal por hacer cumplir

los acuerdos asi fuera lentamente.

En el afio de 1992 de acuerdo con el Centro de Memoria Histdrica (2012), es asesinado Oscar
Elias Lépez , abogado, profesor de Santander de Quilichao y asesor de las CRIC hizo que el
pueblo indigena se levantara y bloqueara la carretera panamericana durante 48 horas, ya que fue
asesinado presuntamente a que llevaba el caso de las masacre del Nilo, cometida en diciembre de
1991 y que intentaban disolver lo realizado en la Constitucion eso lo que evidencio en las
investigaciones que fue muerto por los grupos narcotraficantes y paramilitares de la region del
Cauca, por lo cual el movimiento indigena tenian una tarea mas compleja con la paz para el logro
de las politicas propuestas. Sin embargo, la Asamblea Constituyente mediante algunos
delegatarios establecié que la paz era un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, lo que
permite que movimientos como las ¢ se acogieron a ello, disminuyendo los casos de violencia

contra los grupos indigenas.

Expectativa de paz que funciono hasta 1996, donde de acuerdo con Villa y Houghton (2004),
“mientras solo 14 municipios de 9 departamentos registraban hechos de violencia politica contra
indigenas en 1997 se aumento a 44 en 16 municipios”, razén por la cual como lo explica Kilby

(2011), los pueblos indigenas realizan demandas en busca de sus derechos basados en los
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Decretos N.° 1396 y N.° 1397 del 8 de agosto de 1996 por medio de la cual se crea la Comision
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de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y se crea el programa especial de atencion a
Pueblos Indigenas y de esta se crea la Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa
Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas y se dictan otras

disposiciones, respectivamente.

De acuerdo con el Parlamento Indigena Popular (2007), en Cota Cundinamarca se reunen el
30 de noviembre de 2001 todas las comunidades indigenas de Colombia en busca de realizar la
unién con campesinos, negros, sindicales, raizales y mujeres para consumar la Alianza por la
Paz, la cual se ratifica en el XII Congreso Regional Indigena del Cauca en el afio 2005, realizado
en Caldono; donde se decide recuperar la tierra que se perdié en la Masacre del Nilo, de acuerdo
con Kilby (2011), mediante la ocupacion dela Hacienda la Emperatriz en Caloto (Cauca), la cual
logra de acuerdo con el Ministerio de Justicia (2010), un acuerdo con los indigenas del Cauca 'y
el Gobierno Nacional, donde el Gobierno se comprometié a adquirir 8.000 hectareas de las

cuales compro y entrego 3.400 hectareas quedando pendientes 4.600 hectareas.

En el afio 2007 el Congreso Extraordinario de la Maria buscan que el Gobierno Nacional
rectifique su proceder institucional que afecta los derechos del pueblo indigena caucano, por lo
cual las autoridades indigenas del Cauca agrupadas en la CRIC, tomaron como base el Derecho
mayor o la Ley Origen, realizaron un mandato para la ampliacion, constitucion y saneamiento de
resguardos de los territorios de los pueblos integrantes de las CRIC, buscando varios acuerdos
donde se tuvieron en cuenta las siguientes consideraciones: 1) Exigir cumplimiento al gobierno
nacional sobre los compromisos pendientes con comunidades y organizaciones indigenas del

Cauca, en especial el acuerdo del Nilo y el decreto 982, asi como a la garantia de los derechos
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fundamentales de los pueblos, entre ellos el acceso integral a la tierra. 2) Reclamar del Estado
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Nacional agilizar las resoluciones de ampliacion de los resguardos con los predios que se
encuentran a nombre de Fondo Nacional Agrario, muchos de los cuales con mas de 20 afios. 3)
Descubrir las trabas juridicas inconstitucionales, insertas en los Planes de Ordenamiento
Territorial de varios municipios del Cauca con las cuales el Estado prohibe la venta de tierras a
comunidades indigenas. 4) Evidenciar la politica de expropiacién impulsada por el gobierno

nacional que pone en duda la vigencia de los titulos coloniales, legitimando la usurpacién del

territorio indigena por parte de particulares como lo valida el Estatuto de Desarrollo Rural. 5)

Recordar que Territorio implica Autonomia, lo cual significa que los diversos programas y

proyectos que se implementen en nuestras comunidades se guiaran solo bajo los mandatos de los
Congresos y Juntas Directivas Regionales de Cabildos en el Cauca. (Parlamento Indigena

popular, 2007).

El Gobierno Nacional realiza inversiones para ello, sin embargo, no suficientes por lo cual en
el afio 2009, se realiza el Auto 004 por la Corte Constitucional, el cual coordina el disefio del
Programa Nacional de Garantias de Derechos de los Pueblos Indigenas, iniciando con los
pueblos en situacion de desplazamiento, esto de acuerdo con el Ministerio de Justicia (2010),
con la cual se reactiva la politica indigena basada en el dialogo y la concertacion por lo cual en el
afio 2010 se financian 4.000 millones para la compra de territorios el cual se le dio al INCODER,
de los cuales el Concejo Nacional de politica Economica y Social (CONPES), de Montes de
Maria, estaba en el turno tercero para la compra de tierras. EI Gobierno logra que la poblacion
del municipio de Belalcazar (Cauca) se beneficiara de las siguientes obras: Construccion del

proyecto de vivienda “Las Américas” para 70 familias del municipio (por valor 2.720 millones
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de pesos); entrega de las fases 1y 2 de la normal de Belalcazar para 1.500 estudiantes (convenio
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Nasa Kiwe- Fonade- Min Educacién por valor 2.600 millones de pesos); construccion el hogar
infantil multiple en resguardo de calderas, municipio de Inz4a, Tierra dentro, cauca. Para 160
nifios paeces. (Convenio ICBF-Nasa Kiwi por 1.200 millones de pesos); renovacion de 450
hectéreas de café en zona de Tierra dentro beneficiarias 700 familias cafeteras (convenio
Federacion de Cafeteros-Nasa Kiwe); habilitacion de tres (3) vias (convenio Invias-Nasa Kiwe
por valor de 1.690 millones de pesos); construccion de 9 puentes peatonales y dos cables vias en
la region de Tierra dentro, (Recursos del FNR por valor de 3.000 millones de pesos). (Ministerio

de Justicia, 2010).

Este ha sido uno de los grandes avances realizados por las CRIC con la unién de los pueblos
indigenas Nasa, es por ello importante resaltar que en la actualidad poseen una estructura politica
que representa la unidad sistémica que ha manejado desde sus inicios hasta la actualidad, en

busca de equidad dentro de la estructura u organigrama interna del CRIC.
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Figura 2
Estructura actual del CRIC- Nasas
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Tomado de: https://www.criccolombia.org/portal/estructura-

organizativa/origen-del-cric/

Cabildos.
El cabildo es la unidad béasica de gobierno indigena en el Cauca, tiene reconocimiento de la
comunidad como autoridad tradicional y la legislacion le dio categoria de entidad especial del

Estado colombiano para administrar los territorios Indigenas.

Asociaciones.

Para asuntos eminentemente de coordinacién y administracion zonal nos hemos venido
organizando en Asociaciones zonales de cabildos, cabildos mayores y Consejos Territoriales. En
la actualidad existe unidad organica con siete zonas, de las cuales cinco cuentan con Asociacion
de cabildos; en oriente se cre0 a finales de 1999 un Consejo Territorial Indigenay en el sur la

figura se conoce como Cabildo Mayor Yanacona, veamos:
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Zona Centro. Asociacion de resguardos indigenas “Genaro Sanchez”, Resguardos de Puracé,
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Kokonuko, Paletard, Poblazdn, Quintana y Alto del Rey.

Zona Norte. Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte, ACIN, Resguardos de Toribio,
Jambalo, Tacueyo, San Francisco, Munchique Los Tigres, Canoas, La Paila, Concepcion, Las

Delicias, Huellas, Corinto y La Cilia.

Zona Nororiente. Asociacion de Cabildos Ukawe’s’ Nasa C’hab, resguardos de Caldono,

Pueblo Nuevo, Pioya, La Laguna, La Aguada San Antonio y Las Mercedes.

Zona Oriente. Consejo de Autoridades Tradicionales Indigenas del Oriente caucano,
COITANDOC que reune los municipios de Silvia, Totoré y Piendamo, con los resguardos de
Quichaya, Quizgo, Pitayd, Jebala, Ambal6, Tumburao, Totord, Paniquita, Novirao, Polindara y

la Maria.

Zona Tierradentro. Asociacion de Cabildos Nasa Cha Cha, municipio de Paez, resguardos de
Mosoco, Vitoncd, San José, Lame, Suin, Chinas, Talaga, Toez, Avirama, Belalcazar, Cohetando,
Togoima, Ricaurte y Huila. Asociacion de cabildos Juan Tama, municipio de Inz4, resguardos

de Santa Rosa, San Andrés, La Gaitana, Yaquiva, Tumbichucue y Calderas

Zona Occidente. Asociacion de Autoridades Indigenas de la Zona Occidente-ATIZO,

Resguardos de Agua Negra, Chimborazo Honduras y cabildo guambiano de San Antonio.

Zona Sur. Cabildo Mayor Yanacona, Resguardos de EI Moral, EI Oso, Frontino, Santa Rosa,

Caquiona, Guachicono, Pancitara, Rio Blanco y San Sebastian.
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Zona Pacifico. Con la creacién de OZBESCA Y ACIESCA como asociaciones de cabildos, el
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CRIC ha regularizado la coordinacién con esta zona, principalmente para asuntos de salud y

negociacion con el Estado colombiano.

Zona Bota Caucana. Es necesario aclarar que por inconvenientes de tipo geografico y de
recursos, la coordinacion es dificil, aunque se mantienen niveles de relacion que, sin ser
Optimos, permiten contribuir a solucionar sus problematicas. Es mandato del X congreso
fortalecer la unidad con los grupos étnicos que alli estan asentados. (Consejo Regional Indigena

del Cauca, CRIC, s.f.).

Como lo expresa Pelaez (2018), “estos aportes encuentran su eje central en la capacidad de
“articulacion” entre los diferentes actores del territorio, empezando con los comuneros nasa,
pasando por las autoridades tradicionales, los cabildos de apoyo, las instituciones indigenas, las
asociaciones de productores, las unidades productivas y terminando con las autoridades
municipales. Es entonces esta articulacion a través de la asamblea comunitaria —desde la base -
gue se provee a todas las instituciones, organizaciones y agentes sociales del territorio avanzar
respondiendo a los mismos objetivos y cosmovision, permitiendo el correcto funcionamiento y

desempefio de cada uno”.

Marco normativo de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
los pueblos indigenas

En Colombia existe una gran normatividad para los pueblos indigenas, teniendo en cuenta que
se acogio a dos convenios internacionales que permiten brindar un gran apoyo para para los
mismos. Esto ha permitido una gran evolucion en la normatividad aplicable respecto de la

restitucion de los territorios a los pueblos indigenas de Colombia.
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Respecto al marco normativo existente se presenta inicialmente con el marco internacional y
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luego, el nacional. Iniciando con la Constitucion politica de Colombia, leyes y decretos que son

la normatividad mas representativa dentro de la escala jerarquica de las normas.

Marco Normativo internacional.

El Marco internacional abarca el Derecho fundamental sobre el derecho al territorio, vivir en
él, libre mente y poseer propiedad privada, se encuentra en la Declaracién Universal de los
Derechos humanos. Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 217 a (111), del 10 de
diciembre de 1948, Art. 17; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre.
Adoptada en la novena Conferencia Internacional Americana, en Bogota, en el afio de 1948, Art
23; Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado en Asamblea General en su
Resolucion 2200 a (XXI), de 16 de diciembre de 1966 y aprobada en Colombia Mediante la Ley
74 de 1968, Art. 12; y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita en San José
de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Entrada en vigor para Colombia el 18 de Julio de

1978, en virtud de la Ley 16 de 1972, Art. 21.

Otra parte importante que cubre el derecho fundamental a los pueblos indigena en Colombiay
que involucra al territorio es toda la normatividad que tiene que ver con crimenes de lesa
humanidad y desplazamiento forzado que es el caso Colombiano y que ha contribuido a
enmarcar los derechos sobres las mismas es el Estatuto de Roma, aprobado el 17 de julio de 1998
por la conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el
establecimiento de una corte penal Internacional, aprobado en Colombia por la ley 742 de 2002,
Art. 7; Los Principios rectores de los desplazamientos internos, presentados por el representante

especial del Secretario General para la cuestion de los desplazados internos a la Comisién de
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Derechos humanos en 1998, en su informe E/CN.4/1998/Add2, estos son importantes del Art. 1
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al 30; la Declaracion de San José sobre refugiados y personas desplazadas. Adoptada por el
“Coloquio Internacional: 10afios de la Declaracion de Cartagena sobre refugiados”, celebrado en
San José , de Costa Rica, del 5 al 7 de diciembre de 1994, Art. 6, 14 y 16; que permite que se
adopte el Principio Sobre la Restitucién de la viviendas y el patrimonio de los refugiados y las
personas desplazadas, en su totalidad y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los pueblos indigenas en la Asamblea General ONU, 2007, en los Art. 8, 10, 18,
19, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 31, 32, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45. Todos enmarcados y dirigidos
hacia las acciones que deben de realizar los paises con el fin de hacer valer los derechos

territoriales de la poblacion indigena en condicion de desplazamiento.

Marco normativo Nacional.

La adopcion de Colombia de todas estas normativas internacionales, permitieron que dentro
de la Constitucion de 1991, se hayan realizado varios articulos respecto de los derechos basicos
de todo colombiano y de las comunidades indigenas, los mas importantes para el tema son los
Arts. 1,2,4,5,7,8, 10, 15, 23, 24, 40, 43, 44, 46, 47, 58, 63, 64, 70, 72, 74, 83, 86, 96, 87, 88,
93, 94, 95, 209,246, 286, 329, 329, 330, 333, 356; todos ellos les brinda a las poblaciones
indigenas desplazadas, su reconocimiento y derechos a la propiedad privada, a su territorio,
cultura, integridad e independencia, que ademas son fines esenciales del estado y el gobierno

Nacional.

Si bien es cierto que parte de la Constitucion Politica enmarca los derechos y deberes, estos

deben de ser reglamentados mediante leyes, por lo cual existen las siguientes leyes colombianas
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que tienen que ver con los derechos sobre la Restitucidn de tierras que aplican para el caso de los
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indigenas Nasa, estas son:

a. Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan las medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

b. Ley 387 de 1997, por la cual se adoptan las medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondémica
de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

c. Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente, recursos naturales y
renovables, se organiza el Sistema Nacional SINA y se dictan otras disposiciones, esta permite
saber cuéles son territorios protegidos y conservados donde viven poblaciones indigenas
importantes que mantienen el equilibrio ambiental.

d. Ley 200 de 1936, sobre el régimen de tierras, donde se estipula lo que es terrenos baldios,
propiedad privada, acreditacion de estos, extincion de derecho de dominio y propiedad privada,
zonas de conservacion, aprovechamiento del subsuelo y terrenos cultivados.

e. Ley 731 de 2012, por la cual se dictan las normas para favorecer a las mujeres rurales,
para mejorar su calidad de vida priorizando a mujeres de bajos recursos sin importar su
naturaleza y lugar de vivienda desde que sea en Colombia, por lo cual cobija a las mujeres
pertenecientes a los grupos indigenas.

f.  Ley 21 de 1991 por medio de la cual se aprueba el Convenio 169 sobre pueblos indigenas
y triviales en paises independientes, adoptado por Colombia por la 762 reunion de la conferencia
general de la OIT, este es uno de los mas importantes ya que en el Art. 13 al 19 muestra la

normatividad existente sobre tierras, y reconoce que los pueblos indigenas que tradicional mente
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han ocupado un territorio, el Gobierno debe garantizar la proteccion y reivindicacion de los
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derechos de propiedad y posesion de la misma.

g. Ley 975 de 2005, por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios, en
cuanto a la restitucion de tierras busca el esclarecimiento del fenémeno de despojo de tierras y
cooperacion que se debe realizar entre la Fiscalia General de la Nacién y la Unidad
Administrativa Especial de restitucion de Tierras despojadas.

h. Ley 1592 de 2012, por medio de la cual se introducen modificaciones a la Ley 975 de
2005, se dictan disposiciones encaminadas el procedimiento que se debe realizar para las
victimas del conflicto armado, la restitucion de tierras despojadas dentro de ellas la de los grupos
indigenas en Colombia.

i. Ley 160 de 1994, Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria 'y
Desarrollo rural campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, este estudia
las necesidades de las comunidades indigenas con el fin de constituir, ampliar y sanear los
resguardos indigenas, En el capitulo VI coloca al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), como el encargado de adquirir la negociacion directa o decretar expropiacion con
el objeto de dar cumplimiento a los fines sociales y de utilidad publica que requieran las
comunidades indigenas ya sea por su ubicacion o por ser insuficientes.

j.  Ley 2de 1959, por la cual se dictan las normas sobre economia forestal de la Nacion y
conservacion de recursos naturales renovables, y su Art. 3 Dentro de las Zonas de Reserva
Forestal y de Bosques Nacionales de que tratan los (Arts. 1, 2 y 12 de esta Ley), el Instituto

Geografico "Agustin Codazzi", mientras realiza el estudio y clasificacion de los suelos del pais,
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ird determinando, a solicitud del Ministerio de Agricultura, aquellos sectores que se consideren
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adecuados para la actividad agropecuaria, a fin de que el Ministerio pueda sustraerlos de las
Reservas. Esta facultad podréa ejercerla también el Ministerio con base en estudios e informes
técnicos de su Departamento de Recursos Naturales. En donde las reservas naturales del pueblo
indigena Nasa son: Tierradentro, en Inza; Parque natural Purace, en Popayan; Parque nacional
del Munchique, en el Tambo, Parque Nacional natural Nevado del Huila, en Toribio; Todos del
departamento del Cauca.

Las siguientes normas que continan a nivel jerarquico en la rama juridica son los decretos
realizados para reglamentar las leyes, ya sea en forma individualizada o por sectores de la
poblacion, como la poblacién indigena. Dentro de estos decretos y para el tema de restitucion de
tierras, se identificara los qué reglamentan la agricultura y los desplazamientos forzados. Estos
son:

a. historicas y territoriales y, garantizar sus derechos ancestrales, humanos y Decreto-Ley
4633 de 2011, por medio de la cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral
y restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas. Este decreto se realiza basado en el numeral 11 del Art. 150 de la Constitucion de
Colombiay el Art. 205 de la ley 1448 de 2011.y dentro de su preambulo obra: "Que es
obligacion del Estado dignificar a los pueblos indigenas a través del reconocimiento de las
afectaciones e injusticias constitucionales, mediante medidas y acciones que les garanticen sus
derechos colectivos e individuales, principalmente sus derechos territoriales, a la identidad, la
autonomia, la autodeterminacion, buen vivir y su estrategia de vida para la permanencia cultural
y pervivencia como pueblos. Asimismo, garantizar y difundir la comprension histérica y cultural

propia que sobre estos derechos tienen los pueblos indigenas.
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b. Lo enunciado significa que este decreto reglamenta lo que a traves de su historia han
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buscado los pueblos indigenas y que, gracias a su unificacion, logran que el Gobierno realice este
tipo de cambios reglamentarios.

c. Decreto 1071 de 2015, expedido por el sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), es un Decreto compilatorio de varios decretos reglamentarios del sector agropecuario
y de Desarrollo Rural, del cual se destacan las siguientes dos (2) normas determinantes para los
procesos de restitucion de tierras: 1. Decreto 4829 de 2011, reglamentario del Capitulo I11 del
Titulo 1V de la Ley 1448 de 2011 en relacion con la restitucion de tierras. provenientes del
nombrado ministerio; y 2. Decreto 599 de 2012, por el cual se regula la instancia de coordinacion
local para el micro focalizacién e implementacién gradual y progresiva del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente. Igualmente, el numeral 3 del articulo 1.2.1.1. del
Decreto 1071 (compilatorio del Art 1, numeral 1 del Decreto 1985 de 2013) establece que la
Unidad de Restitucion de Tierras es una entidad con personeria juridica adscrita a la referida
cartera ministerial. Tomado de la Unidad administrativa de gestion de restitucion de tierras 2019.

d. Decreto 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones, dentro de ellas da la responsabilidad de su estructuracion y cumplimiento del
proceso al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y entidades adscritas: para la atencion y
orientacion para la restitucion de tierras y vivienda rural. y su principal objeto. es el
establecimiento de las condiciones para aquellas personas que deciden regresar a sus tierras
voluntariamente o deciden establecerse en un lugar diferente.

e. Decreto 4912 de 2011, por el cual se organiza el programa de prevencion y proteccion de
los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, grupos o

comunidades que son victimas y que intervienen en el proceso de restitucion de tierras. Donde en
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su Art. 9, optar por medidas de emergencia en los casos de riesgo inminente y excepcional el
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director de la Unidad Nacional de Proteccidn podra optar en caso de que sea aplicable la
presuncion constitucional de riesgo, para el caso de la poblacion que interviene en el proceso de
Restitucion de tierras.

f.  Decreto 1725 de 2012, por el cual se adopta el Plan Nacional de Atencidn y Reparacion
integral a las victimas de que trata la ley 1448 de 2011, y teniendo en cuenta que el Gobierno
nacional reglamento los asuntos relativos a restitucion juridica y material de tierras y otros
aspectos que son necesarios para ejecutar los fines y propdsitos de la ley.

g. Decreto 1225 de 2012, Por el cual se modifica y adiciona parcial mente el decreto 4912
de 2011, y que contiene normas sobre solicitantes de restitucion de tierras, donde en su Art. 6,
obraen el NUm. 9 "Victimas de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, incluyendo dirigentes, lideres, representantes de organizaciones de
poblacidn desplazada o de reclamantes de tierras en situacion de riesgo extraordinario o
extremo™.

h. Decreto 4801 de 2011, Por la cual se establece la estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial de Restitucion de tierras despojadas. Donde su primera funcion es la de
definir los planes estratégicos de la entidad, los planes y programas, orientados a la restitucion
efectiva y sostenible de tierras abandonados forzosamente, contribuyendo a la reparacion integral
de las victimas y al goce efectivo de sus derechos constitucionales.

i. Decreto 783 de 2015, Por el cual se establece que el trdmite de licencia ambiental no
exige certificacion de la Unidad de restitucion de Tierras, acto administrativo que realiza la

derogacion de la certificacion de la Unidad Administrativa especial de Gestion de Tierras
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despojadas, que indique que no existe alguna solicitud por un particular o que exista ya algin
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proyecto de interés poblacional de esta unidad.

j. Decret6 2444 de 2013, por el cual se reglamentan los Arts. 9y 17 de la Ley 56 de 1981y
se adoptan otras disposiciones. Regula, entre otros aspectos, lo referente al numeral 2.1.10 del
Art. 20, sobre certificacion de la Unidad de Restitucion de Tierras para efectos del trdmite de
solicitud de declaratoria de utilidad publica e interés social prevista en el Art. 17 del citado
decreto ante el Ministerio de Minas, para dar a los habitantes energia eléctrica.

k. Decreto 3011 de 2013, Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 975 de 2005,
incluidos algunos aspectos que se articulan con la politica de restitucion de tierras, esta ley
contiene el conjunto de normas juridicas destinadas a organizar el sistema de alistamiento,
recepcion, transferencia y administracion de bienes entre autoridades encargadas de las politicas
de la restitucion de tierras, para la ejecucién de la Ley 1448 de 2011.

I.  Decreto 698 de 2013, Por el cual se reglamenta la transferencia de bienes inmuebles con
declaracién de extincion de derecho del dominio a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucién de Tierras despojadas, para que estudie y evalué cuales tienen proceso de
restitucion de tierras y sea un juez quien decida sobre el inmueble.

m. Decreto 2663 de 1994, Por el cual se reglamenta el Capitulo X y XIV de la Ley 160 de
1994, en lo relativo al procedimiento de clarificacion de la situacion de las tierras desde el punto
de vista de la propiedad, de delimitacion o deslinde de las tierras del dominio de la Nacién y los
relacionado con los resguardos indigenas.

n. Decreto reglamentario 2164 de 1995, Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo
X1V de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacion y titulacion de tierras a las

comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacion, y saneamiento de los
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resguardos indigenas en el territorio nacional. Reglamenta que el Instituto Colombiano de la
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Reforma Agraria realizara los estudios requeridos para cubrir las necesidades de las comunidades
indigenas para la dotacion, titulacién, reconocimiento y desarrollo de las mismas y sus
integrantes.

0. Decreto 2007 de 2001, por el cual se reglamenta lo relativo a la oportunidad de atencién a
la poblacion rural desplazada por la violencia, en el marco del retorno voluntario a su lugar de
origen o de reasentamiento en otro lugar y se adoptan medidas tendientes a prevenir esta
situacion mediante el INCORA, quien iniciara los programas y procedimientos de enajenacion ,
adjudicacion y titulacion de tierras, en zonas de eventual explosion, para esto se tomara en
cuenta el informe sobre los propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes debidamente avalado
por el respectivo comité de atencion a la poblacién desplazada.

p. Decreto 440 de 2016, por el cual se modifican el decreto 1071 de 2015, decreto Unico
reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo rural en lo
concerniente a la Unidad Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, donde la
macro focalizacién para la implementacion del registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente sera definida de manera conjunta por el Ministerio de Defensa Nacional y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a sus delegados, asi como el acompafamiento del
director General de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
despojadas, y para la toma de decisiones se tendra en cuenta el concepto de seguridad

suministrada por el centro de inteligencia para la restitucion de tierras.

Decreto 1167 de 2018, por el cual se modifican articulos del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del sector Administrativo Agropecuario, pesquero y de desarrollo Rural,

relacionado con las zonas micro focalizadas, donde aumentan el tiempo de gradualidad,
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progresividad y cierre de micro zonas que ya haya estudiado la Unidad Administracion Especial
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de Gestion de Restitucion de tierras, y le da la facultad para que puedan hacer prorrogas en caso
de las circunstancias facticas excepcionales del territorio impidan a los reclamantes hacerlo

oportunamente.

Anélisis e identificacion del proceso de Restitucion de tierras, acciones Realizadas en el
Cauca y Valle periodo 2016-2018, y aplicacién de la normatividad vigente
Entidades encargadas de realizar el proceso de restitucion de tierras en la normatividad

vigente y sus procesos.

En Colombia, dentro del Gobierno Nacional existen 3 entidades encargadas de la Restitucién
de Tierras, que son El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, la Unidad Administrativa
Especial de Restitucion de Tierras, y la Agencia Nacional de Tierras. Que de acuerdo con las
Normas nombradas con anterioridad son las que permitan que el proceso de Restitucién de

tierras se lleve a cabo dentro del pais de forma efectiva y definitiva.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, muestra los pasos que se

debe realizar para que se efectué la restitucion de tierras y es el siguiente:

o Realizar la solicitud de inscripcion del predio despojado o abandonado en el Registro de

Tierras ante la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de tierras.

« En 60 dias (prorrogables por 30 dias mas) la Unidad Especial de Restitucion decidira

sobre la inclusion o no del predio en el registro.
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e Unavez incluido e inscrito el predio en el Registro, la Unidad (o la victima a través de un
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abogado) presentan la solicitud de restitucion ante el Juez Civil de Circuito especializado en

restitucion de tierras donde esté ubicado el bien.

e Eljuez (civil de circuito) admitira la solicitud, y si se retnen los requisitos se adelantara

el proceso judicial. Si no hay personas que se opongan a la reclamacion el juez dictara sentencia.

o Sise presentan, dentro del proceso, personas que se oponen a la solicitud de restitucion,
éstos tendran la oportunidad de presentar pruebas. En este caso el Juez no decidir, sino que
tramitara el proceso y lo remitira al Magistrado del Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala

Civil, especializado en restitucion de tierras para que éste dicte la sentencia.

e Eljuez o tribunal, segun corresponda, dictara sentencia judicial dentro de los cuatro

meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

o Cuando el fallo sea definitivo, dentro de los tres dias siguientes se hara la entrega

material del predio a la persona restituida.

o Si hay terceros en el predio, el Juez o Magistrado realizara la diligencia de desalojo en un

término de 5 dias.

o Si la sentencia dictada por el juez de circuito no es favorable al demandante despojado, se

consultara ante el Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala Civil.

o Lasentencia podra ser objeto del recurso de revision ante la Sala de Casacion Civil de la

Corte Suprema de Justicia.

Para llegar a estos pasos primero debe de realizar la inscripcidn y este es el procedimiento que

emite el Ministerio de Agricultura al respecto:
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o Solicite la inscripcidon del predio en el registro de Tierras Despojadas y Abandonadas de

43

la Unidad de Restitucion de Tierras.

o Siel predio se encuentra en una zona micro focalizada, la Unidad de Restitucion de
Tierras iniciara el estudio de la solicitud de inscripcion y decidira sobre la inclusion o no del

predio en el registro.

e Sisu predio no se encuentra aun en una zona micro focalizada, Usted puede solicitar la

proteccién del mismo, dirigiéndose a las oficinas de la Personeria y Defensoria.

o Sisusolicitud de inscripcion fue aceptada, presente la demanda ante el Juez de

Restitucién de Tierras.

o Sidesea, solicite a la Unidad de Restitucidn que lo represente en el proceso ante el Juez

de Restitucion de Tierras.

e Sino hay oposicién, el caso sera tramitado por el juez.

e Eljuez dictara sentencia sobre su solicitud.

o Cuando el fallo sea definitivo, se entregara el predio a la persona restituida.

e Si hay oposicion, el caso pasara al Tribunal Superior del Distrito Judicial.

« Silasentencia no es favorable al solicitante se enviara al Tribunal Superior del Distrito

Judicial para su consulta.

e En casos especificos, la sentencia podréa ser revisada por la Corte Suprema.

De acuerdo con lo anterior todo proceso inicia con la Unidad de Restitucion de Tierras,

institucion que en su mision estipula: “Conducir a las victimas de abandono y despojo, a través
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de la gestion administrativa para la restitucion de sus tierras y territorios, a la realizacion de
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sus derechos sobre los mismos, y con esto aportar a la construccion de la paz en Colombia”.

Como lo indica la Ley 1448 de 2011, su funcion principal es servir de rgano administrativo
del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los despojados, por lo tanto, emite los
documentos necesarios para la inscripcion para iniciar el proceso de restitucion de los pueblos
indigenas del cauca, que se realiza en su punto territorial de la Unidad de Restitucion de Tierras

ubicado en Popayan y debe presentar los siguientes documentos:

e Documento de identificacion del solicitante.

e Cedula catastral del predio.

e Resolucion de adjudicacion expedida por el Instituto Colombiano de la refirma Agraria-
INCORA o el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER.

e Carta de venta, contratos de compraventa mediante escritura publica y demas contratos
existentes sobre el predio.

e Registro civil de matrimonio y de nacimiento de quienes conforman el ndcleo familiar del
solicitante.

e Recibos de servicios puablicos domiciliarios del predio.

e Recibos de pago de impuesto predial ante Secretaria de Hacienda.

e Cualquier documento que acredite su calidad de victima o desplazado como
certificaciones de inscripcion en el Registro Unico de Victimas, Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados.

e Documento de identificacion del predio o territorio.
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e Verificacion de titularidad del predio solicitado en restitucion a través del certificado de
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tradicion de matricula inmobiliaria.

Estos documentos son requeridos para un ciudadano colombiano, no todos son obligatorios,
pero se debe aportar todo lo que posea, para probar el porqué de su solicitud frente al

desplazamiento forzado de la tierra.

Esta inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, que permite,
de acuerdo con la atencion del ciudadano de la Unidad de Gestion de Restitucion de Tierras,
“posteriormente acudir ante los jueces para obtener la restitucion juridica y material del predio o
en el caso de las comunidades étnicas reclamar sus derechos territoriales que fueron objeto de
despojo o abandono forzoso por causa del conflicto armado interno y/o por factores subyacentes
y vinculados a este. El registro se implementara en forma gradual y progresiva, teniendo en
cuenta la situacién de seguridad, la densidad histérica del despojo y la existencia de condiciones
para el retorno. De igual forma, para el caso de comunidades étnicas se implementara en forma
gradual y progresiva teniendo en cuenta los parametros enunciados en la Constitucion Politica, la
jurisprudencia nacional e internacional y la existencia de comunidades que hayan solicitado la

ruta étnica de proteccion”.

Por ultimo, esta la entidad del Gobierno, Agencia Nacional de Tierras que de acuerdo con su
misioén es la maxima autoridad de tierras, que busca consolidar y mantener el ordenamiento

social de la propiedad rural, para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Dentro del Organigrama de esta institucién esta la Subdireccion de Asuntos étnico, y una de
sus funciones es, ejecutar el plan de atencién a las comunidades étnicas, en lo referente a

programas de titulacién colectiva, constitucién, ampliacién, saneamiento y reestructuracién de
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resguardos indigenas, previo concepto del Ministerio de Interior; adquisicion, expropiacion de
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tierras y mejoras para dotar de tierras a las comunidades étnicas conforme a la Ley 160 de 1994 y
sus decretos reglamentarios. Ademas, proponer al Director General, en coordinacion con Oficina
Juridica y teniendo en cuenta la informacion que la Direccion de Gestion Ordenamiento Social
de Propiedad, y lineamientos a de adelantar plan de atencion a las comunidades étnicas, a traves
de los programas de titulacion colectiva, constitucion, ampliacion, saneamiento y resguardos
indigenas, adquisicion, expropiacion de tierras y mejoras para dotar de tierras a las comunidades
étnicas conforme a las normas legales. Esto quiere decir que son los que finalmente dan linderos

y titulacion de la restitucion de tierras de las comunidades indigenas.

Etapas del proceso de Restitucion de Tierras.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural existen tres etapas del
procedimiento de restitucion y formalizacidn que son la etapa administrativa, judicial y justicia
transicional civil. (Unidad Administrativa especial de gestidn de restitucion de tierras despojadas,

2012).

Etapa Administrativa. Esta etapa posee 6 procesos:

1. Recepcidn de solicitudes de inscripcion en el registro de tierras despojadas, este podra
realizarlo de oficio o a solicitud de una de las partes, en el registro se respetara y garantizara el
derecho de defensa y contradiccidn del interesado o quien se halle sobre el predio. El interesado
deberd comunicar al habitante del bien para que aporte las pruebas documentales que considere
pertinente en el curso del procedimiento, a fin de acreditar la legalidad en la adquisicion del

predio, o que esta en los supuestos de tercero de buena fe exenta de culpa.
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2. Gradualidad y Progresividad del Proceso de restitucion, la Ley 1448 de 2011, evidencia que
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la restitucion se realizara en las zonas mas afectadas por el desalojo y despojo forzado, que son
12 zonas, dentro de ellos el Cauca. La fuerza publica, la Unidad de Restitucion y los entes
territoriales ejerceran la caracterizacion sobre los municipios y veredas para dar prioridad de
acuerdo con su afectacion, se debe tener en cuenta que se garantiza a los ciudadanos la ayuda

para restablecer un proyecto de vida en el lugar.

3. Andlisis Preliminar, este busca realizar el proceso de la Ley 1448 de 2011, donde se busca
identificar que la persona realmente fue victima de abandono y desplazamiento forzado, debe
poseer pruebas de ser tenedor o poseedor y por Gltimo demostrar que los hechos fueron antes del

primero de enero de 1991.

4. Acto de acometimiento formal del estudio del caso, es la etapa mas importante ya que es el
acto administrativo que define si se incluye o no el registro de restitucion. Donde se incluye a la

victima y al virtual opositor a la etapa administrativa de inclusion en el registro.

5. Etapa estudio del caso, es donde se analizan los fundamentos facticos y probatorios de
victimas, instituciones, habitantes de predios vecinos, cartografia, avaltos y trabajo de campo,

con el que se decide de fondo el registro de restitucion.

6. Acto administrativo de inscripcion, en el Registro de Tierras Despojadas, este documento
plasma de forma motiva por qué se da el registro y es con el cual se accede al siguiente acto de
procedibilidad, que es el que realiza la victima ante el juez mediante una demanda. Es de resaltar
que las personas que obtengan el registro con pruebas falsas tendran penas de 8 a 12 afios y los
funcionarios que accedan a realizar el registro con documentos falsos tendra penas de 10 a 20

anos, en la carcel.
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La terminacion de esta primera etapa en el proceso puede ser objeto de recurso por la via
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gubernativa de conformidad con los Arts. 74 y 82 del Codigo Contencioso y Administrativo.
Ademas, se debe informar a quien habite el predio, para que utilice su derecho de defensa de
acuerdo, con el debido proceso, no importa si la persona que esta en el predio es de buena o mala
fe. Este comunicado se debe realizar de forma expedita de acuerdo con los Arts. 65y 73 del

Caodigo Contencioso Administrativo.

En cuanto a la focalizacion de las zonas se debe de hacer de acuerdo con los contextos
histéricos y mas vulnerados por la violencia, ademas se debe garantizar que inicialmente se tenga
en cuenta a los ancianos, nifios y mujeres cabeza de familia, que es la priorizacion de sujetos de

especial proteccién amparados en los Arts.13, 85, 114, 115y 118 de la Ley 1448 de 2011.

Etapa Judicial. Es la segunda fase que se debe realizar en el proceso de restitucion de tierras,
esta solicitud la puede realizar la victima sola o con apoderado judicial, ya que la Unidad de
Restitucion tiene la facultad de representar en casos que determine la ley. Esta se subdivide en 5

procesos que son:

1. Presentacion de la solicitud individual o colectiva de restitucion, esta debe ser realizada por
la Unidad de Gestion de Restitucion de Tierras mediante demanda de solicitud de restitucion y
formalizacidn, la titulacion y entrega del predio inscrito en el registro de tierras despojadas.
Podra realizarse de forma oral o escrita por la victima o apoderado, y debe presentar los
requisitos minimos establecidos en el Art. 84 de la ley 1448 de 2011. En caso de no presentarse

oposiciones el juez de restitucion dictara sentencia con las pruebas aportadas por la unidad.

Si durante el proceso se presentan oposiciones, deben presentarse dentro de los 15 dias

siguientes a la presentacion de la demanda, con el lleno de requisitos minimos con hechos,
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pretensiones y pruebas que acrediten el despojo, al ser admitida bajo la gravedad de juramento,
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por lo cual, de no ser cierto puede ser condenado de 8 a 12 afios de cércel. En caso que se le
reconozca personera juridica el juez del circuito de restitucion debera remitir el caso al

Magistrado de restitucion del Tribuna del Distrito Judicial.

2. Auto de admision de la solicitud de restitucion, luego de la presentacion el juez debera
estudiar la solicitud y esta podra ser rechazada, inadmitida o admitida, en el primer caso de ser
rechazada, se produce cuando no cumple con los requisitos del art. 84 de la ley 14498 de 2011,
cuando se ordene subsanar la demanda y no se realice en término, se debe tener en cuenta que
esto no significa que sea cosa juzgada por lo tanto se puede presentar volver a presentar. Es
inadmitida cuando no hay fundamentos de hecho y de derecho o sin datos basicos del titular, en
este caso el juez dara 5 dias para subsanar, de lo contario esta sera rechazada. El tercer caso,
admitida la demanda, razén por la cual el juez debera proferir auto admisorio especificando la
inscripcion de la oficina de instrumentos publicos, la suspensidn de procesos, la sustraccion del
predio de forma provisional, la notificacion al representante legal del municipio, la publicacién
de la admisién en un diario de amplia circulacion, y podra decretar medidas cautelares como

embargo o secuestro.

3. Traslado de la solicitud, este proceso busca publicitar el proceso judicial de restitucién a los
titulares del predio objeto de restitucion, se debe realizar mediante el registro en el folio de la
matricula inmobiliaria, cuando la solicitud se haya realizado sin su intervencidn, es de anotar que
se dara por surtido el traslado a las personas indeterminadas en la publicidad del auto admisorio.
Las personas indeterminadas tendran un término de 5 dias para comparecer en caso de no

realizarlo, el juez dard traslado a un represéntate judicial.
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4. Periodo Probatorio, este debe ser de 30 dias, sin embargo, si el Juez considera que las
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pruebas a portadas sustentan los hechos del litigio, debera proferir fallo sin necesidad de decretar
pruebas. Dentro de este proceso se utilizan todos los medios probatorios del Cédigo de
procedimiento civil como, declaraciones, dictamen pericial, inspeccion judicial, documentos y
oros, lo importante es que el juez tenga la certeza de proferir fallo ya sea negativo o positivo.

En el caso de existir la presuncion de legalidad, debe estar debidamente probado, como trata el
articulo 77 de la ley 1448 de 2011, por ejemplo, mediante documento como, el registro Unico de
predios territoriales abandonados (RUPTA), certificacion que emite el INCODER o acto
administrativo de declaratoria de desplazamiento, riesgo violento, utilizado en el caso de

presuncion legal de ausencia de consentimiento y causa ilicita del negocio juridico.

5. Fallo, este proceso debe de realizarse durante 4 meses luego de la solicitud por el juez o
Magistrado, el fallo debe ser la solucién de fondo, basado en las pretensiones y pruebas
aportadas por el solicitante, la sentencia definira la propiedad, posesién, ocupacion y
compensaciones a que hay lugar, en donde se pruebe la buena fe exenta de culpa, este debe
notificarse adicionalmente al conyugue viviere o no con él. Es importante tener en cuenta que

esta es de Unica instancia, por lo tanto, no se puede impugnar a través de recurso de apelacion.

Luego de la terminacion del proceso completo puede existir una consulta, que procede contra
los fallos finales de los jueces donde no se decreta la restitucion a favor de la victima. Es de
aclarar que la consulta no es un recurso judicial, sino por el contrario es una consulta para la
revision oficiosa, que se basa en proteger el ordenamiento juridico de la ley 1448 de 2011, asi
como los derechos y garantias de las victimas, tales como la verdad individual o colectiva, de

acuerdo con el debido proceso y reparacion integral. EI Magistrado que reciba la solicitud
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estudiara el proceso en su legalidad y podréa revocar, dictar en el derecho que corresponda, o
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dejarlo en firme.

El recurso extraordinario de revision, es otro mecanismo que procede por los causales
definidas en el art 380 del C.P.C., estos son causales de revision como: Encontrarse documentos
que no se lograron aportar para las pruebas iniciales por caso de fuerza mayor o caso fortuito, o
por haberse declarado falso por la justicia penal documentos, que pudieron ser decisivos en el
fallo del juez. Esta es realizada por la Corte Suprema de Justicia y podra devolver al juez para
que subsane o para que se declare o invalide la sentencia revisada y debe dictar la sentencia que

quede en firme y que corresponda en derecho.

Etapa de Justicia Transicional. Es la forma en que el gobierno logra basado en principios
constitucionales y figuras extraordinarias e internacionales, donde se busca dejar a un lado el
proceso normal de los procedimientos civiles convencionales y se logre en el menor tiempo
posible la restitucién con el fin de proteger los derechos humanos y dar aplicacion al decreto
1448 de 2011, dentro de esta epata se presentan figuras que se acordaron en la justicia
transaccional y busca la unificacidn procesal, la flexibilidad probatoria, presunciones, entre

otros, que de acuerdo con el Ministerio de Agricultura y desarrollo social (2012), estos realizan:

1. Acumulacién procesal, es la facultad que concede la ley, al juez 0 Magistrado
especializado en restitucion, con el fin de omitir decisiones integrales, dotados de seguridad
juridica, El juez avoca conocimiento y puede revisar los procesos terminados 0 en curso y
resolver definitivamente el conflicto que presta el predio en el proceso civil. Por lo tanto, busca

entregar el predio sin ningun proceso administrativo pendiente.
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2. Presunciones, este es otro proceso de la justicia transicional donde se materializa la carga
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de la prueba hacia la contraparte, donde estas, sean debidamente probadas de acuerdo con el Art.
77 numeral 1 de ley 1448 de 2011, donde es medio probatorio en el caso de ausencia de
consentimiento y causa ilicita un certificado de Fiscalia donde se argumente que la persona tubo
pertenencia, colaboracion o financiamiento de grupos ilegales o al margen de la ley.

Otra presuncién puede ser la inmutabilidad de fallo, donde el caso de volverse a demandar por
los mismos hechos tiene la excepcidn de mérito de cosa juzgada, en derecho administrativo
también existe el derecho de presuncién de legalidad de los actos administrativos, que se debate
en la via de revocatoria directa del acto por nulidad, en la parte de la jurisdiccion de lo
contencioso y administrativo.

De acuerdo con lo anterior lo que se busca en la justicia transicional es flexibilizar estos
conceptos, ya que los jueces emitieron sentencias y actos administrativos que merecen ser
examinados, ya que se abocaron bajo la violencia indiscriminada dentro del conflicto armado del
pais, por lo tanto, pueden perder validez o no, ya que este fue uno de los procesos mediante el
cual se dio el despojo de tierras en gran parte del pais.

3. Facultades amplias del juez en materia probatoria, una de ellas es dar fallo definitivo si al
evaluar las pruebas se evidencia que el despojo es evidente, razdn por la cual el juez cuanta con
la experticia en evaluacion de pruebas para efectivizar el proceso de restitucion a la victima de

despojo forzado.

Facultades amplias del juez de dictar fallo, se puede dar inicamente bajo la justicia
transaccional hay casos que permiten no cumplir con todo el proceso civil normal y dentro de
ellas tenemos: 1. declarar la pertenencia por prescripcion adquisitiva ya que el juez de restitucion

puede solo con la observacion el fallo definitivo del mismo. 2. Para el caso de ocupantes el juez
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podré emitir la orden para que el INCODER otorgue titulo ejecutivo a los terrenos baldios
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ocupados sin que se realice todo el tramite interno correspondiente. 3. Declarar la nulidad de las
decisiones judiciales o de los actos administrativos, proceso que realiza un Juez Contencioso y
Administrativo, pero faculta que se le otorga al juez especializado en restitucion mediante la
justicia transicional. Se debe tener en cuenta que si no se colocan objeciones o la solicitud no fue
hecha por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de restitucion de Tierras Despojadas, el

juez puede dar fallo definitivo con el acervo probatorio.

4. Mantenimiento de competencia después del fallo, para esto se debe tener en cuenta que
luego del fallo el juez tiene la competencia para realizar la entrega fisica del predio, y si hubiese
lugar apoyarse con la fuerza publica, esto lo que indica es que el juez no va solamente al fallo,
sino a la realizacién del mismo. De igual forma si las personas usurpadoras vuelven a molestar a
la victima o a intentar arrebatar el bien, la victima acudira ante el mismo juez para restituir los

derechos adquiridos mediante fallo.

Informe General de las acciones Realizadas en el Cauca y Valle periodo 2016-2018.
De acuerdo con la Unidad de Restitucion de Tierras establece que durante el 2016 a 2018 se
trabajo con comunidades que es lo mas urgente y beneficia a mas gentes, por lo tanto, tienen

prioridad y se encuentran en etapa administrativa las comunidades de:
Resguardo Nueva Bellavista y Partidero (Guapi)

Caso Paramo de Barbillas: con resguardo Caquiona, Pancitara, Papallagta, Rioblanco,

Guachicono, San Sebastian.

Resguardo de Guangui.
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En cuanto a medidas de proteccion para los pueblos indigenas, la Direccion Territorial del
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Cauca ha promovido la Ruta Etnica, creada por la gobernacion del Cauca con el fin de realizar la
aplicacion de la ley 1448 de 2011 y reglamentada para los pueblos indigenas mediante el decreto

en favor de los siguientes resguardos:

Nueva Bellavista y Partidero Caquiona
Pancitara Papallagta
Rioblanco Gauchicono
San Sebastian Guangui

Hasta el 2018 no se ha realizado restitucion de tierras a grupos indigenas Nasa, solo estan en

la primera y segunda etapa sin fallos definitivos.

Resultados del analisis del proceso de restitucion de tierras a las comunidades indigenas
del Cauca y la efectividad de la politica publica y la aplicacion de la normatividad 2016-
2018

De acuerdo con la Unidad administrativa especial de gestion de restitucion de tierras
despojadas, durante la vigencia 2016 en el territorio del cauca se realizaron entre el 2012 a 2016,
33 comités operativos locales para la restitucion de tierras, de los cuales se realizaron 5 en la
vigencia 2016; para la vigencia 2017 se realizaron 7 y para el 2018 se realizaron 4. (Informes de
Gestion UAERTD 2016,2017 y 2018). Estos operativos son importantes ya que es donde inicia
la micro focalizacion de las tierras para conocer la magnitud e importancia, de acuerdo al
conocimiento histérico y contexto de violencia donde se prioriza, y empieza la etapa

administrativa del proceso requerida para instaurar la demanda.
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De acuerdo con la informacion recopilada, son pocos comités realizados en el cauca para que
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se pueda llevar a cabo las etapas de restitucion de tierras a los grupos indigenas del Cauca, como
los Nasa unidos con el CRIC. Asi mismo, en la rendicion de cuentas de la unidad de restitucion
de tierras del valle del Cauca, vigencia 2016, presenta los resultados de las etapas en las que se
identifican que se realizaron 1883 solicitudes de inscripcion ante el RDTAF, 1391 fueron los
casos habilitados por Ministerio de Defensa para la restitucion de tierras, 1.026 con tramite
administrativo finalizado, de los cuales 516 no fueron inscritos y existen 265 casos que llevan

demanda y solo 18 son los casos tiene sentencia. (Informe de Gestion UAERTD, 2016).

Es de resaltar que en el Informe de Gestion de la UAERTD, (2018), se especifica que en etapa
de demanda, para el grupo indigena NASA, fueron dos las aceptadas, la primera, la comunidad
indigena Kwet Wala (Piedra Grande) Valle del Cauca, Municipio la Pradera, con 1.159
Hectareas de Inscripcion en RTDAF, que contribuye a beneficiar a 57 familias, radicada el 22 de
mayo de 2018, por ultimo la comunidad Central Kwe'sx Yu Kiwe Nasa, Valle del Cauca,
Municipio de la Florida, con 5.015 hectareas de inscripcion en el RTDFA, que beneficia a 626
familias aproximadamente, radicada el dia 18 de junio de 2018, este es un gran adelanto para
todas las solicitudes de los pueblos indigenas que de acuerdo a la cantidad de victimas y despojo
de tierras que existen en este territorio y que de acuerdo a la Ley 1448 de 2011, los tiempos
dados para dar fallos a estos casos y busquedas de pruebas son menores a los que se esta

demorando todo el proceso hasta dar fallo definitivo.

De acuerdo con la fundacion Forjando Futuros (2018), las Unidad Administrativa para la
Reparacion Integral de las Victimas (UARIV), en el Departamento del Cauca, presenta los datos

de desplazamiento donde se reportan en el municipio de Guapi, 17.955 personas; en Lépez,
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21.360 personas; y en Piamonte, 8.974 personas, ademas de ello sefiala el INCODER que para
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septiembre de 2018 existian 91 predios reclamados de restitucion pero ninguno tiene sentencia,
lo que demuestra que para la vigencia 2018 aun no se han llevado acabo sentencias definitivas de
restitucion de tierras en este departamento, fuera de la que se da en el Valle del Cauca a el grupo
indigena Nasa, razén por la cual se evidencia y corrobora que existe un proceso que si bien ha
contribuido a que dos de las comunidades indigenas Nasa se vean beneficiados, han sido, poco
eficiente por parte de las diferentes instituciones el proceso de restitucion de tierras a los grupos

indigenas, evocando a que no estan cumpliendo con el debido proceso.

De acuerdo con Garzén (2017), sefiala que con la entrevista de Walter Aldana, asesor de
conflictos de la Gobernacién del Cauca, opina que de los acuerdos firmados en décadas atras
fueron “Firmados por salir del paso, y aunque el gobierno del presidente Santos quiere cumplir
con esos pliegos, hay una gran preocupacion sobre el tema de las mesas que esta generando una
serie de viajes de ministros al Cauca, sin que esté claro en el tiempo el nivel de efectividad de
ese mecanismo” (Garzon, 2017). Lo que ratifica que aun el Gobierno y las instituciones
necesitan mas compromiso en pro de realizar la restitucién de derechos sobre la tierra para los
grupos indigenas del Cauca como los Nasa y otros unidos a él CRIC. Si bien es cierto como lo
informa Garzon, (2017), el INCODER avanzo en el proceso de restitucion de tierras a las
comunidades indigenas, ya que realizo proyectos de inversion desde el 2011 en el Banco de
programas y proyectos de inversion Nacional- BPIN, perteneciente al Departamento Nacional de
Planeacion (2012), que logro desarrollar metodologias con recursos del Presupuesto General de
la Nacidn, donde se especifica el proceso del planteamiento, ejecucion y seguimiento, para llevar
cabo cada uno de los proyectos de restitucion de tierras, que abarcaba desde la adquisicion hasta

la adjudicacion de tierras a las comunidades indigenas del Cauca.
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Al respecto la Agencia Nacional de tierras en la implementacion del programa de legalizacion

de tierras y fomento rural para comunidades indigenas a nivel nacional, en la programacion

presupuestal vigencia 2016, resalta que “la atencion a las comunidades indigenas a través del

procedimiento de constitucion de resguardos es prioritaria”, en el cuadro de objetivos, productos,

metas, actividades y valores, (Figura 2), expedir acuerdos de constitucién de resguardos y

levantamientos topograficos no hay presupuesto para ello.

Figura 2. Cuadro de objetivos, productos, metas y actividades y valores, para dotar a la

poblacién indigena para su desarrollo. Constitucién de Resguardos indigenas.

Cuadro de Objetivos, productos, metas, actividades y valores

Produclos Aclividades
) Caritidad Meta
Objetivo espacifica (1
Ll Producto Indicador de producto | Unidad de Medida | horizonte |  Indicador BIS | o Activdades Valortotal 2016
proyacto 6
EX[!'EIW acuerdos  de 0
{ . constilucion de lQSgIJEf[ﬁS
Area - Tiulada - a - -
comuidadesindigenasen | Hectres | 458% NA 000 mﬁ;ims neriomianios 0
constitucion de fﬂﬁguﬂfms -
Pagy de vidlicos y
Iranspories 400N
Tiera legalzada como 40 :
g {Lomaty i) ;e;!:i;mm'ms ' f-it-ﬂﬁ'fs 50,5 155
DOTARDE TERRAALK Fanilias indigenas Famiias indigenas ool A
. beneficiadas con . beneficiadas con 1
POBLACICN INDIGENA PARA SU s s Nimero T | \iimdoterss | 90 | Frenecn patatenpd o
DESARROLLO asunos éiicos
[11WP201:| (tH00F20t) Paw de [}HMEHE loners
Eﬂpiﬂs. coreoy Cﬂﬂéﬂfi“l’idaﬂ 210000
" Actos adminislratives -
M“@’”“: ”'ﬁg:t"”“" Expadidos - gara Nimeto % NA 0| Constlusén de resguardos 0
perd consttucién de resquardas
Procasas de consliuddn | Piocesos - Alendidos - para . -
stendidos concttucien de feﬁguﬂfms Nimero 430 NA 0 Constitucion de f@sguarﬂUS 0
Totalactvidad TIB.62480

Tomado de: Agencia Nacional de Tierras, (2016), Programacion presupuestal de inversion vigencia 2016.

Para la vigencia 2018 de acuerdo con la Agencia Nacional de tierras, el comportamiento en

cuanto al presupuesto no varia, de acuerdo con la figura 3 de igual forma para esta vigencia no
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hay presupuesto para expedir acuerdos de construccion de resguardos ni hay levantamientos
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topogréficos.

Figura 3. Cuadro de objetivos, productos, metas y actividades y valores, para dotar a la

poblacién indigena para su desarrollo. Constitucion de Resguardos indigenas.

Cuadro de Objetivos, productos, metas, actividades y valores

Productos ‘Actividates
; Cantidad Meta
Ojohva espociica 1) Product indicador de producte | Unidad de Medida | horizonte |  Indicador BIS afio Actividades Valor total 2018
proyacts 2018
Expedic  acuerdos  de 0
AI’QH Tiilada- a conalitucion de lesguardcs
= T - -
comunidadesindigenasen | Hecldreas 4583 NA. 5000 E‘;ﬁ";::ims levartamentos 0
constitucion de fESgLIHIdDS
Page de  vialicos v 570,500,000
Tierra como Iransportes —
1eGdlliadd i,
Realizar eshudios
résguardo (Constiucion) L . socioscondmicos, juridices y 1869177418
DOTAR OE TIERRAA LA F:m !:falg;n(‘dugenas F;mmfsl;r;mgmas de tenencia de bierras
POBLACION INDIGENA PARA SU AnAicialas con Nimero 7.980 maRcacas con 1400 | Financacion planta temparal
Iegahzacm e tiarras Iegahzaudn de liarras . - B10.822 581
DESARROLLO (1100P201) (1100P201) asuntas énicos i y ii
Fago de papeleria, toners, 50,000,000
copias, cormeo y consctividad o
- Aclos administrativos -
M”"m‘f "%F:g:“'“”m Expadidos - para Namera 165 NA. 40| Constitucién de resguardos 0
ped constiucion de resguardos
Procesos de constitucion | Procesos - Alendidos - para .
alandicios conetilucion de fESgLIHIdDS Numera 430 NA B0 Conslitucion de ﬂ!wuﬂfﬂﬁ'& 0
Total actividad 5.309.600.000

Tomado de: Agencia Nacional de Tierras, (2018), Programacién presupuestal de inversion vigencia 2018.

Es de tener en cuenta que en la reeleccion de Juan Manuel Santo el nuevo plan de desarrollo
2014-2018, expedido mediante la ley 1753 de 2015, denominado “Todos por un nuevo pais”,
toma dentro de sus articulos el derecho y las politicas publicas de los indigenas, con el fin de
reconocer la proteccion ambiental de sus territorios y goce efectivo de sus derechos
fundamentales y colectivos, permitiendo que en los “acuerdos de prosperidad”, fueran de vital
importancia los acuerdos emanados con el CRIC, buscando acercarse en reuniones con el
CONPES, lo cual demuestra que el gobierno estaba interesado en realizar acciones en pro de la
restitucion de tierras a los pueblos indigenas, de igual manera el plan de desarrollo 2014-2018

presenta en sus estrategias el disefio e implementacion de una politica publica de proteccion de
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los sitios sagrados y de alto valor cultural de los pueblos indigenas, fortalecer el funcionamiento

de la Comision Nacional de Territorios Indigenas — CNTI la cual seré llevada por el Ministerio

de Agriculturay desarrollo, ademas garantiza la implementacion efectiva e integral del Decreto

4633 de 2011 en todos sus componentes que debe de realizarse por la Unidad administrativa y

reparacion integral a las Victimas y la Unidad administrativa especial de Gestion de Restitucion

de Tierras despojadas, por lo cual el gobierno dentro del presupuesto general de la nacién

vigencia 2018, muestra que se dio a la Agencia Nacional de Tierras se le estipulo dentro del

presupuesto que es el acto administrativo por el cual se decreta el presupuesto de rentas y

recursos de capital, y para la cual presenta una inversion en aporte nacional de doscientos

cincuenta y nueve mil doscientos cuatro millones seiscientos noventa y seis mil setecientos

noventa y seis pesos m/cte. ($ 259.204.696.796) y de estos se invirtieron para el objetivo de

obtener la titularidad y restitucion real de tierras cinco mil trescientos nueve millones seiscientos

mil pesos m/cte. ($5.309.600.000).

Figura 4. Presupuesto General de la Nacion 2018.Presupuesto de Inversion. Agencia Nacional de

Tierras

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTaA suBC
PROG SUBP

CONCEPTO

APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

TOTAL

SECCION: 1717

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1704

1100

1799

1100

ORDENAMIENTO SOCIAL ¥ USO
PRODUCTIVO DEL TERRITORIO RURAL

INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIC

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
DIRECCION DEL SECTOR AGROPECUARIO

INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

21,362,067,604
85,970,000

259,204,696,769

230,130,089,836

230,130,089 .836

29,074 606,933

29,074 606,933

280,652,734,373

2,100,000,000

2,100,000,000

2,100,000,000

2,100,000,000

21,362,067,604
85,970,000
261,304,696,769

232,230,089,836

232,230,089.836

29,074,606,933

29,074 ,606,933

282,752,734,373
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Tomado de: Congreso de la Republica. Ley 1873 de 20 de diciembre de 2017.
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Al realizar el andlisis de las diferentes entidades se evidencia que los recursos para que se
Ileve a cabo el primer paso para la titularidad que la verdadera restitucion de tierras, no se estan
invirtiendo para tal fin, en las entidades encargadas de realizar estos procesos, razon por la cual
no se realiza con eficiencia y eficacia los procesos que enmarcan las normas y leyes que regulan

la restitucion de tierras de los pueblos indigenas en Colombia.
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Conclusiones

Se evidencia que el pueblo indigena Nasa del Cauca Colombiano, quien lucha por su tierra
desde tiempos de la conquista, a través de diferentes procesos ha logrado que haya una evolucion
en la normatividad , tanto nacional como internacionalmente, ya que gracias a su gran esfuerzo
por mantener el legado de Quintin Lame, que fue el entendimiento y la aplicacion de normas de
blancos y criollos, explico que requerian una organizacion estructurada de todas las etnias del
Cauca, en pro de conseguir sus derechos en las tierras que les fueron usurpadas por factores de
conquista, violencia y poder, logrando que se cree el Concejo Regional del Indigenas del Cauca-
CRIC, quienes presentan proyectos para la restitucion de derechos sobre las tierras y participan
activamente con el gobierno para que con estas, se logre el objetivo de restitucion de tierras en

forma legal y pacifica.

En cuanto a la normatividad internacional como nacional se le ha dado el espacio tanto en
acuerdos, leyes y decretos reglamentarios a los grupos indigenas, en pro de la restitucion de
tierras, incluso el gobierno ha creado instituciones a través de los afios para que contribuyan al
mejoramiento continuo y a la aplicabilidad de los derechos humanos y de comunidades étnicas,
que han sufrido del despojo y abandono de tierras por culpa de la violencia colombiana, como
son la Agencia nacional de tierras y la Unidad nacional de restitucion de tierras, La Comision

nacional de territorios indigenas, entre otras, que demuestran el compromiso del gobierno.

Se identifica los procesos que deben realizar las comunidades indigenas para llevar a cabo el
proceso de restitucion de tierras desde los formularios y documentacién requerida para el inicio
del proceso, asi, como las diferentes etapas dentro del proceso de restitucion de tierras que son la

administrativa, judicial y justicia transicional, identificando la normatividad y tiempos que se
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estipulan en la normatividad vigente, en especial la ley 1448 de 2011 y la aplicacion del decreto
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4633 de 2011, por medio de las cuales se dictan las medidas de atencion y reparacion integral a

victimas del conflicto armado y a los pueblos y comunidades indigenas.

Se demuestra, de acuerdo a los informes de gestion y presupuestos de la Unidad de restitucion
de tierras entre el periodo de 2016 a 2018, se han logrado tener dos procesos en demanda que es
la segunda etapa del proceso y ninguno tiene titulacion o sentencia final de restitucion de tierras
que se haya decretado para el pueblo indigena Nasa en el departamento del Cauca, en cuanto a la
aplicacion de la ley 1448 de 2011, es de aclarar que si fueron ampliados los resguardos, por
convenios internacionales, sin la titulacién como lo informa el gobierno nacional en la cantidad

de hectareas que se han dado como resguardo y territorio natural.

Es claro que realizado el analisis de la restitucion de tierras y aplicacion de la normatividad
vigente asi como su evolucion para el pueblo indigena Nasa del departamento del Cauca, se
evidencia gque gracias a su unificacion y conformacion dentro del Concejo Regional de Indigena
del Cauca, han logrado que sus iniciativas tenga vos y voto en el senado, camara y en general en
el Congreso de la Republica, que se tengan en cuenta sus demandas en los planes de desarrollo
para el periodo comprendido entre el 2016 a 2018, se evidencio que hubo presupuesto para las
entidades principales del proceso que son la Unidad administrativa especial de gestién de
restitucion de tierras y la Agencia Nacional de Tierras, que una vez analizado sus presupuesto no
tuvieron en cuenta uno de los objetivos principales para llevar a cabo el proceso de restitucién de
tierras con sus etapas, que es dotar a la poblacién indigena para su desarrollo de la constitucién
de resguardos indigenas que permitan la titulacion de tierras a comunidades indigenas en

constitucion de resguardos, como lo expresa el programa presupuestal de las vigencias 2016 y
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2018, donde existe una cantidad de 45.836 hectéareas, para la creacion de resguardos y en lo cual
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no se invirtié dentro del presupuesto, evidenciando que no logro realizar las actividades
principales que son: buscar acuerdos de constitucion de resguardos y los levantamientos
topogréficos, que son el inicio y parte de las pruebas necesarias que encajan dentro del estudio
de priorizacién, que se debe adquirir en el proceso de la restitucion los derechos sobre el

territorio.

En este contexto se puede establecer que el proceso ha sido lento y ha existido por parte del
gobierno central una mayor inversion en el proceso, sin embargo, el resultado no es el mejor, en
la aplicacion de la legislacion de la restitucion de tierras a los pueblos indigenas Nasa durante el
periodo 2016-2018, ya que se identifica que durante este periodo no han sido llevados hasta la
etapa final los procesos de restitucion de tierras, que es la justicia transicional, y se ha dado la
titulacion de tierras, por lo tanto, su impacto en el pais sigue siendo alto, debido a la cantidad de
victimas del desplazamiento forzado en el conflicto armado colombiano en especial en el territorio
del Cauca por su ubicacion geogréafica y los grupos indigenas que habitan en él. Es evidente, que
se requiere de un mayor interés, para que se invierta, y se logre llevar hasta su culminacion los
procesos enmarcados en las leyes colombianas, y convenios internacionales, por parte de todas las
entidades gubernamentales que intervienen en el mismo, y se logre una verdadera restitucion de

tierras en este territorio.
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. Mao. Radicada:
h ) UNIDAD Fecha de solicitud: 1 1
w. Y& DE RESTITUCION Personeria__ Defensorio__ Procuradurio
DE TIERRAS Deg :
— Municipio:

FORMULARIO DE SOLICITUD DE INICIO DE TRAMITE DE INSCRIPCION O CANCELACION DE LA MEDIDA
DE PROTECCION E INGRESO AL REGISTRO UMICO DE PREDIOS Y TERRITORIOS ABANDOMNADOS - RUPTA -.

Observacidn: Con el chjeta de sclicitor | inscripcién o cancelacién de ko medida de proteccién patrimenial de la que hace relocidn o
articuls 2.15.1.8.3 del Decreto 2051 de 2015 y el arficulo 10 de la Resclucién 723 de 2018. 52 pane de presente el articulo 442 del
CP que reza ol siguiente tencr- “Falso tesimonio. EJ que en actuacidn judicial o administrativa, bajo lo gravedad del juramento ante
cutaridad competente, fakia a ka verdad o colle ol o parcialments, incurrind en prisicn de cxatro #4) o odho (8] amor™. igualmente, se
advierte que de canformidad can el arficuls 383 de CPP of salickanse jura decir la verded en lo que va o dechros; y se le informa de ka
excepcidn constitucioncl del articula 365

Friner apalica Saguncs cpabds Frinar norkre Sagends scrbra
J | J ]

2. Tipa da documenta da identidad [marque con una xJ:

3 Mirmara dal dscamants

0. C.C. _ b Céduly de Extronjerio _ . MIT __ d. Fasaparte _ e. ofro. Cudl?,

4. Dotos de contacta.

o Disceide de realascic b Daparicmesic & Muricipic d Comagimaric
| || | | |1 |
& Varmds, 1 Tabikora da coriceis [ ——

| | | J-| ] e

Autcriza a recibir notificociones o correo elecirénice?. 5 Mo __

5. En oo de na lograr el conindn con daios antes suminisimdos, pusde

Horsbra y apalie Tebiioan da costacn

&. E sclicitante actio coma:

a. Apaderado I:l b. En nambre propic D <. Represantonte Lagal D d. A fovor da un fercera sin poder El

e. Oiro D Cual?

ETEMDE LA I

7. Ubicacién e indenificncién del prodia.

& Fambs /s il ek .2 Dupariermaris [re— = Camgminia. o, arncla
[ | 1 I I |
9. Niimero de matricul inmebilioria. 10. Nimera de meticulo inmobiliario antes de 1972

[ [ ] ]' | I I l ] I | | | a. Tamo b. Libra <. Falic

11. Nimera de céduln cosasrol.

12. Resalucién Adjudicacién N, Facha: 1 1

13. Calidod Juridica del tiular del derecho o prowger:

. Propietario [5i aparece en el Folia de moticule o Cerfificede de Trodicién expedide por lo ORIF, coma findor del derecha de
prapiedad. Tenga en cuenta que en el folic de motriculo Tombién se pueden regisirar derechos incompletos coma falsa iradicidn. Essos
na san propiesarics, san pas

b. Pussedor [Persona que va y geza un inmuckble de prapiedad privada y na reconces @ ofo coma dufia)

< Ocspante [Persane que explaka en femeno baldio, ex decr, que perfenece ol Esteda Colombiane y que puede odguirine par
cdpdicacisn).

d Tenedor [El que por medio de un convots s beneficie scondmicomente de |o fiar y reconooe a oira coma dusiio o con mejor
derecho Ejemplo: amendatorio, comodatorio, eic).
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14, Datos del tikdor del darecho.
Frimar cpalic. Segendo cpliia rimar e Sagurds nemirn

15, Tipo de documenic da iderfidad |marque con una xJ: 1. Mirrara del documenic.

a CC__ b Cédula de Extronjerin __ ¢ MIT _d. Pomaporte e ot Cudl?___

17. Datos de contocko.

3 Dirscciin de maidencic b. Depariorants. = Municipia d. Comgrinsic

= Warudn, | Tabiilcnc de moskcic. g- Cormc slaciinice.
[ | [ |- ] @
18. Céme adquirié ¢l predio s derecha ko persona que se bendhdiaria con o medida de probecsid losicn?

# Adiudicosion || g Senenciajudicil | koOwe [ ] cusl?

19, Fecha &n qua ingresa o adaquiria el predia chiess de o medida de pr

rYr— e @ Eim b e
| 1 _— e
20. Facha an b que salié del pradia:
@) Fachs ot B @ Eria bnu cica
| 1 y

2. Sivocién ocual del predio:

o Compraversa || b Permwin [ e Donecn [ | o Cesien de darechon || e Derechos herencickes [

0. Abondonado_ e. Hobitodo por un sercero no oulorizado_
b. Fue despojodo £. Mo hobitado/no explotads
¢ Habitado par el fitulor del dereche de proecrién___ g. Mo sobe
d. Hobitodo por un fercero aulorizodo_
* Su sclicitud respacts del predic idenfificado en ef numeral orferior es: Profeccién  Concelocién

NOTA: i 2 salicihud es d cancelacién de ko medida de proteccin, diligencie kas preguntos del numeral IV.
5i 2u salicitud es ks medida de proteccicn, diigencie los preguntas del numeral V.

22. No. Radicode// Consecutivo de b salicitud d it 23. Fecha | 1

24, Entidod qun cosdenis i meciis dn prstmceiin:
25, Razén por lo cual solicito ko concelacién: 0. Amenaza

d. Donacién ___
& Orden judicial __
Mok 51l " 5 a1 vk rmspond s pragarta de ks muasies 27, 28y 29

26. Lofs] amenazafs) proviene(n) de (5 b msuest e Amenans T

a. Persona notural

d. Grups paramibiar

| uitnt |
b. Parsona juridica
vl =3
[ c |
=1

e. Bandas criminales.

27, i su respuesh e vende:
L e e ke, espontines ywolrsarie: 5[ | me[_ ]
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28, fotl sl o e Voot [§ ] 29, oo st e vk e e e preits S| po] ]

30, Explique Jos razones por los cusies salicita |a cancelocian de lo medida de profectin

31, Razénies) par lals) cunlles) salicita ka Medida de profsccién:
a. Amenaza_| b. Desplazamiente Forzada|_| e Abandena| |

Mot 5i ko reapaanshe e cmasczs sespends b pragerd 32

32 Lofs) amenozols) proviene(n) de:

. Persona natunal

b. Fersona juridicn

¢ Grupo guerrillers

[ coav ]
[ Cav |
d. Grups paramilifar | e |
| s ]

e Bandos criminales

33, Relate los hechos por los cudles salicita o medida de profeccien:

34, Usted ha realizods, Frente ol predic descrito en & punto I, olguna denuncia o sdlicitud ante:

. Unidod de Vicimes (UABRY) || b Fiscalia Genaral da la Nocisn || . Unidod de Resttucian da Terras (URT) [

d Perscreria || e Defensoria || # Procurodumia || g.Owa [ coa

\PORTADOS POR EL SOLICITANTE

. Folis de mariada inmcbiboria: || N'Fobien h. Fatografias: [ v telien
b, Eseritura Pibkica: [ rerdiea i ek ceminisirative e profecsién: || M Falis
@ Corrofo de compraverdz: || MFohies i- Resohucién de adudicacidn: [] rerclien
d. Sewiteracin oeficic ] nerobion k. Poder: [] neeolicn
= Copia documenta de ideniidad: || N'Folice | | Comprobante de pagn de mpuesios: || N Folis
1. Regisiro civi ] werdiea | Demncien: [ rerclien
g Mapas: [ verdiea n. Ofras ] rerctien

Wil.  OBSERVACKOMES.
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Yo

Datos de quien diligencia el formuloric:

Noenbires y apelidos:
Cédulo de cudadonia
Cango: ___ : _
Direccién de lo erfidad
Telédono

FIRMA

VI FIRMA DEL FUMCIOMARIO QUE RECIBE LA SOUCITUD ¥ QILNEM REALIZA EL REQUERIMIENTO.

Firma y huella del solicianie

Mambres y apelidos:
Céduln de civdodanin:

FIRMGA,

Huella

DESPREMDIBLE DE LA SOLCITUD DE INKCIO DE TRAMITE DE INSCRIPCION O CAMCELACION DE LA MEDNDA DE PROTECOION

MICC DE PREDIOS ¥ TERRITORIOS ABANDOMADOS

Dotos de quien diligencia el farmulario: Firma y huella del solictonte
Mombres v opellides: Mombres v apellides:
Cédula de cudadania Cédula de civdodania:
Cogo: _
Direccién de lo enfidad E
Telétonc - FiRma,
FIRMA
Huello
Me. Rodicado Fecha: |

TODOS POR UN
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