View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

provided by Repositorio Institucional UNAD

Proyecto de Grado

Grupo: 109004A 474

Aplicacion de la Politica Publica Educativa para la Regionalizacion de la Educacion en

Boyaca

Presentado por:

Claudia Patricia Umafa Ramirez

Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD
Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas
CEAD José Acevedo y Gomez
Especializacion en Gestion Publica

Bogota D.C., 2019


https://core.ac.uk/display/344731327?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Dedicatoria

Al Padre del cielo
Por darme la oportunidad de vivir y guiarme en cada paso que doy, por fortalecer mi
corazon e iluminar mi mente, por permitirme llegar hasta este punto y haberme dado salud para

lograr mis objetivos, ademas de su infinita bondad y amor.

A mi Hija
Por haberme apoyado en todo momento, por la motivacion constante, por su comprensién amor

Yy paciencia.

Mi Tutor.
Por el gran apoyo, paciencia y motivacién para la culminacion los estudios y para la

elaboracion de esta tesis.



Agradecimientos

En primer lugar, deseo expresar mi agradecimiento mis tutores, por la dedicacion y apoyo que
me han brindado, por el respeto a mis sugerencias e ideas y por la direccion y el rigor que ha

facilitado a las mismas.

Gracias por la confianza ofrecida desde que llegué a la Universidad, asi mismo,
agradezco a mis compafieros de especializacion su apoyo.

Finalmente, gracias a la Dr. Luis Carvajal Bastos, por sus valiosas sugerencias,
paciencia, apoyo en el proceso.

Un trabajo de investigacion es también fruto del reconocimiento y del apoyo vital que
nos ofrecen las personas que nos estiman, sin el cual no tendriamos la fuerza y energia que nos
anima a crecer como personas y como profesionales, gracias a mis amigos, que siempre me han
prestado un gran apoyo moral y humano, necesarios en los momentos dificiles de este trabajo y
esta profesion.

Pero, sobre todo, gracias hija, por su paciencia, comprensién y solidaridad con este
proyecto, por el tiempo que me ha concedido, un tiempo robado a la historia familiar. Sin su

apoyo este trabajo nunca se habria escrito y, por eso, este trabajo es también el suyo.

A todos, muchas gracias.


https://campus34.unad.edu.co/ecjp05/user/view.php?id=757537&course=42

Contenido

TaDIA 08 CUAANOS. .. ettt sttt ettt e s bt e s ae e st e st e et e e b e e beesbeesateeateeabeenbeesaeesanesane 8
TabIa A& GrafiCOS ..eeieiieiiie ettt e e st e st e e s bee e s bt e e be e e sateesreeesareeeneeas 10
RESUMIBIN ..ottt e et e e e e s s s b e et e e e e s s s aaa e e e e s s saannns 11
T (oo [U Lol o] o HNR RSP OO USSP PP PROPRRPRRTION 15
1.  Problema de iNVESTIGACION ......c..ccuuii ittt et e e e et e e e et e e e abae e e e abae e e e e areee e e nrees 17
1.1 Formulacion general del problema ..o 18
2. Preguntas especificas de iNVESTIGACION .........ccueiriruiriiiinieireerienie et 18
K T @ 1 o] =] 1LY/ 1O PR R 19
3.1 ODJELIVO GENEIAL:.....ociictecieteceeee ettt ettt ettt e s te e be e besbeeab e besra e tessaensesteernentens 19
3.2 ODJEtIVOS ESPECITICOS: . .vcvvivietiitiiieieieieeete ettt st sttt et se et be b et e s e s e e eseeneens 19
4. JUSHIFICACION ...ttt 19
L Y] - To [o Il Y o Y<T =Yoo LR 26
6. Disefio metodoldgico y alcance de 1a iNVeStIACION .........eveieeiiiiiieciieeecee e 27
6.1 TIPO D@ EStUdIO Y AICANCE ......coeieeiiiieeiee ettt e e e e e e e e e e e aabraeeeeeeeesnntabreaeeaeenns 27
6.2 Técnicas, Método De Manejo De La INformacion ................cccccceeieiiiiieciic e 27
7. Memoria de INVESTIZACION ...........cccuiiiiiiiiii ettt e et e e et r e e e e abe e e e e ataeeeeasseeeeanreeaan 29
7.1 Los Método usados para llevar a cabo la investigacion, fueron: ..................ccccceeeiiiiiiee e, 29
8. Marco TeOrico CONCEPLUAL.........cecueieiceieeietcee ettt ettt nn s enas 37

8.1 Teoria GENEral dE SISTEMIAS ...........uviviviiiiiiiiiiiieeieeeereeeeeeeeaeeaeeeeerereetrea———r—a—r—r—rtrrrertrrrrrrrrrrre—.. 40



8.2 La GEStION INEEGIAl .......eeeeiiee et e et e et e e e et e e e e bt e e e ertae e e earraeeeeans 42

30 3 0 =T YT o] | Lo T I Yo | PP PPTUPPRN 43
0 =T T B o ¥« o S 49
8.6 El Disefio y Estructura Organizacional...............cueiiiiiiiii ittt e e 51
e Y =Yy o b= I (o0 1T T ] T 1R 57
10. MArco D@ REfEIENCIA. ........coooiuiiiiiiiiiie ettt e e sttt e e s sttt e e s sbeeeessbtaeessantaeessanteeessnns 63
10.2 MAFCO JUFTAICO ...cvinitenietiieteeeiee ettt sttt ettt sttt b et b e b e ne s 65
10.2 MAFCO LEQAL ...vieeeeieieceeee ettt st et sttt e s ae et e s b e e e e tesbeesbesbeeraantesreeneenns 68
ORI N (o] g 0 0 [0l = 1 o T- LSRR 75
10.4 Estructura del Sistema EQUCALIVO ..........ccerieieiiiiieiinesesestei e 77
11. Actores €N 1a @UCACION ..........coocuiiiiiiiiiiieiee ettt ettt e st s sbt e e sb e e e bt e e sabeesneeesabeeenneeas 84
13. Permanencia, ACCESO Y CODOITUIA ..............coccuiiiiiiiiie ettt e e e eree e e e e bre e e e ebeeeeeeans 86
13.1 Aseguramiento de 1a Calidad ...........coveveiiiieiiiiecceceee et 95
14. Proceso Regionalizacion de la EdUcacion SUPEIiOr..............cccviiiiiiiiiiicciiee et eeee e 99
14.1 APOrtes teOriCOS O PrACHICOS ..........ooeieiiiiee ettt e e ete e e et e e e e bee e e e abee e e eeabeee e e nnes 105
15. Estrategias pedagdgicas para el FortaleCimiento.........cccveveviiiecece e 107
15. 1 EAUCACION SUPETION ...ouviiiiieeieeieeeeteete ettt ste sttt eeteete st s testestesse s e e essesseseesesbesaessasensensenseseans 108

15.2 La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano como estrategia para el

Fortalecimiento de la Presencia ReQIONal...........c.ooveeiiiiiicie st 109
15.3 Planificacion Educativay Territorial..........cccceoieieiiiiiciceceeeeee e 110

15.4 Criterios para la identificacién de programas académicos pertinentes...........c.cccceeveeenenne. 110



15.5 Criterios para la identificacidon de niveles edUCAtiVOS...........ccccveeveveieeceneceeeceeeeeee, 112
15.6 Criterios para la modalidad del servicio edUCAtiVO ...........ccoovveeeerenceceeeeeeeeeeeee 112
15.7 Criterios para la identificacion de localidades de emplazamiento ...........c.ccceeeveereennene. 113

15.8 Criterios para la oportunidad, prioridad en el disefio y la oferta de programas educativos114

16. Afianzamiento de SEAes REGIONAIES .........ccociiiiiiiiiiie e etrr e e ebae e e s e reeeeeeaes 115
16.1 Criterios para los Medios Educativos: en cuanto a disponibilidad ............c.cccccoeveninnnne. 116
16.2 Criterio para el enfoque integral en la Calidad............cocoevireieiiininneeeee 116
16.3Criterio para el establecimiento de planta docente propia en las Sedes Regionales........... 117
16.4 Criterio para la competencia y suficiencia del personal de ApoYO.......c.cccevveveeveviesreennenne. 118
16.5 Criterio para la apertura de NUEBVAS SEAES..........ccceeerererierieieieieeeesesese s 118
16.6 Criterio para la oferta, mercadeo y promocion de productos de las Sedes Regionales..... 118

17. Acceso, Calidad y Permanencia EAUCAtIVA .........coccuiieeieciiee ettt et e et e e et e e e enree e 118
17.1 Criterios para los Programas de Bienestar y Fomento Cultural..........c.cccoeiiiveviennennne. 119
17.2 Criterios para la calidad y vocacion en el Acceso a la Educacion Superior ...........c..c........ 119
17.3 Criterios para el uso y apoyo de las TIC para la cobertura el acceso y la Calidad............ 121

18. INteZracion CON €l TEITIEOTIO .uuviieiieieeiciiee ettt ettt e e et e e e et e e e e e bte e e estteeeeebteeeesbeseessnrenaesnns 122

19. Criterios para el EMprendimi@Nnto.. ... iiieee ittt e ettt e et e e e evte e e e stre e e s sbeaeessbeneeeenns 123

20. Elementos adicionales que deben ser considerados para tener una presencia integrada con el



Conclusiones y Recomendaciones

Lista de Referencias ........cccccuuue....



Tabla de Cuadros

Cuadro 1 Modelos Comparados de Regionalizacion en Instituciones de Educacion Superior en
C0lOMDIa Ao 20

Cuadro 2 Modelos Comparados de Regionalizacion en Instituciones de Educacion Superior en
ColoMDBIA B ... 21
Cuadro 3 Modelos Comparados de Regionalizacion en Instituciones de Educacidn Superior en
ColomMDIA € .o 22
Cuadro 4 Modelos Comparados de Regionalizacion en Instituciones de Educacidn Superior en
ColOMDBIA D ... 23
Cuadro 5 Modelos Comparados de Regionalizacion en Instituciones de Educacidn Superior en
ColOMDIA E .o 24

Cuadro 6 Modelos Comparados de Regionalizacion en Instituciones de Educacién Superior en

LO00] (o] 111 0] F- B 25
Cuadro 7 Operacionalizacién de Hipotesis en variables A................coivviiiiiiiiininininnns. 41
Cuadro 8 Operacionalizacién de Hipotesis en variables B...............ccoooiiiiiiniiiiie i 41
Cuadro 9 Operacionalizacién de Hipotesis en variables C..............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiciinne 41
Cuadro 10 Matricula por nivel de formacion............c..oiiiiiiiiiiiiiiii i 60
Cuadro 11 Matricula por area de CONOCIMIENTO. ... ...vivtiee et ettt eee ettt e e erereaaaen 60
Cuadro 12 Matricula metodologia...........oooiiriiiiiii e 60
Cuadro 13 Matricula POr SECLOT ... uuete ettt ettt e e e e e et et e e e e e e e 61

CUuadro 14 MatriCUlA POF SEX0 .. .vvineint ittt ittt et et e e e 61



Cuadro 15 en IES o programas con acreditacion de alta calidad por nivel de formacion.........61

Cuadro 16 Programas que reportan matricula por nivel de formacién.............................. 62
Cuadro 17 Graduados por nivel de formacion..............ooviiiiiiiiiiiiiiiiii i 62
Cuadro 18 Tasa de desercion universitaria anual (0 de periodo)............ccooeiiiiiiiiininn... 62
Cuadro 19 Tasa de transito inmediato a educacion SUPEIIOT. ........c.vviriiiiniieiiiiiieeineannns 63
Cuadro 20 Tasa de cobertura bruta en educacion SUPETIOL. . .........oviveiniiriariiriiriiiarannnns 63
Cuadro 21 Resumen BoYaCa-NaCION. ..........ouiritit it e, 64

Cuadro 22 Instituciones de Educacion Superior que reportan estudiantes atendidos en
programas ofertados en el departamento..............ooeiiuiiiiiiiiii i 70
Cuadro 23 de Matricula por MUNICIPIOS. .......ouiti e, 72

Cuadro 24 Escalamiento de la estructura segin complejidad y tamafo de una Sede............. 89



Tabla de Gréaficos

Grafico 1 Estructura marco tedrico conceptual

Grafico 2 Normograma..............c.ccoeevenenn..

Gréfico 3 Estructura del Ministerio de Educcion Nacional........oooeeeeeee i,



Resumen

La presente investigacion surge como una reflexion reactiva ante los retos aln
pendientes, que existen en materia de regionalizacion de la educacion superior en Colombia
teniendo en nuestro pais un trato desigual para el departamento de Boyac4, lo cual se ha
evidenciado en los pilares de los planes de desarrollo de los ultimos gobiernos.

El no contar con un criterio unificado sobre region impide cuantificar las inequidades en
esta escala, afectando el avance en prospectivas que permitan mejorar las condiciones de vida de
los colombianos.

Es importante mencionar, que las falencias propias del modelo establecido a nivel
gubernamental se convierten en obstaculos para cumplir con el ideal de la democratizacion de la
educacion superior, por lo cual el trabajo de investigacion se ha dedicado a identificar y
relacionar los elementos del proceso de regionalizacion de las instituciones de educacion
superior publicas en Colombia. El estudio es principalmente cualitativo, de alcance descriptivo, y
recurre a enfoques exploratorios y explicativos.

Para desarrollar el presente estudio y teniendo como base el marco tedrico, se revisaron
los modelos y procesos de regionalizacion de educacion superior e identificando los elementos
recurrentes lo cual permitid identificar y definir algunas variables claves de dicho proceso. El
analisis del comportamiento de la educacion superior en materia de equidad regional demuestra
que en Colombia no se hace evidente una politica que disminuya las inequidades regionales
existentes en educacion superior.

Se concluye que existe una desigualdad en el modelo de regionalizacion, el cual se

presenta en dos sentidos: conceptual y facticamente.



En lo conceptual, es un problema “genético” —dado que la coyuntura donde surge el
modelo condiciona los efectos- y, como principal repercusion, ello deriva en un modelo
subsidiario.

En cuanto a lo factico, se demostro que existen deficiencias en las sedes regionales, que
establecen una brecha frente a las instituciones educativas del distrito capital, lo cual configura
una desigualdad negativa.

Finalmente se realiza una propuesta integral de un sistema de regionalizacion aplicable a
una Institucion de Educacién Superior Publica en Colombia, para impulsar la gestion del proceso

de regionalizacion de manera articulada y armonica.



Abstract
The present investigation emerges as a reactive reflection in the face of the challenges still
pending, which exist in the area of regionalization of higher education in Colombia, having in
our country an unequal treatment for the department of Boyaca, which has been evidenced in the
pillars of the plans of development of the last governments.

The lack of a unified criterion on the region prevents quantifying inequities on this scale,
affecting the advance in prospects that improve the living conditions of Colombians. It is
important to mention that the weaknesses of the model established at the governmental level
become obstacles to fulfill the ideal of the democratization of higher education, so the research
work has been dedicated to identifying and relating the elements of the process of regionalization
of public higher education institutions in Colombia.

The study is mainly qualitative, descriptive in scope, and uses exploratory and
explanatory approaches. To develop this study and based on the theoretical framework, the
regionalization models and processes of higher education were reviewed and the recurring
elements were identified, which allowed identifying and defining some key variables of said
process.

The analysis of the behavior of higher education in the area of regional equity
demonstrates that in Colombia a policy that reduces existing regional inequities in higher
education is not evident.

It is concluded that there is an inequality in the regionalization model, which is presented
in two senses: conceptually and factually. Conceptually, it is a “genetic” problem - given that the
situation where the model arises determines the effects - and, as the main impact, this results in a

subsidiary model.



As for the factual, it was shown that there are deficiencies in the regional headquarters,
which establish a gap in front of the educational institutions of the capital district, which creates
a negative inequality. Finally, a comprehensive proposal is made for a regionalization system
applicable to a Public Higher Education Institution in Colombia, to promote the management of

the regionalization process in an articulated and harmonious way.



Introduccion

En el afio 2015, en Colombia se expidié la Ley 1753, denominada Ley del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, la cual tiene como objetivo construir una
Colombia en paz, equitativa y educada. Si consideramos que el plan de desarrollo se convierte en
el instrumento orientador de la accion del Estado, la Constitucion de 1991, este instrumento
tenga dentro de sus principales pilares a la educacién como gran referente de accion para un
gobierno.

El plan sefiala, expresamente, que la “educacion es el mas poderoso instrumento de
igualdad social y crecimiento econdémico en el largo plazo, con una vision orientad a cerrar
brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos poblacionales y entre
regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y logrando la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos”.

Por consiguiente le correspondera al Ministerio de Educacion Nacional como ente rector
de la politica educativa en el pais, disefiar los instrumentos y difundir sus iniciativas de politica,
asi como evaluar los avances que se logren en la materia, para efectos de que la educacion se
convierta en un medio indispensable para realizar otros derechos, en el entendido que la
educacion, derecho a la educacion es un derecho fundamental de todos los seres humanos que
les permite adquirir conocimientos y alcanzar asi una vida social plena en el &mbito de la
autonomia de la persona, es el principal medio que permite a menores y a adultos, marginados
econdmica y socialmente, salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades.

El proceso de regionalizacion debe ser visto con una mirada global, transdisplinaria con
tendencias innovadoras, donde el objetivo principal esta enmarcado en la presencia que las IES

hacen en las subregiones, es decir debe ser integral, con todas las funciones misionales presentes



en las regiones. Igualmente debe ser integrada a la vida econdmica y social del territorio, donde
la Institucion debe ser parte de la vida de la region.

Para materializar el proposito de hacer de Colombia el pais mejor educado de América
Latina en el afio 2025, el Ministerio de Educacion Nacional planted las lineas estratégicas que
determinaran el rumbo de la educacion en para los proximos afos: excelencia docente, jornada
Unica, Colombia bilingte, Colombia libre de analfabetismo y mas acceso a la educacion superior
de calidad.

Por tanto, este documento muestra la problematica de la falta de equidad regional en la
educacion superior en Boyac4, 1o que nos muestra que si no se realizan acciones radicales con
gestion efectiva en la regionalizacion de la educacion no se podran cumplir los objetivos

plateados por el Gobierno.



1. Problema de investigacion
En Colombia las Instituciones de Educacion Superior tanto publicas como privadas, en su
busqueda por lograr el cumplimiento de la vision han identificado la necesidad de hacer
presencia de forma apropiada en las subregiones del departamento de Boyaca y el Pais.
Esta necesidad se ha evidenciado a partir de la identificacion de una serie de
problematicas asociadas como:
e Inexistencia de una politica estructurada de regionalizacion
e Desarticulacién y baja cooperacion entre las instituciones de educacion superior
e Desarticulacién con los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal.
 Oferta de programas no pertinentes en las regiones y falta de oferta de los adecuados
e Desarticulacién de lo académico del nivel central con el nivel regional
e Calidad insatisfactoria de los programas que se ofrecen en las regiones
» No existe el recurso humano docente, ni administrativo suficiente y con el perfil
requerido que atienda adecuadamente el servicio educativo
e Insuficiente recurso financiero para hacer una adecuada presencia en las regiones.
Lo anterior, ha traido como consecuencias:
v" Insuficiente cobertura, equidad en el acceso y permanencia a la educacién
superior.
v’ Escasa sostenibilidad econémica y financiera para prestar el servicio educativo
con calidad.
v" Los programas que se ofrecen y se sirven en las regionales o seccionales son de

baja calidad en relacion con los que se ofrecen en sede central o distrital.



De acuerdo a lo anterior es de indicar que el problema radica en el un bajo nivel de
estructuracion y oferta en el proceso de regionalizacion de las instituciones de educacion
superior en Boyaca, lo que ocasiona bajos niveles de eficiencia y eficacia en la prestacion del
servicio educativo y como ellas hacen presencia regional.

Se deben tener en cuenta los elementos del entorno en la Regionalizacion de la Educacion
tales como:

Gestion Integral
Desarrollo Economico Local
Teoria General de Sistemas
Gestion Publica como enfoque aplicado a las organizaciones y asociados a la teoria de
Sistemas
Disefio Organizacional
1.1 Formulacion general del problema

Existe una falta de estructuracion del proceso de regionalizacién de la educacion superior
en Boyaca ocasionando bajos niveles de eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio
educativo, conllevando a una escasa oferta de los programas de educacion superior; lo que crea
una desigualdad marcada en las oportunidades en el acceso a la educacién para gran parte de los
ciudadanos, aumentando el problema socioecondmico y de desempleo en la region.

2. Preguntas especificas de investigacion

> ¢Como lograr un mayor nivel de eficiencia y eficacia de las instituciones de
educacion superior, que le permita gestionar el proceso de regionalizacion de manera sistémica y
articulada?

> ¢Como lograr la consolidacion de las instituciones de educacién superior



publicas en las subregiones del departamento de Boyaca, a partir de la identificacion de los
elementos presentes en el proceso de la regionalizacion?
3. Objetivos
3.1 Objetivo General:
Identificar los principales elementos del proceso de regionalizacion de las instituciones de
educacion superior en Pais orientados a Boyaca.
3.2 Objetivos Especificos:
o Indagar los fundamentos tedricos del proceso de regionalizacion de las instituciones
educacion superior
e Interpretar los modelos o sistemas en el proceso de regionalizacion de las instituciones de
educacion superior.
e Proponer estrategias para el fortalecimiento de la regionalizacion de las instituciones
educativas
4. Justificacion
Es importante resaltar las brechas de acceso y permanencia en el sistema educativo entre
las regiones obedecen fundamentalmente a las diferentes condiciones socioeconémicas que han
generado niveles de desarrollo desigual. Una prueba de ello es la concentracién de pobreza en las
zonas rurales, en donde el 69.8% de sus pobladores son pobres y el 29.2% se encuentran en
condiciones de indigencia. En las zonas urbanas el panorama es diferente pues el 47.3% de su
poblacién es pobre y el 13.3% se declara en condiciones de indigencia.
Teniendo en cuenta este contexto, el Ministerio de educacion ha adelantado estrategias
para fomentar el acceso en condiciones de equidad, en este sentido, el 50% de los estudiantes que

ingreso al sistema en 2009 pertenecia a familias con ingresos menores a 2 SMLV. Esto genera



importantes retos al pais pues el 45% de estos estudiantes ingresa con un nivel bajo en las
pruebas Saber 11 del ICFES y la desercidn es 10 puntos superior a la del resto con mayores
ingresos.

En este sentido la educacion superior se convierte en un factor que fomenta las
condiciones y capacidades para el desarrollo en igualdad de condiciones entre las regiones. ES
por esto por lo que las instituciones de educacion superior, el Ministerio de Educacion Nacional,
las entidades territoriales y organizaciones tanto sociales como productivas deben desarrollar
estrategias que permitan ampliar las oportunidades de acceso y permanencia en la educacion
superior a los distintos grupos sociales y comunidades territoriales.

En consecuencia, la politica de regionalizacion de la educacion superior debe promueve
la superacion de las barreras de acceso y permanencia y busca generar vinculos que propenden
por el desarrollo local y regional teniendo en cuenta criterios geogréaficos, culturales,
econdmicos, sociales y politicos de las regiones y el pais.

Teniendo presente este contexto, la educacidn superior es un factor de desarrollo que
genera condiciones y capacidades para disminuir la desigualdad de condiciones entre las
regiones. De alli, que tanto las Instituciones de educacién superior como el mismo Ministerio de
Educacion Nacional deben trabajar de manera conjunta y crear estrategias que posibiliten
mejorar las condiciones de acceso y facilitar la permanencia en la educacion superior a las
comunidades territoriales en Boyaca y en pais en generan lo cual redundara de manera positiva
en el ciudadano.

De otro lado, el Plan Sectorial “Educacion de Calidad el Camino para la Prosperidad”
(MEN, 2010), buscando contribuir también a cerrar las brechas de acceso y permanencia a la

educacion superior en el &mbito regional, ha establecido importantes metas durante el periodo



2010-2014 para aumentar las tasas de cobertura bruta al 50% e incrementar el porcentaje de
municipios con oferta de Educacidn Superior del 62% al 75%. Para ello, el MEN dentro de sus
estrategias conducentes a generar condiciones de acceso en las regiones, ha creado y fortalecido
los Centros Regionales de Educacion Superior -CERES- y al apoyo de los proyectos de
regionalizacion que han emprendido las Instituciones de Educacion Superior del Pais.

Asi las cosas, el rol de las IES cobra importancia en el sentido de que estan llamadas a
responder a las demandas del sector real de la economia e ir mas alla de solo impartir docencia 'y
realizar investigacion sino también, que contribuyan al desarrollo econémico y social de la
sociedad, para lo cual estan exhortadas a desarrollar Investigacion, desarrollo e innovacion y que
sus resultados sean transferidos al sistema productivo. Las Instituciones se convierten en actores
claves para el desarrollo del capital humano necesario dotado de conocimientos y habilidades
para dar respuesta tanto a las necesidades de la empresa y a los requerimientos del entorno social
de los territorios.

Es por ello por lo que las Instituciones de Educacion Superior, tanto publicas como
privadas han puesto en marcha importantes procesos de regionalizacion, lo que ha contribuido a
la meta nacional de ampliacion de cobertura en la educacién superior, ofreciendo a los estratos
menos favorecidos oportunidades reales de acceso a la educacion con equidad.

En consecuencia, las Instituciones de Educacion Superior estan Ilamadas a estructurar su
politica de regionalizacion con el fin de contribuir a la reduccion de las barreras de acceso y a la
permanencia, buscando mejorar el desarrollo regional teniendo en cuenta los contextos locales,
econdmicos, sociales y culturales de las regiones.

Pero adicionalmente, ello permitira prestar los servicios educativos en las regiones de

Boyaca y del Pais, con criterios de calidad.



Con el proposito de identificar mecanismos y estrategias de regionalizacion de la
educacion superior acordes a las caracteristicas socioeconémicas y territoriales del departamento
de Boyaca busca particularmente, fortalecer los vinculos con las comunidades regionales,
locales, el sector gubernamental y los sectores productivos, todo ello utilizando diversos
mecanismos entre los cuales se consideran: las actividades de docencia, como las practicas
académicas; los proyectos de investigacion aplicada por demanda y proyectos en convenio con
entes territoriales y privados, en los que se den procesos de transferencia de tecnologia y el
fortalecimiento de conocimientos y competencias para enfrentar problemas tecnoldgicos,
productivos y sociales.

Con el uso de estos mecanismos la Institucidn, buscara aumentar los recursos y
capacidades competitivas, aprovechar y catalizar las potencialidades subregionales y locales y
fortalecer el capital intelectual, social y cultural en los territorios en los que haga presencia. Para
que en las regiones se alcancen mayores niveles de ingreso y desarrollo, es indispensable que
exista coherencia entre la formacion del recurso humano y los requerimientos del mercado
laboral; el sistema de educacidn debe responder, por lo tanto, en sus diferentes niveles e
integralmente a este requerimiento.

Las anteriores acciones, requieren el mejoramiento del nivel de articulacion y el dialogo
interactivo entre los entes institucionales, generando con ello el mejoramiento continuo de la
relacion que existe entre la universidad, la empresa y el estado, en la cual la posicién de la
Institucidn educativa esté marcada siempre por la pertinencia, calidad y el aprovechamiento de la
participacion en las dindmicas regionales y locales.

Con lo anterior, se logra establecer la dindmica educacional, ya que es ésta la que

permite, mediante una estructura agil y flexible, el desarrollo de las personas de acuerdo con sus



intereses y aptitudes y, al mismo tiempo, responde a los cambios y demandas de los diferentes
sectores. Respecto a este Ultimo elemento, las IES tendran que disponer de mayor atencion y
mejor lectura del contexto para resolver el problema de asimetria de informacién entre las
necesidades futuras de formacion y de empleo, y la temporalidad en el disefio de los planes de
estudio y la capacidad ofertada, teniendo presente que la situacion es critica para los sectores que
buscan una transformacion productiva, y al ser intensivos en conocimiento, enfrentan una oferta
limitada de mano de obra calificada.

El desarrollo de este propoésito exige desde ya una participacion y comprometida de las
facultades con el aseguramiento de los procesos académicos mas alla de las sedes centrales y un
mejoramiento en la desconcentracion de recursos y capacidades que posibiliten la autogestion en
las subregiones del departamento de Boyaca y del pais.

Es importante indicar que en el marco de la implementacién del “acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” — acuerdo firmado en
noviembre 2016 entre el gobierno colombiano y las fuerzas armadas revolucionarias de
Colombia (FAC) que puso fin a un conflicto armado que devasté al pais y al campo colombiano
por mas de 50 afios — varias estrategias de politicas publicas encaminadas a concretizar las metas
y los objetivos principales del acuerdo, han sido disefiadas y propuestas por el gobierno central a
través de sus agencias gubernamentales.

En el acuerdo, emerge de forma relevante la toma de conciencia de parte del estado de la
deuda histdrica acumulada hacia el campo colombiano y la identificacion del mundo rural
colombiano como una fuente de posibilidades para el crecimiento econdémico del pais, con
enormes potencialidades productivas, de provisién de alimentos, de materias primas y recursos

ambientales y, sobre todo “como lugar privilegiado para empezar a construir la paz del lado de


http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf

las victimas” (PNUD, 2011: 7) trabajando para reconstruir una relacion de confianza con el
campo.

Una de las caracteristicas estructurales que ha contribuido a la falta de desarrollo rural en
Colombiay a la abertura de importantes brechas entre el area rural y el area urbana es sin duda el
escaso acceso a oportunidades econdémicas, laborales, educativas y a recursos naturales y
culturales de parte de la poblacion rural.

De hecho, existe una elevada brecha entre el mundo rural y él urbano, sobre todo con
relacion al acceso a bienes y servicios basicos, destacando la tendencia historica de las politicas
publicas sociales del pais hacia el area urbana y la constante falta de oportunidades econémicas
en los municipios rurales y rurales dispersos del pais (DNP, 2015).

Con esta conciencia, la politica publica se esta orientando hacia la implementacion de
planes que tengan como objetivo la integracidn regional, la cohesion territorial y la inclusion
social de los segmentos de poblacién que han sido excluidos del desarrollo del pais. En este
proceso, adquiere importancia el rol de la educacion como medio para cerrar las brechas entre los
territorios colombianos, incrementar el acceso equitativo a las oportunidades y acelerar la salida
de la pobreza y pobreza extrema de aquellos segmentos de la poblacion que siguen viviendo por
debajo del umbral de pobreza.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, propone como reto para Colombia para 2025,
él de convertirse en el pais mas educado de américa latina y “cerrar las brechas en acceso y
calidad a la educacidn, entre individuos, grupos poblacionales y entre regiones, acercando al pais
a altos estandares internacionales y logrando la igualdad de oportunidades para todos los

ciudadanos” (DNP, 2014:85).



El mismo, reconoce la educacion como “el mas poderoso instrumento de igualdad social
y crecimiento econdmico en el largo plazo, con una vision orientada a cerrar brechas en acceso y
calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos poblacionales y entre regiones, acercando
al pais a altos estandares internacionales y logrando la igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos” (DNP, 2014:25).

En el contexto de la educacion rural, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2017)
evidencid que los nifios y jovenes de las zonas rurales y, en especial los nifios y jovenes de las
zonas mas afectadas por el conflicto, logran menos afios de educacion formal (5.1 afios de
educacion formal en zonas rurales frente a 8.4 afios en zonas urbanas) y que la educacion que
reciben es de mucha menor calidad que la que reciben los nifios en zonas urbanas. A este
propdsito, en calidad de entidad garante de la educacion en Colombia, el MEN se propuso
desarrollar y consolidar un conjunto de estrategias que respondan a los retos de la educacion en
el marco del acuerdo final entre los cuales se destaca el PEER - Plan Especial de Educacion
Rural que se propone enfrentar los retos de la educacion rural al fin de garantizar una educacion
de calidad los nifios, jévenes y adultos del pais respondiendo a las respectivas exigencias
individuales, regionales, culturales y territoriales (MEN, 2017). El acceso a las oportunidades de
educacion depende fuertemente de las caracteristicas estructurales del territorio en términos de
funcionamiento de las instituciones locales, de las estructuras locales, el nivel de articulacion
multinivel y multisectorial, el tipo de actores sociales que interactlan. A esto, se agregan otras
determinantes: el género, la clase social, la etnia. Por eso, el proceso de desarrollo de la
educacion rural requiere la aplicacion de dos enfoques relevantes: el enfoque territorial y el

enfoque diferencial.



Una vision guiada por el enfoque territorial implica, entre otros elementos, superar un
abordaje sectorialista que se focaliza radicalmente en la actividad agropecuaria, considerando la
multiplicidad y diversidad de los sujetos que actuan en los espacios territoriales. Los actores e
instituciones territoriales “son distintos en uno Y otro territorio, y es en buena medida por eso que
las grandes tendencias economicas, sociales o culturales, asi como las politicas pablicas, no
“aterrizan” de la misma forma en uno y otro lugar” (Berdegué, 2016 en Bebbington et al. 2016:
9). En este sentido, el enfoque diferencial integrado al territorial apunta a focalizar grupos
poblacionales especificos (jovenes, mujeres, victimas...) contemplando las dimensiones étnicas
y culturales y su relacion con el espacio que los rodea.

En linea con este enfoque, al fin de garantizar un acceso inclusivo y equitativo a la
educacion en las areas rurales, adquiere una importancia elevada el rol de la academia y de los
Institutos de Educacion Superior (IES) que, a través de un trabajo conjunto con las instituciones
publicas y los diferentes actores claves del territorios, pueden impulsar procesos innovadores que
se adapten a las exigencias del campo, reconociendo y valorizando los conocimientos locales
existentes e integrandolos con competencias académicas mas especificas. Las universidades y
los IES, a través de sus actividades de extension y proyeccién pueden jugar un rol fundamental
en la implementacidn de acciones dirigidas a la superacion de la pobreza reconociendo las
diversidades y los rasgos identitarios de cada territorio y sus segmentos poblacionales en

beneficio del ciudadano y del pais.

5. Resultados Esperados

La presente investigacion es conveniente dado que actualmente existen insuficiencias en

la articulacion de procesos de regionalizacion sistémicos y ordenados en algunas IES, que les



permita gestionar de manera eficiente y efectiva este proceso; ni se identifican claramente los
procedimientos que les faciliten la articulacion a los procesos misionales de docencia,
investigacion y extension.

Es claro que en la actualidad no hay claridad de los roles que las areas de las instituciones
involucradas en el proceso de regionalizacion deben asumir, por lo que se toman decisiones
desde las necesidades inmediatas, sin lineamientos claros, lo que pone en riesgo la calidad en la
prestacion del servicio educativo. Por lo tanto, los resultados de la investigacion sirven para dotar
a la alta direccion de las Instituciones de educacion superior de herramientas que les permita
tomar decisiones sobre la manera de orientar y gestionar de manera clara la regionalizacion en
las instituciones de educacion superior.

6. Disefio metodologico y alcance de la investigacion

Para alcanzar los objetivos planteados en la presente investigacion, se presenta la
metodologia utilizada, en la que se incluye el tipo de estudio y alcance y las técnicas, métodos o
disefios de manejo de la informacion.

6.1 Tipo De Estudio y Alcance

La investigacion es principalmente cualitativa, de alcance descriptivo, pero en algunos de
sus objetivos especificos recurre a enfoques exploratorios y explicativos.

Por lo anterior y por los objetivos buscados, se recurrio a la técnica de analisis
documental.

En la investigacion solo se identificaron los elementos recurrentes en los modelos o
procesos de regionalizacion de algunas Instituciones de Educacion Superior Publicas
Colombianas.

6.2 Técnicas, Método De Manejo De La Informacion



Para constatar el problema objeto de la investigacion se usaron las siguientes

Técnicas:

o Observacion Directa: se observaron los documentos producidos al interior de las
Instituciones en relacion con la Regionalizacion.

o La observacion por encuesta: que consiste igualmente en la obtencion de datos de
interés sociolégico mediante la interrogacion a los miembros de la sociedad, es el
procedimiento socioldgico de investigacion donde se refleje la vision del ciudadano
en cuanto a la regionalizacion de la educacién

o Revision documental: se realizé una revision exhaustiva de la siguiente
documentacion, a fin de identificar los criterios o elementos que se han trabajado en
torno a la regionalizacion de la Educacion Superior.

o Se realiz6 un analisis de la interrelacién: Modelos, procesos o sistemas de
regionalizacion de IES

o Planes Institucionales: Planes de Desarrollo, Planes de Accidn, Planes Operativos
de unidades o areas de Gestidn, planes tematicos.

o Planes de Mejoramiento producto de visita de pares académicos para
autoevaluacion y acreditacion de programas académicos.

o Planes de Mejoramiento producto del analisis de la gestion administrativa de las

IES.
° Informes de Gestién Institucionales
° Informes de Rendicion de Cuentas

o Proyectos Educativos Institucionales



o Caracterizacion de los procesos del Sistema de Gestion de la Calidad

o Investigaciones realizadas

o Revistas, web

o Manuales Documentos

o Normatividad

7. Memoria de Investigacion

Los interrogantes especificos de la investigacion, se desplegaron las siguientes
actividades dentro del cuerpo de documento:

Estudio tedrico de la gestion integral

Anadlisis de los documentos principales

Estudiar de forma teorica el problema a investigar

Fundamentar tedricamente el objeto y el campo de accién de la investigacion

Construir un marco teorico y conceptual del objeto del campo de aplicacion

Definir los fundamentos teéricos que sustenten del proceso de regionalizacion de las
instituciones educacion superior

Definir las teorias que pueden, desde las diferentes ciencias, soportar la investigacion.

Analizar los modelos, procesos, sistemas de regionalizacion de las IES colombianas.

Identificar los elementos comunes en los procesos de regionalizacion de la Educacion
Superior.

Determinar los componentes del sistema de regionalizacion y sus relaciones.
Valorar la viabilidad del aporte a través de expertos.

7.1 Los Método usados para llevar a cabo la investigacion, fueron:



El Método Dialéctico materialista porque permitio analizar el problema, el objeto y los
componentes y contradicciones presentes en la gestion de la regionalizacion de las IES de
manera sistémica y articulada para elevar el nivel de eficiencia y eficacia que permita el logro de
los objetivos institucionales.

El Método Historico, el cual permitié analizar las distintas etapas del objeto, ir de lo
general a lo contextual, o sea los procesos de regionalizacion de las IES.

El Método légico, por medio del cual se puede establecer las conexiones esenciales entre
los procesos de regionalizacion y las caracteristicas de los mismos en las IES y posibilito
determinar las regularidades y reproducir el objeto en su forma superior.

El Método Sistémico, permitié determinar los componentes del proceso de
regionalizacion y las relaciones entre ellos, atendiendo unidades de analisis.

De acuerdo a lo anterior es importante indicar los modelos de la regionalizacion de las
instituciones de educacién superior, mediante una comparacion general; teniendo en cuenta que
las estrategias definidas desde el Ministerio de Educacion Nacional para el fortalecimiento de la
regionalizacion de las instituciones de educacién superior del pais se evidencian principalmente a
través de la articulacion de programas y estrategias en las regiones con la participacion de
actores de caracter nacional y local, para promover el desarrollo territorial por medio de la
Educacion, estas estrategias se materializan asi:

Regionalizacion:

- CERES

- Apoyo a IES publicas en procesos de regionalizacién

- Educacion inclusiva

- Movilizacién de la demanda



Calidad:

- Investigacion

- Acreditacion

- Acompafiamiento institucional
- Formacion de docentes

Pertinencia:

- Programas académicos acordes a los contextos regionales

- Programas técnico-profesionales y tecnoldgicos acordes a las apuestas productivas

Cuadro 1

Modelos Comparados de Regionalizacién en Instituciones de Educacién Superior en Colombia A
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Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior - SNIES)
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Modelos Comparados de Regionalizacion en Instituciones de Educacion Superior en Colombia B
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Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior - SNIES)
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Modelos Comparados de Regionalizacion en Instituciones de Educacidn Superior en
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Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacion de Educacién Superior - SNIES)



Cuadro 4

Modelos Comparados de Regionalizacion en Instituciones de Educacion Superior en Colombia D
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Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior - SNIES)
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Modelos Comparados de Regionalizacion en Instituciones de Educacion Superior en Colombia E
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8. Marco Teorico Conceptual

Es de indicar que la educacion superior es un proceso permanente que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con
posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los
alumnos y su formacién académica o profesional”. (Art 1 e la ley 30 de 1992).

El criterio preponderante para la definicion de la estructura regional en Colombia (al
menos en los ultimos cuatro periodos de gobierno) ha estado relacionado con el establecimiento
de estructuras homogéneas a partir de indicadores econémicos que dan cuenta de unas
capacidades regionales a promover o incentivar. La region como construccion social y como
proyecto de Estado derivado de la Constitucion de 1991 y la COT se relega y reemplaza con los
criterios de aglomeracion de economias de escala y especializacion territorial impulsada por el
Banco Mundial (2009) y acogidas en el nuevo regionalismo

Se trata de una regionalizacion de la educacion que no entiende el papel que juega la
region en la construccion del proyecto de nacién, y por ende aisla la construccién colectiva que
subyace a estos procesos de ordenamiento territorial, para mantener a la participacion
comunitaria, en el mejor de los casos, como un prerrequisito no vinculante en la construccion
regional ya establecida. Esta revision de la construccién regional de la educacién desde el
gobierno nacional es esclarecedora en evidenciar que no existe una posicion de Estado en la
configuracion territorial a escala regional clara, sino que esta varia segun las definiciones de cada
gobierno de turno. Incluso, resalta que el trabajo emanado de la constitucion politica de 1991 no

se retoma ni siquiera como marco teorico en ninguno de los planes de desarrollo.



Vale la pena indicar que la construccion que desde la academia y las instituciones
descentralizadas se ha hecho en torno a la regionalizacion, siendo estas propuestas paralelas a las
iniciativas gubernamentales recogen y sintetizan los diferentes enfoques regionales.

En temas de tipo de formacion que se realiza después de haber culminado los estudios de
educacion media, y despues de haber presentado los exdmenes del ICFES para ingreso a la
educacion superior, sera accesible a aquellas personas que demuestren tener las capacidades y
requisitos establecidos en la ley. Sus objetivos son:

Profundizar en la formacion integral

e Trabajar por la creacién y el desarrollo del conocimiento

e Promover la utilizacién del conocimiento para solucionar las necesidades del pais

e Prestar a la comunidad un servicio con calidad

e Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y ético.

e Promover la formacion y consolidacion de comunidades académicas y la
articulacion con sus homélogas a nivel internacional.

e Promover la unidad nacional, la descentralizacién, la integracién regional y la

cooperacion internacional.



Descrito en una estructura marco tedrico conceptual asi:

Grafico 1

Estructura marco tedrico conceptual

Gestion

Integral

Proceso de
Regionalizacion
de la Educacién

Es de describir las principales tematicas a nivel conceptual sobre el proceso de
regionalizacion. Para ello, se consider6 pertinente conceptualizar inicialmente sobre la
caracterizacion de una organizacién por procesos, como aquella que se orienta al cliente'y
sigue los principios de la efectividad institucional; también se hace referencia a la gestion
integral donde se abordan conceptos como gestidn de procesos, gestion estratégica y gestion de

cultura.



Igualmente se abordan conceptos claves como la gestion publica y el desarrollo
economico local.

8.1  Teoria General de Sistemas

La consideracion del constructo de la teoria general de sistemas tiene sentido en este
trabajo de investigacion en tanto considera un conjunto de elementos coordinados, con
interrelacion o interaccion dinamica, dispuestos para alcanzar unos objetivos (Johansen
Bertoglio, 1982) y permite explicar fendmenos de la realidad, asi como su conducta futura.

En el campo de las organizaciones, la teoria general de sistemas tiene aplicacion en areas
como: la cibernética, teoria de la informacion, teoria de los juegos, teoria de la decision,
matematica relacional, analisis factorial, ingenieria de sistemas, investigacion de operaciones,
ciencias sociales y teoria del caos (Johansen Bertoglio, 1982).

En la perspectiva de sistemas conviene considerar el concepto de procesos como el
conjunto de actividades interrelacionadas o secuenciadas que transforman entradas o insumos en
salidas o productos agregando valor a las primeras. Esta nocion esta vinculada a los flujos de los
sistemas abiertos o cerrados, pero que en el cambio organizacional o lo social se vincula al nivel
o tasa de logro del objetivo del sistema.

Los sistemas pueden contener subsistemas o0 pertenecer a suprasistemas en modos de
integracion (direccion de mayor complejidad) o desintegracion (direccion reduccionista), lo cual
ha permitido clasificar las escalas jerarquicas asi, (Kenneth, 1956):

1. Estructuras estaticas (marco de referencia)

2. Sistemas dindmicos simples con movimientos predeterminados

3. Los mecanismos de control o los sistemas cibernéticos

4. Los sistemas abiertos (con dos propiedades: automanutencion y autoproduccion)



5. El genético Social (sistemas vivos vegetales)

6. Sistemas a nivel animal (sistemas vivos animales con mayor complejidad organizativa)

7. Sistemas a Nivel humano

8. Organizaciones sociales

9. Los sistemas trascendentales

La concepcion de sistema en relacion con sus elementos implica la consideracion de
limites o fronteras que separan los elementos del sistema de aquellos del entorno o del
suprasistema y cuyas caracteristicas permiten concebir los sistemas entreabiertos (transa flujos
con su entorno) y cerrados (sin intercambios con su entorno).

Para las organizaciones y los sistemas sociales la informacion provee condiciones
organizativas y estabilizadoras (Katz & Khan, 1978), de tal manera que a medida que aumenta la
informacidn (y por ende la negentropia) aumenta la organizacion del sistema.

Los sistemas tienden a mantenerse en equilibrio (en estado homeostatico permanente)
debido a la presencia de fuerzas que, por un lado, tratan de impedir los cambios bruscos y otra,
que impulsa al sistema a cambiar, pero en forma lenta y evolutiva.

La retroalimentacion permite al sistema mantenerse dentro del programa o plan que se
habia establecido para lograr su objetivo.

La definicidn o descripcion de un sistema requiere determinar al menos:

Los objetivos del sistema total

El medio en que vive el sistema

Los recursos del sistema

Los componentes del sistema



La direccion del sistema *
8.2 La Gestion Integral

Siendo una forma de pensamiento gerencial, estructurado, que tiene como proposito que
una organizacion se desarrolle de manera integral y armonica; es decir que logre el mayor
beneficio y satisfaccion para sus clientes tanto internos como externos, esto es para sus
empleados, para sus duefios y para la sociedad en general. Especificamente, el concepto de
gestion integral se enfoca en lograr la productividad y competitividad de las empresas teniendo
presente el desarrollo y satisfaccion de todas las personas involucradas en las instituciones, lo
que redunda en la obtencion de un mejor conocimiento y fortalecimiento de las competencias
para su desempefio.

Este nuevo enfoque, que contempla un aumento de la productividad y la eficiencia,

y que contemplan un pensamiento organizacional deliberado y explicito, un sistema de gestion
compuesto por estrategia, procesos y cultura, y un conjunto de préacticas, técnicas y herramientas
gerenciales bien utilizadas que se seleccionen, entre otras cosas, en funcion de lo que dicte el
sistema de gestion.

Por tal razon la gerencia de procesos como uno de los conceptos mas importantes dentro
de las organizaciones, es entendida como la gerencia del dia a dia, significa dar a cada persona
de la organizacion la responsabilidad y los medios para gestionar y controlar sus procesos y
lograr que sus resultados sean predecibles. Por lo cual la gerencia de proceso difiere del enfoque

funcional en tanto las actividades, tareas y las personas y recursos participantes de la

1 Universidad Auténoma del Estado de México, (2008), La nueva Teoria Social en Hispanoamérica
Introduccion a la Teoria de Sistemas Constructivista, tomado en:
http://www.libros.uchile.cl/files/presses/1/monographs/270/submission/proof/files/assets/common/downloads_6022
ac27/La%20nueva%?20teora%20Social%20en%20Hispanoamerica.pdf


http://www.libros.uchile.cl/files/presses/1/monographs/270/submission/proof/files/assets/common/downloads_6022ac27/La%20nueva%20teora%20Social%20en%20Hispanoamerica.pdf
http://www.libros.uchile.cl/files/presses/1/monographs/270/submission/proof/files/assets/common/downloads_6022ac27/La%20nueva%20teora%20Social%20en%20Hispanoamerica.pdf

organizacion, se orientan a controlar el desempefio y resultados del proceso, es decir obtener los
productos, se orienta en el para qué, mientras que el enfoque funcional se apoya en el desempefio
de la tarea, es decir al qué, desintegrado del resultado, debido a la division del trabajo y la
especializacion funcional.

A la gerencia por procesos se le ha incluido el esquema de ciclo de mejoramiento
continuo mediante el PHVA: Planear, Hacer, Verificar, Actuar, el cual se constituye en la
concepcidn gerencial basica que dinamiza las relaciones entre las personas y los procesos
(Roure, Monino, & Rodriguez Badal, 1997).

8.3 Desarrollo Local

es necesario precisar algunos términos asociados y de los que en algunos casos ha
evolucionado, tales como el desarrollo econdmico, el desarrollo sostenible, el desarrollo
territorial. Para el DNP (2012), el desarrollo sostenible es aquel “ que satisface las necesidades
de la presente generacion, promueve el crecimiento econdémico, la equidad social, la
modificacion constructiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la base de los recursos
naturales, sin deteriorar el medio ambiente y sin afectar el derecho de generaciones
las futuras a utilizarlo para satisfacer sus propias necesidades” y el cual conserva los
planteamiento iniciales del concepto expuestos en 1987 por la Comision Mundial sobre
Desarrollo y Medioambiental o Comision Brundtland (Hardoy et al, 1992, citado por Cardenas
(1998).

ElI DNP (2012), a su vez entiende por desarrollo territorial el proceso de cambio
progresivo, que propicia la armonia entre el bienestar de la poblacién, el uso del territorio, la
conservacion y proteccion de los recursos naturales y de las actividades productivas; para el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, bajo un enfoque de sostenibilidad, asi el



desarrollo de un territorio esta en relacion con la proporcion de su superficie territorial y de su
poblacién en una determinada condicién (Boisier, 2005).

El concepto que encierra la frase “desarrollo sustentable o DS se refiere a la posibilidad d
e mantener un equilibrio asociado a un cierto nivel (transitorio, en evolucién, positivo) de
desarrollo del ser humano para responder a las expectativas a lograrse a largo plazo,
dentro de margenes de “sustentabilidad” para la vida del ser humano en la tierra. De acuerdo con
la misma CEPAL (1996) el DS es el resultado de un conjunto de decisiones y procesos que
deben llevarse a cabo por generaciones de seres humanos para su propio bienestar, dentro de
condiciones de vida siempre cambiantes. Estas condiciones estan dadas por el sistema holistico
que conforma el universo dentro del cual el ser humano es una pequefia parte. y que, por razones
de sectorializacion y especializacion, las decisiones sobre este sistema complejo se reducen
usualmente a tratar aspectos sociales, ambientales y econémicos.

El desarrollo sustentable esta asociado a un conjunto de variables y parametros
determinados por el entorno y que son necesarias de conocer para apoyar los procesos de toma
de decisiones.

Entre los que se pueden considerar principalmente (CEPAL, 1996).

Obijetivos de desarrollo humano sustentable: el crecimiento econdémico, el crecimiento
con equidad y la sustentabilidad ambiental.

Globalizacion de los procesos econdmicos, procesos sociales y de los procesos
ambientales.

Indicadores que permiten evaluar escalas o categorias relativas de niveles de desarrollo

sustentable.



Dinamica de interaccion entre territorios con diferentes escalas de desarrollo x Procesos
de gestion utilizados por los actores para alcanzar un nivel de desarrollo.
Las politicas para el Desarrollo Sostenible—DS- estan enmarcadas basicamente entre las
siguientes dimensiones (CEPAL, 1996):
e Las escalas del DS
e Ladindmica del DS
e Los procesos para lograrlo
e La cobertura espacial del concepto
e Llatemporalidad
e Laincertidumbre
Desde diferentes puntos de referencias econdmicas internacionales se ha intentado
generalizar una propuesta de desarrollo productivo basado primordialmente en la l16gica de los
mercados y los flujos de capital, de espaldas a las expectativas y necesidades de las comunidades
(Boisier, 2001) y surge de manera alternativa el concepto de Desarrollo Local, entendido como
“el resultado de las decisiones que para el mejoramiento de un territorio en Su conjunto y de la
calidad de vida de sus habitantes, toman los actores (individuales e institucionales) locales”.
También tienen incidencia, las decisiones tomadas en otras escalas (regional, nacional e
internacional); sin embargo, lo que es caracteristico del desarrollo local, e imprescindible, es la
actuacién y liderazgo de los agentes locales y la preeminencia de sus decisiones (Barreiro
Cavestany, 2000).
Para Boisier (2005), el desarrollo solo puede ser local y solo puede ser “humano” o
“sustentable” o “endogeno” y sostiene que “el desarrollo es un fenémeno dependiente de la
trayectoria5 e histéricamente evolutivo y que, como tal, se inicia siempre en un lugar (o en

varios, pero nunca en todos), siempre como un proceso esencialmente enddgeno (aunque su base



material puede ser considerablemente exdgena), siempre descentralizado, y siempre con una
dinamica de tipo capilar “de abajo hacia arriba y hacia los lados”, que terminara por producir, en
funcidn de la dialéctica territorio/funcion propia de la modernidad, una geografia del desarrollo,
rara vez uniforme, comunmente con la forma de archipiélago o, en el extremo, con la forma de la
dicotomia centro/periferia”.

Un trabajo de PNUD/OIT/UNOPS/EUR (2002), citado por (Hernandez, 2008), resalta
algunos aspectos sobresalientes que caracterizan el Desarrollo LocaL-DL-: El desarrollo de un
territorio esta fuertemente condicionado por la voluntad y capacidad de los actores locales; el
desarrollo de un territorio gira alrededor de la valorizacién de las potencialidades locales; en
todas partes se ha comprobado la importancia de la pequefia y mediana empresa; El desarrollo
depende de la capacidad de integrar las iniciativas empresariales; El territorio debe dotarse de
instrumentos adecuados, y El secreto del éxito reside en la capacidad de interaccion activa entre
lo local, lo nacional y lo internacional De acuerdo con BOISIER (2005) el desarrollo local, en el
marco de la globalidad, cuenta con tres enfoques complementarios: “El desarrollo local como
una matriz de estructuras industriales (basados en los conceptos de Krugman (1991), Michael
Porter (1998), VVasquez-Barquero (1999), CEPAL CEPA -Buitelaar (2000).

e El desarrollo local como un proceso endégeno de cambio estructural (basados en

e los conceptos de Garofoli (1995).

e El desarrollo local como empoderamiento de la sociedad local (basado en los conceptos
de OECD (2001).”

El desarrollo local consiste (Boisier, 2001) en un proceso de cambio estructural
localizado en un ambito territorial denominado “region”, que se asocia a un permanente proceso

de progreso de la propia region, de la comunidad o sociedad que habita en ella y de cada



individuo miembro de la comunidad y habitante de tal territorio. Lo anterior permite combinar
tres dimensiones:
e Una dimensién espacial, donde se busca el progreso como la transformacién sistematica
del territorio regional en un sujeto colectivo
e Una dimensién social donde se obtiene como el proceso de fortalecimiento de Ia
sociedad civil y el logro de una percepcidn de pertenencia regional, y una dimensién
individual donde se remueven las barreras que impiden a una persona determinada,
miembro de la comunidad en cuestién y habitante de la regidn, alcanzar su plena
realizacion como persona humana.

Para el PNUD (2008) si un desarrollo local es exitoso, es por las formas y procesos que le
son propios y determinados por los actores que en él habitan, este éxito debe encontrar punto de
contacto e impulso redimensionado en lo regional, lo nacional.

La practica transformadora surge como resultado de una educacién y formacién para la
resolucion de problemas y limitaciones, el desarrollo de las potencialidades y el
aprovechamiento de oportunidades, donde su abordaje es particular, especifico y el método de
resolucion se basa en la perspectiva colectiva, en el dialogo de saberes y en la construccion
compartida de alternativas.

La educaciodn desde el lugar y en contexto constituye el eje central de cualquier propuesta
pedagdgica que pretende contribuir al impulso de la economia, pues es posible promover el
desarrollo y luchar contra la pobreza y la exclusidn, sélo si a nivel local el conjunto de actores
representativos del territorio, establecemos acuerdos sobre cuales son los principales problemas y
las potencialidades existentes para llevar a cabo una estrategia concertada de desarrollo humano

sostenible. Los resultados pueden ser ain mas significativos, si esta estrategia logra valorizar el



conjunto de los recursos locales: humanos, institucionales, ambientales, sociales y econémico y
logra articular tres elementos claves:

e Gobernabilidad

e Organizacion social y

e Desarrollo productivo

El concepto de desarrollo local pertinente en Boyaca comprende:

e Enlo social, la dimension local favorece la construccion de una sociedad
incluyente y equitativa.

e Enlo politico, la vida local permite la cercania entre el Estado Municipal y la
sociedad y favorece la gobernabilidad.

e Enloecondmico, el trabajo desde lo local posibilita el aprovechamiento de los
recursos propios y diferenciales, el surgimiento de emprendimientos locales y la
conformacién de cadenas productivas y competitivas.

e Enloambiental, las précticas sociales locales propician el uso adecuado y el
control de los recursos disponibles y el ambiente.

e Enlo territorial, las relaciones locales favorecen los sentimientos de arraigo y
pertenencia y la equidad territorial.

e Enlo comunicacional, las comunidades locales se construyen a través de procesos
de informacion y de comunicacion publica

Maya & Herrera (2010) consideran que “la presencia territorial se convierte en la
estrategia siguiente de despliegue de la excelencia académica de la institucion, al contribuir con
el desarrollo de las comunidades regionales desde las diversas alternativas que la institucién

provee (formacidn, investigacion, interaccion social, bienestar).



El despliegue académico territorial permite participar en la construccién de una sociedad
equitativa considerando desde la dimension social, el fortalecimiento e identificacion de
capacidades sociales y tecnoldgicas de los actores, partiendo de un Modelo de Gestion que
gerencia el conocimiento desde su produccion hasta su utilizacién por la sociedad, sin ser ajeno a
la conservacién de nuestra diversidad cultural y medioambiental, contribuyendo al construccién
del tejido y capital social y humano, que facilite el desarrollo de las condiciones para el
crecimiento de una economia competitiva, incluyente y sustentable, que reconozca la identidad
y los contextos subregionales en un entorno global que facilite la identificacion de las
potencialidades y oportunidades territoriales y considerando el patrimonio tecnolégico local y
foraneo como elemento inductor y dinamizador.”

La naturaleza y espiritu de la fundacion del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
permanece en el proposito de contribuir a la reduccion de inequidades presente en todo el
territorio boyacense y al aumento de su riqueza por medio de la educacion y el desarrollo de
soluciones préacticas con base cientifico-tecnoldgicas, es decir crear valor para el contexto. Este
elemento fundacional mantiene importancia, como un punto vital y estratégico para la
Institucién, porque en él esta Ilamada a (Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, 2012):

e Ser fuente de equidad para el desarrollo territorial, regional y local

e Ser fuente de formacion de capital social e intelectual para el desarrollo del
territorio

e Ser aliado clave en la formacion de ventajas competitiva para las regiones y sus
actores

e Ser vehiculo de mejoramiento de calidad de vida para los individuos

8.4 Gestion Publica



La administracion publica surge con el estado moderno y su desarrollo refleja, pero
también induce, los cambios politicos y socioecondmicos que se producen en las sociedades.

Para el DAFP (2009) la gestion comprende actividades coordinadas para planificar,
controlar, asegurar y mejorar una entidad de decisiones y acciones que llevan al logro
de objetivos preestablecidos; y la gestion publica se entiende como el desenvolvimiento de las
organizaciones del estado, es decir la gestion estatal, y por esta razon se encuentra estrechamente
vinculada al desarrollo y aplicacion de las politicas publicas (Alvarez Collazos & Chica Vélez,
2008); asi los estudios de los instrumentos de politicas se concentran principalmente en
comprender como los gobiernos pretenden realizar sus forma que la Administracion Publica
se ocupa de servir y cuidar los valores e intereses colectivos definidos en el proceso politico.

Asi la administracion publica puede ser comprendida desde varias perspectivas:

Formal: entendida como la entidad o agencia que administra

Material: entendida como la actividad administrativa en si misma

Por otra parte, la Gestion Pablica ha sido planteada como la gestidn con las limitaciones
(restricciones) derivadas del caracter publico del cometido (ORTUN RUBIO, 1995) y en la cual
la gestidn refiere, segun el contexto, tanto a:

Una Préctica (gestion con minudscula) que implica la creacion y mantenimiento de un
medio laboral donde los individuos pueden alcanzar objetivos.

Como un Conjunto de Disciplinas (Gestién con mayuscula), que toman como objeto de
estudio algun aspecto de las actividades de coordinacion y motivacion de las personas que
componen las organizaciones.

La gestion plblica, como campo de las politicas publicas (Alvarez Collazos & Chica

Vélez, 2008), implica definir problemas, recabar informacion, preparar alternativas, seleccionar



criterios, proyectar resultados, conformar costos, tomar decisiones y trazar el proceso.
La literatura sobre gobernanza, la cual explora la capacidad de gobierno sociopolitico de la
misma sociedad (Kooiman, 1993) establece como el nivel mas avanzado sobre el
estudio de politicas publicas y en la que se plantea que gran cantidad de las capacidades publicas
de accion estan por fuera del Estado, y mas concretamente, en el campo de la sociedad civil.

Esto se relaciona con el concepto de partes interesadas” que la NTCGP 1000:2009
(DAFP, 2009) presenta como el interés y participacion de otros actores, distintos del gobierno (la
administracion pablica) en los actos y resultados de este.

Los enfoques 0 modelos clasicos sobre la organizacion de la gestion publica incluyen: el
modelo Burocratico o Weberiano y el Post-Burocratico o Nueva Gestion Publica

El modelo burocratico se caracteriza por su racionalidad y logica, prima el criterio
juridico técnico en la toma de decisiones en la forma de resolver y administrar los asuntos
politicos, econémicas y sociales por medio de una division jerarquizada del trabajo, de una
especializacion técnica de tareas, un control y coordinacion de unos grupos sobre otros y una
perspectiva de costos econdmicos decrecientes. Esto exige tiempo, eficiencia y concentracion de
poder y de las decisiones. x La nueva gestion publica, es un modelo surgido en los afios 80
basado en argumentos que enfatizan la flexibilidad, la evaluacién a partir de resultados,
produccidn deslocalizada, aplanamiento del estado via tercerizacion, la participacion de
organizaciones no gubernamentales en la gestion de lo pablico, entre otras, y apoyados en
herramientas técnicas y principios organizacionales de la empresa privadas.
8.6 El Disefio y Estructura Organizacional

En cuanto a sus fundamentos tedricos del disefio organizacional tienen sus antecedentes

en la teoria general de sistemas que permitié construir la Teoria de la Organizacién y ver la



organizacion como la interaccion de varios aspectos (Ramio Matas, 1999) el socio técnico, el
politico-cultural y el de control y mejora.

Los disefios de hoy corresponden a elementos explicados en parte por diferentes teorias,
entre las que se cuenta: Enfoques Clasicos

Direccion cientifica y administrativa (Taylor, Fayol)

Estructuralismo (Weber, Selznick )

Escuela de las Relaciones Humanas (Merton ,Mayo , Likert, Mcgregor, Argyris )

Enfoques Neoclasicos

Neorracionalismo (Simén, March, Linblom)

Neoestructuralismo (Crozier, Mayntz )

Teoria Contingencias (Lawrence, Lorsch, Kast, Rosenzweig

Enfoques Contemporaneos

Anadlisis longitudinal

Anadlisis interorganizativo

Economia organizativa

Cultura y aprendizaje organizativo

Decisiones y ambigiiedad

Poder y conflicto en las organizaciones

Cambio organizativo

Para el disefio de una organizacion, los elementos de la estructura deben ser
seleccionados para lograr una consistencia interna o armonia, como también una consistencia
basica con la situacion de la organizacion (dimension, antigliedad, ambiente, etc.) o los

parametros de disefio como los factores de situacion se agrupan configuraciones (Mintzberg,



2012). Existe asi un nimero limitado de configuraciones efectivas, y que conducen a la mayoria
de las organizaciones a estructurarse como lo hacen.

La estructura contempla dos requisitos fundamentales de disefio: la division del trabajo en
distintas tareas, y la coordinacion entre estas tareas.

Esta Gltima considera tanto los mecanismos coordinadores, como el control y la
comunicacion.

Existen cinco mecanismos coordinadores: ajuste mutuo, supervision directa,
estandarizacion de procesos de trabajo, estandarizacion de producciones de trabajo y
estandarizacion de la destreza de los trabajadores

El ajuste mutuo logra la coordinacion de trabajo por el simple proceso de comunicacién
informal. La supervision directa logra la coordinacion al tener una persona que toma la
responsabilidad por el trabajo de otras, emitiendo instrucciones para ellas y supervisando sus
acciones

Los procesos de trabajo son estandarizados cuando los contenidos del trabajo estan
especificados o programado.

Las producciones son estandarizadas cuando el resultado del trabajo esta especificado.

La destreza y el conocimiento estan estandarizados cuando esté especificada la
capacitacion que se requiere para efectuar el trabajo.

El funcionamiento de la organizacion y el flujo de comunicaciones pueden ser
representados bajo cinco modelos no excluyentes:

Sistema formal: la corriente de poder baja por la jerarquia. el organigrama sefiala el uso
de la supervision directa, muestra la division del trabajo y las posiciones o cargos existentes en la

organizacion.



Red de flujos regulado: mas énfasis sobre la estandarizacion que sobre la supervision
directa.

Sistema de comunicacion informal, enfatizando el papel del ajuste mutuo en la
coordinacion.

Las personas se comunican y no siguen siempre los flujos marcados en el organigrama.
Sistema de constelaciones de trabajo.

La gente se agrupa con sus pares, no sobre la base de la jerarquia, para hacer su trabajo

Un sistema de decision ad hoc.

Para una decision determinada se genera un proceso especifico al estilo gestion por
proyectos El disefio de la organizacion considera nueve parametros (Mintzberg, 2012).

La centralizacidn consiste en la tendencia a concentrar la toma de decisiones en un grupo
reducido de personas y la delegacion es reducida o inexistente, permite una mirada global y la
eliminacion de duplicidad y la reduccién de costos operacionales y cierta especialidad de
funciones.

Mientras que en la descentralizacidn las decisiones se toman mas cerca del punto donde
se necesita la accion y se reduce el retardo en la consulta y la accién, permite aumentar la
eficiencia y alivia de carga de trabajo al nivel central, reduce los costos burocraticos de
coordinacion debido a la autonomia y promueve la flexibilidad. La descentralizacion puede ser
vertical u horizontal. La primera se encarga de la delegacion de poder de toma de decisién
descendiendo por la cadena de autoridad formal, desde la cumbre estratégica a la linea media. El
enfoque es sobre el poder formal. Puede ser: selectiva o paralela, y las cuales se relacionan con la

forma de agrupamiento elegida. La organizacion descentralizada vertical y selectivamente



coordina la toma de decisiones principalmente por el ajuste mutuo, recurriendo al uso de los
dispositivos de enlace y esta asociada a grupos basados en funciones.

En la descentralizacion vertical paralela, la regionalizacion, el poder esta centrado en un
solo nivel en la jerarquia, como las unidades agrupadas sobre bases de mercado. El poder de
decision desciende de manera paralela: todas las unidades tienen el mismo poder y lo usan de la
misma manera.

El sistema de control de desempefio determina cuando esta fuera de linea. En la
perspectiva de entornos globales dos criterios centrales guian la estrategia (Hill & Jones, 2009) y
que, dadas las caracteristicas de relativo aislamiento entre subregiones, asi sea en un marco
nacional, pueden ser considerados:

Presiones para reducir costos

Presiones para ser sensibles a la cultura local

Esto significa que una organizacion deba resolver el conflicto que surgen, primero para
minimizar los costos unitarios para llevar o facilitar el acceso a los servicios de distintas
localidades y obtener los ahorros provenientes de las economias de escala y los efectos del
aprendizaje; por otra parte, ser suficientemente sensible para entender el contexto local y
responder adecuadamente a este con la oferta y propuesta de valor.

La presién por reducir los costos incluye: reducir los costos de creacién de valor
especialmente en los suministros claves, incluido la mano de obra, considerar bienes o servicios
de caréacter universal, la oferta de competidores con ventaja local existe un exceso de capacidad,
costos de cambio reducido de parte de los consumidores.

Las presiones por asumir una respuesta sensible a lo local surgen de las necesidades

locales de las comunidades o consumidores, las condiciones de infraestructura, practicas



tradicionales, canales de distribucion y exigencias facilidades de los gobiernos locales o
anfitriones.

En cuanto a las estructuras como elementos de los sistemas de control estratégico parte de
las preocupaciones en este campo parten por determinar la forma en que la organizacién debe
crear, utilizar y combinar la estructura organizacional, los sistemas de control y la cultura para
desarrollar y poner a trabajar un modelo de empresa exitoso (Hill & Jones, 2009). Asi, mediante
la estructura organizacional se asignan roles y tareas para la creacion de valor, de tal manera que
sea posible integrar y coordinar los esfuerzos de los empleados de todos los niveles, areas y
unidades. A traveés del Sistema de Control se proporciona un conjunto de estimulos para lograr
los objetivos, informacidn de retroalimentacion con el proposito de regular y gobernar las
actividades y resultados. Con la Cultura Organizacional, se controla la forma en que las personas
interactGan entre si y con terceros por fuera de la organizacion. De esta manera, con el disefio
organizacional, “la estructura, el control y la cultura modelan las conductas, valores y actitudes
de las personas, y determinan la forma en que se pondra en la practica el modelo de negocios y
las estrategias de una organizacion mediante la Estructura organizacional se deciden tres
aspectos basicos:

- Como agrupar las tareas con el proposito de crear competencias distintivas y
aplicar una estrategia
- Como asignar la autoridad y la responsabilidad a las unidades que agrupan las
tareas
- Como elevar el nivel de coordinacidn o integracion entre las
unidades a medida que la organizacion evoluciona.

Los modelos clasicos de estructura organizacional incluyen los siguientes:



e Estructura funcional: agrupa funciones especializadas que requieren
conocimientos, experiencias 0 recursos comunes.

e Estructura por productos: agrupa lineas de productos para resolver los problemas
de control.

e Estructura Geografica: agrupa sus actividades como mecanismo para controlar la
expansion geografica, ser mas sensibles a las necesidades de los clientes y reducir
los costos de transporte para servir mejor a una region.

e Estructura de matriz: combinan el control de actividades por funcion para
diferenciar las tareas afines con agrupaciones por producto o proyectos

9. Sistema de Hipotesis

Hipotesis del modelo de regionalizacion tiene implicaciones factico-juridicas que atentan
contra el principio constitucional de igualdad.

Hipdtesis General.

La regionalizacion educativa ha sufrido los efectos de falta capacidades de gobierno
en la toma de decisiones de los entes gubernamentales.

Hipdtesis especifica.

La Regionalizacion educativa ha sufrido los efectos de la falta capacidades de gobierno
en la toma de decisiones y gestion de los gobernantes del departamento de Boyaca y sus
municipios.

Cuadro 7

Operacionalizacion de Hipoétesis en variables A

HIPOTESIS VARIABLE

Hipotesis General




Variable
Independiente:
La Regionalizacion Educativa

Variable

La regionalizacion ) o
interviniente por falta

educativa ha sufrido los efectos _
capacidades de

de la falta capacidades de _
gobierno en la toma de

gobierno en la toma de o »
\ decisiones y gestion de

decisiones de los entes
los gubernamentales

gubernamentales
Variable
Dependiente:
Las Funciones de las Oficinas

gubernamentales

Variable
Hipotesis especifica
Indepgndiente:

. L, La Regionalizacion Educativa
La Regionalizacién

educativa ha sufrido los efectos

Variable
de la falta capacidades de . .
interviniente por falta
obierno en la toma de
J L capacidades de

decisiones y gestion de los .
gobierno en la toma de




gobernantes de los decisiones y gestion de
departamentos y municipios los gubernamentales de
los departamentos y

municipios

Variable
Dependiente:

Las Funciones de las Oficinas
gubernamentales del departamento de Boyaca y

Sus municipios

Cuadro 8

Operacionalizacion de Hipotesis en variables B

Variable Independiente
(H1) Indicadores:
Conceptos
Obijetivos
Recursos

La Regionalizacion Tecnologia
educativa Capacitacion
Planeamiento
Informacion

Infraestructura




Participacion de la comunidad
Polos de
crecimiento

Legislacion

(H1)

Variable dependiente

Funciones de las

oficinas gubernamentales

Descentralizacion

Desconcentracion

Coherencia de
objetivos

Recursos
regionales

Tecnologia
apropiada

Niveles de
autoridad

Organizacién

Utilizacion de infraestructura

Ejecucion de
proyectos

Poblacion

atendida




Reglamentacion

Cuadro 9

Operacionalizacion de Hipo6tesis en variables C

Variable Dependiente

(H2)

Regionalizacion
educativa departamental

municipal

Indicadores

Informacion

Asesoria

Entrenamiento

Estadistica escolar

Numero de maestros
Infraestructura

Tecnologia apropiada
Proyectos especificos
Coordinacion Interinstitucional

Reglamentos

Variable Dependiente
(H2)
Las Funciones de las

Oficinas gubernamentales

Niveles de autoridad

Toma de decisiones




Coherencia de
objetivos

Recursos
institucionales

Organizacion regional

Integracion
Institucional

Direccion de proyectos

Utilizacion de recursos

A partir de estas ideas se esbozan algunas hipotesis, tales como: la descentralizacion no
persigue aumentar la participacion de los individuos (o grupos); se puede descentralizar segun
distintas modalidades: desde los gobiernos centrales a los locales, de una institucion central a
otra, privatizando, otras; ademas, las politicas de descentralizacion pueden ser resistidas por
algunos y apoyadas por otros; la politica gubernamental es resultado de este conflicto (y no del
consenso); “es posible afirmar que una politica de descentralizacion es adoptada como una
estrategia, toda vez que un grupo en el poder considera gue el conjunto de estructuras o

procedimientos del gobierno central es un obstaculo a la realizacidn de sus intereses



10. Marco De Referencia

Para comprender mejor el fendmeno del proceso de regionalizacion, visto ya sea como
una desconcentracion o descentralizacion del servicio, conviene revisar varios conceptos que
estan alrededor de las caracteristicas del sector y de su evolucion histérica y que, en Colombia,
como en algunos paises de Latinoamerica, esta estrechamente vinculado a como el Estado ha
desarrollado las politicas de educacion superior.

Las politicas, entendidas como el conjunto de acciones, decisiones y omisiones por parte
de los distintos actores involucrados en los asuntos publicos, son:

iEl disefio de una accion colectiva intencional; el curso de accidn que sigue un actor o un
conjunto de actores al tratar un problema o asunto de intereés.

El concepto de politicas presta atencion a lo que de hecho se efectia y lleva a cabo, mas
que a lo que se propone y quiere.

Una revisién a los documentos que consignan la politica en educacion superior permite
identificar los siguientes problemas o asuntos de interes:

Aspectos relevantes en politicas de educacion superior

Actores

Financiacion

Calidad

Acceso Cobertura y permanencia Descentralizacion (servicio, responsabilidad,
concurrencia).

La organizacion educativa, gobernabilidad y gestién

Ciencia y Tecnologia /Investigacién e Innovacion (Gestion y transferencia tecnolégica,)

Aseguramiento de la Calidad



Internacionalizacion

Control, informacion transparencia y autorregulacion

Articulacion vertical del sistema

Articulacion Horizontal del sistema

Articulacion interna de funciones misionales

Relacion con las Empresas y Responsabilidad Social

Formacion para el empleo Dimensiones en construccion

TICS

Formacion en la Empresa

Generadores de Conocimiento / Broker de conocimiento

Ciudades educadoras x Mega tendencias

Estos elementos por supuesto no estan aislados unos de otros, sino que se entretejen dada
su interdependencia.

En general, los tratamientos suelen ser diferenciados dando un manejo méas o menos
homogéneo a la educacidn en los niveles preescolar, basica y media y diferenciada de la
educacion superior. Otros temas territoriales afectan o son afectados por la educacion superior en
los contextos local, regional y nacional como:

Empleo, salarios y canasta familiar

Competitividad econdmica regional, nacional

Dinamica de las empresas

Ingresos del hogar

Violencia, desplazamiento

Vias y movilidad regional y conectividad



Presupuesto publico

Infraestructura local

Ordenamiento territorial y estrategias de desarrollo local

La conexidad entre educacion y desarrollo es evidente para muchos analistas, son actores
relevantes en el sistema educativo, ademas de los 6rganos de gobierno, los siguientes, no solo
por cuanto participan del sistema y son sujetos beneficiarios, promotores o relacionados con los
objetivos de la politica.

10.1 Marco Juridico

Para adelantar programas en el ambito educativo regional se debe tener presente la
normatividad relacionada con esta area, de tal modo que las acciones que se emprendan tengan la
debida justificacion y sean coherentes y pertinentes.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizacion y la prestacién de la educacion formal en sus niveles de preescolar, basica (primaria
y secundaria) y media, no formal e informal.

La ley 115 del 8 de febrero de 1994 por la cual se expidid la Ley general de Educacion
concibe que la educacion es “un proceso de formacidon permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes” es decir, que el ser humano es visto desde una perspectiva sistémica
donde convergen mdaltiples dimensiones las cuales deben ser abordadas totalmente desde el
ambito educativo.

De acuerdo con lo anterior la ley 115 de 1994 también establece que los estamentos
educativos deben elaborar y poner en marcha el L Educativo Institucional (PEI) en el que se

especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento, los recursos



docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para
docentes y estudiantes y el sistema de gestion.

Es importante resaltar que el PEI debe responder a las necesidades y situaciones que
presenten los estudiantes o educandos de la jurisdiccional municipal, regional y nacional con el
fin de brindarles una formacién integral ya que estos se conciben como el eje central de todo el
proceso educativo.

Los establecimientos educativos incorporaran en el Proyecto Educativo Institucional
acciones pedagogicas para favorecer el desarrollo equilibrado y arménico de las habilidades de
los educandos, en especial las capacidades para la toma de decisiones, la adquisicion de criterios,
el trabajo en equipo, la administracion eficiente del tiempo, la asuncion de responsabilidades, la
solucion de conflictos y problemas y las habilidades para la comunicacion, la negociacién y la
participacion.” (Art. 92 ley 115 de 1994).

Asi mismo, el PEI debe ser un proyecto que sea viable y factible, que especifique cada
uno de los aspectos para tener en cuenta, es decir que sea concreto y que también permita realizar
evaluaciones periddicas de las acciones que se estan adelantando.

En cuanto a la clasificacion de la educacion en Colombia, se encuentran las siguientes
categorias; la Educacién Formal, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (No formal)
e Informal.

La Educacion Formal es “aquella que se imparte en establecimientos educativos
aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecidn a pautas curriculares
progresivas, y conducente a grados y titulos”. (Art. 10 Ley 115 de 1994).

Este tipo de educacion se da por niveles de la siguiente forma:

e Laeducacidn preescolar (minimo un afio obligatorio)



e Laeducacidn basica con una duracion de nueve (9) grados que se desarrollard en dos
ciclos:

e Laeducacion bésica primaria de cinco (5) grados y la educacion bésica secundaria de
cuatro (4) grados.

e Laeducacién media vocacional (dos grados y culmina con el titulo de bachiller.).

Educacion superior.

Segun el articulo 27 de la ley 115 menciona que la Educacién Media se encarga de la
comprension de ideas y valores universales y tiene como fin preparar al joven para el ingreso a la
educacidn superior. Ademas, segun el Articulo 28 esta podra tener el caracter de académica o
técnica. Adicional a esto, el articulo 29 menciona que la Educacion Media que se denomina
académica es la que le permite al estudiante segun sus capacidades e intereses, profundizar en un
campo de las ciencias, las artes o las humanidades.

El articulo 32 de la ley 115 de 1994 menciona que La Educacién Media Técnica prepara
a los estudiantes para el desempefio laboral en uno de los sectores de la produccion y de los
servicios, y para la continuacion en la educacién superior.

Este tipo de formacidn técnica segun la ley 749 de 2002 podra emprenderse por personas
que hayan culminado la educacién basica, es decir el noveno grado de educacién secundaria.

La educacion superior reglamentada por la ley 30 de 1992, se clasifica en las siguientes:

a) Instituciones Técnicas Profesionales;

b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas

¢) Universidades.

La educacion para el trabajo anteriormente llamada educacion no formal por la ley

general de educacion y la cual se contemplan en la ley 1064 de 2006 y el decreto 4904 de 20009,



es aquella que busca complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos
académicos o laborales que no tienen que estar regidos por los ciclos de la educacién formal que
se mencionaron en parrafos anteriores. (Art 36 ley 115 de 1994).

El decreto 144 de 1996 en su articulo cuarto contempla que la educacion no formal podra
ofrecer programas de formacion, complementacion, actualizacion o supletorios de duracién
variable, en los siguientes campos: laboral, académico, preparacion para la validacion de niveles
y grados propios de la educacién formal y participacion ciudadana.

Los programas ofertados deberan ser flexibles, de tal manera que permitan su permanente
adecuacion a las necesidades nacionales, regionales y locales, tanto como a la competitividad. La
Gltima categoria del tipo de formacidn existente en Colombia es la educacion Informal, la cual se
encuentra establecida en el Articulo 43 de la ley 115 de 1994 donde se define como “todo
conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente de personas, entidades, medios de
comunicacion masiva, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y
otros no estructurados”.

10.2 Marco Legal

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 presenta un conjunto de elementos
relevantes que resultan apropiados mencionar asi:

e Elart. 44 sefialan la educacion, la cultura y la recreacién como un derecho
fundamental de los nifios. y el Art 45 plantea que el adolescente tiene derecho a una
formacion integral

e EI Art. 52 expresa el deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y

constituyen gasto publico social.



en el Art 64 se establece que es deber del Estado promover el acceso a la educacion a
las comunidades agrarias

El Art. 67. establece la educacion como un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; en basqueda del acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. Plantea igualmente
que es una responsabilidad tanto del Estado como de la sociedad y la familia, y
gratuita del servicio en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Se sefiala también que
corresponde al Estado regular y vigilar la educacion en tanto su calidad, el
cumplimiento de sus fines y garantizar la cobertura y asegurar el acceso y
permanencia para los menores en el sistema educativo. Establece ademas que La
Nacion y las entidades territoriales participaran en la direcciéon, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales,

El Art. 68 autoriza a particulares a participar en la creacion de instituciones de
educacion y permite la participacion de la comunidad en la direccion de las
instituciones educativas. y establece el derecho de las comunidades étnicas y con
limitaciones fisicas y mentales o facultades excepcionales a tener una educacion
diferenciada

El Art. 69. garantiza la autonomia universitaria. y estas podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. Sefiala el establecimiento de
un régimen especial para las universidades del Estado y el compromiso del mismo

para fortalecer la investigacion cientifica en las universidades y los mecanismos



financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion
superior.

e EI Art. 300 sefiala la concurrencia de los departamentos y los municipios en la
regulacion en el deporte, la educacion y la salud

e En Art 356, modificado por distintos actos legislativos, establece fuentes de
financiacion para la educacion y crea el Sistema General de Participaciones (antes

e “Situado Fiscal”) apoyando los servicios de educacion, preescolar, primaria,
secundaria y media, y en el art 366 se establece que el gasto publico social, al que
pertenece el bienestar.

De manera general:

e “LalLey 115 de 1994 (Ley General de Educacion), de conformidad con el articulo 67
de la Constitucion Politica, define y desarrolla la organizacién y la prestacion de la
educacion formal en sus niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria) y
media, no formal e informal.

e Laeducacidn superior, por su parte, es reglamentada por la Ley 30 de 1992 que
define el caracter y autonomia de las Instituciones de Educacion Superior -1ES-, el
objeto de los programas académicos y los procedimientos de fomento, inspeccién y
vigilancia de la ensefianza. Estas dos leyes indican los principios constitucionales
sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, por su parte, las condiciones
de calidad que debe tener la educacion se establecen mediante el Decreto 2566 de
2003 y la Ley 1188 de 2008.”

e Laley 1188 de 2008 “establece de forma obligatoria las condiciones de calidad para

obtener el registro calificado de un programa académico, para lo cual las



Instituciones de Educacion Superior, ademas de demostrar el cumplimiento de
condiciones de calidad de los programas, deben demostrar ciertas condiciones de
calidad de caracter institucional.”

La Ley 749 de 2002, de caracter complementario “organiza el servicio publico de la
educacidn superior en las modalidades de formacion técnica profesional y
tecnoldgica, amplia la definicidn de las instituciones técnicas y tecnolégicas, hace
énfasis en lo que respecta a los ciclos propedéuticos de formacion, establece la
posibilidad de transferencia de los estudiantes y de articulacién con la media
técnica.”

Decreto 128 de enero 26 de 1976. Por el cual se dicta el estatuto de inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades de los miembros de las juntas directivas de
las entidades descentralizadas y de los representantes legales de estas.

Ley 30 de 1992- Servicio Publico de Educacion Superior. Expresa normas por medio
de las cuales se reglamenta la organizacion del servicio publico de la Educacion
Superior. (ElI Congreso de Colombia, 28 de diciembre de 1992).

Ley 29 de 1990: "Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades
extraordinarias.”

Decreto 1403 de 1993- Reglamentacion de Ley 30 de 1992. Establece que mientras
se dictaminan los requisitos para la creacién y funcionamiento de los programas
académicos de pregrado que puedan ofrecer las instituciones de educacion superior,
estas deberan presentar al Ministerio de Educacion Nacional por conducto del

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES), con el fin



de garantizar el cumplimiento de los fines de la educacion, la informacién referida al
correspondiente programa. Asi también regula lo referido a la autorizacion de la
oferta de programas de Maestria, Doctorado y Postdoctorado, de conformidad con la
referida Ley. (Dado el 21 de Julio de 1993 y Publicado en el Diario Oficial N°
41.476 del 5 de agosto de 1994.

Ley 115 de 1994- Ley General de Educacion. Ordena la organizacion del Sistema
Educativo General Colombiano. Esto es, establece normas generales para regular el
Servicio Publico de la Educacion que cumple una funcion social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Respecto a la
Educacidn Superior, sefiala que ésta es regulada por ley especial, excepto lo
dispuesto en la presente Ley. "Excepto en lo dispuesto en la Ley 115 de 1994, sobre
Educacion Tecnoldgica que habia sido omitida en la Ley 30 de 1992. Ver Articulo
213 de la Ley 115.

Ley 489 de diciembre 29 de 1998.Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional.

Decreto 2230 de 2003- Modificacion Estructura Ministerio de Educacion Nacional.
Sanciona normas por las cuales se modifica la estructura del Ministerio de Educacion
Nacional, y se dictan otras disposiciones. Dado en Bogota, D. C., a 8 de agosto de
2003.

Decreto 644 de 2001- Reglamentacion sobre puntajes altos en Examenes de Estado
Acuerdo No. 01 de junio 23 de 2005. Consejo Nacional de Educacién Superior,

CESU, por el cual se expide el reglamento interno de funcionamiento.



Acuerdo No. 02 de junio 23 de 2005. Consejo Nacional de Educacién Superior,
CESU, por el cual se subroga el Acuerdo 001 de 2000 del Consejo Nacional de
Educacion Superior, CESU, y con el cual se expide el reglamento, se determina la
integracion y las funciones del Consejo Nacional de Acreditacion.

Resolucion No. 000167 del 31 de mayo de 2006 - IFCES, por la cual se formaliza
una delegacion.

Resolucién No. 183 de febrero 2 de 2004, por la cual se define la organizacion de la
Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, CONACES.

Decreto 4675 de 2006. Por el cual se Modifica la Estructura del Ministerio de
Educacion Nacional

Decreto 4674 de 2006. Por el cual se modifica la Planta Global del Ministerio de
Educacion Nacional

Decreto 4729 de 2007. Por el cual se otorga la Orden a la Educacion Superior y a la
Fe Pablica "Luis Lopez de Mesa".

Ley 1286 de 2009: "Por la cual se modifica la ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en departamento administrativo, se fortalece el sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones".

En Aspectos Administrativos Y Financieros:

Decreto 1478 de Julio 13 de 1994, por el cual se establecen los requisitos y
procedimientos para el reconocimiento de personeria juridica de instituciones privada

de educacion superior, la creacion de seccionales y se dictan otras disposiciones.



En

Ley 872 de diciembre 30 de 2003, por la cual se crea el sistema de gestion de la
calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de
servicios

Decreto 4110 de 09 de diciembre 2004, por el cual se reglamenta la Ley 872 de 2003
y se adopta la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica.

Concepto Consejo Estado aplicabilidad Ley 909 de 2004. Reglamentacion de la
carrera administrativa en las universidades estatales

Decreto 1599 de 2005, por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano.

Decreto 66 de 2008, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1150 de 2007
Decreto 631 de 2008, por el cual se establece el régimen salarial para los Colegios
Mayores.

lo que se refiere a las Instituciones  de Educacion Superior Técnicas Y

Tecnoldgicas:

Ley 749 de 2002 - Modalidad de Formacion Técnica y Tecnoldgica: Dictamina
normativa por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior en las
modalidades de formacion técnica profesional y tecnologica, y dicta otras
disposiciones. (Julio 19 de 2002).

Decreto 2216 de 2003 - Caracter Académico de las ITP y T (Publicas y Privadas);
Establece los requisitos para la redefinicion y el cambio de caracter académico de las
Instituciones Técnicas Profesionales y Tecnoldgicas, publicas y privadas y se dictan

otras disposiciones. (agosto 6 de 2003).



e En Relacidn con Formacion para el trabajo y el Desarrollo Humano en Colombia, las
siguientes son disposiciones aplicables (DNP, 2013):

e Decreto 641 de 1998 crea la mision de Educacion técnica, tecnologica y formacion
profesional,

e Ley 749 de 2002 organiza el servicio publico de la educacion superior en las
modalidades de formacidn técnica profesional y tecnoldgica.

e Decreto 249 de 2004 el Articulo 12, establece la Direccion del SNFT.

e Decreto 2020 de 2006 organiza el Sistema de Calidad de Formacion para el Trabajo,

e Ley 1064 de 2006 establece el apoyo y fortalecimiento de la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano

e Decreto 4904 de 2009 se reglamenta la organizacion, oferta y funcionamiento de la
prestacion del servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano.

e En 1991 la nueva Constitucién Politica de Colombia plantea aspectos importantes
respecto a la educacion como un derecho fundamental y de 1992-1994 se expiden
dos instrumentos claves para la gestion y desarrollo de la educacion: la Ley 30 de
1992 sobre Educacion Superior y la Ley 115 de 1994 o Ley general de Educacion
centrada principalmente en la educacion inicial, basica y media y que planteard la
Escuela Democratica apoyada en la estructuracion del PEI.

10.3 Normograma

Graéfico 2

Normograma general



NORMA-NUMERO-ANO

APLICACION ESPECIFICA

Constitucion Politica de Colombia de 1991

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona v un servicio publico que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, ¥ a los demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz v a la democracia; v en la practica del trabajo v la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico.
tecnolégico v para la proteccién del ambiente. El Estado. la sociedad v la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria
entre los cinco vy los quince afios de edad v que comprenderd como minimo. un afio de preescolar v nueve de educacion basica. La
educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular v ejercer la suprema inspeccion vy vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad. por el
cumplimiento de sus fines v por la mejor formacién moral, intelectal y fisica de los educandos: garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio ¥ asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso ¥ permanencia en el sistema educativo. La Nacién v las
entidades territoriales participarén en la direccién, financiacion v administracion de los servicios educativos estatales_ en los términos que
sefialen la Constitucion v la ley.

Laley 115 de 1994

(Ley General de Educacion). de conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, define v desarrolla la organizacion y la
prestacion de la educacion formal en sus niveles de preescolar, badsica (primaria ¥ secundaria) v media, no formal e informal

Ley 30 de 1992

La educacion superior, por su parte. es reglamentada la preesente Ley que define el caracter y autonomia de las Instituciones de
Educacién Superior -IES-, el objeto de los programas académicos y los procedimientos de fomento, inspeccidn y vigilancia de la

enseflanza.

Ley 1188 de 2008

Establecié de forma obligatoria las condiciones de calidad para obtener el registro calfficado de un programa académico, para lo cual las
Instituciones de Educacion Superior, ademas de demostrar el cumplimiento de condiciones de calidad de los programas, deben
demostrar ciertas condiciones de calidad de cardcter institucional

Ley 749 de 2002

Organiza el servicio publico de la educacion superior en las modalidades de formacidn técnica profesional v tecnologica. amplia la
definicién de las instituciones técnicas y tecnoldgicas, hace énfasis en lo que respecta a los ciclos propedéuticos de formacion, establece
la posibilidad de transferencia de los estudiantes v de articulacion con la media técnica.

Ley 30 de 1992

Por el cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior.

Ley 115 de 1994

Ley General de Educacién. Ordena la organizacion del Sistema Educativo General Colombiano. Esto es, establece normas generales
para regular el Servicio Publico de la Educacion que cumple una funcién social acorde con las necesidades e intereses de las personas.
de la familia v de la sociedad. Respecto a la Educacion Superior, sefiala que ésta es regulada por ley especial. excepto lo dispuesto en la
presente Ley. "Excepto en lo dispuesto en la Ley 115 de 1994, sobre Educacion Tecnoldgica que habia sido omitida en la Ley 30 de
1992. Ver Asticulo 213 delaLey 115.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion v funcionamiento de las entidades del orden nacional.

Ley 1286 de 2009

Por la cual se modifica la ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en departamento administrativo, se fortalece el sistema nacional de
ciencia. tecnologia e innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones

Ley 29 de 1990

Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica v el desarrollo tecnoldgico v se otorgan facultades
extraordinarias.

Ley 749 de 2002

Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior en las modalidades de formacion técnica profesional y tecnologica, v

se dictan otras disposiciones.

Decreto 2566 de 2003

Reglamentd las condiciones de calidad v demas requisitos para el ofrecimiento ¥ desarrollo de programas académicos de educacion
superior, norma que fiue derogada con la Ley 1188 de 2008 que establecié de forma obligatoria las condiciones de calidad para obtener
el registro calificado de un programa académico. para lo cual las Instituciones de Educacion Superior. ademds de demostrar el
cumplimiento de condiciones de calidad de los programas, deben demostrar ciertas condiciones de calidad de cardcter mstitucional.

Decreto 1403 de 1993

Reglamentacion de Ley 30 de 1992. Establece que mientras se dictaminan los requisitos para la creacion v funcionamiento de los
programas académicos de pregrado gue puedan ofrecer las instituciones de educacion superior, estas deberdn presentar al Ministerio de
Educacién Nacional por conducto del Institnto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES), con el fin de garantizar
el cumplimiento de los fines de la educacion. la informacion referida al correspondiente programa. Asi también regula lo referido a la
autorizacion de la oferta de programas de Maestria, Doctorado v Postdoctorado, de conformidad con la referida Ley. (Dado el 21 de
Julio de 1993 ¥ Publicado en €l Diario Oficial N° 41.476 del 5 de agosto de 1994.

Decreto 2230 de 2003

Nacional. v se dictan otras disposiciones. Dado en Bogotda. D. C.. a 8 de agosto de 2003.

Decreto 644 de 2001

Reglamentacion sobre puntajes altos en Examenes de Estado

Decreto 4675 de 2006

Decreto 4674 de 2006

Por el cual se Modifica la Estructura del Ministerio de Educacién Nacional

Por el cual se modifica la Planta Global del Ministerio de Educacién Nacional

Decreto 4729 de 2007

Por el cual se otorga la Orden a la Educacion Superior v a la Fe Publica "Luis Lopez de Mesa".

Decreto 128 de 1976

Por el cual se dicta el estatuto de inhabilidades. incompatibilidades y responsabilidades de los miembros de las juntas directivas de las
entidades descentralizadas v de los representantes legales de estas.

Decreto 1295 de 2010

Por el cual se reglamenta el registro calificado de que tratala Ley 1188 de 2008 v la oferta ¥ desarrollo de programas

Acuerdo No. 01 de 2005

Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el cual se expide el reglamento interno de funcionamiento.

Acuerdo No. 02 de 2005

Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el cual se subroga el Acuerdo 001 de 2000 del Consejo Nacional de Educacion
Superior, CESU. y con el cual se expide el reglamento, se determina la integracién y las fimciones del Consejo Nacional de
Acreditacién.

Resolucién N° 183 de 2004

Por la cual se define la organizacion de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
CONACES.

Fuente: https://normograma.info/men/docs/decreto_1075 2015.htm



https://normograma.info/men/docs/decreto_1075_2015.htm

10.4 Estructura del Sistema Educativo

En importante comprender la complejidad del sistema educativo implica reconocer
inicialmente los componentes o elementos del sistema que para efectos de referencia se listan a
continuacion, sin pretender ser exhaustivos:

e  Objetivos y principios

e Reglas, politicas y tradiciones

e Limites o alcances

e Entornos (macro, meso, micro) econémico, social, politico que afecta el

e comportamiento del sistema

e Actores (organismos de direccion y coordinacion, entidades juridicas y personas) y

sus roles

e Flujos, actividades y ciclos

e Estructura (tipos niveles, campos, areas, tipos de instituciones, programas y

e modalidades

e Entradas y salidas

e Tecnologias (sistemas organizativos, metodologias, modelos educativos estrategias

did4cticas y Sistemas de Informacion).

En su conexidad el sistema de educacion guarda relacion expresa ya sea por la
constitucion de 1991 (Art. 67) u otras leyes con los siguientes arreglos de sistemas:

e Sistema de Cienciay Tecnologia

e Sistema Economico y Social

e Culturay Recreacién



e Sistema de Servicios Ambientales

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2013) estructura su perspectiva de
accion a través de programas o temas relevantes. Entre ellos se encuentra el Programa de
Desarrollo Social, el cual involucra junto con educacion, los temas de salud, empleo y seguridad
social, promocion social y calidad de vida, género y politicas sociales trasversales (y que
contribuyen a beneficiar a todos los grupos poblacionales, priorizando segun su condicién de
vulnerabilidad) que incluyen a su vez: objetivos de desarrollo del milenio, infancia y
adolescencia, discapacidad, seguridad alimentaria y nutricional y género.

En cuanto a los objetivos de la Educacion Superior en el pais la educacién superior esta
regulada por la Ley 30 de 1992 que la concibe "como un proceso permanente que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral y tiene por objeto el
desarrollo pleno de los alumnos y su formacion académica o profesional" La educacion superior
esta entendida como el paso siguiente a la educacién media del sistema educativo colombiano.
"La educacion superior promovera el conocimiento y la reafirmacién de los valores de la
nacionalidad, a expansion de las areas de creacion y goce de la cultura, la incorporacion integral
de los colombianos a los beneficios del desarrollo artistico, cientifico y tecnoldgico que de ella se
deriven y la proteccion y el aprovechamiento de los recursos naturales para adecuarlos a la
satisfaccion de las necesidades humanas”. (Art.3, Dec.80 de 1.980).

De acuerdo con el Gobierno Nacional y los documentos dispuestos por este a nivel

internacional la estructura de la educacion se establece como sigue: Tipos, Niveles,
modalidades.

Tipos de Educacion: Formal (o sistematica), No Formal (hoy Formacion para el Trabajo y

el Desarrollo Humano-FTDH), e Informal (o asistematica para las ultimas dos).



Niveles de Educacion: incluye:

Educacion Preescolar: grados Maternal, Parvulo, Pre jardin, Jardin y

Transicion (Decreto 2.247 de 1997),

Educacion Basica: Primaria (5 grados) y Secundaria (4 grados),

Educacion Media: 2 grados y

Educacién Superior: dividido en pregrado y posgrado

Modalidades: VVocacional, Especial, a distancia, semiescolarizado, A su vez la educacion
superior, y de acuerdo con la Ley 30 de 1992, esta organizada en Colombia, de acuerdo con las
siguientes agrupaciones:

Campos de accién: Técnico, Cientifico, Tecnoldgico, Humanidades, Arte, Filosofia.

Areas del conocimiento: Agronomia, Veterinaria y afines; Bellas Artes; Ciencias de la
Educacion; Ciencias de la Salud; Ciencias Sociales, Derecho y Ciencias, Politicas; Economia,
Administracion, Contaduria y afines; Humanidades y Ciencias, Religiosas; Ingenieria,
Arquitectura, Urbanismo y afines y Matematicas y Ciencias Naturales.

Caracter académico (tipo de institucion) se clasifican en Instituciones Técnicas,
Profesionales, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y Universidades (Ley 30 de
1992).

Programas académicos. en Pregrado comprenden el Técnico Profesional, Tecndlogo
Profesional y el Profesional. A nivel de Posgrado se establecen especializaciones, Maestrias y
Doctorados.

Modalidades educativas: Son consideradas la presencial, Semipresencial y a Distancia.

La organizacion de la Educacion en Colombia presenta un esquema descentralizado

especialmente en lo que compete al alcance de la ley 115 de 1992 (preescolar, basica y media),



sobre la premisa de acercar mas a los gobiernos locales a las demandas y necesidades de la
poblacién beneficiaria de la educacidn, facilita la rendicion de cuentas a los usuarios y la
eficiencia en la prestacion de los servicios y mejora el control que los gobiernos tienen sobre las
distintas variables que afectan la prestacion del servicio educativo y su capacidad para
comprometerse con la obtencion de mejores resultados (MEN, 2009).

El Sector de Educacién Nacional esta conformado por el Sector Central (Ministerio de
Educacion Nacional, el Sector Descentralizado (entidades adscritas y vinculadas) y los
Organismos Auténomos (entes universitarios autonomos). En el Nivel Nacional el Ministerio de
Educacion Nacional (cuya estructura fue modificada por el Decreto 1306 de 2009 del MEN)
presenta una estructura que refleja un conjunto de propdsitos centrales y como organiza estos
funcionalmente (ver grafica 25) en dos Viceministerios (uno para la educacion preescolar,
basica, media y otro para la educacion superior) evidenciando el tratamiento y naturaleza
diferenciada de cada uno de estos asuntos en tanto actores y complejidad. Ambos
Viceministerios reflejan Direcciones enfocadas a la calidad y el fomento, pero el de Educacion
Basica y Media ademas se concentra en cobertura, equidad y primera infancia.

Gréfico 3

Estructura del Ministerio de Educacion Nacional
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El Nivel Nacional del Sector Administrativo de la Educacion esta constituido por el

Ministerio de Educacion Nacional y sus entidades adscritas y vinculadas:

Entidades Adscritas

e Instituto Nacional para Ciegos -INCI-

e Instituto Nacional para Sordos -INSOR-

« Instituto Técnico Central

o Instituto Técnico Nacional de Comercio "Simon Rodriguez™ Intenalco
Educacion Superior.

e Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional -ITFIP-"

e Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés y
Providencia

e Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -

ICETEX


http://www.inci.gov.co/
http://www.insor.gov.co/
http://www.itc.edu.co/es
http://www.intenalco.edu.co/
http://www.intenalco.edu.co/
http://www.itfip.edu.co/
http://www.redttu.edu.co/es/portfolio-items/infotep-san-andres/
http://www.redttu.edu.co/es/portfolio-items/infotep-san-andres/
https://portal.icetex.gov.co/portal
https://portal.icetex.gov.co/portal

e Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién -ICFES-
e Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior - FODESEP

El esquema descentralizado en la educacion preescolar, basica y media y Superior plantea
competencias y responsabilidades concurrentes y complementarias con la educacién a cada nivel
de gobierno (nacional, departamental, distrital y municipal) en el cual, las autoridades de cada
entidad territorial deben ejercer sus funciones de manera coordinada con las de los otros niveles
de gobierno. Y otorga la responsabilidad directa de la prestacion del servicio educativo a las
entidades territoriales certificadas, en cuanto a dirigir, organizar y planificar el servicio educativo
en los niveles de preescolar, basica y media.

En el nivel nacional se encuentra el Ministerio de Educacion Nacional que como ente
rector de las politicas educativas traza los lineamientos generales para la prestacion del servicio
educativo.

En los niveles territoriales estan las Secretarias de Educacion departamentales, distritales
y municipales de las entidades territoriales certificadas que ejercen la El esquema
descentralizado en la educacion preescolar, basica y media y Superior plantea competencias y
responsabilidades concurrentes y complementarias con la educacion a cada nivel de gobierno
(nacional, departamental, distrital y municipal) en el cual, las autoridades de cada entidad
territorial deben ejercer sus funciones de manera coordinada con las de los otros niveles de
gobierno, y otorga la responsabilidad directa de la prestacion del servicio educativo a las
entidades territoriales certificadas, en cuanto a dirigir, organizar y planificar el servicio
educativo en los niveles de preescolar, basica y media. entidades territoriales certificadas, en
cuanto a dirigir, organizar y planificar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y

media.


http://www.icfes.gov.co/index.php
http://www.fodesep.gov.co/

En el nivel nacional se encuentra el Ministerio de Educacion Nacional que como ente
rector de las politicas educativas traza los lineamientos generales para la prestacion del servicio
educativo.

En los niveles territoriales estan las Secretarias de Educacion departamentales, distritales
y municipales de las entidades territoriales certificadas que ejercen la administracion (incluida la
inspeccion y vigilancia) de la prestacion del servicio educativo en el territorio de su jurisdiccion.

En el nivel departamental las secretarias de educacion departamentales responden por la
prestacion del servicio educativo de todos sus municipios no certificados que a su vez deben
establecer relaciones coordinadas con sus respectivos departamentos.

El establecimiento educativo, donde se concretan los esfuerzos de la entidad territorial
para lograr sus metas en cobertura, calidad y eficiencia educativa.

A manera de organismos de coordinacidn en los diferentes niveles territoriales, existen
otros Grganos de participacién como las juntas de educacion, que como 6rganos consultivos
apoyan planeacion y disefio politicas educativas, y pueden ejercer evaluacién y control. De
acuerdo con el nivel territorial en que se encuentren se denominan:

JUNE (Junta Nacional de Educacion)

JUDE (Juntas Departamentales de Educacion),

JUDI (Juntas Distritales de Educaciéon)

JUME (Juntas Municipales de Educacion).

La Nacion:

o Formula politicas y objetivos, dicta normas, regula la prestacion del servicio

educativo, realiza seguimiento y evaluacion.



. Brinda asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales para fortalecer
su capacidad de gestion, y Distribuye los recursos conforme a los criterios que ella
misma define

Municipios certificados, distritos y departamentos:

o Administran la prestacion del servicio educativo: dirigen, planifican y administran
los recursos fisicos, humanos y financieros, prestan el servicio educativo

o Responden por los resultados en cobertura y calidad, tanto al gobierno central como
a la comunidad.

o Prestan asistencia técnica

Municipios no certificados:

o Administran y distribuyen los recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) destinados a calidad y a alimentacion escolar.

o Ordenan los traslados de personal en su jurisdiccidn en coordinacion con el
departamento, suministran informacién y cofinancian proyectos de infraestructura,
calidad y dotacion.

No obstante que educacion, como servicio publico, es una obligacion estatal destinada
atender una necesidad esencial de la comunidad, el servicio educativo puede ser prestado
directamente por el Estado o por particulares, previa autorizacion estatal, asi los
establecimientos educativos pueden ser de caracter publico o del Estado (pueden ser oficiales o
contratados), privados o solidarios (cubiertos bajo el régimen de derecho privado).

11. Actores en la educacion
Es de indicar que son actores en el sistema educativo, ademas de los 6rganos de gobierno,

los siguientes, no solo por cuanto participan del sistema y son sujetos beneficiarios, promotores o



relacionados con los objetivos de la politica; también puede vérseles como partes interesadas,
entre los cuales es posible incluir la comunidad académica y la comunidad educativa (en la
acepcion establecida por la ley 115 de 1994 en el Art 6°),

La comunidad educativa esta conformada por estudiantes o educandos, educadores,
padres de familia o acudientes de los estudiantes, egresados, directivos docentes y
administradores escolares; Entidades y autoridades del Gobierno directas o relacionadas,
Establecimientos Pablicos y privados de educacion, Bibliotecas, museos y establecimientos de
cultura, deporte y recreacién Empresarios, Sociedad civil, Gremios, Proveedores del sistema:

sistema financiero, industria editorial, industria TIC, industria de radio y television educativa.

12. Financiacion de la Educacion
Las fuentes de financiacion han sido identificadas en el presupuesto publico
(relativamente congelado para las necesidades crecientes del desarrollo y complejidad de la
educacion), en fuentes privadas (como créditos y donantes) y fuentes propias (matricula y
explotacion de los activos fisicos y de conocimiento) y los sujetos de financiacion se consideran:
las entidades y establecimientos de educacion y los alumnos y hogares.

Esta dimensidn politica mantiene conflictos con otras como la de cobertura y calidad,
pues mientras cada plan de gobierno o desarrollo de cada ente territorial se compromete con
incrementarlos, no sucede asi con los presupuestos, que ademas se han quedado practicamente
congelados en materia de funcionamiento (en el caso de la educacién pablica a cargo del estado)
y ubicando los recursos via proyectos, que por su naturaleza no son duraderos en el tiempo, lo

cual ocasiona en un gran numero de oportunidades que las soluciones no sean estructurales sino



meramente temporales y, en ocasiones, erraticas, en el intento por la innovacion y el
reconocimiento publico de los electores.

La financiacidn por supuesto incide en la calidad de los maestros y de los recursos y
ambientes de aprendizaje, que cada vez son mas exigentes en el espiritu de elevar la competencia
de los alumnos y la competitividad de las regiones. La estructura de costos y las presiones del
sistema parecen divergir de la tendencia de asignacion de los recursos.

13. Permanencia, Acceso y Cobertura

Los esfuerzos desarrollados en cobertura, aunque loables, como lo menciona COOMBS,
(1986) desarrollaron una piramide inversa ver imagen, esto ha llevado al gobierno, no solo desde
las carteras de educacion sino desde otras carteras relacionadas con los sectores productivos a
pensar sugerir e incentivar comportamientos educativos en la demanda educativa que equilibren
la asimetria. (Los Ministerios de Agricultura, Industria, Comercio y Turismo y TIC han
dispuesto, por ejemplo, recursos de su Ministerio en el ICETEX para financiar formacion
profesional en areas académicas de sus intereses de cara a los TLC el mismo Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones parecia mostrar mayor interés por estimular
la formacion en los niveles técnicos y tecnoldgicos que el mismo ministerio de educacion). Esta
Asimetria no es nueva pues se ha visto reflejada en el desempleo estructural, en el subempleo y
en el deterioro de los precios de los salarios por efectos de la oferta y la demanda en el mercado
laboral. El deterioro y atractividad de algunos sectores como el agropecuario ha desestimulado la
inversion y estos sectores como parte del proyecto de vida de multiples estudiantes, lo cual a la
postre ha reducido la capacidad técnica, productiva y competitiva del mismo.

Para el 2008 (MEN, 2009) la matricula privada pagada por particulares estuvo

conformada por 1'861.210 estudiantes, de los cuales el 30% corresponde a la matricula en



Bogot4, seguida por Cali y Medellin con el 16% del pais. Todas las entidades territoriales
certificadas, a excepcion de Vaupés, contratan la prestacion del servicio educativo que no puede
ser atendida por el sistema educativo oficial. La matricula privada financiada por las familias es
cerca del 16% de la matricula total, teniendo en cuenta la matricula oficial de mas de nueve
millones de estudiantes (incluyendo la que se contrata con el sector privado). Para el 2010, el
sector educativo colombiano en los niveles de basica y media contaba con 23.423
establecimientos educativos, 58.853 sedes y una matricula total de 11 millones 122 mil
estudiantes. La educacion superior tiene cerca de 286 instituciones y mas de 1.5 millon de
estudiantes. La participacion del sector privado en la educacion es de aproximadamente 21.3%
en educacion basica y media, mientras que en educacion superior es de 44.1% (DNP, 2013).

El encadenamiento por niveles como ciclos de formacién ha afectado el sistema en tanto
que la presion por cobertura, acceso y permanencia en la basica y la media eventualmente ha
descuidado las necesidades de formacion previa a la superior y a la formacién laboral, lo cual
reduce las posibilidades de acceso y de elevar los niveles de calidad en la educacion superior.
Esto es tanto mas cierto en la medida que un gran volumen de la poblacion accede a la educacién
basica y media a través de instituciones publicas, cuya calidad de formacion ha reflejado
distancias comparativas en desventaja con la formacion dada en las instituciones privadas,
limitando las oportunidades de acceso a la Ed superior que considera sistemas de seleccion
excluyentes en tanto con la educacion privada, restringiendo asi las posibilidades de acceso y
escalamiento social.

La cobertura de educacidn superior en las subregiones o localidades como municipios por
fuera de areas metropolitanas evidencia dos problemas fundamentales, por un lado la limitada

cobertura tanto de las educacion publica como de la privada, por otra los precios de acceso tanto



en el caso de publicas como privadas debido, en el caso de las segundas, a la débil financiacion

de la oferta y la intermitente financiacion de la demanday la calidad de la educacion , basica 'y

media que afecta el acceso y calidad de la superior y por su puesto para completar la débil y poco

ajustada oferta de programas que se ajusten a las necesidades y posibilidades de empleo local o

subregional.

Cuadro 10

Matricula por nivel de formacion
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Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior - SNIES)

Cuadro 11

Matricula por area de conocimiento
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Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior - SNIES)

Cuadro 12

Matricula metodologia
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Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacion de Educacién Superior - SNIES)



Cuadro 13

Matricula por sector
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Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacion de Educacién Superior - SNIES)
Cuadro 14
Matricula p
Sel0 00 011 iy 03 1014 Iy 16 0 018
Homore 19914 IR U3 1634 IR JIRSY 1.3 049 14
Mujer PR 1863 151 345 303 3468 3160 A% 3.2
TotalGeneral 3l 31043 36106 6L003 60,363 6307 61011 64413 6.1
eeeeeeeee (Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior - SNIES)
Cuadro 15

IES o programas con acreditacion de alta calidad por nivel de formacién



Nivel de formacion Mat. Total Mat. Acreditada %
Técnica Profesional 1.937 1.937 100,0%
Tecnoldgica 13.719 2.117 15,4%
Universitaria 44,897 30.391 67,7%
Especializacion 3.343 1.741 52,1%
Maestria 1.666 1.539 92,4%
Doctorado 155 155 100,0%
Total General 65.717 37.880 57,6%

Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacion de Educacidn Superior - SNIES)

Cuadro 16

Programas que reportan matricula por nivel de formacion

Nivel Programas

Técnica Profesional 7
Tecnoldgica 107
Universitaria 180
Especializacion 29
Maestria 52
Doctorado 9
Total General 444

Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacion de Educacién Superior - SNIES)

Cuadro 17

Graduados por nivel de formacion
Nivel de Formacion 010 I Jliy 0 il 015 16 07 018
Técnica Profesional 834 106 T80 ¥ Bl m A ) 109
Tecnologica L 1880 2158 187 151 15 L169 R 360
Universitaria 1367 388 417 4283 4,563 33 4784 5930 5530
Especilizacion 2460 41048 3600 8 6322 1,080 45 5180 36l
Magstriz il 119 ] 169 191 05 B 6% 687
Doctorado 5 1 4 ] 3 3 16 19 1l
Total General 6471 10,039 10903 1083 13801 10741 12505 15,863 1491

Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior - SNIES)



Cuadro 18

Tasa de desercion universitaria anual (o de periodo)
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Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior - SNIES)

Cuadro 19
Tasa de transito inmediato a educacion superior
Etudantesde  hgresarona  Tasadetranshto  Estudiamtesde  hgresaona  Tasadetransito Estudiantesde  ngresarona  Tasade trnsto

Tasa de Trénsito GradoOnceen  Educacidn imedisto ~ GradoOnceen  Educacion imedisto  GradoOnceen  Educacion  inmediato
W5 Superioren2l6 2016 W6 Superioren0l7 NI 07 Superioren2018 2018

Departamento 1536 6610 B 157 101 15% 16.130 6115 A
Naciona 434,664 184013 30 493581 918 45 31T 191680 37

Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacion de Educacién Superior - SNIES)
Cuadro 20

Tasa de cobertura bruta en educacién superior
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Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior - SNIES)



Cuadro 21

Resumen Boyaca-Nacion
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Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior - SNIES)

Ante las limitantes de capacidad y expansion de la absorcién de la educacion superior y la

demanda creciente de la industria de personal cualificado para enfrentar la competitividad global,

el Gobierno ha dado un nuevo impulso a la formacion técnica laboral, pero paraddjicamente el

SENA, institucién reconocida nacional e internacionalmente por su contribucién en este campo

ha cedido a la tentacion del prestigio de la educacion superior y pareciera estar abandonando este

campo para entrar en la liga de la educacion superior en los niveles de tecnologia profesional, los

cuales son vigilados por el Ministerio de Educacién, pues sus graduados, en la desarticulacion

entre la formacidn sistematica y asistematica no tienen reconocimiento a sus competencias y



niveles de formacion alcanzado, lo cual de plano establecia ciclos cerrados de formacion sin
posibilidad de desarrollo de carrera académica y profesional

El acceso también resulta un acceso desigual en oportunidades si se consideran las
posibilidades y condiciones de un individuo en la ciudad frente a uno en la ruralidad, lo cual
tiende a generar concentraciones de capital humano mas formado que se constituyen a su vez en
inequidades territoriales para el desarrollo en cuanto a recursos y capacidades. Las relativas bajas
densidades poblacionales por fuera de las ciudades capitales o areas metropolitanas en Colombia
coinciden con una baja presencia de la educacién superior causado en parte por: baja capacidad
adquisitiva de las comunidades, débil red y altos costos de transporte, baja disponibilidad y
cualificacion de personal docente, rigidez de los mecanismos de registro unido a baja diversidad
de la oferta, lo cual lleva a saturar rapidamente la oferta laboral.

Un aspecto interesante han sido las politicas dirigidas a comunidades vulnerables,
reflejados en Plan Nacional Decenal de Educacion 2006 -2016 y en los Lineamientos de politica
para la atencién educativa a poblaciones vulnerable del MEN (2005), donde éste identifico a
¢stas poblaciones “como las personas que se encuentran en mayor medida expuestos a la
exclusion, la pobreza y los efectos de la inequidad y la violencia de todo orden” y para lograrlo,
busca institucionalizar la atencidn educativa de las poblaciones. Asi el Ministerio de Educacion
Nacional ha considerado como grupos vulnerables prioritarios de atencion a:

e Las comunidades étnicas (indigenas, afrocolombianos, raizales y el pueblo ROM).

e Los jovenesy adultos iletrados.

e Los menores con necesidades educativas especiales (con discapacidad o limitaciones o

con talentos o capacidades excepcionales).



e Los afectados por la violencia (poblacion en situacion de desplazamiento, menores
desvinculados de los grupos armados al margen de la ley e hijos en edad escolar de
adultos desmovilizados).

e Los menores en riesgo social (menores trabajadores, adolescentes en conflicto con la
ley penal y nifios, nifias y adolescentes en proteccion).

e Los habitantes de frontera.

La poblacion rural dispersa
13.1 Aseguramiento de la Calidad

En concordancia con el marco de las politicas de educacién presenta dos dimensiones;
por una parte las condiciones basicas para la prestacion del servicio educativo (registro calificado
para programas y licencia de funcionamiento para las instituciones), y por otra parte la
acreditacion (de programas e instituciones) cuyo objetivo fundamental es garantizar a la sociedad
que las instituciones de educacion superior que hacen parte del sistema cumplen con los mas
altos requisitos de calidad y que realizan sus propositos y objetivos. (Articulo 53 de la Ley 30 de
1992).

Las Condiciones de Calidad para registro calificado se encuentra reglada en la Ley 1188
de 2008, por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se
dictan otras disposiciones se concentra en aspectos relativos al programa en cuanto a:

Contenidos curriculares adecuados

e La pertinencia frente a las necesidades del pais y el desarrollo cultural y cientifico de
la Nacion.
e Actividades académicas que favorezcan el proceso formativo

e Laformacion en investigacion



e Larelacion, con el sector externo

e Elndmeroy calidad del personal docente

e El uso adecuado de los medios educativos fara formar alumnos auténomos y

participantes.

La garantia de una infraestructura fisica en aulas, bibliotecas, auditorios, laboratorios y
espacios para la recreacion y la cultura, que garanticen la labor académica.

A nivel institucional:

= Mecanismos de seleccion y evaluacion de estudiantes y profesores

= Laexistencia de una estructura administrativa y académica flexible

= Lacultura de la autoevaluacién y de mejoramiento continuo

= Un programa de egresados

= Un modelo de bienestar universitario

= Lagestion de recursos suficientes para garantizar el cumplimiento de las metas.

No obstante, lo anterior, la calidad de la educacion superior en Colombia se ha visto
rezagada en el concierto internacional. A nivel regional y subregional en el pais el asunto resulta
todavia mas desalentador, entre otras por las siguientes causas (MAYA GUERRA, 2008)

e Baja calidad de entrada de los alumnos procedentes de la media

e Precios que dificilmente permiten acceder a un gran volumen de la poblacion

graduada de la educacion media.
e Modos y tiempos de formacion inadecuados para los contextos locales
e Baja presencia por razones de disponibilidad de recursos o sostenibilidad de las IES.

e Baja disponibilidad de personal docente cualificado



e Débiles sistemas economicos locales y subregionales para absorber personal
cualificado.

e Desigualdad de recursos y condiciones frente a condiciones presentes en las
ciudades.

e Baja valoracion social de los programas técnicos y tecnoldgicos

e Asimetria de la oferta académica en niveles y programas con las demandas del
desarrollo subregional.

e Debilidad, desarticulacion, y marginalidad de la ciencia y la tecnologia en el proceso
de desarrollo subregional y en la cultura de las comunidades que dinamicen las
fuerzas productivas sociales, politicas, culturales.

e Bajarelacion en el proceso formativo entre las familias, los maestros e instituciones.

e Marcadas diferencias socio-espaciales entre las regiones que afecta las condiciones
de entorno, tales como bajo desarrollo de la infraestructura fisica, la precaria red de
comunicaciones que dificultan el acceso de parte de la poblacién a los centros de
abastecimiento o a los servicios sociales.

e Los escenarios de conflictos sociales y armado

La pertinencia ha sido objeto de amplias discusiones en el &mbito educativo y en muchos

escenarios la pertinencia exigida por la Ley 1188 de 2008, en término de lo que resulta
conveniente para la Nacion y que en este documento ha sido expresado como pertinencia
territorial, ha sido confundida con pertinencia de mercado, pues si en la primera se consulta las
necesidades de un territorio, en la segunda se consultan los deseos de los individuos. Por otro
lado y en relacion con el desarrollo local, la vocacion de un territorio esta relacionada a un marco

de planificacion que reproduce la tendencia historica frente a lo que en el pasado se ha hecho, o



se ha sabido hacer, relacionadas con actividades, generalmente primarias y vinculadas con
recursos naturales presentes en la zona, mientras que sobre la potencialidad de un territorio se
amplia el horizonte de oportunidades al permitirse explorar e inducir nuevas posibilidades en
consideracion de un contexto econdémico ampliado, mas alla de la region que se planifica (Maya
Guerra, 2008)
Respecto las situaciones que condicionan o limita el desarrollo de la Formacion Técnicay
Tecnologica se sefiala (Maya Guerra, 2008):621286
=  Subvaloracién social, econdmica e intelectual de la formacidn técnica y tecnolégica
= Bajo estatus social y educativo de las instituciones en un sistema de jerarquias o
élites
= . El Carécter Terminal que conservan algunos programas en el contexto local o
regional.
= Ladisminucion de la fundamentacion cientifica y experimental
= Escasay ambigua diferenciacion conceptual entre la educacion técnicay la
tecnoldgica.
»  “Sustituibilidad “laboral entre técnicos y tecnologos
Elementos como los anteriores han provocado una respuesta de las IES al Desarrollo
Regional caracterizada de la siguiente manera:
= Timidez de las IES para hacer apuestas de futuro y desarrollo en las subregiones
= Insuficiente el esfuerzo en los estudios previos para ofertar o actualizar un programa
académico (Paradigma del sobrediagnostico).

= Lentitud en la respuesta a los requerimientos del desarrollo



» Respuestas mas orientadas a las preferencias de los clientes y los actores decisores,
que a los requerimientos del desarrollo local o regional.
= Baja Preferencia por educacion técnica y tecnoldgica
= Latendencia al subsidio de la demanda y a la reduccion al subsidio de la oferta,
extrapolada a las subregiones, modifica el comportamiento de la IES publicay lo
lleva a actuar como un jugador privado ocupando, en ocasiones, los espacios
disciplinares donde encuentre condiciones mas favorables de sostenibilidad
financiera.
= Preferencia de algunas IES a desarrollar programas de bajos costos de inversion y
operacion.
14. Proceso Regionalizacion de la Educacion Superior
En la regionalizacion de la educacion superior la descentralizacion independientemente
de haber sido un tema recurrente en la historia del pais, sélo se inicia en 1986 con la
descentralizacién politica a través de la eleccion popular de alcaldes acompafiada del referéendum
y la revocatoria del mandato, instrumentos ideados para controlar socialmente la gestion de
estos. Este hecho modifica la relacidn entre los gobiernos local y nacional y, busca la eficiencia y
eficacia en las acciones de las administraciones locales en la medida en que se podria dar
respuesta oportuna a sus necesidades, a la solucion de los conflictos y a la promocion de
programas de bienestar colectivo.
En ese afio, ademas se fortalecen los fiscos locales con las transferencias provenientes de
la participacion del impuesto a las ventas al aumentar, del 30 al 50%, el monto de la totalidad del

IVA a distribuir entre las entidades territoriales. (Ley 12 de 1986).



En 1987 se expidio “Estatuto de descentralizacion en beneficio de los municipios”, a
partir del cual, y en lo sucesivo, la construccion, dotacion y mantenimiento de planteles escolares
e instalaciones deportivas, de educacion fisica y recreacion, estarian a cargo de los municipios.
(Decreto-Ley 077) En 1988 se promulgo la Ley 24 de 1988, que nunca se implemento.
Reestructuraba el Ministerio de Educacion Nacional -MEN- y estipulaba delegar las funciones
de direccién y administracion en los gobernadores. Igualmente pretendia descentralizar la
construccion de instituciones escolares.

MC GINN (1987) propone seis clasificaciones de las formas que se asume la
centralizacion/descentralizacion en América Latina: el mecanismo de control empleado por el
Estado para controlar a las organizaciones subordinadas y el tipo de organizacion
(ptblica/privada); “el mecanismo de control pasa desde un alto grado de centralizacion (las
organizaciones ponen en marcha planes formulados en el nivel central) hasta un nivel intermedio
(las organizaciones formulan sus propias politicas y planes pero articulados con acciones
nacionales) y, finalmente, un bajo grado de centralizacion (el Estado sélo define las acciones que
no pueden ser ejecutadas, control por excepcion)”.

HEVIA (1991) sefiala tres campos de accidn a los cuales se refieren las politicas de
descentralizacion educativa: la gestion econémica-financiera; la gestion propiamente
administrativa; la gestion pedagogica-curricular”.

Al respecto la descentralizacion y desconcentracion son procesos diferentes aunque
relacionados; la descentralizacion se refieres a la “delegacion de facultades operativas y el
ejercicio de un poder de decision real” mientras que desconcentracion se entiende como “la
delegacion de funciones se hace a organismos que no son autdnomos sino que estan bajo la

dependencia directa del poder central” no necesariamente la desconcentracion de funciones lleva



a la descentralizacion y tampoco la descentralizacion requiere necesariamente la
desconcentracion de funciones (HEVIA, 1991).

Se distinguen las siguientes modalidades de descentralizacion:

Nuclearizacion: surgida desde la base y asociada con sectores campesinos, organizacion y
participacién comunitaria, micro planificacion.

Regionalizacion: instrumento tecnocratico de planificacion nacional para resolver los
problemas de un desarrollo nacional desequilibrado; pertinencia social de la oferta; curriculo
regional/local); Municipalizacion: implica en muchos casos, segmentacion de la oferta,
privatizacion de las condiciones laborales de los docentes, conflictos por superposicién de
funciones; mayores y nuevos recursos o control politico; cambio en la administracion del
financiamiento del sistema educativo.

A perspectiva del Ministerio de Educacion respecto a la regionalizaciéon refleja que el
concepto puede tener un alcance diferente dependiendo desde el nivel de gobierno u
organizacion desde donde se mire. Para el Gobierno Nacional la regionalizacidn queda registrada
en grandes agregados por departamentos entre poblacién urbana y rural, mientras que para los
Departamentos se entiende como el servicio de educacidn superior por fuera de las ciudades
capitales o areas metropolitanas el progresivo marchitamiento del programa CERES se hace
necesario conocer el analisis que el gobierno nacional ha hecho sobre el mismo, recordando que
desde su creacién en 2003 se han organizado cerca de 200 en poco mas de 31 departamentos, en
alrededor de 600 municipios y atendido un promedio de 30.000 estudiantes. Una experiencia tan
significativa bien merece que se conozcan sus resultados mas alla de las simples estadisticas

oficiales, apelando a la voz de sus principales actores y promotores, -las instituciones de



educacion superior que no han horrado talento y compromiso en su operacion y consolidacion-, y
evitar asistir a un entierro de tercera del programa.

Pretender sustituir el programa CERES mediante la reactivacion de los Consejos
Regionales de Educacién Superior-CRES, -figura hoy en desuso-, y sobre quienes pesa
antecedentes de burocratizacion e ineficacia, no son la mejor solucién y es vista como una salida
no bien pensada, aunque legal y que solo ha de servir temporalmente para tapar el hueco que deja
la desaparicion de los CERES.

Es imperativo abordar la regionalizacion de la educacién superior como un factor que
fomente la generacion de condiciones y capacidades en las regiones para su propio desarrollo, y
facilite la ampliacion de las oportunidades de acceso a la educacion superior de las capas mas
pobres de la poblacion, cerrandoles el paso a la exclusion, la discriminacion, la inequidad y la
centralizacion, a la vez que brinde un marco juridico a las IES participantes, las dote de un plan
operativo agil y flexible y les garantice la financiacion oportuna y adecuada.

El relacionamiento con el sector productivo tanto en el campo como en la ciudad, la
proximidad a los planes y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion adelantados por las
universidades y centros de investigacion, sumado al flujo esperado de reintegrados de los grupos
alzados en armas como resultado de los acuerdos de paz de La Habana, son tres aspectos sobre
los cuales cualquier politica publica de regionalizacién de la educacion superior debe centrar
buena parte de su interés.

Las regiones han desarrollado modelos auténomos de desarrollo local —principalmente en
las ciudades capitales- y desde alli a otros municipios vecinos, por iniciativa de las IES presentes
en el territorio, en otras ocasiones involucrando a IES de otros departamentos con las que

comparten intereses comunes, a empresarios y gremios de la produccion, autoridades del



gobierno municipal y departamental, organismos de cooperacion internacional, otros agentes
econdmicos y sociales con presencia en las regiones, para de este modo consolidar procesos de
alto impacto en la comunidad académica, sin esperar por la convocatoria del estado ni por
reglamentacion alguna.

Estas experiencias regionales lejos de ser desestimuladas, deben concentrar el apoyo del
gobierno en razén a la estructura de oferta de programas pertinentes y de alta calidad, en armonia
con las caracteristicas socioecondmicas de las regiones y en atencién a la mayor demanda de las
poblaciones més apartadas por acceso a educacion superior de calidad en su propio territorio.

El cdmulo de conocimiento y buenas practicas obtenidas por los resultados de las
iniciativas de regionalizacion promovidas y desarrolladas por las IES en los territorios, amerita
que el MEN consolide este movimiento nacional mediante un banco de experiencias que sirva
como referente para futuras estrategias de regionalizacién de la educacion superior.

Las lineas de mayor demanda en un proceso de regionalizacion de la educacién superior,
vista desde la dptica de las TyT puablicas, podrian resumirse asi:

e Politicas de buen gobierno corporativo.

e Formacion docente tanto presencial como mediante el uso de metodologias virtuales

de aprendizaje.

e Disefio de curriculos.

e Asistencia técnica en la elaboracion de planes y programas de formacion en atencion

a poblacion vulnerable (familias desplazadas, reintegrados de los grupos alzados en
armas, victimas de la violencia, etc.)

En Boyacéa con base en el estudio realizado se tiene la siguiente cobertura y analisis

Cuadro 22



Instituciones de Educacién Superior que reportan estudiantes atendidos en programas ofertados en el

departamento
IES Institucion de Educacion  Departamento de , ,
No. COD_IES } o Sector IES Caracter IES Matricula 2018
PADRE Superior domicilio de la [ES
1 1105 1105  UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL BOGOTADC OFICIAL Universidad 1
2 1106 110  UNIVERSIDAD PEDAGOGICAY BOYACA OFICIAL Universidad 21.888
TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC
3 1106 1107~ UNIVERSIDAD PEDAGOGICAY BOYACA OFICIAL Universidad 3.224
TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC
3 1106 110 UNIVERSIDAD PEDAGOGICAY BOYACA OFICIAL Universidad 3700
TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC
5 1106 110 UNIVERSIDAD PEDAGDGICAY BOYACA OFICIAL Universidad 924
TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC
§ 1201 1201 UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA ANTIOQUIA OFICIAL Universidad 33
7 1212 1212 UNIVERSIDAD DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER OFICIAL Universidad 76
B 1704 1704 UNIVERSIDAD SANTO TOMAS BOGOTADLC PRIVADA Universidad 1132
9 1704 1732 UNIVERSIDAD SANTO TOMAS BOYACA PRIVADA Universidad 3679
10 1706 1706  UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA BOGOTADLC PRIVADA Universidad 81
11 1734 1734 UNIVERSIDAD DE BOYACA UNIBOYACA BOYACA PRIVADA Universidad 5316
12 1826 1826  UNIVERSIDAD ANTONIO NARIZO BOGOTADC PRIVADA Universidad 1370
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A
13 2102 2102 BOGOTADL OFICIAL Universidad 5.389
DISTANCIA UNAD
14 2104 2104 ESCUELA SUPERIOR DE BOGOTAD.C OFICIAL Institucion Unlverfl?ar\a/Escuela 331
ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP- Tecnologica
15 2106 2106 DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS 80GOTADC OFICIAL Institucion Univarsitariz/Escuela 802
Tecnolégica
16 3720 2720 FUNDACION UNIVERSITARIA JUAN DE BOVACA PRIVADA Institucion Unlverflfar\a/Escuela 3817
CASTELLANOS Tecnologica
17 3724 2724 FUNDACION UNIVERSITARIA DESAN GIL- SANTANDER PRIVADA Institucion Unlverflfar\a/Escuela 505
UNISANGIL- Tecnolégica
18 2833 2833 CORPORACION UNIVERSITARIA ANTIOQUIA PRIVADA Institucion Unlver'sﬂ:'ar\a/Escuela a78
REMINGTON Tecnologica
19 9110 9110 iimm NACIONAL DE APRENDIZAIE- BOGOTADLC OFICIAL Institucion Tecnoldgica 11370
Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior - SNIES)
Cuadro 23

Matricula por municipios



No. Municl Municipio 2010 2011 2012 2013 2014 201s 2016 2017 2018
o
1 15001 TUMIA 23.9a5 29.2a3 31811 36.065 35.a32 38.777 a1.077 as 662 az.061
2 15022 ALMEIDA = = = = = = = =
a 1s0a7 AQuiTAnA 1 - a9 78 as a 2 - -
a 15051 ARCABUCO - - - - - a - -
s 15087 BELEN 26 28 EL:) as sa 1 - - -
& 15090 BERBEC - - - - - 1 - - -
Ed 097 BOAVITA 157 17a 121 105 a8 a8 a8 EC) 80
a 15104 BOYACA 1 - - - - - 1 3 -
a9 15106 BRICERIO 31 31 - - - - - -
10 15109 BUEMNAVISTA 2 20 20 20 - E] - -
11 15114 BUSBANZA - - - - - 2 - - -
1z 15131 CALDAS - a3 36 2 - 2 - - -
13 15135 CAMPOHERMOSO - - - - - - - - -
14 15162 CERIMZA 24 22 19 Ed 2 a - - -
1s 15172 CHINAVITA - - - - - 1 - - -
16 15176 CHIQUINGUIRA 2.271 2.471 2.617 2.685 2.965 3.168 3.556 2.620 2.511
17 1s180 cHISCAS s8 s6 61 as 30 32 13 - -
18 15183 cHITA - a0 as as - - - -
19 15185 CHITARAQUE - - - - - 2 - - -
20 15187 CHIVATA - - - - - s - - -
21 15189 CIENEGA - - - - - 1 - - -
22 15204 comaITa ES s0 27 Bl - 2 1 - -
23 15212 COPER - - 45 28 14 - 1 - -
2a 15215 CORRALES - a8 a8 a2 - 1 - - -
25 15223 cuBARA 216 140 202 186 185 123 148 1ga 159
26 15224 cucarTa - - - - - 1 - - -
27 15226 cuITiva - - - 1 - - - -
28 15238 CHIVOR - 55 a1 25 - 11 - - -
29 15238 ouITARMA 6.561 6.426 6.693 6.999 6.892 6.940 7407 6.872 6.875
s0 1s2a4 ELcOocuy - - 26 26 11 - - - -
31 15248 EL ESPING - - - - - - - - -
a2 15272 FIRAVITOBA 57 as - - - 2 1 - -
EE} 15276 FLORESTA - - 23 23 1z 2 - - -
34 15293 GACHANTIVA - - 34 is 16 3 - - -
as 15296 GAMEZA - - 1 - - 1 - - -
a6 1s295 GARAGOM sa1 asz az1 ass as1 ais 365 282 271
a7 15322 GUATEQUE 19 a1 111 130 103 &6 81 aa &9
38 15325 GUAYATA 33 19 is - - 2 - - -
EEY 15332 GuIicAan 73 7a 114 104 55 aa 17 - -
a0 15362 1za - - - - - 1 - - -
a1 15367 JEMESAMO ES 2z - 1 - a - - -
a4z 15368 JERICO 1 - 1 - - 2 - - -
as 15377 LABRANZAGRANDE - sa 27 25 - 1 - - -
a4 15380 L CAPILLA - - - - - 2 - - -
as 15403 La uvITa 21 - - - - - - - -
a6 15407 VILLA DE LEYWA - 1 - - - 1z az - -
a7 1sa2s mMACANMAL 39 33 28 a7 EE} 3 - - -
as 1544z MARIPI - - 1 1 - - - - -
as 15455 MIRAFLORES =1 15 52 as ao 31 110 as 55
s0 15464 PONGUA - - a - - - - - -
s1 15466 MONGUI - - - - - 2 - - -
52 15459 MONIQUIRA 350 371 a7a 312 a1s 159 241 280 254
53 1sa76 MOTAVITA - - - - - 1 - - -
54 15480 rMUZO as 29 7z sa 27 2 1 - -
55 15491 NOBSA 231 2a9 226 a3 29 a3 - - -
s6 15494 NUEWO COLON 24 - - - - a - - -
57 15507 OTANCHE a1 72 as az 13 2 - - =
sa8 15514 PAEZ - - - - - - - - -
59 15516 PAIPA 200 176 a1s 413 326 72 - - -
s0 15518 PAJARITO - - - - - - - - -
61 15522 PANQUEBA - - - - - - - - -
6z 15531 PAUNA - 3a 3a 2a - 1 - - -
53 15533 PAYA 27 27 22 - - 1 - - -
sa 15537 PAZ DE RIO 26 26 26 1 1 1 - - -
65 1ssaz PESCA 2 3 2 2 a 1 - - -
66 15550 PISBA - - EY - - - - - -
57 15572 PUERTO BOYACA 860 700 sa7 317 189 297 455 596 404
68 15580 QuiPaAMA - a0 32 29 - - 1 1 -
69 15599 RAMIRIQUI 68 - EE} EE} 29 - - - -
EC] 15600 RAQUIRA - - - - - 1 - - -
71 15621 ROMNDOMN EE - &6 53 aa - 13 - -
72 15632 SABOYA - - - - - 2 - - -
73 15638 sACHICA - - - - - a - - -
74 15646 SAMACA 226 238 299 363 219 129 7 - -
7s 15664 SAMN JOSE DE PARE 1 - - - - s - - -
76 15667 SAN LUIS DE GACEND - - 72 69 55 2 - - -
77 15673 SAN MATED - - - - - - 1 - -
78 15676 SAN MIGUEL DE SEMA - 30 29 17 - 2 1 - -
79 15681 SAN PABLO DE BORBUR - - - - - 1 - - -
a0 15686 SANTANA 27 22 - - - 1 - - -
B1 15690 SANTA MARLA 1 - - - - - 1 1 -
az 15693 SANTA ROSA DE VITERBO - - 59 389 836 2 196 207 802
83 15696 SANTA SOFIA - - - - - 2 - - -
a4 15720 SATIVANORTE - - a0 as 21 1z - - -
as 15740 SIACHOQUE - - - - - kY - - -
a6 15753 SOATA aso 330 373 345 269 255 255 135 1z2
a7 15755 socoTa 30 - - - - 1 - - -
ss 15757 socHA 150 168 134 199 147 128 112 1z1 s0
a9 15759 SOGAMOSO 7.979 8.534 9.928 0.614 11.234 11.212 12.742 12.100 11.953
a0 15761 SOMOMNDOCO 25 1s - - - 1 - - -
s1 15762 sSORA - - - - - - - - -
a9z 15763 sSOTAQUIRA 1 EE) - - - - - - -
93 15764 SORACA - a6 aa 30 = 1 = = -
sa 15774 susacon - - 14 17 1z 13 - - -
as 15776 SUTAMARCHAN - - 29 29 iz - - - -
a8 15778 SUTATENZA 179 63 105 7a 135 as 57 a8 7
a7 15790 TASCO - - - - - 2 - - -
o8 15798 TEMNZA 3a 100 93 e8 - 31 18 13 a
EE] 15806 TIBASOSA - - 1 - - s - - -
100 15808 TINJACA - - - - - 1 1 - -
101 asa10 PACOQUE as - - - - 2 - - -
102 15814 Toca 31 - - - - s - - -
103 15816 TOGUI 26 - - - - a - 1 -
104 15820 TOPAGA - - 1 1 - El 1 - -
105 asa2z ToTA - - - - - - 1 - -
106 15832 TUNUNGUA - 27 25 1s - - - - -
107 15835 TURMEQUE EE - - - - - - - -
108 15837 TUTA 60 2a 33 EL] 22 a 1 - -
109 15839 TUTAZA - - - - - - - -
110 FEEREY UMBITA - - - a1 25 23 - - -
111 15861 VENTAQUEMADA 25 21 18 - - 2 - - -
112 15897 ZETAQUIRA - 26 26 26 = - - - -

14.1 Aportes tedricos o practicos

Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior - SNIES)



En desarrollo de los objetivos planteados en la propuesta, se identificaron los elementos
del proceso de regionalizacion de algunas Instituciones de Educacion Superior, tanto pablicas
como privadas de Colombia, ademas se consideraron las Politicas del Ministerio de Educacion
Nacional, la Estrategia de los Centros de Educacion Superior - CERES y las Politicas de
Regionalizacion del Consejo Nacional de Educacion Superior - CESU.

Una vez escogidas las IES objeto de analisis, se procedio a identificar los elementos
presentes en cada uno de los procesos de regionalizacion, tratando de identificar las variables o
elementos comunes, para lo cual se realizé un cuadro comparativo (que permitiera comparar e
identificar como se relacionan dichos elementos.

Con base en la revisién documental y en el marco tedrico y conceptual, se identificaron
una serie de dimensiones y variables claves, las cuales deben entenderse no como partes, sino
como conjuntos que por su homogeneidad y perspectiva impulsan la gestion del proceso de
regionalizacion de manera articulada y sistémica. Asi las cosas, no es conveniente aplicarlos de
manera aislada, todo lo contrario, su aplicacién debe ser interactuante y provocador de efectos
superiores.

La revisidn sobre las formas en que las IES hacen presencia en las regiones, permitio
identificar varias tipologias, clasificadas en el trabajo, como estrategias de presencia. Dado que
dichas estrategias corresponden a su propia autonomia y evolucion, podrian darse multiplicidad
de combinaciones. El cuadro siguiente corresponde a una identificacidén sobre un conjunto de
instituciones gque prestan sus servicios en mas de una subregion, en tipologias establecidas para
este documento y no necesariamente exhaustivos.

El proceso de regionalizacion aqui propuesto se apoya en el concepto de desarrollo local

y la corresponsabilidad de los actores.



15. Estrategias pedagogicas para el Fortalecimiento

El primer planteamiento acerca de como las IES deben hacer el proceso de
regionalizacion, tiene que ver con la forma como planteen su presencia en el territorio; que se
sugiere se establezca a través de los siguientes elementos:

e Prestacion del servicio educativo con sostenibilidad académica (calidad), social

(confianza y relaciones) y financiera
e Desarrollo local contando con la participacion activa de los actores locales
¢ Un enfoque integral donde el servicio Educativo incluye todas las funciones misionales,
para que ésta también esté integrada al territorio.

e Fortalecimiento de la formacion del capital humano

Con ellas, planteadas como una necesidad sentida, se establecen los criterios y
mecanismos bajo los cuales se conducira la actuacion de la Regionalizaciéon de manera
consistente y proactivas tales como:

Planificacion Educativa y Territorial

Consolidacion de sedes Regionales

Acceso, calidad y Permanencia educativa

Integracion del Territorio

Sostenibilidad financiera e Institucional

Es importante resaltar que la presencia en el territorio parte, desde el concepto del
Desarrollo Local, por reconocer los actores interesados en los resultados del proceso y cuyos
recursos, capacidades, potencialidades, restricciones y objetivos deben ser considerados en la

construccién de las apuestas de desarrollo, convertidas en productos institucionales.



Las articulaciones compartidas donde bajo redes locales de trabajo académico, actores
(sector empresarial, entes territoriales, fundaciones entidades financiera, gobernaciones,
instituciones educativas, hogares, MEN) diversos y amplios niveles de concurrencia, con
diversos actores interesados en el proceso de regionalizacion de la educacidn superior se
pretende dar un enfoque y estrategias que faciliten el proceso de regionalizacion de la educacion
haciéndolo mas efectivo.

De acuerdo con lo anterior nos enfocamos en las estrategias de articulacion se presentan
de 3 tipos: para el fortalecimiento de las competencias basicas, para el desarrollo de las
competencias especificas, para el fortalecimiento y desarrollo de competencias basicas y
especificas.

Entre los elementos mas relevantes que podrian estar presentes en la cadena de formacion
después de la educacion basica y media estan los siguientes:

15. 1 Educacién Superior

El planteamiento méas importante con el que se inicia esta actividad se deriva a partir de
los Planes de Desarrollo Subregionales, la oferta académica presente y las concentraciones
poblaciones de bachilleres, se identifican un conjunto de programas académicos que respondan
como profesiones a la intervencion o solucion de esas iniciativas de desarrollo para cada
subregion. Se deben precisar los programas académicos en todos los niveles, incluida la

Formacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano.



15.2 La Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano como estrategia para el
Fortalecimiento de la Presencia Regional

Este elemento como estrategia de Regionalizacion se puede apreciar en el grafico
siguiente, donde la cadena educativa se conecta en el inicio con la Educacion Media y la
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) en un esquema de sistema de valor
que trasciende la cadena de valor de las IES y que implica considerar lo que otros actores pueden
requerir y proveer.

Las articulaciones se realizan a partir de los grados 10° y 11° de la Educacion Media para
desarrollar competencias en los educandos, quienes al finalizar sus estudios obtienen un conjunto
de beneficios adicionales a si solo se graduaran como bachilleres académicos o técnicos. Por otro
lado, los encadenamientos educativos implican la posibilidad de establecer continuidades en los
ciclos de formacion, en este caso, disefiados especialmente para ingresar a la educacion superior.

Estos dos mecanismos han sido identificados en la estrategia de educacion superior como
una via para aumentar la formacion del capital humano necesario para impulsar la productividad
regional, la cobertura de educacidn, asegurar la tasa y calidad de entrada en la educacion
superior, reducir los indices de retiro estudiantil y un aumento de la tasa de insercion laboral y
reduccién del tiempo de primer enganche.

Estas estrategias para fortalecer la presencia territorial cubren un sinnimero de aspectos
necesarios para una presencia integral e integrada al territorio.

A partir de lo anterior, a continuacién, se presenta una descripcion de las variables o

dimensiones y caracteristicas o criterios de analisis:



15.3 Planificacion Educativa y Territorial

El proposito fundamental al identificar esta variable, es determinar los medios para lograr
el posicionamiento y una Optima presencia institucional en el territorio. Para ello, las IES
deberan identificar los requerimientos de desarrollo subregional y de los territorios en materia de
educacion superior, la investigacion y la interaccion universidad-comunidad.

Las IES tienen la responsabilidad de determinar las formas del servicio y establecer un
vinculo con los actores subregionales para obtener con ello, en el marco de la corresponsabilidad
social de los territorios, las viabilidades econdmicas necesarias y hacer sostenibles, pertinentes y
aceptables, desde la calidad, los servicios universitarios que como Institucion de educacion
superior se debe ofrecer.

En la planificacion educativa y territorial se contempla una serie de criterios, que
permitiran establecer el modo adecuado para prestar el servicio educativo pertinente y de calidad
en las diferentes regiones:

o Identificacién de programas académicos pertinentes

o Identificacion de niveles educativos

o Modalidad del servicio educativo

o Identificacién de localidades de emplazamiento

. De oportunidad, prioridad en el disefio y oferta de programas educativos
15.4 Criterios para la identificacion de programas académicos pertinentes

La perspectiva de presencia institucional se hara en el marco de la planificacion
subregional, la cual sera base de la unidad de analisis.

Para la identificacion y seleccién de programas, se utilizaran los siguientes elementos:

o La potencialidad y dindmica de las actividades econémicas de la subregion



Los oficios o profesiones relacionados con dichas actividades economicas

El nivel de especialidad o desarrollo de dichas profesiones dentro del contexto
subregional.

Las demandas de profesionales suprarregional siempre y cuando el actor pueda
actuar desde la localidad o la subregion.

Las condiciones o necesidades del desarrollo territorial primaran sobre las
demandas de mercado.

Las areas de conocimiento y nucleos basicos de los programas estaran
relacionadas directa o indirectamente con la tradicion y el desarrollo académico
de la Institucion en general que permita soportar su creacion y desarrollo desde
una base de conocimiento interno.

La informacion podra tener como fuentes analisis del contexto territorial basado
en informacion secundaria, criterio de expertos y mesas sectoriales, grupos de
empresarios

La identificacion de programas podré referirse a cuatro fases:

Identificacidn de sectores promisorios, que se refiere a subsectores o industrias de
mayor crecimiento.

Caracterizacion &rea prioritarias, relacionando las caracteristicas de dicha area o
subsector.

Identificacidn de tendencias, tecnologias y ocupaciones relacionadas nuevas y en
transformacion.

Descripcion cualitativa de ocupaciones, que hace referencia al perfil ocupacional,

comportamientos laborales, requisitos y condiciones.



Ocupaciones Nuevas: resultan cuando, se introduce una innovacion tecnoldgica o de
conocimiento al proceso productivo. Ocupaciones en Transformacién: aparecen cuando se
incorporan nuevos conocimientos y actividades, sin cambiar el objetivo de la ocupacion.
Ocupaciones Emergentes: Cuando se desarrolla una especializacion, que previamente era suplida
por otra ocupacion.

15.5 Criterios para la identificacion de niveles educativos

El desarrollo de niveles educativos debera atender prioritariamente los establecidos en la
ley de educacidn superior, pero dando un peso a cada uno en proporcién a la piramide
ocupacional y al nivel de desarrollo econdmico y necesidad de las profesiones en la subregion,
dando mayor énfasis a programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano,
Técnicos profesionales, Tecndlogos, Profesionales y Posgrados.

En concordancia con lo anterior se debe garantizar:

Los niveles de competitividad subregional exigen profesionales con competencias mas

elevadas o mas especializadas.

En la subregion se posea condiciones de infraestructura y medios educativos, propias o en

articulacion para atender con suficiencia el servicio educativo.
15.6 Criterios para la modalidad del servicio educativo

Las modalidades del servicio educativo son presencial, abierta, a distancia, donde el
apoyo de las TIC puede estar presente en cualquiera de ellas, ya sea como soporte a los cursos
presenciales o0 como elemento direccionador de contenidos y curriculo e interaccién en
programas a distancia.

Los programas presenciales se prestaran preferiblemente en aquellas localidades donde la

Institucidn tenga asiento con sede propia 0 en comodato 0 convenio y cuente o pueda contar con



los recursos de infraestructura educativa apropiada, en un radio de accién para poblaciones
dentro de los 40 kildmetros de distancia 0 60 minutos de recorrido.

Los programas a distancia se prestaran considerando radios de accién o cobertura de
hasta 80 kilometros de distancia 0 90 minutos de recorrido. Se ofreceran preferiblemente en
nucleos intensivos los fines de semana y con apoyo intensivo de recursos tic.

Los programas a distancia con uso intensivo de tic deberan contar con centros de tutoria 'y
sitios de practica académica en la subregion donde se tiene cobertura, propios o en convenio,
para asegurar las condiciones de calidad. Su criterio de cobertura podra ser superior a los 80
kilometros considerando como limites de alcance los de una subregién.

En el caso de programas de posgrados o con alto contenido teérico, no habra restricciones
de alcance en distancia, frente a los centros tutoriales o administrativos.

15.7 Criterios para la identificacion de localidades de emplazamiento

La creacion o apertura de sedes regionales de servicio obedeceran a los siguientes
criterios:

e La region o subregion tiene una ata dindmica econémica, reflejada en su diversidad
sectorial, volumen de empresas y organizaciones establecidas, contribucién econémica,
poblacion, tasa de graduacion del grado 11 de la educacién media.

o El costo de transporte desde su localidad de residencia hasta la eventual localidad del
sitio de servicio, combinados para la poblacion potencial de la zona o la subregion, es el
mas bajo.

e La poblacién potencial se encuentra en un radio de accion inferior a una hora de viaje en

trasporte publico terrestre



e Existen actores locales interesados y comprometidos en contribuir con la subvencion o
financiacion de infraestructura, recursos educativos y operacion.
¢ No hay saturacion de la oferta educativa superior con calidad en la subregion en las
areas de interés de la Institucion y existe una demanda insatisfecha.
¢ Existen mecanismos para asegurar la sostenibilidad académica, administrativa y
financiera de la sede.
15.8 Criterios para la oportunidad, prioridad en el disefio y la oferta de programas
educativos
El orden o secuencia en el disefio y apertura de programas podran considerar los
siguientes criterios:

Los programas seran disefiados con altos niveles de flexibilidad, especialmente en lo
que tiene que ver con el plan de estudios, para que se establezcan variantes de énfasis o areas de
profundizacién que permita a los alumnos abordar distintos campos de la profesion.

Los programas se disefiaran buscando encadenamientos educativos dentro de la
Institucion o con instituciones articuladas, desde la media hasta los niveles universitarios
profesionales; en el que se buscara que la formacién adquirida en el nivel previo pueda ser
reconocida en una parte en el nivel siguiente.

Serd requisito para todos los estudiantes del en los programas de regionalizacion,
haber concluido y aprobado el grado 11 de educacion media, afin de facilitar el eventual transito
hacia otros niveles y asegurar criterios de calidad de entrada y la permanencia educativa, desde
una perspectiva académica.

El disefio de los contenidos del curso y de las areas de profundizacion tendra en

consideracion el contexto subregional, que, no obstante, le permita al menos el desempefio en el



contexto nacional, segun la complejidad de los niveles de formacion. Para lo cual, los niveles de
formacion profesional universitaria y de posgrado incluirdn criterios de internacionalizacion.

Existen registros de programas académicos en una de las sedes que pueden ser
extendidos y su tiempo de salida del servicio es reducido.

El programa esta altamente vinculado con potencialidades o megaproyectos de la
subregion y no esta siendo atendido por otros oferentes.

No hay oferta de programas en la subregion con precios mas bajos o en una mejor

combinacion precio-calidad-promesa de valor.

16. Afianzamiento de Sedes Regionales

Es primordial que las IES mejoren y fortalezcan la presencia que actualmente realizan en
las sedes regionales, en términos de infraestructura fisica, oferta académica, calidad y cobertura,
pues con ello se lograrén niveles sostenibles de calidad e integracion que permiten pensar en la
elevacion del nivel de servicio de estas sedes y en su autogestion.

Los criterios que las IES deben trabajar para consolidar las sedes regionales actuales son:

e Medios educativos e infraestructura institucional como dotaciones del territorio

¢ Enfoque integral en la Calidad

e Establecimiento de planta docente propia en las Sedes Regionales

e Competencia y suficiencia del personal de Apoyo

¢ Apertura de Nuevas Sedes

e La oferta, mercadeo y promocion de productos



16.1 Criterios para los Medios Educativos: en cuanto a disponibilidad

Equidad: la cantidad, calidad y pertinencia de los medios asignados para el servicio de los
programas Yy la Sede es equivalente al de la Sede Central, se corresponde con las condiciones
necesarias para la prestacion del servicio.

Medios educativos e infraestructura institucional como dotaciones del territorio, los
laboratorios del Poli y medios educativos apoyan la educacion media y las actividades que se
desarrollan para las entidades del Estado y la comunidad. Su concepcion debera hacerse por
encima de los requerimientos coyunturales estrictamente internos, pues deberan interpretar con
suficiente holgura tanto el desarrollo mediato de la institucion como las necesidades de dotacion
del territorio inmediato en alineacién con los productos de la institucion.

16.2 Criterio para el enfoque integral en la Calidad

Dando cumplimiento y superando los requisitos del MEN y al enfoque por proceso y de
mejora continua, impulsado por el Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (NTCGP 1000:2009). Las caracteristicas de calidad
incluyen en su alcance la satisfaccidn de requerimientos del entorno; por ello y para atender con
suficiencia, consideraran mecanismos de flexibilidad curricular que incluya aspectos como:

e Diversidad en lineas de profundizacion de los programas que permita especializar a

los estudiantes en ciertos temas necesarios por el contexto.

e Aperturay temporalidad de lineas emergentes demandados por la industria o el

contexto.



e Articulacién interna de lineas y programas académicas de formacion que permita a
los graduados el avance en niveles y el reconocimiento de competencias ya evaluadas
institucionalmente y reduzca los tiempos de formacion.

o Suficiencia en la calidad académica para facilitar la movilidad de estudiantes entre
sedes en los mismos o distintos programas.

e Los administradores académicos posibilitaran el curso de médulos o asignaturas en
otras Instituciones de Educacion superior cuyo curso permita fortalecer en el
estudiantado otros enfoques o areas no disponibles internamente en articulacion con
el curriculo y seran reconocidos académicamente.

e El curriculo tendréa caracteristicas integrales desde la formacion, para lo cual la
institucion ofrecera programas complementarios a los planes de estudio (formacion
artistica, humana, deportiva, lenguas extranjeras, etc.).

16.3Criterio para el establecimiento de planta docente propia en las Sedes Regionales

Las unidades regionales con caracteristicas de Sede deberan contar con planta propia de
docentes que habiten de manera regular el territorio, para que contribuyan en la articulacion de
los procesos regionales. Su numero y area de conocimiento Estara en funcion del nimero de
programas y nimero de estudiantes en una proporcion no menor a la sede central, en cuyo caso
nunca podra ser inferior a un profesor por programa en cada sede.

La seleccion de docentes deberd considerar competencias para abordar

las tres funciones misionales con énfasis en la gestion tecnoldgica basado en metodologias de
investigacion accion participativa, pero especialmente competencias didacticas para atender

poblaciones con requerimientos diversos y apoyar los procesos de educacion a distancia basados



en TIC, en formacidn practica y en contexto con el territorio en un marco de nacionalidad y
globalidad.
16.4 Criterio para la competencia y suficiencia del personal de Apoyo

Las Sedes contaran con personal de apoyo administrativo y académico suficiente para
atender con calidad el servicio educativo, el perfil de los Coordinadores o Directores de Sede
deberan contar con la suficiencia académica y administrativa para ser interlocutores en mesas
sectoriales subregionales y participar en la articulacion de actores en iniciativas para el territorio.
16.5 Criterio para la apertura de Nuevas Sedes

La Apertura de Nuevas sedes debera considerar los recursos necesarios para iniciar la
oferta y garantizar la sostenibilidad, pero adicionalmente anticipar y programar la evolucién de la
poblacién y los programas, buscando no crecimientos lentos o pausados, sino programados y
acelerados sobre bases firmes de pertinencia territorial.
16.6 Criterio para la oferta, mercadeo y promocion de productos de las Sedes Regionales

Debe ajustarse a las necesidades del contexto del territorio, por ello los contenidos de los
programas, los calendarios académicos, las jornadas y horarios de los programas, deberan
programarse segun la propia dindmica de la Sede en el Territorio y tendra independencia de la
programacion de la Sede Central, para lo cual las herramientas y aplicativos institucionales en
admisiones, académicos, contratacion docente, financiera, logistica, y todos los procesos
institucionales se ajustaran a los requerimientos del servicio y no a la inversa.

17. Acceso, Calidad y Permanencia Educativa

Los criterios que las IES deben atender para facilitar el acceso a la educacion superior,

con criterios de calidad y facilitando la permanencia, son:

e Programas de Bienestar y Fomento Cultural



e Calidad en el Acceso

o Nivelacion académica

e Programas de Orientacidn Vocacional

e Atencion a Comunidades Especiales y atraccion de talentos regionales

e Uso y apoyo de las TIC para la cobertura el acceso y la calidad
17.1 Criterios para los Programas de Bienestar y Fomento Cultural

Los estudiantes y empleados de las Sedes Regionales contaran con los mismos servicios,
beneficios y oportunidades de acceso dispuestos en la Sede Central, pero contextualizados o
ajustados seguin los requerimientos o particularidades de cada una de las regiones, atendiendo su
idiosincrasia y cultura. Dada las caracteristicas de vulnerabilidad e inequidad a las que la
poblacion puede haber estado sometida, podran ser aplicados criterios de discriminacién positiva
que favorezcan las condiciones de permanencia y desarrollo en las instituciones. Los servicios
podran ser prestados directamente o a través de terceros y en cualquier caso evitaran que la
comunidad entre en circulos de asistencialismo y por el contrario desarrollen capacidades
propias, conciencia y actuacién de corresponsabilidad social.

Las politicas estaran orientadas a definir cuales y como deben ser los programas de
bienestar y fomento cultural que seran llevados a las regiones, los cuales no son los mismos que
se ofrecen en la sede central, pues las regiones tienen un contexto cultural y necesitan desarrollar
actividades que les sean propias.

17.2 Criterios para la calidad y vocacién en el Acceso a la Educacion Superior

Nivelatorios Académicos. La comunidad académica interna podra ser beneficiaria de

programas de nivelacion cuando las areas de conocimiento evaluadas a la entrada de programas o

durante los programas identifiquen la necesidad de ser elevadas. A estos programas podran



acceder en modalidad de extensién miembros de las comunidades educativas de la subregion
para mejorar su desempefio académico en pruebas de estado para acceso a la educacion superior.

Programas de Orientacion Vocacional. La Institucion desarrollara sisteméaticamente en
cada region programas de evaluacion entre aspirantes potenciales y reales, programas de
orientacion vocacional que permitan alinear el potencial cognitivo y de habilidades de los
aspirantes con la oferta potencial y real de la institucion para mejorar las posibilidades de
desarrollo humano y profesional del estudiantado. Estos programas adicionalmente podran
articularse con la educacion media y con las actividades docentes para mejorar en los estudiantes
la autoconciencia de sus capacidades y modos de aprendizaje, asi como en los docentes la
capacidad para manejar la diversidad en el aula para potenciar a los individuos.

Atencion a Comunidades Especiales y atraccion de talentos regionales: La IES en
comunién con politicas nacionales favorecera con prelacion un conjunto de comunidades asi:

Mejores Bachilleres de los Municipio: Los mejores Bachilleres de cada municipio segun
las pruebas de estado estaran exentos de pagar los derechos de inscripcién y derechos
académicos del primer afio de estudio en los programas de educacion superior de la institucion y
se mantendran sus beneficios si su promedio académico se mantiene sobre 4.0 en cada periodo
académico sin detrimento de los programas vigentes en cada sede para premiar el desempefio
académico.

Cada programa en las sedes regionales separara un 10% de los cupos establecidos por los
gue puedan participar las siguientes comunidades del Departamento, con iguales mecanismos de
seleccién a los empleados en la institucién: comunidades étnicas (indigenas, afrodescendientes,
Rom), afectados por la violencia (la poblacién en situacién de desplazamiento, los menores

desvinculados de los grupos armados al margen de la Ley e hijos en edad escolar de adultos



desmovilizados), habitantes de frontera y poblacion rural dispersa). Estas politicas se haran en
concordancia con los lineamientos de politica para la atencidn educativa a poblaciones
vulnerables impartida por el MEN.

17.3 Criterios para el uso y apoyo de las TIC para la cobertura el acceso y la Calidad

Un elemento clave para la ampliacién de la cobertura, el enriquecimiento de los recursos
académicos en términos de aprendizaje y el incremento de la calidad de formacién de la actual
poblacidn es la disponibilidad continua, en cualquier tiempo y lugar, de los contenidos
académicos; al tocar este tema se puede pensar en las plataformas LMS (Learning Management
System) y en el mejor y mayor aprovechamiento de los Ambientes Virtuales de Aprendizaje —
AVA-, los cuales ofrecen nuevas posibilidades tanto para estudiantes en programas presenciales
como a distancia.

Ofrecer este tipo de servicios, o desarrollarlos en las IES, significa realizar rapidamente
productos que busquen la mejora y ampliacion del servicio; capacitar al personal académico en
temas de disefio, administracion y tutoria de asignaturas y Objetos Virtuales de Aprendizaje —
OVA-y disefar cuidadosamente estos servicios para convertirlos en una de las principales
ventajas competitivas que tenga la Institucion, contando por supuesto con una acertada claridad
en los disefios curriculares, el uso de las técnicas pedagdgicas y androldgicas apropiadas para los
diferentes publicos existentes en las regiones.

El uso de estas herramientas por parte de los docentes y los estudiantes, es un poderoso
inductor de las nuevas formas de produccién que promueven la autonomia, la deslocalizacién y
el trabajo, tanto sincrénico como asincronico, que hoy es conocido como teletrabajo y que se
convertira, con seguridad, en la nueva clave en la prestacion de servicios educativos dentro de la

estrategia de posicionamiento y en el fortalecimiento del capital social del territorio.



Este programa tiene responsabilidad por fortalecer la capacidad de disefio, produccion y
servicio de contenidos para AVA (consolidacion de la formacidn virtual y revision de micro
curriculos) como elemento clave para la competitividad de los servicios educativos de futuro;
igualmente se hace necesaria la formacion de tutores en AVA, asegurar la disponibilidad de
servicios tecnologicos de apoyo, la preparacion de un plan para el desarrollo de programas
académicos en modalidad virtual, regulares y por demanda, y su efectiva puesta en servicio.

Todas las asignaturas y en especial aquellas pertenecientes a los programas a distancia
podran hacer uso ya como apoyo al componente presencial o como signatura plenamente virtual
los recursos desarrollados por la institucion para el servicio educativo basados en ambientes
virtuales de aprendizaje.

18. Integracion con el Territorio

La presencia de las IES en las regiones posibilita a las mismas contar con un actor de
consulta en la identificacién y articulaciones de potencialidades y proyectos para el desarrollo
subregional.

Para lograr con excelencia lo anterior, debe aumentarse la capacidad de participacion e
interaccion, en términos de nivel de respuesta y competencia de los representantes
institucionales, dentro de diversos escenarios; de esta manera la actuacion de las IES pasara de
ser consultiva y trascendera hacia una participacion activa como operadora, o servidora de los
componentes requeridos por los proyectos de desarrollo; en estos Gltimos podran apalancarse,
adicionalmente, los recursos en red como el capital gestionado de infraestructura y los servicios,
lo cual permitira distribuir costos fijos, mejorar las economias de escala y utilizar los recursos de

quienes participen.



En esta variable en especial, se hace presente el compromiso de articulacion de las IES
con los actores regionales, posibilitando el desarrollo de programas de extension en las regiones,
el desarrollo de proyectos de investigacion aplicada a problematicas regionales y el
establecimiento de mecanismos de coordinacién de participacion de los consultorios de
extension e investigacion en las problematicas locales y regionales, asi como la gestion de
proyectos a través de la cooperacion técnica territorial.

e Emprendimiento (iniciativas de base tecnoldgica)

e  Gestion tecnoldgica e Innovacién (consultorios Tecnoldgicos)

e Investigacion aplicada

e Educacion Continuada (cursos, seminarios diplomados abiertos y a la medida)

e Cooperacion técnica territorial (gestion de proyectos y triangulacién de recursos)

e Articulacion con IES

e Participacion en Politica Publica Subregional

19. Criterios para el Emprendimiento

Los procesos de emprendimiento vinculan procesos de docencia y extension académica,
pero también pueden llegar a vincular procesos de investigacion a la implementacion de
empresas producto de trabajos investigativos y el desarrollo de competencias que permitan al
estudiante detectar problematicas y sugerir soluciones empresariales a las mismas.

e Las politicas de emprendimiento en las IES se deben orientar en armonia con otras

iniciativas institucionales que potencian e identifican la accion institucional,

diferencidndola de otras.



Formacidn en procesos de Emprendimiento (estudiantes Matriculados) o Proyectos
impulsados durante el proceso formativo (Transversal) o Emprendimiento como
proyecto de aula

Iniciativas Basadas en innovacion de Productos, Procesos, Mercados u Orientada:
Enfoque global a la accién local

Enfasis en iniciativas de base tecnoldgica (no exclusivo)

Apoyo en la busqueda de fuentes de financiacion

Apoyo en procesos de Formalizacion

Acrticulacion con los consultorios tecnologicos

Apoyo en el desarrollo de soluciones

Acompafiamiento Consultorio Empresarial

Desarrollo de unidades internas de soporte a iniciativas incubadas

Desarrollo de ambientes creativos en el campus que estimulen la actitud
emprendedora

Salones de ludica

Talleres de creacion

Cultura creativa

Hogar como ambiente protector y de estimulo (Involucrar el hogar)

Apoyo a comunidades externas via extensién patrocinada (Instituciones de

Educacion Media, graduados, particulares)



20. Elementos adicionales que deben ser considerados para tener una presencia integrada

con el territorio son:

e  Gestion tecnoldgica e Innovacién (Consultorios Tecnoldgicos)

e Investigacion aplicada

e Educacion Continuada (cursos, seminarios diplomados abiertos y a la medida)

e Cooperacion técnica territorial (gestion de proyectos y triangulacion de recursos)
e Articulacion con IES

e Participacién en Politica Publica Subregional

21. Sostenibilidad financiera e institucional

La presencia Institucional en las regiones debe estar acompafiada de una adecuada
disponibilidad de recursos, tanto fisicos como financieros, con el fin de garantizar no solamente
la calidad académica sino la supervivencia institucional. Es por ello que varias son las estrategias
0 criterios que se deben emprender para generar nuevas fuentes de ingresos, que contribuyan a la
sostenibilidad financiera de las IES, para el desarrollo y el crecimiento institucional.

Estimulo participacion de actores locales (alcaldias, cooperativas, empresas, graduados).

Gestion de fondos locales/ subregionales de financiacion (estampillas municipales).

Gestion de proyectos Estatales (Regalias, Gobernacion, Corporaciones, Ministerios y
Departamentos Administrativos).

Gestion financiacion a la demanda (Gobernacion, ICETEX).

Gestion tecnologica (extension, consultoria tecnologica).

Venta de servicios (alquileres, cursos cortos).



22. Esquema para el desarrollo del Sistema Propuesto para el Proceso de
Regionalizacion

Para desarrollar el sistema antes propuesto se hace necesario identificar elementos
relativos al control estratégico para asegurar el comportamiento y resultados esperados, pero que
adicionalmente tenga las capacidades de adaptabilidad y respuesta al crecimiento, la complejidad
y los cambios de entorno. Lo anterior sugiere proponer elementos relativos a la estructura
organizacional media de la regionalizacion, a los sistemas de control y a la cultura
organizacional.

Las caracteristicas relacionadas para el sistema planteado sugieren considerar al menos
dos tipologias de estructura organizacional que combinen de la mejor forma: Estructura
Geogréfica y Estructura Matricial.

Dadas las caracteristicas del servicio publico y las limitantes y tendencias historicas de
contencidn del gasto publico, unidas a los lineamientos de incremento de cobertura es posible
considerar que el disefio organizacional debe responder a una estrategia orientada a bajos costos
(en relacion con las estrategias clasicas planteadas por Porter). Esto implica reducir costos en
todas las funcionen haciendo hincapié en las competencias que mejoren las caracteristicas de los
productos (bienes y servicios) o que reduzcan sus costos de servicio. Esto requieres que los
servicios ofrecidos sean estandares (programas académicos y servicios de extension e
investigacion con las mismas caracteristicas basicas) para usuarios promedio (podria ser para
aspirantes de estratos 2 y 3 de las subregiones de Boyaca. El liderazgo en costos exige niveles
continuos de supervision a las estructuras y a los sistemas de control con el fin de mejorar su
desempefio, para lo cual debera contar con apoyo importante de herramientas basadas en TIC

que facilite la supervision y evaluacion del desempefio de los procesos y funciones.



Para el primer caso resulta apenas natural considerar que las caracteristicas del servicio
educativo, principalmente por sus caracteristicas presenciales y dadas las necesidades de
respuesta local y de reduccion del costo total (considerando todos los participantes: hogares,
institucidn, gobiernos) deben recurrir a un esquema geografico que permita asegurar los servicios
en cada sitio donde se decida prestarlos. La estructura geografica proporciona mas coordinacion
y control que la estructura funcional clasica debido a la configuracion de jerarquias regionales
para atender el trabajo que alli se presenta y atender de manera mas adecuada a las necesidades
regionales (servicios de docencia, extension, investigacion, interaccion local). Al mismo tiempo
dado que los sistemas de informacidn son centralizados, estos pueden apoyar a todas las sedes
regionales. Al emplear la estructura geografica es posible obtener economias de escala en
contratacion tanto en los procesos basicos o misionales como en los de soporte, mantener una
estructura baja de costos y responder apropiadamente a las necesidades de los usuarios en las
regiones.

En este contexto se presenta un conflicto de coordinacion entre la estrategia orientada al
desarrollo de la regionalizacion académica (Fortalecimiento del Capital Social del Territorio) y la
organizacion académica por Facultades (que corresponde a una estructura basica por Productos).
Debido a que los programas académicos y los docentes estan adscritos a las Facultades y estas
tienen su asiento y gobierno desde la Sede Central, pues alli ademas es donde se da hoy el gran
volumen de la actividad, el nivel de supervision de los procesos en las sedes regionales se ve
ostensiblemente reducido, pero esta igualmente reducido el nivel de autonomia de las unidades
regionales para responder a las necesidades locales.

De acé surgen dos alternativas de ajuste del disefio organizacional:



Uno, que combine la autoridad de las Facultades sobre los programas y la preeminencia
de la estrategia de regionalizacion y que lleva a una configuracion matricial.

Otro, que le otorgue autonomia académica a la regionalizacion para desarrollar y
controlar programas y tener docentes propios apoyandose de las Facultades y otras unidades de
soporte para colaboracion interorganizacional.

La Direccién (o unidad de gestion) de Regionalizacion en el segundo caso, en respuesta a
las necesidades subregionales, propone y controla el desarrollo de productos (bienes y servicios)
que académicamente, son avalados por las Facultades y tramitados a través del Consejo
Académico y administrativamente, son apoyados por las unidades de soporte institucional. En
cada sede regional se desarrollan estructuras y recursos de servicios propios si el volumen, y
capacidad de control asi lo permiten, a fin de mantener una estructura de costos baja. dado que
histéricamente el flujo de conocimiento en el servicio educativo entre facultades y sedes
regionales ha sido relativamente baja (excepto para el disefio y registro de programas) bien
podria considerarse otorgar autonomia a la direccion de regionalizacion para disefiar y servir
programas propios asumiendo categoria de Facultad (en la historia institucional esta figura
funciond, coincidiendo con el mayor nivel de expansion historico de la regionalizacion y su
debilitamiento estuvo explicado por razones legales externas al disefio de la estructura).

En cada caso, se constituye un rol para que en cada Sede pueda ser coordinado y
controlado el resultado sobre el tipo de producto misional (Docencia, investigacion, Extension),
sin embargo, la Unidad de Regionalizacién Académica sirve de enlace de comunicacion y
coordinacion entre las Sedes Subregionales y los recursos, unidades de control y de soporte de la

Sede Central.



Dependiendo del tamafio y complejidad las responsabilidades pueden ir evolucionando de
roles asignados a un profesional, empleado docente, administrativo o contratista hacia la
configuracién de grupos de trabajo y eventualmente unidades de gestion.

Una escalada posible sugeriria estas caracteristicas:

Cuadro 24

Escalamiento de la estructura segin complejidad y tamafio de una Sede

Escala de
complejidad y Caracteristicas de Estructura
Sede con infraestructura fisica flotante
Profesionales especializados asumen  roles
funcionales
Un docente local desarrolla roles de
aseguramiento de calidad por area de conocimiento
con articulacion central
Las funciones de soporte se atienden
centralizadamente o mediante contratos de
Menos de 400 suministros locales
estudiantes o Los servicios de aplicaciones informéticas
4 programas son centrales
académicos




Sede con infraestructura propia.
El coordinador de sede tiene perfil para
Entre 400 interlocucion local en mesas sectoriales y con
estudiantes y 1500 actores de gobierno
Roles funcionales asumidos por grupos de
trabajo.
El Aseguramiento de calidad de programas
menos de 8 se hace por colectivo docente por area de
programas conocimiento

con articulacion central.

Las funciones de soporte académico son
locales, de soporte administrativo son centrales o

mediante contratos de suministros locales

Sede con infraestructura propia.
El coordinador de sede tiene perfil superior
para interlocucién local en mesas sectoriales
y con actores de gobierno y tiene staff de apoyo
Roles funcionales asumidos por unidades de
De 1500 a 4000 gestion
estudiantes

Mas de 8 programas Formales.




El aseguramiento de calidad de programas
se hace por un colectivo docente por area de

conocimiento con articulacién central.

Fuente: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-341917 archivo pdf.pdf



https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-341917_archivo_pdf.pdf

Conclusiones y Recomendaciones

En términos generales, se identificaron los fundamentos tedricos del proceso de
regionalizacion de las Instituciones de Educacion Superior, donde se evidencian debilidades en
el desarrollo local de la educacién impidiendo un progreso social y econémico optimo los
territorios.

En el analisis de los modelos o sistemas del proceso de regionalizacion de la educacion
superior se evidencia en la articulacion de programas y estrategias en las regiones, con la
participacion de actores de caracter nacional y local, pero de manera desarticulada y sin hacer
énfasis en los demas procesos de apoyo que aseguran la calidad académica e institucional.

Las estrategias para el fortalecimiento de la regionalizacion de la educacién superior se
enmarcan en valorar el conjunto de recursos locales; humanos, institucionales, ambientales,
sociales y econdmico con €l fin de logra articular el gobierno, la organizacion social y el
desarrollo

Este trabajo ha permitido identificar los principales elementos, sus dimensiones y
complejidades en el desarrollo de la regionalizacion de las instituciones de educacion superior
en Boyacay el pais.

El proceso de regionalizacion de la educacion superior en Boyaca y en general en las
regiones apartadas, no debe ser menos riguroso, por el contrario, al ser comunidades mas
vulnerables, deberia existir un mercado abierto y equilibrado en materia de educacidn superior
que permita un mejor desarrollo local, por lo cual el proposito de este documento ha sido
facilitar la identificacion de las caracteristicas, casi a modo de lista de verificacion, de lo que un
administrador educativo en una IES debe tener en cuenta para desarrollar su proceso de

regionalizacion educativa adecuadamente. Es un intento por reducir la incertidumbre y mejorar



la calidad de la toma de decisiones, especialmente de aquellas con cargo a los recursos publicos,
pero tambien de aquellas financiadas por los ciudadanos, tradicionalmente basadas en la
intuicion.

El marco y los criterios de actuacion de la regionalizacién asi como el esquema de disefio
organizacional para la presencia subregional que aqui se propone, pueden ser considerados
como politicas para las Instituciones de Educacion Superior colombianas con presencia regional,
con lo cual se espera que los administradores educativos de las IES logren un mayor nivel de
eficiencia, eficacia y efectividad que les permita gestionar el proceso de regionalizacion de
manera sistémica y articulada.

La equidad en educacion superior se ha concentrado de manera planificada en el acceso
individual al servicio educativo, dejando de lado su aspecto determinante: el caracter de bien
comun que arropa a la educacién superior. Cuando se asume este papel social, se reconoce que
la equidad va mucho maés alla de la cobertura incluyendo factores como la calidad, la autonomia,
el bienestar, y demas aspectos necesarios para garantizar que las instituciones de educacion
superior cumplan con su papel social de desarrollo y apropiacion comunal del conocimiento al
servicio del desarrollo nacional.

En general, la politica educativa se concentrd en el acceso en una clara ampliacion de
cobertura que no se ha visto acompasada con un fortalecimiento institucional y financiero,
elementos fundamentales para la calidad educativa y por ende para una real politica de equidad
regional en materia de educacion superior, lo que lleva a afirmar que no se puede hablar de la
existencia de resultados equitativos en educacion superior.

Otra conclusion que se deriva del analisis de la Educacion Superior, es que el

debilitamiento de la educacion superior publica es lento pero constante y especialmente



preocupante para las universidades publicas que ven cdmo sus responsabilidades incrementan
afio a afio, mientras que los recursos transferidos por el Estado decrecen.

En un pais como Colombia, con las apremiantes necesidades de desarrollar las fuerzas
productivas, la educacion de calidad cientifica, publica, de acceso universal y al servicio del
desarrollo nacional adquiere un caracter absolutamente preponderante. La ausencia de una
apuesta por fortalecer este tipo de instituciones se suma a la debilidad en la construccién
regional y a la ausencia de un proyecto de pais, tan necesario para superar alli si, las profundas

inequidades que aquejan al pueblo colombiano
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