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INTRODUCCION

El plebiscito como mecanismo de participacion ciudadana se establece en la
constitucion estatutaria 134 de mayo 31 de 1994, alli se dictan las normas no solo para
el plebiscito sino para todos los mecanismos de participacion ciudadana en
cumplimiento del articulo 103 de la constitucion Colombiana. (Corte constitucional,
2015). El plebiscito al igual que los demas mecanismos de participacion: El voto, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa popular, la revocatoria y
la tutela. Se enmarcan dentro de un gobierno de tipo democratico que permite a los
ciudadanos tener acceso a las decisiones del gobierno de manera directa sin formar

parte de la administracion publica o partido politico.

Los ciudadanos en Colombia, los individuos mayores de 18 afios que tengan capacidad
de votar, tienen el derecho a participar en las decisiones colectivas, asi como lo
establece la constitucion Colombiana al definirse como una republica democrética y
participativa. Cada mecanismo de participacién convoca al pueblo o a sus ciudadanos a
involucrarse en las decisiones politicas que los afectan, aunque cada mecanismo

subyace de forma diferente para proponer y participar.

El voto permite seleccionar un representante idoneo antes las instituciones del gobierno;
el referendo convoca a los ciudadanos para aprobar o rechazar un proyecto de ley; la
consulta popular se plantea como una consulta por parte del alcalde o gobernador
encargado por eso puede ir desde nivel local hasta nacional; El cabildo abierto permite
a los ciudadanos participar en las discusiones de los consejos distritales; Con la
iniciativa popular se pueden proponer proyectos de ley o actos legislativos con el fin de
reformar la constitucion; la revocatoria al mandato puede dar por terminado el mandato
de un gobernador o alcalde; la tutela, permite a los ciudadanos reclamar ante los jueces
un derecho fundamental y particular al mismo tiempo. Por Gltimo, esta el plebiscito que

es objeto de analisis en este documento.



El plebiscito es una propuesta del presidente en un gobierno democratico donde los
ciudadanos votan para apoyar o0 rechazar una decision en cuestion. En Colombia se han
celebrado dos plebiscitos y aunque se hace el recorrido historico por juntos y por el
concepto democracia como tal, el eje de andlisis es el desarrollo del segundo, del
celebrado el 02 de octubre de 2016. Aunque en su momento el ejecutivo convocé al
pueblo para la aprobacion del “acuerdo de paz” con la pregunta: ¢Apoya usted el
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera? Es importante analizar como se aprobd en el congreso la propuesta del
ejecutivo después del rechazo de los ciudadanos con el resultado del “No” en las urnas

con una votacion del 50,21%.

La historia de la democracia descrita en la primera parte permite analizar los elementos
que le fueron dando forma a la participacion ciudadana, como a través de la historia de
la humanidad dividida en épocas, cada colectivo fue reclamando su derecho a igualdad
para integrarse y asi ir fortaleciendo el concepto de democracia. Inicialmente vemos que
los grandes colectivos eran los marginados, entre ellos esclavos, artesanos y plebeyos.
Inician las grandes ciudades y ya son las llamadas minorias quienes reclaman su
derecho a la participacién y la igualdad, donde se propugnaba por eliminar las
limitantes de condiciones sociales y bioldgicas, y asi consolidar los estados
descentralizados y participativos, como lo reza el articulo 2 de la constitucion
Colombiana: Es un fin esencial del estado facilitar la participacion de todos en las

decisiones que los afectan.

Una vez entendido lo que implica pertenecer a un estado democratico, participativo y
pluralista, es posible analizar cobmo se llevo acabo en Colombia el plebiscito propuesto
para el afio 2016, y el porqué se puede legitimar o no la decision tomada a posteriori por

el ejecutivo a través del senado.

La estructuracion de la monografia pretende identificar los cambios en la
implementacién de nuestra constitucion en Colombia productos de la evolucién
multidisciplinaria en la que la ciudadania ha intervenido activamente y ha adquirido

mayor importancia, toma de conciencia y autonomia dentro de las decisiones del pais.



Y dentro de toda la evaluacion democrética identificada a través de la historia clarificar
los aspectos mas importantes al tema del plebiscito como mecanismo de participacion
ciudadana, no solo en relacion a sus origenes sino también a su aplicabilidad,

practicidad, ventajas y desventajas que se presentaron en sus dos convocatorias



1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo General

Analizar el proceso democratico llevado a cabo a través del segundo plebiscito
celebrado en Colombia en octubre 2016 y sus implicaciones politicas y sociales.

1.2 Objetivos Especificos

Realizar revision histérica sobre la construccion del concepto de democracia y los
mecanismos de participacion ciudadana en Colombia.

Describir el contexto en el que se desarrollé el plebiscito 2016

Exponer la importancia de este mecanismo de participacion en las decisiones politicas



2. JUSTIFICACION

Como estudiantes de gestion publica, se hace necesario no solo apropiarnos de los
conocimientos sino contextualizarlos. Si bien es cierto, el recorrido académico nos
permite conocer estructuralmente como funciona el aparato estatal, las instituciones y el
rol de los actores en el ejercicio gubernamental, pero el conocimiento se construye en la
medida que podemos analizar estos conceptos aplicados a la realidad nacional, aunque
este documento no sea de tipo préactico, su naturaleza esta orientada al analisis de un
hecho politico a través de cual permite revisar de forma pragmaética los conceptos

apropiados.

Cuando se hace una estricta revision historica por el concepto de democracia y se
empieza a concebir como una forma de gobierno que permite de manera diversa a sus
ciudadanos, incidir en los asuntos publicos que los afectan, nos cuestionamos como
ciudadanos de un gobierno democrético el como incidimos en esas decisiones. Sin ir tan
lejos y de seguro los ciudadanos de a pie podrian coincidir en que el voto puede ser la
forma, sino es la mas popular, de participar en los asuntos pablicos ya que a través de
este estamos eligiendo a nuestros gobernantes. Pero la cuestién que origina este
documento, es el como se desarrolla este ejercicio democratico en el pais, el Plebiscito.
¢Quiénes utilizan estas herramientas democréticas? ¢Cuales son las necesidades que las
generan? ¢ Qué tan participativos son los sujetos involucrados? ¢ Cudl es el contexto que

soporta estos procesos democraticos? Y finalmente cual es el resultado del proceso.

Para tomar un ejemplo sobre el ejercicio de la ciudadania en nuestro pais y acércanos a
la realidad nacional y a las respuestas de los interrogantes planteados, se realizo un
analisis del mecanismo de participacién ciudadana realizado en 2016, bajo la figura de
plebiscito. En la documentacion sobre este hecho que conlleva a realizar no solo una
revision por los conceptos generales de la democracia sino también por los
acontecimientos nacionales que particularizan el ejercicio democréatico, podemos inferir
cuales son los puntos coyunturales que le dan forma a los procesos democréaticos en el

pais.



Para entender de donde subyace nuestra forma de gobierno, partimos del concepto
democracia, de ese concepto mas elemental que se fue configurando cada vez maés
incluyente hasta tomar la forma en que hoy lo conocemos. Las crisis sociales, politicas
y econdémicas a nivel mundial aportaron uno a uno elementos que fueron consolidando
una forma de gobierno casi utdpica que permite a todos sus miembros participar de la

forma més equitativa, al menos en teoria es lo que deberia ocurrir.

Diferentes gobiernos democréaticos en el mundo han celebrado plebiscitos, cada uno han
matizado sus resultados por la cultura que lo enmarca, no iba a pasar lo contrario para
nuestro caso de analisis, el plebiscito 2016 en Colombia. Es interesante observar en este
ejercio democratico, como el concepto de democracia que deberia ser sinbnimo de
participacion e inclusidn, pone sus excepciones por quienes se suponen deben velar por

que se lleve a cabo.

Para nuestro caso, el plebiscito preguntaba directamente a los colombianos si aprobaban
0 no los acuerdos de paz celebrados en la Habana entre el actual gobierno y grupo al
margen de la ley FARC-EP, el resultado del ejercicio democrético fue un definitivo
“No” aunque este resultado este sustentado en el abstencionismo, la polarizacion
politica, en fin, cualquier sea el factor que hubiese desencadenado el resultado, la
decision del pueblo fue clara, desde este punto de vista nada es mas ilegitimo que
revocar esa decision en un estado democratico, donde se supone debe primar las

decisiones tomadas por el colectivo convocado.



En el recorrido historico realizado por la construccién del concepto democracia, vemos
como cada minoria gano su derecho a participar de forma equitativa en los asuntos
pablicos porque sencillamente no hay ninguna razon véalida para que se excluyan a los
grupos sociales que hacen posible la configuracion de una sociedad. Una a una las mal
Ilamadas minorias fueron ganando reconocimiento para llegar al estatus de igualitarios,
es asi como los esclavos, las mujeres, los negros, analfabetas y deméas grupos dejaron de
ser elementos aislados para configurarse como constitutivos y ciudadanos sin ningun

apelativo.

El desarrollo de este documento se debe en gran medida a los documentos generados
por los medios de comunicacion, un hecho tan reciente como este que se ha desarrollo
ante nuestros 0jos no deja de estar sesgado por las posturas politicas o ideoldgicas de
quienes informan.Si bien es cierto en el desarrollo del plebiscito han sucedido hechos
criticos innegables, estos de alguna manera estaran cargados por la subjetividad de
quienes informan o de los intereses particulares detras de ellos, esta manera de obtener

la informacion de por si ya puede percibirse como “una version”

Otra limitante encontrada en el analisis del objeto de estudio, es la evolucion del
proceso. Al parecer ninguna caracteristica del mismo ha permanecido constante. Lo que
fue el acuerdo de paz realizado en la Habana, resulto después de celebrado el plebiscito,
en su primera version, ya que esta se modifico para que el ejecutivo lo pudiera aprobar
via legislativa, lo que genero mayor polarizacion politica en el pais. EI nombramiento
del presidente como premio Nobel de paz por dar por terminado el conflicto interno
cuando se seguian viviendo episodios de violencia en el pais y no se daban claros
resultados de la desmovilizacion armada. El reconocimiento de las FARC-EP como
partido politico y su casi paralelo retiro de candidato presidencial por falta de “garantias

electorales”.



Estos hechos en constante cambio nos obligan a ampliar nuestra perspectiva y a tomar
en cuenta nuevos elementos sin necesidad que sean los definitorios del anlisis, también
nos ubican como sujetos activos en esta realidad que necesariamente nos lleva a ocupa
un rol. Como participantes o futuros administradores de las organizaciones publicasnos
Ileva a cuestionarnos cuales nuestro compromiso con las instituciones, y cuales son las
responsabilidades que tienen nuestros representantes, tal vez tan solo como ciudadanos
se vuelve necesario empoderarnos de nuestro rol y asi entender el impacto que tiene ser

ciudadano dentro de un gobierno democratico.

3. Marco teodrico y contextual

3.1 DESCRIPCION HISTORICA

El objeto de andlisis de esta monografia es el plebiscito como mecanismo de
participacién ciudadana convocado en octubre de 2016 en Colombia. Esta revision se
extiende méas alla de la constitucion Colombiana y del conflicto interno que lo
contextualiza. Este concepto democratico originado en la antigua Grecia, ha mutado en
cada contexto geogréafico en donde se ha apropiado, por eso se hace necesario describir
los hechos que lo han estructurado. Para entender resultado del proceso democratico
consumado por segunda vez en el pais, se hace necesario contrastar la decision
expresada por el pueblo con el “No”, contra la posterior imposicion del ejecutivo via
legislativa. Como lo afirma Usuga (2016) Citado por Sanchez, A (2016, parr. 13)“no
seria correcto que tumbaran el plebiscito, porque nueve personas no pueden estar por
encima de la soberania popular, pero han hecho cosas tan increibles que cualquier

situacion podria pasar”.

Es necesario hacer una linea de tiempo que nos permita describir como se ha
desarrollado a través de la historia, esta revision nos lleva a un andlisis més profundo
que nos permiten mirar la democracia y los mecanismos de participacion ciudadana que
subyacen de ella como un sistema ciclico, que no avanza en linea recta sino que se
desarrolla en la medida que interacttia con los elementos particulares en cada contexto,
que aungue son diferentes en cada época tienen como comun denominador al hombre y

su empoderamiento en las decisiones politicas que lo afectan.



Etimologicamente la democracia significa gobierno del pueblo o popular, pero el
significado exacto del término toma diferentes formas en cada uno de los gobiernos que
lo apropia, aunque hay un imperativo para la definicién expresada por Abraham
Lincoln: es el gobierno del pueblo, por pueblo y para el pueblo. Pero este también seria
un término complejo, empezaria a depender en cada pais quienes son los que conforman
el pueblo. Como lo menciona B. Rodriguez y P. Francés (2010), “tendriamos que
precisar lo que entendemos por “pueblo” o “mayoria”, y también cuando podemos decir

que el poder reside en el sujeto de ese modo precisado” (p. 1).

Con las “reformas de Solén” en Atenas en 595 a. C, Dracon y Soldén iniciaron el
proceso que mas tarde se consolidaria como democracia, este hecho contenia varios
elementos fundamentales. Cuando Solén fue elegido como arconte o gobernante,
prohibio que los préstamos fueran concedidos a cambio de la libertad de sus morosos,
este hecho ya tenia implicito en si mismo la anulacién de la esclavitud por condiciones
economicas. Sus reformas también permitieron clasificar a los ciudadanos de acuerdo al
nivel de recursos que poseyeran lo que permitia a los mas pobres ser exonerados de los
impuestos, esto implicaba asi mismo diferentes obligaciones politicas y militares.
También se permitia la participacién de grupos sociales en el gobierno sin que

pertenecieran a la Aristocracia 0 monarquia.

Aunque Pisistrato implant6 la tirania en el 560 a. C, una forma de gobierno totalmente
opuesta a la democracia plenaria propuesta por Pericles en el 462. Donde si bien se
reconoce el progreso econémico, el desarrollo militar y las megas construcciones
publicas, domind asi mismo con un gobierno vertical y déspota. Con el conflicto
generado en el 511 a.C Clistenes nieto de Pisitrato, género la reforma que permitiria a
“todos” los ciudadanos la participacion en la politica, todos excepto las mujeres,
esclavos, extranjeros y menores de 18 afios. A partir de alli ya se estableceria un
gobierno laico y representativo, Yya sus ciudadanos no estaban determinados por el
poder divino sino por la norma generada en el seno mismo de la participacion
ciudadana, quien sucediera en el poder solo lo podia ejercer dentro del marco del

normativo, este ya no era entonces un pueblo primitivo Ateniense, tenia participantes de



la vida puablica, era una ciudad organizada por su leyes lo que le valio el nombre de

Republica, conformada asi mismo por ciudadanos.

En sus inicios la republica era mixta, estuvo influenciada por una parte oligarca, eran
participantes mayoritarios del Aredpago, un colectivo que hacia las veces del senado,
donde participaban los arcontes, los reemplazos de los reyes que equivaldrian a
consules romanos. Por otro lado estaba el colectivo de los quinientos, conformado por
ciudadanos de la clase social mas popular, ellos organizaban las asambleas donde
podian participar todos los ciudadanos sin distincion social, si habia conflicto entre
estos dos colectivos, el Aredpago y el consejo de Quinientos, siempre se iba a inclinar a
favor de la republica democratica, aunque todavia no era una democracia plenaria, fue
hasta el 462 a. C . bajo el liderazgo de Pericles jefe militar, donde por ley al Are6pago
se le quitaron casi todas sus funciones, a partir de alli se empezaria a consolidar la

democracia.

Como lo menciona Gondrona, M (2000), “A través de las encendidas palabras de
Pericles, la democracia dej6 de ser la constitucion particular de una ciudad para
convertirse en un ideal de vida inspirador de todos aquellos que quisieran imitarla”
(p.7). Esta utopica democracia empez6 en decadencia con la muerte de Pericles, la
derrota militar ante el oligarca Esparta y la conquista del rey Filipo hasta la sujecion
definitiva a Roma en el 148 a. C. aunque su cultura predominé en lo que se llamé el

mundo greco-romano.

3.1.1 Larepublica Romana

La primer forma de gobierno democratico surgié en la Grecia clasica, pero surgi6 de la
piramidal monarquia, a la cabeza del rey Troyano Eneas, esta finiquito con la expulsion
del altimo rey Tarquino el soberbio, donde se instaura la Republica Romana por
alrededor de 536 afios en occidente y 1500 en oriente, esta republica constituida con
fuerte influencia aristocratica, dominada por los patricios quienes eran los Unicos
ciudadanos en pleno derecho y la Unica clase que podia ocupar cargos politicos, y con la
participacion de plebeyos, conformado por los campesinos y artesanos, donde solo

tenian lugar dando aprobacion o rechazo de las propuestas aristocraticas, lo que



desembocé luego de un siglo de guerras civiles en la dictadura de Julio César, la plebe
obligo al senado a aprobar la “ley de las doce tablas” esto les permitia tener cargos
politicos e incidir a través de cargos de consulados en el poder politico. Para el siglo
I11 ya no habia distincion entre patricios y plebeyos, todos por igual eran reconocidos

ciudadanos romanos.

Hay autores que especifican:

Desde el afio 753 hasta el afio 509 antes de Cristo, Roma fue una monarquia.
Desde el afio 509 hasta el afio 27 antes de Cristo, una republica. Desde el afio 27
antes de Cristo hasta la invasion barbara del afio 476 después de Cristo, un
imperio. Los doscientos cincuenta afios de la monarquia se pierden en la noche
de los tiempos. Pero la Republica y el Imperio, que duraron cada uno quinientos

afios, dejaron una larga secuela (Gondrona, M. 2000, p.10).

En Roma también habia esclavos, solo que estos a diferencia que en Atenas, si podian
ser liberados por sus amos y obtener la ciudadania asi como los extranjeros residentes,
las mujeres contaban con la misma suerte tanto en Atenas como en Roma ya que no
eran reconocidas como ciudadanas. Con todos los cambios generados todavia no se
podia asegurar  que existiera una democracia. Seguian existiendo marcadas
desigualdades que lo impedian. Un autor especifica que “La plena realizacion de la
libertad (entendida como democracia politica) s6lo es posible si se puede concebir una
formacion social en la que no existan relaciones sociales de explotacion entre los
hombres” (Lizcano, F. 2009, p. 66).

La repuUblica Romana era compleja como sistema politico, lo que lo podria definirse
como mixto, por un lado, todas sus magistraturas (consules, tribunos de la plebe,
censores y pretores) eran electas por asambleas populares, lo que la podria sugerir como
democratica; pero por otro lado podria ser aristocratica y monarquica, las funciones mas
importantes, pertenecian a la asamblea exclusiva de los patricios donde residia el
senado y estaba el verdadero poder judicial y fiscal, alli se nombraban gobernadores, se
manejaban las arcas publicas, se autorizan consules para que nombraran dictadores.
Aunque carecian de poder ejecutivo ya que las leyes tenian que ser aprobadas en

asambleas constituidas por plebeyos, que era lo que pasaba usualmente.



Esta mezcla equilibrada de poderes patricios y plebeyos se consumo hacia el afio 300,
coexistian pero no como sistema demacrata, no fue sino hasta el afio 133 a. C gracias a
la revolucion populista de Tiberio y Cayo Greco que este equilibrio término y desato y
siglo de guerras civiles que termind en la dictadura de Julio César que aunque no era
una tirania, si se le otorgo poder absoluto y vitalicio, este ascenso al poder en el afio 48

a. C marco la transicién de republica a imperio para Roma.

Para el afio 27 a. C, termina el periodo republicano para Roma e inicia el imperio con
Octavio, quien se convierte en el primer emperador, el no se hizo nombrar dictador
vitalicio como el César, el centralizé todas las magistraturas de la republica en la figura
“principal del senado” y finalmente en Augusto, gobernando hasta 14 d.C. Este nuevo
sistema politico enajeno a los ciudadanos y los llevo a la figura de subditos, todos bajo

el mando del Cesar.

Esparta fue también una de las polis mas importantes junto con Atenas, surgié como
entidad politica desde el hasta el 650 a.C. siendo un gobierno hibrido aristocratico,
monarquico y hasta democratico. Hombres y mujeres recibian educacién por igual, pero
la forma de esclavismo era mas marcada en Esparta. La autoridad era ejercida por dos
reyes que coexistian, y la cuota aristocratica representada por un consejo de ancianos
manejaba el poder judicial. Dos autores indican que:

El estado promovia la igualdad entre los ciudadanos procurando tierras y
trabajadores. Claro que este sistema requeria la existencia de un namero muy
elevado de esclavos (cuyas condiciones de vida eran mucho peores que las de
los esclavos atenienses) y esto hacia que se necesitara un estado de tipo militar
gue mantuviera a raya a esa poblacion numerosa, descontenta y pronta a la

sublevacion. (B. Rodriguez y P. Francés, 2010 p. 7)

Para el siglo Il de nuestra época el imperio Romano habia llegado a su apogeo, el poder

y dominio de su territorio se apoyaba en la centralizacion de recursos que fortalecia los



ejércitos, esto termino asi mismo en desequilibrar la economia y gestar sangrientas
guerras en su interior motivadas por el poder, Roma dependia de la agricultura de otras
provincias, el incremento de los impuestos era excesivo, el creciente ejército se
fortalecia también con individuos extranjeros, los barbaros, ellos también hacian parte
en gran manera de la poblacién esclava. Teodosio, el ultimo emperador Romano para el
afio 395, dividio el imperio romano en Imperio de oriente o la conocida Constantinopla,
e imperio de occidente siendo la capital de Roma. Para este momento lo barbaros ya
eran una gran parte de la poblacion, iniciaron entonces su invasion por la fuerza que

habian tomado y a su vez huyendo los Hunos liderados por Atila.

La llegada del cristiano destituyo la imagen divina que poseia el emperador. El dominio
de los barbaros término en el 476 con la muerte de Gltimo emperador Romano Rémulo
Augustulo gracias a Odoacro quien proclamandose rey de Italia pone fin al imperio
Romano. Se genera asi un nuevo modelo de organizacion donde desaparece la

organizacion juridica y politica centralizada, implicando una nueva forma de vida.

En este momento se inicia la edad media que abarcé desde el siglo V hasta el siglo XV,
varios eventos relevantes marcan principio y fin de esta época. Inicia en el afio 476 con
la caida del imperio Romano y finaliza con lo que algunos historiadores ubican en el
afio de 1492 con el descubrimiento de América, la caida de Constantinopla y la
pandemia de la peste negra entre otras, pero el hecho que genera esta escision de épocas
es la manera como se reorganiza nuevamente la sociedad con la reconstitucion del

estado.

3.1.2 Edad Media

El sistema politico predominante de esta época fue el feudalismo, este “tipo de
monarquia fragmentada” formaba una pirdmide social donde en la clspide se
encontraba el emperador o los reyes, estas figuras mas que poder econémico tenian una
funcién social dada a la proteccion y defensa de los otros, o lo que se puede traducir en

capacidad de guerra, pues ya no existia el estado como tal ni la institucién militar.



Debajo de esta cabeza feudal coexistia dos jerarquias paralelas, ninguna generaba
competencia. Por un lado estaba la nobleza, esta tenia dos niveles, el alto clero
conformado por duques, marqueses y condes, la baja nobleza la conformaban barones y
caballeros, este nivel basicamente funcionaba como poder militar. Paralela a ella y con
igual reconocimiento social estaba el clero donde se establecia el sistema de creencias,
también diferenciado en alto clero donde se encontraban obispos y arzobispos y el bajo
Clero conformado por sacerdotes, monjes y frailes. Debajo de ellos se encontraban los
campesinos y siervos los cuales ocupaban mas del 90% de la poblacién y aunque eran
un tipo de esclavos no se reconocian como tal porque juridicamente eran hombres libres
y no se podian vender fuera de la tierra para la cual “trabajaban”, ademas recibian la

proteccion militar del sefior feudal que cada vez se necesitaba menos.

Esta sociedad feudal tenia niveles como cualquier tipo de sociedad, pero no el sentido
moderno, las divisiones no eran generadas por condiciones econdémicas sino por la
funcionalidad de sus miembros, una organizacion estamental, dado por clase en cuanto
a nivel social. Por eso los tres niveles definidos se dividen en alto y en bajo, ya que
haciendo parte del mismo grupo estaban diferenciados, es decir, se podian encontrar
pobres y ricos en cualquier nivel. Estos se relacionaban a través del pacto vasallatico,
entonces cada miembro en la sociedad pertenecia explicitamente a un estamento y tenia

asi mismo una funcion social definida.

La agricultura es la base de esta economia cerrada, cada feudo tendia a satisfacer la
mayor cantidad de necesidades posibles dentro de su territorio. EI Feudo estaba
compuesto por un castillo habitado por el burgo o sefior, lo rodeaba una aldea donde se
los vasallos o campesinos desarrollaban labores agricolas y artesanales para servir a su
sefior. Estas estructuras conformaban las ciudades medievales donde nacid el estilo

gotico, una evolucion del romano.

Si bien esta época no estuvo marcada por el desarrollo de la democracia, si desarrollo
un sistema econdémico y social que permitié la descentralizacion del poder impuesta por
el imperio romano. A nivel cultural se generd un hibrido entre la religion cristiana e

islamica, aunque predomino la primera asi como el idioma latin. La maxima expresion



del feudalismo se vivio en los siglos XII y XIII. El poder ya no estaba concentrado en
una sola figura como en el imperio romano, esta forma de gobierno fragmentaba el
poder. El feudalismo era acuerdo de de hombres libres que intercambiaban servicios,
como lo menciona Gonzalez, A. (2013), solo que uno tenia dominio econémico y
territorial sobre el otro, ocupando las funciones del estado ya que legislaba, imponia

impuestos y administraba justicia. Una forma de eufemismo de la esclavitud.

Las universidades y monasterios también tuvieron su origen en esta época, la educacion
laica se dio en sus finales con un progresivo despliegue econdmico, asi como la
expansion europea gracias a las cruzadas. Para el siglo XI se inicia la ensefianza del
derecho romano, hecho que marca el inicio de las universidades medievales, donde ya
se diferencia la teologia de las artes liberales debido a dos ordenes religiosas, los
dominicos y franciscanos, esto para el estamento del clero. Para la nobleza el nifio se
convertia en paje o escudero de un caballero quien era su propio maestro. La educacion
para los integrantes del estamento mas popular, se basaba en la educacion gremial, los
artesanos se organizaban en gremios, ellos poseian un conocimiento técnico que se
transmitia de maestro a aprendiz. Mientras el campesinado que hacia parte de este

estamento también realizaba trasmision de conocimiento por herencia familiar.

Si bien ya se habia destacado que el fin de la edad media fue marcado por el hecho
politico que modifica la sociedad y permite la reconstitucion del estado. EI movimiento
politico y cultural conocido como el renacimiento dado entre los siglos XV y XVI fue el
mediador entre una época y otra, estuvo contrastado por acontecimientos sociales y

culturales que propiciaron una nueva visién antropoceéntrica.

Estos hechos permitieron configurar una nueva era. Con el descubrimiento de América
en 1492 se transfiere los conceptos medievales a través de la cultura occidental al nuevo
mundo. La caida de Constantinopla en manos de los turcos, produjeron que las elites
migraran a lItalia llevando consigo los textos originales de los filésofos griegos que
estuvieron ocultos durante la edad media. Con la imprenta se facilitd y se hizo masiva la
trasmision de conocimiento. El pensamiento antropocentrista permite desarrollo de las

ciencias, la revolucion cientifica no solo permite el desarrollo de las ciencias, sino que



explica nuevas formas del sistema social. La reforma de Lutero apoya el derrocamiento

del teocentrismo dominante.

Este movimiento cultural originaria el hecho politico social mas importante del siglo
XVIII, La revolucion francesa. Segun Sanchez Angel (2005). Menciona que en esta
revolucion, a pesar diversas interpretaciones, es una revolucion social y politica, que no
propicia el desorden y la anarquia sino el fortalecimiento del poder publico y la
democracia. Francia en ese momento estaba organizada en tres sectores sociales
Ilamados estados. EI primero de ellos era la iglesia, se caracterizaba porque no pagaba
impuestos, recibia diezmos y tenia la potestad de legalizar nacimientos, matrimonios y
defunciones; adicional administraba la educacion. El segundo estado lo componia la
nobleza, estos eran los duefios de las tierras, administraban impuestos y productos, una
especie de sefiores feudales. El tercer estado, mas del 95% de la poblacion estaba
compuesta por el campesinado, comerciantes y artesanos, sin incidencia en las
decisiones politicas. Entonces habia una centralizacion explicita de la riqueza y los

recursos publicos.

El contexto de injusticia y de contrastes econémicos, que se encontraban con una
monarquia despilfarradora donde primaba el lujo y los gastos militares y se ignoraba la
precaria situacion econdémica de un pueblo que pasaba miseria y hambre. El
descontento del pueblo francés sumado al pensamiento ilustrado permitié que se gestara
la revolucion francesa como acontecimiento que no solo impactaria a Francia, sino que
atreves de su imperativo democréatico de igualdad y libertad permitié consumir otros
hechos emancipadores en el mundo. Es asi como el 04 de julio de 1776 las 13 colonias
americanas consiguieron su independencia entre otros hechos historicos que permitieron

el desarrollo de las constituciones en el mundo.

Luego de que en 1788 el rey de Francia se declara en bancarrota por el déficit
presupuestario, se convoco a los estados generales, una asamblea donde participaron
diputados del clero, la nobleza y del pueblo, este Gltimo por estar en real desventaja por
la participacion, no permitia ser los verdaderos representantes del pueblo, estos serian

quienes buscarian como fin ultimo, darle a Francia una nueva constitucion. Con la toma



de la fortaleza de la bastilla dada el 14 de julio de ese mismo afio, inician las revueltas
del pueblo contra el absolutismo monarquico. EI médico Jean Paul Marat se convirtio
en la voz de la revolucidn a través de su periddico, quien a través de sus publicaciones

revelaba la dificil situacion del pueblo.

El rey invito al clero y a la nobleza a que unieran a la asamblea nacional cambiando asi
el nombre de asamblea constituyente donde se aprobarian la declaracion de los derechos
del hombre y del ciudadano, la supresion del feudalismo, la apropiacion de los bienes de
la iglesia, la constitucién civil del clero, la libertad de prensa y la redaccion de la
constitucion como el hecho democratico mas significativo. Igual esta asamblea estaba
polarizada, a la derecha estaban los representantes que defendian una monarquia
parlamentaria; por otro lado, a la izquierda, estaba partidarios de la republica,
representantes de los intereses de las clases medias y populares. Definicion del origen

entre ser de derecha o de izquierda.

La asamblea constituyente junto con el rey Luis XVI se radica en Paris, el ultimo
presionado por el pueblo. Hacia 1971 se aprueba la constitucion, entonces Francia
funciona como una monarquia constitucional, la soberania reside en la nacion y ya no
en el rey, hecho que precipit6 la huida de los reyes hacia Austria, nacion de origen de la
reina. Pero no consiguen escapar, son descubiertos y puestos en prision, finalmente
condenados a la guillotina. Por temida represalia se declara la guerra a Austria. Para
1972 las masas asaltan el palacio de las Tullirias y se suspenden las funciones

constitucionales al Rey.

La asamblea convoca elecciones para configurar un nuevo parlamento, el de la
convencion nacional a través de un mecanismo de participacion ciudadana ejecutando
por primera vez, el voto o sufragio universal. Este parlamento estaba representado por
los Jacobinos y Los Girondinos quienes abolen la monarquia y declaran la republica
redactando asi una nueva constitucion por ser el poder legislativo. El poder ejecutivo
estaba a cargo de un nuevo comité llamado “de salvacion publica” ya que estaba
orientada a salvaguardar la republica, este drgano encabezado posteriormente por el

Jacobino Robespiere quien desatdé durante un afio el llamado Reino del terror, se



traicionaron los principios de la revolucion francesa y se convirtié en una dictadura

sangrienta.

Con su muerte en la guillotina se mengua el conflicto interno y se genera una nueva
constitucion, pero esta vez monarquica para el afio de 1975, esta constitucion
permanecera hasta 1799, afio en que Napoleon Bonaparte da su golpe de estado
proclaméandose asi primer consul de la republica. Para esta época se restablecio el orden
interno, se recuperd la economia. En 1804 mediante un plebiscito se hace nombrar

emperador naciendo asi el primer imperio Francés, un estado soberano.

A pesar de los principios igualitarios y liberadores que la revolucion francesa
propugnaba y con la reclamacion de igual en derechos civiles y politicos de parte lideres
como: Manon Roland, Olympia Gouges, Mary Wollstonecraft, entre otras. Y con
hechos como en el de la marcha de Versalles, la igualdad de género todavia era un ideal

gue no se materializaba.

Varios autores resaltan que:

La revolucion francesa excluyd a las mujeres de los derechos politicos
manteniendo un lenguaje juridico masculino. La célebre Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 asi lo confirma. Los pilares del
individualismo burgués masculino con la propiedad y la libertad econdmica se
complementaban con la exclusion femenina, pese a la polémica en la ilustracion
a favor de sus derechos y las propuestas de declaraciones. Puleo. A (1993)
citado por Sanchez Angel (2005,p. 16).

El hecho de excluir a las mujeres del poder politico fue una constante en la historia de la
humanidad. Por eso cuando hablamos de democracia se hace necesario reconocer como
ha cambiado el lugar de la mujer en la sociedad. Este es un hecho critico en la
construccion democratica en la medida que se reconoce al “pueblo” como el poseedor
del poder, y este no puede discriminar a ningun individuo por su nivel educativo,

econdémico ni mucho menos condiciones bioldgicas, tanto el hombre como la mujer son



elementos constituyentes de la sociedad y juntos por igual tienen y deben asumir la

incidencia en las decisiones politicas que los afectan.

Anderson (1992) citado por Hernandez Ledesma (2014, p. 148), menciona que la
democracia estd fundamentada en el principio de igualdad juridica, donde se establece
un conjunto de criterios: El sufragio universal, derechos civicos que garanticen libertad
de opiniones, respeto por las decisiones de la mayoria, asi como garantias para los
derechos de las minorias y el derecho a elegir y ser elegido. EI mismo autor resalta que
la constitucion de Céadiz, la primera propugnada en Espafia para el afio de 1812, donde
se establecia la soberania de la nacion y la separacion de poderes, limitando asi el
dominio del monarca. Aunque puede tratarse de una constitucion revolucionaria y
liberal para su época, no le reconoce a la mujer ningun derecho, ni el de la ciudadania,
estaban politicamente segregadas; los derechos propugnados al hombre también son
exclusivos para ciertas clases socioeconomicos, tornandose elitistas. No estaban

establecidos como un derecho democratico.

La diferenciacion marcada por lo publico y lo privado pesaba en la paternalista
constitucion de Cadiz, lo que no permitia reconocer la ciudadania para las mujeres y las
limitaba al papel doméstico como el Unico posible de ocupar. Como lo menciona
Bensadon (2001) citado por Hernandez Ledesma (2014, p. 159), al celebrarse la primera
convencién femenina en la declaracion de Seneca Falls en Nueva York para el afio
1848, donde se afirman que “el hombre no puede dirigir solo la especie humana sin la
ayuda y el concurso de la mujer”. Los derechos fueron adquiridos gradual y lentamente,
el primero de ellos fue el derecho al voto, con esto la mujer ejercia un rol diferente en la
sociedad, tenia derecho y el deber de elegir a sus gobernantes. Canada otorgd este
derecho para 1869; Nueva Zelanda en 1893; Gran Bretafia 1918; Estados Unidos en
1920, pero no fue sino hasta 1910 que la mujer tuvo acceso a la educacién universitaria,
y esta se permitia como apoyo para la educacion a los hijos, no iba dirigida a la mujer

como fin dltimo.

En América Latino el proceso se dio de forma lenta por mas de treinta afios, aunque el

derecho a votar no le otorgaba por si misma la participacion politica, esto conlleva en si



mismo dos procesos diferentes, uno era poder elegir y otro poder ser elegida. En este
punto ya no eran solo las organizaciones feministas y grupos “minoritarios” quien
proponia la inclusién, organizaciones internacionales proponian transversalmente

imperativos de igualdad y justicia. Un autor sefala:

El 20 de diciembre de 1952, la Asamblea General de la ONU adoptd la
Resolucion No. 640 que constituye la Convencion sobre los derechos Politicos
de la Mujer, mediante la cual se le otorga el derecho a votar en todas las
elecciones, se afirma que las mujeres son elegibles para todos los organismos
publicos y se estipula que tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
funciones publicas. Quedaba entonces como decision interna de cada Estado la
ratificacion de la Convencion, la cual entr6 en vigencia el 7 de julio de 1954.
(Hernandez Ledesma, 2014 p. 162)

Con la revisién historica realizada hasta este momento, podemos inferir que la
democracia fue un concepto que fue mutando en al menos 25 siglos, se fue apropiando
cada vez mas de conceptos que le permitieron configurarse en lo que hoy propone la
democracia moderna. Para los griegos era un ideal de gobernanza a través del consenso
de la participacion ciudadana, pero solo se tenia en cuenta ciertos miembros de la
sociedad, lo que la definia mas como aristocracia u oligarquia, no distaba mucho de lo
que seria en la edad media, aunque se desarrollé en otro contexto econémico, con otro

tipo de poder absolutista, la participacion politica seguia siendo excluyente y patriarcal.

El pensamiento de la ilustracion fundamentado en la época clasica, y materializado con
los principios de la revolucién francesa, proponia una participacion mas incluyente,
que no limitara a los ciudadanos por su condicion econémica, social, ni mucho menos
bioldgica, pretendia eliminar el absolutismo monarca y proponer a cada miembro de la

sociedad como responsable en la construccion del estado.

3.1.3 Desarrollo De La Democracia En La Edad Moderna



Con la Modernidad y su progreso en la filosofia politica, la revolucion literaria y
artistica en Europa para los siglos XV y XVI'y como prevencién para afrontar el inusual
momento del comercio y las grandes extensiones de tierra en poder de la Iglesia, se
requeria de una organizacion politica bien organizada y centralizada que protegiera y
garantizara las actividades mercantiles y que permitiera hacer mas productivos los
feudos de los jerarcas cristianos, teniendo en cuenta esto, era necesario poner una teoria
que colocara el origen del poder politico en cabeza de los hombres, esta explicacion se
brindd en torno a la figura juridica de un contrato cuyo propoésito fundamental era llevar
a cabo una centralizacion del poder en manos del estado, que indica la monopolizacion

del uso de la fuerza y de la produccién normativa.

Los acontecimientos que marcarian esta nueva época en la democracia estarian
seleccionados segun el historiador al que nos dirigiéramos, de igual forma, estos Gltimos
hechos revolucionarios ocurridos en la ilustracion marcarian la época moderna de la
democracia, segun. Lopez Arribas (2001), enfatiza que fue durante los siglos XVII y
XVII que la democracia representativa se fundamenta de modo explicito. El autor
también cita a otros pensadores de la época que aportaron en la conceptualizacion de
democracia moderna, pero estos serian solo aportes en esta época marcada por la

inquisicion, el despotismo monarquico y guerras religiosas.

Espinosa (1632-1677) citado por Lépez Arribas (2001, p. 3), indica que los derechos
individuales y de libertad son elementos centrales a que debe de atender la accion
politica, asi mismo, defiende el derecho a la conciencia individual, y al pensamiento y
expresion libre. Este fue un concepto revolucionario para su época, aungue era un ideal
de la época cléasica, el hecho de apoyar la postura del poder en el pueblo podia ser

desafiante para los monarcas y aristocratas dominantes.



Locke (1632- 1704) citado por Lopez Arribas (2001, p. 4), sugiere por primera vez la
separacion de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) para frenar el poder del estado y
asi garantizar la libertad a sus ciudadanos, la vida, la propiedad y el derecho a la
reparacion por ofensa o dafio. Todo esto implicito en el contrato social, que de no
funcionar deberia someterse a reforma o abolicion ya que un gobierno puede estar

influenciado por malos gobernantes o pueblos corruptos.

Estos aportes de ideologia democratica se vieron materializados con la declaracion de la
independencia de los Estados Unidos de América para el 04 de julio de 1776. Se
emanciparon “Las Trece colonias” sobre el imperio britanico y servirian de ejemplo de
liberacion a los pueblos Hispanos. Las sucesivas guerras que terminaron en victoria
contra Inglaterra, perseguian el ideal democréatico de abolir las leyes que les imponia

contribuciones sin ser consensuado por quienes deberian de pagarlo.

4. Democracia en la actualidad

Jhon Locke, apunt6 a demostrar que los derechos son algo mas que una
concesion por parte del estado,sefiala que la razon por la que los hombres
entran en sociedad es la preservacion de su propiedad. Y el fin que se
proponen al elegir y autorizar a los miembros de la legislatura es que se
hagan leyes y normas que sean como salvaguardas y barreras que

protejan las propiedades de todos los miembros de la sociedad

La categoria de ciudadania nacio en Atenas para referirse al grupo de personas que tenia
la responsabilidad de decidir y guiar los destinos de la ciudad. La democracia existente
se caracterizaba entonces por la participacion directa del ciudadano en los espacios
democraticos. Para el siglo XIV - XV, en Europa se consolida la vida urbana, nace un
autogobierno con eleccion de alcaldes, concejales o regidores, la participacion de la

gente del comun esta restringida y quienes gobiernan son de la aristocracia.

En la primera mitad del siglo XVIIl, Montesquieu (1689-175) desarrollé en su obra El
espiritu de las leyes una concepcién acerca de la representacion politica, y, por lo



mismo, de la participacion. Para este autor, no siendo posible la democracia de los
antiguos, por el nimero de los ciudadanos de los estados modernos, ni tampoco que el
pueblo gobierne directamente, éste debe delegar en procuradores, diputados o
representantes la creacion de las leyes y el gobierno de la comunidad. Segun
Montesquieu, si bien el pueblo no puede gobernar, dispone de la capacidad para
«discernir el mérito». O sea, sabe quiénes tienen las aptitudes y la preparacion para las

funciones politicas.

Las guerras de independencia estadounidense de 1776 y la revolucién francesa de 1789
alimentaron el fervor del pueblo para liberarse del yugo y hacer participativos en las
decisiones politicas, los debates concluyeron con el triunfo del sistema representativo,
ante la imposibilidad de la democracia directa de la Antigiiedad. En los afios posteriores
a la revolucién, Benjamin Constant (1761-1830) desarrollé su concepcién de la libertad
de los modernos y demostrd que, en la edad de la sociedad comercial, los ciudadanos no
disponian del tiempo necesario para atender los asuntos publicos. Y que, por tal razon,
ellos debian transferirle esa responsabilidad, en procuracion, a sus representantes.

Después de la segunda guerra mundial se genera un paradigma para las democracias en
el mundo. Se cuestionan los regimenes de partido Unico, se proponen de nuevo la
division de poderes, se implementan los organismos de vigilancia, y vuelve a ser en
Estados Unidos donde se materializa. Los movimientos sociales evidencian la pobre
democracia en que se vive. Como lo menciona Luther King “Cuando los arquitectos de
nuestra republica escribieron las magnificas palabras de la Constitucién y de la
Declaracion de Independencia... Este documento era la promesa de que, a todos los
hombres, les serian garantizados los inalienables derechos a la vida, la libertad y la
busqueda de la felicidad... Ahora es el momento de hacer realidad las promesas de

democracia”

La ciudadania en su concepcion mas moderna se consagro entre otras, con la
constitucién de los estados nacionales, el reconocimiento del sufragio universal y los
derechos civiles y politicos contemplados en la Declaracion Universal de los Derechos

del Hombre y del Ciudadano, que establecio el paradigma de un ciudadano Moderno



como titular del poder y nuevo soberano, claro esta, en los gobiernos democraticos.
Con este panorama la democracia directa que estaba como base de identidad politica
para las ciudades de la edad medieval se modificaron con la despolitizacion de la
condicion ciudadana, con el sufragio los ciudadanos delegaban a sus representantes la

decision sobre lo publico.

Por los sesenta no solo la comunidad negra en Estados Unidos se encontraba marginada,
aunque ellos podian ejercer el derecho al sufragio, tenian una cantidad de condiciones
que lo que Unico que lograba eran explicitar la marginacion en que se los tenia de los
asuntos politicos y sociales. Las mujeres, aunque podian ejercer el derecho al voto no
podian participar de la vida politica, no podian ser elegidas para cargos publicos, lo que

conlleva que se desarrolle la revolucion cultural que reclama el derecho a la diferencia.

Esta revolucion gestada en los debates realizados en las universidades durante la guerra
en Vietnam, permite un desarrollo importante en temas democraticos, se reclama el
derecho a la igualdad, donde los miembros de la misma no pueden estar segregados por
condiciones bioldgicas, econémicas ni sexuales. Se genera entonces el voto negro, los
miembros de comunidades negras votaban con las mismas condiciones que los blancos;
los derechos de la mujer en el campo politico y sexual, lo que impacta en el rol que
desempefiaba la mujer en la sociedad, podian estudiar, trabajar y devengar igual que el

hombre; la comunidad gay también reclamaba el trato digno e igualitario.

Pero también se gestaria un proceso revolucionario en Europa que permitié implantar la
democracia en Portugal. El ejército portugués liderado por los coroneles, propusieron la
“Guerra de los Claveles” en 1974, en una protesta pacifica convocan al pueblo para
derrocar la dictadura impuesta por mas de treinta afios e implantar la democracia, a
través del consenso del pueblo y de su participacion aceptando portar un clavel en el

pecho, termina la Ultima dictadura en Portugal y empieza la democracia en Espafia.

Egipto para 2011 tuvo un intento de implementar la democracia con el movimiento

“Revolucion de las redes sociales” llamado asi ya que la revolucion fue a través de



Facebook y Twitter, aunque inicialmente el movimiento pacifico logré6 manifestarse y
derrocar el Régimen totalitarista de Mubarak nunca llegé a ser la esperada revolucion ni
implementacién de la democracia. Después de esta dictadura tomé el poder brevemente
Mohamend Mursi, quien fue derrocado en un golpe de estado por el actual dictador
Abdelfatah al Sisi.

Theda (1979) citado por Farouk (2012, p. 352) menciona que:

Las revoluciones sociales son transformaciones rapidas y bésicas de las
estructuras estatales y de clase de una sociedad; y son acompafiadas y en parte
realizadas por revueltas clasistas, desde abajo. Las revoluciones sociales se
diferencian de otros tipos de conflictos y procesos transformadores ante todo por
la conjuncién de dos coincidencias: la coincidencia de un cambio estructural
societal con levantamientos de clase, y la coincidencia de transformaciones

politicas y sociales.

4.1 Mecanismos De Participacién Ciudadana En Colombia

Con el siguiente texto se realiza una reflexion investigativa, cuyo desarrollo continGia en
torno a las reformas politicas la democracia participativa sus conceptos y principales
caracteristicas, con la Constitucion de 1853 recibe las bases para el programa de un
gobierno liberal. Abole la esclavitud. Amplia libertades, aunque la realidad democratica
se consolida hasta la constitucion de 1991, al ampliarse la participacion democratica,

permitiendo al pueblo y no a delegados la escogencia de sus representantes publicos.

La Constitucién Politica y la normatividad vigente les han otorgado a los
ciudadanos las herramientas constitucionales y legales para la vigilancia de los
asuntos que les afecten en sus derechos fundamentales y especificamente en su
dignidad humana. Los instrumentos que hoy en dia se ponen a disposicién de las
organizaciones sociales y de la ciudadania en general, permiten lograr un mayor
acercamiento con el Estado y de paso facilitar la eficiencia y transparencia en

todo lo relacionado con lo publico (Mafla, 2011, p.136)



En 1905 se realizé la Reforma con el Derecho de representacion de las minorias en los
cargos directivos de las corporaciones publicas, para el afio 1910 se realiz6 una
Reforma que permitiera la eleccion del presidente por voto directo del pueblo. El 01 de
diciembre de 1957, este dia ocurrieron dos hechos trascendentales para el pais, ya que

nacid el frente nacional con el plebiscito y ocurrié la primera votacion de la mujer.

En la Constitucion de 1991, vale la pena resaltar que la constituyente de 1886 estaba
definida a partir de la religion catdlica, apostolica y romana, otorgando la constitucion
en nombre de Dios creando una confusion entre los poderes temporales y teocentristas.
Para la constitucion de 1991 no se desconoce la religiosidad, pero se aclara que una
constitucién hecha por el Hombre no se puede atribuir a Dios. Sin embargo, la
constituyente de 1991 esta de acuerdo con la constituyente de 1886 en cuanto a
preservar la unidad nacional ya que para esta fecha el pais se encontraba afectado por

divisiones y guerras civiles. (Gomez, 2001, p.15)

La constituyente de 1991 como objetivos principales procura la garantia de la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
estos objetivos habran de ser cumplidos dentro de tres principios fundamentales un
régimen juridico, es decir el cumplimiento de las normas, todos los derechos, garantias
y libertades debe estar en el cumplimiento de la normatividad, por eso debe ser
practicado en un estado democratico y con la permanente participacion de los
ciudadanos. Con estos principios que son enverdad normas y comportamientos que
serviran a la conformacién de una ética, esto teniendo en cuenta que la crisis
institucional y la crisis social que presentaba el pais se debia a la incuria en la que se
habia recaido, la practica democratica era para unos pocos, mientras la gran mayoria de
los ciudadanos se apartaba de la Unica practica que era de reelegir a sus autoridades.
(Gomez, 2001, p.14)

Surge la necesidad de vincular a los ciudadanos en la vida del pais, pero desde otro
punto de vista ya no solo el de elegir, sino también para fiscalizar, controlar, proponer y



dirigir los destinos nacionales, el constituyente planeé un gran reto encaminado a un

orden, en el &mbito econémico, politico y social

Con la constitucion de 1991 se marcd un nuevo paradigma en la concepcion de
participacion ciudadana, ya se proponia entonces a un estado social de derecho, donde
la soberania reside en el pueblo y no exclusivamente en la nacion, se acepta la libertad
de culto y diversidad partidista, de esta manera ya se empieza a vislumbrar un gobierno
mas democratico y participativo, de conformidad con el Articulo 103. Son mecanismos
de participacion del pueblo en ejercicio de soberania: el voto, el plebiscito, el referendo,
la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria al
mandato, los cuales permiten incidir de manera democrética en las decisiones politicas

o0 generarlas. (Corte constitucional, 2015)

Dentro de la investigacion realizada puntualmente a los mecanismos de participacién
ciudadana, llamoé la atencion una encuesta de cultura politica realizada por el DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) en el que se indagan a los
ciudadanos sobre el conocimiento de los mecanismos y espacios de participacion que
provee el Estado Colombiano, como opcion para promover el sistema democratico. Al
respecto se encontr6 que de los cinco (5) mecanismos consultados, los de mayor
conocimiento son el referendo con un 66,27% y la consulta popular con un 56,23%. Los
resultados permiten identificar que los ciudadanos en su mayoria desconocen los
mecanismos, siendo el mas desconocido la Iniciativa Popular Legislativa y Normativa
(79,32%). (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, 2008, pg. 27)



Personas de 18 afios 6 mas. De la siguiente lista de mecanismos de participacion

ciudadana, ¢cuales conoce?

No lo conoce Si lo conoce

Ee ¥ Total Proporcion % Total Proporcion %

Rlsisnds Total 7 086 175 33,72 13925778 66,27

cve % 10.14 6.31 10.96 3.21

Consulta pop Total 9195156 43,76 11816797 56,23

= cve % 9,92 6.31 12,07 4.91

Revocatoria del Total 12 706 573 60,47 8 305 380 39,52

mandato cve % 8.47 7.20 847 4.70

Iniciativa Popular Total 16 668 336 79,32 4 343617 20,67
Legislativa y

Normativa cve % 9.16 1.6 13.58 6.40

B Total 13470312 64,10 7541641 35,89

Fiahincao cve % 8.80 6.28 3,52 6.28

Fuente: DANE- Encuesta de Cultura Politica, 2007

Para el afio 2017 el DANE reporta en una encuesta realizada con el propésito de
evidenciar en la poblacién cual es el mecanismo de participacion mas conocido o del
cual las personas de 18 afios y méas han oido hablar mas en 2017, es el plebiscito
(80,0%); en segundo lugar el referendo aprobatorio o derogatorio (63,1%); seguido por
la revocatoria de mandato (55,8%) y la consulta popular (48,7%). ((DANE), 2017, pg 4)
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Con relacion a los espacios de participacion ciudadana, en 2017 las personas de 18 afios
y maés afirmaron conocer o haber escuchado hablar de las veedurias ciudadanas
(36,6%), audiencias y consultas publicas (32,6%), los comités de desarrollo y control



social en salud y servicios publicos (25,4%) y Comités de participacion comunitaria en
salud (24,0%).: (DANE), 2017, pg 5)

[2] Fuente, DANE- datos expandidos con proyecciones de poblacion, con base en los
resultados del censo de poblacion 2005, los valores absolutos que aparecen en la

publicacién son presentados en miles.
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Fecha de publicacion: septiembre 28 de 2017

4.1.1 Elvoto? popular

Como derecho y deber el voto es una herramienta mediante la cual el ciudadano
colombiano debe ejercer de manera secreta la eleccion de manera activa a las personas
que considere idoneas para su representacion en las instituciones del gobierno como por
ejemplo la presidencia, la camara de representantes, el senado, las alcaldias,
gobernaciones, concejos distritales y municipales entre otros. (Registraduria Nacional
del Estado civil, 2010).

A continuacién, podemos observar un recorrido por los momentos mas importantes del
voto en Colombia (Civil, 2017)

! Fuente, DANE- datos expandidos con proyecciones de poblaciéon, con base en los resultados del censo
de poblacion 2005, los valores absolutos que aparecen en la publicacién son presentados en miles.
Fecha de publicacion: septiembre 28 de 2017

2| voto, aunque se consagra como un mecanismo de participacion ciudadana, en realidad es el
instrumento que valida la aplicacidn de los otros mecanismos, ya que sin él serian nulos



e Periodo de la Patria Boba 1810-1815: Derecho al voto, pero excluyente

Para ser sufragante primario se debia vivir de la renta o del trabajo, y tener mas de 21
afios o estar casado. Eran excluidos ademas de los esclavos los asalariados, los vagos y
aquellos de quienes constara que hubieran vendido o comprado votos en las elecciones.
(Civil, 2017)

e Con la Constituciéon de 1821

Para ser ciudadano se decidié que ademas de tener 21 afios, ser casado se tenia que
tener una propiedad raiz o tener un oficio, profesion, comercio o industria Gtil, con casa

o taller abierto, sin dependencia de otro en clase de jornalero o sirviente. (Civil, 2017)

e 1858 se promulgd una nueva Constitucion
participacién de liberales y conservadores, en la cual se mantenia el derecho al sufragio
universal para todos los ciudadanos, los cuales eran los hombres nacidos en el territorio
nacional que tuviesen mas de 21 afios y que estuviesen o hubiesen estado casados.
(Civil, 2017)

e 1863 se redactd una nueva Constitucion

El poder central ya no definia las condiciones para un proceso electoral sino que le daba
libertad a cada Estado federal para establecer sus leyes, las cuales, en muchos casos,
concedian el derecho del sufragio universal Unicamente a aquellos hombres que

pudiesen demostrar que eran alfabetas. (Civil, 2017)

e 1886 se redactd una nueva Constitucion

Periodo conocido histéricamente como la Regeneracion y que se extendié hasta 1904,
En su texto se declar6 como ciudadanos a los hombres colombianos mayores de 21 afios
gue tuvieran una profesion u oficio o una ocupacion licita y legitima como medio de
subsistencia, aunque esto no era suficiente para poder ejercer el derecho al sufragio,
pues para poder ejercer el derecho a elegir representantes los ciudadanos debian saber
leer y escribir y tener ingresos anuales de mas de $500 o propiedades cuyo costo fuese
superior a $1.500. (Civil, 2017)

e Reforma constitucional 1910



La reforma constitucional de este afio mantuvo el esquema de que sélo pudieran votar
para elegir Presidente quienes supieran leer y escribir, tuvieran una renta anual de 300
pesos o propiedad raiz de 1.000 pesos. (Civil, 2017)

e 1936: Vuelve derecho para hombres

Instaurado el sufragio universal para todos los hombres mayores de 21 afios, mientras
que la eleccidn indirecta de Senadores se mantiene hasta el afio de 1945. Para esta época
se da la eleccion directa para Presidente, Camara de Representantes, Asambleas

Departamentales y Concejos Municipales. (Civil, 2017)

e 1957
las mujeres, por primera vez en Colombia, obtienen derechos electorales; asi, el derecho
al sufragio cobijo6 a todos los hombres y mujeres mayores de veintitin afios, las mujeres
adquirieron el derecho al voto con el Acto Legislativo No. 3 de la Asamblea Nacional
Constituyente, el 25 de agosto de 1954.. (Civil, 2017)

e 1975: Mayoria, a los 18 afios

Se rebajé en tres afios el derecho a recibir la cédula, que hasta entonces se otorgaba a

los 21. Fue asi como la mayoria de edad se adquiere a los 18. (Civil, 2017)
e 1990: Primer tarjeton electoral

Para las elecciones presidenciales de este afio se imprimi6 el primero. Quedaron atras
las papeletas en las que iban los nombres de los candidatos y que se guardaban en
sobres pequefios. Estas papeletas facilitaron muchos fraudes, porque habia quienes las

cambiaban antes de introducir en la urna el sobre del votante. (Civil, 2017)

Elecciones presidenciales 1958 - 2010
1958 5.365.191 8.303 2.165 3.108.567 |[57,71 42,29

1962 5.404.765 5.822 582.436 2.624.840 |48,75 51,25
1966 6.611.352 o.824 5.529 3.649.258 |40,07 59,93
1970 7.683.785 36.802  |5.426 4.036.458 [52,53 47,47
1974 8.025.320 6.722 5.860 5.218.855 |58,47 41,53
1978 12.580.851 9.923 7.671 5.075.712 |40,34 59,66
1982 13.734.093|6.815.660 8.996  [9.504 6.834.250 (49,76 50,24
1986 15.611.274 42.205 [8.110 7.228.676 46,30 52,70
1990 14.237.1106.002.274 77.727 __|45.302 6.047.576 |42,48 57,52
LERES 17.146.507 [5.791.332 65.116 [20.000 5.821.331 [332,05 66,05
{12 vuelta)

ioes 17.146.597[7.382.653 72.536 [45.089 [43.445 7.427.742 (43,32 56,68
{22 vuelta)

oo 20.857.801[10.620.623 122.431 [79.396 |54.384 10.752.465 |51,56 48,44
{12 vuelta)

1R 20.857.801[12.146.920 372.650 (108.704[48.065 12.210.107 40,99 59,01
{22 vuelta)

2002 34.208.311|11.051.645 _ [196.116 |149.123 1.140.734 |46,47 53,53
2006 36.731.700|11.864.410 __|226.297 |132.332[44.995 12.041.737 [45,05 54,95
2010 29.983.279(14.572.503  [223.977 (170.874[37.553 14.781.020 |49,29 50,71
{12 vuelta)

2L 20.983.279(12.061.102  [444.274 (198.003(37.720 13.206.924 (44,34 55,66
{22 vuelta)




Tomado de: (Registraduria Nacional del Estado civil, 2010). Comportamiento en las votaciones los Gltimos 50 afios.

Anélisis de informacion de la tabla: Los afios 1958, 1970, 1974 y 1998 reflejaron la
mayor participacion de los colombianos en elecciones presidenciales, superando el
50%. El afio 1974 fue el afio que demostrd el nivel mas alto de intervencion politica de
los colombianos para elegir como Presidente de la Republica, con una votacion del
58.47%.

A pesar de que el censo electoral crecié de 1958 a 2010, en un promedio de 1.893.699
ciudadanos por cada eleccion presidencial, es decir en aproximadamente un 7.69% por
periodo presidencial y en un 99.97% en los ultimos 52 afios, la participacion politica

siempre ha fluctuado en el 56.52%. (Registraduria Nacional del Estado civil, 2010)

Los afios con mas baja participacion politica fueron: 1994 que en la primera vuelta
reporté un 33.95% siendo la participacion mas baja en los ultimos 17 comicios, seguida
de 1966 con un 40,07%; 1978 con un 40,34% y 1998 en la segunda vuelta presidencial
con un 40.99%. El porcentaje de participacion se evidencia de la siguiente manera:
(Registraduria Nacional del Estado civil, 2010)

Afio 1962 obtuvo 48,75% de participacion

Afio 1982 ascendi6 al 49,76%;

Ao 1986 se registré el 46,30%;

Afio 1990 la participacion fue del 42,48%;

En la segunda vuelta de 1994 fue el 43.32%;

Afio 2002 se obtuvo 46,47%);

Afio 2006 el 45,05%

Afio 2010 tanto en primera como en segunda vuelta se registro una participacion
del 49.29% y 44.34% respectivamente

SSSSNSNASNANN

Finalmente cabe destacar como resultado positivo la disminucién que en las elecciones
presidenciales ha presentado el voto nulo, presentandose en 1958 con un 0.06% en una
votacion total de 3.108.567 respecto de un 1.48% en 2010, con una votacién total de
13.296.924. Reflejando un promedio de voto nulo en los Gltimos 52 afios de 1.31%
exceptuando el afio de 1962 en el que, de 2.634.840 votos totales, 683.436 fueron nulos,
lo cual correspondio al 26% de la votacion total. (Registraduria Nacional del Estado
civil, 2010)

4.1.2 ElPlebiscito



El plebiscito es usado por el presidente de la republica para refrendar o legalizar una
decision con la opinion del pueblo, el presidente anuncia el uso del plebiscito y los
ciudadanos votan para apoyar o rechazar la decision puesta en cuestion (Ley 134 de
199, articulo 7)

“El Presidente debera informar inmediatamente al Congreso su intencion
de convocar un plebiscito, las razones para hacerlo y la fecha en que se
llevard a cabo la votacion, la cual no podrd ser anterior a un mes ni
posterior a cuatro meses, contados a partir de la fecha en que el Congreso

reciba el informe del Presidente ">,

Esta solicitud debera ir acompariada con la firma de todos los ministros. La Camara de
Representantes y el Senado de la Republica procederan a estudiar las razones del
Presidente, para lo cual cuentan con un periodo maximo de un mes para rechazar la

iniciativa. De no ser asi el Presidente de la Republica convocara a votacién el plebiscito.

El plebiscito se inspira en el principio de la soberania popular, que impone por
obligacion al mandatario, recurrir al depositario basico del poder —l pueblo—
para definir el rumbo, orientaciones o modalidades del Estado. De ahi que pueda
ser definido como la convocatoria directa al pueblo para que, de manera
autonoma, defina su destino. No se trata entonces, de la refrendacion de la
politica a seguir [...] el plebiscito es el pronunciamiento que se le solicita al
pueblo acerca de una decision fundamental para la vida del Estado y de la

sociedad (Corte constitucional, 2015, pag. 80)

Este mecanismo mencionado es de tipo politico, a diferencia del referendo que es de
caréacter juridico, en el que la ley se propone evitar que pueda ser utilizado para el abuso

del poder presidencial o para legitimar dictaduras, se trata de convocar a los ciudadanos

*Constitucion Politica de Colombia. EDICION ACTUALIZADA ANO 2015, Editado por: Corte
Constitucional



para que apoyen o rechacen una decision que el presidente de la republica somete a su
consideracién, los ciudadanos entonces deberan tomar una decision autobnoma vy

soberana de manera libre y consciente respecto a los rumbos del estado.

4.1.3 Referendo

“Es la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o rechace

un proyecto de norma juridica o derogue o no una norma ya vigente”

(Ley 134 de 1994, articulo 3)

Los siguientes antecedentes histéricos son parte de un articulo aportado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil (Civil, 2017, pag. 2) Aunque esta contemplado
en la Constitucion de 1991, se evidencias cinco momentos previos e importantes en la
Historia de Colombia que relatan la importancia de la participacion de la ciudadania en

la toma de decisiones de gran importancia para el pais.

En 1810, cuando las ciudades de Nueva Granada acudieron a los cabildos abiertos para
proclamar su independencia, nombrando juntas de gobierno, suscribiendo actas de
independencia, redactando y expidiendo sus constituciones, evidenciando la voluntad

popular. (Registraduria, 2017, parr.6)

En 1822, cuando los ciudadanos de la isla de San Andrés y Providencia, después de
estar bajo el dominio de Guatemala, posteriormente del virreinato de Nueva Granada y
en 1818 de los franceses, sus habitantes decidieron pertenecer a la Gran Colombia y
adherirse a la constitucion de Cucuta de 1821, finalmente, el 21 de Julio de 1822 los
islefios de San Andrés llevaron a cabo un referendo territorial de acuerdo con los usos
del Derecho Internacional, para adherirse a la Republica de Colombia. (Registraduria,
2017, parr.7)

En 1886, cuando el Gobierno y sus delegatorios prepararon la nueva ley fundamental de
la Nacion, conocida como acuerdo sobre reforma constitucional, el cual debia incluirse
en la constitucion y el presidente de la época Rafael Nufiez dispuso que la Unica manera

de que este tuviera fuerza obligatoria seria a través de la aprobacion del pueblo,



convirtiéndose esta aprobacion en el primer referendo constitucional celebrado en el

Colombia. (Registraduria, 2017, parr.8)

En 1957, cuando la Junta Militar de Gobierno convoco mediante decreto 247 del mismo
afio, para el primer domingo de diciembre a los mayores de 21 afios para que expresaran
mediante sufragio, su aprobacion o no de un texto que propone restablecer el imperio de
la Constitucion e introducir algunas reformas, y el cual fue incorporado al texto

constitucional de 1886. (Registraduria, 2017, parr.9)

En 1990, Durante la convocatoria del Presidente Virgilio Barco, se dio el referendo
extraordinario por la paz y la democracia, universitarios impulsaron la inclusion de una
séptima papeleta para apoyar la convocatoria de una asamblea constituyente y reformar
la constitucién, aprobada el 27 de mayo de 1990 y se convirtio en el principal
antecedente de la nueva constitucién politica de Colombia de 1991. (Registraduria,
2017, parr.11)

Entre 1995 a 2001 el principal uso que los ciudadanos dieron a este mecanismo, fue el

de referendo aprobatorio, 47 municipios fueron creados a través de este mecanismo y
solo uno, el corregimiento de Puerto Franco, en el departamento de Sucre, fue

segregado en el afio de 1996. (Registraduria, 2017, parr.12)

En 2003, se celebro el primer Referendo Constitucional de origen gubernamental, en el
que el Gobierno Nacional planteé un proyecto de reforma constitucional incorporado en
la ley 796 de 2003, en la que se pusieron a consideracion de los colombianos 18
numerales, de los cuales solo fue aprobada por votaciéon de la ciudadania el primero.
(Registraduria, 2017, parr.13)

En este mecanismo no se puede incluir las reformas tributarias ni las relaciones
internacionales. Constituird un gran esfuerzo juridico y social para el pais, pues
involucraria costos politicos para quien lo convoca, costos econdmicos para el Estado
que lo sufraga y costos sociales para la unidad territorial o estatal que haya determinado

someter determinada materia al referendo.



La teoria politica suele explicar que son dos los propdsitos habituales del
referendo. Uno, permitir al ejecutivo prescindir del legislativo y obtener,
mediante el voto popular, la aprobacion de proyectos gubernamentales.
Dos, dirimir el conflicto de poderes entre el ejecutivo y el legislativo,
permitiendo al ejecutivo apelar al pueblo para que, como Aarbitro
soberano, resuelva si aprueba o no el proyecto gubernamental
(Herné&ndez, 2017, parr. 5).

Es importante diferenciar el referendo del plebiscito, recordemos de acuerdo a lo previo
que el referendo es un pronunciamiento que se le pide al pueblo en relacion con un texto
normativo ya elaborado que bien puede ser un proyecto de norma juridica o una norma
juridica ya en vigor, mientras el plebiscito hace relacion a una decisién que aun no se ha

plasmado como texto normativo.

De acuerdo a Tabla 1 en relacion con las encuestas realizadas para el afio 2007 el
referendo es el mecanismo de participacion mas reconocido por la poblacion con un
porcentaje de 66.27% (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, 2008,
pag. 27)Sin embargo para el afio 2017 el DANE reporta un resultado de acuerdo a Tabla
2 del segundo lugar el referendo aprobatorio o derogatorio con un (63,1%). (Civil, 2017,

pags. 4-5)

4.1.4 Consulta Popular

Consagrado en la Ley 134 de 1994 (Mayo 31) por la cual se dictan
normas sobre mecanismos de participacion ciudadana, la consulta
popular es el mecanismo legal con el que algunas comunidades en
Colombia, han buscado decidir sobre el futuro de sus territorios y el
tipo de modelo econdémico y de desarrollo que quieren. (Sanchez, V.
2015, parr. 2).



En 1986 tuvo vida el acto legislativo No.1 por el cual surgio la consulta popular en
Colombia, regulada posteriormente por la ley 24 de 1989, segun esta norma la consulta
popular podia ser convocada por el concejo municipal a peticion del alcalde, la tercera
parte de los concejales, el cinco por ciento de los ciudadanos del censo electoral
municipal o por lo menos la mitad de las juntas de accién comunal. (Urango, 2002, pag.
95)

Con la constitucion de 1991 se amplié el ambito de accion, se convoca en casos de
creacion de nuevos departamentos o municipios, para consultar al pueblo asuntos de
trascendencia para el ejecutivo y finalmente para convocar a una asamblea nacional
constituyente®. Una consulta popular nacional debe ser propuesta por el presidente de la
Republica, con la firma de todos sus ministros y previo concepto favorable del senado.
(Urango, 2002, pag. 96)

De acuerdo a las encuestas realizadas en 2007 y 2017 los resultados para la consulta
popular nos muestran: Tabla 1 (2007) la consulta popular con un 56,23% de
participacion ocupando el segundo lugar, para los resultados de la Tabla 2 un 48.7 de

participacion ocupando el cuarto lugar de participacion. ((DANE), 2017)

4.1.5 Cabildo Abierto

“El cabildo abierto es la reunion publica de los Concejos distritales, municipales
0 de las juntas administradoras locales, en la cual los habitantes pueden
participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés para la
comunidad” (Ley 134 de 1994, articulo 9)

Surge de una expresion politica de la vida municipal espafiola del siglo XI, inicialmente
se manifestaba de manera abierta y comprendia a los habitantes de todo el territorio que
se presentaba en aquellas situaciones de crisis cuando las instituciones previstas para

resolver problemas ordinarios resultaban insuficientes, posteriormente surge el cabildo
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Reunién nacional de representantes populares que asumen el objetivo especifico de dictar las reglas que, en el
futuro, regiran la relacion entre gobernantes, gobernados, el funcionamiento, distribucién del poder y fundamento de
su sistema politico y social.



cerrado, compuesto por comisiones de pocos individuos, depositarios del poder

representativo (Constitucional, 1994, pag. 1)

Su adopcidn en la Constitucion de 1991, como uno de los mecanismos de participacion
del pueblo en el ejercicio de su soberania tiene sus origenes en el Derecho Espafiol de la

democracia directa, adoptado en Latinoamérica durante la Colonia.

Aunque la ley 134 de 1994 no lo menciona, por analogia se puede afirmar que en este
mecanismo también es necesario constituir un comité de promotores, cuyos miembros
en principio seran nueve, Una semana después de realizado el cabildo, se realizard una
sesion en la que se daré respuesta a los planteamientos hechos en el cabildo (Urango,
2002, pag. 109)

Queda, pues, abierta la puerta para que, en el futuro, el Congreso por la via estatutaria le
reconozca fuerza vinculante a las deliberaciones populares en cabildo, en forma
congruente con la potestad soberana del pueblo quien, como titular originario la ejerce
por esta via de manera directa. Su proposito esencial es ampliar los escenarios de
participacion de los ciudadanos y en concreto, que la comunidad politica de manera
directa y publica, intervenga y decida acerca de los asuntos propios de la respectiva
poblacién. (Constitucional, SENTENCIA C-180, 1994)

4.1.6 Iniciativa Popular

“La iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas es
el derecho politico de un grupo de ciudadanos de presentar proyecto de acto
legislativo y de ley ante el Congreso de la Republica, de ordenanza ante las
asambleas departamentales, de acuerdo ante los concejos municipales o
distritales y de resolucion ante las juntas administradoras locales, y demas
resoluciones de las corporaciones de las entidades territoriales, de acuerdo con
las leyes que las reglamentan, segin el caso, para que sean debatidos y
posteriormente aprobados, modificados o negados por la corporacion publica
correspondiente” (Ley 134 de 1994, articulo 2) Este instrumento ofrece a los
ciudadanos en ejercicio, a las organizaciones civicas, sindicales, gremiales,

indigenas o comunales del orden nacional, departamental, distrital o municipal o



local, la posibilidad de presentar los proyectos de leyes, ordenanzas, acuerdos o
resoluciones que estimen oportunas. lgualmente, la posibilidad de promover
iniciativas de carécter legislativo y normativo o de elevar una solicitud de
referendo, siempre y cuando se cumpla con los requisitos que la ley exija para su
ejercicio. La Carta Politica de 1886 reservaba la iniciativa legislativa al gobierno
0 a los miembros de los cuerpos colegiados en los &mbitos nacional, regional o
local, con lo cual limitaba sensiblemente la participacion activa y efectiva de los
ciudadanos. En la Constitucién Politica que actualmente rige los destinos de la
nacion, los ciudadanos tienen la oportunidad y, por, sobre todo, el derecho de
presentar proyectos de ley o de reforma constitucional. En efecto, esta consagra
varios casos de iniciativa popular (Constitucional, SENTENCIA C-180, 1994)



4.1.7 Revocatoria del Mandato

“La revocatoria del mandato es un derecho politico, por medio del cual los ciudadanos
dan por terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o a un alcalde”

(Ley 134/94, articulo 6).

Sin duda la posibilidad de ejercer un control directo sobre los mandatarios
es un avance de gran importancia, con este derecho la poblacion da por
terminado el derecho que se le concibid a un gobernador o alcalde, en el
incumplimiento con el programa o actos que no sean de acuerdo a lo que se
planted en la campafia electoral, con la ley 131 de 1994, desarrollada en el
articulo 259 de la constitucion se entiende por voto pragmatico el
mecanismo mediante el cual los ciudadanos que votan gobernadores y
alcaldes imponen el cumplimiento del programa de gobierno. (Urango,
2002)

La revocatoria ejerce control sobre el ejercicio del poder, y los ciudadanos pueden
solicitar rendicién de cuentas con lo que se establece un nexo de responsabilidad como

una forma de participar en el ejercicio, conformacion y control del poder politico.

Para que el mandato del gobernante se dé por terminado se requiere que la votacién

para la revocatoria no sea inferior al 60% de los ciudadanos que lo eligieron.

Como quedo establecido en la constitucion de 1991, La Constitucion Politica y la
normatividad vigente les han otorgado a los ciudadanos las herramientas
constitucionales y legales para la vigilancia de los asuntos que les afecten en sus
derechos fundamentales y especificamente en su dignidad humana. Los instrumentos
que hoy en dia se ponen a disposicion de las organizaciones sociales y de la ciudadania
en general, permiten lograr un mayor acercamiento con el Estado y de paso facilitar la

eficiencia y transparencia en todo lo relacionado con lo publico (Mafla, 2011,p.136).



Las leyes expedidas con posterioridad a la constitucion de 1991, han desarrollado
articulos donde permiten a los ciudadanos intervenir a través de la participacion, como
lo indica Velasquez (2010), en la ley 115 de 1994, y en la 131 de la 136 de 1994 e
inclusive luego de la ley 134 han sido expedidas otras leyes reglamentarias de

mecanismos de participacion ciudadana que incluyen las acciones populares.

De acuerdo a Tabla 1 en relacion con las encuestas realizadas para el afio 2007 la
revocatoria al mandato es reconocida como mecanismo de participacion ocupando el
tercer puesto por la poblacion con un porcentaje de 39.52% (Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, 2008, pag. 27). Resaltando para el afio 2017 el
DANE reporta un resultado de acuerdo a Tabla 2 del tercer lugar la revocatoria al
mandato con un (55.8%). (Civil, 2017, pags. 4-5)

5. REFORMAS POLITICAS EN COLOMBIA

5.1 El Frente Nacional y Sus Desarrollos

La primera reforma politica que se adoptdé en Colombia luego del
derrocamiento®- el 10 de mayo de 1957- de la dictadura militar de Gustavo
Rojas Pinilla, fue la que dio vida al llamado Frente Nacional. A esta reforma
se llegd luego de que se surtieron basicamente tres instancias. La primera
tuvo lugar el 24 de julio de 1956, cerca de un afio antes de que cayera el afio
de facto®, en esta fecha los ex presidentes Alberto Lleras Camargo y
Laureano Goémez, el primero Liberal y el Segundo Conservador,
suscribieron la Declaracion de Benidorm, en la que se convinieron los
postulados béasicos de este pacto, la segunda instancia tendria lugar el 20 de
julio de 1957, pocos dias después de que Rojas fuera depuesto. (Sarabia,
2003, p.20)

>Derrocado Laureano Gémez. El sabado 13 de junio de 1953, el presidente Laureano Gémez

fue derrocado por los militares, que asumieron el poder en cabeza del teniente coronel Gustavo Rojas
Pinilla. ... Seis dias después, la Asamblea Nacional Constituyente legitimo6 a Rojas Pinilla como
Presidente de Colombia.

®Un gobierno de facto (de hecho o non de iure) es aquel que, si bien en la préctica ejerce como tal,
no esta reconocido oficialmente por alguna norma juridica


https://es.wikipedia.org/wiki/De_facto
https://es.wikipedia.org/wiki/De_iure
https://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica

Pero no seria sino en la tercera instancia, el Plebiscito que tuvo lugar el 01 de
Diciembre de ese afio de 1957, y en las dos legislaturas posteriores a las elecciones
parlamentarias de 1958 cuando las reformas del Frente Nacional, cuyos elementos
medulares eran la paridad y la alternacion, pudieron plasmarse en la carta. Habia que
ponerle, como lo anotaria después el propio Alberto Lleras Camargo, un “Candado

Constitucional a los pactos celebrados entre los partidos.

La paridad era un acuerdo entre los partidos liberal y conservador para distribuirse por
mitades los escafios en las corporaciones publicas, los ministerios y los cargos mas altos
del Ejecutivo, asi como los Magistrados de la corte suprema de Justicia y del Consejo
de Estado. Para los demas funcionarios pablicos se instaur0 la carrera administrativa,
que la ley 19 de 1958 y los decretos que la desarrollaron, reglamentarian tiempo

después.

Este reparto paritario de las corporaciones de eleccion popular fue
convenido y luego aprobado en el Plebiscito, solo hasta 1970.
Posteriormente en 1959, esta distribucion fue extendida hasta 1974. Para la
distribucion de los ministerios y de aquellos cargos no sujetos a la carrera
administrativa, en el articulo cuarto del Plebiscito se establecio, asimismo,
la obligatoriedad del presidente de dar esta participacién en la misma
proporcion en que los partidos estuviesen representados en el Congreso.
(Sarabia, 2003, p.27)

La paridad, tanto en la Corte Suprema de Justicia como en el Consejo de Estado,
vendria acompafiada de otra medida: la condicion inamovible de esos magistrados, a
menos que ocurriese una destitucion por causa legal o un retiro por jubilacion. Una
prescripcion que solo se modificaria, y después de varios intentos, en la constituyente
de 1991.

La alternacion, por su parte consistia en la rotacion de los partidos en la jefatura
del Estado. Esta no fue pactada originalmente o aprobada por ende en el

Plebiscito, pero termind siendo adoptada mediante el Acto Legislativo No. 1 de



1959, como parte de las modificaciones que tuvieron que introducirse en el

Congreso al acuerdo inicial.

5.1.1Reformas Posteriores Al Frente Nacional

El 30 de Diciembre de 1975, la asamblea Constitucional que el presidente Alfonso
Lépez Michelsen propuso a los colombianos, buscaba basicamente, segin palabras del
propio mandatario “reformar la justicia y devolverle a las regiones y municipios el
derecho de pensar y actuar por si mismos”, la tarea de preparar el respectivo proyecto
de acto legislativo le fue encomendado a la llamada Comision Echandia, que estuvo
integrada por los tratadistas Liberales Y conservadores , el proyecto definitivo de esta
reforma seria presentado al Congreso de la Republica por los Ministros de Gobierno y

Justicia de aquella administracion. (Sarabia, 2003, p.40)

El Acto Legislativo No. 2 de 1977, mediante el cual se convocaba la Constituyente del
Presidente Lopez, fue declarado Inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia, que
en ese entonces era la encargada de ese control, el 13 de mayo de 1978, es decir tres
meses antes de que culminara el mandato presidencial de aquél, s6lo uno de los
articulos contenidos en aquella norma quedaria vigente: el que separaba las elecciones
de Congreso de las presidenciales. En su controvertido fallo, la Corte Suprema de
Justicia adujo, entre otras cosas que las normas aprobadas en el Plebiscito de 1957 por
el constituyente primario- como la paridad y la cooptacion en la justicia que en dicha
reforma se buscaban eliminar — no podian ser modificadas por el constituyente
delegado, Una tesis que Lopez Michelsen desestimaria en su momento, argumentando
con razon que si esta jurisprudencia hacia carrera, se crearia en nuestro medio la curiosa

figura de las normas constitucionales intocables.

Las reformas del Gobierno de Belisario Betancur fueron basicamente lo siguiente: que
el periodo de los Alcaldes fuese de dos afios, que la eleccién popular cobijara a la
totalidad de los municipios del pais y no s6lo a sus capitales y que no hubiese reeleccion
inmediata, El periodo de dos afios de los alcaldes, tendria dos modificaciones
posteriores. Una primera, en 1991 cuando pasé a tres afios. Y una segunda en el 2002,
cuando el Acto Legislativo No 2 lo extendio a cuatro afios.



El conjunto de estos cambios, a los que habria que sumarle los resultados de la ley 65 de
1985, que sentd las bases de un poder electoral mas independiente y técnico
constituyeron basicamente la llamada “apertura democratica” del presidente Belisario
Betancur, esta buscaba, segun el decir de sus promotores mas entusiastas, abrir las
puertas de nuestras restringidas y excluyentes instituciones y darle asi una respuesta

democratica al desafio guerrillero.

El 03 de mayo de 1990 con el gobierno del presidente Virgilio Barco Vargas, expidi6 el
decreto de Estado de Sitio No. 927, mediante en cual se autoriz6 ahora si de manera
oficial, el escrutinio de los votos que en los comicios del 27 de mayo de 1990 se
depositarian a favor de la convocatoria de la Asamblea Constituyente, esta norma fue
declarada exequible por la Corte Suprema, evento que ocurrié tres dias antes de
celebrarse aquellas elecciones, en las que dicha convocatoria obtuvo mas de cinco

millones de votos a favor.

En aquella consulta que el gobierno siempre consider6 de iniciativa ciudadana, a los
electores se le preguntaba si estaban o no de acuerdo, para fortalecer la democracia
participativa, con la convocatoria de una asamblea constitucional cuyo propdsito era
reformar la carta , asi fue entonces con esa polémica convocatoria , en teoria de origen
ciudadano, como se abri6 la puerta constitucional que méas tarde le permitié al

presidente Cesar Gaviria Trujillo convocar e integrar la constituyente de 1991.

6. EVOLUCION DEL PLEBISCITO

6.1 Algunos Plebiscitos Destacados En EI Mundo

En todo el mundo hay antecedentes de plebiscitos y referendos para decidir desde
reformas constitucionales hasta iniciativas independentistas Hay que entender que cada

Nacion ha consultado al pueblo en condiciones que son propias de cada pais. Lo



interesante es ver como cada uno de los paises tuvo un cambio significativo después de

realizado el proceso. Aqui algunos de los mas importantes.
6.2 Soberania sobre Gibraltar

En 2002 a los habitantes de Gibraltar se les pidi6é votar para definir si seguian
bajo la soberania de Reino Unido o si adherian a Espaiia (...) ¢ Aprueba usted
el principio de que Gran Bretafia y Espafia deben compartir la soberania sobre
Gibraltar En esa ocasion el “No” gand con 17.900 votos frente a 187 del Si.
(Restrepo, 2016)

Desde que en 1914 los espafioles cedieron su soberania sobre Gibraltad, han intentado
recuperarla, aunque los raizales ya expresaron la decision de su soberania con el
plebiscito, para 2017 el Rey Felipe de Espafia en visita a Gran Bretafia, insistié en
trabajar en “nuevo acuerdo” sobre Gibraltad, a la fecha tanto los gibraltarefios como los

ingleses se sostienen en los resultados de su plebiscito.

6.3 Independencia y derechos de parejas homosexuales en Eslovenia

También se hace referencia a los plebiscitos mas importantes como los dos procesos
realizados en Eslovenia, estos se dirigian a resolver asuntos de naturaleza ampliamente

diferente pero igual apelaban a la opinion de sus ciudadanos para tomar decisiones.

Restrepo (2016) En los ultimos afios los eslovenos han decidido dos asuntos
importantes en las urnas. En 1990 se les pregunto por la independencia y en
2015 por el matrimonio homosexual. En el primer caso la pregunta
fue: “;Debe la Republica de Eslovenia llegar a ser un estado independiente
y soberano?”. El Si gan6 con 1,2 millones de votos frente a 57.800 del No.
Para la eleccion sobre derechos de las parejas homosexuales, se pregunt6 a
los ciudadanos: “;Esta usted a favor de la entrada en vigor de la ley sobre
enmiendas y complementos de la ley del matrimonio y familia, que el
Parlamento aprobd el 3 de marzo de 2015? Esa vez gand el No con 63,36

por ciento de los votos contra 35,5 por ciento que apoyaron el Si.

Aunque las bodas entre parejas gay se permitieron hasta febrero del afio 2017, limita los
derechos que tienen la parejas heterosexuales ya que estos no si pueden adoptar nifios y

optar por la inseminacion artificial.



6.4 Independencia de Croacia

En abril de 1991 los croatas decidieron su independencia de Yugoslavia
mediante una particular eleccion. En este caso no hubo preguntas, sino que
cada ciudadano depositaba en las urnas una papeleta de color, segun su
eleccion. Si apoyaban la independencia debian usar la azul y si estaban en
contra, la roja. Al final del dia hubo 2,8 millones de papeletas azules y 126
mil verdes. Seis meses después la independencia fue oficializada. (Restrepo,
2016)

Después de la fuerte tension que genera este resultado ya que Yugoslavia no queria
ceder la independencia de Croacia, para enero de 1992 la Union Europea y la ONU
reconoceria a Croacia como un nuevo estado, aqui de nuevo triunfa la democracia por

encima de los poderes politicos particulares.

6.5 Timor Oriental

En 1995 los los habitantes de Timor Oriental, en el Sudeste Asiatico, votaron
un referendo que decidia su futuro como estado soberano, independiente de
Portugal. A los votantes se les entregé una papeleta de votacién con dos
opciones que ademas estaban identificadas por imagenes. En la papeleta
aparecian entonces las preguntas: “;Acepta la autonomia especial propuesta
para el Timor Oriental dentro del estado unitario de la Republica de
Indonesia?” con la imagen de una bandera sobre fondo azul y un recuadro
para aceptar. Y “;Rechaza la autonomia especial propuesta para el Timor
Oriental, lo que comporta la separacion de Timor Oriental de Indonesia?”,
marcado con una bandera en fondo verde y la opcidn de rechazo. Finalmente,

la propuesta fue rechazada por 344 mil votos contra 94 mil. (Restrepo, 2016)

Esta decision del pueblo desato violentas revueltas por parte de los opositores a la
independencia de Indonesia, con la intervencion de la ONU se restauro el orden y para
mayo de 2002 la independencia fue reconocida. Se eligidé su primer presidente en la

naciente republica democréatica



6.6 Reino Unido

Restrepo (2016) afirma que inicialmente el parlamento britanico propuso
que se preguntara: “;Debe el Reino Unido seguir siendo miembro de la
Unién Europea?”. Pero el debate se armé y la Comision Electoral sugirié
modificarla. Asi las cosas, la pregunta definitiva fue: “;Debe el Reino
Unido continuar siendo miembro de la Union Europea o debe dejar la Union
Europea?”. Las posibles respuestas eran: 1. Continuar como miembro de la
UE o 2. Dejar la UE. En este caso gano la opcion de salir con 17,4 millones

de votos contra 16,5 que pedian quedarse.

Después de que los britanicos abandonaron la Union Europea, las cifras revelan un

decrecimiento en la economia, contrario a lo que prometieron los defensores del Brexit,

aunque no ha habido propuestas para reversar la situacion o proponer otra herramienta

de participacién ciudadana que proponga una solucion a la dificil situacion, la decision

tomada por la ciudadania ha sido acatada y respetada.

6.7 Chile

Para Rendon (2016) EIl dictador Augusto Pinochet autoriz6 en 1988
organizar un plebiscito sobre su gobierno porque estaba seguro de que lo iba
a ganar. No solo la economia iba bien, sino que en 1980 el régimen habia
arrasado en una consulta similar. (...) La campafia por el No convocé a todo
el abanico politico chileno, lo que le permitié a sus promotores alejar el
espectro de que rechazar a Pinochet significaba regresar al socialismo. Sin
olvidar las cufias de television y la pegajosa cancion que las acompafiaba,
que con humor y sencillez convencieron a los chilenos de pasar esa oscura

pagina de su historia.

Este plebiscito celebrado en Chile tiene la particularidad de que en medio de una

dictadura se propone un proceso democratico, el cual sale victorioso ya que va en contra

de la dictadura que lo proponia. Es asi como el resultado de este mecanismo de



participacion permite que se derroque una dictadura de 17 afios y se permita unas

elecciones democraticas para 1989.

6.8 Sudafrica

No es usual que la gente vote por quitarse privilegios. Mucho menos que
lo haga en un periodo de incertidumbre. Sin embargo, eso hizo los 3
millones de blancos sudafricanos en 1992. Ese afio, el presidente Frederik
de Klerk convoco un plebiscito en el que basicamente les preguntaba si
querian acabar con los 44 afios de apartheid, es decir, el sistema en el que
48 millones de negros eran ciudadanos de segunda clase en su propio pais.
(Rendon, 2016).

El inicio de este proceso democratico habia iniciado tres afios con otros hechos que
luchaban contra la discriminacion, gracias al presidente Sudafricano Frederik de Klerk
se habia legalizado en ese afio el Congreso Nacional Africano, se produjo la liberacion
de Nelson Mandela. Este plebiscito permitié eliminar la segregacién segun la raza y
mas importante que eso fue que no solo fue proceso apoyado por las victimas de la

segregacion sino que se dio con la participacion del grupo social “privilegiado”

6.9 Irlanda del Norte

A principios de los afios noventa, el conflicto entre el nacionalista Ejército
Republicano Irlandés (IRA) y las fuerzas unionistas leales al Reino Unido
estaba degenerando en una guerra civil (...) Sin embargo, en 1998, el lider
del partido nacionalista Sinn Féin, Gerry Adams, y el primer ministro
britanico, Tony Blair, se embarcaron en un intenso proceso de paz que
condujo a los Acuerdos de Viernes Santo, vigente hasta hoy. Sin embargo,
es claro que el no habria permanecido hasta ahora si un mes mas tarde el
pueblo irlandés no lo hubiera refrendado mediante un plebiscito. En

promedio, dos de tres irlandeses apoyaron la paz. (Rendén, 2016).

Este plebiscito que tuvo como fruto un exitoso proceso de paz, permitio en Irlanda un
cese del conflicto armado, el desarme de IRA, la representacion politica de las minorias.

Aungue cada proceso de paz tiene particularidades, este en especial podria aportar



mucho al proceso adelantado actualmente en Colombia, por eso no es de extrafiar que el
exprimer ministro Britanico Tony Blair haya asesorado al presidente Santos en el actual
proceso de paz adelantado con las FARC-EP.

6.10 Canada

Rendon (2016) indica que Tras la llegada al poder del partido
nacionalista Bolc Quebecois en las elecciones provinciales de 1994, el
suefio independentista de partir cobijas con Ottawa parecia concretarse.
Y en efecto, el campo del Si a la separacion liderd las encuestas hasta el
ualtimo dia de una campafia frenética y muy polarizada, (...) la

participacion fue casi del 95 por ciento y el resultado fue uno de los mas
ajustados de la historia. De los 5 millones de electores que participaron
en esos comicios, menos de 54.000 votos marcaron la diferencia entre el

Si'y el No, que result6 ganador.

Esta decision tomada democraticamente por los canadienses ocurrid en un proceso
democratico, sin conflictos internos ni grupo armados enfrentados, desde el principio de
las diferentes posturas se hizo un uso absoluto de la democracia, asi como lo reflejo la

votacion masiva.



6.1.1 Plebiscito en Colombia

La constitucion en su articulo 7 Reza: El plebiscito es el pronunciamiento del pueblo
convocado por el Presidente de la Republica, mediante el cual apoya o rechaza una
determinada decision del Ejecutivo. (Exequible, en el sentido expuesto en la
Sentencia de la Corte Constitucional (Constitucional, 1994, art. 7)

El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, puede convocar al
pueblo para que se pronuncie sobre las decisiones previstas en el articulo 150, numeral
16, de la Constitucion politica de 1991, el cual reza asi: "Aprobar o improbar los
tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional. Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones
a organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la

integracién econémica con otros Estados" (Colombia, 1991, parr.16)

La ley 134 de 1994 en sus articulos 1, 7, 77, 78, 79 y 80 establece y regula el plebiscito

como mecanismo de participacion ciudadana. (Constitucional, 1994)

“Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente Ley Estatutaria de los mecanismos de
participacion del pueblo regula la iniciativa popular legislativa y normativa; el
referendo; la consulta Popular, del orden nacional, departamental, distrital, municipal y
local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto. (Constitucional,
1994, art.1)

Articulo 7°.- El plebiscito. El plebiscito es el pronunciamiento del pueblo convocado
por el Presidente de la Republica, mediante el cual apoya o rechaza una determinada
decision del Ejecutivo. (Exequible, en el sentido expuesto en la Sentencia de la Corte
Constitucional). (Constitucional, 1994, art.7)

Articulo 77°.- Plebiscito. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra convocar al pueblo para que se pronuncie sobre las politicas del

Ejecutivo que no requieran aprobacion del Congreso, excepto las relacionadas con los



estados de excepcion y el ejercicio de los poderes correspondientes. (Constitucional,
1994, art. 77)

El Presidente debera informar inmediatamente al Congreso su intencion de convocar un
plebiscito, las razones para hacerlo y la fecha en que se llevara a cabo la votacion, la
cual no podra ser anterior a un mes ni posterior a cuatro meses, contados a partir de la
fecha en que el Congreso reciba el informe del Presidente. EI Plebiscito no podra

coincidir con otra eleccion. (civil, 2017, parr.4)

Articulo 78°.- Concepto obligatorio de las Céamaras y previo de la Corte
Constitucional. Cuando dentro del mes siguiente a la fecha en que el Presidente haya
informado sobre su intencion de realizar un plebiscito, ninguna de las dos Camaras, por

la mayoria de asistentes, haya manifestado su rechazo, el Presidente podra convocar.

En ningun caso el plebiscito podra versar sobre la duracion del periodo constitucional
del mandato presidencial, ni podra modificar la Constitucion Politica. (Constitucional,
1994, art.78)

Articulo 79°.- Campafia a favor o en contra del plebiscito. EI acceso de los partidos y
movimientos politicos a los espacios de television financiados por el Estado se hara de
conformidad con lo establecido para el referendo constitucional. (Constitucional, 1994,
art.79)

Articulo 80°.- Efecto de votacion. El pueblo decidira, en plebiscito, por la mayoria del

censo electoral” (Constitucional, 1994,art 80)

La ley 134 de 1994 (Constitucional, 1994) en titulo VIII con los articulos del 77 al 80

describe la l6gica de este mecanismo de participacion ciudadana en Colombia.

Nota: El control previo de la Corte Constitucional se declard inexequible,
Sentencia C-180 de 1994.

6.1.2Descripcion y analisis del Plebiscito de 1957


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4176#0

Desde el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan en 1948 y con antecedentes que se remontan
a los afios 30, Colombia vivia una aguda crisis politica y un enfrentamiento violento e

irracional entre liberales y conservadores. (Castafieda, 2015, pag. 2)

Los pactos de Benidorm, alcanzado entre el Liberal Alberto Lleras Camargo y el
Conservador Laureano GOmez en representacion de sus partidos con el fin de poner
término a la crisis politica que se vivia en Colombia, significo el reconocimiento mutuo
de responsabilidades en la grave situacion politica que se vivia en el pais, asi como el
inicio de tratos que permitieran el reparto igualitario de la administracion del estado.
(Wikimedia, 2017,pérr.1,3)

El pacto de marzo, con fecha de 20 de marzo se da a conocer un texto de una
declaracion conjunta “manifiesto conjunto de los partidos liberal y conservador”,
firmado por el Director Nacional Conservador y por los directivos del liberalismo
Alberto Lleras y Eduardo Santos, de esta forma se muestra la participacion de la
coalicion bipartidista formaliza su compromiso de oposicién activa al régimen. El pacto
de Sitges, fue un acuerdo entre los partidos liberales y conservadores suscritos por
Laureano Gomez y Alberto Lleras Camargo, firmado en la localidad de Barcelona el 20
de julio de 1957, donde se establecid la necesidad de convocar un plebiscito para
ratificar democraticamente a los convenios a los que habian llegado estos maximos
dirigentes y reformar la constitucion Colombiana. También llamado Pacto Nacional
(Castafieda, 2015, pag. 10)

El 1 de diciembre de 1957, la Junta cité a los colombianos para que
votaran a favor o en contra de la propuesta de Lleras Camargo y Gomez
Castro. Mediante un plebiscito, el pueblo colombiano modifico la
Constitucion para permitir la ejecucion del "Frente Civil", que més tarde
pasaria a llamarse "Frente Nacional”, ademas de inaugurar el sufragio
universal y establecer la carrera administrativa para funcionarios
publicos. (Republica, 2015)

El sentido de la democracia en cuanto a su legitimidad fue real, ya que las reformas y

constituciones previas eran decididas y tramitadas por los gobiernos a través del



Congreso y jamas consultadas con la poblacion; con este plebiscito y la constitucion de
1886 se alternaban la presidencia en el que un cuatrienio lo ocupaba un partido y el
siguiente era liderado por otro miembro del partido contrario, los cargos de Estado
debian ser ocupados en partes iguales entre los partidos liberal y conservador, poniendo
fin a la violencia partidista de la época, este dia ocurrieron dos hechos de gran
importancia, el nacimiento del frente nacional, y la primera votacion de la mujer.
(Sé&nchez, 2016, pégs. 31-36)

Durante los afios de la dictadura militar del general Gustavo Rojas Pinilla, la
Constitucidn qued6 suspendida y las pugnas partidistas a lo largo de un siglo dejaron al
pais ensangrentado. Por eso, lo que buscaba ese plebiscito era fundar lo que se llamé la
‘Segunda Republica’ mediante una convocatoria al pueblo para que aprobara la

transicion a la democracia en forma de un Frente Nacional (MORALES, 2016)

Campanfa por el plebiscito

El pueblo vot6 afirmativamente las clausulas del plebiscito. Dio buenos resultados la
manipulacion de la propaganda politica que hizo el Frente Civil. En algunas ciudades se
cre6 La Casa del Plebiscito que permitié difundir la propaganda y centralizar el
proselitismo. La prensa publicd diariamente avisos pagos de las grandes empresas
invitando a votar: "Su voto Afirmativo al Plebiscito es la salvacion de Colombia —
Atencion de Fabricato, la tela de los hilos perfectos”. Y a la mujer, que por primera vez
votaba, se le llegaba con mensajes como el siguiente: "Si deseas libertar a tus hijos de
los odios partidistas, dilo en el proximo plebiscito™. Los periddicos advertian en cada
edicion los dias que faltaban para "el Plebiscito que consolidard los gobiernos

nacionales”. (Diago, 2011, pag. 50)

El gobierno, por su parte utilizé la television y la radio nacionales, desde donde los
Ministros del Despacho, difundieron las bondades de la norma. Quizés el aviso de
mayor profusion fue el siguiente: "VOTAR Si el primero de diciembre es erradicar de
Colombia la tirania. Negar el plebiscito es la manera de trabajar por los amigos de la
dictadura". Saturado de proselitismo oficial, el pueblo acudio a las urnas, esperanzado

en que el Si fuera una salida a su incertidumbre. (Diago, 2011, pag. 50)



Vale la pena resaltar que el plebiscito de 1957 fue un pacto de paz después de una
década de violencia generalizada, de dictaduras, genocidios, levantamientos guerrilleros
y guerra civil. (Posso, 2013, pag. 2) En el plebiscito la Junta Militar De Gobierno
incluy6 la cooptacion como mecanismo para escoger a los jueces de la Corte Suprema
de Justicia esto con la idea de dar mas fuerza y estabilidad al frente nacional, de esta
forma la Corte Suprema de justicia se convirtié en el ente que garantiza la estabilidad

del pacto entre los partidos liberal y conservador. (Sanchez, 2016, pag. 157)

Segun el historiador Felipe Arias-Escobar, este acuerdo nacié como parte de un acuerdo
entre los ex presidentes Laureano Gomez (conservador) y Alberto Lleras Camargo
(liberal), aprobado en Espafia para poner fin a la Violencia entre liberales y
conservadores, que habia arrasado el pais y provocado casi 800.000 muertos en todas

las regiones. (Publimetro, 2017, pég. 2)

“El plebiscito del afio 57 buscaba confrontar una de las causas del conflicto bipartidista
que era la falta de espacios de participacion politica. Lo que se pactd es que hubiera una
reparticion 50/50 de los cargos publicos hasta 1968, que luego se prolongaria hasta
19747, Articulo 4, decreto 0247 de 1957 (Ver Anexo D)

En el mes de julio de 1957 la Junta Militar de Gobierno nombrd una comision para que
elaborara el documento base del plebiscito. Esta entidad fue conformada con juristas de
los dos partidos politicos y tenia como fin estudiar la situacion en que habia quedado el
aparato del Estado, su objetivo principal era sugerir los cambios que deberian llevar a la
implementacion de los acuerdos celebrados entre los dos partidos politicos. En otras
palabras, el primer sorbo de la paridad se dio en esta comisidn, pues sus conceptos eran
los que permitian concretar en el texto constitucional los cambios pactados. (Sanchez,
2016, pag. 181)

“Miles de personas que se mataban por el color de la corbata se

reunieron al dia siguiente de la eleccion saludandose como

compadres” Jaime Castro, ex alcalde de Bogota.



A pesar de esto, la reparticion de poderes no fue la solucion: de esta eleccion surgirian
guerrillas de izquierda como el ELN y el M19, y algunos grupos de campesinos
liberales se convirtieron en las Farc. (Publimetro, 2017, pag. 8)

Lo que buscaba ese plebiscito era fundar lo que se llamo6 la ‘Segunda Republica’
mediante una convocatoria al pueblo para que aprobara la transicion a la democracia en
forma de un Frente Nacional (Morales, 2016, pag. 7) Lo que implicaba una reparticion
del poder entre los dos Unicos partidos existentes, turndndose el poder a través de la
apropiacién de cargos publicos. Para hacer legitimo esta coalicidn, el congreso aprobd
el proyecto de reforma a través del plebiscito y la junta militar a través del decreto que

dio paso a la convocatoria.

Aunque fue ejecutado por primera vez este mecanismo de participacion, este estaba
enajenado de democracia, no se le permitia participar a la oposicion u otros
movimientos politicos existentes, se suponia que se le quitaria a la fuerza militar su
poder a través de la dictadura impuesta por el general Rojas Pinilla, pero el poder se
trasladaria de manera clientelista a dos grupo politicos que tenian como prioridad la

division alternativa del poder del estado.

Cindy Morales subdirectora del periddico EI Tiempo afirma,

El escrutinio final de la Corte Electoral, revelado el 30 de enero de
1958, arroj6 que 4°169.294 colombianos respondieron si al cuestionario
de la consulta, mientras que 206.654 dijeron no. En blanco votaron
20.738 ciudadanos y 194 votos fueron declarados nulos. Alberto Lleras
Camargo fue proclamado primer presidente del Frente Nacional
convirtiéndose por segunda vez en mandatario de Colombia. En las
elecciones derrotd con mas del 77 por ciento de los votos a Jorge
Leyva. (Morales, 2016, pags. 30-31)

Finalmente se respeto la decision del pueblo, el general Rojas Pinilla entrego el poder y
el frente nacional lo asumié de acuerdo al pacto, este periodo celebrado por 16 afios
unié a los dos confrontados partidos tradicionales, cada uno de ellos se turnarian la
presidencia por dos periodos presidenciales que culminaron con el mandato presidencial
de Misael Pastrana Borrero en 1974. (Republica, 2015)



6.1.3Descripcion y Analisis del Plebiscito de 2016

El proceso del segundo plebiscito celebrado en Colombia inici6 con el final del acuerdo
de paz, su firma entre gobierno y grupo armado, propuesta sometida y no aceptada por
el pueblo, su posterior y fallida reformulacion que termina en negociacién y firma por
medio de un nueva figura legislativa y no democratica. Esta propuesta democratica se
plantea como la manera del ejecutivo de legitimar el acuerdo de paz desarrollado en su
mandato presidencial, es asi como después de cuatro afios de didlogo con el grupo
armado FARC. El presidente Juan Manuel Santos convoca al pueblo Colombiano el
domingo 02 de octubre de 2016 a aprobar el plebiscito en Colombia, para consultar al
pueblo si queria la paz o la continuacion de la guerra con las Farc, tal como lo establece
el texto de la pregunta: ¢Apoya el acuerdo final para terminacion del conflicto y
construccion de una paz estable y duradera? Por mandato de la ley, el nimero
minimo de votos requerido por el ‘Si’ para aprobar los acuerdos es de 4.5 millones
aproximadamente, lo equivalente al umbral que es el 13 por ciento del potencial

electoral en Colombia.

Como lo menciona (Rodriguez 2016, pag. 336), “El 3 de septiembre de 2012, tras méas
de un afio de conversaciones secretas, el presidente Santos dio inicio a la fase publica de
la negociacion con las FARC”. Este hecho desencadena fuertes controversias en el pais.
Se suponia que el actual presidente habia heredado del anterior gobierno donde €l fue
ministro de defensa, una fuerte y militar postura contra la guerrilla, es decir, no era de
esperarse que se dejara de lado el despliegue militar y reemplazard por un acuerdo de

paz.

Este acuerdo de paz tenian como columna vertebral los seis puntos que integraban el
acuerdo final: 1. Reforma rural integral; 2. Participacion politica; 3. Fin de conflicto,
cese de fuego bilateral; 4. Solucién al problema de drogas ilicitas; 5. Acuerdo sobre
victimas del conflicto; 6. Implementacion, verificaciéon y refrendacion. EIl plebiscito
presentado no daba la posibilidad de seleccionar los puntos con que se estaba o no de

acuerdo, solo daba la opcidn de aceptar o no, en valor absoluto el acuerdo final.

Antes de ser sometido a la aprobacién popular, el acuerdo fue firmado el 24 de agosto
de 2016, entre los jefes de las delegaciones del gobierno y de las FARC, Humberto de la

Calle e Ivdn Marquez anunciaban al pais y al mundo con sus firmas del acuerdo final. El



presidente Juan Manuel Santos también anunci6 la celebracidn del plebiscito para el 02

de octubre.

Esta propuesta del ejecutivo que buscaba poner fin al conflicto armado interno del pais
por mas de cinco décadas a través de la refrendacion de los dialogos. Aunque el
gobierno y las FARC lograron un consenso entre los puntos pactados, su propuesta no
tuvo la aprobacion del pueblo. El legislador decidié a darle el nombre de ‘Plebiscito
para la paz’, sin embargo, desde el punto de vista académico, es una consulta popular,
porque no se estd sometiendo al pueblo una decision juridica para aprobar, sino una

circunstancia factica sobre si esta de acuerdo o no con la firma del tratado de paz.

Lozano (2016) afirma “Colombia, en una de las votaciones mas trascendentales en su
historia, dijo 'No' al plebiscito por la paz. Aunque el 'Si' super6 el umbral de los
4.536.993 de votos, no logro superar en votos a la opcién del 'No' y por tanto el proceso
de paz no sera refrendado. La votacién fue muy apretada mostrando la marcada
polarizacion del pais. El 'No' gana con el 50,22 % de los votos (6.430.968 votos) contra
el 49,77 % (6.374.728). Esto, segun la Registraduria Nacional con el 99,64 % de mesas

informadas y el 37,37 % de la votacion™.
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Tomado de: Boletin N. 41(Registraduria Nacional del Estado Civil, 2016) Por el Si: 6.374.728 votos
(49,77 %) - Por el No: 6.430.968 votos (50,22 %)

Aunque el resultado se dio por un margen muy estrecho, el resultado fue un “No”
definitivo. Es claro que el pueblo Colombiano si estaba de acuerdo con fin del conflicto
y la consolidacidon de la paz, pero la derrota no se puede adjudicar exclusivamente a que
no se estaba de acuerdo con el proceso de paz, por eso es necesario analizar los factores

que pudieron influir para que se diera dicho resultado.

Un factor pudo ser el abstencionismo. como lo menciona Botero (2017) “El 62% de
abstencionismo observado en el plebiscito no es inaudito, aunque si es mas elevado que
las tasas de abstencionismo en elecciones recientes...es ciertamente preocupante pero
no esta fuera de norma” (p. 373). Entonces es claro que no participar también influye en
el resultado, aunque la derrota no se le puede adjudicar al factor del abstencionismo,
una decision tomada con el umbral de votos representa de igual manera la voluntad del

pueblo.

La division rural-urbana es otro factor que se considera critico en el resultado. Algunos
autores aseguran este hecho segun datos tomados de la Registraduria. Mufioz y Herrefio
(2016) citado por (Botero, 2017. p. 375) indica que “los municipios donde el Si se
impuso son (en su mayoria) mas pobres, mas afectados por el conflicto, mas desiguales

y mas alejados de la presencia efectiva del Estado”. Aunque no puede asegurarse que en



las urbes se haya votado por el “No” de forma unanime, segun (Botero, 2017,p 53) “El
minusculo margen de diferencia entre el Si y el No a nivel nacional, margen que se
replicé en varias de las ciudades principales, y en otros niveles subnacionales, denuncia

una fuerte polarizacion”

La influencia del Uribismo también se considera como uno de los factores que

influencio en “No”. Francisco Gutiérrez Politélogo y antropologo indica que,

Estamos ante un No variado que se debe a la rabia contra las Farc, a la débil
imagen del gobierno, al miedo... Pero, aungque no todos los que votaron No son
uribistas, la gran base del No es un uribismo electoralmente consistente.
(Semana 2016, 8 de octubre).

Francisco amplia su tesis en la tradicion partidista, indica que la popularidad de Uribe
tiene mucho peso en la opinidn publica, y que su oposicion su llegd a ser mas popular
que la campafia para promover el “Si”, los acuerdos venian realizdndose a puerta
cerrada lo que generaba especulacion, lo que sirvié a los detractores para generar

incertidumbre acerca de lo acertado que seria el acuerdo final.

Aunque el plebiscito no obtuvo la aprobacion del pueblo, desencaden6 una serie de
hechos que lo mantienen como un acontecimiento vigente en la realidad nacional. Los
delegados del gobierno y de las FARC continuaron con una revision de lo que habria
que ajustarse al acuerdo de paz, se incluyen otros temas, asi como actores activos, los

[lamados actores del “no” que buscan a través de 57 ejes teméticos un nuevo acuerdo.

Es asi como el pasado 12 de noviembre de 2016 los jefes de la delegacion de paz,
Humberto de la Calle vy alias lvan Marquez, hicieron publico un nuevo convenio,

basado segun ellos en el clamor del pueblo Colombiano por un nuevo acuerdo final.

Con esta propuesta lo que se busca es concertar esas diferencias que no permitieron
prosperar la primera propuesta del plebiscito, acatar la opinion del pueblo y de los
llamados sectores del “no”. El nuevo acuerdo publicado estd conformado por 22 puntos
criticos o modificaciones, aunque los seis puntos ejes del acuerdo no se modificaron

sustancialmente. Se pueden encontrar en el anexo A.



El presidente Santos recibio el Nobel de la Paz... En esas semanas dificiles, el
apoyo de la comunidad internacional al proceso de paz y al gobierno de Santos
fue esencial para que el gobierno y los equipos negociadores navegaran un

escenario domeéstico que les era bastante hostil (Botero, 2017, p, 382)

Este apoyo y reconocimiento de la comunidad internacional contrastaba con
lapolarizacion en el pais, entre los que apoyaban el nuevo acuerdo y los que no cedian
ante la decision ya tomada. Pero el resultado del plebiscito término en su
refrendacionviaparlamentaria a través del “Fast track” aprobado por el congreso en
diciembre 2016, lo que quité legitimidad al proceso democratico, e impuso una

decisiongue, aunque legal es un atropello a los mecanismos de participacion ciudadana.

6.1.4Ventajas y desventajas de la aplicacion del Plebiscito

Es un hecho evidente que todo escenario que permita la participacién de los ciudadanos
en los asuntos politicos es ventajoso en la construccion del estado. Este puede ser un
imperativo general y a priori acerca de la aplicacion de cualquier mecanismo de
participacién, ya que este tipo de actividades democréaticas anteceden y desencadenan
otros tipos de hechos que pueden no ser tan utopicos. El plebiscito permite al presidente
de la republica someter a aprobacion del pueblo una pregunta concreta, si esta de

acuerdo 0 no con su propuesta que previamente fue aprobada por la corte constitucional.



Este mecanismo permite a través de una Unica pregunta someter a aprobacién o no la
propuesta del ejecutivo, a diferencia del referendo donde es necesario describir uno a
uno los puntos a aprobar y esto de hecho ya complejiza la decisién en cada uno de los
votantes, en este sentido es sencilla tanto en la forma de presentarlo como en la forma
de participar, aunque pueda tener implicito contenido que no sea del conocimiento de
todos los votantes, es decir, el plebiscito realizado en 2016 fue un acuerdo de mas de
300 paginas, muchas de ellas con un lenguaje técnico que se tradujo en: ¢Apoya usted
el acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera?, es evidente que quienes votaron estaban de acuerdo con la
construccion de la paz, pero como se puede garantizar que los votantes conocieran los

detalles de los acuerdos.

Una de sus desventajas iniciales se traduce en el costo que puede tener para el pais, para
el plebiscito celebrado en Colombia en el afio 2016, Segun Trinidad (2016) El
Registrador nacional, Juan Carlos Galindo, sefialé que este tendria una logistica muy
seria, similar a la de una eleccion presidencial, y agregd que dicho monto seria cercano
a los 350.000 millones de pesos. Indudablemente es una cifra importante teniendo en
cuenta la situacion econdmica que atraviesa el pais. EI umbral de votacion que debe
contar con mas de la mitad del censo electoral podria ser otra desventaja en un pais
como Colombia donde su abstencionismo supera el 50%, segun Redaccién Politica
(2015).

7. CONFLICTO ARMADO Y PROCESOS DE PAZ EN COLOMBIA

El Grupo de Memoria historica en su informe general para el afio 2016 expone el
desarrollo del conflicto armado en Colombia, no solo desde la perspectiva historica que
es muy importante, sino que ademas tiene en cuenta los testimonios de los actores
involucrados. Este documento divide el conflicto armado en cuatro momentos de su
evolucion, desde esta perspectiva el conflicto se analiza como un hecho heterogéneo,
que ha evolucionado en la medida que los actores y las condiciones han sido
particulares, el conflicto en Colombia hoy en dia no es mismo que en sus inicios, ni

sera el mismo en los préximos afios El acuerdo de paz establecido por el actual



gobierno genera sin duda alguna el comienzo de nuevo periodo, ya que permite a los
actores tener un rol diferente, podremos estar en un esperado estado de transicion que si
bien no aseguran la utdpica paz, si marcaran una transformacion en la historia del
conflicto interno. (Histdrica, 2013, pags. 112-130)

El primer periodo (1958-1982) no s6lo marca el inicio del conflicto sino su primera
transformacion de violencia bipartidista a la subversiva, donde proliferan las guerrillas y
la movilizacion social. Sanchez (2016). En 1946 el partido conservador llega al poder a
través de la presidencia de Mariano Ospina Pérez, a partir de este momento inician
disputas con el partido opositor liberal ya que segun ellos no contaban con la cuota de
participacion politica que requerian. EI grupo opositor inici6é su carrera armamentista
que se materializa con el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan para 1948, se genera
entonces a nivel nacional un enfrentamiento entre sus seguidores y opositores conocido
como el Bogotazo, lo que gesta las guerrillas liberales y ejércitos conservadores dejando
un saldo de al menos 300.000 victimas.

Esta época llamada la violencia, marcada por la proliferacion de actos violentos por
parte de grupos de diferente organizacion, que ademas de ser protagonizada por el
enfrentamiento bipartidista tenia una fuerte influencia del dirigente conservador
Laureano Gomez, presidente de la republica. Sdnchez (2016). Estos hechos produjeron
victimas no solo mortales sino desplazadas de sus territorios, o que desencadend crisis

social y econdmica con fuertes repercusiones para el pais.

Con el golpe de estado del general Rojas Pinilla, se da en octubre de 1953 el primer
escenario en Colombia de un acuerdo de paz con un grupo ilegal. Las guerrillas
liberales del Llano lideradas por Guadalupe Salcedo, conformadas por al menos 7000
hombres, y a las autodefensas campesinas del Sumapaz y del Tolima, se desarman a
cambio de una amnistia nacional. Solo las guerrillas se desmovilizan, mientras los
segundos lo rechazan pasando de ser un grupo de autodefensa campesino a ser las

guerrillas revolucionarias.



El periodo de mutacion de los grupos armados e irrupcion de las guerrillas en
confrontacion abierta con el régimen bipartidista refleja la combinaciéon de
mualtiples factores: los rezagos de la violencia de los afios cincuenta; los intentos
del Ejército Nacional por recuperar militarmente el territorio; la limitada
capacidad del Frente Nacional para insertar grupos organizados al margen del
bipartidismo; y la dificultad para desvertebrar las relaciones que los gamonales y
poderes locales habian mantenido con los grupos armados cercanos a sus

partidos. (Historica, 2013, pag. 8)

Para 1959 el presidente Lleras Camargo reconoci0 que era necesaria una intensa
campafa de pacificacion, recuperar al pais con mas violencia solo ahondard la crisis,
aungue el camino tampoco era una amnistia total. Su propuesta de programas de
rehabilitacion social y econdmica fue un intento fallido. No se respondia a las
necesidades de las victimas, y esta postura polarizé aun mas el sector politico y la
opinion publica. En medio de esta sosegada propuesta, se intensifica la violencia como

la manera de recuperar el orden publico.

Segun informe del GMH, se inicia con estos hechos, el segundo periodo del conflicto,

Con el frente nacional se bautiza la alianza entre el partido liberal y el
conservador para turnarse el poder y derrocar la dictadura, esta coalicion dada
entre 1958 llega a su fin el 1974 por las mismas disputas de poder generadas
entre los integrantes de los dos partidos. En este periodo de tiempo surgen las
guerrillas del ELN, Las FARC y el EPL (1982-1996) se distingue por la
proyeccion politica, expansion territorial y crecimiento militar de las guerrillas,
el surgimiento de los grupos paramilitares, la crisis y el colapso parcial del
Estado, la irrupcion y propagacion del narcotrafico, el auge y declive de la
Guerra Fria junto con el posicionamiento del narcotrafico en la agenda global, la
nueva Constitucion Politica de 1991, y los procesos de paz y las reformas
democraticas con resultados parciales y ambiguos. (Sanchez, 2016, p. 111)



Bajo la presidencia de Belisario en 1982 se crea una comision de paz integrada por 34
miembros del gobierno para dar viabilidad al proyecto politico, alli se reconoce a las
FARC como interlocutor politico y actor en un proceso de paz, en este mismo afio bajo
la ley 35 de 1982 se tramita la ley de amnistia. Pero no seria hasta marzo de 1984 que se
firma el primer acuerdo de cese al fuego de donde nacié el Movimiento Politico no
armado de la Unién Patridtica. Para agosto de ese mismo afio, otros grupos
subversivos, el M-19, la autodefensa obrera Bogoté y el EPL adelantaron negociaciones
con el mismo gobierno firmando un cese al fuego que termind en desmovilizacion de

ambos grupos guerrilleros para 1990. (El espectador, 2016)

Para febrero de 1985 inicia oleada de crimenes selectivos en contra de la comision de
paz lo que obligd a sus miembros a renunciar, esto sumado a la toma del palacio de
justicia por parte del M-19 y el asesinato de lider negociador del EPL, se recrudece el
conflicto interno. Antes de la entrega de gobierno en 1986, el presidente Belisario firma

con las FARC e integrante de la UP un cese al fuego. (El espectador, 2016, parr.19)

El acuerdo permiti6 ademas que la Union Patridtica (UP) participara en las elecciones
parlamentarias previstas para el 9 de marzo. En dichos comicios electorales, la UP logré
elegir cinco senadores, nueve representantes a la Camara, 20 diputados y 353
concejales. Dos meses después, el 25 de mayo, fue electo presidente Virgilio Barco,
quien de inmediato anuncié continuidad en la politica de paz. (El espectador, 2016,
parr.24)

Gaitan (1985) Citado por (Rehm 2014, pag 40), menciona que como se suele observar
en situaciones de guerras civiles, también durante La época de la Violencia en
Colombia se silencio a los representantes moderados de los partidos en conflicto, es
decir, sus llamamientos a la cordura y a la abstencion del uso de la violencia en el

campo politico colombiano ya no se escuchaban ni se percibian.



Para el gobierno del presidente Virgilio Barco, se reanudan las negociaciones con el M-
19 y para marzo de 1990 se firma acuerdo de paz entre gobierno y esta guerrilla, este
acuerdo exigia cese de hostilidades y dejacion de las armas a cambio de amnistia,
participacion politica y reincorporacién a la vida civil. Efectivamente el ahora grupo
politico se Ilamaba Alianza democratica M-19, esta nueva fuerza politica mostré su
favorabilidad en las elecciones presidenciales de 1990 ya que logré mas de 700.000

votos.

Pero no solo los grupos al margen de la ley buscaban procesos de paz y una nueva
forma de estado. Con el movimiento de la séptima papeleta promovida por estudiantes y
en favor de la paz y la democracia, estas elecciones permitieron la naciente
constituyente. Como lo sefiala (Sanchez, 2016, p.149)

La nueva Constitucion Politica de Colombia, proclamada el 4 de julio de 1991, fue
acogida por el pais desarmado en forma esperanzadora. Se trataba de un pacto de paz y
de una carta de navegacion para transitar hacia la construccion de una sociedad fundada
en la convivencia pacifica, el Estado Social de Derecho, el fortalecimiento de la
democracia participativa, las garantias politicas y la vigencia de los Derechos Humanos,

en una sociedad reconocida como diversa, pluriétnica y pluricultural.

Asi mismo se emancipa la democracia con el establecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana, se descentraliza el poder con las elecciones populares de los

gobernadores, trasladandose funciones y recursos al poder local.

Aunque los didlogos de paz quedaron por fuera de la constituyente, el entonces
presidente César Gaviria inicia didlogo con las guerrillas de las FARC, el EPL, y el
ELN bajo en nombre de dialogos de Tlaxcala en 1992. Estos didlogos no llegan a
materializarse en acuerdo de paz tras el asesinato del ministro Angelino Duran. Aunque
si logr6 acuerdos de paz con el partido revolucionario de los trabajadores, el

movimiento armado indigena Quintin y ciertos frentes del ELN y EPL.

Luego de este breve periodo emancipatorio de la democracia para el pais, se desata la
crisis social y politica con el gobierno del presidente Ernesto Samper, los escandalos
que rodearon su mandato que se materializaron con el inicio del proceso 8.000, ponen
punto final a esta etapa e inicia un nuevo periodo del conflicto armado en Colombia. De

acuerdo al informe de GMH, entre (1996-2005), es el tercer periodo del conflicto,



La guerra alcanz6 su maxima expresion, extension y niveles de victimizacion. El
conflicto armado se transformé en una disputa a sangre y fuego por las tierras, el
territorio y el poder local. Se trata de un periodo en el que la relacion de los
actores armados con la poblacion civil se transformd. En lugar de la persuasion,
se instalaron la intimidacién y la agresion, la muerte y el destierro. (Sanchez,
2016, p. 156)

Después de la época de la violencia, este seria el periodo de mayor crisis social para el
pais. Las masacres, desplazamiento forzado, el fortalecimiento de las autodefensas,
expansion de grupos subversivos alcanzo cifras escandalosas. Durante este periodo

presidencial no hubo proceso de paz ni didlogos que permitieran acercamientos.

El gobierno de Andrés Pastrana entre 1998 y 2002 seria el siguiente que lideraria
dialogos de paz. Este proceso inicia oficialmente el 09 de enero de 1999 con la conocida
“silla vacia”, el primer acercamiento del mandatario contrasta con la ausencia del
dirigente guerrillero alias Manuel Marulanda. Este proceso iba acompafado del “Plan
Colombia”, un acuerdo entre gobierno de Colombia y Estados Unidos para fortalecer la

economia y terminar con el conflicto armado y el narcotrafico en el pais.

Este proceso de paz no tenia como unico fin el cese del fuego, alli también se trataban
temas que incluian reformas politicas y agrarias, lucha contra el paramilitarismo,
intercambio de “presos politicos” por secuestrados y fortalecimiento de los derechos
humanos. Varios hechos violentos por parte de las FARC afectaron no permitieron
avanzar con las negociaciones, la masacre de la familia Turbay Cote, el secuestro y
asesinato de tres indigenistas norteamericanos y con el secuestro del ex-congresista

Gechem, alientan al entonces presidente para dar por terminado los dialogos para la paz.

Para el GMH el cuarto y Gltimo periodo sucede entre (2005-2012)



Este periodo marca el reacomodo del conflicto armado. Se distingue por una
ofensiva militar del Estado que alcanz6é su maximo grado de eficiencia en la
accion contrainsurgente, debilitando pero no doblegando la guerrilla, que
incluso se acomodd militarmente. Paralelamente se produce el fracaso de la
negociacion politica con los grupos paramilitares, lo cual deriva en un rearme
que viene acompafiado de un violento reacomodo interno entre estructuras
altamente fragmentadas, volatiles y cambiantes, fuertemente permeadas por el
narcotrafico, mas pragmaticas en su accionar criminal y mas desafiantes frente al

Estado (Sanchez, 2016, p. 111)

En 2005, durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, y tras la promulgacion de la Ley
de Justicia y Paz, se inicia la desmovilizacién de alrededor de 30.000 miembros de las
Autodefensas Unidas de Colombia y la entrega de los principales jefes paramilitares.
Segun (RCN radio 2016). Los didlogos que iniciaron en 2003 comprometian
desmovilizar todos los miembros de las AUC, sentenciarlos a una pena privativa de la
libertad entre 5 y 8 afios antes de acceder a los beneficios, ademas de confesar todos sus
delitos y no volver a delinquir lo méas alentador de este proceso, era el derecho a la

verdad y reparacion de las victimas. (RCN radio 2016).

Hasta agosto del afio 2006 los miembros de la clpula terrorista disfrutaron de su
libertad ya que el entonces presidente Alvaro Uribe ordend captura a los 59 ex
comandantes afirmando que ellos habian reincidido en los delitos después del
sometimiento a la justicia. “El 13 de mayo de 2008 orden¢ la extradicion a EE. UU. de
los 14 lideres principales de las AUC. Con ello, logré que pagaran en ese pais por sus
delitos de narcotréfico, pero a juicio de la oposicion impidio que los jefes revelaran
verdades inconvenientes para el mandatario y su circulo cercano” (TIEMPO, 2010,

parr,.7)



Aunque inicialmente se logré desarmar ciertos frentes, este proceso de paz con las AUC
también falld, los grupos paramilitares no se desintegraron, para 2011 se habia generado
un rearme y un incremento de actos violentos. El proyecto de ley creado para
desmovilizar los paramilitares proponian una impunidad casi que total, sin reconocer los
derechos de las victimas ni los actos cometidos como delitos de lesa humanidad, es
decir, el proyecto se cayd por su propio peso. Organizaciones nacionales,
internacionales, consideraban que la ley de verdad, justicia y paz conducia a la

impunidad y estaba lejos de su propdsito.

Por parte del gobierno se despliega la mayor ofensiva politica, militar y juridica en
contra de la guerrilla. La presion a la fuerza puablica por resultados ademas de los
incentivos, gener6 el escandalo de “los falsos positivos™ o ejecuciones extrajudiciales,
involucraron a miembros del ejército nacional que cometian asesinatos selectivos a
civiles inocentes y hacian pasar a sus victimas por miembros de grupos subversivos. El
costo de estos hechos no fue solo humano, el incremento de impuestos en el pais se dio

también de manera exacerbada.

De esta manera inicia el presidente Juan Manuel su mandato, con un proceso de paz
fallido y con el fortalecimiento de grupos armados al margen de la ley. Para noviembre
de 2012 comenz6 un nuevo acuerdo de paz, el noveno para Colombia, entre el actual
gobierno y el grupo guerrillero, acuerdo que sometido a aprobacién del pueblo a través
del plebiscito presentado para octubre 2016. Las mas de 300 hojas del acuerdo se

resumen en 6 puntos criticos. Ver anexo B

Finalmente y para el 02 de octubre los colombianos simplemente dijeron “no” al
plebiscito. La pregunta seria ¢Por qué los colombianos votaron por él no por la paz?
Aunque el acuerdo final es un extenso documento, los votantes del “no” tenian claro
algunos de los puntos criticos con los que estaban radicalmente en desacuerdo. Después
de mas de 50 afios de conflicto interno, transmitido dia a dia por los medios de
comunicacion donde se muestran los horrores de la guerra protagonizados por los
grupos armados al margen de la ley era inevitable para los Colombianos tanto victimas
como espectadores, tomar una postura frente a la iniciativa, que finalmente es lo que

buscaba la convocatoria del ejecutivo.



La voz de los votantes del no se podria traducir en uno de los representantes mas
destacados de esta postura, el ex presidente Alvaro Uribe, quien pidié revisar varias
clausulas del acuerdo, lo que explicaria el escepticismo de la propuesta del ejecutivo.
Un autor resalta. Uribe pide "rectificar” varias clausulas del pacto, precisamente las que
fueron mas dificiles de negociar: que los jefes paguen penas de prision; que no puedan
ser representantes en cargos de eleccidn popular; que sus delitos de narcotréafico no sean
conexos del delito de rebelién y por tanto que purguen por el narcotrafico. (Palacios,
2016, p. 2449)

Varios periddicos locales se cuestionaban a los votantes del “no” donde su postura era
basicamente la misma, el miedo de que el grupo guerrillero tuviera representacion y
poder politico, que sus delitos no fueran juzgados dando paso a la impunidad y la

continuidad de actos ilicitos. Es decir, un llamado a la justicia.

Un mes después del rotundo “no” el senado de la republica, refrendo y aprobo el
acuerdo de paz, este permitiria que para el 2017 las guerrillas de las FARC dejen las
armas y formen un partido politico tal como lo proponia el acuerdo inicial. Con esto se
deslegitimo la decisidn del pueblo y se le dio la espalda a la democracia. Si la decision
del presidente fue acertada o no solo se sabra con los resultados a travées del tiempo que

muestren si ese era el camino para la paz.

8. COLOMBIA DESPUES DEL ACUERDO DE PAZ



Con los resultados del plebiscito del 02 de octubre de 2016 se descubrieron dos cosas:

1. Una bajisima participacion ciudadana, muy debajo de los tradicionalmente
bajos niveles de participacion en las elecciones presidenciales, una poblacion
cansada y desesperada por la guerra hubiera acudido en masa a votar. La
cuestion que se trataba era de mucha mas relevancia que la eleccion de un
nuevo presidente la repdblica. Sin embargo, solo acudio a votar 37.8 por

ciento del censo electoral

2. Triunfo el no a los acuerdos de paz, el cansancio de la guerra en la poblacion
deberia haber impuesto un claro triunfo del si, sobre todo considerando los
fuertes apoyos internacionales e institucionales que recibi6 la opcion del si,
Sin embargo, aunque con pocos votos por de medio, gano el no. (Martin,
Andrés Gonzélez, 2017)

Los meses posteriores al acuerdo de paz han sido cruciales para el éxito y sostenibilidad
de la transicion al postconflicto, siendo estos la primera muestra significativa sobre el

efecto pacificador de la tregua.

Después de un largo conflicto armado el pais queda expuesto a nuevas manifestaciones
de violencia. En Colombia se asegura que el crimen organizado ha capturado regiones
completas y que el terrorismo urbano viene en aumento, algunos le adjudican al acuerdo
de paz entre el gobierno y las Farc propiedades de reduccion de la violencia. (Tobén,
2017)

Una manera de evaluar estos juicios es estudiar la informacion disponible en entidades
como policia nacional y medicina legal, que nos pueden dar una vision de los cambios
en cuanto a violencia en los primeros meses de desarrollo del acuerdo de paz.
Revisando el primer semestre de 2017 con el de 2016 se observa que la mayoria de
formas de violencia se ha reducido en el territorio nacional en un seis por ciento.
(NACIONAL, 2017)



Total de delitos denunciados- primer semestre del 2016 y del 2017

Dalito Situacidn Ene-Jun 2016 Ene-Jun 2017 Sl
(porcentaje)
Mo conflicio 45T% 446E 10
Hoim i bl Cormfssio 1011 1164
Tatal 50940 5620 -6
Mo conflicio 17.802 11.5817 11
AMmenaras Conflecio 2631 2015 23
Tatal 20 433 13532
Mo conflicia 2610 1448
Extorsldn Conflecto 454 300 3E
Total T4 1748 43
M eonheis 51 3 -85
Torrorismo Conflcio 45 23 45
Total - 4 -4
Mg conflicio &1 -
Sacuasing Confssio 24 37
Tatal 122 100

Fuente: Policia Nacional de Colombia

Ahora bien, la universidad de Notre Dame realizdé un primer informe en la
implementacion del Acuerdo de Paz alcanzado, presentado a la Oficina del alto
comisionado para la paz el 16 de Noviembre de 2017. En este informe se afirma que “el
acuerdo de paz en Colombia es uno de los mejores disefiados en todo el mundo y su
durabilidad depende, sobre todo, de la calidad y robustez de su implementacion”.

(Gobierno, 2017).

Dentro de los acuerdos encontramos temas y logros a corto plazo, que requieren de una
intervencion pronta. En la implementacion del Punto 3 del Acuerdo, Fin del Conflicto,
se han logrado avances significativos. EI cumplimiento del cese al fuego bilateral y los
procesos de traslado a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion y Puntos
Transitorios de Normalizacion, indican que tanto el Gobierno como las FARC, se han
comprometido firmemente a poner fin al conflicto armado y avanzar hacia la

construccién de paz. (Instituto Kroc, 2017, pag. 20)

Del total de las disposiciones del Tema 7, se han implementado plenamente 31
disposiciones (89%), y tres disposiciones (9%) estan en un nivel intermedio y en curso

de ser plenamente implementadas.



ACUERDO 3: FIN DEL COMFLICTO
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Fuente: Instituto Kroc. (2017). IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ. Universidad de Notre
Dame

Se han completado al 31 de agosto de 2017:
v/ Los subtemas del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (Subtema 34) con un
92%
v El traslado de las FARC a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion y
Puntos Transitorios de Normalizacion (Subtema 35), con un 93%
v/ Ladejacion de las armas (Subtema 36), con un 75%
Durante estas etapas, el Mecanismo de Monitoreo y Verificacidn bajo la coordinacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), jugd un papel esencial para dirimir
diferencias entre las partes, generar confianza en la sociedad civil y en el proceso,

ademas de facilitar el avance en los resultados buscados

Si bien se presentaron dificultades logisticas y carencias serias, especialmente para el
proceso de establecimiento de una infraestructura adecuada en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion y Puntos Transitorios de Normalizacion, el traslado de
los combatientes de las FARC avanzO con relativa rapidez. Las disposiciones
contenidas en el Acuerdo y que permiten medir este tramo del proceso, en su gran
mayoria se cumplieron y, a pesar de los retrasos en el cronograma previsto, el analisis
muestra que el tiempo en el que se dio la dejacion de armas fue corto y con fases bien

definidas en comparacion con otros procesos (Instituto Kroc, 2017, pag. 22)

Considerando un numero de 6.804 guerrilleros en armas (que las entregaron), lo
anterior, dejé una relacion de 1.32 armas entregadas por guerrillero que es uno de los
retos mas altos presentados en procesos de dejacion de armas en el mundo. El caso
colombiano de dejacion de armas esta entre los mas significativos, con altos niveles de
cumplimiento, tanto en el tiempo que tomo, como en la calidad de su implementacion,

sin embargo, no hay claridad sobre el nimero de armas que tenian las FARC antes de la



dejacion, por lo que no se puede hacer una comparacion precisa que permita saber
exactamente si fueron entregadas o no todas las armas que estaban en su poder.
(Fundacion Ideas Para La Paz, 2017, pag.1)

Otra area de avances en la implementacion que requiere de logros a corto plazo, es el
sistema de garantias para la implementacion efectiva y cualitativa (segun los criterios
generales para la implementacion), el cual estd incorporado en 85 disposiciones bajo 8
subtemas dentro del Tema 18, incluyendo el Capitulo Etnico.
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El caracter extensivo del sistema de verificacion y monitoreo es un area en la que el

Acuerdo Final de Colombia se distingue de los deméas acuerdos de paz.

De las 85 disposiciones del Tema (Mecanismos de Implementacién y Verificacion):

v/ 35 disposiciones (41%) se han implementado plenamente

v/ 15 disposiciones (18%) estan en camino de ser implementadas completamente.

v/ 17 disposiciones se han

minimamente.

iniciado (20%),

v/ 18 disposiciones (21%) adn no han sido iniciadas.

pero se han

implementado




Los avances de la implementacion en este Tema del Acuerdo han sido positivos, con el
59% de las disposiciones plenamente implementadas o en camino de serlo. (Instituto
Kroc, 2017, pag. 23)

Uno de los principales retos de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a
la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) es la aprobacion del Plan Marco de
Implementacion (PMI) que, a octubre de 2017, ya cuenta con 6 meses de retraso de

acuerdo al cronograma establecido en el Acuerdo Final.
En los inconvenientes por demoras en este proceso de implementacion se observa que

* El PMI y el posterior CONPES, es un instrumento de politica publica clave para
traducir el Acuerdo Final a instrumentos programaticos y presupuestales de politica
publica que integren el Acuerdo de Paz en la cotidianeidad y estructura funcional del
Estado.

* Sin PMI tampoco se pueden cumplir algunas disposiciones importantes como la

creacion del Sistema Integrado de Informacion sobre la implementacion del Acuerdo.

* No hay claridad acerca de los programas y proyectos que pueden ser apoyados por los

acompanantes internacionales al proceso.

» Tampoco se ha logrado organizar un sistema de comisiones tematicas y territoriales
contempladas en el Acuerdo con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de la CSIVI y
la participacion ciudadana en todas las fases de la implementacion.

El Capitulo Etnico contiene 13 disposiciones especificas que aseguran los derechos de

los grupos étnicos, de las cuales 46% no han sido iniciadas.

El funcionamiento de la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos se
encuentra limitada debido a la falta de financiamiento, la falta de aprobacion del plan de
trabajo presentado, y la ausencia de canales de comunicacién regulares con la Comision
de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final
(CSIVI). También es imprescindible avanzar en el fortalecimiento de los sistemas de

seguridad propios de los pueblos étnicos y su articulacion con el sistema de proteccion y



garantias de seguridad contemplado en el Acuerdo, en especial, a la luz de la sobre-
representacion de las personas indigenas entre los lideres comunitarios y defensores de

derecho humanos asesinados (Instituto Kroc, 2017, pag. 25)

Las prioridades de implementacion normativa del Acuerdo establecieron una serie de
temas que, por su naturaleza, requieren un desarrollo legal acelerado para iniciar y

apalancar la ejecucion de compromisos medulares del Acuerdo Final
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Fuente: Instituto Kroc. (2017). IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ. Universidad de Notre
Dame

Ocho han sido completamente implementados a agosto de 2017, reflejando los cuatro
Actos legislativos y cuatro leyes que fueron expedidas en virtud del procedimiento
legislativo especial para la paz, y 36 decretos expedidos por el presidente Santos
haciendo uso de facultades extraordinarias. Entre diciembre de 2016 y septiembre de
2017 se ha avanzado de forma constante en la implementaciébn normativa.
Particularmente, se han sentado las bases formales y legales para algunos temas de la
Reforma Rural Integral (electrificacion y vivienda rural, PDET, fondo de tierras), la
reincorporacion de los miembros de las FARC-EP, la creacion de la Unidad Especial de
Lucha contra el Crimen Organizado, la creacion y puesta en marcha del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, la creacion del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, y la creacion del Fondo Colombia en Paz

(Ver anexo C).

La implementacion normativa prioritaria y urgente contempla la aprobacion de un gran
paquete de normas que en muchos casos estan estrechamente relacionadas y que
dinamizarian la implementacion de varios puntos del Acuerdo. Sin embargo, muchas de

las normas requeridas no han sido presentadas por el Gobierno, y faltando poco tiempo



para el fin del “fast track””, éstas deberan ser presentadas en el segundo periodo de la
actual legislatura, o incluso en el nuevo Congreso. Como consecuencia, no solo se
retrasaria la puesta en marcha de politicas e instrumentos vitales, sino que se
fragmentaria la implementacion de algunos temas y puntos del Acuerdo, tales como la
reforma rural integral, la sustitucion de cultivos de uso ilicito y el Sistema Integral de

Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion

Dentro de los temas también a trabajar a corto plazo encontramos otorgar amnistias,
indultos o tratamientos penales diferenciados a aquellos que participaron en delitos en el
marco del conflicto armado, ya sean estos guerrilleros, terceros civiles o miembros de
las fuerzas armadas. En el caso colombiano, la primera ley que se aprobd en el
Congreso tras la firma del Acuerdo Final fue la Ley 1820 del 30 de diciembre del 2016
“por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos

penales especiales y otras disposiciones”. (Congreso de la Republica, 2016)
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Fuente: Instituto Kroc. (2017). IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ. Universidad de Notre
Dame

Segun el listado entregado en marzo de 2017, se tenian como potenciales beneficiarios
de la Ley 1820/2016 a 3.098 miembros de las FARC-EP y 1.729 miembros de la Fuerza
Publica. El otorgamiento de beneficios avanzd lentamente. Durante los primeros meses
de la implementacion del Acuerdo, los jueces no tuvieron una idea clara sobre como
interpretar y aplicar la Ley 1820/2016 y el Decreto 277/2017.

Para junio se habian beneficiado un total de 936 (30.21%) miembros de las FARC-EP y
188 (11%) miembros de la Fuerza Publica, cifra que aument6 considerablemente para
septiembre cuando 2.133 (69%) miembros de las FARC-EP y 812 (47%) miembros de
la Fuerza Publica fueron cobijados con los beneficios de la Ley. En tres meses hubo un
salto importante para garantizar la implementacion. (Instituto Kroc, 2017, pag. 30)

Cabe mencionar que la evidencia de otros procesos de paz indica que las liberaciones de

prisioneros y las amnistias son importantes para el éxito de las primeras etapas de un

7 . . - - ,

Es un mecanismo contemplado en el acto legislativo nimero 1 de 2016, que reduce el nimero de debates -en el
Congreso- que se requieren para la aprobacion de leyes y reformas constitucionales. En este caso, de todas las que se
necesitan para aterrizar el acuerdo de paz que el Gobierno firmé con las FARC.



proceso de paz. La seguridad juridica de los excombatientes a través de la
implementacién de las amnistias es un prerrequisito para el éxito de la reincorporacion.
Los retrasos en las liberaciones y las amnistias representan una amenaza para la
secuencia del proceso de paz y pueden crear una cascada de efectos negativos que
impida la implementacion de otras disposiciones del Acuerdo de Paz (Instituto Kroc,
2017,pég 33)

El tema relacionado con las garantias de seguridad para la reincorporacion politica y
socioecondémica y Derechos y Garantias para el Ejercicio de la Oposicion y la

Participacion Politica, nos muestra avances que

(Garantias de Seguridad), de las 62 disposiciones se han implementado plenamente

hasta la fecha:

v 37 de estas disposiciones (60%).
v Solo 3 (5%),
v/ mientras que otras 4 (6%) se encuentran en proceso de ser completamente
implementadas
Los resultados muestran que el 92% de las disposiciones relacionadas con la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad y el 44% de las disposiciones relacionadas con la

Unidad Especial de Investigacion aun no se han iniciado. (Instituto Kroc, 2017, pag. 35)

Garantias seguridad Compromiso con Estado de 2.4.1;
para la a1 Derecho, Derechos Humanos 3a2y 1
relmconporacidn yw DIH. Pacto Politico Macional 3412
politica y soClo- Comisidn Macdonal de
a2 343 12
econdmica “Acuwerdo Garantias de Segurkdad
sobre garantias de Unidad especial de
saguridad y lucha imvestigacidn para el
contra las desmantelamiento de
organizacdones y arganizackenes y conductas 3.4.4;
conductas 43 criminales, integracidn del 345y =
criminales Cuerpo Elite y garantias para 3 4.6
=] responsables de al ejercicio de la funclidn de
homicidios v fiscal, jueces v otros
MAasacres, que sarvidores/as pdblicos
atentan contra Sistama Integral de Seguridad
defensoresfas de a4 para el Ejercicko de la Politica 3.4.7 i
derechos humanos, [SISEP)
meovinmdentos Programa Integral de
soclales o Seguridad v Protecckbn para
MmO entos as las comunidades y ATy =
politicos o gque organizackones en los 348
ameanacen o atemten territorios [Promotores) as
contra las personas Comuenltarlos de Paz y

Fuente: Instituto Kroc. (2017). IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ. Universidad de Notre
Dame




Los mayores avances en el tema de Garantias de Seguridad son de caracter normativo.
A la fecha, se han expedido 11 disposiciones legislativas y gubernamentales, y otras 5

se encuentran en tramite, y hay un par que se encuentran en redaccion y consulta

Estatuto de garantias para el

18 ejercicko de la oposickén politica 2111 2
[Estatuto de la Oposicidn)
Derechos y garantias Garantias de segurikdad y
para la oposkcidn vy la proteccidn para el ejercicio de
4 partidpacidn politica la politica: Garantlas de
{incluidas garantias seguridad para lideras
de segurbdad) =0 Ildere-gsas de |:'ag:anlza|:|-::n:5 ¥ B e

mvimdentos soclales y
defensores{as) de derechos
humanos

Fuente: Instituto Kroc. (2017). IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ. Universidad de Notre
Dame

En el Tema 4 (Derechos y Garantias para la Oposicién y la Participacion Politica), que
incluye garantias de seguridad para lideres sociales y politicos y defensores y
defensoras de los derechos humanos, no se ha observado ninguna iniciacion en 7 de las
12 disposiciones (58%); solo 2 de las 33 12 disposiciones (17%) se han implementado

plenamente relacionadas con el Estatuto de Oposicidn.

Por otro lado, las FARC piden en el comunicado del 02 de octubre, “que se convoque
de manera inmediata una reunion extraordinaria de la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad, para que se informe de la gravedad de la situacion de seguridad que
afecta a los excombatientes en proceso de reincorporacion, a sus familias, las
comunidades y los territorios donde se encuentran los Espacios Territoriales de
Reincorporacion y Capacitacion, asi como aquellos donde histéricamente hizo presencia
las FARC-EP Desde la firma del Acuerdo se reportan 36 asesinatos entre
excombatientes, presos y familiares. El Cuerpo Elite de la Policia reporta en el Boletin
No0.48, 19 homicidios contra ex integrantes de las FARC y 11 contra familiares a
septiembre de 2017. (FARC-EP, 2017)

La falta de continuidad y agilidad en el disefio y puesta en marcha efectiva en los
territorios del programa de reincorporacion de largo aliento, incrementa la desconfianza
entre las partes, aumenta la condicion de vulnerabilidad de la poblacion excombatiente,
incrementa la probabilidad de retorno a grupos armados y se pierde un tiempo valioso

para avanzar en la reincorporacién comunitaria y la reconstruccion del tejido social en



los territorios. Esta cascada de potenciales efectos negativos en el proceso de
reincorporacion afecta el cumplimiento de otros objetivos de mediano y largo plazo
como la efectiva participacion politica de todos los grupos sociales, la reconciliacion y

las garantias de no repeticion. (Instituto Kroc, 2017)

Los procesos de implementacion son muy fréagiles. No atender estos temas puede llevar
a blogueos o al colapso de la paz o que se pierda la confianza entre las partes y de la
sociedad colombiana en general. Hay bases fuertes, pero hay que solidificar sus
cimientos y empezar a construir la casa de la paz. Es necesario atender las sefiales de
alerta indicadas y focalizar en la implementacion de las disposiciones que le apuntan a
logros de mediano y largo plazo para afianzar los procesos de transformacion que

permitan una paz sostenible y de calidad para Colombia.

9. Andlisis e interpretacion del marco tedrico

La revision realizada sobre los mecanismos de participacion ciudadana, atraves del
plebiscito por la paz permite ver ese circulo vicioso en que se convirtié el conflicto
armado en el pais. La solucion a esta crisis interna espera casi que exclusivamente
provenga del presidente de turno, cuando somos un estado democratico que es
representado por el congreso, pero se le ha quitado protagonismo a este y sus
gobernantes en cada departamento. Con una fe de un estado confesional se espera que
cada préximo presidente derroque el grupo subversivo de turno y de esa manera de
solucion todos los problemas del pais. Es tacito que en cada campafa presidencial las
propuestas que se hagan con respecto a la resolucion del conflicto interno sean un punto

coyuntural de la propuesta de gobierno.

El mismo marco teorico seleccionado para el desarrollo de este documento esta
impregnado de nuestra idiosincrasia colombiana ya que nos direcciono a buscar en los
procesos de paz, en las reformas a la constitucion y en los mecanismos de participacion
donde el ejecutivoes protagonista de los elementos constitutivos del proceso
democratico, reiterando de alguna manera que,aunque seamos un gobierno democratico,
no nos empoderamos de nuestro deber como ciudadanos. Somos un pais que también ha

elegido a su poder legislativo, pero no le exige que se esté empodere,no se toman las



funciones de estos como acciones coyunturales en el proceso de conflicto interno que

vive en pais.

Funciones del poder legislativo como la administracion del presupuesto del estado o la
elaboracion de leyes entre otras, deben de haber influido para que la constante crisis se
mantenga, la solucion al conflicto puede no estar exclusivamente en un proceso paz,
pudiera estar en el fortalecimiento de la educacion, la eliminacion de la pobreza o el
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos que terminan en las filas del

grupo subversivos porque no tiene ninguna otra opcion.

Tras un nuevo presidente llega una nueva expectativa para los colombianos sobre el fin
del conflicto y se presentan las mismas variables de todo gobierno desde 1981, excepto
el del gobierno del presidente Ernesto Samper que ha sido el Unico donde no se
generaron procesos de paz. Entonces como en el resto de periodos presidenciales, este
genera un acercamiento con las guerrillas o grupos paramilitares, direcciona una gran
cantidad recursos publicos para la carrera armamentista, genera expectativas de paz, y
finalmente entrega su mandato con la misma incertidumbre con que los colombianos lo

recibieron.

La decena de procesos de paz realizados en Colombia desde 1981 muestra un conflicto
constante, que no ha conseguido la solucién asertiva en los procesos de paz propuesto,
se pasa de un proceso a otro, de un gobierno a otro y de un grupo subversivo
predominante a otro y el problema de conflicto interno en el pais sigue siendo el mismo.
El dnico mecanismo de participacion ciudadano utilizado para involucrar a todos los
ciudadanos en la resolucion de este problema social, no fue productivo como proceso
democrético, independiente de sus resultados que se hubiera elegido el “si” o el “no” no
se acato la decision unanime y esto es una muestra de enajenacion de la ya deteriorada

participacién democratica en el pais.

Siendo coherentes con esta filosofia, el presidente es quien propone en el afio 2016 una
solucidn al conflicto a través del plebiscito, se retoman los mismos elementos de cada
periodo presidencial solo que esta vez en un acto mas democréatico inicialmente, los
colombianos podemos participar y decidir si queremos 0 no aprobar o no ese acuerdo de

paz. Un acuerdo con mas de 300 hojas que se resumia en la pregunta:¢ Apoya usted el



acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera? Para sorpresa del ejecutivo los ciudadanos no lo aprobaron, pero
decidieron, ejercieron su derecho a incidir en los asuntos publicos, aunque finalmente

no fue respetada.

10. CONCLUSIONES

El desarrollo de esta investigacion logré identificar la importancia de la democracia
participativa con la consagracion constitucional de los mecanismos de participacion que
finalmente pretenden entregar a los ciudadanos los instrumentos necesarios para una

gobernanza participativa de derechos y deberes.

Cabe resaltar que la participacion ciudadana esta relacionada con el desarrollo humano
que busca conseguir un adecuado nivel de vida para la sociedad, en actos de
humanismo, solidaridad, tolerancia entre otros valores, la participacién debe buscar
cambiar la vision de nuestros representantes direccionandolos a un pais moderno en vias

de la democracia

Para entender el plebiscito como mecanismo de participacién ciudadana se hacia
necesario estructurarla desde el concepto de democracia, por ello se desplego desde el
contexto historica para tomar en cuenta los elementos que lo fueron dando forma, y el
como cada actor en la sociedad fue tomando protagonismo hasta llegar al estatus de
figura de igualdad, es asi como los ciudadanos dejaron de discriminarse por su
condicidn social, nivel educativo o poder adquisitivo. En un estado democréatico esas
diferencias no permiten la construccién de ciudadania y no dan cabida en la

construccién democréatica.

Sin embargo, es conveniente que se realice una construccion de fondo a modo de
reforma y confiabilidad para que el pueblo crea realmente en todos los procesos

democraticos y su participacion sea de manera real, objetiva y efectiva.

No cabe duda que con la inclusion del cabildo abierto y la revocatoria al mandato se
quiso dar un acercamiento del gobierno al pueblo, dandole a la ciudadania la
oportunidad de controlar la actuacion de sus dirigentes, aunque estas exigencias eran

muy altas y a pesar de que se han querido realizar revocatoria en el pais no ha sido



exitosas, se realizd una nueva reforma con la ley 1757 de 2015, fijando unos requisitos

diferentes para acceder a este tipo de herramientas.

En cuanto a el plebiscito, el referendo, la consulta popular, la iniciativa legislativa y
normativa, se evidencia la falta de una politica educativa que promueva su
aplicabilidad, promocién y divulgacion, ampliando los escenarios de participacion sin
distingo, incentivando espacios en los que la ciudadania intervenga democraticamente
libre de presiones sociales, econdmicas, culturales o religiosas, se debe reforzar en cada

uno de los individuos y para las nuevas generaciones la conciencia participativa

Los gobiernos de tipo democréatico permiten a los ciudadanos incidir en las decisiones
politicas sin la necesidad de hacer parte de forma directa de la administracion publica o
partido politico, independientemente del mecanismo que se utilice su fin siempre sera el
mismo, permitir que los ciudadanos tomen decisiones vitales en la construccion del
Estado.

Es ilegitimo entonces que un poder del estado, que en este caso fue el ejecutivo,
imponga al pueblo colombiano un acuerdo de paz cuando el pueblo claramente lo
rechazo en el plebiscito convocado en el afio 2016, las reformas realizadas no tenian
lugar, el mecanismo convocado no fue un referendo donde se somete a aprobacion
punto por punto. EI mecanismo del plebiscito tiene la particularidad de aprobar o
rechazar una propuesta concreta, no da cabida a reformulaciones ni mucho menos puede
someterse a otro proceso constitucional para ser aprobado, en ese momento se enajena

la razon de ser del mecanismo de participacion ciudadana.

Este tipo de decisiones corresponden a gobiernos totalitarios donde no se permite a sus
ciudadanos participar en las decisiones politicas, si bien es cierto el poder ejecutivo
delegd al poder legislativo la manera de legitimar un proceso, es un hecho a titulo
propio, y la opinion del presidente no puede estar por encima de la opinion del pueblo

en un gobierno democratico ya quedejaria de serlo.

De seguro el sefior presidente y los miembros del poder legislativos, son personajes
ilustrados en temas de politica, procesos de paz, acuerdos internacionales y demas, y su
decision puede corresponder a lo que més le convenga a la resolucion de conflicto
armado en el pais, pero reconocer que la decision tomada fue basada en estas virtudes,

es reconocer de nuevo que estas caracteristicas hacen parte de otro tipo de gobierno, que



podria ser aristocratico, pero no democratico, La decision de un grupo colectivo del

gobierno no puede superar la decision tomada por sus ciudadanos.

Si bien es cierto el presidente y los miembros del senado de la republica fueron

escogidos por pueblo, su fin es representar sus opiniones y con la votacién del referendo

quedd clara la postura de los ciudadanos con respecto a la propuesta del acuerdo de paz,

aunque la votacion fuera escasa, y la diferencia entre el “si” y el “no” fuera minima, el

resultado se llevo a cabo cumpliendo el objetivo del mecanismo de particion.

11. ANEXOS

A: Modificaciones en el nuevo acuerdo de paz

B:Resumen de la Matriz del Acuerdo de Paz de Colombia. Listado de Temas y

Subtemas

C: Implementacién Normativa

Anexo A

Instituto Kroc. (2017). IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ. Universidad

de Notre Dame.

Modificaciones en el nuevo acuerdo

1 Reparacion de victimas

Las Farc entregaran sus bienes y la plata que
tengan disponible. En el nuevo acuerdo, las Farc
tendran que declarar y entregar todos sus bienes,
so pena de perder los beneficios, y se usaran para
reparar a las victimas.

2. Restriccion de la libertad

El Tribunal especial debe fijar en cada caso los
espacios concretos en donde deben estar los
sancionados durante la ejecucion de la pena (que
nunca serdn mas grandes que una Zona Veredal
Transitoria de Normalizacion), los horarios en los
que deben cumplir las sanciones restaurativas,
establecer el sitio de residencia durante la
ejecucién de la sancion, imponerles el deber de
solicitar autorizacion para salir de las zonas donde
cumplan la sancién y sefialar la periodicidad con
la que el organo de verificacion debe reportar
sobre el cumplimiento de la sancion. El tiempo
que pasen en las zonas veredales se tendrd en
cuenta como parte de la sancion, siempre y cuando
en ese periodo desarrollen actividades de
reparacion.



about:blank

Tiempo de la JEP

Se mejora y articula la justicia transicional con
nuestro sistema judicial ordinario. Se pone un
limite de tiempo a la Jurisdiccion Especial de Paz:
funcionara hasta por 10 afios y s6lo podran recibir
solicitudes de investigacion durante los dos
primeros anos.

Las ONG no podran actuar
como fiscales y acusar

Solo presentar informacion que sera valorada y
contrastada por los jueces y magistrados del
Tribunal.

No habré jueces extranjeros

Todos seran colombianos y tendran las mismas
calidades de los magistrados de nuestras cortes.

Manejo de las tutelas frente a
las decisiones de la Justicia
Especial para la Paz

Como parte de la articulacién con las otras
jurisdicciones, las tutelas contra decisiones de la
JEP podran a ser revisadas

Respeto a la propiedad
privada, a la iniciativa
privada y que a nadie se
expropie por fuera de la ley
ya vigente

Se ratificd y se respetara el derecho a la propiedad

Sobre la legislacion agraria

se cre6 una comision de expertos para revisar
inquietudes que no hacen parte del Acuerdo de
Cartagena

El catastro —fundamental
para formalizar la tierra— no
modificara por si mismo los
avaluos de las tierras.

En virtud de este acuerdo no se autorizaran nuevas
zonas de reserva campesina, mas alla del tramite
normal de acuerdo a la legislacién vigente que hay
sobre estas zonas.

10

Posible impacto de las
inversiones del posconflicto
en la estabilidad macro
economica

Se incluyd que la implementacion se hara con
respeto al principio de sostenibilidad fiscal, y se
ampli6 de 10 a 15 afos el plazo de
implementacion para reducir la presion fiscal, si es
que la hubiera, y no afectar de manera alguna los
programas prioritarios del Gobierno.

11

Posible caceria de brujas en
la aplicacion para ellos de la
justicia transicional. Quienes
no sean responsables de
crimenes graves

tienen la posibilidad de obtener la terminacion de
los procesos que hoy los puedan afectar en la
justicia ordinaria

12

Tratamiento de agentes del
Estado en la Justicia Especial
de Paz

Nueva férmula garantiza a soldados y policias, en
servicio activo y retirados, los maximos
beneficios, pero con total seguridad juridica.




13

Las 16 curules transitorias en
la Camara de
Representantes, establecidas
para las comunidades vy
victimas afectadas por el
conflicto, ya no serén para
las Farc

En el nuevo acuerdo se incluye que el partido que
surja de la reincorporacion de las Farc no podra
inscribir candidatos para esos espacios

14

Se redujo desde el primer
afo en 30% la financiacion al
partido de las Farc, para que
quede en igualdad de
condiciones con los demas
partidos

En este mismo capitulo, se establece que la
protesta social debe ser siempre pacifica, y que el
Estado tiene la obligacion de proteger los derechos
de todos los ciudadanos

15

Proteccion de los
reincorporados a la vida civil

Se cre6 una comision de proteccion y garantias de
seguridad, en la que tenian participacion las Farc.
En el nuevo acuerdo, se elimind la participacién
de las Farc en esa comision. Se elimind también
las facultades de esa comision para revisar hojas
de vida, o ejercer facultades de inspeccion vy
vigilancia sobre las empresas de seguridad
privada.

16

Narcotrafico

El nuevo acuerdo obliga a todos los que se
presenten a la Justicia especial de Paz a entregar
toda la informacion relacionada con el
narcotrafico, de manera exhaustiva y detallada
para atribuir responsabilidades. ElI Gobierno
mantiene ademas todas las herramientas para la
erradicacion, incluyendo la fumigacion, y los
programas de sustitucion para los campesinos

17

No habra formalizacion de
ningan predio en Colombia,
sin que antes se constate que
estd libre de la presencia de
cultivos ilicitos

Se robustece el papel de la familia y de los grupos
religiosos en la politica de prevencion y atencion a
los consumidores

18

Incorporar todo el acuerdo al
bloque de constitucionalidad

Ahora, soOlo quedaran los temas de derechos
humanos y de Derecho Internacional Humanitario,
que ya de por si hacen parte de la Constitucion.

19

Posibilidad de un co-
gobierno con las Farc en la
implementacion del acuerdo

Ha quedado mucho mas claro que el Gobierno
sera el Unico responsable de la implementacion.
Habré, eso si, una comisién que hara seguimiento,
impulso y verificacion del cumplimiento de los
acuerdos

20

Ideologia de género y posible
afectacion los valores de la
familia

El tema fue revisado con sumo cuidado por la
Iglesia Catolica, por los pastores cristianos y otros
voceros del No. Se hicieron las modificaciones




para garantizar que la llamada ideologia de género
no esta presente —no lo estaba— ni siquiera de
manera sugerida. Este capitulo busca garantizar
que las mujeres, que han sufrido especialmente
este terrible conflicto, sean tratadas con prioridad
y que sus derechos como victimas estén
totalmente protegidos.

21 | Incorporacion Se incorporaron en el nuevo acuerdo los principios
de igualdad y no discriminacion, de libertad de
cultos y se reconocio a la familia y a los lideres
religiosos como victimas del conflicto.

22 | Participacion en politica Las Farc no tendran curules a dedo. Al contrario,

tendran que participar en las elecciones. Tampoco
tendran cargos en el Gobierno, como ha ocurrido
en muchos otros casos. Pero si podran ser
elegidos”

Anexo B: Resumen de la matriz del acuerdo de paz de Colombia, listado de temas y
subtemas Instituto Kroc. (2017). IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ.
Universidad de Notre Dame.
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ACOUERDD 1: MACLA UM NUEYD CAMPD COLOMEBLANDO: REFORMA RURAL INTEGRAL

" TERLA - "
SLIBTEMA SECCCHOMN
TEMS SUBTEMNA ASPOSICIOMNES
1 Fando de Tierras para la RRI 1.1.1 3
Otros mecanismos para
pramover el acceso a la tierra
2 (subsidio, créditg especial 112 4
para Oompra, asignadcitn de
derechos de usos)
Fasrrnalizacitn masiva de la
3 . R 115 3
pegusefia y mediana progiedad
Acceso y Uso. Tierras Mecanismos de resslucion de
improductivas. oonflictos de tenancia y usa,
Farmalizacian de la 4 nasewa jurisdicocidn agraria y 118 4
: propiedad. Frontera fortalecimiento de la
agricala y proteccidn produccidon alimentaria
e ponan o § s Sistema Gensral de
Informacidn Catastral, Integral
5 . . 119 5
¥ Multipropdsing (Catasino
multipropdsital
Cierre de la frontera agricola,
& wocacitn de la tierra, 1110 1
o denarmien o territorial y
proteccidn ambiantal
7 Zonas de Reserva Campesinga 1110 1
|ZRC)
Pragramas de
Desarralls con 8 PDET ¥ Planes de accidn para - s
2 Enfogue Territorial la transformacidn regional i
(PDET)
Infraestructura wial (vias
9 . 1311 2
terciarias]
i 10 Infraestructura de riego 1.31 2 5
Flanes Madionales Infraestruciura eldctrica y de
3 para la Reforrma Rural 11 ' HEt = 1313 4
conectividad
Integral -
iz Desarralbo social: Salud rwral 1321 4
13 Desarrallo social: Educaciin 1337 11
rural
Desarrollo social: Vivienda y
14 1.32.3 4
agua potable
Estimulos a la producchdn
agropecuarla y a la economia
solkdaria y cooperativa.
15 ¥ eoneE 133 17
Asistencia técnica. Subskdios.
Crédito. Genaracidn de
ingreso. Mercadeo.
Formalizacidn laboral
16 . ¥ 1.335 12
protecckin soclal
Sistema para la garantia
17 progresiva del derecho a la 1.34 [

alimentacidn




MCUERDO 2: PARTICIFACION POLITICA: APERTURA DEMOCRATICA PARA CONSTRUIR PAZ

TEMLA

£l
SUBTEMA

SUBTEMA

SECTION

it
CHSPOSICIONES

Derechos y garantias

para la oposicidn y la

participacidn politica

{imcluidas garantias
de seguridad)

18

Estatuto de garantias para el
ejercicko de la oposickdn politica
[Estatuto de ka Oposicidn)

2.1.1.1

z0

Garantias de seguridad y
proteccidn para el ejercicio de
la politica: Garantlas de
seguridad para lideres y
lideresas de organizaciones y
mavimientos soclales y
defensores(as)] de derechos
humanaos

2.1.2.2

10

Mecanismos
democraticos de
participacidn
cludadana, incluidas
los de participacidn
directa en bos
diversos niveles y
temas

21

Garantias y promocidn de la
partickpacidn civdadana para los
mowimientos y arganizachenes
soclales

11

3z

Garanitias para la movilizacldn y
la protesta social

222

i3

Participacidn cludadana a través
de medios de comunicackin
comunitarios, institucionales y
regionales

223

4

Garantias para la reconciliacidn,
la conwivencia, la tolerancia y la
no estigmatizacidn por razdn de
la acckdn politica y soclal en el
marco de la civilidad (Consepos
Mackonales y Territoriales de
Reconcillackdn y Conwivencla)

214

o

Control y weeduria chudadana

225

B

Politica para el fortalecimiento
de la planeacidn democratica y
participativa

216

15

Medidas para
PrOMOsEr mayor
participacidn en la

7

Plurali=mo politbco: medidas de
acceso al sistemna y la
competencia politbca en
condiciones de igualdad

231




politica nackonal,

Promockin de la parthcipackan

. 232y
B regional y local de ] electoral, reforma del régimen vy 334 4
todos los sectores, de la organizackin electoral. -
imcluyendo la PFromocidn de la transparencia
potlacidén mas g en los procesos electorales y 233y "
vulnerable, en para la asignacidn de pauta 2332
igualdad de oficial
condiciones y con Promockin de una cultura
garantias de 30 politica dermocrdtica y 235 4
seguridad participativa
Promocidn de la representacidn
politica de pobladones y zonas
11 aspecizlmente afectadas por el 236 4
conflicta y el abandaono -
[Circunscripciones Transitorias
Especlales de Paz)
Prormockdn de la participacidn
3z paditica v cludadana de la mujer 237 3
en el marco del Acuerdo Final
Creacldn de un espacio de
comunicackdn para dar acceso a
33 238 i
rmedios a los partidos y
movimientos politicos
ACUERDO 3: FIN DEL COMFLICTO
" TEMMA " SUBTEMA SECTION .
TEMLA SUBTEMA DISPFOSICHONES
| fu a 34 fMacanismo de monitoreo y L2y =
Cewe al fuego ¥ de verificacidn (R} 313
hostilidades bilateral
acantonamiento de Tropas
7 y defimithoo
35 para el Cese al Fuego (Zonas 3141 15
dejacidn de las
weresdales)
armas
L] Dejacidn de las armas 31.7 a8
Reinconporacidn £y Reinoorporacktn politica 321 13
soClo-politica de las a8 Reincorporacidn econdmica y e o
FARC-EF a la wida soecial
B clwil [emn o
[ 30 Consejo Hal:h:lna-l de 3333 3
econdmico, social y Reincorporackdn
clitico) de acuerdo
P ) a0 Reincorporachdn para 33 %8 5
a Uk Interases menoras de edad
Garantias seguridad Compromiso con Estado de 3.4.1;
para la 41 Derecho, Derachos Humanos a2y 1
relmcornporacidn y DIH. Pacto Politico Macional 34.1F
politica y socio- Comisidn Madonal de
a2z 343 12
econdmica "Acwerdo Garantias de Segurkdad
sobre garantias de Unidad especial de
saguridad vy lucha imvaestigacidn para =l
contra las desmantelamisnto de
organizadones y organizachones y conductas 3.4.4;
conductas 43 criminales, integracidn del T A5y 9
criminales Cuerpgo Elite y garantias para 3 4.6
o responsabves de al gjercicio de la funcidn de
homicidios w fiscal, jueces v otros
MASACres, que servidoresSas padblicos
atentan contra Sistema Integral de Seguridad
defensoresfas de a4 para &l Ejercicko de la Politica 3.4.7 22
derechos humanaos, [SISEF)
meovindentos Programa Integral de
sClales o Seguridad vy Proteccktn para
movimientos s las comunidades v 3ATy -
politicos o gue organizackones en los 3 4.8

amenacen o atenten
contra las personas

territorios (Promotores/as
Comunitarios de Paz y




que participen en la
implementacidn de
los acwerdos y la
construccidn de la
paz, incluyendo las

Comdvencla, Protocolo de
Proteccldn para Territorios
Rurales, programa de
fortalecimiento de la
denuncia, Comités

oarganizacones Territariales de Alerta para la
criminales gue Reaccldn Inmediata)
hayan sido Mecanismo nacional de
denominadas como supervisidn e inspeccidn
46 3.4.10 5
sucesoras del territorial a los servicios de
paramilitarismo y vigilancia y seguridad privada
sus redes de apoyo™ Medidas de prevenchon
a7 . Y | zamn &
lucha contra la corrupchbn
Accidn Integral
Accidn Integral contra las
10 contra las Minas 48 413 2
Flinas antipersonal
Antlpersonal
Acuerdo 4: Soluckdn al Problema de las Drogas llicitas
" " su #
TEMA SUBTEMA DISPFOSICIONES
Programas de Programa Macional Integral de
Sustitucidn de Sustitucidn de Cultivos de Uso
49 413 20
Cultivos de Uso Wicito [PMIS] integrado a la
licito. Planes Reforma Rural Integral
Integrales de
desarrollo con
particdpacidn de las
comunidades -
91 hombres y mujeres- 5
an el disefio, Construccidn participativa y
. desarrollo de los Planes
Eyecucion y i 1 ls Itari 4135 12
evaluacidn de los > mbegTaiey comunianis ¥ o
municipales de Sustitucidn v
programas de
Desarrodlo Alternativo [PIS0A)
sustituchin y
recuperacidn
amblental de las
areas afectadas por
dichos cultivos
Programas de
Programa Mackonal de
Prevencidn del i
12 51 Intervenckin Integral frente al 42 16
Consumo y Sakud Consurno de Drogas Ilcitas
Pablica Ba
52 Judiclalizacldn efectiva 431 3
Estrategia contra los activos A3 2
- invalucrados en el 4 3 2' 1'\. s
Solucidn al narcotrafico v el lavado de .-.'l.3-3
fendmeno de activos y controd de insumos -
13 produccidn y Estrategla de lucha contra la
comercializacidn de 54 corrupcidn asociada al 434 4
narcdticos narcotrifico
Conferencia internackonal
55 sohbre la politica de lucha 435 3

contra las drogas




Acuerdo 5: Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: "Sistemna Integral de Verdad, Justicia, Reparacidn y
Mo Repeticlén” Incluyendo la Jurisdiccidn Especial para la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos

# [ SECTIO #
TEMA SUBTEMA ] DISPOSICIOMNES
Comiskdn para el
Esclarecimiento de la Verdad,
56 5.1.1.1 14
la Convivencdia yla Mo
VERDAD: Sistema Repetickn
14 integral de Verdad, Unidad para la Bisgueda de
Justicia, Reparacidn
¥ No Repeticidn Personas dadas por
57 Desaparecidas en el contexto 5112 13
¥ en razdn del conflicto
[uPBD)
JUSTICHA: Sistema
15 Integral de Verdad, - Jurisdiccidn Especial para la 513 -
Justicia, Reparacidn Paz [JEP)
¥ Mo Repeticidn
Actos ternpranos de
reconaCimibento de 5.1.3.1
549 responsabilidad colectiva y W 3
acchones concretas de 5132
oontribuckdn a la reparacidn
Reparacidn Colectiva:
&0 Medidas de Reparacidn 51133 3
Integral para la Construcchdn
REPARACIHIN: de Paz
Sistema Integral de 61 Rehabilitacidn psicosocial 5134 2
16 Werdad, Justicia,
Reparacién y No Procesos colectivos de
Repeticién retormos de personas en
B2 situacidn de desplazamlentoy | 5.1.3.5 2
reparacidn de wictimas en el
exterior
E3 mtedidas sobre restitucidn de 5136 3
tierras
Fortalecimiento de la Politica
Bd de atencitn y reparachkon 5137 7
integral a wictirmas
GARANTIAS DE NO Promocidn de una ouliura del
REPETICIGMN: 65 respeto de los derechos 5-14y 2
Y Compromisa con la humanos =%
promeocidn, el 19 Fortalecimiento de los 5232 2
respeto y la garantia meLanismos de proteccidn de
de los derachos la labor que desempefian los
hurnanos defensores de DOHH y sus
arganizaciones
- PFrevencldn y proteccidn de 533 3

los derechos hurnanos




Acuerdo 6. Implementacldn, veriflcacidn y refrendacidn

# TEMLA TEMLA “ SUBTEMA SECTIOMN *
SUBTEMA DISPFOSICIOMES

CSWI: Comdsidn de
Saguimdento, Impulso
werificacidn; Plan Marco de
Iimplementacidn y obras
67T medidas para contribulr a Bl 11
garantizar la implermentacidn,
la participacidn, el
segulmiento y la
transparencia de la misma.

Sistema Integrado de
71 Informackdn y medidas de 613y 5
transparencia para la 615

Implementackén.
recanksmos de

18 implementacidn y Prioridades d
rioridades de

warlficacidn BE &.1.9 30
implementacidn normativa e

implementacidn pricritaria
69 Caplitule Etnkco 6.2 1%
Compaonente Intermacional de

F0 B3 4
werificacidm de la CSiIv [(C1v)

Acompafiamiento B6.3.3:;
s Internackonal en ka 635y 14
Implementacidn B4
Pedagoglia, difusidn y
I comvunicacidn de bos B.5 7
acuerdos.
Fa Refrendacidn B.5 1

Anexo C: Implementacion Normativa

Instituto Kroc. (2017). IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ. Universidad
de Notre Dame.

A. Iniciativas legislativas actualmente en Congreso

1. Proyecto de Acto Legislativo No. 04 de 2017 Senado. "Por medio del cual se dictan
disposiciones para asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del
Estado.”

2. Proyecto de Acto Legislativo No. 05 de 2017 Senado. “Por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de Paz para la Camara de Representantes en los periodos
2018- 2022 y 2022-2026.”

3. Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2017 Camara. "Por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que permita la apertura democratica para la construccion de una paz
estable y duradera."

4. Proyecto de Ley Estatutaria No. 06 de 2017 Senado — No. 13 de 2017 Camara “Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

5. Proyecto de Ley No. 05 de 2017 Senado "Por la cual se regula el servicio puablico de adecuacién
de tierras y se dictan otras disposiciones."

6. Proyecto de Ley No. 04 de 2017 Senado. "por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.”

7. Proyecto de Ley No. 018 de 2017 Camara — No. 009/2017 Senado “Por la cual se habilita la




adjudicacion o el otorgamiento de uso de baldios en reservas forestales protectoras — productoras y
de reserva forestal de la ley 2* de 1959, sin sustraccion y se dictan otras disposiciones.”

8. Proyecto de Ley No. 019 de 2017 Cémara - No. 010 de 2017 Senado “Por la cual se regula el
sistema nacional catastral multipropdsito.”

9. Proyecto de ley organica No. 020 de 2017 Camara - No. 011 de 2017 Senado ‘“Por la cual se
modifica la ley 152 de 1994.”

10. Proyecto de Ley No. 12 de 2017 Senado - 021 de 2017 Céamara “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 996 de 2005” (Ley de garantias).

11. Proyecto de Ley No. 13 de 2017 Senado - 022 de 2017 Céamara “Por medio de la cual se
desarrolla el tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores y cultivadoras, de acuerdo
con las disposiciones del articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4
del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera.”

12. Proyecto de Ley No. 14 de 2017 Senado - 023 de 2017 Camara ‘“Por medio de la cual se
fortalecen la investigacion y judicializacidn de organizaciones criminales y se adoptan medidas para
su sujecion a la justicia.

B. Iniciativas legislativas aprobadas

1. Acto Legislativo 01 de 2017 “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
la Constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones.”

2. Acto Legislativo 02 de 2017 “Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la
Constitucion con el propésito de dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una Paz estable y duradera.”

3. Acto Legislativo 03 de 2017 “Por medio del cual se regula parcialmente el componente de
reincorporacion politica del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera.”

4. Acto Legislativo 04 de 2017 “Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica.”

5. Ley 1820 de 2016 “Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Amnistia, Indulto y
tratamientos penales especiales y otras disposiciones.”

6. Ley organica 1830 de 2017 “Por medio de la cual se adiciona un articulo transitorio a la Ley 5 de
1992~

7. Proyecto de Ley Estatutaria No. 03 de 2017 Senado — No. 06 de 2017 Camara “Por medio de la
cual se adopta el Estatuto de la Oposicidn Politica y algunos derechos a las agrupaciones politicas
independientes” (actualmente en control previo de constitucionalidad)

8. Ley 1865 de 2017 “Por medio de la cual se exceptia a la Unidad Nacional de Proteccion de lo
dispuesto en el articulo 92 de la ley 617 de 2000.”

C. Decretos con fuerza de ley expedidos

9. Decreto-ley 2204 de 2016 “Por el cual se cambia la adscripcion de la Agencia de Renovacion del
Territorio”

10. Decreto-ley 121 de 2017 “Por el cual se adiciona un capitulo transitorio al Decreto 2067 de




19917
11. Decreto-ley 154 de 2017 "Por el cual se crea la Comisioén Nacional de Garantias de Seguridad"

12. Decreto-ley 248 de 2017 “Por el cual se dictan disposiciones sobre el Fondo Nacional de
Regalias en Liquidacion y se dispone de los saldos del mismo para financiar proyectos de inversion
para la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.”

13. Decreto-ley 249 de 2017 “Por el cual se regula la contratacion para la erradicaciéon manual de
cultivos ilicitos en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera.”

14. Decreto-ley 277 de 2017 “Por el cual se establece el procedimiento para la efectiva
implementacion de la Ley 1820 del 30 de diciembre de 2016: se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras disposiciones.”

15. Decreto-ley 298 de 2017 “Por el cual se excepta a la Unidad Nacional de Proteccion de las
restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.”

16. Decreto-ley 588 de 2017 "Por el cual se organiza la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la no Repeticion"

17. Decreto-ley 589 de 2017 “Por el cual se organiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado”

18. Decreto-ley 671 de 2017 "Por el cual se modifica la Ley 1448 de 2011, en lo relacionado con la
certificacion de desvinculacion de menores en caso de acuerdos de paz, se dictan otras
disposiciones"

19. Decreto 691 de 2017 "Por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y
Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el "Fondo Colombia en Paz
(FCP)" y se reglamenta su funcionamiento”

20. Decreto 700 de 2017 “Por el cual se precisa la posibilidad de interponer la accién de habeas
corpus en casos de prolongacién indebida de la privacion de la libertad derivados de la no
aplicacion oportuna de la Ley 1820 de 2016 y el Decreto Ley 277 de 2017.”

21. Decreto-ley 706 de 2017 “Por el cual se aplica un tratamiento especial a los miembros de la
Fuerza Publica en desarrollo de los principios de prevalencia e inescindibilidad del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y se dictan otras disposiciones.”

22. Decreto 775 de 2017 “Por la cual se dictan normas para que el Sistema de Defensa Técnica y
Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica, financiado por Fondetec preste servicios de
defensa técnica a los miembros activos y retirados de la Fuerza Publica en el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.”

23. Decreto-ley 831 de 2017 “Por medio del cual se crea la visa de Residente Especial de Paz.”

24. Decreto 870 de 2017 "Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros
incentivos a la conservacion"

25. Decreto-ley 882 de 2017 “Por el cual se adoptan normas sobre la organizacion y prestacion del
servicio educativo estatal y el ejercicio de la profesion docente en zonas afectadas por el conflicto
armado.”

26. Decreto-ley 883 de 2017 “Por el cual se modifica la Ley 1819 de 2016 para incluir a las
empresas dedicadas a la mineria ya la explotacion de hidrocarburos en la forma de pago de obras
por impuestos.”

27. Decreto 884 de 2017 "Por el cual se expiden normas tendientes a la implementacién del Plan
Nacional de Electrificacion Rural en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto




y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.”

28. Decreto-ley 885 de 2017 "Por medio del cual se modifica la Ley 434 de 1998 y se crea el
Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia."

29. Decreto 888 de 2017 "Por el cual se modifica la estructura y se crean unos cargos en la planta
de la Contraloria General de la Republica."”

30. Decreto-ley 889 de 2017 "Por el cual se adiciona un articulo transitorio al Decreto 2067 de
1991."

31. Decreto-ley 890 de 2017 “Por el cual se dictan disposiciones para la formulacién del Plan
Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural.”

32. Decreto 891 de 2017 "Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 190 de la Ley 1448 de
2011 en lo relacionado con el proceso de restitucién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes a cargo del ICBF, desvinculados de las FARC-EP en virtud del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera™

33. Decreto 892 de 2017 "Por el cual se crea un régimen transitorio para la acreditacion en alta
calidad de los programas académicos de licenciaturas a nivel de pregrado que son ofrecidos en
departamentos donde se localizan municipios priorizados para la implementacion de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)."

34. Decreto 893 de 2017 "Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
TerritorialPDET."

35. Decreto 894 de 2017 "Por el cual se dictan normas en materia de empleo publico con el fin de
facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable V Duradera."”

36. Decreto-ley 895 de 2017 "Por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica"

37. Decreto-ley 896 de 2017 "Por el cual se crea el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
cultivos de uso ilicito -PNIS-"

38. Decreto-ley 897 "Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas y se dictan otras disposiciones."

39. Decreto-ley 898 de 2017 "Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacién la
Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos 0 que amenacen 0 atenten contra las
personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccién de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, se
determinan lineamientos basicos para su conformaciéon y, en consecuencia, se modifica
parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la Nacion, la planta de cargos de la entidad y se
dictan otras disposiciones."

40. Decreto-ley 899 de 2017 "Por el cual se establecen medidas e instrumentos para la
reincorporacion econémica y social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP
conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre
de 2016."

41. Decreto-ley 900 de 2017 "Por el cual se adiciona el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, a su vez
modificado por el articulo 1 de la Ley 1779 de 2016 y se dictan otras disposiciones."

42. Decreto-ley 902 de 2017 "Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la




Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras."

43. Decreto-ley 903 de 2017 "Por el cual se dictan disposiciones sobre la realizacion de un
inventario de los bienes y activos a disposicion de las FARC EP."

Anexo D: Reforma de 1957

B .AﬁA y - » -
g / fepcema 1957
DECRETO NUMERO 0247 DE 1957
A {octubre 4)

Sobre plebiscito para una reformo constitucional

LA JUNTA MILITAR DE GOBIERNOC DE LA REPUBLCA DE CO-
LOMBIA, Interpretando la opinidn nodional expresada en los ocuer-
. dos suscritos por los portidos politicos,

DECRETA:

Articulo Unico.—~Convécase, pora el primer domingo del mos

o de diciembre de 1957, o los vorones y mujeres colombionos mayo-

f ros de 21 afos Que no estén privados del voto por sentencio judi-
clal, parc que expresen su cprobocidén o improbocidn al siguiente

I texto indivisible:

] “En nombere do Dics, fuente suprema de todo autoridod, y con
el fin de aofionzer lo unidad nocionol, unac de cuyos bases es el ro-
conocimiento haecho por los partidos politicos de que lo Religion Co-

| tSlica, Apostélico y Romana es la de la Nacién y que como tal los

I poderes poblicos L protegerdn y hordn que seo respetada como,

3 esencial elemonto del orden sociol: y paro osegurar los bienes de

e la justicia, lo libertad y la paz, el pusblo colombicono, en plebici.

to nocional,

DECRETA:

La Consthucidn Politica de Colombic es lo de 1886 con los ro-
formas de corécter pormonente introducido hasta el Acto Legs.
tive nOmero 1 de 1947 inclusive, y con las siguientes modificaciones:

Articulo 19—Llos mujeres tendrén los mismos derechos politicos
que los vorones.

Articulo 2.—En los slecciones populores que se efectden par:
elogir corporaciones poblicos hosto el ofic de 1968 inclusive, los
puestos correspondientes a coda circunscripciédn electoral se odjudi-

v

-1 — -
-

P AT

k cardn por miod q los partidos tradicionales, ol conservador y ol
] liberal. Si hubiere dos © més listas de un mismo paﬁdor los pues-
| 103 que a éste correspondieren fussen mdés de dos, se oplicoré para
> adjudicarios el sistema del cuociente electoral, pero teniendo en

i cuenta Unicamente los votos emitidos por los listas de tal portido.
i En los elecciones que se hagan- duronte el periodo o que se refie-
re oste articulo en todas los circunscripciones electorales, se elegi-
ré un niOmero par de miembros de los corporaciones piblicas. Para
obtener ese resultado se observardn los normas constitucionoles que
fijan el nimerc de miembros de tales entidodes, pero cumentando




Lo onterior no obsta pora que los miembros de las Fuerfds Ar.
v&o:hs n ser llomodos o desempofiar cargos en la odministro-

. Articulo S5°—El presidente d.lo? Repiblica, los gobonm:
os olcaldes y, en general, todos funcionorios ] n
o Y. en que tenga !

estoblecer y regulor los
‘de ascensos por mérito y onligiedod, y de [ubilacién, retiro o des-

.Mma—kbswhadmyhmmwbttad.hw
rreca odministrativa les esté prohibido tomor parte en los activida-

- Articulo 9°. primeras elecciones baj estas normos paro
sidente de lo Repiblica, Congreso, lusOopoml:my-




ejer-

integro-

ro-

Ge-

Luis E. Ordéiez.
de 1958 y

hasta eso fecha confinuard
s de lo Corte serén inomovibles a menos que
por causa legal o retiro por jubilocién.
reglamentarén por decreto se-

, .mmmbmadmmymmh
fculo 13°~En adelonte las reformas constitucionoles sdlo

ocurra
Lo
carrera
Art
articulo
 desp

10°—£] Presidente de la Repiblica tomaré posesién de

Municipoles, e realizarén durarte el primer semestra ds

Este Decreto rige desde la fecha de su expedicién.
Comuniquese, publiquese y complase.
Dado en Bogoté, o 4 de octubre de 1957.
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