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RESUMEN
El municipio de Segovia, Antioquia estd ubicado en el Nordeste antioquefio, limitando
por el norte con la subregion del bajo cauca ( Zaragoza y El Bagre), por el este con el
departamento de Bolivar, por el sur con el municipio de Remedios y por el oeste con el
municipio de Amalfi y el municipio de Anori, su principal actividad econdémica es la mineria
(oro y plata) siendo la principal fuente de divisas del municipio, gracias a su riqueza aurifera es

uno de los municipios de Antioquia que mé&s oro exporta.

Ante esta actividad economica se despliega la famosa fiebre de oro, por esta razon este
proyecto pretende identificar las condiciones de vulnerabilidad de los nifios y nifias en el
contexto de la mineria ancestral y tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia, basado en
la Metodologia General Ajustada MGA. Para nadie es un secreto que las afectaciones
economicas y sociales actuales del pais, afligen la calidad de vida de cada ciudadano
colombiano, otro factor trascendental para afectar la economia de la regién es la presencia de
grupos armados ilegales los cuales influyen en la explotacion minera a pequefia y gran escala en

el municipio.

Por lo tanto, se pretende el disefio de una propuesta, para mejorar las condiciones de

vulnerabilidad de los nifios en el contexto de la mineria ancestral y tradicional en el municipio de

Segovia, Antioquia basado en la Metodologia General Ajustada MGA.

Palabras claves: Vulneracion, Nifios, Nifias, Propuesta, Mineria, MGA



PROPUESTA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VULNERABILIDAD 15
ABSTRACT
The municipality of Segovia, Antioquia is located in the northeast of Antioquia,
bordering on the north with the Bajo Cauca subregion (Zaragoza and EIl Bagre), on the east with
the department of Bolivar, on the south with the municipality of Remedios and on the west with
the municipality of Amalfi and the municipality of Anori, its main economic activity is mining
(gold and silver) being the main source of foreign exchange for the municipality, thanks to its

gold wealth it is one of the municipalities in Antioquia that exports the most gold.

Given this economic activity, the famous gold rush unfolds, for this reason this project
aims to identify the vulnerable conditions of boys and girls in the context of ancestral and
traditional mining in the municipality of Segovia, Antioquia, based on the General Adjusted
Methodology MGA. It is no secret to anybody that the current economic and social effects of the
country afflict the quality of life of each Colombian citizen, another transcendental factor to
affect the economy of the region is the presence of illegal armed groups which influence mining

small and large scale in the municipality.

Therefore, the design of a proposal is intended to improve the vulnerability conditions of

children in the context of ancestral and traditional mining in the municipality of Segovia,

Antioquia based on the General Adjusted Methodology MGA.

Keywords: Violation, Boys, Girls, Proposal, Mining, MGA
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia colombiana la riqueza natural aurifera ha sido un incentivo para
las industrias nacionales y extranjeras. Compafiias como WGC World Gold Council — Consejo
Mundial del Oro (formada por las empresas lideres mundiales en extraccion de oro), estiman que
en el 2013 la explotacion de este mineral contribuyé con 83.1 billones de d6lares al P.1.B
mundial, ademas de generar un millén de empleos directos y 4.2 millones indirectos. World Gold
Council, (2017). Sin embargo, este tipo de informes ignoran los impactos negativos que la
extraccion minera tiene en las comunidades. Las cuales se ven forzadas a salir de sus hogares, o

ven contaminadas sus fuentes de agua impactando su salud y calidad de vida.

Sumado a esto, la vulnerabilidad a la que estan expuestos los nifios y nifias por parte del
Estado y grupos al margen de la ley se ha incrementado. Un ejemplo de ello ocurrio durante el
paro minero que se vivio en Remedios y Segovia en el afio 2017, donde Sierra J, expone en su
articulo del periodico el Espectador que este paro de actividades mantuvo el municipio
convulsionado cerca de 45 dias. En el cual, la mesa minera y el ministerio de minas llegaron a un
acuerdo de 15 puntos que incluia el uso de mercurio para la extraccién del oro. Las
consecuencias de este paro impactaron a toda la poblacion en especial a los grupos vulnerables

con la cifra de dos adolescentes muertos.

Por ello es fundamental una mirada a la problematica de vulneracion a la que estan
expuestos los nifios y nifias en el municipio, a través de la mineria ancestral y tradicional, pues

en estas regiones, aproximadamente el 80 % de las familias se benefician de la mineria, donde
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laboran hombres, mujeres y nifios para la obtencion del mineral. En este sentido, el derecho de
las comunidades rurales en defensa de sus tradiciones culturales e histéricas; las luchas por el
derecho a un ambiente sano, por el agua, y el detrimento de las condiciones y la calidad de vida

deben revertirse en pro del bienestar de los nifios y nifias de Segovia. (Cinep, 2012).

Con este proyecto aplicado pretendemos crear una propuesta para mejorar las
condiciones de vulnerabilidad de los nifios en el contexto de la mineria ancestral y tradicional en

el municipio de Segovia, Antioquia, basado en la Metodologia General Ajustada MGA.
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Capitulo |
Planteamiento Del Problema

1.1 Titulo Del Proyecto

Propuesta para mejorar las condiciones de vulnerabilidad de los nifios en el contexto de la
mineria ancestral y tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia, basado en la Metodologia

General Ajustada MGA.

1.2 Linea De Investigacion

El presente proyecto aplicado estara articulado con el Acuerdo N° 101 del 24 de
noviembre del 2017, articulo 24 de la linea Desarrollo Sostenible y Competitividad y sub linea

de investigacion Gestion Integral de proyectos.

1.3 Descripcién Del Problema

En el Departamento de Antioquia, la mineria ancestral y tradicional es practicada en
muchos municipios ubicados en las subregiones de nordeste, occidente y bajo cauca. Debido a la
riqueza de sus tierras en minerales especificamente el oro, se ha convertido la extraccion de este
mineral como la principal actividad econémica. En el municipio de Segovia este tipo de trabajo
minero es realizado aproximadamente por el 80% de la poblacion por ser la Gnica fuente de
recursos para la mayoria de la poblacion que no ha tenido otro tipo de oportunidades laborales y

cuya oferta interinstitucional es casi nula. La presencia de actores armados al margen de la ley,
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dificultan el desarrollo social debido a los enfrentamientos continuos, presion para ingreso de
menores de edad a sus filas, violencia sexual, vacunas a la poblacion en general para sustento de

sus filas, lo cual dificulta que la poblacion tenga un bienestar social y psicolégico adecuado.

La Gobernacién de Antioquia y la Universidad de Manizales, a través del articulo
Prevencion del trabajo infantil asociado a la mineria, Arango y Castafio (2014) afirman:

“Dado su origen y vocacion histérica, Antioquia se convierte en pionero de la legislacion
minera, con la expedicion del primer cddigo de minas del estado soberano de Antioquia, siendo
el primer Departamento en tener una normatividad minera propia. Dadas estas caracteristicas, es
importante reconocer también que el contexto socioecondmico muestra que la situacion de
pobreza e inequidad en el pais es un problema que se presenta fuertemente en las zonas mineras
y Antioquia no se escapa de esta realidad. Y es precisamente en estas zonas que se caracterizan
por la situacion de pobreza y la desigualdad donde se ubican especialmente, poblaciones
vulnerables que viven de y por la mineria, especialmente de la mineria artesanal, la cual se
caracteriza por no tener ninguna regulacion labor, por carecer de vision y gestion empresarial, y
por ser una labor de baja productividad, con escaso conocimiento técnico sobre la tarea, basada

en la intuicién y el saber hacer tradicional”. (pp.1-9)

El municipio de Segovia, Antioquia se encuentra a una distancia por carretera a Medellin
de 227 Kilometros, la via es destapada y en regulares condiciones. EI municipio cuenta con un
solo corregimiento cuyo nombre es Fraguas, que estd habitado por comunidad negra en un 90%,

dista de la cabecera municipal a 35 Kilometros, su poblacion asciende a 40.000 habitantes, de
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ellos cerca del 90% reside en la zona urbana. Se cuenta con suministro de agua potable cada 4

dias la cual se brinda por sectores. (Alcaldia de Segovia, 2020 p. 1).

La evolucién total de la poblacién en el municipio de Segovia — Antioquia muestra que
paso para la estimacion de la muestra se utilizara la proyeccion poblacional del DANE para el

afio 2020 de 39.379 personas aproximadamente 5.134 familias.

Por ser un municipio de mayor actividad minera, su actividad econdmica se concentra
principalmente en la exploracion y explotacion del material aurifero, el municipio produce el
39,4% del total de la region en oro y el 6,66% de la produccion nacional. (Alcaldia de Segovia,

2020 p.1).

Segun la Agencia Nacional de Mineria, actualmente se extrae el 11% del oro en
Colombia en el municipio de Segovia, Antioquia, por lo cual este municipio es considerado uno
de los mas ricos en recursos minerales del pais. El ‘Clan del golfo’ y ‘Paramilitares del Nordeste
Antioquefio’ ejercen control en el Bajo Cauca y Nordeste antioquefio. La ilegalidad en la mineria
y el uso indiscriminado de productos quimicos para la extraccion de minerales en los procesos
ancestrales y tradicionales durante la extraccion del oro siendo una practica comun, generando

impacto negativo social, ambiental, politico y econémico. (Grajales, 2016)

Mas del 80% de la poblacion del municipio de Segovia, realiza explotacion minera bien
sea en minas legales, ilegales o chatarreras. Debido a los bajos ingresos que esta generando esta

actividad econdmica, algunas familias han visto en la necesidad de que todos sus miembros
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laboren para poder obtener dinero para subsistir, es ahi donde el trabajo infantil es una
problematica creciente no solo en el municipio de Segovia sino en el departamento de Antioquia.
Castafio y Arango (2014) afirman que las condiciones de vulneracion de los nifios y nifias en las
zonas mineras limita su participacién en ofertas institucionales, ya que, desde los nucleos
familiares, el trabajo infantil es una de los aportes que tienen para garantizar el sustento

econdmico. (p.1).

Se realizo un estudio que obtuvo como resultado que en las zonas mineras mas del 50%
de los nifios y nifias, ponen en peligro su vida a través de riesgos fisicos, riesgos de salud,
desescolarizacion, entre otros factores que alteran su desarrollo. Mucha poblacion infantil esta
sometida a las peores formas de trabajo infantil, generando perjuicios corporales y psicoldgicos
irreversibles, que imposibilitan su adecuada adaptacion social segun su edad. (Corte

Constitucional, 2004).

Castafio y Arango (2014) evidenciaron que todo esto ha llevado a fendmenos como la
desercidn escolar donde aumento el 23% por encima de la tasa departamental, violencia
intrafamiliar, consumo de sustancias psicoactivas, explotacion sexual, afectaciones a la salud
(dafios genéticos, gastrointestinales, infecciones y problemas de piel) y pertenencia a bandas

criminales. (pp.4-5)

No existe un fundamento que merezca tanta prioridad como la proteccion y el desarrollo
de los nifios y nifias, ya que de ellos depende la supervivencia, la estabilidad y el avance de los

pueblos, ellos son el futuro de la civilizacion de los seres humanos. De ahi la importancia de
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proteger a este grupo poblacional contra la explotacion econdémica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. (Convencién sobre los

derechos del nifio, 2006)

Por otro lado, la industria minera ha provocado la degradacion en las areas rurales. De
hecho, para extraer el mineral es necesario utilizar productos altamente toxicos como mercurio o
cianuro, que conducen a contaminar tierras y recursos hidricos, afectando, ademas de las

comunidades y afectando gravemente la biodiversidad de la zona. (Defensoria del Pueblo, 2015).

El articulo 49 de la Constitucion Politica establece la atencion de la salud vy el
saneamiento ambiental como servicios publicos a cargo del Estado. Los cuales han siendo
vulnerados por la empresa se Servicios Publicos Aguas del Pocune, quienes son los encargados
de abastecer el municipio de agua potable, ya que el suministro de agua es de cada 4 dias por

sectores 0 barrios del municipio.

Los embarazos en adolescentes son muy reveladores, se muestran con una tasa de 32.5%
muy por encima de lo regional (24.39%) y departamental (30.95%). (Alcaldia de Segovia, 2019).
De la misma manera la mortalidad materna es impactante, maneja un porcentaje de 178.3% muy
por encima de la regional (42.8%) y departamental (83.8%), esta mortalidad en adolescentes se
puede asociar a la falta de nutrientes que posee la joven gestante, como también al consumo de

sustancias psicoactivas y alcohol. la carencia de alimentos como también a la falta de ingesta de
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los medicamentos como (sulfato ferroso, acido folico y calcio) que son necesarios para la

formacion del embridn.

En consecuencia, de ahi también se desprende la incidencia de mortalidad por
desnutricion en menores de 5 afios, que es de 23.8%. Valdivia y Freltez (2009), afirman que el
embarazo en adolescentes es un factor de riesgo para el recién nacido, debido a la inmadurez, a
la falta de conocimiento de la madre adolescente, evidenciandose en la poca experiencia que
tienen para suplir las necesidades basicas del recien nacido, de lo cual se puede inferir a los
cuidados inadecuados, en higiene, alimentacion, afecto, prevencion de accidentes, por otra parte
la falta de ingresos monetarios interfiere en la adquisicion de los productos de alimentacion

bésica, todo eso influye en el desarrollo armonico e integral del recién nacido.

En otras investigaciones nacionales y departamentales, realizadas en el contexto de

condiciones de vulnerabilidad de los nifios y nifias menores de 11 afios, se destacan:

Tabla 1

Estudios Relacionados con vulnerabilidad en nifios

Autor Descripcion Investigacion
Cuesta, Castillo, Céardenas y En su articulo de revista Nacional
Gutiérrez. (2014) “Investigaciones sobre trata

de personas y explotacion
sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes.
Propuestas de sensibilizacion
para la prevencion y medios
de comunicacién” La linea
maés abordada en las
condiciones de vulneracion
en nifios y nifias menores de
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Pérez, Branch y Arango M (2009)

Juarez (2016)

11 afios, es la trata asociada a
la explotacion sexual,
especialmente infantil y de
mujeres (lo cual también se
ve en los marcos legales).
Esto implica que existe la
necesidad de indagar sobre
las otras modalidades de
trata. Se puede afirmar que la
trata asociada a la
explotacion sexual es la mas
abordada porque, segun
plantean Forero (2013) y
Garzén (2013), es la
modalidad més denunciada
en los estamentos judiciales
y, abordada en los medios de
comunicacion.

En su articulo de revista “El
Sector Minero en el Nordeste
Antioguefio: Una Mirada a la
Luz de la Teoria de las
Capacidades y los Recursos”,
mencionan que, por ser una
tierra con grandes riquezas
naturales, se evidencia la
ausencia de entidades
gubernamentales y no
gubernamentales que apoyen
nuevos conocimientos de las
TICs para mejorar las
condiciones laborales,
generando nuevos espacios
en la comunidad y sector
productivo.

A través del articulo La
mineria ilegal en Colombia:
un conflicto de narrativas, se
evidencia que en Colombia
no hay leyes que regulen de
una manera adecuada la
mineria artesanal, solo se esta
apoyando las minas de
empresas del extranjero,
generando una gran brecha
en la sociedad de estratos
bajos y medianos de las
localidades con alta riqueza
minera.

Nacional

Nacional
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Arango y Castafio (2014)

Robayo y Montafia (2017)

Osorio (2014)

Romero (2014)

Una mirada desde Antioquia Departamental
mencionan que existen
diferentes modelos de
intervencién para bajar el
indicador de vulnerabilidad
en los nifios y nifas, los
cuales se deben enfocar
desde la integralidad de
programas sociales y entes
gubernamentales y no
gubernamentales.

Establece la ausencia de Nacional con enfoque municipal
lineas de accidn y politicas
publicas para minimizar el
trabajo infantil exponiendo a
esta poblacion a todo tipo de
vulneraciones. Lo cual fue
observado mediante el
diagnostico generado en la
poblacion cuya actividad
minera era la actividad
principal de econémica de las
familias.

En el articulo “Comunidades Departamental
protectoras, una estrategia del
programa Buen Comienzo
para promover el cuidado de
los nifios y las nifias” El
programa Buen Comienzo es
la Politica Publica de
Atencion Integral a la
Primera Infancia de

Medellin, adscrito a la
Secretaria de Educacion, que
promueve el desarrollo
integral de los nifios, las
nifias desde la gestacion hasta
los cinco afios

En el articulo “Condiciones Internacional
De Vulnerabilidad Que
Propician La Trata De Nifias,
Nifios Y Mujeres” La falta de
oportunidades de empleo en
los paises de Centroamérica,
provocan desplazamientos
masivos de personas, donde
muchas veces los nifios,

nifias y adolescentes viajan
sin compafiia de un adulto, al
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cruzar la frontera se
encuentran con bandas
organizadas que operan para
cooptalos y convertirlos en
victimas de la trata con fines
de explotacion sexual, laboral
y servidumbre. El sureste de
Tabasco y Chiapas son los
Estados de la Republica
Mexicana donde opera
mayormente la impunidad, de
la mano de los delincuentes
se encuentran las
instituciones corruptas y
como se ha mencionado en
las entrevistas realizadas por
diferentes medios, no solo
dejan que opere la
prostitucion infantil, también
son los encargados de
permitir el traslado a otros
puntos de la Republica
Mexicana para la trata
Internacional.

Nota: Recopilacion web

Ante el panorama revisado a nivel internacional, nacional y departamental, se lograron

identificar causas principales, causas secundarias, efectos principales y efectos secundarios, que

son determinantes para definir las condiciones de vulneracion de los nifios y nifias del municipio

de Segovia, Antioquia.

Tabla 2

Causas y efectos

Baja oferta institucional para
nifios y nifias

Bajas condiciones

Directa  sociodemogréaficas en el entorno
de los nifios y nifias

Directa

Causay
efectos

Mejorar la oferta institucional para nifios
y nifias

Mejorar las condiciones
sociodemograficas en el entorno de los
nifios y nifias
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Ausencia de programas en el
Plan de desarrollo para disminuir
condiciones de vulneracion en la
nifiez

Fortalecimiento comunitario para
creacion de proyectos orientados a las
necesidades de la nifiez

Indirecta

Condiciones de vivienda, salud,  Mejorar oferta institucional de
indirecta  nutricion y recreacion en la nifiez  mejoramiento de vivienda, salud,
minimas nutricién y recreacion

Nota: Fuente propia

Figural

Diagrama de Ishikawa y/o arbol de problema
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Nota: Fuente propia

Bajo este contexto se puede evidenciar que si bien para el Gobierno Nacional y
Municipal, no existen estrategias adecuadas que ayuden a contribuir en la disminucion de la
vulneracion de los nifios y nifias en la mineria ancestral y tradicional. Se lidera la importancia de

la creacion de una propuesta para mejorar las condiciones de vulnerabilidad de los nifios en el
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contexto de la mineria ancestral y tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia, basado en

la Metodologia General Ajustada -MGA.

1.3.1 Matriz Evaluacién Participacion De Los Interesados.

1.3.1.1 Gestionar La Participacion De Los Interesados
El municipio de Segovia, Antioquia en el afio 2019 mediante el acuerdo 021, adoptaron la

politica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

Con este proceso pretendemos establecer la comunicacion e interaccion con los interesados del
proyecto aplicado - Propuesta para Mejorar las Condiciones de Vulnerabilidad de los Nifios en el
Contexto de la Mineria Ancestral y Tradicional en el Municipio de Segovia, Antioquia, Basado
en la Metodologia General Ajustada MGA-. para lograr satisfacer las expectativas y

necesidades. A continuacion, se relaciona la matriz de interesados:

Tabla 3

Matriz de interesados

Informacién de identificacion

Nombre Puesto Organizacién / Empresa Ubicacién Rol en el
proyecto
Gerencia de
Infancia 'y Departamental  Gobernacion de Antioquia Medellin, Antioguia
Adolescencia Duefio de

proceso
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Procuraduria
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orovincial Nacional Entidad nacional descentralizada Bogota Duefio de
proceso
Instituto
C_olomblano de Nacional Entidad nacional descentralizada Medellin, Antioquia ~
Bienestar Duefio de
Familiar proceso
Secretaria
Seccional de Departamental ~ Gobernacion de Antioquia Medellin, Antioquia Auditor de
Salud de ente
Antioquia regulador
Nifios y nifias Auditor de
menores de 11 Municipal Pobladores Segovia, Antioquia ente
afios regulador
Poblacion zona Auditor de
urbanay rural Municipal Pobladores Segovia, Antioquia  gnte
del municipio regulador
Qltfr?ilgii)al Municipal Alcaldia municipal Segovia, Antioquia  pyefio del
proceso
Comisaria de - . ) o Auditor de
. Municipal Alcaldia municipal Segovia, Antioquia ente
Familia
regulador
ESE Hospital Auditor de
San Juan de Dios Municipal Ente descentralizado municipal ~ Segovia, Antioquia ente
Segovia regulador
Personeria . . - . L Auditor de
-~ Municipal Alcaldia municipal Segovia, Antioquia ente
municipal
regulador
Secretaria de
(E:ﬂlljtzarglon y Municipal Alcaldia municipal Segovia, Antioquia Q}L:Sltor de
Municipal regulador
. .. Duefo del
Equipo proyecto Departamental Disefiadores Medellin, Antioguia proceso
Informacion de evaluacion
Informacion de Requisitos . _—
A Expectativas principales
contacto principales
Asignar
3657459 Rec_ursos_ para o
la ejecucion del  Cumplimiento de la propuesta del plan trazado propulsado por el
proyecto. equipo colaborador y técnico.
Asignar
5878750 Recursos para

la ejecucion del
proyecto.

Cumplimiento de la propuesta del plan trazado propulsado por el
equipo colaborador y técnico.
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Asignar
3658974 Rec_ursos_ para o
la ejecucion del  Cumplimiento de la propuesta del plan trazado propulsado por el
proyecto. equipo colaborador y técnico.
Apoyo con
3122588461 personal de Cumplimiento de la propuesta del plan trazado propulsado por el
campo equipo colaborador y técnico.
8315860 Personal Cumplimiento de la propuesta del plan trazado propulsado por el
objetivo equipo colaborador y técnico.
8315860 Personal Cumplimiento de la propuesta del plan trazado propulsado por el
objetivo equipo colaborador y técnico.
Asignar
8315860 Rec_ursos_ para .
la ejecucion del  Cumplimiento de la propuesta del plan trazado propulsado por el
proyecto. equipo colaborador y técnico.
Asignar
8315860 Rec_ursos_ para o
la ejecucion del  Cumplimiento de la propuesta del plan trazado propulsado por el
proyecto. equipo colaborador y técnico.
Asignar
Recursos para
la ejecucion del  Cumplimiento de la propuesta del plan trazado propulsado por el
8312210 proyecto. equipo colaborador y técnico.
Asignar
8315860  ecursos para N
la ejecucion del  Cumplimiento de la propuesta del plan trazado propulsado por el
proyecto. equipo colaborador y técnico.
Asignar
8315860  ecursos para N
la ejecucion del  Cumplimiento de la propuesta del plan trazado propulsado por el
proyecto. equipo colaborador y técnico.
Asignar
2160910 Rec_ursos_ para o
la ejecucion del  Cumplimiento de la propuesta del plan trazado propulsado por el
proyecto. equipo colaborador y técnico.
Clasificacion de los interesados
Partidario
_Grado d_e G_rado,de Fase de mayor interés Interno / Externo / Neutral /
influencia interés .
Reticente
Favorable Alto Fase I, IlI, IV, V Externo Partidario
Favorable Alto Fase I, Ill, IV, V Externo Partidario
Favorable Alto Fase I, IlI, IV, V Externo Partidario
Favorable Alto Fase I, IlI, IV, V Externo Partidario
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Favorable
Favorable
Favorable
Favorable
Favorable
Favorable
Favorable
Favorable

Medio
Alto
Alto

Medio

Medio

Medio

Medio
Alto

Fase I, llI, IV, V Externo
Fase I, llI, IV, V Externo
Fase I, I, IV, V Interno
Fase I, I, IV, V Interno
Fase I, I, IV, V Interno
Fase I, I, IV, V Interno
Fase I, I, IV, V Interno
Fase I, I1I, IV, V Externo

Partidario
Partidario
Partidario
Partidario
Partidario
Partidario
Partidario
Partidario

Nota: Fuente propia

Tabla 4

Stakeholders identificados

Actor

Entidad Posicién

Contribucién o

Intereses 0 expectativas

gestion

Gerencia de
Infancia y
Adolescencia

Instituto
Colombiano de
Bienestar
Familiar

Plblica Cooperante

Plblica Cooperante

*Establecer las
condiciones para la
operacién de programas
orientadas a la nifiez

*Cofinanciacion de los
programas.

*Acompariamiento,

seguimiento y monitoreo  Social / Financiera

*Promocion de espacios
para la participacion
ciudadana y control social

*Gestionar recursos de

diferentes fuentes para

aportar a los programas
sociales

*Establecer las
condiciones para la
operacién de los
programas

*Cofinanciacion Social / Financiera

*Acompafiamiento,
seguimiento y monitoreo

*Articulacion



32

PROPUESTA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

Secretaria
Seccional de
Salud de
Antioguia

Nifios y nifias
menores de 11
afos

Poblacién zona
urbanay rural
del municipio

Comisaria de
Familia

ESE Hospital
San Juan de
Dios Segovia

Personeria
municipal

Publica

Publica

Publica

Publica

Publica

Publica

Cooperante

Participantes

Cooperante/Afectados

Cooperante

Cooperante

Cooperante

*Establecer las
condiciones para la
deteccion de nifios, nifias
con alteracion en su estado
nutricional
*Cofinanciacién de
paquetes
*Acompariamiento,
seguimiento y monitoreo

Social / Financiera

*Consumo del producto
entregado en el programa

*Participar en las
actividades educativas de
alimentacion saludable y
habitos alimentarios
adecuados

*Participar en las
actividades educativas de
agentes multiplicadores

*Promover y participar
activamente en los
espacios para ejercer
control social y
participacion ciudadana

Beneficiarios

Veedores/Beneficiarios

*Seguimiento y
acompafiamiento en los
casos reportados con
vulneracion

*Generacion de politicas y Social
programas orientados a la

nifiez.

*Seguimiento y

acompafiamiento a las

familias.

*Seguimiento y
acompafiamiento en los
casos reportados con
vulneracion donde se
afecte su salud mental y
fisica

*Promover y participar
activamente en los
espacios para ejercer
control social y
participacion.

Social

Veedores
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Secretaria de
Educacion y
cultura
Municipal

Alcalde de
Segovia

Procuraduria
General de la
Nacion

Secretaria de
Salud,
proteccion y
bienestar social

Secretaria de
gobierno

Publica

Publica

Publica

Publica

Publica

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

Cooperante

*Seguimiento y
acompafiamiento técnico a Social
las familias.

*Seguimiento y
acompafiamiento técnico a Social
las familias.

*Verificar el cumplimiento
de las normativas
existentes para proteccion  Veedores
de los nifios y nifias
menores de 11 afios.
*Seguimiento y
acompafiamiento técnico a

las familias. Social

*Asistencia en salud

*Fortalecimiento lideres

sociales Social
ocia

*Fortalecimiento juntas de
accion comunal.

33

Nota: Fuente Propia

1.3.1.2 Plan de gestion de los interesados.

Este componente basicamente es el plan para el director del proyecto aplicado -. Para el

registro de los interesados se realiza una actualizacion, presentando en esta tabla la frecuencia de

distribucion de informacion y el nivel de participacion de los interesados para gestionar su

participacion.

Tabla s

Plan de gestidn de los interesados

Frecuencia

Interesados

distribucién

Nivel de participacién

informacion
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Gerencia de Infancia 'y

0 .
Adolescencia 90% Lider
Instituto Colombiano de 0 —
Bienestar Familiar 60% Partidario
Secretaria Seccional de 0 —
Salud de Antioquia 100% Partidario
Nifios y nifias menores 0 N
de 11 afios 70% Partidario
Poblacion zor]a_u_rbanay 90% Partidario
rural del municipio

Comisaria de Familia 20% Partidario
ESE _Hospltal $an Juan 60% Neutral
de Dios Segovia

Personeria municipal 95% Lider
Secretaria de E_dL_JcaC|on 60%

y Cultura Municipal

Alcalde de Segovia 60% Lider
Procur_a,durla General de 60% Partidario
la Nacion

Secretaria de Salud,

proteccion y bienestar 60% Partidario
social

Secretaria de gobierno 90% Partidario

Nota: Fuente propia

1.3.1.3 Matriz de influencias de impactos
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Figura 2

Matriz de Influencia de Impactos

Irreaducrar, mantener Inuslucrar y straer
satisteckas atlvamenie

Poder 2 3
MunlrnmrT:lr":;'l L Mantener informadas
1
Bajo 4
Baln Alea

Interés

1. Entes descentralizados de la nacion.
2. Alcaldia de Segovia y sus secretarias.
3. Comunidad general.

4. Gobernacién de Antioquia.

1.4 Modalidades de solucion del problema

1.4.1 Alternativa 1

Contratar un lider de monitoreo para hacer seguimiento a las denuncias realizadas en la

comisaria de familia sobre condiciones de vulnerabilidad de los nifios y nifias en el contexto de la

mineria ancestral y tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia.

1.4.2 Alternativa 2
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Disefiar una propuesta para mejorar las condiciones de vulnerabilidad de los nifios en el
contexto de la mineria ancestral y tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia, basado en

la Metodologia General Ajustada MGA

1.5 Constricciones y restricciones del proyecto

El presente proyecto busca disefiar una propuesta para mejorar las condiciones de
vulnerabilidad de los nifios en el contexto de la mineria ancestral y tradicional en el municipio de
Segovia, Antioquia, basado en la Metodologia General Ajustada MGA.

1.6 Restricciones del proyecto

Costos: En la Metodologia General Ajustada MGA, la inversidn es con recursos

publicos, donde cada actividad debe establecer costos de programacion.

Tiempo: Se propone un tiempo de ejecucion el cual es sujeto a las necesidades

municipales.

Alcance: El proyecto tiene como alcance disefiar una propuesta para mejorar las
condiciones de vulnerabilidad de los nifios en el contexto de la mineria ancestral y tradicional en

el municipio de Segovia, Antioquia, basado en la Metodologia General Aplicada -MGA.
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Riesgos: El proyecto presenta una serie de riesgos, los cuales se identificaran, se
valoraran y se plantearan las respectivas medidas de mitigacion en la Metodologia General

Aplicada -MGA.

1.7 Formulacion Del Problema

¢Cuadles han sido las mayores dificultades para identificar las condiciones de
vulnerabilidad de los nifios y nifias en el contexto de la mineria ancestral y artesanal del
municipio de Segovia, Antioguia?

En la administracion municipal durante los diferentes periodos de mandatarios han
identificado condiciones de vulnerabilidad, pero debido a la poca voluntad politica no se ha

contado con recursos suficientes para realizar una caracterizacion poblacional.

¢La baja oferta institucional de programas alternos, afecta a que hallan mayores
condiciones de vulnerabilidad de los nifios y nifias en el contexto de la mineria ancestral y
artesanal del municipio de Segovia, Antioquia?

En el municipio se cuenta con programas limitados de apoyo a las familias mediante la
entrega de una canasta basica, pero debido a los pocos cupos asignados y desconocimiento de los

criterios por parte de la poblacion han ayudado a la baja oferta institucional.

¢La comunidad puede apoyar a las familias para mejorar las las condiciones de
vulnerabilidad de los nifios y nifias en el contexto de la mineria ancestral y artesanal del

municipio de Segovia, Antioquia?
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En cada barrio o vereda, se cuenta con lideres comunitarios, quienes mediante
capacitaciones y/o orientaciones pueden aportar para identificar y mejorar las condiciones de

vulnerabilidad que pueden tener los nifios y nifias en sus hogares.

Con el fin de dar una respuesta al proyecto aplicado -Propuesta para mejorar las
condiciones de vulnerabilidad de los nifios en el contexto de la mineria ancestral y tradicional en
el municipio de Segovia, Antioquia, basado en la Metodologia General Ajustada -MGA, se

planteo la siguiente pregunta de investigacion:

¢ Cual seria la propuesta mas adecuada para mejorar las condiciones de
vulnerabilidad e de los nifios en el contexto de la mineria ancestral y tradicional en el

municipio de Segovia, Antioquia?
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Capitulo 11

Justificacion

Desde nivel nacional existen diferentes normativas que protege la poblacion vulnerable
que conforma el territorio colombiano. La Constitucion Politica de Colombia (1991) a través de
su articulo 44 afirma: “Los nifios y nifias, prevalecen sobre los derechos de los demas, la cual
conlleva a reconocerlos, sin distincion al goce de las mismas oportunidades de vida sana y
desarrollo pleno hasta el maximo de sus potencialidades”. Con el fin de evitar la vulneracion a la
cual puede estar expuesta esta poblacion. Existen diferentes formas de condicion de vulneracion
desde el trabajo infantil, baja ofertas institucionales, maltrato infantil, familias disfuncionales,

entre otros factores.

En los Lineamientos para la atencion de las peores formas de trabajo infantil del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Robayo y montafia (2017) plantean diferentes riesgos en la
poblacion infantil, los cuales son:

o El nifio o nifia no tiene condiciones de acceso a la educacion (Falta de cupos,
dificultad de transporte, documentacion incompleta para ingreso al SIMAT)

o La familia no cuenta con un ingreso econémico basico

o La familia piensa que el tiempo libre, debe ser para practicar actividades
asociadas al trabajo, con el fin de forjar el caracter del menor de edad.

o Madres cabezas de familia menores de edad sin apoyo econémico.

o El nifio, nifia y su familia se encuentran en condiciones de pobreza extrema,

desigualdad, exclusion social, inequidad o desplazamiento, que llevan a que la
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Unica solucion a su condicion sea la vinculacion del menor en actividades

laborales, para obtener mayores ingresos. (p.13).

Bajo este contexto la poblacion infantil debe ser protegida contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral y la
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y protegerlos para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Sin embargo, se ha
evidenciado que no son vistos por los adultos como sujetos de derecho y sus derechos son
vulnerados a traves de la exclusion social, la pobreza, la violencia, las guerras e inicio de vida
laboral temprana. Para logra esta garantia desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF creo la Ley 1098 de 2006 y la resolucion 3597 de 2013, la cual compromete a todas las

entidades estatales a garantizar el derecho de la poblacion menor de 18 afios del pais.

Los mecanismos de prevencion de parte de las instituciones estatales y privadas resultan
insuficientes para la cantidad de problematicas emergentes que se dan desde la exploracion y
explotacion de estos recursos, de ahi que se hace prioridad la implementacion de este proyecto,
buscando crear una propuesta para mejorar las condiciones de vulnerabilidad de los nifios en el
contexto de la mineria ancestral y tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia, basado en
la Metodologia General Ajustada -MGA, ya que estamos inmersos en una realidad social que
estad marcada por situaciones de desigualdad, injusticia, violencia, intolerancia, que ponen en

peligro la vida e integridad de los nifios y nifias.
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Capitulo 111

Objetivos

3.1 Objetivo General

Disefiar una propuesta para mejorar las condiciones de vulnerabilidad de los nifios en el

contexto de la mineria ancestral y tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia, basado en

la Metodologia General Ajustada -MGA.

3.2 Objetivos Especificos

Realizar la caracterizacion de las condiciones de vulnerabilidad de nifios y nifias del

municipio de Segovia, Antioguia.

Disefar una propuesta para mejorar las condiciones de vulnerabilidad de nifios y nifias

basada en la Metodologia General Ajustada MGA.

Disefar plan de divulgacion para dar a conocer la propuesta para mejorar las condiciones

de vulnerabilidad de nifios y nifias basada en la Metodologia General Ajustada MGA.
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3.3 Arbol de objetivos
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Figura 3
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Capitulo 1V
Desarrollo Del Proyecto

4.1 Espacial o Geografico

Pais: Colombia

Departamento: Antioquia

Municipio: Segovia se encuentra ubicado a 7°, 04, "28” de latitud Norte y a 74°, 41, "56”
de longitud Oeste de Greenwich. La cabecera urbana esta ubicada a una altura de 650 metros
sobre el nivel del mar y su temperatura medio es de 24° C. Se encuentra a una distancia por
carretera a Medellin de 227 Kilémetros, la via es destapada y en regulares condiciones.

Limites del municipio: Norte: Con los municipios de Zaragoza y Bagre Oriente: Con el
Departamento de Bolivar Occidente: Con los municipios de Amalfi y Anori Sur: Con el
municipio de Remedios. (Alcaldia de Segovia, 2020)

Extension total: 1231 Km2

Extension area urbana: 5,6 Km2

Extension area rural: 1225.4 Km2

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 650

Temperatura media: 24° C

Distancia de referencia: 227

Grupo Social: Familias del municipio de Segovia, Zona urbana y rural

Temporal

Epoca: 2020

Periodo: Primer semestre
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4.2 Marco Referencial

4.2.1 Marco Conceptual

Conflicto armado: Grupo de personas al margen de la ley, que imponen normas a la
comunidad.

MGA: Metodologia General Ajustada, implementada por el Departamento Nacional de
Planeacion donde se establecen la inversién de recursos publicos.

Mineria Ancestral: Proceso de extraccion de minerales de la tierra realizado de
generacion en generacion.

Mineria artesanal: Proceso de extraccion de minerales de la tierra sin empleo de
maquinas especializadas y usando agua y batea para sacar esos minerales.

Nifio/Nifia: Persona menor de 10 afios de nacimiento

Nucleo familiar: Grupo conformado por dos 0 mas personas con un grado de
consanguineidad tipo 1, 2 0 3.

Propuesta: Guia de educacion conformada por objetivo, actividad inicial, actividad
central y evaluacion de la actividad, con el fin de lograr el objetivo plateado.

Trabajo infantil: Personas menores de 18 afios, con o sin remuneracion econémica
realizando trabajo peligroso para obtencidn de algun beneficio.

Trabajo peligroso: Espacio laboral donde corre se el riesgo de comprometer su
integridad.

Vulneracion: Actividades realizadas donde no se garantiza los derechos humanos y

puede generar incumplimiento de los derechos humanos.
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4.2.2 Marco Tedrico
En el Departamento de Antioquia se tiene reporte de la existencia del 43% de las
minas existentes a nivel nacional, lo cual demuestra que sus tierras son ricas en minerales. Como

se puede evidenciar en el censo minero realizado en el afio 2011. Ver Figura 4

Figura 4
Mapa Colombia. Censo Minero 2010-2011
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La extraccion de estos recursos naturales puede conducir a vulneraciones de los nifios y
nifias, situacion que se agrava con la debilidad del Estado para garantizar el uso justo y pacifico
de las riquezas naturales de la poblacién. Esto se manifiesta en el desplazamiento forzado,
pérdida de tierras, contaminacién de los recursos basicos de las comunidades, intimidaciones y
asesinatos. Este es el caso del Municipio de Segovia donde el aumento de hechos violentos en
los ultimos afios esta ligado a las rentas producidas por la actividad minera. EI control de areas
de cultivo ilicito y mineria ilegal, asi como de corredores estratégicos para el narcotréfico, el
trafico de armas y municiones, dinero ilicito y otras formas de contrabando, se reflejan en la

I6gica detrés de sus acciones violentas en zonas rurales del pais. (Pérez y Montoya, 2013)

Antioquia a través de sus municipios mineros producen 43% de oro, situacion que genera
un desafio para las autoridades por las dindmicas sociales que se generan. Cisneros (Como se
citoé en CINEP, 2012), afirma que de la produccién de oro anual que es de aproximadamente 57
toneladas de metal, s6lo una cuarta parte la extraen las compafiias, ya sea de capital nacional o

extranjero.

En el municipio de Segovia, Antioquia la mineria es tipo subterranea, ejecutada sobre
terrenos rocosos siguiendo el rumbo de las vetas y filones, que obligaba a la aplicacion de
técnicas para el soporte de tlneles, galerias, cruzadas y clavadas, para el manejo del agua en los
frentes de trabajo, y para la extraccion y transporte del mineral, su molida y beneficio. Para
efectuar la separacion del oro o la plata del mineral o “gangas”, se utilizaban procesos de

amalgamacion con el mercurio o0 azogue o por mediante sistemas lentos como el lavado.
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En este sentido es fundamental analizar el impacto de la mineria en la calidad de vida de
los nifios, nifias a través de las condiciones de su integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién

(Constitucion Politica de Colombia, Articulo 44, 1991).

Segun datos del Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y
Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas -SIRITI, aproximadamente en
Colombia 4.964 nifios y nifias trabajan en explotacion minera, donde el municipio de Segovia no
es ajeno a este flagelo, viendose la necesidad de participar desde temprana edad en labores de
mineria artesanal o asociadas, se relacionan estos sucesos por la presion familiar para colaborar o
contribuir econdmicamente para subsanar necesidades de la familia, adicional a factores como la
falta de oportunidades, debilidad en la aplicacion o ausencia de politicas publicas nacionales,
departamentales y municipales para mitigar este flagelo y la ausencia de una educacién y salud

de calidad. (Robayo y Montafia, 2017)

Es importante tener presente que, desde el codigo sustantivo del trabajo colombiano, se
establece que la edad minima para el trabajo peligroso es desde los 18 afios, y prohibe las labores
de mineria en esta poblacion, debido al alto riesgo que se puede presentar (articulo 242). Robayo
y Montafia (2017), evidenciaron “Este tipo de trabajo tiene un efecto negativo en el capital
humano y afecta las capacidades de aprendizaje de los nifios y nifias ya que no asisten a clases o
tiene una ausencia prolongada teniendo un regular rendimiento académico, llevando a la

desercidn escolar, genera efectos negativos en los procesos psicosociales, de relacionamiento y
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de socializacién manifiestos en baja autoestima y falta de confianza en si mismos, valoracion
excesiva de lo material y del trabajo, falta de confianza en los demas y disminucién de redes
sociales cercanas. Asimismo, su salud y desarrollo fisico pueden verse afectados de manera
dréstica al estar expuestos a tdxicos, gases, contacto con metales pesados como mercurio y
plomo, exceso de trabajo fisico y maltrato. El trabajo infantil en mineria expone a los nifios y
nifias y adolescentes a condiciones extremas y a una alta accidentalidad”. (p. 12).

“A la par de la mineria, que muchos de los nifios entre 5 a 8 afios se dedican a la
mendicidad y los de 8 a 12 afios, a oficios informales como ayudantes de carros y colectivos o
como vendedores ambulantes”. (p.13). Ante este contexto en el municipio de Segovia tiene el

siguiente perfil. Ver Figura 5.

Figura 5
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En el andlisis realizado al municipio de Segovia, Antioquia evidencio que este es
certificado en salud, lo que da un margen de autonomia en la proyeccion de sus politicas debido
al ingreso de recursos. el 56,2% de los habitantes esta afiliado al régimen subsidiado y el 92,5%
de los habitantes del municipio se encuentra con puntajes bajos del SISBEN, lo que refleja la

condicion de vulnerabilidad de sus habitantes. (Robayo y Montafia,2017). (pp. 38-39).

En el periodo de 2012-2015 en el Plan de Desarrollo Municipal Orgullosamente
Segoviano, se trazo la meta de retirar a 220 nifios y nifias de las labores propias de la mineria,
pero no se aportaron recursos ni se dejo claro las lineas de accion lo cual no dio cumplimiento.
Segun el SIRITI, en Segovia se reportaron solamente 21 casos de trabajo infantil en explotacion
de minas y canteras, lo cual es un subdato debido a la ilegalidad que se presenta en estas areas.
Robayo y Montafia (2017), mencionan que los diagnosticos de infancia y adolescencia, para
identificar la vulneracion de derechos en la poblacion objeto (nifios y nifias) este no se encuentra

actualizado y no se cuenta con una politica para esta franja etaria en el municipio. (p.p 38-39)

Ante esta vulneracion en el contexto de la mineria en Colombia es una problematica de
gran relevancia, ya que desde esta subyacen un sin namero de dificultades sociales que afectan

de manera integral el bienestar de la poblacion.

Habria que decir también que la presencia de grupos armados ilegales en areas de
operaciones mineras ha aumentado la vulneracion de los nifios y nifias. En un informe publicado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], (2011) se demostré que la

competencia por tierras con presencia de minas de oro ha provocado desplazamientos forzados y
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graves amenazas contra las familias. Esto contradice los principios del Estado Social de Derecho
en materia de proteccién de la familia como nucleo basico de la socializacion del Individuo.
Cobrando relevancia en el Municipio de Segovia en el cual desde la época de los 90 se han
presentado situaciones de violencia extrema que afecta a las familias de la zona. En este
contexto, Los padres, instituciones y autoridades deben hacer frente a la situacién que los
vulnere, contribuyendo asi a que la poblacion infantil goce plenamente de su condicion de seres

humanos siendo asi constructores de su propia historia.

Ante estos contextos con el presente proyecto se pretende crear una propuesta para
mejorar las condiciones de vulnerabilidad de los nifios en el contexto de la mineria ancestral y
tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia, basado en la Metodologia General Ajustada -

MGA.

Existen diferentes casos donde se ha evidenciado diferentes condiciones de vulneracion
de los nifios y nifias, unos enfocados al area investigativa y de las cuales se han creado

propuestas para disminuir esta vulneracion. Las cuales son:

Tabla 6

Investigaciones

Autores Investigacion Origen
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Gobierno de Pert (2012)

Martinez (2018)

GoOmez y Garcia (2017)

Romero, Mufioz y Martinez
(2017)

Gimeno (2017)

Se establecio “La Estrategia Nacional para
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil (Enpeti)”, cuyo principal objetivo
es apuntar a la erradicacion del trabajo
infantil, estableciendo control laboral en la
poblacion infantil y mejoramiento de las
condiciones de disminucién de maltrato
infantil.

En la investigacion: “Proteccion integral o
tutelaje: un andlisis de las practicas
profesionales de quienes trabajan con
nifios, nifas y adolescentes en condiciones
de vulnerabilidad, en la ciudad de
Rosario” Surge a partir de los cambios de
las leyes frente al trabajo infantil.

Nifios jornaleros migrantes: vulnerabilidad
social, trabajo y educacion en la finca Las
Hormigas, mediante esta investigacion se
evaluaron algunas condiciones que viven
las familias de jornaleros agricolas
migrantes; y como esta condicion vulnera
sus derechos.

Derechos de proteccion de nifas, nifios y
adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad, esta investigacion describe
cdémo se garantizan los derechos de
proteccion de las nifias, los nifios y
adolescentes en condicién de
vulnerabilidad en tres instituciones
educativas publicas de Bogota y
Cundinamarca, Colombia.

Efectos del conflicto armado colombiano
en los nifios, nifias y adolescentes, en esta
investigacion se indagan las necesidades
de los nifios y nifias que han sido victimas,
para conocer las necesidades de
programas y politicas que requieren para
disminuir su vulnerabilidad.

Perud

Argentina

México

Nacional

Nacional

51


http://repositori.uji.es/xmlui/browse?type=author&value=Gimeno%20Navarro,%20Miguel%20%C3%81ngel

PROPUESTA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

Barrios, Novoa, Rusinque,
Gonzélez, Puentes (2016)

Cubillos, Hernandez y Torres
(2017)

Vergara (2018)

Arboleda, Torres, Hidalgo, y
Padierna (2017)

Restrepo, Mufioz, Zahiga y
Castillo (2017)

Condiciones de vulnerabilidad social y
problemas internalizantes en nifios
institucionalizados, mediante el cual se
determind las condiciones de
vulnerabilidad social y los niveles de
sintomatologia internalizante en una
muestra de nifios y nifias
institucionalizados de 6 a 13 afos de edad
del municipio de Purificacién Tolima

Anélisis de factores de riesgo, utilizando
el test de familia en nifios, nifias y
adolescentes, en esta investigacion se
identificaron las condiciones de
vulnerabilidad social, identificando los
factores de riesgo, factores resilientes y
factores protectores, a través del test de la
familia

Los nifios y las calles de Medellin, en esta
investigacion se analizan las condiciones
de vulneracion de los nifios y nifias
habitantes de calle.

Contexto social, politico y alimentario en
la implementacion de estrategias
tendientes a erradicar el hambre en la
primera infancia y escolares en Colombia,
con énfasis en Antioquia. Siendo esta una
condicién de vulneracion de la poblacién
infantil.

Mineria ilegal y sus implicaciones en el
conflicto armado en el departamento de
Cordoba y Bajo Cauca Antioguefio,
identificando las costumbres y estado
familiares.

Nacional

Nacional

Departamental

Departamental

Departamental
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4.2.3 Marco Legal

4.2.3.1 Internacionales

Colombia adopt6 los siguientes convenios internacionales y se encuentra obligado a su

cumplimiento, estos son:

Tabla 7

Normas internacionales

Tipo Aspecto Descripcién

Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifio (Ley 12
de 1991)

Establece los derechos de los nifios y
nifas.

Asamblea General de las

Declaracion de los derechos . f .
Naciones Unidas en Paris en

Humanos. 1948
Normas internacionales
Convenio N.° 138 de la
Establece la edad minima de Organizacion Internacional del
admision de empleo Trabajo (OIT) (Ley 515 de

1999)

Establece la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion

Convenio N.° 182 de 1a OIT
(Ley 704 de 2001).

Tabla 8

Normas Nacionales

Tipo Aspecto Descripcién
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Constitucion Politica de
1991

Ley

Directivas

Cadigo

Politica

Articulo donde se establece la
proteccidn especial de nifios, nifias y Arti
. rticulo 44
adolescentes, se describen los
derechos fundamentales de estos.

Articulo donde se establece los
derechos fundamentales de los nifios,
como proteccion, explotacion laboral
0 econémica y trabajos riesgosos,
incluyendo las peores formas de
trabajo infantil

Articulo 20, 41, 44, 46,89y 117

El Cddigo de Infancia'y
Adolescencia determina la
Proteccion Integral de la Infanciay la
Adolescencia, lo que permite su
reconocimiento como sujetos de
derechos, la garantia y el
cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o
vulneracion y el restablecimiento
inmediato de sus derechos en
desarrollo del principio de interés
superior.

Ley 1098 de 2006

Ordenaron incluir en el plan de

desarrollo un diagndstico de nifios,

nifias y adolescentes, la lucha contra  Procuraduria General de la

el trabajo infantil, ordenar esa accion Nacion (007, 008 y 009 de 2004
en un plan y asignarle recursos de — 0001 de 2008)

inversion en la medida que

corresponda.

Establece la edad de trabajo en el
territorio colombiano y se prohibe la
labor de menores de edad.

Cadigo sustantivo del trabajo
Articulo 242

Propone hacerles frente a muchas de

las barreras identificadas, en

particular, el acceso de la pequefia

mineria a trabajar al amparo de un Politica Nacional para la
titulo legal, el ajuste a la realidad de  Formalizacién Minera (2013)
esta mineria a mecanismos

regulatorios y directrices para

facilitar su formalizacion.
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4.3 Metodologia

4.3.1 Tipo de metodologia

Para la presente propuesta se empleara la Metodologia General Ajustada (MGA) esta

aplicacion informatica es implementada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),

para aprobacién de proyectos, esta metodologia tiene 3 componentes:

Su estructura como metodologia, establece formularios segin informacion requerida para
la formulacién de proyectos. Se registra el financiamiento de cooperacién nacional, internacional

y entidades no gubernamentales. Los pasos a diligenciar la metodologia General Aplicada MGA,

son la siguientes:

Figura 6
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Nota: Guia de apoyo para la formulacion de proyectos de inversion Publica y diligenciamiento de la MGA

4.3.2 Tipo de investigacion

Enfoque de la investigacion: Cuantitativo

Tipo: Exploratorio

Segun la intervencion del investigador: Para este proyecto se aplicara una encuesta,
para caracterizar a 130 familias seleccionadas.

Segun la planificacion de los datos: Retrospectivo

Segun numero de veces que se mide la variable: Transversal

Segun numero de variables de interés: Descriptivo

4.3.3 Poblacion objeto del estudio:

El presente estudio se enfocara en las familias de la zona urbana — rural del municipio de

Segovia, Antioquia. Con una poblacion de 39.379 habitantes proyeccion DANE 2020, con un

total aproximado de 5.134 familias.

4.3.4 Universo y Muestra

El universo de estudio estara constituido por la poblacién civil, no institucionalizada, a

familias de la zona urbana del municipio de Segovia donde debe haber integrantes con edades

que oscilan entre los 0 meses de edad hasta los 11 afios 11 meses y 29 dias de edad. Para la
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estimacion de la muestra se utilizara la proyeccion poblacional del DANE para el afio 2020 de
39.379 personas aproximadamente 5.134 familias, contando con que la distribucion por edades

no haya cambiado significativamente con relacion al censo anterior.

El tamafio de muestra para estudio fue calculado con base en la formula para la
estimacion de una proporcion poblacional, para lo cual se utiliz6 un nivel de confianza del 95%,
una precision del 5% y una prevalencia estimada del 9.3% estudio de trabajo infantil en

Antioquia, Medellin y Valle de Aburra (2016).

Estimacion de la muestra bajo la siguiente formula:

N-z*-p-(1-p)

T (N-D+z22p-(1—-p) bonde,

n

N: Poblacion familias total del municipio de Segovia 5.134.

z: Valor del estimador Z para a un nivel de confianza de 95%

d: Precision absoluta 5%

p: Proporcién esperada en la poblacion 9.3% (resultados estudio de trabajo infantil en
Antioquia, Medellin y Valle de Aburra Gerencia de Infancia y Adolescencia (2016).

Disefio del efecto 1
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Considerando el resultado anterior el tamafio de la muestra es el siguiente:

Mivel de confianza % : 95% Tamafio de muestra : 130
. . o
Tamafio de poblacién : 5134 Fraccion de muestreo : 2.53%
R _ Tamafo de muestra ajustado: 127
Prevalencia esperada % : 9.30%
_ Fraccion de muestreo ajustada: 2.47%
Error aceptado % : 5.00%

La unidad final de muestreo, seran las familias a las cuales se les aplicara la encuesta

estructurada de calidad de vida.

Se realizara un estudio con un disefio probabilistico, multietapico que tendra como
poblacion objetivo las familias, que se encuentran en un hogar fijo. Los nifios y nifias seran
reconocidos como las personas entre 0 meses a 11 afios, adolescentes seran reconocidos como las

personas entre los 12 y 18 afios, en tanto que los adultos de 19 a 65 afios.

4.3.5 Instrumentos y Métodos

4.3.5.1 Aplicacion caracterizacion

Con el fin de obtener la informacion requerida se realizara una caracterizacion para
indagar los diferentes aspectos relacionados con los aspectos sociales, de salud y ambientales de
los hogares. Para ello se elaborara un instrumento para la caracterizacion para identificar las
condiciones de vulnerabilidad de los nifios y nifias, la cual consta de 27 preguntas distribuidas en
5 componentes y variables asociadas a cada uno de ellos:

. Identificacion De La Familia

I1. Caracteristicas Del Hogar Y La Familia
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I11. Habitos De Consumo
IV. Actividades Econdmicas

V. Capital Humano, Bienes Y Acceso A Servicios

En el disefio del instrumento se contara con los aportes del equipo humano que hace
parte del proyecto, por ser este un equipo conformado por profesionales de diferentes areas y

conocedores del municipio y sus particularidades.

Tabla 9

Variables de la encuesta

Condiciones de Vulnerabilidad
Variable Indicador
Lugar de residencia
Grupo étnico

Situaciones especiales y tiempo de las condiciones

’ especiales en los nifios
Demografia

Jefatura de hogar

Estado civil

Composicién hogar por edad y sexo

Tamario hogar

Numero de empleados hogar
Empleo Tipo de empleo

Fuentes de ingreso en el hogar

Asistencia escolar menores
Educacion Alfabetismo

Actualidad escolar frente a la pandemia COVID-19

Ausencia escolar
Alimentos por grupo
Habitos de consumo Cantidad alimento
Programas de ayuda alimentaria
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Saneamiento basico

Morbilidad Sentida

Otras condiciones a evaluar

Frecuencia consumo alimento
Dinero invertido en la compra de alimentos para los nifios

Préacticas de lactancia materna
Condiciones de vivienda
NUmero de cuartos

Servicios basicos

Acceso agua potable / tratamiento agua preparacion y
consumo

Disposicién de desechos
Condiciones de cocina / Servicios sanitarios

Convivencias animales
Entorno de vivienda
Sistema de afiliacion en salud

Morbilidad sentida enfermedades crénicas

Trabajo infantil

Afiliacion subsidiado o contributivo
Carné de vacunas

Crecimiento y Desarrollo
Condiciones especiales
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4.3.6 Trabajo De Campo

En la medida de las posibilidades logisticas y de comunicacion existentes, cada hogar

sera informado previamente mediante llamada telefénica. La aplicacion de la encuesta se

realizara mediante llamada telefonica a cada hogar estara sujeta a la aceptacion de la persona a

cargo de contestar a las preguntas, lo cual quedara consignado en el formato de consentimiento

informado que se anex0d a cada formulario. Se implementara esa modalidad debido a las medidas

sanitaras obligatorias de aislamiento preventivo resolucion 470 de 2020.
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4.3.7 Control Del Dato

Para cada aplicacion de encuesta, a cada participante del proyecto se le socializara la
aplicacion de la encuesta y su manera de diligenciarla.
Asimismo, el equipo realizara control de calidad de los datos recogidos, las cuales

deberan estar completamente diligenciadas en Excel.

En caso de que alguna encuesta no cumpla con los requisitos establecidos, ésta no sera
tenida en cuenta y se debera aplicar nuevamente para su posterior correccion. Una vez remitidas

las encuestas al momento de ser tabulada se realizara control del dato.

4.3.8 Bases De Datos

Se elaborara una base para la captura de datos en el programa Excel y con ella se
procedera a la digitacion. La base de datos disefiada permitira el acceso facil y oportuno a la
informacion de la encuesta y a partir de ella, las actividades relacionadas con el andlisis de la
misma. En esta se cuenta con la informacion de las familias del SISBEN que estén ubicados en
zona consideradas de altas condiciones de vulnerabilidad en los nifios y nifias y relacionados con

la mineria ancestral y artesanal.

4.3.9 Resultados
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Con la informacion obtenida, luego de su tabulacion en la base de datos se procedera a

realizar la caracterizacion de las condiciones de vulnerabilidad de los nifios y nifias, ademas de la

elaboracion de la propuesta de estrategias para seleccionar la propuesta para mejorar las

condiciones de vulnerabilidad de los nifios en el contexto de la mineria ancestral y tradicional en

el municipio de Segovia, Antioquia, basado en la Metodologia General Aplicada -MGA.

4.5 Presupuesto proyecto aplicado -Propuesta para mejorar las condiciones de

vulnerabilidad de los nifios en el contexto de la mineria ancestral y tradicional en el

municipio de Segovia, Antioquia, basado en la Metodologia General Ajustada MGA. -

Con el fin de obtener los resultados de los objetivos establecidos, se relaciona el

presupuesto estimado para su elaboracion:

Tabla 10

Presupuesto proyecto aplicado

Presupuesto Tiempo
Recurso Descripcion Cantidad P En Total
Unidad
Meses
. Estudiantes especializacion

Equipo Gestion de Propyecto 3 $ 1.000.000 3 $ 3.000.000
Humano

Docente de la UNAD 1 $0 3 $0

Computador 3 $ 2.000.000 3 $ 6.000.000
Equipos y Internet 3 $ 80.000 3 $ 240.000
Software Dispositivo movil 3 $ 80.000 3 $ 240.000

Plan dispositivo movil 3 $ 55.000 3 $ 165.000
TOTAL $ 9.645.000

Nota: Fuente propia
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4.6 Cronograma general del proyecto

Para la ejecucion del presente proyecto, se establecid el siguiente cronograma de

actividades.

Tabla 11

Cronograma de actividades

Cronograma De Actividades

Actividad Inicio Fin Notas
Planteamiento y disefio del 2/03/2020 ElaboraC|_o,n de anteproyeqtp y
proyecto presentacion para aprobacion
Identificacion de stakeholders 20/03/2020 Igjentlf_macmn de interesados para
financiar proyecto

Aplicacion de encuestas 30/03/2020 10/05/2020 Visita en ter_rgno a las familias
para aplicacion de encuestas

Tabulacién 10/04/2020  1/05/2020 Digitacion de las encuestas
diligenciadas

Elaboracién caracterizacion 1/05/2020 3/05/2020 Analisis de la informacion
generada en las encuestas

Elaboramop propuesta bajo 3/03/2020  5/05/2020 Igientlf_lcamon de interesados para

metodologia MGA financiar proyecto

Gestionar la articulacion con cumbplimiento obietivos

diferentes sectores sociales del 5/05/2020 6/05/2020 P J

A especificos

municipio

Socializacion proyecto 10/05/2020 15/05/2020

Cierre del proyecto — Informe 16/05/2020 22/05/2020

final

Nota: Fuente propia
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4.7 Caracterizacion de las condiciones de vulnerabilidad de nifios y nifias del municipio de

Segovia, Antioquia.

4.7.1 Contextualizacién

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE. EI Municipio de Segovia, Antioquia; cuenta con una poblacion
total para el afio 2020 de 39.379 personas segun proyeccion, de los cuales 31.934 habitan en la
zona urbana (81%) y 7.445 en la zona rural (19 %), del total de la poblacién, 11.133 son nifios y

nifias de 0 afios a 11 afos.

Mediante la encuesta realizada a 130 familias del municipio Segovia, Antioquia, se
pretende conocer las condiciones de vulnerabilidad a las que estan expuestos, los nifios y nifias
de este Municipio. Lo anteriormente mencionado es de suma importancia para los grupos de
familias segovianas, quienes son los sujetos colectivos de derechos, que constituyen los primeros

entornos de socializacion y proteccion de los nifios y nifias en el momento de su nacimiento.

Con el presente diagnostico se espera conocer la realidad actual del municipio en
cuestion de condiciones de vulnerabilidad de nifios y nifias; para asi ejecutar y desarrollar la
propuesta para mejorar las condiciones de vulnerabilidad de los nifios en el contexto de la
mineria ancestral y tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia, basado en la Metodologia
General Ajustada MGA. encaminada a tratar de mitigar estas condiciones deprimentes en las

cuales se encuentra inmersa la poblacién infantil.
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La encuesta conto con 27 variables (Ver Anexo 1) con el fin de identificar las

condiciones de vulnerabilidad en la que estdn sometidos los nifios y nifias menores de 11 afios.

4.7.2 Datos Poblacionales

Durante la aplicacion de las encuestas de caracterizacion realizada a 130 familias, se
evidencio que en el total de estas familias en la poblacion de primera infancia (0- 5 afios) hay
129 nifios y nifias; en la poblacién de Infancia (6 a 11 afios) 67 nifios y nifias; su lugar de
residencia varia, entre Zona Rural, Urbana o Urbano Marginal, como se puede evidenciar en la

figura 7.

Figura 7

Lugar de residencia

LUGAR DE RESIDENCIA

mUrbano M Ryral bano Marginal

Nota: caracterizacion 2020
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Los nifios y nifias encuestados pertenecen a los siguientes grupos étnicos: Negritudes,

Indigenas, Afrocolombianos, Palanqueros, Raizal, Rom/ Gitano o Mestizo, como se puede

observar en la figura 8.

Figura 8
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4.7.3 Contexto Familiar

50

O <
e,'"& 006
\$o
\OQ,
Oc;b
N

La familia es el nicleo méas importante de la sociedad, y también es el primer entorno

de socializacién y proteccion de los nifios y nifias desde el momento de su nacimiento. Las

tipologias de familias, en el municipio de Segovia, Antioquia; varian entre: Familias Nucleares,

Extensas y Compuestas. No obstante, los problemas familiares se ven encaminados en los temas

de: Violencia intrafamiliar, drogadiccion y alcoholismo; sin embargo, lo que también

desencadena problematicas en el hogar, es la violencia delincuencial a la cual estan expuestas
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varias familias del municipio; lo que ocasiona que se han victimas del conflicto armado y tengan
que desalojar sus hogares y transitar a grandes ciudades; lo que hace que estén inmersos los
nifios y nifias. En las familias encuestadas se evidencio que el 44% ha sido victima del conflicto

armado, pero no han estado en situacion de resistencia o bloqueo, ver figura 9.

Figura 9

Estado situacional de vulneracion

Estado situacional

No sabe/No responde mm 7
Ninguna de las anteriores NI 40
Resistencia/Bloqueo 0
Reubicacion 2
Retorno mmEE §
Victima del conflicto armado I 44

0 10 20 30 40 50

Condiciodn de vulneracion

Porcentaje

Nota: caracterizacion 2020

Bajo esta situacion los nifios y nifias el 28% ha experimentado desplazamiento de 0 a 3

meses y el 2% mas de 12 meses, ver figura 10.
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Figura 10

Nifios y nifias en situacion de desplazamiento en meses
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Meses
Porcentaje de nifios y nifas en situacion de

desplazamiento en meses

Nota: caracterizacion 2020

Sin embargo, otro factor importante a mencionar, es la poblacién por distintas edades,
que se encuentran en el interior de las familias, en cuestion de género masculino y femenino.
Donde se puede evidenciar que en el grupo de mujeres el 17% son nifias menores de 6 meses y

en los hombres los nifios de 3 a 5 afios en un 22%. Ver figura 11 y 12 respectivamente.
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Figura 11

Porcentaje de mujeres que conforman el hogar
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Figura 12
Porcentaje de hombres que conforman el hogar
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4.7.4 Contexto De Salud

En el Municipio de Segovia, Antioquia solo se cuenta con un Hospital (San Juan de
Dios), de categoria Nivel 1, En donde prestan los servicios de urgencias, y citas con medicina
general; cabe resaltar que, por ser un hospital de primer nivel, no cuenta con médicos
especialistas, por lo que la poblacion segoviana, tiene que desplazarse al Municipio de Medellin
0 a la Ciudad de Yolombo. Las EPSYy las IPS, que se encuentran en Segovia, son las siguientes:
Medimas EPS, NUEVA EPS, Savia Salud y Coosalud. En la figura 13 Afiliacion al Sistema de
Salud, de las 130 familias caracterizadas se puede concluir que el 82% de esta poblacion esta en

el régimen subsidiado.

Figura 13

Afiliacion al Sistema de Salud

Afiliacion al sistema de salud

L
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Nota: caracterizacion 2020
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4.7.5 Tipos de discapacidad

En la figura 14, se puede evidenciar que el 24% de los nifios y nifias caracterizados
presentan algun tipo de discapacidad fisica y/o discapacidad cognitiva, esta tabulacion presenta

que los nifios y nifias de 0 a 11 afios presentan estas condiciones especiales.

Figura 14

Poblacion con condiciones especiales

Poblacién con condiciones especiales
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Nota: caracterizacion 2020

4.7.6 Programa sociales de ayuda alimentaria

Segovia es un municipio de Colombia, situado en la subregion nordeste del departamento
de Antioquia con 39.379 habitantes, este poblacion se ve beneficiada en temporada, riesgos
naturales o con ayudas humanitarias, los diferentes sectores que apoyan esta actividad

voluntaria, como ICBF, CRUZ ROJA O MUNICIPIO, lo cual se pudo evidenciar durante la
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aplicacion de las encuestas; como se puede observar en la figura 15, los paquetes alimentarios
ocupan 63% de ayuda voluntaria a la comunidad y un 25% los programas escolares, pero estas
ayudas las reciben en frecuencia mensual o bimensual (Ver figura 16) estas modalidades apoyan

las familias de bajos recursos a acceder a alimentos de la canasta basica familiar.

Figura 15

Programas o modalidades de ayudas humanitarias

Programas o modalidades de ayuda alimentaria de
los nifios y nifias
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Cocina Comunitaria = 2

Alimentos por Trabajo/Capacitacion =———— 15

0 10 20 30 40 50 60 70
Porcentaje

Tipo de ayuda alimentaria

Nota: caracterizacion 2020
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Figura 16

Frecuencia en la entrega de alimentos

Frecuencia en la entrega de alimentos Vs meses
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Nota: caracterizacion 2020

Sobre las fuentes de alimentos destinados para los nifios y nifias en el hogar se puede

observar en la figura 17 que el 42% los alimentos son comprados y 24% es donado realizando

73

estudios previos por medio de métodos cuantitativo se pudo analizar que la poblacion segoviana

no es muy beneficiaria en ayudas humanitarias, para los nifios y nifias.
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Figura 17

Fuente de alimentos para los nifios y nifias en el hogar

Fuente de Alimentos destinado a los nifios y
nifias de la familia
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Nota: caracterizacion 2020

Durante el consumo de alimentos en el hogar ofrecidos a los nifios y nifias, se evidencia
que tienen un consumo frecuente de cereales, papa, platano, tubérculos y azlcares. Se evidencio
que hay mayor consumo de cereales, platanos y tubérculos, panela y azucares y grasas con un
consumo muy frecuente. Sobre el grupo de proteicos de origen animal es frecuente el consumo
de huevos, pero poco frecuente el consumo de carnes blancas y rojas, en la dieta de los nifios y
nifias hay poco consumo de frutas y verduras. (Ver figura 18). Sobre la percepcion de cantidad
de alimentos ofrecidos a los nifios y nifias por parte del adulto cuidador, consideran que ofrecen
cantidad adecuada de 15% aceite y 16% leguminosas e insuficiente consumo de proteina de

origen animal (Ver figura 19 y 20).
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Figura 18

Frecuencia Consumo de alimentos
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Figura 19
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Figura 20

Comidas ofrecidas a los nifios y nifias
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Nota: caracterizacion 2020

4.7.7 Fuentes de ingresos en el hogar

La actividad laboral es un eje principal que utilizamos para el sustento de nuestro hogar,
para brindarles a nuestros hijos una mejor calidad de vida, que, en la poblacién segoviana, el
hombre es la principal cabeza del hogar obteniendo un 79% y la mujer un 21%, sobre esta
cantidad se cuantifico un total 130 familias, siendo la principal fuente de sustento econémico en

la familia la actividad minera en un 44%.



77
PROPUESTA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VULNERABILIDAD
El hogar es nlcleo es un existe entre varias personas que conviven en el mismo lugar
compartiendo diferentes deberes, como se puede observar en la figura 21, los nifios y nifias son

sometidos a actividades de hogar, disminuyendo su tiempo de recreacion.

Figura 21

Otro tipo de actividades realizadas por los nifios y nifias en el hogar
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Nota: caracterizacion 2020

Es importante identificar las funciones que desempefian los nifios y nifias caracterizados,
se ha evidenciado gue realizan actividades de hogar (60%) realizando labores hogarefias,
adicional también se evidencio que realizan trabajo para obtencién de dinero y apoyar las
familias el 15% de esta poblacion infantil en actividades mineras, concluyéndose en este aspecto

es que los nifios y nifias estan siendo sometidos al trabajo minero este municipio. Ver figura 22.
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Figura 22

Ocupacion Laboral de los nifios y nifias
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En cuanto a las necesidades de inversion de educacion, salud y distraccion por parte de

78

las familias en los nifios y nifias se evidencia en la figura 23 que solo se invirtié en educacion y

salud en un 69%, entre el diagnostico, la educacién es muy minima en esos Ultimos dias debido

que la pandemia de COVID-109.
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Figura 23

Inversidn recursos en los nifios y nifias en los Gltimos 7 dias

Inversidn recursos en los nifios y nifias ultimos 7
dias
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Nota: caracterizacion 2020

En cuanto a la actualidad que se esta viviendo frente a pandemia COVID-19 en
Colombia que tanto afectado las clases presenciales en nuestro pais y que métodos han tomado
para que la educacién no pierda la margen, como se puede evidenciar en la figura 24, la gran
brecha que todavia existe donde el 33% no tiene acceso a ningun artefacto tecnologico y el 21%

no ha recibido ningun tipo de orientacion.
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Figura 24

Actualidad escolar frente a la pandemia COVID-19
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Uno de los motivos que aqueja actualmente a las familias de Segovia Antioquia es lo
motivo por los cuales muchos nifios no van a las escuelas, donde la enfermedad fue la principal

causa con un 46% vy el 41% no asistio por trabajo remunerado. Ver figura 25.
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Figura 25

Motivo de ausencia escolar en los nifios y nifias
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Una de las situaciones que mas afecta el dinero colombiano es pago del arriendo, con los

datos recopilados, se pudo analizar que la poblacion encuestada 55% paga arriendo o subarriendo

en segoviana y el 15% tiene casa propia.

En cuanto a la situacion habitacional, por promedio en las casas de los segovianos

caracterizados duermen aproximadamente mas de 5 personas por habitacion, es nimero

considerado, ya que los nifios corren riesgo de algan tipo de abuso sexual y perdida de intimidad.

Ver figura 26.
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Figura 26
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Nota: caracterizacion 2020

Las estructuras que componen la casa de los segovianos estan concertadas por los

siguientes materiales, cumpliendo las condiciones minimas de vivencia:

Tabla 12

Condiciones de las viviendas

Condiciones de Techo Porcentaje
Teja de barro, zinc, asbesto- cemento con cielo raso. 67
Teja de barro, zinc, asbesto- cemento sin cielo raso 33
Desechos (carton, latas, sacos, etc.) 0
Palma o paja. 0
No sabe/No responde 0
Total 100

Condiciones del piso Porcentaje
Alfombra o tapete de pared a pared 34
Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, 21
Madera burda, tabla, tablén, otro vegetal. 2
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Cemento, gravilla 30
Tierra, arena. 12
No sabe/No responde 1
Total 100
Condiciones de Pared Porcentaje
Bloque, ladrillo, piedra, prefabricado, madera pulida. 68
Tapia pisada o adobe. 5
Bahareque 5
Madera burda, tabla y tablén 17
Guadua, cafia, esterilla, otro vegetal. 0
Zinc, tela, carton, latas, desechos, pléastico, lona. 1
Sin paredes. 0
No sabe/No responde 5
Total 100
Tipo de Servicios Porcentaje
Servicio sanitario exclusivo 29
Servicio sanitario compartido 23
Letrinas 8
Cocina aparte o aislada 18
Cocina y cuarto en el mismo espacio 22
Total 100
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Nota: caracterizacion 2020

Los factores de riesgo son unas de las causas principales donde muchas familias se ven
afectadas, en este caso de las encuestadas, el 56% vive lugares sin riesgo, lo cual no pone en

riesgo la integridad de los nifios y nifias menores de 11 afios que conforman el hogar.

Tabla 13

Ubicacion vivienda factores de riesgo

Ubicacioén vivienda en factores de

. Porcentaje
riesgo
Lugar sin riesgo 56
Inundaciones 3

Vientos fuertes 8
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Derrumbes o deslizamientos de tierra 8
Basuras o contaminantes 0
Zona de riesgo por electricidad o gas 25
Otras 0
No sabe/No responde 0
Total 100

Nota: caracterizacion 2020

La asistencia de los nifios y nifias en los programas de promocion y prevencion se
evidencia que estan activos en crecimiento y desarrollo con el 55% y vacunacion 43%. Ver

figura 27.

Figura 27

Asistencia Programas de Promocion y Prevencion
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Nota: caracterizacion 2020

En el municipio de Segovia no se cuenta con una planta de tratamientos de aguas potable
que cumpla la normativa nacional, el preciado liquido es obtenido de una reserva natural o

yacimiento, que beneficia 39.730 de habitante segovianos.
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De las 130 personas encuestadas el 72 % la obtienen tal cual como viene de la reserva, no
cuentan con un proceso de potabilizacion, lo cual es un factor de enfermedad Diarreica Aguda en
los nifios y nifias menores de 5 afios (Ver figura 28). El motivo de que muchos nifios y nifias

visiten centros hospitalarios, una de esas causas puede ser el consumo de este liquido.

Figura 28
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Nota: caracterizacion 2020

ESE Hospital San Juan de Dios de Segovia — Antioquia, es un centro de salud de primer
nivel, este dato arroja, que un 43% no consulta el centro de salud, 34% droguerias y 13% centro
de salud. Observando el enfoque cuantitativo de los datos se denota que la poblacién segoviana

prefiere ir a otros centros de atencion que adquiere los servicios de salud publico. Ver figura 29.
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Figura 29

Ultimo lugar de consulta de los nifios y nifias
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4.7.8 Resumen caracterizacion

0 0

Otro No sabe/No

responde

Durante la aplicacion de la caracterizacion se evidencio que las condiciones de

vulnerabilidad de los nifios en el contexto de la mineria ancestral y tradicional en el municipio de

Segovia, Antioquia, basado en la Metodologia General Ajustada MGA, son:

*Victimas del conflicto armado donde se evidencia desplazamiento de hasta3 veces y en

un periodo de 3 meses.

*El 26% de los hogares encuestados, el jefe de hogar es soltero lo cual genera cuidados

de terceros o abandono por largos tiempo de trabajo de los nifios y nifias en el hogar.
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*El 82% de los nifios y nifias esta recibiendo atencion médica a través del régimen
subsidiado, lo cual limita la atencion oportuna de especialistas.

*De las condiciones especiales detectadas durante la caracterizacion, estas corresponden
a las edades de 0 afios a 11 afios, lo cual esta relacionado con la contaminacion de mercurio que
se usa en las minas artesanales y ancestrales para extraccion de minerales preciosos.

*130 nifios y nifias de 196, presentaron en el Gltimo mes Enfermedad Diarreica Aguda o
Infeccion Respiratoria Aguda estando esto relacionado con la calidad de los alimentos, calidad
del agua ya que el 72% la consume como se obtiene de la llave o del rio y contaminacion
ambiental.

*Si bien el 48% de los hogares reciben ayuda de paquetes alimentarios para contribuir a
la canasta basica familiar, estas ayudas son entregadas en forma mensual y bimensual y se
evidencia rotacion de personas inscritas lo cual limita un consumo continuo de los alimentos
brindados a través de estas ayudas alimentarias.

*De acuerdo a la frecuencia de consumo de alimentos, percepcién de cantidad y
frecuencia de comidas principales ofrecidas a los nifios y nifias, se puede concluir que su dieta se
basa en cereales, platanos, tubérculos, azucares y grasas, generando esto una malnutricion en este
grupo poblacional. Su consumo de frutas y verduras es minimo y la principal fuente de proteina
de origen animal proviene del huevo.

*Sobre las fuentes de ingreso secundario en el hogar el 15% de los nifios y nifias realizan
actividad minera.

*En cuanto a la inversion de las familias para actividades educativas, ludico recreativas y
de salud, la inversién en los altimos 7 dias fue para educacion y salud, lo cual evidencia que los

nifios y nifias no cuentan con espacios de actividades de distraccion.
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*Respecto al area educativa de los nifios y nifias durante el tiempo de pandemia, se
evidencio que el 33% no tiene acceso a internet, el 25% no cuenta con algun aparato tecnoldgico
para recibir clases o realizar trabajos y el 21% no estéa recibiendo orientacion, y tampoco cuentan
con adulto para el acompafiamiento durante las clases en el hogar.

*Cuando los nifios y nifias no asisten a clase es por enfermedad, hambre, trabajo por
dinero o la escuela lejos del lugar de residencia.

*De los 130 hogares encuestados en promedio cuentan con 1 habitacién para dormir

donde duermen aproximadamente 5 personas, siendo esto un riesgo de abuso sexual.
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4.8 Propuesta para mejorar las condiciones de vulnerabilidad de nifios y nifias basada en la

Metodologia General Ajustada MGA.

El proyecto aplicado “Propuesta para mejorar las condiciones de vulnerabilidad de los
nifios en el contexto de la mineria ancestral y tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia,
basado en la MGA” por estar articulado al acuerdo 021 de 2019, donde el municipio de Segovia
adopto la Politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

La cual establece 5 lineas de accidn, estas son:

Eje estratégico. Arquitectura Institucional y gestion de las politicas publicas: En esta
linea se generara las acciones y consolidaciones requeridas para identificar las condiciones
requeridas de estructura, capacidades, fortalecimiento institucional y financiera para sostener en
el largo plazo las acciones enfocadas al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes y el
fortalecimiento familiar, de acuerdo con las particularidades propias de la poblacion y su

contexto.

Eje estratégico. Cobertura y Calidad de la oferta: En este sentido, el municipio
desarrollara los mecanismos para la gestion de acciones de calidad, pertinencia, diferencial,

flexible y oportuna, para dar cumplimiento con la garantia de los derechos.

Eje estratégico. Participacion y Movilizacion Social: Se busca con esta linea de accion
promover y establecer la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en escenarios de

instancias municipales y departamentales.
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Eje estratégico. Seguimiento y evaluacién de la politica: Desde esta linea de accion se
busca la implementacion de herramientas de evaluacion propuestas por de Cero a Siempre y del
sistema de seguimiento al desarrollo del nifio y nifia, en generacion de acciones dirigidas a
perfeccionar y poner en marcha mecanismos de monitoreo y evaluacion de los diferentes

aspectos de las politicas de primera infancia, infancia, adolescencia y familia.

Eje estratégico. Gestion del conocimiento: la administracién municipal emprendera
gestion para las acciones en ampliacion y profundizacion del conocimiento en torno a asuntos
relacionados con la primera infancia que resultan relevantes para la toma de decisiones y para la

ejecucion de acciones de politica territorial con pertinencia y de calidad.

Ante estas condiciones es viable la formulacion del proyecto ante el diligenciamiento del
proyecto aplicado: “Propuesta para mejorar las condiciones de vulnerabilidad de los nifios en el
contexto de la mineria ancestral y tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia, basado en

la Metodologia General Aplicada MGA”

A continuacion, se presenta la propuesta basada en la metodologia MGA, el
documento detallado generado por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP con la

informacion de la formulacion de la propuesta se encuentra en el anexo 2.
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Figura 30
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4.8.1 Datos bésicos
4.8.1.1 Datos basicos del proyecto
Nombre: Formacion de agentes multiplicadores del buen trato Segovia

Sector: Inclusion social y reconciliacion

4.8.1.2 Contribucion a la politica publica

91
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4.8.1.2.1 Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo

Plan: (2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

Estrategia Transversal: 3003 - I11. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la

familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados.

Linea: 300301 - 1. Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia

hasta la adolescencia.

Programa: 4102 - Desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y sus familias.

4.8.1.2.2 Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial
Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial: Antioquia Piensa En Grande 2016 - 2019
Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial: Equidad y Movilidad Social
Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial: Prevencion de las vulneraciones de

la nifiez para la construccion de la Paz.

4.8.1.2.3 Plan de Desarrollo Distrital o Municipal
Plan de Desarrollo Distrital o Municipal: Plan de Desarrollo Municipal “Unidos Construimos
Futuro” 2016-2019
Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal: Equidad y movilidad social
Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal: Atencion a grupos poblacionales nifios,

nifias y adolescentes NNA

4.8.2 ldentificacion y descripcién del problema
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4.8.2.1 Problema central
Altas condiciones de vulnerabilidad de los nifios en el contexto de la mineria ancestral y

tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia.

4.8.2.2 Descripcion de la situacion existente con respecto al problema

El municipio de Segovia, Antioquia se encuentra a una distancia por carretera a Medellin
de 227 Kilémetros, la via es destapada y en regulares condiciones. EI municipio cuenta con un
solo corregimiento cuyo nombre es Fraguas, que esta habitado por comunidad negra en un 90%,
dista de la cabecera municipal a 35 Kilometros, su poblacion asciende a 39,379 habitantes, de
ellos cerca del 90% reside en la zona urbana. Se cuenta con suministro de agua potable cada 4
dias la cual se brinda por sectores. (Alcaldia de Segovia, 2020). Por ser un municipio de mayor
actividad minera, su actividad econdmica se concentra principalmente en la exploracion y
explotacion del material aurifero, el municipio produce el 39,4% del total de la regién en oroy el

6,66% de la produccion nacional. (Alcaldia de Segovia, 2020).

Mas del 80% de la poblacion del municipio de Segovia, realiza explotacion minera bien
sea en minas legales, ilegales o chatarreras. Debido a los bajos ingresos que esta generando esta
actividad econdmica, algunas familias han visto en la necesidad de que todos sus miembros
laboren para poder obtener dinero para subsistir, es ahi donde el trabajo infantil es una
problematica creciente no solo en el municipio de Segovia sino en el departamento de Antioquia.
Castafio D y Arango J pp.1, establecen que las condiciones de vulneracion de los nifios y nifias
en las zonas mineras limita su participacion en ofertas institucionales, ya que, desde los ndcleos

familiares, el trabajo infantil es una de los aportes que tienen para garantizar el sustento
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econdmico. Sumado a esto, la Corte Constitucional (2004) en un estudio que realizo obtuvo
como resultado que en las zonas mineras mas del 50% de los nifios y nifias, ponen en peligro su
vida a través de riesgos fisicos, riesgos de salud, desescolarizacion, entre otros factores que
alteran su desarrollo. Mucha poblacion infantil estd sometida a las peores formas de trabajo

infantil, generando perjuicios corporales y psicoldgicos irreversible.

4.8.2.3 Magnitud actual del problema — indicadores de referencia

El municipio de Segovia, Antioquia, segun proyeccion poblacional del DANE para el afio
2020 se cuenta con 39.379 personas aproximadamente, de las cuales 11,133 son nifios y nifias
menores de 11 afios, en promedio son 5.134 familias, de ellos cerca del 90% reside en la zona

urbana.

En la caracterizacion realizada para el proyecto "Propuesta para mejorar las condiciones
de vulnerabilidad de los nifios en el contexto de la mineria ancestral y tradicional en el municipio
de Segovia, Antioquia, basado en la MGA" a 130 hogares, en el componente sociodemogréfico,
se evidencio que el 44% son victimas del conflicto armado de la poblacion victima del conflicto
armado el 28% de los nifios y nifias han estado en esta condicion, en las edades de 0 meses a 11
afios el 24% de la poblacidn presenta alguna condicion especial. En cuanto a la presencia de
sintomas de enfermedades de morbimortalidad en nifios y nifias menores de 5 afios el 33%
presento EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) y el 12% IRA (Infeccién Respiratoria Aguda).
Sobre habitos y consumo de alimentos, se evidencio que el 91% de los nifios y nifias
participantes esta recibiendo alguna ayuda alimentaria, pero esta es recibida mensual (63%) y

bimensual (18%) para hogares conformados en promedio por 5 personas; en cuanto al consumo
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de raciones de alimentos es frecuente (68%) el consumo de dos raciones como minimo los cuales
son desayuno (28%) y almuerzo (28%). 83 nifios y nifias de 196 logran cenar. Las familias
caracterizadas obtienen los alimentos para consumo de los menores de 11 afios mediante
compras (42%) y donacion (24%); se tiene un consumo de mayor frecuencia de cereales (20%),
platanos y tubérculos (16%), sequido de panela y azucares (13%). En cuanto a las proteinas de
origen animal su consumo es frecuente para el huevo (39%) y poco frecuente para carnes rojas y
blancas (24%). el 61% de los nifios y nifias menores de 6 afos realizan alguna actividad

domeéstica y el 19% realiza actividades laborales para apoyo economico.

4.8.2.4 Causas que generan el problema
Durante el analisis de los resultados obtenidos en la caracterizacion se evidenciaron las

siguientes causas, las cuales concuerden con las establecidas en el planteamiento del problema.

Tabla 14

Causas que generan el problema

Causas directas Causas indirectas
1. Baja oferta institucional para nifios y 1.1 Ausencia de programas en el Plan de desarrollo
nifias para disminuir condiciones de vulneracion en la nifiez

2. Bajas condiciones sociodemogréaficas y
socioeconomicas en el entorno de los
nifios y nifas
3. Insuficiente recurso
humano y técnico para
acompafiamiento familiar

Nota: Fuente MGA

2.1 Condiciones de vivienda, salud, nutricion y
recreacion en la nifiez minimas

3.1 El nifio - nifia y su familia se encuentran en
condiciones extremas de vulneracion
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Tabla 15

Efectos generados por el problema
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Efectos directos Efectos indirectos

1. Insuficiente cobertura y planeacion
de los programas dirigidos a la nifiez
2. Poblacion infantil con condiciones de

1.1 Ausencia de presupuesto y capacidad institucional

vulneracion, por no contar con un 2.1 Maltrato infantil

ingreso econémico constante

3. Poca apropiacion y conocimiento de 3.1 No hay divulgacién adecuada y eficiente de las
leyes de proteccidn para la infancia y leyes orientadas a la poblacién infantil con condicion
adolescencia de vulneracién

Nota: Fuente MGA

4.8.3 Identificacion y analisis de participantes

4.8.3.1 Identificacion de los participantes

Tabla 16

Identificacion Stakeholders propuesta

Contribucion

Participante 0 Gestidn

Actor: Departamental
Entidad: Antioquia

Posicidn: Cooperante

) Social / Financiera
Intereses o Expectativas: *Establecer las

condiciones para la operacién de programas

orientadas a la nifiez

*Cofinanciacion de los programas. )
*Acompafamiento, seguimiento y monitoreo
*Promocion de espacios para la participacion
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Actor: Nacional

Entidad: Instituto Colombiano De Bienestar
Familiar (ICBF)

Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: *Establecer las

condiciones para la operacion de los programas
*Cofinanciacion o )
*Acompafiamiento, seguimiento y monitoreo
*Articulacion

Actor: Departamental
Entidad: Antioquia
Posicion: Beneficiario

Intereses o Expectativas: *Establecer las
condiciones para la deteccion de nifios, nifias con

alteracion en su estado nutricional
*Cofinancjacion de paquetes .
*Acompafiamiento, seguimiento y monitoreo

Actor: Municipal

Entidad: Segovia - Antioquia

Posicidn: Perjudicado

Intereses o Expectativas: *Consumo del producto
entregado en el programa

*Participar en las actividades educativas de

alimentacion saludable y hébitos alimentarios
adecuados

Actor: Municipal
Entidad: Segovia - Antioquia
Posicion: Beneficiario

Intereses o Expectativas: *Participar en las
actividades educativas de agentes multiplicadores
*Promover y participar activamente en los espacios
para ejercer control social y participacion ciudadana

Social / Financiera

Social

Beneficiarios

Veedores/Beneficiario
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Actor: Municipal
Entidad: Segovia - Antioquia

Posicion: Cooperante

. _ Social
Intereses o Expectativas: *Seguimiento y

acompafiamiento en los casos reportados con
vulneracion
*Generacion de politicas y programas orientados a

la nifiez. o -
*Seguimiento y acompafiamiento a las familias.

Actor: Nacional

Entidad: Procuraduria General De La Nacién -
Gestion General

Posicion: Beneficiario Veedores
Intereses o Expectativas: *Verificar el
cumplimiento de las normativas existentes para
proteccion de los nifios y nifias menores de 11
afios.

Actor: Municipal
Entidad: Segovia - Antioquia

Posicidn: Cooperante

Intereses o Expectativas: *Seguimiento y Social

acompafamiento en los casos reportados con
vulneracion

*QGeneracion de politicas y programas orientados a
la nifiez.

*Seguimiento y acompafiamiento a las familias.

Actor: Nacional

Entidad: Procuraduria General De La Nacion -

Gestion General

Posicion: Beneficiario Veedores
Intereses o Expectativas: *Verificar el

cumplimiento de las normativas existentes para

proteccidn de los nifios y nifias menores de 11 afios.

Nota: Fuente MGA
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4.8.3.2 Analisis de los participantes
Mediante el acuerdo 021 de 2019, el municipio adopto la politica de primera infancia,
infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, en sus 5 lineas de accién el municipio trata de
garantizar las acciones que debe realizar cada actor involucrado para asi promover su adecuada
ejecucion de esta politica. Para ello se ejecuta la mesa de infancia y adolescencia con reuniones

mensuales donde se analizan y enfocan estas acciones. Desde alli se ha establecido:

Eje estratégico. Arquitectura Institucional y gestion de las politicas publicas En esta linea
el municipio de Segovia debera generar acciones y consolidar las condiciones requeridas de
estructura, capacidades, fortalecimiento institucional y financiera para sostener en el largo plazo
las acciones enfocadas al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes y el
fortalecimiento familiar, de acuerdo con las particularidades propias de la poblacion y su

contexto.

Eje estratégico. Cobertura y Calidad de la oferta En este sentido, el municipio
desarrollara los mecanismos para la gestion de acciones de calidad, pertinencia, diferencial,

flexible y oportuna, para dar cumplimiento con la garantia de los derechos.

Eje estratégico. Participacion y Movilizacion Social Se busca con esta linea de accién

promover y establecer la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en escenarios de

instancias municipales y departamentales.

Eje estratégico. Seguimiento y evaluacién de la politica Desde esta linea de accion se
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busca la implementacion de herramientas de evaluacion propuestas por de Cero a Siempre y del
sistema de seguimiento al desarrollo del nifio y nifia, en generacion de acciones dirigidas a
perfeccionar y poner en marcha mecanismos de monitoreo y evaluacion de los diferentes

aspectos de las politicas de primera infancia, infancia, adolescencia y familia.

Eje estratégico. Gestion del conocimiento: la administracién municipal emprendera
gestion para las acciones en ampliacion y profundizacién del conocimiento en torno a asuntos
relacionados con la primera infancia que resultan relevantes para la toma de decisiones y para la

ejecucion de acciones de politica territorial con pertinencia y de calidad.

4.8.4 Poblacion afectada y objetivo
Tipo de poblacion: Personas
Numero: 39.973
Fuente de la informacion: DANE 2020
Localizacion

Tabla 17

Ubicacion General

Ubicacion general

Regién:
Occidente
Departamento:
Antioquia
Municipio:
Segovia Centro
poblado: Urbano
Resguardo:
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Region:
Occidente
Departamento:
Antioquia
Municipio:
Segovia Centro
poblado: Rural
Resguardo:

Nota: Fuente MGA

4.8.4.1 Poblacion objetivo de la intervencion

Tipo de poblacion: Personas
NUmero: 11.133
Fuente de la informacion: DANE 2020

Localizacion

Tabla 18

Ubicacion General

Ubicacion general

Regién:
Occidente
Departamento:
Antioquia
Municipio:
Segovia Centro
poblado: Urbano
Resguardo:
Regién:
Occidente
Departamento:
Antioquia
Municipio:
Segovia Centro
poblado: Rural
Resguardo:

Nota: Fuente MGA
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4.8.5 Objetivos especificos

4.8.5.1 Objetivo general e indicadores de seguimiento

Problema central: Altas condiciones de vulnerabilidad de los nifios en el contexto de la

mineria ancestral y tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia

Obijetivo general: Prop6sito Disminuir las condiciones de vulnerabilidad de los nifios en

el contexto de la mineria ancestral y tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia

Tabla 19

Indicadores para medir objetivo general

Indicador objetivo

Descripcién

Fuente de
verificacion

Eersonas agentes multiplicadores del
uen

trato

Nifos, nifias en riesgo o con
derechos vulnerados participando
en acciones de prevencion

Nifos y nifias vinculados a
dindmicas deportivas y culturales
gue promuevan su desarrollo y
relaciona miento social

Nifos y nifias recibiendo atencion en

salud y seguridad alimentaria y
nutricional.

Medido a través de:
NUmero

Meta: 20

Tipo de fuente:
Documento

oficial
Medido a través de:
Porcentaje

Meta: 25

Tipo de fuente:
Documento oficial

Medido a través de:
Porcentaje

Meta: 85

Tipo de fuente:
Documento oficial
Medido a través de:

Porcentaje

Meta: 95

Tipo de fuente:
Documento oficial

%_istadofs de asistencia, registro
otografico

Casos de seguimiento y
acompafiamiento comisaria de
familia

Listados de asistencia y registro
fotografico

Listados de asistencia y registro
fotografico

Nota: Fuente MGA



103
PROPUESTA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

Tabla 20

Relaciones entre las causas y objetivos

Objetivos

Causa relacionada i
especificos

Causa directa 1

Baja oferta institucional para nifiosy ~ Mejorar la oferta institucional municipal para los nifios y nifias

nifas
Causa indirecta 1.1

Ausencia de programas en el Plan Generar proyectos orientados a las necesidades de la nifiez, a
de desarrollo para disminuir través de los agentes comunitarios del buen trato
condiciones de vulneracion en la

nifiez

Causa directa 2

Bajas condiciones Mejorar las condiciones sociodemogréficas y socioeconémicas
sociodemograficas y en el entorno de los nifios y nifias

socioecondmicas en el entorno

de los nifios y nifias

Causa indirecta 2.1

Mejorar oferta institucional de mejoramiento de vivienda,

Condiciones de vivienda, salud, A @
salud, nutricidn y recreacion

nutricion y recreacion en la nifiez
minimas

Causa directa 3

Capacitar a los lideres comunitarios en derechos y deberes de

Insuficiente recurso humano y <«
la nifiez.

técnico para acompafiamiento
familiar
Causa indirecta 3.1

Avrticular dependencias para identificacion de familias en

El nifio - nifia y su familia se Ul -
condiciones extremas de vulneracion.

encuentran en condiciones extremas
de vulneracién
Nota: Fuente MGA

4.8.6 Alternativas de la solucién

Tabla 21

Alternativas de la solucion

Nombre de la Se evaluara con esta
alternativa herramienta Estado

Ampliacién cobertura de programas orientados a la No Completo
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primera infancia
Aumentar recursos para mejorar la frecuencia de

entrega de alimentos a la poblacién infantil No Completo
Capacitaciones a lideres comunitarios para ser Si Completo
agentes multiplicadores P
Nota: Fuente MGA
Tabla 22
Evaluaciones a realizar
Rentabilidad: Si

Costo - Eficiencia y Costo minimo:  Si

Evaluacion multicriterio: No

Nota: Fuente MGA

Mediante analisis de la situacion actual del municipio, se evidencio que los lideres

comunitarios pueden ser unos excelentes aliados para mejorar las condiciones de vulnerabilidad

de los nifios y nifias, debido a que pueden abordar las familias o activar la ruta de atencién

municipal para atencidn oportuna de los diferentes entes que deben garantizar los derechos de los

nifios y nifias. A continuacion, se socializa la alternativa seleccionada:

4.8.6.1 Alternativa 1. Capacitaciones a lideres comunitarios para ser agentes

multiplicadores

4.8.6.1.1 Estudio de necesidades

Bien o servicio: Capacitaciones a lideres comunitarios

Medido a través de: Namero
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Descripcion: Realizacion de capacitaciones a lideres comunitarios en derechos y deberes

de la infancia

Tabla 23

Bien o servicio

Afio Oferta Demanda Déficit
2017 1,00 2,00 -1,00
2018 1,00 2,00 -1,00
2019 1,00 2,00 -1,00
2020 5,00 4,00 1,00
2021 5,00 4,00 1,00
2022 5,00 4,00 1,00
2023 5,00 4,00 1,00
Nota: Fuente MGA
Anélisis técnico de la alternativa:
1. Identificacion de la poblacion participante y disefio de estrategias de educacion en
derechos y deberes de la infancia
2. Ejecutar la politica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar
3. Realizar seguimiento y evaluacion a las personas intervenidas por el programa y al
cumplimiento de los indicadores
4. Implementar un plan de medios integral a través de diferentes canales de

comunicacion que permita dar a conocer los avances del proyecto y el cumplimiento de sus

objetivos.
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4.8.7

4.8.8

Localizacion de la alternativa

Tabla 24

Ubicacion General

Ubicacion general
Region: Occidente

Departamento: Antioquia
Municipio: Segovia
Centro poblado: Rural
Resguardo:

Latitud:

Longitud:
Regidn: Occidente

Departamento: Antioguia
Municipio: Segovia
Centro poblado: Urbano
Resguardo:

Latitud:

Longitud:

Nota: Fuente MGA

Factores analizados

Aspectos administrativos y politicos
Cercania a la poblacion objetivo
Cercania a las fuentes de abastecimiento

Comunicaciones
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Disponibilidad de servicios publicos domiciliarios (Agua, Energia y Otros)

Disponibilidad y costo de mano de obra

Factores ambientales

Impacto para la equidad de genero
Medios y costo de transporte
Orden publico

Topografia

4.8.9 Cadena de valor de la alternativa

4.8.9.1 Objetivo especifico 1

Mejorar la oferta institucional municipal para los nifios y nifias

Costo: $ 1.000.000

Tabla 25

Cadena de valor objetivo 1

107

Producto

Actividad

1.1 Servicio dirigidos a la atencién de
nifios, nifas, adolescentes y jovenes,
con enfoque pedagdgico y restaurativo
encaminados a lainclusién social

Medido a través de: Nimero de nifios, nifias
y adolescentes

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 1.000.000

1.1.1 Identificacion de la poblacién participante
y disefio de estrategias de educacion en
derechos y deberes de los nifios y nifias

Costo: $ 1.000.000
Etapa: Preinversion

Ruta critica: Si

Nota: Fuente MGA
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4.8.9.2 Objetivo especifico 2

Mejorar las condiciones sociodemogréficas y socioecondmicas en el entorno de los nifios

y nifias

Costo: $ 48.000.000

Tabla 26

Cadena de valor objetivo 2

Producto

Actividad

2.1 Servicio de asistencia técnica a
comunidades en temas de fortalecimiento del
tejido social y construccién de escenarios
comunitarios protectores de derechos
Medido a través de: NUmero de acciones

Cantidad: 20,0000

Costo: $ 48.000.000

2.1.1 Encuentros educativos dirigidos a los lideres
comunitarios para certificarse como agentes
multiplicadores del buen trato

Costo: $ 48.000.000
Etapa: Inversién
Ruta critica: Si

4.8.9.3 Objetivo especifico 3

Capacitar a los lideres comunitarios en derechos y deberes de la nifiez.

Costo: $ 5.000.000

Tabla 27

Cadena de valor objetivo 3

Producto Actividad

3.1 Servicio de promocién de temas de 3.1.1 Implementar un plan de medios integral a través de
dindmica relacional y desarrollo diferentes canales de comunicacion que permita orientar a
auténomo las familias en temas de derechos y deberes en la nifiez.

Medido a través de: Nimero de
familias

Costo: $ 5.000.000

Cantidad: 10,0000 Etapa: Operacién
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Costo: $ 5.000.000 Ruta critica: Si

4.8.9.4 Actividad 1.1.1 Identificacion de la poblacion participante y disefio de estrategias de

educacion en derechos y deberes de los nifios y nifias

Tabla 28
Cadena de valor Actividad 1.1.1

Periodo Gastos imprevistos Transporte
0 $500.000,00 $500.000,00
Total $500.000,00 $500.000,00
Periodo Total
0 $1.000.000,00
Total

Nota: Fuente MGA

4.8.9.5 Actividad 2.1.1 Identificacion de la poblacion participante y disefio de estrategias de

educacion en derechos y deberes de los nifios y nifias

Tabla 29
Cadena de valor Actividad 2.1.1

Servicios
Mano de A de
Periodo Gastos_ obra Maquinaria Materiales alojamient Transporte
imprevistos calificada y Equipo 0 comidas
y bebidas
$1.000.000, $5.000.000 $4.000.000, $5.000.00
0 00 $28.000.000,00 00 $5.000.000,00 00 0,00
$1.000.000, $5.000.000 $4.000.000, $5.000.00
Total 00 $28.000.000,00 00 $5.000.000,00 00 0,00
Period Total

0




110
PROPUESTA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

$48.000.0

0 00,00

Total
Nota: Fuente MGA

4.8.9.6 Actividad  3.1.1 Implementar un plan de medios integral a través de diferentes
canales de comunicacion que permita orientar a las familias en temas de derechos y

deberes en la nifiez.

Tabla 30
Cadena de valor Actividad 3.1.1

Periodo Mano de obra calificada

0 $5.000.000,00
Total $5.000.000,00
Periodo Total
0 $5.000.000,00
Total

Nota: Fuente MGA

4.8.10 Analisis de riesgos alternativa

Tabla 31

Analisis de riesgo

Tipo de Descripcion Probabilida  Efect

riesgo del riesgo deimpacto o Medidas de mitigacion




111

PROPUESTA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

o

=

=

2 .. .
8 Administrativ
N

S 0S

8 ~

ST

© g

Q- g

— T

Administrativ
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2-Componente (Productos)

Administrativ
0s

3-Actividad

Falta de
recursos
econémicos
para la
ejecucion de
las
capacitacion
esalos
lideres

No
entrega
oportuna
de los
proyectos

No
contratacion
con el personal
profesional y
operativo
requerido para
el proyecto

g_robabilida
" 1. Raro

Impacto
4.
Mayor

8 _robabilida
3. Moderado

Impacto
14,
Mayor

P _robabilida
3. Moderado

Impacto:
4. Mayor

Aumento de
las
condiciones
de
vulnerabilid
ad en los
nifios y
nifias
menores de
11 afios

No celebracion
oportuna de
contratos
retrasando
cronograma de
trabajo

No
cumplimiento
de las
actividades
administrativas
y de campo
requeridas para
el cumplimiento
de la propuesta
educativa

Cofinanciacion
Nacional
cofinanciacion
Departamental
Proyeccion de
recursos propios

Celebracion de
convenios
interadministrati
vos Celebracion

de contratacion
oportuna desde la
administracion
municipal
elaboracion de
estudios previos, de
riesgo oportunamente

Contratacidn oportuna
del personal requerido
para la ejecucion del
proyecto

Nota: Fuente MGA

4.8.11 Ingresos y beneficios alternativa

4.8.11.1 Ingresos y beneficios

Indice de Masa Corporal adecuado en los nifios y nifias

Tipo: Beneficios

Medido a traveés de: Porcentaje
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Bien producido: Otros

Razo6n Precio Cuenta (RPC): 0.80

Tabla 32
Ingresos
Periodo Cantidad Valor unitario Valor total
0 11.133,00 $970,00 $10.799.010,00

Nota: Fuente MGA

4.8.11.2 Cobertura Educativa

Tipo: Beneficios

Medido a traves de: Porcentaje

Bien producido: Mano de obra profesional

Razén Precio Cuenta (RPC): 1.00

Tabla 33
Ingresos
Periodo Cantidad Valor unitario Valor total
0 11.133,00 $970,00 $10.799.010,00

Nota: Fuente MGA
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4.8.11.3 Mejor cobertura de programas de complementacion alimentaria orientados

a la poblacion infantil
Tipo: Beneficios
Medido a través de: Porcentaje
Bien producido: Otros

Razo6n Precio Cuenta (RPC): 0.80

Tabla 34
Ingresos
Periodo Cantidad Valor unitario Valor total
0 11.133,00 $970,00 $10.799.010,00

Nota: Fuente MGA

4.8.11.4 Acompafiamiento a las familias por parte de los agentes multiplicadores

Tipo: Beneficios
Medido a traveés de: Porcentaje
Bien producido: Otros

Razén Precio Cuenta (RPC): 0.80
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Tabla 35
Ingresos
Periodo Cantidad Valor unitario Valor total
0 5.684,00 $3.800,66 $21.602.951,43
Nota: Fuente MGA
Tabla 36
Totales
Periodo Total beneficios Total
0 $53.999.981,43 $53.999.981,43
Nota: Fuente MGA
4.8.12 Flujo Economico
Tabla 37
Flujo Econémico
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Nota: Fuente MGA
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4.8.13 Indicadores y decision

4.813.1 Evaluacién econdmica

Tabla 38

Evaluacién Econdémica

8
3
(5] o © o
© T o (<)
n O n < ©
8 o2 B
£ g 5
s 8¢ B 2
T € T 5 L =
£ £8 =
S £
Tasa .
Valor Relacion Costo
Present Intggna Costo & %ngciiagrri Valor presente de Anual
e Neto Retorn Benefici o los costos Equivalent
(VPN) o (TIR) o (RCB) e (CAE)
Alternativa: Capacitaciones a lideres comunitarios para ser agentes multiplicadores
$- $49.900.000,0 $-
4.540.212,86 NA  $0,91 $448217 5.085.038,40
Nota: Fuente MGA
Tabla 39
Costo por capacidad
Producto Costo unitario
(valor presente)
Servicios dirigidos a la atencién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
con enfoque pedagdgico Yy restaurativo encaminados a la inclusién social $900.000,00
Servicio de asistencia técnica a comunidades en temas de fortalecimiento del
tejido social y construccién de escenarios comunitarios protectores de
derechos $2.200.000,00
Servicio de promocién de temas de dinamica relacional y desarrollo

Nota: Fuente MGA
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Tabla 40

Evaluacién multicriterio

Alternativa Re_SI_JItang
calificacion
Capacitaciones a lideres comunitarios para ser agentes 7.88.%

multiplicadores

Nota: Fuente MGA

Decisién Alternativa

Capacitaciones a lideres comunitarios para ser agentes multiplicadores

4.8.14 Indicadores de producto
Objetivo 1

1. Mejorar la oferta institucional municipal para los nifios y nifias

Producto: 1.1. Servicios dirigidos a la atencién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, con
enfoque pedagdgico y restaurativo encaminados a la inclusion social

Indicador: 1.1.1 Nifos, nifias, adolescentes y jovenes atendidos en los servicios de
restablecimiento en la administracion de justicia

Medido a través de: Namero de nifios, nifias y adolescentes

Meta total: 1,0000 Es Principal: Si

Formula:

Es acumulativo: No

Objetivo 2

2. Mejorar las condiciones sociodemogréaficas y socioecondémicas en el entorno de los nifios
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y nifas

Producto: 2.1. Servicio de asistencia técnica a comunidades en temas de fortalecimiento del
tejido social y construccion de escenarios comunitarios protectores de derechos

Indicador: 2.1.1 Acciones ejecutadas con las comunidades

Medido a través de: Nimero de acciones

Meta total: 20,0000

Formula:

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Objetivo 3
3. Capacitar a los lideres comunitarios en derechos y deberes de la nifiez.

Producto: 3.1 Servicio de promocion de temas de dinamica relacional y desarrollo autbnomo

Indicador 3.1.1 Familias atendidas
Medido a través de: Namero de familias
Meta total: 10,0000

Formula:

Es acumulativo: No

Es Principal: Si
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4.8.15 Indicadores de gestion

4.8.15.1 Indicador por proyecto

Indicador 1: Nifios, nifias y adolescentes que participan en mas del 80% de las
actividades desarrolladas en los programas de prevencion

Medido a través de: Porcentaje

Cddigo: 1500G051

Formula: (Numero de nifios, nifias y adolescentes que participan en mas del 80%
de las actividades desarrolladas / Numero de nifios, nifias y adolescentes vinculados) * 100

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificacion: Listado de asistencia, registro fotografico

Meta: 11.133

Periodo: 0

Indicador 2 Porcentaje De Familias Vinculadas A Proyectos
Medido a traves de: Porcentaje

Cadigo: 2100G003

Formula: Pfvp = (fv / Fp) * 100

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificacion: Listado de asistencia y registro fotografico
Meta: 5634

Periodo: 0
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4.8.16 Esquema financiero

Clasificacion presupuestal

Programa presupuestal 4102 - Desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y sus familias

Subprograma presupuestal: 1504 ATENCION DE LA FAMILIA, PRIMERA INFANCIA,

NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

4.8.16.1 Resumen fuentes de financiacion

Tabla 41

Resumen financiero

Tipo de

Etapa Entidad Tipo Entidad Periodo Valor
Recurso
SGP
- Departamentos Primera 0 $48.000.000,00
3 Antioquia Infancia
Inversion Total $48.000.000,00
Total $48.000.000,00
Inversion
Municipios Propios 0 $5.000.000,00
SEGOVIA Total $5.000.000,00
Operacion Total ota .000.000,
ota
Operacién $5.000.000,00
SEGOVIA Municipios Propios -?— | $138888888
Preinversion ota $1.000.000,
Total $1.000.000,00
Preinversion
Total $54.000.000,00

Nota: Fuente MGA — Inversién municipio
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4.8.17

Resumen N :

Disminuir las condiciones de vulnerabilidad de los Personas agentes

Objetivo General

Componentes (Productos)

Resumen del proyecto

Figura 31

Evaluacién multicriterio

nifios en el contexto de la mineria ancestral y
tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia

1.1 Servicio dirigidos a la atencién de nifios,
nifias, adolescentes y jévenes, con enfoque
pedagégico y restaurativo encaminados a la
inclusién social

2.1 Servicio de asistencia técnica a comunidades Acciones ejecutadas con Tipo de fuente: Documento

en temas de fortalecimiento del tejido social y
construccién de escenarios comunitarios
protectores de derechos

3.1 Servicio de promocion de temas de dindmica Familias atendidas

relacional y desarrollo auténomo

Tipo de fuente: Documento

multiplicadores del buen oficial

trato

Nifios, nifias en riesgo o Tipo de fuente: Documento

con derechos

vulnerados participando

en acciones de
prevencion

Nifios y nifias vinculados Tipo de fuente: Documento

Fuente: Listados de asistencia,

registro fotografico

oficial

Fuente: Casos de seguimiento y
acompafiamiento comisaria de

familia

a dindmicas deportivas y oficial

culturales que

promuevan su desarrollo
y relaciona miento social

Nifios y nifias

recibiendo atencion en
salud y seguridad
alimentaria y nutricional.

Nifios, nifias,

adolescentes y jovenes

atendidios en los
servicios de

restablecimiento en la
administraciéon de

justicia

las comunidades

Fuente: Listados de asistenciay

registro fotografico

Tipo de fuente: Documento

oficial

Fuente: Listados de asistenciay

registro fotografico

Tipo de fuente: Documento

oficial

Fuente: Listado de asistencia y

registro fotografico

oficial

Fuente: Listado de asistencia y

registro fotografico

Tipo de fuente: Documento

oficial

Fuente: Listado de asistencia y

registro fotografico

Celebracion de
convenios
interadministrati
vos y
destinacion de
recursos propios
para
capacitacion
Celebracion de
convenios
interadministrati
vos y
destinacion de
recursos propios
para
capacitacion
Celebracion de
convenios
interadministrati
vos y
destinacion de
recursos propios
para
capacitacion
Celebracién de
convenios
interadministrati
vos y
destinacion de
recursos propios
para
capacitacion

Elaboracién
oportuna de los
estudios previos,
analisis de
riesgosy
solicitud
contractual
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REI N . !
. D ripcion Indi r Fuen
narrativo escripcio dicadores uente Supuestos

Actividades

Tipo de fuente:

1.1.1 - Identificacion de la poblacion participante y Nombre: Nifios, nifias y

disefio de estrategias de educacion en derechos
y deberes de los nifios y nifias(*)

2.1.1 - Encuentros educativos dirigidos a los
lideres comunitarios para certificarse como
agentes multiplicadores del buen trato(*)

3.1.1 - Implementar un plan de medios integral a
través de diferentes canales de comunicacion
que permita orientar a las familias en temas de
derechos y deberes en la nifiez.(*)

Nota: Fuente MGA

adolescentes que Fuente:
participan en més del

80% de las actividades
desarrolladas en los

programas de

prevencion

Unidad de Medida:
Porcentaje

Meta: 11133.0000

Nombre: Porcentaje De
Familias Vinculadas A
Proyectos

Unidad de Medida:
Porcentaje

Meta: 5634.0000

Tipo de fuente:

Fuente:

Tipo de fuente:

Fuente:

Definir perfil
profesional y
oferta laboral en
el mercado
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4.9 Plan de divulgacion para dar a conocer la propuesta para mejorar las condiciones de

vulnerabilidad de nifios y nifias basada en la Metodologia General Ajustada MGA.

Los canales de comunicacion, son aquellos que se utilizan para conectarse y mantener
una comunicacion con personas dentro de un proyecto o fuera de él, esto con el fin de
profundizar la informacion del proyecto, socializar el proyecto, sus ventajas, presupuesto,
impacto a nivel regional y local; para que asi los interesados claves tengan una idea mas clara y

concisa de que tratara y abarcara el proyecto.

Para este caso utilizaremos diversos canales de comunicacion para asi poder hacer una
correcta divulgacion de dicho proyecto. Los medios de comunicacion que se utilizaran seran los

siguientes.

Canales escritos: Estos pueden estar asociados con Comunicados escritos, que pueden
ser dirigidos a los entes gubernamentales, ademas de crear avisos publicitarios, para asi informar
a la comunidad interesada

Canales tecnoldgicos: Este medio de comunicacién es de suma importancia ya que las
TICS (Tecnologias de la informacion y la comunicacidn) son quizas las herramientas mas
importantes en la actualidad, pues la mayoria de las personas las utilizan y pueden acceder con
facilidad a ellas, como por ejemplo Correo electronico, chat interno, video llamadas, redes

sociales corporativas.
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Anélisis de los Participantes: Mediante el acuerdo 021 de 2019, el municipio adopto la
politica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, en sus 5 lineas de
accion el municipio trata de garantizar las acciones que debe realizar cada actor involucrado para
asi promover su adecuada ejecucion de esta politica. Para ello se ejecuta la mesa de infancia y
adolescencia con reuniones mensuales donde se analizan y enfocan estas acciones. Desde alli se
ha establecido: Eje estratégico. Arquitectura Institucional y gestion de las politicas publicas En
esta linea el municipio de Segovia debera generar acciones y consolidar las condiciones
requeridas de estructura, capacidades, fortalecimiento institucional y financiera para sostener en
el largo plazo las acciones enfocadas al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes y el
fortalecimiento familiar, de acuerdo con las particularidades propias de la poblacion y su
contexto. Eje estratégico. Cobertura y Calidad de la oferta En este sentido, el municipio
desarrollara los mecanismos para la gestion de acciones de calidad, pertinencia, diferencial,
flexible y oportuna, para dar cumplimiento con la garantia de los derechos. Eje estratégico.
Participacion y Movilizacion Social Se busca con esta linea de accién promover y establecer la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes en escenarios de instancias municipales y
departamentales. Eje estratégico. Seguimiento y evaluacion de la politica Desde esta linea de
accion se busca la implementacion de herramientas de evaluacion propuestas por de Cero a
Siempre y del sistema de seguimiento al desarrollo del nifio y nifia, en generacion de acciones
dirigidas a perfeccionar y poner en marcha mecanismos de monitoreo y evaluacién de los
diferentes aspectos de las politicas de primera infancia, infancia, adolescencia y familia. Eje
estratégico. Gestion del conocimiento: la administracién municipal emprendera gestion para las

acciones en ampliacién y profundizacidn del conocimiento en torno a asuntos relacionados con
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la primera infancia que resultan relevantes para la toma de decisiones y para la ejecucién de

acciones de politica territorial con pertinencia y de calidad.

Figura 32

Flujograma plan de divulgacién

Los canales de comunicacion, son aquellos que se utilizan para conectarse y mantener una
comunicacion con personas dentro de un proyecto o fuera de él, esto con el fin de profundizar
la informacién del proyecto, socializar el proyecto, sus ventajas, presupuesto, impacto a nivel

regional y local
Cooperante

Establecer las condiciones para la
operacion de programas
orientadas a la nifiez

Acompafiamiento,
seguimiento y

monitoreo

J

Establecer las condiciones para il EEE—E—
la deteccion de nifios, nifias

Beneficiario

con alteracién en su estado
nutricional

Segovia Antioquia

Participar en actividades educativas de
alimentacion saludable y habitos alimentarios
adecuados

Procuraduria General
de la Nacion

Verificar el cumplimiento de las normativas existentes

para proteccion de los nifios y nifias menores de 11afios

Promover y participar
activamente en los
espacios para ejercer

control social y
participacion ciudadana

Nota: Fuente propia
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Capitulo V

Conclusiones

La vulneracion de los nifios, nifias y adolescentes en el contexto de la mineria en
Colombia es una problemaética de gran relevancia, ya que desde esta subyacen un sin nimero de
dificultades sociales que afectan de manera integral el bienestar de la poblacién. Los
mecanismos de prevencion de parte de las instituciones estatales y privadas resultan insuficientes
para la cantidad de problematicas emergentes que se dan desde la exploracion y explotacion de

estos recursos.

Con la caracterizacion realizada en una muestra representativa se logro evidenciar que
los nifios y nifias menores de 11 afios presentan condiciones de vulneracion desde el &mbito de
consumo de alimentos, trabajo infantil, condiciones de desplazamiento, estado de salud lo cual
aporta para la generacion de la propuesta para mejorar las condiciones de vulnerabilidad de los
nifios en el contexto de la mineria ancestral y tradicional en el municipio de Segovia, Antioquia,

basado en la metodologia General Aplicada MGA.

Es importante el empoderamiento comunitario para poder apoyar en la disminucion de
las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién infantil, por esta razon la propuesta parte desde
la creacion de agentes multiplicadores del buen trato, para asi estar en mas contacto con la

comunidad y orientar en temas especificos en cada familia.
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El trabajo infantil, los bajos recursos econémicos, las limitadas oportunidades
educativas y oferta institucional conlleva a un estado que abandona el cumplimiento de garantia

de bienestar de los nifios y nifias generando una brecha social.

Durante el desarrollo de la caracterizacion se puede concluir que los nifios y nifias
presentan las siguientes condiciones de vulnerabilidad, desplazamiento de hasta 3 veces y en un
periodo de 3 meses. El 26% de los hogares encuestados, el jefe de hogar es soltero lo cual genera
cuidados de terceros o abandono por largos tiempo de trabajo de los nifios y nifias en el hogar. El
82% de los nifios y nifias esta recibiendo atencion médica a traves del régimen subsidiado, lo
cual limita la atencién oportuna de especialistas. De las condiciones especiales detectadas
durante la caracterizacion, estas corresponden a las edades de 0 afios a 11 afios, lo cual esta
relacionado con la contaminacion de mercurio que se usa en las minas artesanales y ancestrales
para extraccion de minerales preciosos. 130 nifios y nifias de 196, presentaron en el Gltimo mes
Enfermedad Diarreica Aguda o Infeccion Respiratoria Aguda estando esto relacionado con la
calidad de los alimentos, calidad del agua ya que el 72% la consume como se obtiene de la llave
o del rio y contaminacién ambiental. Si bien el 48% de los hogares reciben ayuda de paquetes
alimentarios para contribuir a la canasta basica familiar, estas ayudas son entregadas en forma
mensual y bimensual y se evidencia rotacion de personas inscritas lo cual limita un consumo
continuo de los alimentos brindados a través de estas ayudas alimentarias. De acuerdo a la
frecuencia de consumo de alimentos, percepcion de cantidad y frecuencia de comidas principales
ofrecidas a los nifios y nifias, se puede concluir que su dieta se basa en cereales, platanos,
tubérculos, azucares y grasas, generando esto una malnutricion en este grupo poblacional. Su

consumo de frutas y verduras es minimo y la principal fuente de proteina de origen animal



PROPUESTA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VULNERABILIDAD w2
proviene del huevo. Sobre las fuentes de ingreso secundario en el hogar el 15% de los nifios y
nifias realizan actividad minera. En cuanto a la inversion de las familias para actividades
educativas, ludico recreativas y de salud, la inversion en los Gltimos 7 dias fue para educacion y
salud, lo cual evidencia que los nifios y nifias no cuentan con espacios de actividades de
distraccion. Respecto al area educativa de los nifios y nifias durante el tiempo de pandemia, se
evidencio que el 33% no tiene acceso a internet, el 25% no cuenta con algun aparato tecnoldgico
para recibir clases o realizar trabajos y el 21% no esté recibiendo orientacion, y tampoco cuentan
con adulto para el acompafiamiento durante las clases en el hogar. Cuando los nifios y nifias no
asisten a clase es por enfermedad, hambre, trabajo por dinero o la escuela lejos del lugar de
residencia. De los 130 hogares encuestados en promedio cuentan con 1 habitacion para dormir

donde duermen aproximadamente 5 personas, siendo esto un riesgo de abuso sexual.
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Capitulo V
Recomendaciones
Dado el alto grado de problematicas en el tema de nifiez que se presente en el
Municipio de Segovia, Antioquia; y en general en toda la zona del Nordeste Antioquefio; Es
necesario que este proyecto no solo se enfoque en este municipio sino en la zona del nordeste;
pues asi se abarcaran grandes dificultades en las cuales estan inmersas los nifios y las nifias; y

poderlas convertir en soluciones y fortalezas.

Las condiciones de vulnerabilidad en los nifios y nifias es algo que se siente tangible
en todas las mesas de trabajo o politicas sociales que se tienen a nivel nacional, pero desde el
area municipal no se ha logrado obtener datos exactos de como esta poblacion, por eso es
importante no solo identificar esas situaciones sino generar propuestas de alternativas de
inversion municipal bajo la metodologia generada por el Departamento Nacional de Planeacion -

DNP MGA.

Es importante que durante la creacion de politicas se generen ejes de capacitacion no
solo a funcionarios sino comunidad, ya que son una herramienta esencial para mejorar las

condiciones de vulnerabilidad en los nifios y nifias menores de 11 afos.

El fortalecimiento de la red social, ayudara a mejorar las condiciones de vulnerabilidad a
la que se enfrentan los nifios y nifias en su diario vivir, ya que mediante la educacion y

acompafiamiento se puede lograr enfrentar la brecha que tienen los nifios y nifias en sus hogares.
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