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El trabajo infantil se considera como una violacion de los derechos humanos fundamentales
debido a que perjudica el desarrollo de los nifios, puede producir danos fisicos o psicologicos
con afectacion incluso durante toda la vida. En los peores casos, el trabajo infantil puede
esclavizar a los ninos, separarlos de sus familias, exponerlos a peligros y enfermedades graves.
Partiendo de esta realidad y tomando como base la normatividad nacional y los convenios
proferidos por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se identifican los planes y
programas que a nivel distrital y en especial en la Corporacién de Abastos de Bogota -
Corabastos, se han generado para erradicar este problema en la central de abastecimiento de
alimentos, mas grande del pais. Se verifican las causas que originan el surgimiento del trabajo
infantil, los riesgos a que estan expuestos los menores, asi como las distintas formas de trabajo
infantil existentes, las cuales en determinado momento se pueden presentar en esta central
mayorista. Una vez observados los planes y programes, se generan conclusiones y se presentan
algunas recomendaciones en pro de la erradicacion y/o prevencion de este flagelo que
pareciera perdurar en el tiempo.

Corabastos, Infantil, Trabajo

Introduccion, Planteamiento del problema, Objetivos, Marco normativo, Marco conceptual,
Marco teérico, Metodologia, Surgimiento del trabajo Infantil, Riesgos enfrentados por la
poblacién infantil que labora en Corabastos, Planes y programas para erradicar el trabajo
infantil, Conclusiones, Recomendaciones y Bibliografia.

En la corporacion de abastos de Bogota - CORABASTOS, se presenta el flagelo del Trabajo
infantil, el cual afecta a las ninas, ninos y adolescentes de distintos rangos de edad, que
diariamente acuden de manera individual y/o familiar a este gran centro de acopio, con el
proposito de desarrollar diversas actividades entre las que se pueden mencionar: cargue y
descargue de alimentos, organizacién y distribucion en sitios de almacenamiento y/o venta,
preparacion de los elementos utilizados para la presentacion y venta (canastos, costales,
bolsas, etc.), venta en puesto o de forma ambulante. Asi mismo, otras labores conexas tales
como acarreos, mensajeria, vigilancia, ventas a domicilio de bebidas y alimentos preparados en
tiendas y restaurantes, labores de aseo, lavado y vigilancia de vehiculos y en general el llamado
“rebusque”; todas ellas con el fin de conseguir el dinero necesario para sufragar los gastos
personales y en muchas ocasiones contribuir con los gastos familiares. Usualmente, el inicio de
los ninos y ninas en este tipo de actividades, es producto de las decisiones de los padres,
familiares y/o allegados, en razén a que ven en este trabajo, una alternativa aparentemente
facil, para conseguir el sustento diario, aunado a las ventajas que perciben para el desempeno
de las labores, puesto que no requieren de experiencia, ni de conocimientos especializados,
practicamente basta con tener un buen estado fisico que les permita soportar el peso de los
bultos de alimentos. Adicionalmente, siempre se busca maximizar la ganancia por parte de los
comerciantes-empleadores, pues la mano de obra infantil es mas barata y se considera que se
les esta haciendo un favor al dejarlos trabajar para que puedan sufragar sus gastos personales.
Cuando el trabajo infantil es por nexos familiares, se considera que es un formador de valores,
para los futuros hombres y mujeres.

Evaluar los planes y programas para la erradicacion del trabajo Infantil que es desarrollado por
los nifos, ninas y adolescentes que diariamente conviven en la Corporacién de Abastos de
Bogota S.A. - Corabastos, en el periodo comprendido entre los anos 2008 a 2017.
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- ldentificar cuales son las principales causas que generan el surgimiento del trabajo infantil en
la central mayorista de Corabastos.

- Determinar cuales son los principales riesgos a que estan sometidos los ninos y nifas que
laboran en la central mayorista de Corabastos.

- Verificar la efectividad de los planes y programas que se han generado a partir del ano 2008,
para erradicar el trabajo infantil en la Corporaciéon de Abastos de Bogota S.A. - Corabastos.

El desarrollo del tema del trabajo infantil en la corporacién de abastos de Bogota -
CORABASTOS, se presente como una monografia de compilacién o indagacién bibliografica,
basada en la revision y el analisis de las masas documentales. Se inicia con la seleccion,
definicion y delimitacion del tema, acorde con las lineas de investigacion de gestion y politicas
publicas establecidas en la UNAD. La investigacion bibliogréafica, se lleva a cabo a partir de las
normas y programas establecidos y generados por el gobierno y las instituciones que lo
representan, a nivel nacional y distrital, hasta llegar al contexto de Corabastos; para el periodo
comprendido entre los anos 2008 a 2017. Con base en los contenidos estudiados, se presenta
el trabajo previo, y acorde con las sugerencias, recomendaciones y/o correcciones dadas, se
elabora el texto final con una organizacion logica y una argumentacion clara, en la cual es
posible observar en forma coherente, el desarrollo de los capitulos propuestos.

A través del tiempo, la participacion de los ninos y ninas en las actividades productivas se ha
ido incrementando. En el siglo XVI, se inici6 con actividades mineras, debido a su facilidad para
acceder a lugares dificiles para los adultos, igualmente las nifas inician con labores de hogar,
sin recibir ninguna retribucion econdémica, siendo esta la forma mas comun de trabajo infantil.
En el siglo XVII con la revolucion industrial, fueron utilizados para desarrollar trabajos manuales
de poca trascendencia y/o manipular maquinas pequenas. Con la evolucion de la revolucion
industrial, se empezd a reconocer la participacion de los ninos como un problema de explotacion
infantil, debido a la realizaciéon de actividades y/o trabajos peligrosos. En 1919 se crea la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la cual adopta el primer convenio que prohibe el
trabajo de menores de 14 anos en los sectores de produccion y/o industriales, y en 1959 se
aprueba la declaracion de los derechos del nino en la ONU, para de esta manera iniciar con la
erradicacion, prevencion y reconocimiento de esta problematica mundial.

No existe una definicion general para “trabajo infantil”; no obstante, se asocia a toda actividad
o labor desarrollada por los nifnos, ninas y adolescentes con el propdsito de obtener una
retribucion econémica para el sustento personal y/o familiar, pero que a su vez los priva del
goce pleno de la infancia, del potencial personal y hasta de la propia dignidad, siendo nocivo
para el desarrollo fisico y mental, puesto que generalmente interfiere con el proceso de
escolarizacion.

El trabajo que desarrollan los ninos, ninas y adolescentes, en muchas ocasiones se debe a que
son obligados a ejecutarlo por parte de los miembros de su propio nucleo familiar (padre, madre,
hermanos, tios, primos, etc.) o por terceros con algun grado de autoridad sobre ellos. Bajo este
concepto, es valido analizar esta problematica en el contexto de CORABASTOS, en razén a que
las labores desarrolladas por los menores en este sitio, en su mayoria son desempefadas con
la anuencia de los padres y/o familiares duenos de los puestos de venta. El trabajo infantil en
mercados se clasifica como una de las formas extremas de trabajo infantil, y para el caso
concreto de Corabastos, es por esencia la forma de trabajo que mas predomina, sin que ello
signifique que las demas formas no se puedan presentar.

Se evidencian los esfuerzos y avances que a nivel nacional se presentan, por desarrollar y
consolidar normas y programas para erradicar el trabajo infantil, asi mismo la puesta en marcha
de mecanismos que ratifican los convenios de la OIT, sobre la eliminacion de las peores formas
de trabajo infantil, siendo la educacién una de las principales herramientas. Se han fortalecido
las competencias de organismos del Estado como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), comisarias de familia y defensores de familia. En Bogota se han adelantado varios
procesos de transformacion y desarrollo progresivo y sostenible en relacion con las politicas
publicas, incluyendo en los planes de desarrollo desde el ano 1998, los temas relacionados con
la infancia y la adolescencia. A nivel de Corabastos, se ha implementado el programa
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CONCLUSIONES

denominado “Carabineritos de Corabastos”, el cual propende por la prevencion del trabajo
infantil de los menores que asisten a este lugar.
Analizados los planes y programas en el periodo comprendido entre los afos 2008 y 2017, se
puede concluir que Colombia ha hecho un gran esfuerzo para la prevencion y erradicacion del
trabajo Infantil, sin embargo, alin se requiere mayor fortalecimiento de las acciones planteadas,
mejor articulacion entre los distintos actores y aumento en la cobertura de los servicios sociales
ofrecidos. La disminucién de esta problematica es una situacion de dificil resolucion en una
sociedad que dia a dia se torna con mayor indiferencia ante los problemas sociales, al punto de
acostumbrarse a convivir con ellos. A nivel Distrital, a pesar de los esfuerzos realizados, alin se
requiere la implementacion de otras estrategias, puesto que este flagelo ha perdurado en el
tiempo. En el contexto de la central mayorista, la implementacion del programa “Carabineritos
de Corabastos”, no ha sido eficaz, por cuanto este programa ha sido desarrollado con los hijos
de algunos comerciantes formales, lo cual no permite incluir a la demas poblacién infantil que
corresponde a los hijos de los comerciantes informales, con el agravante que no se tiene certeza
de cuantas personas pueden ingresar diariamente a desarrollar actividades laborales en esta
circunstancia, y por esta razén cada vez que se hacen operativos por parte de la policia de
infancia y adolescencia y las demas instituciones distritales encargadas de prevenir y erradicar
esta problematica, son rescatados nifios, nifas y adolescentes.
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RESUMEN

El trabajo infantil, entendido como una violacion de los derechos humanos fundamentales,
genera efectos sobre el desarrollo de los ninos. Esto con lleva a generar dainos fisicos o
psicolégicos, con repercusiones durante toda su vida. En escenarios extremos, el trabajo infantil
incorpora, entre otros hechos, la esclavitud de los nifios, el rompimiento de nicleos familiares,
la exposicion a peligros y el padecimiento de enfermedades graves. Partiendo de esta realidad
y tomando como base la normatividad nacional, aunado a los convenios que sobre el tema de
trabajo infantil, ha proferido la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), como ente rector a
nivel mundial de este tema; se llega a los planes y programas que a nivel distrital y en especial
en la Corporacion de Abastos de Bogota S.A. - Corabastos, se han generado para erradicar este
problema. El presente escrito permite identificar las causas que originan el surgimiento del
trabajo infantil, los riesgos a que estan expuestos los ninos, ninas y adolescentes, asi como las
distintas formas de trabajo infantil existentes, las cuales en determinado momento pueden
llegar a presentarse en la central mayorista mas grande del pais. De esta manera una vez
verificados los planes y programes contra la erradicacion del trabajo infantil que se plantean al
interior de este sitio, se generan las conclusiones y se presentan algunas recomendaciones en

pro de la erradicacion y/o prevencion de este flagelo que pareciera perdurar en el tiempo.

Palabras clave: Corabastos, Infantil, Trabajo
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ABSTRACT

Child labor is considered a violation of fundamental human rights and harms the development
of children, which can lead to physical or psychological damage that can affect them even during
their entire lives. In the worst cases, child labor can enslave children, separate them from their
families, expose them to serious dangers and illnesses and / or leave them to their own devices
on the streets of large cities, often when they are still very young. Starting from this reality and
taking as a basis the national normativity, together with the agreements that on the issue of child
labor, has been made by the International Labor Organization (ILO), as the world governing body
on this issue; we reach the plans and programs that at the district level and especially in the
Corporation of Supplies of Bogota - Corabastos, have been generated to eradicate this problem.
The present document identifies the causes that give rise to child labor, the risks to which
children and adolescents are exposed, as well as the different forms of child labor that exist,
which at a certain moment may occur in the central biggest wholesaler in the country. In this
way, once the plans and programs against the eradication of child labor that are raised within
the wholesale center are verified, the conclusions are generated and some recommendations
are presented in favor of the eradication and / or prevention of this scourge that seems to last

in the time.

Keywords: Corabastos, childish, job
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INTRODUCCION

El trabajo que desarrollan los ninos, las ninas y los adolescentes, cuya edad oscila entre 5y 17
anos, ha sido reconocido como un problema que afecta a muchos paises del mundo, y a partir
de la segunda mitad del siglo XX fue reconocido en Colombia, como una de las “situaciones
socialmente problematicas”, debido a que van en contra de los derechos de la infancia, lo que
implica que debe existir una intervencion del Estado con la generacién de politicas publicas.
Vargas Velasquez, presenta una definicion de este tipo de situaciones: “aquellas en las cuales
la sociedad de manera mayoritaria percibe un problema social como relevante y considera que
el régimen politico debe entrar a enfrentarlo a través de politicas pulblicas”. (Vargas, 1999.
Pag.58).

El reconocimiento como situacién socialmente problematica que fue acogido por la sociedad
civil y por el Estado, ha generado que poco a poco este tipo de actividad infantil, después de una
aparente aceptacion en algunos circulos sociales, paulatinamente vaya pasando al rechazo,
pues ademas de estar en contra de los derechos de los ninos, las ninas y los adolescentes. Esto

tiene aparejados efectos negativos sobre el desarrollo fisico, social y emocional.

En la Declaracion del Milenio, suscrita en el ano 2000 por 189 naciones pertenecientes a la
Organizacién de la Naciones Unidas (ONU) de la cual forma parte Colombia, se establecieron 8
objetivos de desarrollo denominados “Objetivos del Milenio”, dentro de los cuales se encuentra
el relacionado con la proteccion de la ninez, que implica para los paises firmantes, el
compromiso de ofrecer una educacion de amplia cobertura y gran calidad, para mejorar las
condiciones de vida de la sociedad, e igualmente, realizar estudios y registros que permitan

determinar las causas y las consecuencias del trabajo infantil.

De esta manera en el afno 2001 se llevd a cabo en Colombia la primera Encuesta Nacional de
Trabajo Infantil (ENTI), que fue llevada a cabo por parte del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en accién conjunta con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), el Ministerio del Trabajo y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), bajo el

Programa de Informacién Estadistica y Monitoreo en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC).

A partir del cuarto trimestre de ese ano, se efectlio el seguimiento cada dos afos a los
principales indicadores de trabajo infantil, mediante la utilizacién de la Encuesta Continua de

Hogares (ECH) en los anos 2003 y 2005, y la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) en el
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2007 y 2009, en 13 ciudades principales. A partir del ano 2012, se inicia con el seguimiento
anual en el cuarto trimestre, mediante la aplicacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares

(GEIH), la cual cobijo las 23 ciudades capitales y las areas metropolitanas.

Los resultados permitieron determinar la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes,
cuya edad oscila entre 5y 17 anos, en el desarrollo de actividades econémicas y no econémicas,
e igualmente las razones y condiciones en que se desarrollan las mismas. Se observaron otras
actividades desarrolladas por esta parte de la poblacion, incluidas las escolares, recreativas y

los oficios del hogar.

A nivel general se evidencié la participacion de los ninos, ninas y adolescente (NNA), en el trabajo

infantil asi:

Tabla 1

Participacion de ninos, ninas y adolescentes en trabajo infantil

Nimero de Ninos, Nifas y ) .
Porcentaje, en relacion

Ano adolescentes (NNA) que
aboran con el total nacional

2003 1.181.000 10.8 %
2005 1.000.000 89%
2007 787.000 6.9 %
2009 1.050.147 9.2 %
2011 1.465.000 13 %
2012 1.160.000 10.2 %
2013 1.091.000 9.7 %
2014 1.039.000 9.3 %
2015 1.018.000 9.1%
2016 869.000 7.8%
2017 796.000 7.3%

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE
Con el fin de evitar este tipo de situaciones, surge la necesidad de resolver, disminuir, prevenir

y erradicar el trabajo infantil, con el inicio y desarrollo de una politica piblica que involucre a

todas las instituciones del Estado y la sociedad en general, y que a su vez permita investigar
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sobre este tipo de problematicas y finalicen con la implementacion de acciones especificas que

coadyuven a la transformacion del modo de vida de los menores trabajadores.

La importancia de esta investigacion en la localidad octava de Kennedy, especificamente en la
Corporacién de Abastos de Bogota S.A. - Corabastos, radica en el hecho de poder evaluar los
planesy programas anteriores y vigentes, con el fin de verificar su eficacia, puesto que el trabajo
infantil en la central mayorista es un problema que afecta el libre desarrollo de la personalidad,
asi como la proteccion integral, la cual conforme a los lineamientos juridicos establecidos en
nuestro pais, es un conjunto de normas que tienen como propésito, garantizar el bienestar, para
que los ninos, las ninas y los adolescentes, cuyo rango de edad oscila entre 5y 17 anos, crezcan
con su familia, bajo un ambiente adecuados, en términos de comprension y cuidados; situaciéon
contraria a la que diariamente deben vivir en dicha central mayorista, puesto que son sometidos
a trabajos que exigen un gran esfuerzo fisico y se desarrolla en un ambiente inadecuado en el
que es imposible disfrutar de una infancia plena, generando en ocasiones, consecuencias
negativas en diferentes aspectos del desarrollo personal tales como educacién, salud,

seguridad, etc.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, tienen como fundamento, impulsar esfuerzos para
contar con un mundo mas seguro, préspero y equitativo, teniendo como eje central, el desarrollo
del ser humano, que a su vez se presenta como una estrategia para combatir la pobreza, la cual,
junto a las precarias condiciones de los hogares, los bajos ingresos familiares y la poca

disponibilidad de empleo, contribuyen a la generacion del fendmeno del trabajo Infantil.

“En Colombia, en 2011, por ejemplo, uno de cada tres ninos vivia en pobreza. Ademas, ninos,
nifas y adolescentes de areas rurales tenian entre 2,4 y 2,8 veces mas probabilidades de vivir
en pobreza multidimensional (pobreza vista desde un enfoque de derechos que analiza la
privacion del nino mas alla de su medida monetaria) que aquellos que vivian en zonas urbanas.
La situacion es mas critica entre personas y hogares en situacion de desplazamiento. Al menos
el 63 por ciento de hogares que se consideran desplazados viven en pobreza y un tercio de ellos,
en pobreza extrema” (UNICEF, 2014, Pag.15).

Bogota se ha convertido en los Ultimos anos, en el hogar de miles de colombianos y debido a
ese crecimiento vertiginoso, se han limitado las capacidades y opciones de los habitantes,
haciendo que algunos grupos sean mas vulnerables que otros, en especial los que habitan hacia
la periferia, en donde situaciones como la pobreza en que se vive, generan que se incluyan
dentro de las actividades laborales, a los ninos, las ninas y los adolescentes, como una etapa

de preparacion para asumir los roles del futuro adulto.

En época de vacaciones escolares, especialmente en el mes de diciembre, las principales calles
y avenidas de la ciudad, asi como sectores reconocidos como el parque Nacional, San Victorino,
la denominada zona T, entre otros, junto con las plazas de mercado existentes por toda la
ciudad, se han convertido en escenarios en los cuales los protagonistas principales son los
nifos, las ninas y los adolescentes que estan realizando distintas actividades laborales, como

la venta informal de articulos en compaiia de los padres, e incluso ejerciendo la mendicidad.

Kennedy es la localidad octava de la ciudad de Bogota D.C., es la mas poblada del Distrito
Capital, esta ubicada en el sur occidente de la sabana de Bogota y se encuentra conformada
por 12 UPZ (Unidades de Planeamiento Zonal), una de las cuales es la UPZ Corabastos, en la
gue se encuentra localizada la Corporacion de Abastos de Bogota S.A. - Corabastos que se

constituye en el mayor centro de abastecimiento de productos agropecuarios del pais.
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En dicho centro de abastecimiento se presenta el fendmeno del denominado trabajo infantil, el
cual afecta a los ninos, ninas y adolescentes que diariamente acuden de manera individual y/o
familiar a esta central mayorista, con el propésito de desarrollar diversas actividades que son
generadas con ocasion del comercio de alimentos, dentro de las cuales podemos mencionar:
el cargue y descargue de alimentos a los diferentes vehiculos de los duenos de los
establecimientos y/o los compradores, la organizacién y distribucién de los alimentos en los
espacios en donde se almacenan y/o se venden, la preparacion de los elementos utilizados para
la presentacion y venta de los alimentos (canastos, costales, bolsas, etc.), la venta propiamente
dicha en el sitio o de manera ambulante al interior de la central mayorista, y la entrega al

consumidor final.

En igual sentido, al interior de la central mayorista existen otras labores conexas al comercio de
alimentos tales como los acarreos, labores de mensajeria, vigilancia al interior y exterior de los
sitios de venta, las ventas a domicilio de bebidas y alimentos preparados en las tiendas y en los
restaurantes existentes, labores de aseo de areas de venta de alimentos, lavado y vigilancia de
vehiculos y en general el llamado “rebusque” con el fin de conseguir el dinero necesario para

sufragar los gastos personales y en muchas ocasiones contribuir con los gastos familiares.

Usualmente, el inicio de los ninos y ninas en este tipo de actividades propias de la central
mayorista, es producto de las decisiones de los padres, familiares y/o allegados a los mismos,
los cuales han llegado a la ciudad en algunos casos, como consecuencia del desplazamiento; y
ven en este trabajo, una alternativa aparentemente facil para conseguir el sustento diario, ya
sea en especie y/o dinero; aunado a las ventajas que perciben en el desempeno de estas
labores, puesto que no requieren de experiencia, ni de conocimientos especializados y/o0
técnicos para poder desarrollar el trabajo, practicamente basta con tener un buen estado fisico

que les permita soportar el peso de los bultos de alimentos.

Con la vinculaciéon del menor de edad en el proceso, siempre se busca maximizar la ganancia
por parte de los comerciantes-empleadores, pues la mano de obra infantil es mas barata,
aunado a la concepcion que se les esta haciendo un favor al dejarlos trabajar para que puedan
sufragar sus gastos personales; en el mismo sentido cuando su vinculacién es por nexos
familiares, se considera que el trabajo infantil es una manera de incentivar muchos valores

como la responsabilidad y la honestidad, en los futuros hombres y mujeres.
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Para entrar en el contexto del trabajo infantil en Corabastos, es necesario conocer a nivel general
y a grosso modo, la incidencia de este tipo de labor en el pais, con el fin de determinar cuales
han sido los aspectos sociales y politicos (violencia, migraciones, exclusion social, desempleo,
pobreza, etc.), que han propiciado y que contindan generando tal actividad, principalmente en

los estratos mas bajos de nuestra sociedad.

El principal instrumento estadistico disponible en Colombia para realizar el seguimiento del
trabajo infantil es la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil. Esta encuesta es realizada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), cada diez anos (meses octubre
a diciembre). No obstante, en razdn a los largos periodos entre cada encuesta, el DANE introdujo
un médulo para la medicion del trabajo infantil en el actual instrumento (Gran Encuesta
Integrada de Hogares - GEIH) con el fin de evaluar este aspecto en el cuarto trimestre de cada
ano. De esta manera se ha podido observar que existen factores estructurales en el ambito
social, que facilitan el surgimiento de este problema, tales como: pobreza, desercion escolary
trata de personas. Asi, el menor de edad puede estar expuesto a trabajar de manera exclusiva,
o alternando con el estudio, o0 en otras ocasiones desempenando labores de gran esfuerzo fisico,

o incluso actividades ilegales.

El resultado de las encuestas que sobre el trabajo infantil presenta el Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), permiten evidenciar los incrementos y disminuciones que se han
presentado en distintos periodos de tiempo, en los porcentajes de participacion de los ninos, las
ninas y los adolescentes en las actividades laborales. A manera de ejemplo, se pueden observar
los resultados generales en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del arno 2009, en lo

relativo a la tasa de trabajo infantil a nivel nacional.
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Tabla 2.
Tasa de trabajo Infantil - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2009

Tasa de trabajo

Ano Infantil Porcentaje de referencia ano 2009
2009 9.2% 0

2007 6.2 % 23%

2005 8.9 % 0.3%

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE

La mayor incidencia del trabajo infantil para el afno 2009, se present6 en la ciudad de Monteria
con el 12.9% del total nacional, y con menor incidencia en Bogota con el 2.8%.

En el trimestre octubre - diciembre de 2009, la poblacion de los ninos, las ninas y los
adolescentes con edades entre 5 y 17 anos, era 11.443.497 que equivale al 25.4% de la

poblacion total para esa época; dedicados a las siguientes actividades:

Tabla 3

Actividades de Ninos, Ninas y Adolescentes (NNA)

Actividad Desarrollada Porcentaje de participacion
Oficios de Hogar 56.4 %
Estudio 32.8%
Actividades Laborales 9.2%
Buscar Trabajo 1.6 %

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE

Las principales razones expuestas por los ninos, ninas y adolescentes para desarrollar las

actividades laborales fueron:

Tabla 4
Principales razones para el trabajo Infantil
Razones Porcentaje de participacion

“debe participar en la actividad econémica de la

36.1%
familia
“porque le gusta trabajar para tener su propio

30.3%
dinero”
La colaboracién con los gastos en el hogar 12.5%
“el trabajo lo forma y lo hace honrado” 9.1%
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Razones Porcentaje de participacion
“trabajo lo ayuda a alejarse de los vicios” 2.8%
“debe costearse el estudio” 2.4 %
Otras razones 6.8 %

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE

En relacién con los sectores econdmicos, el comercio, en el cual se incluye la compra y venta de
productos al por mayor y al detal, ocupd el segundo lugar con el 30.5%, de participacién laboral
de los ninos, las ninas y los adolescentes, con rango de edad entre 5y 17 anos, después de la

agricultura que fue del 37.3%.

Para el Gltimo trimestre del ano 2017, se presentan los siguientes datos:

Tabla 5
Tasa de trabajo Infantil - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2017

Ano Tasa de trabajo Infantil Porcentaje de referencia ano 2017
2017 7.3% 0

2016 9.7 % -24%

2015 9.1% -1.8%

2014 9.3% -2.0%

2013 9.7 % -24%

2012 10.2% -29%

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE

Para este trimestre se tenia una poblacion de nifos, ninas y adolescentes entre 5y 17 anos de
10.974.000, de los cuales 796.000, se encontraban desempenando actividades laborales por

las siguientes razones:

Tabla 6

Razones para el trabajo Infantil

Porcentaje de Porcentaje, de incremento
Razones L L
participacion referencia ano 2016
Para participar en la actividad
. 44.8 % 79%
econdmica de la familia
Porque el trabajo lo forma, lo hace
11.6 % 1.1%

honrado y lo aleja de los vicios
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Porcentaje de Porcentaje, de incremento
Razones

participacion referencia ano 2016

Debe ayudar con los gastos de la casa,

9.2% -19.8%
ayudar a costearse el estudio
Le gusta trabajar para tener su propio

31.2% -21.7%
dinero
Otras razones 3.1% -33.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE

Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), entre octubre y
diciembre del ano 2014, 168.549 ninos trabajaron en Bogota. De ellos, el 8 por ciento (13.483
menores) lo hicieron en la calle, ya fuese vendiendo articulos de manera informal o pidiendo
dinero. Esta situacion de trabajo informal aumenta a final de afno, y segln la Defensoria del
Pueblo genera especial vulnerabilidad porque aparte de los peligros que corren los ninos en las
calles, ni ellos ni sus padres se encuentran afiliados al sistema de seguridad social (El Tiempo.
2015).

La Administracion Distrital, bajo la Secretaria de Integracion Social, ha disenado e implementado
desde el ano 2014, estrategias como la denominada Diente de Lebén. Esta estrategia
corresponde a una nueva alternativa de abordaje de la problematica del trabajo infantil en
el Distrito capital, en la cual los ninos, las ninas y los adolescentes, cuyo rango de edad
oscila entre 5 a 17 anos de edad, son invitados a participar en los programas ofrecidos en
11 Centros Amar (Atencion al Menor en Alto Riesgo), en los que se incluyen aspectos tales
como: la promocion, prevencion y atencion en el fortalecimiento de habilidades para mejorar la
calidad de vida individual; asi como, actividades enfocadas al desarrollo de potencialidades
individuales, familiares y sociales. De esta forma, se espera disminuir la exposicion de este
grupo poblacional a situaciones de riesgo y de vulneracién. En igual sentido, para la poblacion
que habita en las areas periféricas de la ciudad, que tienen poco acceso a los servicios
ofrecidos por el distrito, se desarrolla la Estrategia Movil-Printi (Estrategia Movil para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil), la cual es desarrollada de manera particular y
especifica, brindando atencién integral en el propio espacio en donde se desarrolla el trabajo
Infantil, esto es: plazas de mercado, sectores con actividades de reciclaje, ventas

ambulantes y zonas de tolerancia.
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2. JUSTIFICACION

El trabajo infantil en las plazas de mercado es un problema social que ha sido poco estudiado y
que afecta incluso a los paises mas desarrollados. La organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), ha reconocido en muchas oportunidades la obligacién que tienen los Estados, de proteger
a los ninos y las ninas para evitar que se vean en la necesidad de trabajar, e igualmente ha

reconocido los esfuerzos mundiales por erradicar este tipo de trabajo.

En la presentacion del texto del Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
y la Proteccion del Joven Trabajador (CIETI), en la Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar

las Peores Formas de Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008-2015, se indica:

Hablar de trabajo infantil hace algunos anos, incluso en el contexto institucional, era casi un
imposible cultural. Mucho mas hacerlo de peores formas de trabajo infantil. No eran conceptos
claros ni generaban cuestionamientos en ninglin sentido. Plantear solo el trabajo infantil como
un problema grave que debia atender el Estado, era un esfuerzo a todas luces a contracorriente

(Comité Interinstitucional Nacional - secretaria técnica, (s.f.), pag.7).

En las actividades propias de las plazas de mercado, se incluyen desde muy temprana edad a
todos los ninos que conforman el ndcleo familiar. Algunos ninos van a las centrales mayoristas
por su propia cuenta, con el fin de pedir o ganar un poco de dinero o alimentos gratis. En las
pequenas poblaciones, las actividades de mercado se hacen usualmente en un dia de fin de
semana, lo cual permite que los ninos que viven en el pueblo no vean afectada su vida escolar.
En las grandes ciudades por el contrario, las plazas de mercado son de mayor tamano y
numerosas, y estan abiertas todos los dias, manejando grandes voliimenes de alimentos y
atrayendo un mayor nimero de personas, en las que se incluyen a los ninos, ninas y
adolescentes, generando nuevos escenarios para el trabajo infantil, con todas las actividades
propias y conexas del comercio de alimentos, lo que conlleva a incrementar los porcentajes de

desercion escolar de la gran mayoria de los ninos que conviven en las plazas de mercado.

La encuesta multipropésito realizada en el ano 2014 por la Secretaria de Integracion Social del
Distrito mostré que Kennedy es el sector donde se presentaron mayores casos de trabajo infantil
con 25.866 menores, siguiendo en su orden: Ciudad Bolivar con 24.292, Suba con 19.550,
Bosa con 18.344 y Engativa con 14.574. “Los chicos se emplean principalmente en plazas de

mercado, comercio informal o en reciclaje. Aunque el problema es en toda la ciudad, las cinco
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zonas concentran estas actividades. Por ejemplo, Corabastos queda en Kennedy”, indicé Lina
Maria Sanchez, subdirectora para la Infancia de la Secretaria Distrital de Integracion Social.” (El
Tiempo. 2016).

En la Corporacién de Abastos de Bogota S.A. - Corabastos, siendo la central mayorista de
alimentos mas grande del pais, el comercio de alimentos desarrollado por los ninos, las ninas y
los adolescentes, con todas las implicaciones fisicas y sicoldgicas que conlleva, constituye un
referente para generar politicas y programas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil,
que pueden ser implementados en las principales ciudades del pais, ya que al igual que en esta
central mayorista, las demas centrales y plazas de mercado de las distintas ciudades, presentan

esta problematica.

Generalmente las personas que laboran en las plazas de mercado, han sido victimas de
desplazamiento, lo que los ha llevado a ubicarse hacia la periferia de las ciudades, en sitios de
invasion o sin servicios publicos; alli llegan a convivir con amigos o familiares que han
sobrevivido gracias al sustento diario que logran conseguir de diversas maneras, algunos de
ellos a través de la mendicidad, la prostitucion, la delincuencia, y otros trabajando en el comercio
callejero, reciclaje, oficios varios, trabajo doméstico y en las actividades propias de las plazas
de mercado, en las cuales por obvias razones deben incluir desde muy temprana edad a todos

los ninos que conforman su ndcleo familiar.
A pesar de los esfuerzos realizados en el pais para la mitigacion de la problematica del trabajo

infantil, existen pendientes en el fortalecimiento de las acciones, la participacion y articulacion

de los actores y el aumento de la cobertura de los programas disenados.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Evaluar los planes y programas para la erradicacion del trabajo Infantil que es desarrollado por
los ninos, nifas y adolescentes que diariamente conviven en la Corporacion de Abastos de

Bogota S.A. - Corabastos, en el periodo comprendido entre los afos 2008 a 2017.

3..2 Objetivos especificos

- Identificar cuales son las principales causas que generan el surgimiento del trabajo infantil
en la central mayorista de Corabastos.

- Determinar cuales son los principales riesgos a que estan sometidos los nifos y ninas que
laboran en la central mayorista de Corabastos.

- Verificar el alcance de los planes y programas que se han generado a partir del ano 2008,

para erradicar el trabajo infantil en la Corporaciéon de Abastos de Bogota S.A. - Corabastos.
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4. MARCO NORMATIVO
2. IMPLEMENTACION PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO
- 2006-2010 Estado Comunitario:
Desarrollo para todos
-2010-2014 Prosperidad para todos
- 2014-2018 Todos por un nuevo pais
( ) e N
1. CONSTITUCION NACIONAL 3. IMPLEMENT%C;;J:IRI’:I&ALII\-IJERRITORIAL DE
LEYES - 2001-2004 Bogota para vivir todos del mismo lado
DECRETOS - 2004-2008 Bogota sin indiferencia, un compromiso
) W ) social contra la pobreza y la exclusién.
B Const|tuuonal|d§d de Convenios - 2008-2012 Bogotd positiva para vivir mejor
Internacionales
-2012-2016 Bogota Humana

\-2016-2020 Bogota mejor para todos.

MARCO NORMATIVO PARA EL
TRABAJO INFANTILEN

COLOMBIA

Figura 1. Marco Normativo para el Trabajo Infantil en Colombia. Elaboracion propia

El trabajo infantil es un fenémeno con incidencia en todos los paises del mundo indistintamente
de la condicién econdémica o social de cada uno de ellos, y Colombia no ha sido excluida de esta
situacion; es por ello por lo que, tanto en la Constitucion Politica como en las demas normas
internas, es factible observar los esfuerzos realizados para garantizar los derechos de los
menores trabajadores, propiciando la proteccién ante el maltrato y la explotacion, de los que

son objeto en muchas ocasiones.
En este sentido, a continuacién, se realiza la presentacion de manera enunciativa y en orden

cronolégico, de las distintas normas que han sido adoptadas por el Estado colombiano, las

cuales hacen relacion al trabajo infantil, y han sido generadas desde el afio 1924, asi:
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noviembre de 1931
Ley 83 de 26 de diciembre
de 1946
Decreto Ley 2663 de 5 de

agosto de 1950

Ley 75 de 30 de diciembre
de 1968

Ley 20 de 22 de enero de
1982

Decreto 13 de 4 de enero
de 1983

Decreto 2737 de 27 de
noviembre de 1989

La ley 12 de 22 de enero
de 1991

Decreto 2145 de 30 de
diciembre de 1992

JUR[DICAS. Y POL!TISAS
Tabla 7
Marco Normativo Colombiano
NORMA ASPECTOS RELEVANTES
Ley 48 de 29 de noviembre Proteccion a la infancia, prohibicion de contratar menores de 14 afos
de 1924 para trabajos peligrosos
Ley 56 de 15 de noviembre Dicta disposiciones sobre instruccion publica, incluye aspectos de la
de 1927 defensa a la educacién y en contra de la explotacion laboral del menor.
Ley 129 de 23 de Aprueba varias convenciones adoptadas por la Conferencia

Internacional de Trabajo, incluyendo la proteccion del menor
trabajador

Ley organica de la defensa del nifo. Incluye proteccion al menor con
limitaciones, jurisdiccion de menores de 18 anos, estados de peligro
fisico, entre otros aspectos

Cédigo sustantivo del trabajo, dicta algunas normas para el ingreso de
los menores al sector productivo

Crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), como
encargado de los servicios de atencion y proteccion a los menores de
18 anos. Genera los mecanismos de proteccion del menor y la familia.
Implementa la figura del Defensor de Menores

Crea la Direccion General del Menor Trabajador al interior del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, adoptando el Estatuto del
Menor trabajador

Regula la prestacion del servicio que se debe brindar en el Instituto de
Seguros Sociales a los trabajadores menores de 18 anos. Establece la
obligacion de afiliacion del menor por parte del empleador

Crea el codigo del menor. Consagra como derecho fundamental, la
proteccion contra la explotacion econémica y el desempeno de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso

Aprueba la convencion sobre los Derechos del nino adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989

Reestructura el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En el articulo
29, numeral 14 se hace mencién a la coordinacion y el desarrollo de
acciones con entidades publicas y privadas, a nivel nacional e
internacional, relacionadas con el menor trabajador, buscando el
mejoramiento de las condiciones sociolaborales; en igual sentido, el

numeral 15 se indica que se deben proponer y aplicar las normas y los
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NORMA ASPECTOS RELEVANTES

procedimientos que garanticen los derechos y el mejoramiento de las

condiciones de trabajo, de los menores trabajadores

- Crea el Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo
Decreto 859 de 26 de

mayo de 1995

Infantil y la Proteccion del Menor Trabajador, establece la creacion de

comités coordinadores departamentales

Resolucién 01129 de - Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Se establecen disposiciones
1996 relativas al trabajo de los menores de edad
Ley 515 de 4 de agosto de - Aprueba el Convenio 138 de 1973 de la OIT, sobre la Edad Minima de
1999 Admision de Empleo.

- Aprueba el Convenio 182 de 1999 de la OIT, relacionado con la
Ley 704 de noviembre 21 . )
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion

de 2001
inmediata para su eliminacion.
- Aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
Ley 765 de 31 de julio de del Nino promulgado en el ano 2000 en Nueva York, relacionado con
2002 la venta, la prostitucién y la utilizacion de los menores en actividades

de pornografia,
- Expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, en los articulos 20,
Ley 1098 de noviembre 8 41, 44, 46, 89 y 117, estableciendo que los nifos, las ninas y los
de 2006 adolescentes seran protegidos por el Estado, la sociedad y la familia,

contra las peores formas de trabajo infantil

Fuente: Elaboracion propia

Aunado a lo anterior, en la Constitucion Politica, se establecen varios articulos relacionados con

los derechos de la infancia, entre los cuales se pueden enunciar:

Tabla 8
Articulos Constitucion Nacional relacionados con los derechos de la infancia y el trabajo
ARTICULO DESCRIPCION
- El Estado debe reconocer sin ningln tipo de discriminacion, la prioridad de los
Articulo 5 derechos de las persona y reconoce a la familia como el ente principal de
sociedad
Articulo 16 - Toda persona tiene el derecho al libre desarrollo de su personalidad

- Toda persona tiene el derecho a contar con un trabajo justo y digno, pues el
Articulo 25 trabajo es una obligacién social, y por lo tanto debe tener proteccion especial del
Estado.
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- Lafamilia es el nlcleo central de la sociedad y el estado garantizara la proteccion
Articulo 42 integral de la misma. La pareja debera sostener los hijos y educarlos mientras
sean menores o impedidos
- Los nifos tienen como derechos fundamentales: la vida, la integridad fisica, la
seguridad social integral, la alimentacion, el nombre y la nacionalidad, contar con
una familia y no ser separado de ella, ser cuidado y amado, acceder a la
Articulo 44 educacion, la cultura y la recreacion . Tener libre expresion de su opinion y ser
protegidos contra cualquier tipo de abandono, violencia moral y/o fisica, venta
y/0 secuestro, abuso y/o explotacion sexual, laboral o econémica y a cualquier
trabajo riesgoso
- Los adolescentes tienen derecho a ser protegidos y a recibir formacioén integral,
Articulo 45 por lo cual el Estado y la sociedad deben garantizar su participacion en los

organismos publicos y privados

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Constitucion Nacional

El analisis de la normatividad colombiana en materia de trabajo infantil, permite evidenciar que
ademas de lo establecido en la Constitucion Politica, se han incorporado instrumentos
internacionales que buscan la proteccion expresa de la nifiez, tal como la Convencion sobre los
Derechos del nino, el Convenio 138 de 1973 sobre la edad minima de admisiéon al empleo,
adoptado por la Conferencia General de la OIT, y el convenio 182 de 1999, igualmente
promulgado por la OIT; sobre las peores formas de trabajo infantil. Todas las normas
mencionadas, estan encaminadas hacia la proteccion de la infancia y la adolescencia, lo cual
muestra un gran avance en dicha materia, no obstante, la realidad colombiana hace evidente la

necesidad de implementar mas acciones.

4.1 Constitucionalidad de convenios internacionales contra el trabajo Infantil

Dentro de las normas establecidas por el Estado para la proteccion de la infancia y la
adolescencia, se encuentran algunas sentencias de la Corte Constitucional, mediante las cuales
se efectuo la revision de las leyes que permiten la aplicaciéon de los convenios 138 y 182 de la
OIT que son de gran importancia en el tema del trabajo infantil, y por consiguiente es

conveniente traer a colacion:
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— Sentencia de constitucionalidad 325 de 2000 - 22 de marzo de 2000 (C-325/00) -
Magistrado Ponente: VLADIMIRO NARANJO MESA

“En la sentencia C 325 de 2000 se efectlo revision oficiosa de la “Ley 515 del 4 de agosto de
1999, por medio de la cual se aprueba el “Convenio 138 sobre la edad minima de admisién de
empleo”. La Corporacion encuentra que el Convenio 138 de la OIT no contradice en manera
alguna los propdsitos constitucionales de proteccién del menor trabajador, y adicionalmente
contribuye a la efectiva concrecion y realizaciéon de los planes de protecciéon al menor,
declarandolo constitucional. Analisis que hace la Corporacién a Partir de Otras Disposiciones
Internacionales y Nacionales: La Corte recoge disposiciones internacionales, que unidas al
nuevo instrumento legal, conforman una clara normatividad en aras a la proteccion de los
infantes, Tal es el caso de la Convencion de los Derechos del Nifo, la cual reconoce el derecho
de los menores a ser protegidos contra el desempeno en labores riesgosas o la explotacion
laboral que obstaculice su educacion y desarrollo. Siguiendo con el analisis, la Corte revisa la
normatividad interna para determinar si el nuevo convenio internacional esta acorde o no con
nuestra constitucion y nuestra ley. La alta corporacion encuentra que el convenio 138 guarda
armonia y concordancia con nuestra Constitucion politica en sus articulos 44, 45y 52. Asi pues,
concluye que existe una clara intencion del constituyente de proveer las condiciones juridicas
que garanticen el mejor desarrollo fisico, intelectual y moral de los nifos y los jovenes
colombianos, para lo cual la Carta ha determinado que dichas condiciones se revisten de la
categoria de derecho fundamental de los menores. Se analiza en la sentencia igualmente el
Decreto 2737 de 1989 - Codigo del Menor- (Hoy, Ley 1098 de 2006), afirmandose que acorde
con este proposito superior contiene normas especificas contra la explotacién econémica de los
ninos, y el desempeno de los menores en trabajos peligrosos para su salud fisica o mental, o

que impidan su acceso a la educacion” (Valencia & Gutiérrez. 2008. Pag.74 y 75).

— Sentencia de constitucionalidad 535 de 2002 - 16 de julio de 2002 (C-535/02) - Magistrado
Ponente: JAIME ARAUJO RENTERIA

“En la Sentencia C-535 de 2002 se lleva a cabo la revision constitucional de la Ley 704 de 2001,
por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio 182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion’, concluyéndose que el convenio, asi
como su ley aprobatoria, son plenamente respetuosos de las disposiciones de la Constitucion

Politica colombiana y, ademas, permiten su desarrollo en forma efectiva mediante la
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cooperacion internacional. Analisis que hace la Corporacion a partir de otras Disposiciones
Internacionales y Nacionales: En el analisis que hace la Corte para dar cuenta de la armonia del
sistema juridico y de la coherencia y cercania que guardan otros instrumentos internacionales
con este nuevo Convenio 182, se hace referencia al Convenio 138 sobre la Edad Minima de
Admisién al Empleo y a lo dispuesto en el Art. 1° de la Convencién sobre los Derechos del Nifo.
La Honorable Corporacion da cuenta de dos de las disposiciones de la Constitucion Politica en
la que se contempla el caracter especial y prevalente de los derechos fundamentales de los
nifos: Articulo 44 y 45, y explica que las razones basicas de esta proteccion a los nifos y a los
adolescentes es por una parte, su naturaleza fragil o vulnerable y por otra parte, el imperativo
de asegurar un futuro promisorio para la comunidad, mediante la garantia de la integridad,
salud, educacion y bienestar de los mismos” (...) “En Colombia mas de 2.700.000 nifios trabajan
en condiciones de alto riesgo para su salud fisica y mental. “De estos, 800.000 son menores de
11 anos y la mitad no recibe ningtn tipo de remuneracion por su trabajo. Los demas, obtienen
un salario que apenas alcanza entre el 25 y el 80 por ciento de un salario minimo legal diario
(entre 2.500 y 8.000 pesos diarios). Ademas, de diez ninos y ninas que trabajan, solamente tres
asisten a la escuela. Un reciente estudio de UNICEF y Save the Children, asegura que en las
siete principales ciudades del pais, hay 323.000 menores de edad trabajando en el servicio
doméstico, de los cuales el 90% son ninas, y el 10% ninos. A pesar de que con la labor
adelantada por el Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la
ratificacion del Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil, se han logrado avances en el reconocimiento del problema por parte del Estado y de la
comunidad, esta problematica es persistente y requiere una atencion permanente de las
autoridades nacionales y territoriales.” (...) “ Conclusiones de la Alta Corporacion: La realidad
presentada en el informe de la Defensoria pone de presente la necesidad apremiante de que el
Estado colombiano se procure instrumentos eficaces para cumplir la enorme responsabilidad
gue entranan la asistencia y la proteccion de su poblacion infantil, entre los cuales ocupan lugar
preponderante los acuerdos de cooperacion internacional. La Corte concluye entonces que este
convenio, asi como su ley aprobatoria, son plenamente respetuosos de las disposiciones de la
Constitucion Politica colombiana, y que se configura como una importante ayuda para la
erradicacion del trabajo infantil, sumada al Convenio 138 y demas disposiciones internacionales

tales como la Convencion de los derechos del Nino” (Valencia & Gutiérrez. 2008. Pag.76 a 80).

4.2 Implementacién de normas en el Plan Nacional de Desarrollo
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Las estrategias para el desarrollo y cumplimiento de las normas planteadas se establecen en

los planes nacionales de Desarrollo a saber:

Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: “Estado Comunitario: Desarrollo para todos”.

En el numeral 3 denominado Reduccion de la pobreza y promocién del empleo y la equidad,

fueron incluidos los temas relativos a:

- La inclusién de las familias en el sistema integrado de proteccién social, en el que el
Gobierno Nacional debe emprender acciones orientadas a generar trabajo digno y decente,
con la asesoria de organismos internacionales como la OIT. En igual sentido y en relacién
con la explotacién econdmica de los menores de edad y la reduccion del trabajo infantil,
expone la necesidad de consolidar la politica integral de Estado para prevenir este
fenémeno y proteger a través del sistema de salud, a los adolescentes trabajadores. Se
debe avanzar en la erradicaciébn de las peores formas de trabajo infantil, con la
implementacion de una estrategia integrada que permita prevenir y erradicar
principalmente, la explotacion sexual infantil.

- La informalidad, en lo relativo a la reduccién del trabajo infantil y juvenil, con el
fortalecimiento de las acciones conjuntas del Ministerio de la Proteccién Social (MPS),
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
Procuraduria y los agentes cooperantes (Unicef, OIT). La politica requiere del disefio y la
implementacion de una “Estrategia Nacional para la consolidacion de la Politica de

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil”, en todo el territorio nacional

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: “Prosperidad para todos”.

En el capitulo IV denominado: Igualdad de oportunidades para la prosperidad, en relacién con
la Politica Integral de Desarrollo y Proteccion Social, se ratifica en lo concerniente al tema de la
Ninez, adolescencia y juventud; que los derechos de los menores de edad prevalecen sobre los
derechos de los demas. Conforme a lo establecido en la Ley 1098 de 2006, el periodo de la
ninez comprende desde el momento del nacimiento hasta los 12 anos de edad, y son
adolescentes los menores entre 13 y 18 anos. Asi mismo, en la Ley 375 de 1997, se establece

que los jovenes son aquellas personas entre 14 y 26 anos.
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Las estrategias de este Plan tienen un enfoque de proteccion integral que obliga a la familia, la
comunidad en general y al Estado, a reconocer los derechos de los ninos, las ninas, los
adolescentes y los jovenes, y a su vez, asegurar la garantia y el cumplimiento de los mismos , a
través de diferentes lineamientos, acciones y estrategias. En lo relacionado con la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, indica que, para avanzar en este cometido, en especial en sus
peores formas; se fortalecera y desarrollara la Estrategia Nacional Para Prevenir y Erradicar las
Peores Formas de Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador, 2008 - 2015 (ENETI),
promoviendo la corresponsabilidad de la aplicaciébn de la misma, en los departamentos y

municipios del pais.

De acuerdo con esta estrategia, se dara especial importancia a:

1. El seguimiento de la informacién anual que arroja la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH), sobre las condiciones del trabajo infantil, realizado por el DANE, el Ministerio de
Proteccion Social y el ICBF, asi como la verificacion del funcionamiento del Sistema de
Registro Integrado de Trabajo Infantil (SIRITI) de competencia del Ministerio de Proteccion
Social.

2. El acceso al sistema de educacién, mediante metodologias flexibles que permitan
completar el ciclo formacion, a los ninos, ninas y adolescentes trabajadores, con programas
de calidad.

3. Laimplementacion de programas de atencién especial por parte del ICBF, para los menores
victimas de la explotacion sexual comercial, el trabajo en mineria, el reclutamiento forzoso
y los menores indigenas.

4. El otorgamiento de cupos para la formacion profesional por parte del SENA, bajo la
modalidad de “becas de formacion” para los ninos, las nifas y los adolescentes que se
retiren del mercado laboral y que culminen el ciclo de educacion media.

5. La entrega de los subsidios escolares y nutricionales del programa Familias en Accién,
verificando la cobertura de la totalidad de los ninos, las ninas y los adolescentes integrantes

de esta modalidad.

La empresa privada debe generar clausulas sociales en los contratos con los proveedores y
fomentar programas encaminados a la prevencion de la explotacion infantil; en igual sentido,
los sindicatos al interior de los ambientes de trabajo de sus afiliados pueden promocionar
programas que incentiven la no participacion de menores. Finalmente, en accién conjunta de

los Ministerios de Proteccién Social y Educacién, el ICBF, el DANE vy la Policia Nacional, con el
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apoyo de la Procuraduria, se disenara una estrategia que permita realizar la blsqueda, la

inspeccion, la vigilancia y el control (IVC); de la ninez trabajadora, para ser registrada en el SIRITI.

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: “Todos por un nuevo Pais”.

Expedido mediante la Ley 1753 de 9 de junio de 2015, la cual en el articulo 82 establece la
Politica de atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia; indicando que el
Gobierno Nacional debe implementar la politica de primera infancia, e igualmente desarrollar
una politica nacional de infancia y adolescencia, que esté acorde con los lineamientos de la

estrategia “De Cero a Siempre”, haciendo énfasis en la poblacién vulnerable.

Esta politica con base en el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), desarrollara, como

minimo, los siguientes componentes:

1. Formular e implementar rutas integrales de atencién, para los servicios ofrecidos en el
sector publico y privado, incluyendo lo relacionado con la prevencion del delito en los
adolescentes.

2. Formular e implementar a nivel nacional, un plan operativo de la politica que permita su
articulacion con todos los planes y programas regionales.

3. Articulary aplicar una estrategia que fortalezca y brinde apoyo técnico en la implementacion
de los temas relativos a la infancia y la adolescencia, a nivel municipal, distrital y
departamental

4. Estructurar un esquema de seguimiento y evaluacién de los resultados de la

implementacion de la politica, a través del SIRITI.

4.3 Implementacion de normas en el Plan Territorial de Desarrollo

Acorde con el capitulo X de la ley 152 de 1994 que establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, los planes territoriales de desarrollo deben elaborarse en armonia con las normas
previstas en el Plan Nacional, y una vez aprobados por el Concejo o Asamblea respectiva, las
secretarias en coordinacién con la oficina de planeacion elaboraran los respectivos planes de

accion.

En concordancia con lo anterior, la Alcaldia Mayor de Bogota en los Gltimos planes de desarrollo,

ha mostrado un avance progresivo y sostenible, en relacion con las Politicas pUlblicas Sociales,
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en las cuales, entre otros aspectos, se ha establecido como uno de los temas prioritarios para

la adjudicacioén de recursos y acciones, la Infancia y la Adolescencia.

En el Plan de Desarrollo Distrital 1998-2001 “Por la Bogota que queremos”, el tema de los ninos
y ninas fue muy relevante, y a través del Plan de desmarginalizacién, se orientaron esfuerzos
para mejorar la calidad de vida de los residentes de barrios con notorias deficiencias en
infraestructura y servicios publicos y sociales esenciales. Igualmente, acorde con la Convencion
Internacional de los derechos del Nino, suscrita por los miembros de la UNICEF en Ginebra en
1989, se incluyen en los servicios que presta el Distrito capital, los derechos de los ninos y ninas.
En desarrollo del plan, se adelantaron mejoras en la infraestructura de las casas vecinales y los
colegios, fueron creadas nuevas bibliotecas para brindar una atencion mas eficiente a los ninos,

las ninas y los adolescentes.

En el Plan de Desarrollo 2001 - 2004 “Bogota para vivir todos del mismo lado”, se presentaron
como fines esenciales: la justicia social, la educacion, la familia y la nifez, teniendo el tema
social, un papel principal, mediante la creacién de condiciones que permitan que los ninos y
nifas puedan vivir su ninez, e igualmente, a través de acciones basadas en la solidaridad, apoyar
las diferentes formas de conformacion familiar, y a cada uno de sus integrantes: las ninas y los

ninos, los hombres y las mujeres y los adultos mayores.

En el Plan de Desarrollo 2004-2008 “Bogota sin Indiferencia, un compromiso social contra la
pobreza y la exclusion”, se destacan: 1. El predominio de los derechos de los nifos y las ninas.
2. La participacion ciudadana en la promulgacién y estructuracién de las Politicas Pulblicas que
sirvieron de base para reconocer los derechos ciudadanos, en lo relativo con el ciclo vital, la

ética ciudadana y la concepcién del género.

El ciclo vital de infancia y adolescencia, fue priorizado en la “Politica por la calidad de vida de
los nifos, ninas y adolescentes 2004-2008”. Esta politica, dio inicid6 a la promocién, la
prevencion, la restitucion y la garantia del cumplimento de los derechos de los nifos, las ninas
y los adolescentes; y a su vez sirvid como insumo para la creacion y puesta en marcha de la Ley
1098 de 8 de noviembre de 2006, reconocida a nivel nacional como el “Codigo de Infancia y
Adolescencia”, convirtiéndola en una herramienta de fortalecimiento y compromiso para todos
los entes territoriales, teniendo inmersa la garantia del cumplimiento y respeto de los derechos

de todos los ninos, las ninas y los adolescentes en el pais.
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En el Plan de desarrollo 2008-2012 “Bogota positiva para vivir mejor”, se ratificé el compromiso
distrital con la infancia, incluyendo acciones especificas que aportan, fortalecen y mejoran de

manera integral, las condiciones de vida de los ninos, ninas y adolescentes.

Entre las principales acciones se pueden mencionar: 1. Fortalecimiento de los servicios y
acciones de distintas instituciones, encaminadas a la atencién integral de la problematica del
trabajo infantil, con la exclusién de menores discapacitados. 2. Definicion y consolidacion de
modelos y programas especiales que incluyan la prevencion y el restablecimiento de los
derechos de los ninos, las nifas y los adolescentes, en condicion de explotacion sexual
comercial. 3. Establecimiento de un programa de atencién integral con un modelo pedagégico
especializado a nivel judicial y penal, en lo relativo al juzgamiento y restablecimiento de los

derechos de los adolescentes.

En este lapso de tiempo, se destaca de actualizacion de la Politica de Infancia y Adolescencia,
acorde con lo estipulado en la Ley 1098 de 2006, incorporando ajustes a los conceptos, los
principios y la estructura estratégica, con el establecimiento de metas y objetivos especificos,
en procura de mejorar la calidad de vida de la primera infancia y la infancia y adolescencia. La
Politica es implementada en el Distrito, a través del Decreto 520 de 24 de noviembre de 2011,

con un periodo de cobertura que abarca desde el afio 2011 al 2021.

El Plan de Desarrollo “Bogotda Humana” 2012 -2016 continGa con el compromiso distrital,
presentando como premisa que “los ninos y las ninas son la prioridad en la Bogota Humana”
(Proyecto 760 de 2012. Pag. 16), y por tal motivo, se implementan estrategias encaminadas a
garantizar el cumplimiento pleno de los derechos y la formulacién y puesta en marcha de
politicas sociales dirigidas a todos los grupos poblacionales, y de manera particular, a los ninos,

las ninas y los adolescentes.

En relacion con el Trabajo Infantil, al interior del plan de desarrollo, se indica:

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia busca la erradicacion del trabajo infantil en Bogotd, con
acciones intencionadas dirigidas a que sus comunidades inmediatas resignifiquen el trabajo infantil
como un intolerable social. Desarrolla también acciones para el restablecimiento de los derechos de
la infancia y la adolescencia y sus familias a partir de modelos de atencion integral con perspectiva
diferencial que aborden de manera intercultural, el trabajo infantil indigena extracomunitario y el

desplazamiento. Promueve el acceso y la permanencia de los ninos, ninas y adolescentes en las
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instituciones escolares, el fortalecimiento de sus familias, el disfrute de la oferta cultural, deportiva y
recreativa necesaria para su desarrollo y el acceso a los servicios de salud. De otro lado, propone la
promocién del trabajo protegido de los adolescentes mayores de 15 anos (Alcaldia Mayor de Bogota.
2011. Pag. 95).

El Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos” 2016 -2020 continGa con el compromiso de
reducir el porcentaje de trabajo infantil con acciones especificas como la asesoria a ninos y
jovenes en lo relativo a la salud sexual, reproductiva y la prevenciéon de la maternidad a
temprana edad. La prioridad del plan es la superaciéon de la pobreza, a través de la
implementacion de programas de educacion, salud, cultura, recreacion, deporte y atencién

especial desde la primera infancia.

Todos los nifios, nifas y jovenes, independientemente de su procedencia, situacion social, fisica,
econdmica o cultural, acceden a una educacién de calidad que potencia el pleno desarrollo de sus
capacidades, talentos e interacciones y que les permite la apropiacion y lectura del contexto local y
global, a través de un aprendizaje reflexivo y con sentido (Proyecto del plan de Desarrollo 2016-2020.
Pag.58).
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5. MARCO CONCEPTUAL

Teniendo en cuenta que el desarrollo del presente documento esta encaminado a la evaluacion
de los planes y programas para la erradicacion del trabajo infantil en la Corporacion de Abastos
de Bogota - Corabastos, se hace necesario identificar cuales son los antecedentes histéricos

del trabajo infantil a nivel general, para de esta manera poder definir esta problematica.

5.1 Antecedentes histéricos del trabajo Infantil

A través del tiempo, con el desarrollo de la humanidad, la participacién de los nifios y ninas en
las actividades productivas se ha ido incrementando. En el siglo XVI, se inici6 con la participacion
de los ninos en actividades mineras, debido a que por su condicion fisica era factible que
accedieran a lugares dificiles para los adultos, y a su vez, se establecio la participacion de las

ninas en las actividades del hogar, sin recibir ningln tipo de retribucién econdémica.

En el siglo XVII en los inicios de la revolucion industrial, los nifos fueron utilizados para
desarrollar trabajos manuales de poca trascendencia tales como retirar el hollin de las
chimeneas, pasar hilos por bobinas, arrastrarse por debajo de maquinas para retirar o colocar
materiales y/o0 manipular maquinas pequenas; estas actividades inicialmente no representaban
explotacién infantil, no obstante que los ninos, ninas y adolescentes ademas del desgaste fisico,
no recibian ningln aporte intelectual y/o una experiencia formativa, e igualmente tampoco
recibian ningln tipo de capacitacion para ejercer otros trabajos en la edad adulta,

convirtiéndolos en un elemento mas de la masa proletaria.

A medida que fue evolucionando la revolucion industrial, después de un arduo proceso de
transformacion social y teniendo en cuenta que durante este periodo surgieron la mayoria de
las fabricas, se empezé a reconocer la participacion de los nifios en las actividades de
produccién, como un problema de explotacién infantil, en la cual muchos nifios perdieron parte
de sus miembros o incluso la vida, como consecuencia de la realizacién de actividades y/o
trabajos peligrosos a los cuales fueron sometidos, y que nunca habian sido desarrollados por
ellos, puesto que siempre su participacion se daba en torno a las labores de ayuda a padres y
familiares en lo relacionado con el campo, el mercado y/o la casa, siendo esta Ultima, la forma
mas comun de trabajo infantil, la cual varia de una sociedad a otra, acorde con las distintas

clases sociales existentes.
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A finales del siglo XIX y principios del XX, con la promulgacién de los derechos de proteccion a la
infancia, se empieza a reconocer el trabajo infantil como una verdadera problematica que debe
ser tenida en cuenta, y de esta forma en el ano 1919 se crea la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la cual a su vez adopta el primer convenio que prohibe el trabajo de menores de

14 anos en los sectores de produccion y/o industriales.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por la OIT para brindar a los paises los
elementos necesarios que permitan erradicar de manera progresiva el flagelo del trabajo
infantil, solamente hasta el ano 1959 se logré realizar la aprobacion en la organizacion de las
naciones Unidas (ONU), de la declaracion de los Derechos del Nifo; y 30 anos mas tarde,
después que la sociedad en general toma mayor conciencia de las condiciones vulnerables para
el trabajo que presentan los ninos y ninas; en la misma Asamblea General de las Naciones
Unidas se aprueba el texto de la convencion sobre los derechos de los nifnos y ninas, basados
en el precepto que toda actividad laboral determinada como trabajo infantil, rompe con el
concepto de Infancia, y por consiguiente impide el desarrollo personal, la formacion educativa y
la integraciéon plena a la sociedad, de los nifos, ninas y adolescentes que se ven inmersos en

esta situacion.

Los estados deben reconocer y promulgar el derecho de los ninos, las ninas y los adolescentes
a la seguridad social acorde con la legislaciébn nacional particular, brindando la proteccion
necesaria contra todo tipo de explotacidon econémica y/o cualquier tipo de actividad laboral que
pueda ser peligroso y que por ende afecte la educacion, el desarrollo fisico, mental, moral,

espiritual y/o social de cada uno de ellos.

“La infancia es un tiempo para aprender, jugar, crecer, un tiempo en que todos los ninos y ninas
deberian tener la oportunidad de desarrollar sus potenciales y sofiar con brillantes planes para
el futuro. Sin embargo, esto no sucede asi en todo el mundo, puesto que para gran parte
de nifos y adolescentes esto solo constituye una utopia, pues tienen que trabajar antes que sus
fragiles huesos y sensitivas almas estén lo suficientemente aptas para realizar estas
actividades” (EcuRed.2018).
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5.2 :Qué es Trabajo Infantil?

Para comprender en forma mas clara este concepto, es viable hacer la separacion de los
términos que lo conforman, y de esta manera se puede afirmar que lo que se considera
“Trabajo”, hace referencia a toda actividad y/o labor que se desarrolla con el propésito de recibir
una retribucién generalmente econémica, y cuando se habla de “Infantil”, se involucra a la etapa
de la vida comprendida entre el nacimiento y la pubertad. La combinacién de estos dos términos
hace alusién a las actividades desarrolladas por los nifios, las nifas y los adolescentes con el

fin de obtener una retribucion.

No existe una definicion general para el “trabajo infantil”; sin embargo, se asocia a toda actividad
o labor desarrollada por los ninos, ninas y adolescentes, que los priva de un goce pleno de la
infancia, del potencial personal y hasta de la propia dignidad, por lo cual se considera nocivo
para el desarrollo fisico y mental. Esta relacionado con el trabajo que produce afectacion fisica,
mental, social o moral en los ninos, ninas y/o adolescentes; que interfiere en el proceso de
escolarizacién, al no permitir su asistencia a los centros educativos, obligandolos a abandonar
de forma temprana las aulas de clases 0 en ocasiones haciendo que deban combinar el tiempo

entre las jornadas de estudio y las jornadas de trabajo.

De otra parte, es conveniente mencionar que, desde el punto de vista moral, los términos trabajo
y explotacién infantil, tienden a confundirse, y es por ello por lo que se tiene la concepcién que
cuando un nino, nina o adolescente esta trabajando, esta siendo explotado. Para diferenciar el
trabajo de la explotacion infantil, se hace necesario conocer el contexto social teniendo en
cuenta si se trata de sector rural y/0 urbano, y principalmente si las actividades desarrolladas

por los infantes perjudican o van en contra de su dignidad.

Para determinar si una forma de trabajo es considerada como “trabajo infantil”, se debe
establecer la edad del nino, el tipo de actividad y la cantidad de horas de trabajo desarrolladas,
las condiciones bajo las que se lleva a cabo y los lineamientos establecidos por cada pais. Con
base en ello, es posible determinar si existe o no el denominado “trabajo infantil” en un pais, asi

como el sector econémico dentro del mismo.

Debido a que no existe un consenso general en lo relativo a la edad establecida para lo que es
considerado como trabajo infantil, varias instituciones gubernamentales con incidencia a nivel

mundial como la UNESCO (Organizacion Internacional del Desarrollo de la Educacion y la
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Sociedad), la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) y la UNICEF (Fondo Internacional de la
Naciones Unidas para la infancia) coinciden en definirlo como aquellas actividades laborales,
con o sin remuneracién que son realizadas por ninos y ninas menores de 15 anos, las cuales
afectan el proceso educativo o la salud y el desarrollo integral. El trabajo adolescente, se

establece para los menores entre 15y 18 anos.

El trabajo infantil, conforme lo indicado por la OIT, es aquel que se caracteriza por:

— Es realizado por ninos, ninas o adolescentes que no alcanzan la edad minima establecida
por cada pais para poder desarrollarlo, y, por consiguiente, impide la educacion y el pleno
desarrollo de el nino, la nina y/o el adolescente.

— Se considera peligroso en razén a la naturaleza misma de la actividad, o a las condiciones
en que se ejecuta, poniendo en peligro el pleno desarrollo del bienestar fisico, mental o moral

de los ninos, las ninas y/o los adolescentes.

En igual sentido, la Organizacion Internacional Save The Children presenta una definicion mas
amplia en la que incluye adicionalmente el tema econémico familiar, pues indica que
corresponde a todas las actividades realizadas por los ninos y ninas para contribuir con su propia
economia o la de su familia, y que dichas actividades y tareas desarrolladas son de diversa
indole, algunas pueden ser dificiles y exigentes, otras pueden generar mayor peligro, e incluso

se pueden considerar faltas de ética.

Dentro de las peores formas de trabajo infantil a nivel internacional se tiene conocimiento de
actividades que incluyen la esclavitud, la trata de personas, la servidumbre por deudas, y otras
formas de trabajo forzoso, en las que es posible encontrar el reclutamiento de ninos, ninas y/o
adolescentes para los conflictos armados, la explotacion sexual comercial y la pornografia, y las

actividades ilicitas.

El trabajo que desarrollan los ninos, ninas y adolescentes, en muchas ocasiones se debe a que
son obligados a ejecutarlo por parte de los miembros de su propio ndcleo familiar (padre, madre,
hermanos, tios, primos, etc.) o por un amigo; los cuales tienen algun grado de autoridad sobre
ellos y a través de amenazas y/o intimidaciones por cualquier circunstancia, logran su cometido.

Adicionalmente es factible observar que los ingresos obtenidos por el trabajo generalmente no
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son de disfrute del nino, nina y/o adolescente, sino que deben ser entregados a la persona que

lo obliga y/o manipula.

De otra parte, es valido mencionar que no todos los trabajos y/o actividades que desarrollan los
ninos, ninas y adolescentes se califican como trabajo infantil, existen actividades y tareas que
no afectan la salud y/o el desarrollo personal o interfieren con la educacién, y por lo tanto se
pueden considerar como factores positivos, entre los que es posible incluir las actividades de
ayuda a los padres en las labores domésticas, asistir y acompanar en un negocio familiar,
aprender algln oficio o ganar un poco de dinero para sufragar gastos personales, siempre y
cuando estas actividades no demanden mucho esfuerzo fisico y se desarrollen en horarios
distintos a las horas de estudio y/o en la temporada de vacaciones escolares. Dichas actividades
pueden contribuir al desarrollo de los nifos y al fortalecimiento del bienestar del nicleo familiar,
permitiéndoles obtener habilidades y experiencia, considerandose como una etapa preparatoria
que les permitira posicionarse en el mercado laboral de la sociedad, cuando alcancen la edad

adulta.

De esta manera, el trabajo infantil se puede considerar formativo y legitimo, por cuanto no esta
afectando los derechos a la educacion, la salud y la recreacion, por el contrario, los ninos, las
ninas y los adolescentes, aprenden a asumir responsabilidades y adquieren aptitudes
colaborativas al interior del ndcleo familiar, incrementando su bienestar, sus ingresos, e incluso
contribuyendo con la economia del pais. Esta concepcion es valida tanto en las sociedades

tradicionales, como en las sociedades modernas.

La UNICEF, por ejemplo, no esta en contra de que los ninos, ninas y/o adolescentes trabajen; se
considera positiva y formativa, la participacion en una actividad econdmica que no afecte la
salud y el desarrollo personal, e igualmente que no interfiera con la educacién. Asi mismo, la
Convencién No. 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), permite el desarrollo de
actividades de cualquier tipo de trabajo ligero a partir de los 12 anos, siempre y cuando no

interfiera con el proceso educativo.
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6. MARCO TEORICO

El fendmeno del trabajo infantil ha sido estudiado y analizado a nivel mundial a partir de
aspectos econémicos, sociales, antropolégicos, entre otros; la concepcion social que poseen los
ninos, ninas y adolescentes acerca de la pobreza y la desigualdad social, es una situaciéon que
empezd a ser analizada recientemente, puesto que los primeros estudios datan del ano 1958
realizados en diferentres paises y con infantes de distintas clases sociales. De esta manera ha
sido posible observar que la transicion de nifo a adulto no es un proceso pasivo en el cual el
nino se transforma con el ejemplo del adulto con el que tiene mayor contacto, por el contrario,
en la formacion y consolidacion de la adultez, el nifo se constituye en parte activa del grupo al
cual pertenece, socializando y construyendo de manera progresiva y acorde con la edad, su
propia concepcion social, a partir de la experiencia, la informacién y la realidad a la que

diariamente se debe enfrentar.

Las desigualdades socioeconémicas se convierten en una realidad social con la que deben
aprender a convivir los ninos, ninas y adolescentes. Esta realidad es interiorizada por ellos,
debido a su difusién en los medios de comunicacion, por la vivencia directa bajo estas
circunstancias, por la percepcion del poder del dinero que se evidencia cuando se observa que
debido a la carencia del mismo, no es posible suplir las necesidades basicas de vivienda,

vestuario y/o alimentacion.

Paulatinamente el nifio debe acostumbrase a escuchar términos que establecen diferencias
entre las personas, tales como: ricos y pobres, empleados y desempleados, estratos sociales,
movilidad social, politica, leyes, gobierno, etc; y alin cuando en muchas ocasiones no son

comprensibles estos términos, poco a poco forman parte de su esquema cognitivo.

De esta manera se puede diferenciar la forma en que se crean las concepciones sociales entre
los nifos, nifas y adolescentes en diferentes edades, asi por ejemplo en la edad de preescolar
los ninos perciben la sociedad como una divisién extrema en la cual solamente existen dos tipos
de personas: ricos y pobres, diferenciados por la posibilidad de tener o no tener cosas
materiales. En la edad escolar se empiezan a identificar los estratos sociales, asociados a
comportamientos y rasgos propios de cada uno de los individuos, los cuales se diferencian por
el poder adquisitivo particular y/o familiar. Y en la adolescencia se ratifica la estratificacion

social relacionada con las oportunidades que les puede brindar la vida.
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Una concepcidén comun entre los ninos, ninas y adolescentes es que a pesar de las distintas
culturas y condiciones sociales que se puedan presentar en los distintos paises, la posibilidad
de tener un cambio y una movilidad en la estructura social, esta asociada al hecho de poder
trabajar mucho, sin importar la actividad que se desarrolle y/o la remuneracién que se reciba,
teniendo en cuenta ademas, que los sistemas econémicos los consideran clientes potenciales,
situacion que de manera indirecta los induce a incorporarse a temprana edad en el mundo
laboral, no obstante, esta consideracion resulta contradictoria, puesto que esos mismos
sistemas econdmicos en los paises industrializados, consideran insignificante la contribucion

econdOmica que pueden aportar los infantes.

De otra parte, es necesario tener en cuenta que el trabajo infantil se inicia desde el mismo
ndcleo familiar, con la relacion de dependencia que se establece entre adultos y ninos, en la
cual estos ultimos, inician generalmente con actividades de apoyo en el hogar o en empresas
familiares, convirtiéndose en ocasiones, en el lGnico apoyo econémico, moral y fisico, con que
pueden contar para el futuro, los padres y/o familiares de edades avanzadas. Bajo estas
circunstancias, los adultos ejercen autoridad sobre el tiempo de los nifos, presentando ademas
una diferencia real en la relacion empleador - empleado y haciendo que el tiempo destinado
para el trabajo y la vida de familia se vea claramente diferenciado, sin importar que, en muchas

ocasiones, se comparte este tiempo, en el mismo escenario en que se dan las dos situaciones.

La autoridad que ejercen los adultos sobre los ninos, ninas y adolescentes a nivel familiar acorde
con la cultural social, se ejerce de distintas maneras y en ocasiones no es responsabilidad
directa de los progenitores, sino que es ejercida por abuelos, tios, hermanos mayores, otros

familiares e incluso por companeros y/o conocidos de los padres.

Para analizar el contexto del trabajo infantil en la Corporacion de Abastos de Bogotd -
Corabastos y teniendo en cuenta que las labores desarrolladas por los ninos, ninas y
adolescentes en su mayoria son desempenadas con la anuencia de los padres y/o familiares
duenos de los puestos de venta, es importante conocer a nivel general y a grosso modo, las
distintas formas de trabajo infantil existentes, las cuales han sido presentadas por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y en ellas es factible identificar las formas extremas

e igualmente las peores formas de trabajo infantil.

El trabajo infantil en mercados, se clasifica como una de las formas extremas de trabajo infantil,

y para el caso concreto de Corabastos, es por esencia la que mas predomina en este contexto,
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no obstante debido a la complejidad de la central mayorista en lo relativo al volumen de
operaciones comerciales y al gran nimero de personas que diariamente asisten a este centro
de acopio, es pertinente conocer el concepto de las demas formas de trabajo infantil, puesto

que existe una gran probabilidad que algunas de ellas se pueden presentar en este sitio.

7.1 Formas extremas de trabajo Infantil

El trabajo infantil en sus formas mas extremas se puede definir en los siguientes aspectos:

7.1.1 Trata de niios, nifas y adolescentes.

El trafico de nifos y ninas con fines de explotacion sexual comercial es coincidente con el trafico

de mujeres inmersas en la industria y el comercio del sexo.

Por "trata de personas" se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos (OIT.2009. Formas
de trabajo infantil. Pag. 237).
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Figura 2. Formas de Trabajo Infantil. Elaboracién propia
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7.1.2 Explotacion Sexual Comercial.

Es considerada por la OIT como una de las peores formas de trabajo infantil, en la cual los ninos,
ninas y adolescentes se ven inmersos en este flagelo, por diversas causas entre las que se
pueden mencionar: una infancia traumatica, la vivencia de violencia intrafamiliar, el abuso
sexual y una marcada insatisfaccion de las necesidades basicas. No se trata de un fenémeno
moderno ni local, como tampoco es exclusivo de un pais y/o region. En esta condicién, los nifos,
ninas y adolescentes alteran su normal desarrollo fisico y emocional, al verse sometidos al uso
de su cuerpo como un objeto sexual, una mercancia y/o un bien de intercambio; e igualmente
por el abuso debido a su condicién de indefension. Sufren del rechazo social, son discriminados,
estigmatizados y generalmente padecen de dainos psicologicos irreversibles; el sentido de vida
se transforma en un callejon sin salida al que son arrastrados por los proxenetas y los clientes

explotadores.

7.1.3 Nifos y nifas en conflictos armados.

Los datos de la OIT indican que en promedio 500.000 ninos, ninas y adolescentes tienen
participacion en los conflictos armados de distintas regiones del mundo. Los nifos en ocasiones
pueden ser secuestrados y por ende obligados, a combatir en las filas rebeldes o con las fuerzas
oficiales, desarrollando actividades como el manejo de armamento a muy temprana edad y con
muy poco entrenamiento, lo que los convierte en las primeras victimas. En algunas regiones
pueden ser obligados bajo el efecto de las drogas, a cometer actos de salvajismo. También
desarrollan labores de vigias de avanzada y/o de control de carreteras. En el caso de las ninas,
usualmente son utilizadas para las labores de cocina y también como trabajadoras sexuales que
suplen las necesidades de los combatientes hombres. En algunas oportunidades, también

deben participar en los combates armados.

7.1.4 Trabajo Infantil Peligroso

Expone a los ninos, las ninas y/o los adolescentes a riesgos contra la salud personal, la
seguridad o la moralidad como consecuencia de la naturaleza propia de la actividad
desarrollada o por el nimero de horas trabajadas. Pueden verse sometidos a abusos fisicos,
psicolégicos o sexuales. Las labores se ejecutan bajo la superficie, dentro del agua, en alturas

riesgosas o0 en espacios confinados; puede incluir la manipulaciéon de equipos, maquinaria y
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herramientas peligrosas, o en ocasiones el transporte y/o la manipulacion de cargas pesadas;
el trabajo se puede desarrollar en ambientes insalubres en los que los ninos, ninas y/o
adolescentes estan expuestos a sustancias, elementos o procesos peligrosos, a temperaturas
variables, a niveles perjudiciales de ruido o vibraciones; igualmente incluye trabajos bajo
condiciones dificiles con horarios extendidos o durante la noche, o trabajos en los cuales se

encuentran confinados dentro de los locales por el empleador.

7.1.5 Trabajo infantil en minas y canteras

En América Latina, miles de familias subsisten con la actividad minera de tipo artesanal, en la
cual participan todos los miembros del ntcleo familiar, dentro de los que se incluyen ademas
de las mujeres, a los ninos, ninas y adolescentes. Los ninos aprenden a soportar el clima
inclemente de las zonas desérticas, de las grandes altitudes y en ocasiones de la selva; en donde
por obvias razones, no tienen la posibilidad de acceder a centros educativos y mucho menos de
recreacion. La incursion en las actividades inicia con tareas simples de seleccién de los
materiales mineros extraidos de las minas y/o en los rios; labores que demandan varias horas
a la intemperie. Posterior a los 12 anos, pueden pasar a apoyar actividades de extraccion de
mineral al interior de los tlneles, el transporte de este a la superficie y su procesamiento, lo cual
implica que se ven expuestos a riesgos de explosiones, derrumbes, asfixia, cargas pesadas, asi

como a la exposicion fisica a sustancias téxicas y elementos quimicos.

“La exposicion temprana a estos riesgos afecta a los ninos debido a la inmadurez de su
organismo, sus mayores necesidades, menor resistencia, su alta capacidad de absorcion y

vulnerabilidad psicolégica.” (OIT.2009. Formas de trabajo infantil. Pag. 170).

7.1.6 Trabajo infantil en la agricultura

Acorde con los informes de la OIT, de cada diez ninos que desempenan actividades en el campo,
nueve estan en la agricultura, generalmente en la que es desempeiada para la subsistencia
familiar trabajando durante varias horas en el transcurso del dia, lo cual les impide asistir a los
centros educativos. Este tipo de actividades representa para los ninos, ninas y adolescentes, la
exposicion a cambios climaticos, trabajo pesado, manipulacion de herramientas filosas,
operacion de maquinaria en muchas ocasiones sin preparacion ni proteccion; y finalmente, el
riesgo de envenenamiento como consecuencia de la preparacion y manipulacion de pesticidas,

actividad que se desarrolla usualmente, sin ninguna proteccion.
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“Es importante comprender que muchas formas de trabajo desempenado por ninos, ninas y
adolescentes en la agricultura son peligrosas, y deben ser clasificadas como “peores formas de
trabajo infantil” (OIT.2009. Formas de trabajo infantil. Pag.123).

7.1.7 Trabajo infantil doméstico

El trabajo infantil doméstico para muchos ninos, inicia con edades de 10 afios 0 menos,
desempenando actividades en las viviendas de los empleadores, las cuales en muchas
ocasiones se desarrollan de manera oculta, y por tanto sin ningln tipo de control por parte de
las autoridades pertinentes, pues al no contar con la edad minima legal para poder acceder a
un empleo, los ninos, ninas y adolescentes son sometidos a trabajos que pueden ser ejercidos
en condiciones peligrosas 0 a manera de explotacion econémica, cuando deben trabajar por
varias horas, lo que les impide disponer de tiempo libre; recibiendo muy poco salario o ninguna

remuneracion; aunado a la falta de proteccion social y juridica.

A estas personas menores de edad se les niegan los derechos que, como ninas y ninos, les
concede el derecho internacional, a estudiar, a jugar, a la salud y a estar a salvo del abuso y
el acoso sexual; a visitar a su familia o ser visitados por ella, a reunirse con amigos, a un
alojamiento digno y a la proteccion contra el maltrato fisico y mental (OIT.2009. Formas de
trabajo infantil. Pag.169).

7.1.8 Trabajo infantil en basureros

El trabajo en los basureros es realizado generalmente por el ndcleo familiar que vive en
condiciones de extrema pobreza, en razon a que los adultos carecen de una fuente fija de
ingresos, y por lo tanto deben involucrar en la consecucién del sustento a los ninos, ninas y
adolescentes, desarrollando actividades que implican la seleccién de distintos elementos
arrojados en las basuras, los cuales una vez escogidos, son comercializados como material que
puede ser reutilizado o reciclado. A este tipo de actividad generalmente los ninos, ninas y
adolescentes, son llevados por los propios padres, 0 en ocasiones por vecinos y amigos que

viven en las mismas condiciones economicas.

Los riesgos del trabajo infantil en los basurales son muchos, y mas si se toma en cuenta que la

mayoria de las veces estos ninos y ninas viven con sus familias en esos entornos, en condiciones
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infrahumanas, siendo victimas de infecciones, enfermedades digestivas, malnutricion, cortes con
vidrios, contacto con jeringas y desechos hospitalarios, mordeduras de animales, picaduras de

insectos, atropellos y acoso (OIT.2009. Formas de trabajo infantil. Pag.173).

7.1.9 Trabajo Infantil en la pesca y extraccién de moluscos

Este tipo de actividad se presenta en las zonas costeras, en donde los ninos, ninas y
adolescentes, deben permanecer durante varias horas, sumergidos en el fango de las zonas
himedas y manglares, representando un gran riesgo para la integridad fisica debido a la
posibilidad de sufrir picaduras de animales e insectos propios de estos ambientes y
adicionalmente la exposicion al subdesarrollo fisico y la malnutricién; aunado a la ingesta de
sustancias estimulantes que en algunas ocasiones contribuyen a soportar el esfuerzo fisico, la

falta de alimento y/o para disminuir las molestias de las picaduras y/o ahuyentar los insectos.

7.1.10 Trabajo infantil en mercados

Diariamente en los centros de acopio de alimentos, principalmente en América Latina, miles de
ninos, ninas y adolescentes se mezclan con los adultos y a la par con ellos, desarrollan muchas
actividades propias de las centrales de mercado, en jornadas que van desde las primeras horas
de la madrugada, hasta las Gltimas horas de la tarde. Usualmente trabajan con los padres y/o
hermanos en el puesto de mercado y/o en la carreta de propiedad familiar, teniendo como (nico
espacio de socializacion, la calle y/o la central de mercado, con las consecuencias y riesgos que,

para su integridad fisica y mental, ello conlleva.

De acuerdo a su edad, trabajan descargando mercancia de los camiones; transportandola al puesto
de venta; vendiendo alimentos y especias; trasladando las compras de los clientes. Acarrean y cargan
a diario costales de entre 40 y 50 Kg., vigilan los puestos, cuidan autos o revenden productos
(OIT.2009. Formas de trabajo infantil. Pag.174).
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7.1.11 Trabajo infantil en las coheterias

Es considerado como una de las peores formas de trabajo infantil, en razén a la peligrosidad
que representa la pélvora por ser un elemento con un alto poder explosivo, toxico e inflamable,
que es producido en la mayoria de los casos de manera artesanal sin condiciones técnicas, en
casas o talleres que no cuentan con las medidas minimas de seguridad e higiene, y que por lo
tanto representan un inminente peligro para la integridad de los ninos, puesto que pueden

generar quemaduras, amputaciones y hasta la muerte.

7.1.12 Trabajo Infantil en el sector informal

Se considera sector informal, a aquel que no es oficial, es decir, que se desarrolla al margen de
las normas gubernamentales y tributarias, y que es desarrollado por personas dentro de las
cuales se incluye un gran nimero de ninos, ninas y adolescentes, que no estan oficialmente
empleados, o que son contratados por personas que tampoco estan inscritos como
empleadores. Usualmente es desarrollado por personas pertenecientes a los estratos mas
bajos, quienes debido a la carencia de educacién y a otras opciones de trabajo, deben
desempenar labores que representan pequenos ingresos y que comprenden actividades tales
como limpiar zapatos, cuidar vehiculos, vender todo tipo de articulos pequenos y alimentos, en

calles, seméaforos y/o el transporte publico, entre otros.

7.2 Peores formas de trabajo infantil

Al interior de la clasificacion de las peores formas de trabajo infantil en los nifos, ninas y

adolescentes, es posible determinar dos aspectos principales:

7.2.1 Los trabajos Intolerables.

Comprenden las practicas de esclavitud que a todas luces estan en contra de los derechos

humanos de los ninos, ninas y adolescentes, y que incluyen actividades tales como:
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7.2.1.1 La Explotacion sexual comercial

En la cual los cuerpos de los ninos, ninas y adolescentes son utilizados por personas, con el
proposito de obtener un beneficio de tipo sexual y/o econdmico basado en una relacion de poder
y sometimiento, en donde es considerado explotador tanto a la persona que efectia la
intermediacion y/o el ofrecimiento para establecer una relacién con el menor; como aquella que
la realiza, sin importar si se trata de una relacién frecuente, ocasional y/o permanente. Dentro
de este aspecto se incluyen: 1. La prostitucion infantil, entendida como la utilizacién por parte
de un adulto, de ninas, ninos y/o adolescentes para actividades sexuales, a cambio de una
retribucion econémica o de otra clase. 2. La Pornografia infantil, relacionada con la produccion,
la distribucion, el uso y/o la tenencia de material reproducido por cualquier medio, en el cual
sea posible observar a un nino, nina o adolescente y/o sus partes genitales, en actividades
sexuales explicitas, reales o simuladas. 3. El Turismo sexual en el cual se ofertan paquetes
turisticos en los que es factible obtener encuentros sexuales con ninos, ninas o adolescentes,
principalmente para empresarios y convenciones. 4. El Trafico de nifos, nifnas y adolescentes
entre paises y/o regiones al interior de un pais, para ser utilizados como mercancia sexual, o

para prostitucion y/o pornografia, en ocasiones con el consentimiento familiar.

7.2.1.2 Participacion y utilizacién de nifos, ninas y adolescentes en actividades ilicitas y/o en

practicas que pueden ser asociadas a la esclavitud

En las cuales los adultos, a través de la intimidacion y el sometimiento fisico y/o sicolégico,
involucran a los ninos, ninas y adolescentes en actividades ilegales. Las principales actividades
contempladas en este aspecto son: 1. La produccion y el trafico de drogas, en la cual los nifos,
ninas y adolescentes son utilizados en la produccion, distribucién y/o comercializacién de
estupefacientes. 2. La utilizaciéon de nifos, ninas y adolescentes por delincuentes adultos, los
cuales son ofrecidos y/o reclutados con el propdsito de desarrollar actividades delincuenciales,
que involucran la creacién de bandas de nifios que delinquen en supermercados y otros lugares,
con responsabilidades especificas tales como las de vigilar y avisar cuando exista presencia de
policia u otras personas, que puedan impedir los actos ilicitos. 3. La venta de ninos para
servidumbre en la cual un adulto recibe una retribucidon econémica por el traspaso mediante la
fuerza, el fraude o la coercion de un nino, nina o adolescente, a otro u otros adultos, con el fin
que desarrolle actividades domésticas, trabajo forzoso y/o cualquier otra actividad que disponga

el adulto receptor. En igual sentido, se puede concertar la venta para esclavitud, servidumbre
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por deudas y sexual. 4. Reclutamiento forzoso y obligado de menores para los conflictos
armados, en los cuales se ven involucrados los ninos, ninas y adolescentes como combatientes,

mensajeros, espias, sirvientes o esclavos sexuales.

7.2.2 Trabajos Peligrosos

Considerados de esta forma en razén a las condiciones y la naturaleza en que deben ser
desarrollados, siendo nocivos para los nifos, ninas y adolescentes debido al dafio fisico, mental
o moral que pueden ocasionar. Acorde con las caracteristicas intrinsecas y la naturaleza del
trabajo, representan riesgo para la seguridad y la salud; en igual sentido debido a las
condiciones en que es desarrollado, puede generar perjuicio para el desarrollo integral de los
ninos, ninas y/o adolescentes. Incluye las jornadas laborales extensas, trabajo nocturno o de
madrugada, trabajo a destajo, actividades sin medidas de higiene y seguridad, y aquellas

actividades que, por su exigencia, impiden la asistencia a los centros educativos.
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8. ASPECTOS METODOLOGICOS

La monografia es considerada por distintos autores como un primer paso para el desarrollo del
método de investigacion cientifica, y la misma a diferencia del trabajo de tesis en el cual el autor
asume una posicion y una actitud frente a un tema especifico; en el desarrollo de la monografia
el autor elabora un escrito sobre un tema ya documentado, resumiendo, aclarando y explicando
con argumentos propios, o que considera puede agregar valor a lo ya escrito. No se trata de
presentar citas textuales, o la transcripcion de los articulos existentes sobre el tema escogido.
La monografia conlleva a que el autor presente un trabajo ordenado, sistematico, planificado,
entre otros aspectos; en el cual sea posible identificar el tema escogido, el cual debe estar
delimitado, debe ser realista, debe generar interés en el lector y finalmente debe estar

debidamente soportado en la literatura existente.

Con base en lo anteriormente descrito, la presente monografia, siendo una de las opciones de
grado debidamente aprobada por la UNAD, segun el acuerdo 0029 de 13 de diciembre de 2013,
se desarrolla teniendo en cuenta la revision y el analisis de las masas documentales, es decir,

como una monografia de compilacién o indagacién bibliografica.

Inicialmente, acorde con los lineamientos para desarrollar la monografia, se selecciond, se
definié y se delimit6 el tema, teniendo en cuenta las lineas de investigacion de gestion y politicas
publicas; el cual hace relacion con la prevencién y erradicacion del flagelo del trabajo infantil en
la Corporaciéon de Abastos de Bogota S.A. - Corabastos. Se aborda a grosso modo, la situaciéon
del trabajo infantil en las plazas de mercado de Bogota, para llegar a identificar y analizar la
situacion que diariamente se presenta en esta central mayorista, siendo la mas grande plaza de
mercado y abastecimiento de alimentos del pais; a la cual asisten cientos de ninos, ninas y

adolescentes, con el fin de desarrollar actividades laborales.

La investigacion bibliografica, se lleva a cabo basado en las normas y programas para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil establecidos y generados por el gobierno y las
instituciones que lo representan, haciendo un barrido general a nivel nacional, luego a nivel
distrital, hasta llegar al contexto de la Corporacion de Abastos de Bogotd S.A. - Corabastos,
observando la implementacion de los planes y programas, en el periodo comprendido entre los
anos 2008 a 2017; identificando ademas, los principales factores de riesgo a los que estan

expuestos los nifos, ninas y adolescentes que diariamente conviven alli.
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9. SURGIMIENTO DEL TRABAJO INFANTIL

Toda problematica social es generada por distintas causas que abarcan practicamente todos
los aspectos de la vida en sociedad, y el trabajo infantil no es la excepcion. Por esta razén es
conveniente conocer cuales son las causas que lo originan, ya que las mismas tienen incidencia
a nivel general y, por ende, son generadoras de este flagelo en la Corporacion de Abastos de

Bogota - Corabastos.

9.1 Principales causas del trabajo Infantil

Las principales causas del trabajo infantil se resumen en la pobreza y las necesidades
econdmicas, es por ello que muchos adultos que conviven en esta central mayorista tienen la
creencia que la mejor herencia que se les puede dejar a los ninos, ninas y adolescentes, es el
aprendizaje desde temprana edad, de un trabajo u oficio que les permita asegurar el sustento
personal y familiar en un futuro. Aunado a lo anterior, a nivel general las causas se pueden

clasificar en los siguientes aspectos:

— Econ6mico, a raiz de las siguientes situaciones: a) Ingresos insuficientes y/o inestables de
los miembros adultos del hogar, que no pueden cubrir los gastos basicos en salud,
educacion, nutricién y/o recreacion. b) Bajos costos para los empleadores que utilizan la
mano de obra de los nifios, ninas y adolescentes, con pagos menores a los que deberian
reconocer a un adulto. ¢) Ingresos significativos para ninos, ninas y adolescentes que
desarrollan actividades ilicitas. d) Estrategias de mercado de empresas formales, que
utilizan a los ninos, ninas y adolescentes, en las ventas informales.

— Social, que se evidencia en factores como: a) Inasistencia y desercion escolar, ocasionadas
en algunos casos por la falta de calidad y cantidad de oferta educativa. b) Falta de interés
por parte de los padres, en la educacién de los nifos, nifas y adolescentes trabajadores. c)
Oferta de actividades culturales y recreativas inadecuadas y/o insuficientes. d) Oferta de
programas de salud y nutricién inadecuadas y/o insuficientes.

— Cultural, que tienen origen en: a) Ideologias y creencias antiguas de los adultos, que
favorecen la inclusion de los menores en las actividades laborales, asumiendo que dichas
actividades son formadoras de buenos comportamientos. b) Desconocimiento de la realidad

del problema.
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— De gestion estatal, las cuales surgen a raiz de: a) Normas de proteccion de menores
insuficientes y/o con baja aplicacion, e igualmente poca aplicacion de normas punitivas para

los explotadores de estos. b) Baja asignacion de recursos para contrarrestar el problema.

4 SOCIAL ) 4 )

- Inasistencia y desercion

escolar GESTION ESTATAL
- Bajo interes de padres en
educacion

- Oferta inadecuada de cultura
y recreacion

- Oferta inadecuada de salud y
\_ nutricion ) \_ )

- Normas insuficientes o de
poca aplicacion.

- Baja asignacion de recursos

ECONOMICO
- Bajos ingresos familiares CULTURAL

- Bajos costos para - Ideologias erroneas de

empleadores adultos
- Ingresos_ por actividades - Desconocimiento del
ilicitas PRINCIPALES problema
- Estrategias de mercado
) CAUSAS DEL \_ )

TRABAJO
INFANTIL

Figura 3. Principales Causas del Trabajo Infantil. Elaboracién propia

9.2 Trabajo infantil en plazas de mercado de Bogota D.C.

En Colombia, la edad minima a la cual se puede acceder a un trabajo, acorde con lo establecido
en el articulo 35 de la ley 1098 de 2006 (Cédigo de Infancia y Adolescencia), se determina en
15 ainos, razon por la cual ningln nino o nina menor de esta edad, puede vincularse a cualquier
tipo de actividad laboral no autorizada. Los menores entre 15y 17 anos, para poder ejercer una
actividad laboral, deben ser autorizados por el Inspector de Trabajo o por el Comisario de
Familia; y adicionalmente se les deben garantizar las protecciones laborales establecidas en el
régimen laboral, las normas, los tratados, los convenios internacionales que aplican en
Colombia, asi como todos aquellos aspectos estipulados en la Constitucion Nacional. Los
adolescentes con autorizacion para trabajar deben recibir durante el ejercicio de la actividad
laboral, una adecuada formacion y especializacién que les permita desarrollar libremente la

ocupacion, arte, oficio o profesion que estén desempenando.
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Los ninos y ninas menores de 15 anos pueden ser autorizados por el inspector de Trabajo, para
desempenar labores remuneradas en actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas;
determinando a su vez las condiciones y el nUmero maximo de horas utilizadas en el desarrollo
de cualquier actividad, la cual no puede superar en ningun caso, las 14 horas semanales. El
articulo 114 del cédigo de Infancia y Adolescencia, hace alusién a la jornada maxima laboral de
los menores de edad, la cual esta establecida en seis (6) horas diarias y treinta (30) semanales
en jornada diurna y hasta las 6:00 p.m., para los adolescentes entre 15y 17 anos, y para el
caso de los adolescentes mayores de 17 anos, solamente se autoriza laborar ocho (8) horas

diarias diurnas hasta las 8:00 p.m. con un maximo de 40 semanales.

A pesar de la existencia de las normas, en el informe especial del ano 2010, presentado por la
Fundacién Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano (CINDE), que es un
organismo cooperador de la Unesco, se indica que en el periodo comprendido entre los anos
2007 y 20009, el trabajo infantil en Colombia, aumento en un 34 % acorde con los reportes del
DANE: “Registrar un aumento del 34% en el nimero de nifos y ninas trabajando en condiciones
irregulares significa que en Colombia, de un total de 15,1 millones de personas menores de 18
anos, el 12,2% esta apartado, por culpa del trabajo infantil, de lo que constitucionalmente le
pertenece: el juego y la recreacion, la proteccion, la salud y la educacién en condiciones
integrales. Melba Diaz, directora de Proteccion Laboral, del Ministerio de la Proteccion Social,
quien tiene a cargo la coordinacion nacional de la Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar
la Peores Formas de Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador (2008 - 2015), asegura que
la crisis econdmica mundial hizo que mas ninos salieran al mercado para ayudar a sus padres.
Y si bien el fendmeno era previsible, considera que “fallé la capacidad para identificar donde

estan los ninos trabajadores”.

Hay un trabajo infantil oculto, como la Explotacion Sexual Infantil o el de las plazas de mercado, que
no hemos podido detectar y alli es donde vamos. Ese es el paso de este Gobierno, fortalecer el sistema
de monitoreo y de seguimiento, saber qué ha pasado con los nifos identificados y buscar a los que
faltan por identificar. Brindarles opciones educativas y de uso del tiempo libre”, asegura la funcionaria
(Cinde. 2010. Pag.2)

A su vez, en el ano 2014 la Fundacién Renacer, en el informe de monitoreo de pais sobre la
explotacién sexual comercial de ninos, ninas y adolescentes (ESCNNA), hace mencion de la
aparicién de una de las seis formas de explotacion sexual mas frecuentes, como lo es la

prostitucion Infantil de nifas, ninos y adolescentes, la cual tiene incidencia no solamente en los
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locales de prostitucion y las calles de la ciudad, sino en otros escenarios como algunas plazas
de mercado, en las cuales los menores son contactados por los explotadores, quienes mediante

el ofrecimiento de comida, regalos y otras prebendas, buscan obtener favores sexuales.

Manuel Reina Salgado miembro de la Organizacién Internacion del Trabajo (OIT), expresa en el
ensayo: “Los colores de las ninas y los ninos: Ensayo sobre el fin del trabajo infantil ilustrado
con la experiencia de la ciudad de Bogota”, la existencia en el distrito capital de diferentes
formas de trabajo infantil antiguas o tradicionales, una de las cuales corresponde a las labores
desempenadas por los ninos, ninas y adolescentes, en las plazas de mercado, en las que las
familias duenas de los puestos, a través del tiempo los van heredando a sus descendientes, y
de esta manera es factible observar varias generaciones trabajando en la misma actividad,

desde la infancia.

El trabajo infantil en las plazas de mercado de Bogota, es otra de las formas de la problematica
predominantes en los territorios de la ciudad, en tanto socialmente ha sido reconocida su presencia.
No existen cifras sobre el nimero de nifos y ninas trabajando en las plazas de mercado, sélo de

atenciones en ellas realizadas (Reina, M. 2017. Pag. 28).

9.3 Trabajo infantil en la Corporacién de Abastos de Bogota - Corabastos

En la central mayorista el surgimiento de esta problematica tiene su origen entre otras causas
por la marginacion y las condiciones de pobreza en las que viven los miembros del nicleo
familiar de los ninos, ninas y adolescentes que asisten a este lugar; situacién que los obliga a
conseguir su propio sustento. En ocasiones son obligados o inducidos a trabajar por parte de
amigos o familiares cercanos, con la excusa de ayudarles a conseguir recursos para su propia

subsistencia, pero generalmente, estos recursos son para quien los obliga y/o induce.

El trabajo infantil que se presenta en la central mayorista se desarrolla con el consentimiento
y/0 por la negligencia de los propios padres, o en algunos casos por orfandad, pues al no tener
una figura paterna y/o un adulto que los oriente y los proteja; los ninos, ninas y adolescentes

gue acuden a este sitio, inevitablemente se ven inmersos en esta problematica.

Las labores adelantas para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la Corporacién de
Abastos de Bogota, conocida por la ciudadania en general como “CORABASTOS”, tienen

relevancia en razén a que esta es la plaza de mercado mas grande del pais, y en su interior se
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comercializa la mayor cantidad de alimentos procedentes de todas las regiones, en una
actividad permanente que se desarrolla practicamente durante las 24 horas del dia, de lunes a
domingo. Corabastos cuenta con el mayor nimero de empleos informales a nivel nacional,
diariamente mas de 7000 personas entre las que se incluyen los ninos, ninas y adolescentes,
sobreviven con el dinero que a destajo se recibe por las distintas actividades laborales que se
desarrollan al interior de esta central mayorista; la cual, a primera vista, pareciese otra ciudad
al interior del distrito capital, en razén a que las 42 hectareas que la componen estan rodeadas
por muros de gran altura. La informalidad laboral hace que en Corabastos sea posible camuflar
actividades ilegales y disputas por el control territorial, a las cuales no son ajenas los ninos,

nifas y adolescentes que diariamente asisten alli.

En relacion con el surgimiento y/o permanencia de la problematica del trabajo infantil en

Corabastos; Manuel Reina Salgado, expone:

El corazon del trabajo infantil de Bogota. Corabastos es el corazdon del trabajo infantil de
Bogota y Colombia. En las heladas madrugadas de la ciudad, se encuentran a bebés en sus
coches o en “guacales” instalados para dormir. En algunos casos, se ha visto que en la
primera infancia se inicia una aproximacion a las actividades laborales. Entre los seis a los
doce anos las ninas y los ninos desgranan alverja, empacan toda clase de productos y los
venden. Lo siguen realizando a mayor escala mientras van creciendo, aunque los
adolescentes empiezan a dedicarse a la carga de bultos y cajas como “coteros”, y las
adolescentes a la cocina. En medio de este territorio se presentan otras vulneraciones de
derechos como la explotacion sexual comercial. Distintas formas de trabajo infantil se

presentan en Corabastos, el centro del trabajo infantil (Reina, M. 2017. Pag. 30).

10. RIESGOS ENFRENTADOS POR LA POBLACION INFANTIL QUE LABORA EN CORABASTOS

El trabajo de los ninos, ninas y adolescentes en las plazas de mercado es considerado como un
trabajo peligroso, puesto que posee todas las caracteristicas que enmarcan este tipo de
actividad, esto es: jornadas laborales extensas, trabajo nocturno o de madrugada, trabajo a

destajo, actividades sin medidas de higiene y seguridad industrial, que usualmente impiden la

57



- ESCUELA DE CIENCIAS

JURIDICAS Y POLITICAS

“Dusticia para la paz pordurable”

asistencia a los centros educativos. Igualmente, este tipo de actividades esta clasificado como
una de las formas extremas de trabajo infantil, en la cual los ninos, ninas y adolescentes, tienen
como Unico espacio de socializacion la calle y/o la central de mercado, con las consecuencias y

riesgos que, para su integridad fisica y mental, ello conlleva.

Los riesgos a los cuales se ven expuestos los ninos, ninas y adolescentes que diariamente

laboran en la central mayorista de Corabastos, son de diversa indole, entre ellos es factible

mencionar:
4 N\
FACTORES ERGONOMICOS
- Sobre.esfuerzo.
- Trabajos prolongados con
Ve ~N flexion permanente. Ve ~\
- Trabajos repetitivos.
- Transporte de cargas FACTORES DE SEGURIDAD
FACTORES BIOLOGI
ACTORES BIOLOGICOS  { pesadas. J - Posibilidad de
- Virus, bacterias, hongos, atropellamientos.
parasitos
- Atracos, robos.
. J \ J
4 N\
FACTORES FISICOS FACTORES PSICOSOCIALES
- Almacenamiento - Interferencia con
inadecuado RIESGOS DE LA asistencia escolar.
- Escaleras y rampas POBLACION - Remuneracion
improvisadas. INFANTIL EN insuficiente
Superficies peligrosas CORABASTOS - Inestabilidad laboral
- Humo, polvo - Supervision fuerte y
- Temperaturas extremas despota.
. J

Figura 4. Riesgos de la Poblacién Infantil en Corabastos. Elaboracién propia
10.1 Factores fisicos
Comprende todas aquellas condiciones en las que se desarrollan las actividades laborales y que
pueden incluir: Aimacenamiento inadecuado de bultos sin estibas y recargados sobre los muros
de las bodegas y/o0 puestos de venta. Escaleras y rampas improvisadas. Superficies de trabajo
en malas condiciones, resbalosas, sucias. Emisiones de humo de vehiculos, polvo, temperaturas

extremas, manipulacion de herramientas peligrosas.

10.2 Factores biolégicos
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Contagio de microrganismos, virus, bacterias, hongos, parasitos, entre otros; que pueden estar
presentes en los alimentos que se manipulan 0 que surgen como consecuencia de la
descomposicion de estos, situacion que se presenta en ocasiones por la mala disposicion de las

basuras.

10.3 Factores ergonémicos

Sobreesfuerzo como consecuencia del peso de las cargas que deben transportar, y movimientos
forzados para manipular y/o acomodar las mismas. Trabajos prolongados en la misma posiciéon
y/0 con flexion permanente de los miembros superiores e inferiores, trabajos repetitivos. El
transporte de mercancia al interior de la plaza es la actividad que representa el mayor riesgo, e
igualmente es la que mas se evidencia debido a que los ninos, ninas y adolescentes, deben
transportar alimentos precederos tales como frutas, vegetales, tubérculos, carnes de distintos
tipos, e igualmente granos y cereales, realizando el cargue y descargue de camiones y otros
vehiculos de menor tamano, generalmente sin ningln tipo de ayuda y/o soporte mecanica. Asi
mismo deben trasladar mercancia de una bodega a otra para almacenarla temporalmente en el
evento de las ventas de los de mayoristas a los minoristas y posteriormente, de estos al

consumidor final.

10.4 Factores de seguridad

Existencia de la posibilidad de ser atropellado y/o lesionado por parte de los diferentes tipos de
vehiculos que se desplazan al interior de la central mayorista. En este factor también se deben

incluir los atracos y robos a los que estan expuestos.

10.5 Factores psicosociales

Relacionados principalmente con la interferencia del trabajo en la asistencia escolar, en razon
a que las actividades laborales generalmente se desarrollan desde las primeras horas de la
madrugada hasta después de mediodia, lo cual, por una parte, interfiere con el tiempo que debe
ser destinado para el sueno, y, por otra parte, obliga a los ninos, ninas y adolescentes, a estudiar
Unicamente en la jornada de la tarde. Otros aspectos hacen referencia a que el salario no
satisface las necesidades basicas. No se cuenta con estabilidad laboral. Se desarrollan

actividades que no son acordes con las habilidades y destrezas. En muchas ocasiones el trato
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recibido por parte de los jefes directos, debido a la falta de educacion de los mismos; es poco

cordial y amable, y adicionalmente ejercen una fuerte y déspota supervision.

Muchos de estos riesgos se ven reflejados a nivel del estado fisico de los ninos, nifas y
adolescentes en sintomas como dolor lumbar, desordenes osteomusculares, distintos tipos de
lesiones en miembros inferiores y superiores, infecciones de piel, infecciones respiratorias,

trastornos digestivos, etc.

Adicional a los efectos nocivos que el trabajo infantil genera en la salud de los ninos, ninas y
adolescentes que laboran en la central mayorista de Corabastos, es necesario tener en cuenta
otros factores de riesgo de mayor complejidad, tales como la posibilidad de verse involucrados
en situaciones de explotacion sexual comercial, consumo de drogas, participacion en

actividades delictivas, etc.; que estan latentes y subsisten al interior de la central mayorista:

La historia de esta central de alimentos se mueve entre el poder ejercido por paramilitares, la
delincuencia comun, lavado de activos, redes de prostitucion, trafico de armas y drogas, situacién que
se evidencié en una reciente investigacion adelantada por la Corporacion Nuevo Arco Iris publicada en

el libro titulado “Mercado de la criminalidad en Bogota”, y que no es desconocida por los medios de

comunicacién, la comunidad o el gobierno (Bravo, M. & Ocampo, A. 2016. pag.79).

11. PLANES Y PROGRAMAS IMPLEMENTADOS PARA ERRADICAR EL TRABAJO INFANTIL:
ANALISIS DEL PERIODO 2008-2017
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El trabajo infantil es una problematica de connotacién mundial que ha sido analizado durante
muchos anos y, por ende, requiere de todos los esfuerzos posibles para poder enfrentarlo, en
razébn a que es uno de los aspectos que impiden ademas del desarrollo individual de los

ciudadanos, involucra el desarrollo social y econémico de la nacion.

4 N\
NIVEL DISTRITAL
- Proyecto 735:
Primera Infancia
- Proyecto 760: 4 N\
Centros AMAR
NIVEL NACIONAL \ J

CORPORACION ABASTOS DE
BOGOTA - CORABASTOS

- Carabineritos de Corabastos.

SIRITI

\ J

ACCIONES PARA
ERRADICAR EL

TRABAJO
INFANTIL

Figura 5. Acciones para erradicar el trabajo infantil. Elaboracion propia

11.1 Acciones para erradicar el trabajo infantil en Colombia

El fenémeno del trabajo infantil en Colombia ha sido complejo y persistente a través del tiempo.
Los nifos, ninas y adolescentes que se ven en la obligacion de realizar actividades productivas,
generalmente encuentran obstaculos para poder continuar con el proceso educativo, situacién
que adicionalmente, también afecta el desarrollo fisico, emocional y social, al verse relegados a
desempenar trabajos en su mayoria enmarcados dentro de la economia informal, que a su vez

les impide, poder tener mayores posibilidades de ascenso social.

Una caracteristica comun y propia de los ninos, ninas y adolescentes que laboran en Colombia,
es la relacionada con el desarrollo de las labores para obtener su propio sustento y/o colaborar
con el sustento familiar, observando, que la mayor participacion se da en las labores agricolas,

en las que se encuentran las poblaciones mas pobres y numerosas.
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El trabajo infantil se asocia a una disfuncionalidad en la que los ninos asumen roles que no les
corresponden y que afectan su adecuado desarrollo, inmiscuyéndolos en condiciones impropias para
su edad y alejandolos del entorno escolar, familiar y social propios para su evolucién fisica y sicologica.
Este fendbmeno amenaza el bienestar generacional de la sociedad, ya que reproduce la pobreza y es
un detonante de la exclusion social. En Colombia, al igual que en otros paises se vienen intensificando
las acciones por parte de diferentes actores como el Gobierno Nacional y Local, las instituciones
privadas, las Organizaciones No Gubernamentales, ONG, y la cooperacion internacional. (Bohérquez.
S.f. pag.2).

Una vez detectada la situacion, el Gobierno nacional con la participacién de la OIT, mediante el
programa IPEC (Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil), creado en el
ano 1992 con el objetivo principal de erradicar de manera progresiva el trabajo infantil a nivel
mundial; inicia el proceso de disefio de la politica plblica que permite el objetivo planteado,

especialmente en lo relativo a sus peores formas.

De esta manera se desarrollaron tres planes nacionales en distintas épocas, iniciando el primero
de ellos en los afos 1996 a 1999, cuyo objetivo principal fue dar a conocer cual era la
problematica del trabajo infantil en el pais, su incidencia y los compromisos para empezar a
eliminarlo. Durante los anos 2000 a 2002 se genera un segundo plan, en el que se efectuaron
varias actividades enmarcadas en los Planes Operativos Anuales, con la implementacion de
tiempos, metas e indicadores que fueron ajustados a la realidad del pais, y finalmente el tercer
plan fue generado en los anos 2002 a 2006, a través del cual se fortalecié la lucha contra las

peores formas de trabajo infantil.

Posteriormente con la participacion y asistencia de la OIT, el Gobierno nacional presentd la
Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil, y Proteger
al Joven Trabajador (ENETI) 2008-2015, cuyo objetivo principal es focalizar y ordenar la accion
de las entidades del estado entre las que se incluye al Ministerio de la Proteccion Social (MPS),
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y los particulares que intervengan en el tema,
tal como la organizacion Internacional del Trabajo (OIT); con el fin de encaminarlos hacia dos
aspectos principales que permitan terminar con las peores formas de trabajo infantil. El primer
aspecto, esta relacionado con el ingreso al proceso educativo, a los programas de uso creativo
del tiempo libre y al sistema de seguridad social integral, de los ninos, ninas y adolescentes. El

segundo aspecto, incluye el acceso de las familias a los servicios sociales, para prevenir el
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ingreso de los ninos, ninas o adolescentes, a las peores formas de trabajo infantil, y/o se retiren

de ellas.

En el desarrollo de la estrategia, se aplica el médulo de trabajo infantil en la encuesta
adelantada por el DANE que venia desde el ano 2001, y que a su vez fue incluido en la encuesta
Continua de Hogares (ECH) desarrollada en el cuarto trimestre de los anos 2003 y 2005, asi
como en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de los anos 2007 y 2009, lo que permite
contar con informacion real y confiable, sobre las dimensiones del trabajo infantil en Colombia,
asi como contar con el registro e identificacién de los nifnos, ninas y adolescentes que se
encuentran en condiciones de las peores formas de trabajo infantil, y que son beneficiarios de

proyectos sociales.

“El plan (a) se basa en un enfoque de proteccion de derechos, (b) distingue claramente entre la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil y la proteccion del joven trabajador, (c)
ajusta las estrategias de intervencion en funcién de las edades y el ciclo vital de los menores, y
(d) promueve el trabajo en red y la coordinacion entre los diferentes niveles institucionales y los
actores de la sociedad civil. En este marco, el plan se propone como prioridad fundamental:
“concentrar recursos de toda indole en un sentido claro: sacar de las peores formas de trabajo
infantil a los ninos, ninas y adolescentes y llevarlos al servicio educativo y al resto de espacios
de desarrollo, y acercar a sus familias la oferta de servicios sociales que permitan que sus
menores de edad se alejen definitivamente de las peores formas de trabajo infantil, y a que
acumulen capacidades de distinta indole para salir de la pobreza extrema y luego de la pobreza”
(E-Voluntas. 2013).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, denominado “Prosperidad para Todos”, se
fortalecen los pasos que tiene la Estrategia Nacional para Preveniry Erradicar las Peores Formas
de Trabajo Infantil, y Proteger al Joven Trabajador (ENETI), estableciendo como lineamientos

para el Gobierno nacional y local los siguientes aspectos:

- Llevar a cabo el seguimiento anual a las condiciones de trabajo infantil, evidenciadas en la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

- Implementar el Sistema de Registro Integrado de Trabajo Infantil (SIRITI), con el respectivo
seguimiento de los ninos, ninas y adolescentes, que permitan coordinar la politica nacional

y territorial.
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- Impulsar con la participacion del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el acceso al
proceso educativo que permita completar el ciclo medio de formacion, de los ninos, ninas y
adolescentes que trabajan, incluyendo programas de estudio flexibles y de calidad.

- Elaborar la reglamentacion del Fondo para la Atencion Integral de la Ninez y la Jornada
Escolar Complementaria (FONINEZ), administrado por las Cajas de Compensacion Familiar,
cuyo propésito principal es invertir el 6% del 4% recibido como aporte parafiscal por las
empresas, en la generacion de programas dirigidos a la ninez (0 a 17 anos), incluyendo a
los ninos, ninas y adolescentes trabajadores.

- Promocionar acuerdos de responsabilidad compartida con las familias que retiren a los
ninos, ninas y adolescentes del mercado laboral, con el apoyo y participacion de la
secretaria técnica del Comité Nacional Interinstitucional contra el Trabajo Infantil, el SENA,
los gremios empresariales y los sindicatos. Dentro de estos acuerdos, es factible la inclusién
de cupos de formacién para el trabajo, bajo la modalidad de becas.

- Realizar el diseno e implementacion de estrategias efectivas, encaminadas a la busqueda

e identificacién de nifios, ninas y adolescentes trabajadores.

Una de las acciones con que el gobierno nacional ha puesto en marcha la estrategia nacional
para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger al joven trabajador, es
la denominada Red Colombia, que nacié como una iniciativa del Ministerio de Trabajo, avalado
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Pacto Global Colombia y otros aliados
estratégicos de las organizaciones publicas y privadas, los distintos gremios y entidades

estatales.

El Pacto Global Colombia, es la representacion local del Pacto Global de las Naciones Unidas,
siendo esta una iniciativa que busca generar con la participacion y el compromiso de todos los
sectores (privado, publico y sociedad civil), estrategias y operaciones basadas en diez principios
universales, que abarcan temas relativos a Derechos Humanos, Estandares Laborales, Medio
Ambiente y Lucha Contra la Corrupcion, todo ello, con el fin de alcanzar el cumplimento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial la meta 8.7.

El principio No. 5 del Pacto Global de las Naciones Unidas, establece que las empresas deben
apoyar la abolicion efectiva del trabajo infantil. A su vez, la meta No. 8.7 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) promulgada en el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), promueve la participacién inmediata de todos los actores de la sociedad, en

los que es valido incluir al gobierno, empleadores, trabajadores, organizaciones laborales,
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socios, académicos y otros actores, para lograr la erradicacion del trabajo forzoso, la eliminacion
de las formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos. En igual sentido, fomentar
la prohibicion y eliminacion de cualquier forma de trabajo infantil, en el que se incluye el
reclutamiento y la utilizacion de ninos soldados; para de esta manera, poder acceder a un
empleo decente, pleno y productivo, que permita a las haciones poder contar con un crecimiento
econOmico incluyente y sostenido; y a su vez, alcanzar el bienestar de los nifios, ninas y
adolescentes, respetando el derecho a desarrollar sus potencialidades personales y su

participacion activa en la comunidad.

La Red Colombia contra el Trabajo Infantil nace como respuesta al principio No. 5 del Pacto
Global de las Naciones Unidas, con el objetivo principal de contribuir a la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas dentro de las empresas, las cadenas de
suministro de estas e igualmente las areas de influencia de las mismas, con la implementacién
de estrategias, programas y proyectos que hagan parte integral de la politica de responsabilidad
social empresarial. Esta enfocada hacia el establecimiento de una plataforma participativa con
la promocion del respeto, el apoyo y el compromiso de todos los participantes, en la construccion
y el alcance del desarrollo sostenible. En Colombia, es liderada por el Ministerio del Trabajo y el
Pacto Global Colombia, contando con 19 empresas participes entre las cuales se puede
mencionar a Asocana, Asocolflores, Cafam, Compensar, Codensa, Ecopetrol, Grupo Argos,
Mineros S.A, Pacific Rubiales, entre otras; asi como 15 aliados estratégicos entre los que se
incluyen instituciones de educacion, gobierno y organizaciones del Sistema de Naciones Unidas;
que promueven los derechos de los ninos, ninas y adolescentes, proporcionando apoyo y
asesoria técnica a las empresas en temas especificos que permiten capacitar a los
colaboradores, proveedores y contratistas, en lo relativo a la prevencion y erradicacion del

trabajo Infantil.
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11.1.1. Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion del

Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRITI)

El SIRITI es una de las herramientas creadas para apoyar las labores de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil en Colombia, y es administrado por el Ministerio de Trabajo: “Es
un sistema que permite a un gran ndmero de entidades y organizaciones registrar informacion
encuestada sobre integrantes de hogar (cualquier persona, especialmente menores de edad)
en su base de datos para poder clasificarlas de acuerdo con su vulnerabilidad al trabajo infantil

y asi poder enfocar mejor sus esfuerzos para erradicar este flagelo” (Mintrabajo. 2012).

El sistema es utilizado por alcaldes y gobernadores como una herramienta para dar a conocer
las acciones tendientes a la prevencién y erradicacion del trabajo infantil, inmersos en los planes
locales de desarrollo, para efectos de la rendicién de cuentas y como respuesta a instituciones
de control como la Procuraduria. Mediante este sistema es factible realizar el registro de los
ninos, ninas y adolescentes en condicion de trabajo infantil o que estan en riesgo de ello. Permite
efectuar seguimiento y realizar la caracterizacion de las condiciones de vida personal y familiar,
e igualmente observar la forma en que pueden acceder a los servicios sociales que brinda el

gobierno nacional, departamental y/o municipal.

Los principales usuarios del SIRITI, a nivel departamental y municipal son los Comités
Interinstitucionales de Erradicacion del Trabajo Infantil (CIETI), en razén a que a través del
mismo, pueden gestionar la Estrategia Nacional, puesto que en el sistema se consolidan los
registros de distintas instituciones. Asi mismo, es factible realizar la caracterizaciéon de las
condiciones de trabajo infantil de los ninos, ninas y adolescentes y sus familias, y finalmente,
pueden evidenciar la efectividad de la gestion de la politica, observando si los menores se
encuentran en procesos de restablecimiento de derechos y si cuentan con servicios sociales

esenciales tales como: salud y educacion.

Para las autoridades nacionales el SIRITI es de gran utilidad en aspectos tales como el fenémeno
del desplazamiento territorial de las familias y las comunidades. En igual sentido, para la
ciudadania en general, los grupos sociales en los que se incluyen los sindicatos, las instituciones
educativas y los entes de control; el sistema representa una valiosa fuente de informacién para

el alcance del objetivo de prevenir y erradicar el trabajo infantil en Colombia.
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11.2 Acciones para erradicar el trabajo infantil en Bogota D.C.

La Secretaria de Integracion Social del Distrito, entre otros aspectos, cuenta con dos proyectos

relacionados con el tema de la infancia y la adolescencia, a saber:

11.2.1 Proyecto 735 Desarrollo Integral de la Primera Infancia en Bogota.

El programa esta dirigido a la primera infancia, comprendida entre cero (0) y 5 anos, para ser

aplicado en todas las UPZ del Distrito Capital.

El proyecto de atencién integral a la primera infancia de la Secretaria Distrital de Integracion Social
SDIS, de acuerdo con el enfoque de articulacion e integralidad de las acciones de los sectores del
distrito, busca avanzar en la garantia del desarrollo integral de la primera infancia, y hacer real sus
derechos al desarrollo, la proteccion, la participacion y la existencia, en el marco de la atencion integral
a la primera infancia-AlPI, entendida como el conjunto de procesos y acciones pertinentes, suficientes
y oportunos, realizados por la familia, la sociedad y el Estado a través de los cuales se garantiza a los
ninos y ninas el cuidado calificado, el potenciamiento de su desarrollo, las experiencias pedagbgicas
significativas, el acceso a la cultura, el arte, el juego, la actividad fisica, la promocion de vida saludable,
la alimentacion saludable, y la generacion de ambientes seguros, sensibles y acogedores (Alcaldia
Mayor de Bogota. 2013. Pag.11)

Entre los servicios que presta este programa, se encuentran la atencion integral de la primera

infancia:

- Al interior del contexto familiar, recibiendo el servicio de especialistas directamente en
casas y barrios, con apoyo en temas de educacién, nutricion, salud, cultura vy
acompanamiento psicosocial.

- En ambiente institucional, a través de los Jardines infantiles de competencia exclusiva de
la Secretaria Distrital de Integracion Social, para los nifos y nifas de O a 5 anos, quienes
participan en los programas de salud, nutricién, cultura y actividades pedagbgicas
encaminadas a obtener un desarrollo integral.

- En ambientes no convencionales. Los servicios de los jardines infantiles, las casas o centros
de desarrollo infantil integral, son brindados directamente en zonas no convencionales

como hospitales, carceles, plazas de mercado, zonas rurales u otros escenarios con alta
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vulnerabilidad de derechos como la llamada zona de tolerancia, con el fin de brindar la
atencion integral al grupo familiar en su propio contexto social.

- En casas de memoria y lldica, buscando realizar la reparacion integral de los infantes y
adolescentes que han sido victimas del conflicto armado o que han sufrido afectaciones
por el mismo, a través de la identificacion, la caracterizacion y el restablecimiento de

derechos vulnerados.

11.2.2. Proyecto 760 Proteccion integral y desarrollo de capacidades de nifios, nifas y
adolescentes.

El proyecto estda enfocado hacia el logro de la atencion integral y el restablecimiento de los
derechos de los ninos, las ninas y los adolescentes que se encuentren o estén en riesgo de verse
inmersos en situaciones tales como: trabajo infantil, explotacion sexual comercial, adolescentes
vinculados al proceso penal y/o en conflictos con la Ley, y los que han sido afectados o son

victimas de la violencia.

El objetivo general de este proyecto es:

Incrementar las oportunidades para el desarrollo de capacidades y potencialidades de los ninos, ninas
y adolescentes entre los 6 y los 17 anos desde el enfoque de la proteccidon integral, mediante la
prestacion de servicios de atencion integral y especializada, el diseno y difusion de estrategias de
prevencion y promocionales, la atencién integral a las familias y el fortalecimiento de los procesos de
participacion con incidencia de nifios, ninas y adolescentes, con el propésito de avanzar y consolidar
los logros alcanzados por la Ciudad en lo relacionado con la garantia de sus derechos y el gjercicio de
su ciudadania en el marco del principio de corresponsabilidad del Estado, la familia y la sociedad
(Alcaldia Mayor de Bogota. 2012. Pag.17).

Especificamente en lo relativo al trabajo Infantil a través de este proyecto, la Secretaria de
Integracion Social del Distrito ofrece los servicios de los centros AMAR (Atencién al Menor en
Alto Riesgo), que son espacios fisicos en los cuales, los ninos, ninas y adolescentes entre los 5
y 17 anos de edad, afectados por esta problematica; pueden restablecer sus derechos,
mediante acciones de promocion, prevencion y atencion integral que les permiten fortalecer sus
habilidades en procura de mejorar la calidad de vida personal, familiar y social. En estos

Centros, se prestan los servicios de:
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- Actividades artisticas, culturales, deportivas y recreativas, que permiten un mejor
aprovechamiento del tiempo libre, de acuerdo con las necesidades y los intereses de los
menores

- Alimentacion de calidad y con la debida oportunidad.

- Conformacién de redes familiares y comunitarias, con el fin de prevenir y erradicar de
manera progresiva, el trabajo infantil.

- Apoyo en opciones laborales para las familias

- Promocion de la corresponsabilidad familiar, en lo relativo a la garantia del cumplimiento
de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes

- Divulgacion y apoyo para la escolarizaciéon de los nifios, nifias y adolescentes en condicion

y/0 riesgo de trabajo infantil.

A su vez, los centros AMAR, cuentan con la Estrategia Moévil Printi para la prevencion y la
erradicacion del Trabajo Infantil, la cual se aplica en los sectores mas alejados de la ciudad y en
sitios especificos como grandes iglesias, parques publicos de grandes dimensiones, plazas de
mercado y otros lugares con alta vulnerabilidad, en los cuales equipos de diversas disciplinas,
en las que se incluyen profesionales en artes, psicélogos, trabajadores sociales y educadores;
identifican a los ninos, ninas y adolescentes con rangos de edad entre 6 a 17 anos, que estan
en situacion o riesgo de trabajo infantil, con el fin de promocionar y restituir sus derechos,
mediante la invitacion a formar parte de las actividades que se ofrecen en los centros AMAR.
Este tipo de actividades se desarrolla de manera permanente, sin embargo, en las épocas de
vacaciones de semana santa, puentes festivos, vacaciones escolares de mitad y final de ano; se
incrementa su aplicacién, debido a que los ninos, ninas y adolescentes presentan mayor riesgo

de trabajo infantil.

11.3 Acciones para erradicar el trabajo infantil en la Corporacién de Abastos de Bogota -

Corabastos

El 12 de junio de cada ano, desde el ano 2002; ha sido designado por la OIT, como el “Dia
mundial contra el trabajo infantil”, y en dicha fecha a partir del ano 2014, la Secretaria de
Integracion Social con la participacion de las mesas de Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil, ha convocado a la ciudadania en general, a la central mayorista de Corabastos con el
fin de proponer acciones especificas en contra de cuatro de las peores formas de trabajo infantil,
a saber: el trabajo infantil doméstico, el trabajo infantil en labores de reciclaje, el trabajo no

autorizado de adolescentes y el trabajo infantil en plazas de mercado. Todo ello en razén a que
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tal como se ha evidenciado, la problematica del trabajo infantil en especial el relacionado con
las actividades desarrolladas en las plazas de mercado, es una situacién que ha sido constante

en el transcurso del tiempo.

De esta forma, con ocasion de la implementacion del proyecto No. 760 de la Secretaria de
Integracion Social del Distrito, mediante el cual fueron creados los centros AMAR (Atencion al
Menor en Alto Riesgo), como una alternativa para reestablecer los derechos de los ninos, ninas
y adolescentes inmersos en el flagelo del trabajo infantil, o con riesgo de ello; se dio apertura al
centro AMAR CORABASTOS, cuya funcién principal, al igual que la de los demas centros; esta
encaminada a prevenir que los ninos, ninas y adolescentes se vinculen en edades tempranas a
las actividades laborales, se busca su protecciéon mediante la creacion y el fortalecimiento de
escenarios en los que puedan socializar con otros menores, garantizandoles sus derechos y
permitiéndoles vivir plenamente su etapa de nifez, con la utilizacion de modelos pedagogicos,
culturales y recreativos, en los cuales se involucra al nlcleo familiar; para de esta manera poder
contribuir con el desarrollo integral y el mejoramiento de la calidad de vida a nivel personal,
familiar y social dentro de su propia comunidad; recibiendo apoyo en aspectos de educacion,

recreacion y tiempo libre, salud, integridad fisica, entre otros.

Los menores que son rescatados del trabajo infantil en la central mayorista, son invitados a
participar en los programas del centro AMAR Corabastos, al cual asisten diariamente desde su
lugar de residencia y bajo la responsabilidad de un adulto. Al interior del centro, trabajan media
jornada recibiendo atencién nutricional (tres comidas), para luego asistir a la jornada escolar
normal en el horario que le corresponda (manana o tarde). En el evento que los menores deban
permanecer en el centro por un lapso mayor de tiempo a la media jornada diaria, es posible
autorizar su estadia hasta por dos dias continuos, seglin sea el caso; y el tiempo de participacion

maximo en el programa es de 12 meses.

En desarrollo de la celebracion del dia mundial contra el trabajo infantil, los nifios, nifas y
adolescentes que forman parte de los programas ofrecidos en el centro AMAR Corabastos,
realizan presentaciones culturales y artisticas, que a su vez sirven como incentivo para que los
otros menores que diariamente asisten a desarrollar actividades laborales en la central
mayorista, observen los beneficios que se pueden obtener al dejar a un lado este tipo de

actividades.
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Aunado a lo anterior, la Corporacion de Abastos de Bogota- Corabastos en desarrollo de las
labores preventivas y educativas contempladas en el plan de desarrollo estratégico adoptado
para el periodo 2012 -2015, implement6 en el aho 2014, el programa de intervencién educativa
y social en la poblacion Infantil y adolescente, denominado “Carabineritos de Corabastos” cuyo
proposito principal es propender junto con los comerciantes, por el cuidado y prevencién de los
riesgos y amenazas de trabajo infantil, a que se ven expuestos los ninos, ninas y adolescentes,

hijos de algunos comerciantes formales que laboran al interior de la corporacion.
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CONCLUSIONES

Es valido mencionar que adicional al proceso de revision de las masas documentales, se llevé a
cabo un trabajo de campo en la central mayorista, e igualmente en la Secretaria de Integracion
Social del Distrito correspondiente al sector de Kennedy, con el fin de obtener datos estadisticos
reales y actualizados, en relacion con la problematica del trabajo infantil en CORABASTOS, sin
embargo, dicha actividad no arrojé ningln resultado adicional a los comentarios informales
recibidos de parte de algunos comerciantes, que ratifican las concepciones de los mismos, en
relacién con el caracter formativo de valores que tiene este tipo de actividad para los infantes,
y aun cuando por parte de la administracion central, se han divulgado los programas y se ha
hecho el acompafiamiento a las instituciones en los eventos requeridos; esta situacion continua

siendo un aspecto del diario vivir

En igual sentido, debe notarse que para el caso de la recoleccién de la informacién en la
Secretaria de Integracion Social se encontraron barreras administrativas que impidieron el curso
de la investigacion, y por ende la obtencién de informacion real y actualizada de esta

problematica en la central mayorista.

Una vez analizados los temas relativos a la normatividad, los conceptos generales sobre trabajo
infantil, el surgimiento de esta problematica, los riesgos a que estan expuestos los ninos, ninas
y adolescentes en el momento de desempenar actividades laborales no aptas a su edad, asi
como las acciones que en materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil se han
adelantado a nivel nacional, distrital y en particular en la Corporacion de Abastos de Bogota -

Corabastos, es posible presentar las siguientes conclusiones:

Es importante resaltar los esfuerzos y avances que a nivel mundial se presentan, por desarrollar
y consolidar programas para erradicar el trabajo infantil, a los cuales, Colombia no ha sido ajena,
ya que desde el afio 1995, con la creacion del Comité Interinstitucional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion del Menor Trabajador, ha formulado y puesto en marcha
mecanismos que ratifican convenios y tratados internacionales, tales como los convenios de la
OIT Nimero 138 de 1973, sobre las edades minimas de ingreso al empleo; y el niimero 182 de

1999, sobre la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil.

Desde el punto de vista legjslativo e institucional, es factible observar que Colombia ha generado

varias normas a través del tiempo, encaminadas a erradicar el problema del trabajo infantil,
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haciendo énfasis en el tema de la proteccion de la infancia y la adolescencia, buscando mejores
condiciones de vida, tanto para el menor trabajador como para su nicleo familiar. La educacién
como herramienta para contrarrestar la problematica del trabajo infantil, es una de las
finalidades del servicio publico del Estado, siendo una responsabilidad compartida por la
sociedad y la familia; convirtiendo el acceso a la misma, en una obligacion para todos los ninos,
nifas y adolescentes, ya que, a través de ella, es posible desarrollar y fortalecer las habilidades

cognitivas, fisicas, morales, culturales, etc.

En igual sentido, se han fortalecido las competencias de instituciones del Estado como el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), comisarias de familia, defensores de familia,
entre otros; para el analisis y control de esta problematica. Se ha permitido la presencia de

organismos internacionales como la OIT, para la promocién y apoyo de este proceso.

Analizados los planes y programas que se han desarrollado en el transcurso del tiempo, en
especial en el periodo comprendido entre los ahos 2008 y 2017, se puede concluir que
Colombia ha hecho un gran esfuerzo para la prevencién y erradicacion del trabajo Infantil, sin
embargo, alin se requiere de un mayor fortalecimiento de las acciones planteadas, una mejor
articulacion entre los distintos actores y un aumento en la cobertura de los servicios sociales
ofrecidos, con el fin que dia tras dia sea mayor la cantidad de ninos, ninas y adolescentes que

retomen y/0 permanezcan con su formacion educativa en las aulas escolares.

La disminucion de la problematica del trabajo infantil es una situacion de dificil resolucion en
una sociedad que dia a dia se torna con mayor indiferencia ante los problemas sociales, al punto
de acostumbrarse a convivir con ellos. Es por ello, que se constituye en una labor del gobierno
con la participacion de la sociedad en su conjunto; generar estrategias a través de politicas
plblicas integrales, que suministren las herramientas a nivel municipal, departamental y
nacional, y a su vez coadyuven a generar mecanismos mas eficaces para que los nifos, ninas y
adolescentes trabajadores, retornen a las actividades propias de su edad y/o que prevengan el
riesgo de verse inmersos en esta problematica, e igualmente que contribuyan a mejorar la

calidad de vida de las familias, con la generacion de nuevos proyectos productivos.

El trabajo infantil acorde con lo expresado por la OIT contribuye con la perpetuacion de la
pobreza, puesto que impide que los ninos, ninas y adolescentes puedan adquirir las
calificaciones, competencias y educacion necesarias para proyectarse hacia un mejor futuro.

Las consecuencias de esta problematica no solamente recaen sobre la nifez, sino que se ven
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reflejadas en la economia del pais al perder competitividad, productividad y por consiguiente

posibles nuevos ingresos.

En Bogota se han adelantado varios procesos de transformacion y desarrollo progresivo y
sostenible en relacién con las politicas publicas, en las que han sido incluidos en cada uno de
los planes de desarrollo desde el ano 1998, los temas relacionados con la infancia y la

adolescencia, priorizando recursos y acciones encaminados a su proteccion.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por las distintas administraciones del distrito
capital, alin se requiere la implementacion de otras estrategias en el contexto de la prevencion
del trabajo infantil, puesto que este flagelo ha perdurado en el tiempo. De esta forma es valido
mencionar el estudio realizado en el ano 2004 por la Alcaldia Mayor de Bogota en conjunto con
la OIT, en cinco localidades del distrito capital, el cual dio como resultado: “1540 ninos y ninas
victimas de explotacién en las peores formas de trabajo infantil, principalmente en comercio
callejero, comercio en plazas de mercado y reciclaje, y en menor nimero en mineria artesanal,
servicio doméstico y limpiavidrios callejeros de vehiculos. EI mayor nimero se encontré en la
localidad de Kennedy, dentro de la plaza de mercado Corabastos, donde se hallaron 206 ninas

y 241 ninos” (Finanzas y Politica Econémica. 2013. Pag.100).

En los meses de diciembre, junio y julio durante las vacaciones escolares de mitad de ano,
semana santa, en el mes de octubre durante la semana de receso escolar, y en general durante
todo el ano; es factible observar a ninos, ninas y adolescentes por las calles y/o bodegas de la
central mayorista de Corabastos, ejerciendo la mendicidad, vendiendo productos o simplemente
acompanando a los padres en el desarrollo de sus labores, quienes los llevan a este lugar, con

la excusa de no contar con quien dejarlos bajo su cuidado.

De esta manera, se puede evidenciar y concluir gue una de las principales causas por las cuales
se presenta el fendmeno del trabajo infantil, es que los familiares de los ninos, ninas y
adolescentes que laboran en Corabastos son participes de su vinculaciéon en estas actividades,
pues consideran que este tipo de practicas son normales y que, por el contrario en lugar de
perjudicarlos, los estan formando como personas trabajadoras y responsables; razén por la cual
es de vital importancia que las estrategias para la erradicacion y prevencion de esta
problematica, generen espacios de participacion y corresponsabilidad de la comunidad en

general y principalmente del ndcleo familiar de los menores.
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En el contexto de la central mayorista, la administracion en cumplimiento de la labor de
responsabilidad social empresarial, tal como se indicé anteriormente; ha implementado el
programa denominado “Carabineritos de Corabastos”, que tiene como objetivo principal:
“Generar oportunidades para el desarrollo de programas de formacion en valores, cultura
ciudadana y fortalecimiento de habilidades en ninos y adolescentes, previniendo el desarrollo
de practicas laborales en periodo de vacaciones o ausentismo académico de ninos en edad
escolar. (hijos de comerciantes)” (Corabastos.2015. Pag. 55). No obstante, este programa ha
sido desarrollado con los hijos de algunos comerciantes formales de la central mayorista, lo cual
no permite incluir a la demas poblacién infantil que corresponde a los hijos de los comerciantes
informales, pues adicionalmente no se tiene certeza de cuantas personas pueden ingresar
diariamente a desarrollar actividades laborales en esta circunstancia, y por esta razén cada vez
que se hacen operativos por parte de la policia de infancia y adolescencia y las demas
instituciones distritales encargadas de prevenir y erradicar este flagelo; son rescatados ninos,

ninas y adolescentes.

Aunado a lo anterior es valido retomar los argumentos expuestos por Manuel Reina Salgado en
el ensayo: “Los colores de las ninas y los ninos: Ensayo sobre el fin del trabajo infantil ilustrado
con la experiencia de la ciudad de Bogota” citado anteriormente, especificamente en lo que
hace relacion a la no existencia de cifras sobre el nimero de nifos, ninas y adolescentes que
laboran en las plazas de mercado, sino de aquellos que han sido atendidos y rescatados de este
problema. Con ocasiéon de dicha argumentacion, es pertinente traer a colaciéon algunas
publicaciones de distintos medios de comunicaciébn que dan cuenta de esta situacion

socialmente problematica, en la Corporacion de Abastos de Bogota - Corabastos, asi:

En Corabastos, al sur de la ciudad, es el reflejo de la desigualdad, pero al mismo tiempo de la
abundancia que goza un pais como este. Bodegas llenas y coteros que desde las 3:00 a.m. descargan
lo que se vendera durante el dia, son la fiel muestra del colombiano trabajador; y los que rebuscan el
alimento, son el reflejo de la necesidad de sobrevivir en medio de lo que desechan los demas. (...) Los
contenedores no discriminan edad. Se ven ninos pequenos y abuelos que tienen que mantener
hogares y buscar en las sobras unas hojas de lechuga, fresas, cebollin, limones, mangos... lo que se

encuentre. “Nunca botan papa, yuca, platano, eso es mas dificil de encontrar (Publimetro.2016).

El 21 de septiembre del ano 2016 la Policia de Infancia y Adolescencia de Bogota y el Ministerio
de Trabajo, llevaron a cabo un operativo en la central mayorista en horas de la madrugada,

logrando el rescate de 35 ninos que estaban siendo explotados laboralmente, y que fueron
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encontrados desarrollando actividades como cargue y descargue de bultos en bodegas y
camiones, empaque de alimentos, ventas ambulantes, entre otras actividades. Varios ninos y
adolescentes se encontraban trabajando como apoyo y bajo la supervisiéon de los padres duenos
de los puestos, o con el aval de los empleadores de estos; motivo por el cual quedaron a cargo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), para efecto de la restitucion de los
derechos, siendo algunos de ellos devueltos a sus familias bajo condiciones especiales y otros

guedando a cargo de la institucion.

El capitan Javier Gémez, jefe encargado del grupo de Infancia y adolescencia de la Policia
Metropolitana, indicd que "un menor de 14 anos puede trabajar siempre y cuando tenga unas
condiciones donde ese trabajo no sea prohibido, no haya venta de licor, no sea mayor a seis
horas y que el medio donde va a trabajar sirva de recreacién o de un ambito cultural. No
pueden trabajar como coteros". Por su parte, Mauricio Parra, gerente de Corabastos, explicd
que "hay una responsabilidad muy grande de los padres de familia porque no se entiende
coémo un papa o una mama no saben dénde se encuentran sus hijos a las 3 0 4 de la manana,

cuando estan aqui buscando una oportunidad (RCN Radio. 2016)

De acuerdo con el capitan Javier Gomez Chitiva, jefe del grupo de Infancia y Adolescencia de
la Policia, indic6 que la idea era rescatar a estos ninos y restituirles sus derechos. “Queremos
rescatar del flagelo de la explotacion infantil a los nifios, ninas y adolescentes de la ciudad.
En esta oportunidad rescatamos a 35, pero las operaciones continuaran”, expreso. (...) “Este
es un llamado a los padres para recordarles que no se confundan a querer buscarles una
ocupacion a los ninos en sus tiempos libres tal como ponerlos a trabajar en un sitio como
estos. El consejo es que les busquen a sus hijos actividades culturales o recreativas que les
ayude a la formacién. Trate de no robarle la nifiez a su hijo”, agregé el capitan Goémez (El
Espectador. 2016).

En igual sentido, el 16 de junio del ano 2017, la Policia de Infancia y adolescencia en
cumplimiento del plan “vacaciones seguras”, encaminado a que los ninos, ninas y adolescentes
utilicen su tiempo libre en actividades lldicas, culturales y/o deportivas, y no para trabajar;
nuevamente realiz6 un operativo en las instalaciones de Corabastos, el cual dio como resultado
el rescate de 28 menores de edad que se encontraban desarrollando actividades laborales no

aptas para su edad.
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Es normal que tan pronto los menores salen a vacaciones sus padres se los traen a estos lugares para
que trabajen o simplemente reciben propuestas de trabajo por parte de vecinos y allegados y
precisamente eso es lo que no queremos", dijo el oficial. (...) "Aqui y en muchos lados hay espacios
gratuitos para que los menores tengan un desarrollo formal de su personalidad, creatividad y aptitudes
fisicas y precisamente es ahi a donde queremos que los lleven, estos lugares como Corabastos no son

espacios adecuados para ellos", dijo el capitan Urrego (RCN Radio.2017).

De otro lado en relacién con el apoyo y la orientacién que se brinda por parte de la Secretaria
de Integracion Social del Distrito a los menores que son rescatados del flagelo del trabajo
infantil, es conveniente mencionar que en los anos 2010y 2011, se llevé a cabo un estudio de
la incidencia sobre las condiciones de la calidad de vida, el capital social y la restitucion de los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes que fueron participes de los programas brindados
en el centro AMAR de la localidad de San Cristébal, el cual fue adelantado por Nancy Paola
Hernandez Clavijo y Maria del Pilar Sdnchez Muioz, estudiantes de la Universidad de la Salle y
publicado en la revista Finanzas y Politica Econémica en el afio 2013, el cual permite evidenciar
algunas falencias que se presentan en el desarrollo de los programas que se brindan en los
centros AMAR.

En este contexto se identifico la falta de continuidad y acompafiamiento en los procesos de los ninos,
ninas y adolescentes, el desinterés de los cuidadores para cambiar sus habitos de crianza y una leve
mejoria en la calidad de vida de las familias. Esto representa un reto para la construccion e
implementacion de las politicas plblicas encaminada a fomentar el capital humano, consolidar el
entorno familiar y propiciar elementos que contribuyan al bienestar (Finanzas y Politica Econémica.
2013. Pag. 95).

Finalmente, y a manera de conclusiéon general, es pertinente recordar la frase de Heriberto de
la Calle, personaje interpretado por Jaime Garzén (Q.E.P.D) con la cual es posible resumir la
situacion del trabajo infantil a nivel nacional, a nivel distrital y obviamente a nivel de la
Corporacién de Abastos de Bogota - Corabastos, en anos anteriores y en la actualidad; en razén
a que en la esencia de esta frase, es factible observar la efectividad de las politicas publicas,
asi como evidenciar el desinterés y la doble moral que se ha demostrado por parte de algunos
sectores de la sociedad, con ocasion de esta problematica: “Este pais se escandaliza porque
uno dice hijueputa en television, pero no se escandaliza cuando hay nifios limpiando vidrios y

pidiendo limosna, eso si no...eso es folklore” (Frases inmarcesibles de Colombianos.2010).
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RECOMENDACIONES

Las conclusiones expuestas, sirven como base para presentar algunas recomendaciones que

pueden ser tenidas en cuenta en el momento de generar los planes y programas para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, no solamente en la Corporacién de Abastos de

Bogota, sino a nivel general:
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. J . J
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Figura 6. Recomendaciones generales. Elaboracion propia.

- Las estrategias que se generen para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil deben
garantizar la reduccién de la pobreza y la exclusién social no solamente de los nifnos, ninas
y adolescentes, sino también de sus familias; e igualmente deben ser proyectadas a largo
plazo para tener la certeza de un posible cambio social. Es conveniente intervenir aquellos
sectores de la economia, en donde se presenta mayor informalidad y participacion de
menores

- Se debe garantizar la participacion de la sociedad civil, el sector educativo y el sector
publico, en el desarrollo e implementacion de las politicas pulblicas relacionadas con la
prevencion y erradicacion del trabajo Infantil, e igualmente generar un sistema de
informacion eficaz que permita realizar seguimiento y evaluacién permanente. Es de suma

importancia, lograr acuerdos interinstitucionales entre los entes del estado y la sociedad en
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general, para obtener informacién objetiva que contribuya a conocer y erradicar las
denominadas peores formas de trabajo infantil.

- Es recomendable generar proyectos productivos y educativos para las familias de los ninos,
ninas y adolescentes en condiciones y/o riesgo de trabajo infantil, que les permitan
disminuir las dificultades econdmicas, para poder afrontar y transformar la realidad social
en la que subsisten, y a su vez, de esta manera mejorar y/o eliminar los habitos y las
creencias que en materia de trabajo infantil se posee al interior de los nucleos familiares.
Adicionalmente, es conveniente tener claro el concepto en lo relativo a la diferencia que
existe entre trabajo y explotacion infantil.

- Es conveniente verificar la efectividad y el cumplimiento de las politicas publicas y los
objetivos propuestos a nivel local, y en el evento de obtener los resultados esperados,
implementar estas buenas practicas en otros niveles. Para ello es importante tener en

cuenta los resultados de los estudios que se han realizado en torno al tema.

Para el caso de los programas ofrecidos en los centros AMAR, sobresalen aspectos que pueden

ser fortalecidos en el desarrollo de estos:

4 ) 4 )

NIVEL RECREACION Y TIEMPO
LIBRE

Generar espacios de
participacién familiar y mejorar

NIVEL SALUD

Garantizar derechos
fundamentales acorde con

calidad de tiempo el Sistema
. J . J
4 I
4 N\
NIVEL INTEGRIDAD FISICA
NIVEL EDUCACION Prevencion riesgos de
Mayor apoyo de padres y/o inseguridad, venta y
familiares consumo de drogas,
pandillas, convivencia
N J CENTROS AMAR

Figura 7. Recomendaciones centros AMAR. Elaboracion Propia
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- Anivel de educacién, fomentar el apoyo por parte de los padres y familiares cercanos, para
que los ninos, ninas y adolescentes cumplan adecuadamente con sus labores académicas,
en razoén a que los menores en ocasiones asisten a los centros educativos generalmente
por la iniciativa y el apoyo que les brindan en los centros AMAR, y no por sugerencia del
ndcleo familiar.

- A nivel de recreacion y tiempo libre, es conveniente generar espacios de participacion
familiar, en razén a que, debido a la poca disponibilidad de recursos econémicos, el tiempo
libre que se comparte con los familiares cercanos, es utilizado para adelantar los oficios del
hogar en especial los dias domingos o festivos, y/o para adelantar actividades escolares o
simplemente para ver programas de television de caracter familiar.

- Anivel de salud, teniendo en cuenta que la mayoria de los nifos, ninas y adolescentes y sus
familias, se encuentran vinculados al sistema de seguridad social en el régimen subsidiado,
en el cual se presentan dificultades con el tiempo de asignacion de citas médicas, e
igualmente en el suministro de medicamentos y tratamientos médicos, principalmente los
de mas alto costo, se hace necesaria la intervencién de los organismos competentes, con
el fin de garantizar el cumplimiento de estos derechos, sin ningln tipo de dilacion.

- Anivel de Integridad fisica, es necesario fortalecer las estrategias para la prevencion de los
riesgos de inseguridad, venta y consumo de sustancias psicoactivas, conformacion de
pandillas, problemas de convivencia y conformacion de grupos con ideales de autoagresion,
en razon a que estos riesgos latentes en el diario vivir de los nifos, ninas y adolescentes
impiden el goce pleno de sus derechos, y, por ende, su desarrollo integral.

- En el ambito de la Corporaciéon de Abastos de Bogota S.A. -CORABASTOS, se hace
necesario el fortalecimiento de las acciones por parte de la administracion central, en razon
a que acorde con lo expuesto por algunos comerciantes, en entrevistas realizadas, se tiene
la informacion relativa a las causas y consecuencias del trabajo infantil al interior de este
sitio. No obstante, los mismos comerciantes continlan con este tipo de practicas,
soportados en: i) evitar comportamientos no debidos en sus hijos al estar expuestos a
actividades ilicitas por no estar empleados y ii) procurar un mayor sustento para su nuicleo

familiar, dado que son pocos los ingresos, frente al tamano del grupo familiar.

81



- ESCUELA DE CIENCIAS

JURIDICAS Y POLITICAS

“Dusticia para la paz pordurable”

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

- Alcaldia Mayor de Bogota. 2011. Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota D.C.
2011-2021. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T NORMA ARCHIVO&p

NORMFIL ID=2012&f NORMFIL FILE=X&inputfileext=NORMFIL FILENAME

- Alcaldia Mayor de Bogota. 2013. Dinamica de la construccion por usos - Localidad

Kennedy. Recuperado de https://www.catastrobogota.gov.co/sites/default/files/10.pdf

- Alcaldia Mayor de Bogota. 2013. Proyecto 735 Desarrollo Integral de la Primera Infancia.
Recuperado de
http://intranetsdis.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/1.3 proc direc estrateg
ico/%2813122013%29735%20Desarrollo%20integral%20de%201a%20primera%20infan
cia%20con%20corte%20a%2022%2011%20201 3.pdf

- Alcaldia Mayor de Bogota. 2014. Proyecto 760 Proteccion Integral y Desarrollo de
Capacidades de Ninos, Ninas y Adolescentes. Recuperado de
http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2014 proy boghum/proyecto 7

60.pdf
- Alcaldia Mayor de Bogota. 2014. Bogota Humana avanza en la reduccion del trabajo infantil

en la ciudad. Recuperado de http://www.bogota.gov.co/content/bogot%C3%A1-humana-

avanza-en-la-reducci%C3%B3n-del-trabajo-infantil-en-la-ciudad

- Bohorquez, L. (s.f.) Informativo de seguimiento y Evaluacion. El trabajo Infantil en Colombia.
Recuperado de
https://www.minsalud.gov.co/Documents/NOTICIAS%200FICINA%20COMUNICACIONES/T
rabajo%20y%20Empleo/CIFRAS%20%20ERRADICACI%C3%93N%20DEL%20TRABAJO%20

INFANTIL.pdf
- Bravo, M. & Ocampo, A. 2016. Coteros con la vida al hombro: a la deriva de la seguridad

social. Universidad Santo Tomas. Bogota D.C. Recuperado de
http://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/3631/0campoaura2016.pdf?seq

uence=1&isAllowed=y

- Briceno, L. & Pinzdn, A. 2005. Trabajo Infantil en una plaza de Mercado de Bogot],
Colombia. Revista de  Salud  Publica. Volumen 7. Recuperado de
http://www.scielo.org.co/pdf/rsap/vinl/vinla3.pdf

- Cinde. 2010. En Colombia aumenta el trabajo en un 34%...pero el trabajo infantil.

Recuperado de

82


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=2012&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p_NORMFIL_ID=2012&f_NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILENAME
https://www.catastrobogota.gov.co/sites/default/files/10.pdf
http://intranetsdis.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/1.3_proc_direc_estrategico/%2813122013%29735%20Desarrollo%20integral%20de%20la%20primera%20infancia%20con%20corte%20a%2022%2011%202013.pdf
http://intranetsdis.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/1.3_proc_direc_estrategico/%2813122013%29735%20Desarrollo%20integral%20de%20la%20primera%20infancia%20con%20corte%20a%2022%2011%202013.pdf
http://intranetsdis.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/1.3_proc_direc_estrategico/%2813122013%29735%20Desarrollo%20integral%20de%20la%20primera%20infancia%20con%20corte%20a%2022%2011%202013.pdf
http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2014_proy_boghum/proyecto_760.pdf
http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2014_proy_boghum/proyecto_760.pdf
http://www.bogota.gov.co/content/bogot%C3%A1-humana-avanza-en-la-reducci%C3%B3n-del-trabajo-infantil-en-la-ciudad
http://www.bogota.gov.co/content/bogot%C3%A1-humana-avanza-en-la-reducci%C3%B3n-del-trabajo-infantil-en-la-ciudad
https://www.minsalud.gov.co/Documents/NOTICIAS%20OFICINA%20COMUNICACIONES/Trabajo%20y%20Empleo/CIFRAS%20%20ERRADICACI%C3%93N%20DEL%20TRABAJO%20INFANTIL.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Documents/NOTICIAS%20OFICINA%20COMUNICACIONES/Trabajo%20y%20Empleo/CIFRAS%20%20ERRADICACI%C3%93N%20DEL%20TRABAJO%20INFANTIL.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Documents/NOTICIAS%20OFICINA%20COMUNICACIONES/Trabajo%20y%20Empleo/CIFRAS%20%20ERRADICACI%C3%93N%20DEL%20TRABAJO%20INFANTIL.pdf
http://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/3631/Ocampoaura2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/3631/Ocampoaura2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.scielo.org.co/pdf/rsap/v7n1/v7n1a3.pdf

- ESCUELA DE CIENCIAS

JURIDICAS Y POLITICAS

“Dusticia para la paz pordurable”

http://www.cinde.org.co/PDF/En%20Colombia%20aumenta%20el%20trabajo%20en%20
un%2034.pdf

- Coalicién contra la vinculacién de ninos, ninas y jovenes al conflicto armado en Colombia

(s.f.). Legislacion colombiana sobre ninez. Recuperado de

http://www.coalico.org/publicaciones/legislacion colombiana.htm

- Comité Interinstitucional Nacional- Secretaria Técnica. (S.F.) El trabajo infantil, sus peores
formas y la politica publica para prevenirlo y erradicarlo. Recuperado de

https://www.arauca-

arauca.gov.co/Institucional/Infancia%20Adolescencia%20y%20Juventud/Estrategia%20N
acional%20Erradicaci%C3%B3n%20del%20Trabajo%20infantil%202008-2015.pdf

- Constitucién Politica de Colombia (s.f.). Recuperado de

http://www.constitucioncolombia.com/titulo-2/capitulo-2/articulo-45

- Corporacion de Abastos de Bogota S.A. (s.f.). Nuestra Historia. Recuperado de
http://www.corabastos.com.co/index.php?option=com content&view=article&id=45&Ite
mid=135

- Corabastos. 2014. Informe  de  gestion Corabastos. Recuperado  de
https://www.corabastos.com.co/images/documents/if ges O01INFORMEDEGESTION201
AGERENCIACORABASTOS .pdf

- Corabastos. 2015. Asamblea ordinaria de accionistas. Informe de gestion 2014.

Recuperado de
https://www.corabastos.com.co/images/documentosvarios2017/asambleas/PRESENTAC
IONASAMBLEA2014.pdf

- DANE (s.f.). Analisis sobre trabajo infantil. Recuperado de

http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/trabajo-

infantil/analisis-sobre-trabajo-infantil

- Denegri, M., Keller, A., Ripoll, M., Palavecinos, M., & Delval, J. (1998). La Construccion de
Representaciones Sociales acerca de la Pobreza y Desigualdad Social en la Infancia y
Adolescencia. Recuperado de http://www.psykhe.cl/index.php/psykhe/article/view/121

- Departamento Nacional de Planeacion (2007). Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

Estado comunitario: desarrollo para todos. Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND Tomo 1.pdf
- Departamento Nacional de Planeacion (2015). Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Todos por _un___nuevo pais: Paz, Equidad, Educacion. Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-

83


http://www.cinde.org.co/PDF/En%20Colombia%20aumenta%20el%20trabajo%20en%20un%2034.pdf
http://www.cinde.org.co/PDF/En%20Colombia%20aumenta%20el%20trabajo%20en%20un%2034.pdf
http://www.coalico.org/publicaciones/legislacion_colombiana.htm
https://www.arauca-arauca.gov.co/Institucional/Infancia%20Adolescencia%20y%20Juventud/Estrategia%20Nacional%20Erradicaci%C3%B3n%20del%20Trabajo%20infantil%202008-2015.pdf
https://www.arauca-arauca.gov.co/Institucional/Infancia%20Adolescencia%20y%20Juventud/Estrategia%20Nacional%20Erradicaci%C3%B3n%20del%20Trabajo%20infantil%202008-2015.pdf
https://www.arauca-arauca.gov.co/Institucional/Infancia%20Adolescencia%20y%20Juventud/Estrategia%20Nacional%20Erradicaci%C3%B3n%20del%20Trabajo%20infantil%202008-2015.pdf
http://www.constitucioncolombia.com/titulo-2/capitulo-2/articulo-45
http://www.corabastos.com.co/index.php?option=com_content&view=article&id=45&Itemid=135
http://www.corabastos.com.co/index.php?option=com_content&view=article&id=45&Itemid=135
https://www.corabastos.com.co/images/documents/if_ges_001INFORMEDEGESTION2014GERENCIACORABASTOS_.pdf
https://www.corabastos.com.co/images/documents/if_ges_001INFORMEDEGESTION2014GERENCIACORABASTOS_.pdf
https://www.corabastos.com.co/images/documentosvarios2017/asambleas/PRESENTACIONASAMBLEA2014.pdf
https://www.corabastos.com.co/images/documentosvarios2017/asambleas/PRESENTACIONASAMBLEA2014.pdf
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/trabajo-infantil/analisis-sobre-trabajo-infantil
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/trabajo-infantil/analisis-sobre-trabajo-infantil
http://www.psykhe.cl/index.php/psykhe/article/view/121
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND_Tomo_1.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-2018%20Tomo%202%20internet.pdf

- ESCUELA DE CIENCIAS

JURIDICAS Y POLITICAS

“Dusticia para la paz pordurable”

2018%20Tomo%202%20internet.pdf

- Diario El Tiempo (2015). Explotacion laboral infantil aumenta en Navidad en Bogota.
Recuperado de http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16464511

- Diario El Tiempo (2016). En Bogota, 148.899 menores dejaron escuela y juegos para

trabajar. Recuperado de http://www.eltiempo.com/bogota/cifras-del-trabajo-infantil-en-

bogota-31356
- Diccionario Definicion ABC. s/f. Concepto de trabajo infantil. Recuperado de

https://www.definicionabc.com/social/trabajo-infantil.php

- Diccionario Definicion. DE. s/f. Definicion de Trabajo Infantil. Recuperado de
https://definicion.de/trabajo-infantil/

- Dimensiones y tipos de peores formas de Trabajo Infantil. s/f. Catalogo de peores formas.
Recuperado de

http://historico.ine.cl/canales/chile_estadistico/encuestas_trabajo_infantil/pdf/23 04 0O

9/info_tecnica/dimensionesycategorias.pdf

- EcuRed. (2018). Trabajo Infantil. Recuperado de https://www.ecured.cu/Trabajo_infantil

- ECPAT Colombia- Fundacion Renacer. 2014. Informe de monitoreo de pais sobre la
Explotacion Sexual Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes. Recuperado de

https://fundacionrenacer.org/wp-content/uploads/2015/08/cmr-colombia.pdf

- El Espectador.2016. De cada 10 ninos entre 5y 17 anos en Bogota, al menos uno es

obligado a trabajar. Recuperado de https://www.elespectador.com/noticias/bogota/de-

cada-10-ninos-entre-5-y-17-anos-bogota-al-menos-uno-articulo-637117

- El Espectador. 2016. 35 ninos rescatados del trabajo infantil en Corabastos. Recuperado
de https://www.elespectador.com/noticias/bogota/35-ninos-rescatados-del-trabajo-
infantil-corabastos-articulo-655995

- E-Voluntas. 2013. Estrategia contra el trabajo Infantil en Colombia. Recuperado de

https://evoluntas.wordpress.com/2013/04/03/estrategia-contra-el-trabajo-infantil-en-

colombia/

- Finanzas y Politica Econdémica. 2013. Analisis de las condiciones de vida de los

beneficiarios del programa centro AMAR de la localidad de San Cristobal en Bogota,

Colombia. Recuperado de http://www.scielo.org.co/pdf/fype/v5n1/v5n1a06.pdf

- Fondo Accion. (s.f.) Recuperado de http://www.fondoaccion.org/es/nosotros/quienes-

somos
- Frases inmarcesibles de colombianos. 2010. Recuperado de

https://frasesinmarcesiblesdecolombianos.blogspot.com/2010/12/

84


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-2018%20Tomo%202%20internet.pdf
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16464511
http://www.eltiempo.com/bogota/cifras-del-trabajo-infantil-en-bogota-31356
http://www.eltiempo.com/bogota/cifras-del-trabajo-infantil-en-bogota-31356
https://www.definicionabc.com/social/trabajo-infantil.php
https://definicion.de/trabajo-infantil/
http://historico.ine.cl/canales/chile_estadistico/encuestas_trabajo_infantil/pdf/23_04_09/info_tecnica/dimensionesycategorias.pdf
http://historico.ine.cl/canales/chile_estadistico/encuestas_trabajo_infantil/pdf/23_04_09/info_tecnica/dimensionesycategorias.pdf
https://www.ecured.cu/Trabajo_infantil
https://fundacionrenacer.org/wp-content/uploads/2015/08/cmr-colombia.pdf
https://www.elespectador.com/noticias/bogota/de-cada-10-ninos-entre-5-y-17-anos-bogota-al-menos-uno-articulo-637117
https://www.elespectador.com/noticias/bogota/de-cada-10-ninos-entre-5-y-17-anos-bogota-al-menos-uno-articulo-637117
https://www.elespectador.com/noticias/bogota/35-ninos-rescatados-del-trabajo-infantil-corabastos-articulo-655995
https://www.elespectador.com/noticias/bogota/35-ninos-rescatados-del-trabajo-infantil-corabastos-articulo-655995
https://evoluntas.wordpress.com/2013/04/03/estrategia-contra-el-trabajo-infantil-en-colombia/
https://evoluntas.wordpress.com/2013/04/03/estrategia-contra-el-trabajo-infantil-en-colombia/
http://www.scielo.org.co/pdf/fype/v5n1/v5n1a06.pdf
http://www.fondoaccion.org/es/nosotros/quienes-somos
http://www.fondoaccion.org/es/nosotros/quienes-somos
https://frasesinmarcesiblesdecolombianos.blogspot.com/2010/12/

- ESCUELA DE CIENCIAS

JURIDICAS Y POLITICAS

“Dusticia para la paz pordurable”

- Fundacién  Alianza por la Mineria Responsable. s/f. Recuperado de
https://www.nodoka.co/es/3/fundacion-alianza-por-la-mineria-responsable
- Fundacioén CIPROC. 20009. Recuperado de

http://fundacionciproc.blogspot.com/2009/01/quienes-somos-fundacin-centro-de.html

- Fundacién Mi Sangre. (s.f.) Recuperado de http://fundacionmisangre.org/espiritu-mi-

sangre/nuestros-inicios/
- Ley 1753 de 2015. Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

Recuperado de

http://www.mincit.gov.co/loader.php?IServicio=Documentos&IFuncion=verPdf&id=78676
&name=Ley 1753 de 2015.pdf&prefijo=file

- Mata, A. (s.f.). Pasos para elaborar una monografia. Recuperado de http://metodologia-

iutirla.blogspot.com/2010/05/pasos-para-elaborar-una-monografia.html

- Mendoza, E. (2004). Trabajo infantil en la central de abastos de Bogota, Corabastos-
Diagnéstico general de la situacion. Recuperado de:

http://white.lim.ilo.org/ipec/boletin/documentos/diagnostico corabastos.pdf

- Ministerio de trabajo.2011. Metodologia para la Implementacion de la Estrategia Nacional
para Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008-2015.
Recuperado de
http://apps.mintrabajo.gov.co/siriti/info/cartilla_metodologica para la_implementaci%C
3%B3n _de la ENETI.pdf

- Ministerio de trabajo. 2012. EI trabajo Infantil en Colombia. Recuperado de

http://apps.mintrabajo.gov.co/siriti/template.aspx?seccion=11

- Observatorio de Desarrollo Econémico - Secretaria de Desarrollo Econdmico - Alcaldia

Mayor de Bogota. (2015). Reflexiones acerca del Trabajo Infantil en Bogota. Recuperado
de

http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/base/lectorpublic.php?id=543#sthash.qlL
i0Sk70.3LtS2H99.dpbs

- Miranda Juérez, S. (2013). Reflexiones sobre el trabajo infantil y adolescente desde la
esfera familiar en México. Revista facultad ciencias econémicas. Volumen XXI. Recuperado
de http://www.scielo.org.co/pdf/rfce/v21nd1/v21n1a03.pdf

- Mundo Minero. 2013. No mas nifos en la Mineria. Recuperado de

http://mundominero.com.co/no-mas-ninos-en-la-mineria/

- Ortega, L. (2013). Explotacion laboral infantil en la localidad de Kennedy - Corabastos
(Monografia de pregrado para el titulo de abogado). Universidad Libre. Bogota D.C.

85


https://www.nodoka.co/es/3/fundacion-alianza-por-la-mineria-responsable
http://fundacionciproc.blogspot.com/2009/01/quienes-somos-fundacin-centro-de.html
http://fundacionmisangre.org/espiritu-mi-sangre/nuestros-inicios/
http://fundacionmisangre.org/espiritu-mi-sangre/nuestros-inicios/
http://www.mincit.gov.co/loader.php?lServicio=Documentos&lFuncion=verPdf&id=78676&name=Ley_1753_de_2015.pdf&prefijo=file
http://www.mincit.gov.co/loader.php?lServicio=Documentos&lFuncion=verPdf&id=78676&name=Ley_1753_de_2015.pdf&prefijo=file
http://metodologia-iutirla.blogspot.com/2010/05/pasos-para-elaborar-una-monografia.html
http://metodologia-iutirla.blogspot.com/2010/05/pasos-para-elaborar-una-monografia.html
http://white.lim.ilo.org/ipec/boletin/documentos/diagnostico_corabastos.pdf
http://apps.mintrabajo.gov.co/siriti/info/cartilla_metodologica_para_la_implementaci%C3%B3n_de_la_ENETI.pdf
http://apps.mintrabajo.gov.co/siriti/info/cartilla_metodologica_para_la_implementaci%C3%B3n_de_la_ENETI.pdf
http://apps.mintrabajo.gov.co/siriti/template.aspx?seccion=11
http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/base/lectorpublic.php?id=543#sthash.qLioSk7o.3LtS2H99.dpbs
http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/base/lectorpublic.php?id=543#sthash.qLioSk7o.3LtS2H99.dpbs
http://www.scielo.org.co/pdf/rfce/v21n1/v21n1a03.pdf
http://mundominero.com.co/no-mas-ninos-en-la-mineria/

— ESCUELA DE CIENCIAS

JURIDICAS Y POLITICAS

“Dusticia para la paz pordurable”

- OIT. 2009. Desarrollo de la politica publica para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil  en Colombia, sistematizacion de Ila experiencia. Recuperado de
http://oitcolombia.org/trabajo-
infantil/download/Libro%20P0l1%20Nal%20IPEC%20C0!%20%2004(2).pdf

- OIT. S.f. El programa IPEC. Recuperado de http://www.ilo.org/ipec/programme/lang--

es/index.htm
- OIT. 2009. Sistema de Informacion Regional sobre Trabajo Infantil - SIRITI. Formas de

trabajo infantil. Recuperado de

http://white.lim.ilo.org/ipec/pagina.php?seccion=6&pagina=230

- OIT. 2012. . Qué se entiende por trabajo Infantil? Recuperado de
http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm

- 0IT.2016. Alianza 8.7 de los ODS. Recuperado de
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—ed _norm/-—

declaration/documents/publication/wcms 486938.pdf

- Pacto Global Red Colombia. 2018. Pacto Global en Colombia. Recuperado de

https://www.pactoglobal-colombia.org/pacto-global-colombia/pacto-global-red-

colombia.html
- Proyecto del plan de desarrollo 2016 -2020. 2016. Bogota mejor para todos. Recuperado
de http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/20160429 proyecto pdd.pdf

- Proyecto 760. 2012. Proteccion Integral y Desarrollo de capacidades de ninas, ninos y

adolescentes. Recuperado de
http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/formulacionproyectos/760%20Pr
oteccion%20Integral%20y%20desarrollo%20de%20capacidades%20de%20ni%C3%B1os,
%20ni%C3%B1as%20y%20adolescentes0310.pdf

- Publimetro.2016. Sobreviviendo entre los desechos de Corabastos. Recuperado de

https://www.publimetro.co/co/bogota/2016/06/06/sobreviviendo-desechos-

corabastos.html

- RCN Radio. 2016. Policia retira 35 menores de edad de Corabastos, victimas de Trabajo

Infantil. Recuperado de https://www.rcnradio.com/bogota/policia-retira-35-menores-edad-

corabastos-victimas-trabajo-infantil

- RCN Radio. 2017. 28 menores fueron rescatados en operativos contra trabajo infantil en

Corabastos. Recuperado de https://www.rcnradio.com/bogota/trabajo-infantil-en-bogota-

se-redujo-un-4-en-el-ultimo-ano

86


http://oitcolombia.org/trabajo-infantil/download/Libro%20Pol%20Nal%20IPEC%20Col%20%2004(2).pdf
http://oitcolombia.org/trabajo-infantil/download/Libro%20Pol%20Nal%20IPEC%20Col%20%2004(2).pdf
http://www.ilo.org/ipec/programme/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/ipec/programme/lang--es/index.htm
http://white.lim.ilo.org/ipec/pagina.php?seccion=6&pagina=230
http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_486938.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_486938.pdf
https://www.pactoglobal-colombia.org/pacto-global-colombia/pacto-global-red-colombia.html
https://www.pactoglobal-colombia.org/pacto-global-colombia/pacto-global-red-colombia.html
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/20160429_proyecto_pdd.pdf
http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/formulacionproyectos/760%20Proteccion%20Integral%20y%20desarrollo%20de%20capacidades%20de%20ni%C3%B1os,%20ni%C3%B1as%20y%20adolescentes0310.pdf
http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/formulacionproyectos/760%20Proteccion%20Integral%20y%20desarrollo%20de%20capacidades%20de%20ni%C3%B1os,%20ni%C3%B1as%20y%20adolescentes0310.pdf
http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/formulacionproyectos/760%20Proteccion%20Integral%20y%20desarrollo%20de%20capacidades%20de%20ni%C3%B1os,%20ni%C3%B1as%20y%20adolescentes0310.pdf
https://www.publimetro.co/co/bogota/2016/06/06/sobreviviendo-desechos-corabastos.html
https://www.publimetro.co/co/bogota/2016/06/06/sobreviviendo-desechos-corabastos.html
https://www.rcnradio.com/bogota/policia-retira-35-menores-edad-corabastos-victimas-trabajo-infantil
https://www.rcnradio.com/bogota/policia-retira-35-menores-edad-corabastos-victimas-trabajo-infantil
https://www.rcnradio.com/bogota/trabajo-infantil-en-bogota-se-redujo-un-4-en-el-ultimo-ano
https://www.rcnradio.com/bogota/trabajo-infantil-en-bogota-se-redujo-un-4-en-el-ultimo-ano

- ESCUELA DE CIENCIAS

JURIDICAS Y POLITICAS

“Justicia

para la paz perdurable”

Reina S. / OIT. IPEC. 2017. Los colores de las ninas y los ninos: Ensayo sobre el fin del
trabajo infantil ilustrado con la experiencia de la ciudad de Bogota. Recuperado de
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond uibd.nsf/72F18E5E50A1475B0525
816F0077EDQ9/$FILE/wecms_546200.pdf

Secretaria de Integraciéon Social del Distrito - Alcaldia mayor de Bogota (S.F.) Proyecto 735

y 760 - Infancia 'y adolescencia. Centros Amar. Recuperado de

http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/infancia-y-adolescencia

Secretaria_de Integracién Social - Alcaldia Mayor de Bogota (2014) Proyecto 760:

Proteccion Integral y Desarrollo de capacidades de Nifas, Ninos y Adolescentes.

Recuperado de

http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2014 proy boghum/proyecto 7

60.pdf
Secretaria de Integracion Social. 2015. Sistema de Monitoreo de las Condiciones de vida

de la infancia 'y la adolescencia de Bogota. D.C. Recuperado de
http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2014 informes_gestion/(29042
015) informe_smia 2014.pdf

Secretaria de Integracion Social. 2016. Se intensifican acciones para prevenir y erradicar
el trabajo infantil en semana santa. Recuperado de:

http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/noticias/93-noticias-infancia-y-

adolescencia/1270-se-intensifican-acciones-para-prevenir-y-erradicar-trabajo-infantil-en-

semana-santa
Secretaria de Integracion Social del Distrito. 2017. En dos puntos se redujo trabajo infantil

en Bogota. Recuperado de http://bogota.gov.co/temas-de-ciudad/integracion-

social/trabajo-infantil-en-bogota

Secretaria de Integracion Social del Distrito. 2017. Proyecto 735 y Proyecto 760 - Infancia

y Adolescencia. Recuperado de http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/infancia-y-

adolescencia
Secretaria de Integracion Social. 2018. Guia de tramites y Servicios. Centros Amar.
Recuperado de: http://guiatramitesyservicios.bogota.gov.co/tramite entidad/centros-

amar/
Secretaria de Planeacion. 2009. Conociendo la Localidad de Kennedy - Diagndéstico de los

aspectos fisicos, demograficos y socioeconémicos. Recuperado de:

http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionEnLinea/InformacionDe

87



http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/72F18E5E50A1475B0525816F0077ED09/$FILE/wcms_546200.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/72F18E5E50A1475B0525816F0077ED09/$FILE/wcms_546200.pdf
http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/infancia-y-adolescencia
http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2014_proy_boghum/proyecto_760.pdf
http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2014_proy_boghum/proyecto_760.pdf
http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2014_informes_gestion/(29042015)_informe_smia_2014.pdf
http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2014_informes_gestion/(29042015)_informe_smia_2014.pdf
http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/noticias/93-noticias-infancia-y-adolescencia/1270-se-intensifican-acciones-para-prevenir-y-erradicar-trabajo-infantil-en-semana-santa
http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/noticias/93-noticias-infancia-y-adolescencia/1270-se-intensifican-acciones-para-prevenir-y-erradicar-trabajo-infantil-en-semana-santa
http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/noticias/93-noticias-infancia-y-adolescencia/1270-se-intensifican-acciones-para-prevenir-y-erradicar-trabajo-infantil-en-semana-santa
http://bogota.gov.co/temas-de-ciudad/integracion-social/trabajo-infantil-en-bogota
http://bogota.gov.co/temas-de-ciudad/integracion-social/trabajo-infantil-en-bogota
http://bogota.gov.co/temas-de-ciudad/integracion-social/trabajo-infantil-en-bogota
http://bogota.gov.co/temas-de-ciudad/integracion-social/trabajo-infantil-en-bogota
http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/infancia-y-adolescencia
http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/infancia-y-adolescencia
http://guiatramitesyservicios.bogota.gov.co/tramite_entidad/centros-amar/
http://guiatramitesyservicios.bogota.gov.co/tramite_entidad/centros-amar/
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionEnLinea/InformacionDescargableUPZs/Localidad%208%20Kennedy/Monografias/08%20Localidad%20de%20Kennedy.pdf

- ESCUELA DE CIENCIAS

JURIDICAS Y POLITICAS

“Dusticia para la paz pordurable”

scargableUPZs/Localidad%208%20Kennedy/Monografias/08%20Localidad%20de%20Ke

nnedy.pdf
- Secretaria General - Alcaldia Mayor de Bogota. 2014. Bogota Humana abre Centro Amar

para ninas, ninos y adolescentes en situacién o riesgo de trabajo infantil. Recuperado
de http://www.bogota.gov.co/content/bogot%C3%A1-humana-abre-centro-amar-para-
ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes-en-situaci%C3%B3n-o-riesgo-de

- Somos Tesoro.2015. Recuperado de http://www.somostesoro.org/sobre-nosotros

- Unesco (1980). Nuevas reflexiones acerca del trabajo de los ninos. Revista internacional
de ciencias sociales. Volumen 3. Recuperado de
http://unesdoc.unesco.org/images/0004/000429/042907so0.pdf

- Tusalario.org/Colombia. 2018. Recuperado de https://tusalario.org/colombia/ley-

laboral/trato-justo/menores

- Unicef. 2018. El trabajo Infantil. Recuperado de https://www.unicef.es/noticia/el-trabajo-

infantil

- Valencia, J. & Gutiérrez, |. (2008). La realidad del trabajo Infantil en Colombia (Trabajo de
grado para el titulo de abogado). Universidad EAFIT. Medellin. Recuperado de
https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/468/Juliana ValenciaGonzalez
2008.pdf?sequence=1

- Vargas Velasquez, A. (1999). Notas sobre El estado y las politicas publicas. pag. 58.

Recuperado de https://documents.tips/documents/vargas-alejo-notas-sobre-el-estado-y-

las-politicas-publicas.html

88


http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionEnLinea/InformacionDescargableUPZs/Localidad%208%20Kennedy/Monografias/08%20Localidad%20de%20Kennedy.pdf
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionEnLinea/InformacionDescargableUPZs/Localidad%208%20Kennedy/Monografias/08%20Localidad%20de%20Kennedy.pdf
http://www.bogota.gov.co/content/bogot%C3%A1-humana-abre-centro-amar-para-ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes-en-situaci%C3%B3n-o-riesgo-de
http://www.bogota.gov.co/content/bogot%C3%A1-humana-abre-centro-amar-para-ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes-en-situaci%C3%B3n-o-riesgo-de
http://www.bogota.gov.co/content/bogot%C3%A1-humana-abre-centro-amar-para-ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes-en-situaci%C3%B3n-o-riesgo-de
http://www.bogota.gov.co/content/bogot%C3%A1-humana-abre-centro-amar-para-ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes-en-situaci%C3%B3n-o-riesgo-de
http://www.somostesoro.org/sobre-nosotros
http://unesdoc.unesco.org/images/0004/000429/042907so.pdf
https://tusalario.org/colombia/ley-laboral/trato-justo/menores
https://tusalario.org/colombia/ley-laboral/trato-justo/menores
https://www.unicef.es/noticia/el-trabajo-infantil
https://www.unicef.es/noticia/el-trabajo-infantil
https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/468/Juliana_ValenciaGonzalez_2008.pdf?sequence=1
https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/468/Juliana_ValenciaGonzalez_2008.pdf?sequence=1
https://documents.tips/documents/vargas-alejo-notas-sobre-el-estado-y-las-politicas-publicas.html
https://documents.tips/documents/vargas-alejo-notas-sobre-el-estado-y-las-politicas-publicas.html

