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Resumen

El objetivo del presente proyecto deebtigacion propone coadyuvar en la construccion
participativa y estructuracion de una propuestaalerdo municipal de la politica publica para las
comunidades afrodescendientes del municipio deeHitG-2011, mediante la cual se restituyan y
se reconozcan los derechos étnicos, culturalesdg séa libre al desarrollo de proyectos de estas

comunidades en el Municipio El Cerrito Valle atpatel afio 2011.

La comunidad afrodescendiente asentada Blunicipio de El Cerrito, no ha sido ajena a
la problemética comun a todos los afrodescendied#dsPais. Es por esta situacion, que se
requiere implementar politicas publicas nacionaledepartamentales, adoptandolas para ser
orientadas a lograr se reconozcan los derechoxudtu@ales y desarrollo de comunidades

afrodescendientes Municipales.

Las comunidades afrodescendientes debetarccon el respaldo de El Estado para ser

tenidas en cuenta y no ser excluidas o marginasladedarrollo municipal.
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Por lo anterior, basados en el marco de la CongiituPolitica y la ley 70, se conformo la
mesa técnica para asuntos étnicos, integrada pgnupb investigador del presente trabajo, las
organizaciones afrodescendientes de base, etnakmtasalideres civicos, culturales, sociales y
comunitarios, con el fin de indagar acerca de riagblematica que aqueja a la comunidad
afrodescendiente del Municipio y mediante la atqarticipativa se elaboré una propuesta de
acuerdo municipal que contiene una serie de line@os para la aplicacion de acciones

afirmativas, objetivos y decisiones por parte addigrno municipal.

Los lineamientos de la propuesta estan represetd el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién afrodescendiente, el fortadmimto de su cultura, la garantia y
reconocimiento de sus derechos como grupo étniopupsta de medidas eficaces para combatir
la discriminacion en todas sus esferas, promoodlasi relaciones de corresponsabilidad social y
el reconocimiento y apoyo a dindmicas sociocukstaeconomicas y organizativas de los

afrodescendientes del Municipio.

Asi mismo, se plantearon como ejes estratégicos emtos, los siguientes: Economia y
Desarrollo, Educacion, Cultura y Deportes, Tercaglad, Salud y medio ambiente, infancia y
adolescencia, Equidad y proteccion a la mujer,eoibn especial y derecho a las personas en

situacion de discapacidad, entre otros.
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Abstract

The objective of the present project In¥estigation proposes support in the
participative construction and structure of a psgl@f municipal agreement of the public politics
for the communities Afro-descendant$ the municipality of The Cerrito-2011, by means o
which they return and the ethnic, cultural righte aecognized and free route happens to the

project development of these communities in the iRlpality Cerrito Valle from the year 2011.

The community Afro-descendants placetheaMunicipality of El Cerrito, it has not
been foreign to the common problems to all the Afescendants of the Country. It is for this
situation, that it is needed to help political pabiational and departmental, adopting them to be
faced to achieve the rights are recognized etno@iés and development of communities Afro-

descendants Municipal.

The communities Afro-descendants musptogided with the support of The State
to be born in mind and not to be excluded or ateshaf the approach and to lead to the practice

in the municipal development.

For the previous thing, based on the frameworkhaf Constitution and Law 7Ghe

technical group was content for ethnic matterggrdated by the investigative group of the present
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work, the organizations Afro-descendants of baseoeslucadores, civic, cultural, social and
community leaders, in order to investigate aboet ghoblems that he bothers to the community
Afro-descendants of the Municipality and by meahthe action participative there was prepared

a proposal of municipal agreement that containgrées of lineaments for the application of

affirmative action’s, targets and decisions onghg of the municipal government.

The lineaments of the proposal are representdakimntprovement of the quality of life of
the population Afro-descendants, the strengtheaofrigs culture, the guarantee and recognition of
his rights as ethnic group, proposal of effectiveasurements to fight the discrimination in all his
spheres, promotion of the relations of social jog#ponsibility and the recognition and support to
Social and cultural, economic and organizationahagyics of the Afro-descendants of the
Municipality.

Likewise, they raised as strategic axes betweerergthfollowing: Economy and
Development, Education, Culture and Sports, Thigd, &ealth and environment, infancy and
adolescence, Equity and protection to the womaeciapand right Protection to the persons in

situation of disability, between others.

Descriptores palabras clavélitica Publicas, Afrodescendiente, Identidad Etmia, Etnicidad,

Comunidades negras, Accion participativa, Acuerdo Mnicipal.
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Xii
INTRODUCCION

La falta de una politica publica para los afroded@ntes de EIl Cerrito, fue resultado de
la poca importancia que se le ha dado a la legisiaespecialmente lo contemplado en la ley 70.
Ello contribuyé al desconocimiento de la verdadsitmacion de esta comunidad, de sus

necesidades mas urgentes, problematica e iguarderdus reales condiciones de vida.

Con base en lo anterior, a través de la mesa gdeiconcertacion para asuntos étnicos y
el equipo investigador, se generaron mecanismoacd®n participativa, con el propdsito de
mitigar la problematica en el entorno de esta cadadh lo cual permitié construir y estructurar
de manera mancomunada e interactuando con loseactdectados con el propdsito de dar
viabilidad a una propuesta que construya y estragparticipativamente una propuesta para

transformar la realidad de las comunidades afaateientes de El Cerrito.

Aunque los esfuerzos de las autoridades localeseparthmentales han permitido
optimizar algunos sectores, es labor del gobieramrar sus condiciones integrales de vida; es
un derecho Constitucional. Por lo anterior y corporee, el equipo investigador se integré a la
mesa de concertacién y se plantea este proyectov@stigacion por accion participativa con la
comunidad afrodescendientes con la finalidad delyeo&ar en el logro de de una propuesta de

acuerdo municipal.
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CAPITULO |

1.1. El Problema de Investigacion

Perogrullo (2010).Afirma que

“los afrodescendientes viven en peores condicianes el resto de los pobladores del
pais, es una incertidumbre que es preciso reitepaies la persistencia en el tiempo de esta
situacion, aunque sobradamente conocida, la coteviem una inequidad aberrante sobre la cual

es necesario insistir hasta que se logre modifaarl

En este contexto, las comunidades afrodescendieeleMunicipio de El Cerrito han
venido configurando proyectos que se fundamentda ezafirmacion de las identidades étnicas
y culturales que poseen Desde sus particularidetdesas, el movimiento social de comunidades

negras, podra aportar aun mas a la lucha conjumalas sectores que propenden por la

! Recuperado marzo 15 de 2011 de http://www.afraetientes- undp.org/FCKeditor_files/File/PP_AVANGEDB_AFROCOLOMBIANA.pdf



Construccion de un proyecto de vida alternativesti®po (1994) “Es este espacio que
vale la pena recuperar, porque se perdié sobrada be la participacion y toma de decisiones
con autonomia.”Por tanto, los afrodescendientega®s pretenden construir

iniciativas y modelos propios que transformen salidad, entorno y por qué no, su
futuro como comunidad diferenciada que se orgayifartalece a partir de su vulnerabilidad,
estableciendo lazos de solidaridad, equidad y pesen a través de asociaciones y asi participar
en la construccion y ejecucion de proyectos polticsociales, econdmicos y culturales a favor

de su comunidad.

Paralelo a ello, estas asociaciones de afrodessendi participan en la concertacion con
los diferentes sectores industriales, comercialéscativos, civicos y culturales, tanto de caracter

publico y privado, para el logro de una mayor ieaicia en dinamicas de inclusion social.



Propuesta Politica Publica
Afrodescendientes El Cerrito

1.2 Planteamiento del Problema

El desarrollo legislativo que se dio a raiz derlanulgaciéon de la Ley 70 de 1993, logro
en parte el restablecimiento de algunos derechs lp poblacion afrodescendiente en el pais,
permitiéndoles incursionar en una serie escenapolfticos, sociales y educativos que
aparentemente permitirian generar espacios decipadion y desarrollo a estos grupos étnicos,
la realidad es bien distinta; a dos décadas de@uydgacion, estos grupos étnicos contintan
tratando de abrirse paso hacia el reconocimientosule derechos legales. Por su parte
AMUNAFRO (s/f) asegura que se carece de una palitrientada al grueso de la poblacion
negra o afro colombiana dispersa en campos y casddel nuestra geografia que se encuentra en
condiciones de marginalidad, exclusién e inequidadioeconomica (documento www) URL

http:amunafro.com/politicas_publicas.html

Pese a que hay intentos extraordinarios de muchiE®nas, no existe un mecanismo
politico participativo que sea orientador a dicbhasunidades. Por este motivo, se determina la
urgente necesidad de convocar de manera pereatdaa diferentes asociaciones formales e
informales, etnoeducadores, lideres civicos, polty sociales, para que sean integrantes activos
de la mesa de concertacion afro y a través deaocién colectiva y de movimientos sociales
lograr que la politica publica existente a nivetional y departamental, sea adoptada a las

necesidades de la comunidad afrodescendienteteliexri
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El problema de investigacion se enfoca desde vamaspectivas y se consideran los

diferentes componentes: Social, econdémico, cultp@ltico y ambiental en los cuales se tendra
en cuenta los diferentes aspectos que enmarcaasipnan distintas problematicas, tales como
situacion de pobreza, invisibilidad social y acam@ndesarraigo falta de cultura para reclamar

los derechos consignados en la normatividad vigente

De acuerdo al diagnostico social participativo dan comunidad afrocolombiana
efectuado en el afio 2009, El Municipio de El Cem#presenta aproximadamente un 30.6% de
la poblacion residente en El Cerrito, quienes g¢eraconocen como Raizal, Palenquero, Negro,
Mulato, Afro Colombiano o Afrodescendiente. FACE®({9) Diagnostico Social Participativo

con la comunidad afro colombiana de El Cerrito allocumento sin publicar (p.9)

Igualmente, el porcentaje de poblacion afrodesesnels en el municipio, lo situaba en el
octavo (08) lugar a nivel del departamento delle/gbra el afio 2008. Para el afio 2011 el

porcentaje esté representado en casi un 35% ablagn actual.

Segun el mismo informe, entre los pobladores afoceledientes de El Cerrito las
ocupaciones mas relevantes son las relacionadaastabores agricolas y los oficios varios en

los ingenios azucareros o en fincas del sectoffielo® como: Corteros, apuntadores, picadores,
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tapadores, alzadores de cafia y cosecha entre Afiiosiismo, las mujeres se ocupan en labores

domesticas y del campo y a nivel informal en cagsidn, ventas ambulantes, etc.

En este informe FACES (2009) se asegura que:

Las pocas opciones de empleo ademas de ser teegparakuplen la oferta de mano de
obra en el municipio y especialmente de la comuhigfocolombiana, pese a los mdltiples

oficios que otras personas pueden ejecutar.

La falta de empleo estable que obliga a muchadiéamiumerosas a vivir con menos de
un salario minimo, hacinadas en vivienda de ingaib, que influyen en la sensacion de
bienestar y conservacion del nucleo familiar y deintegralidad cultural donde la falta de
recursos econdémicos para cubrir sus necesidadésadasleva los niveles de estrés creando

situaciones de ultraje y deterioro de las relacddamiliares y convivencia social. (p.16)

En este panorama, la situacion socioeconémicaosi@ffodescendientes, no puede ser
mas precaria que la que se presenta en el resfiaidel del departamento. Las condiciones de
vida de los Afrodescendientes son aun criticasquiege aunar esfuerzos para lograr mayores

metas de desarrollo. Igualmente, no estan inmdudkntro del plan de gobierno municipal o
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plan de desarrollo programas significativos quependan por el desarrollo especifico de dichas

comunidades. El presupuesto asignado, por ejerppla, el presente afio representa el 0.060%
del gran total.. Otro aspecto analizado en estashacion, es la escasa participacion de
afrodescendientes en los cargos publicos de largstnaicion municipal y demas entes oficiales
del Municipio: De los 166 servidores publicos deathministracion municipal, el porcentaje de
empleados afrodescendientes solo equivale aprorimete al 6.67%. Similar es el caso de los
etnoeducadores, ya que de los 42 nombrados feedeetaria departamental de educacion en

dicha catedra, realmente con caracteristicas iakgos afrodescendientes son pocos.

Por otra parte, en el mismo estudio en lo reladoncon el componente social, aspecto
organizacion comunitaria, se tiene que los Afrodaedientes ven a la administracion municipal,
el concejo, las JAC y la JAL como institucionesgden importancia porque les permiten tener la
cercania con la administracion publica y la opadad de compartir directamente con estos
miembros. Sin embargo, (...) la administracion nmsestra interesada por las necesidades de la
comunidad, pues no les brinda la ayuda necesaral@s tienen en cuenta. Las oportunidades de
trabajo son minimas y lo mismo sucede con los pldeevivienda. A pesar de que reconocen que
existen organizaciones conformadas por los mismadsodAscendientes (...) dichas
organizaciones no han mostrado resultados positiristen en el Municipio de El Cerrito,
aproximadamente 10 asociaciones organizativas deurtidades negras, entre formales e

informales, siendo la mas representativa Sebasfi&@strona Cardenas.
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Las dificiles condiciones de vida de la Poblacidrodescendiente se pueden establecer
al efectuar un comparativo con el resto de la middano étnica, lo que genera mayores

condiciones de pobreza, marginalidad y vulneraddigocial.

Los principales asentamientos municipales en & prevalecen los afrodescendientes,
estan ubicados en los barrios Nuevo Amanecer, $antsra, El Prado, Prado Valle, entre otros

en el casco urbano del municipio.

La Poblacién afrodescendiente no cuenta con un#iddoPublica municipal para el
reconocimiento de sus derechos etnoculturales,casio el reconocimiento de practicas
culturales que denoten comportamientos y saberesstiales y el desarrollo de proyectos
etnoeducativos institucionales que consulten lamoession de los afrodescendientes y la

interculturalidad con el resto de la poblacién cangpo étnico diferenciado.

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario ingulan la construccion participativa y
estructuracion de una propuesta de acuerdo muhdggda politica publica para las comunidades
afrodescendientes del Municipio de El Cerrito.- Z0de una manera concertada con los distintos
actores integrantes de las asociaciones de afrengisntes, etnoeducadores y demas lideres y la
administracion municipal de El Cerrito. Valenci®@8) expresa que “una Politica Publica de

accion afirmativa, que disminuya la brecha de esi6hy marginalidad y pobreza, y acabe
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definitivamente, con el flagelo de la discriminagi@l racismo estructural, la xenofobia y la

intolerancia hacia estos grupos. “ (p.12)

1.3. Preguntas de Investigacion

&Lual debe ser la propuesta de Acuerdo Municipdadeolitica publica con base en la
legislacion nacional y departamental para las codagies afrodescendientes del Municipio de El

Cerrito Valle al afio 20117

1.3.1 Operacionalizacion de la pregunta de Ingastion

a) ¢Cuales son las obligaciones del gobierno muni@palelacién a la comunidad

Afrodescendiente?

b) ¢Qué se debe proponer para proteger eficazmentieteshos etnoculturales de

esta poblacion?
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c) ¢Qué aspectos debe contener el acuerdo municigaépgpoderar a la comunidad

afrodescendientes?
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1.3.2 Hipotesis

1.3.2.1 Hipotesis 1

Existen politicas y normatividad nacionales y degraentales, para favorecer los
derechos de la poblacion afro descendiente questdm siendo implementadas en el municipio

El Cerrito V.

1.3.2.2 Hipotesis 2

Con una politica y normatividad municipal articidad las politicas y normatividad
nacional y departamental, las comunidades afroddsa@es podran obtener sus derechos y

desarrollar proyectos.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Construir participativamente una propuesta de rdoumunicipal de la politica publica

para la comunidad afrodescendiente de El Cernitel 2011.

1.4.2 Objetivos Especificos

Aportar e identificar el disefio de estrategiasrpedio de acciones mancomunadas con
las organizaciones de base afrodescendientes @erEto, que permitan el reconocimiento de

sus derechos etnoculturales.

Contribuir al fortalecimiento del espacio papaiivo en la mesa de concertacion afro
con organizaciones base de afrodescendientesnhaofite asuntos étnicos, etnoeducadores y
lideres comunitarios para el logro de inclusidn idiciativas, programas y proyectos de

desarrollo concertados con la administracion Mypailci
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Proponer la construccion participativa, estructidracde una politica publica del
municipio para la comunidad afrodescendiente, ememmcia con las politicas nacional y

departamental.
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1.5. Justificacion

El Valle del Cauca segun el censo DANE (2005) ld3epartamento Colombiano con
mayor poblacion afro, donde se autoidentificar@mma afro colombianos 1.092.169 individuos,
que corresponden al 27.21% del total de la pohtadid poblacion afrodescendiente, ubica al
Municipio de EI Cerrito en el sexto lugar a nivekpdrtamental.Rescatado de URL
http://www.vicepresidencia.gov.co/Es/iniciativasiddolombia/Paginas/PoblacionAfrocolombia

na.aspx

El propoésito social de este proyecto es contrilaunirla construccidn participativa y
estructuracion de una propuesta de acuerdo muhdaggda politica publica para las comunidades
afrodescendientes del municipio de El Cerrito-2Qflie sea aplicable al &mbito municipal e

igualmente que sirva de guia para las organizasiafro locales y de municipios aledafios.

El proyecto de investigacion se desarroll6 comaiisstp académico para acceder al titulo
de Especialista en Gestion y Politicas Publicas, Ip cual se considera que contribuira
académicamente en la construccion participativatyueturacion de proyectos sobre politicas
publicas para afrodescendientes, tanto a nivel,leécano en municipios vecinos y porque no,

servir de base en la construccion de proyectodasigsien instituciones académicas.
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La politica publica permite la participacion realld poblacion afrodescendiente en todos
los espacios de poder, planificacion, decision aetrol, o que se refleja en la propuesta de
acuerdo entregada en agosto 12 del 2011 al corfemjahndo Andrade Serrano para que éste, a
su vez, sea el ponente del proyecto de acuerdeb@incejo Municipal, socializado en plenaria

el 30 de agosto a las 4:30 p.m.
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CAPITULO Il

2 MARCO DE REFERENCIA

2.1. Marco Contextual

Este proyecto se llevo a cabo en el municipio d€dtlito Valle, especificamente en area

urbana y parte del area rural (corregimiento del&ter).

2.1.1 Aspectos Generales.

A continuacién se citan algunos aspectos relevamtesier en cuenta para el desarrollo

del presente proyecto.

De acuerdo al plan de desarrollo econémico y satgaEl CerritoPacto Social por un
nuevo Municipio. La visiébn y la mision de la administracion munalipse enmarcan

principalmente en su vocacion turistica, con baskag potencialidades que el municipio posee
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en cuanto a su localizacion, clima, topografia,trgasmia y lugares de interés turistico y

paisajistico.

2.1.1.1Perfil historico Municipio de El Cerrito

Desde el punto de vista sociologico del municip®un nucleo de familias radicadas en
un territorio determinado, que tienen necesidadateeeses, aunque subordinadas a los intereses
generales de la Administracion, por consiguientenehicipio viene a ser la célula vital de la

Nacion.

Existen varias versiones sobre el origen de esteaipio vallecaucano. El boletin
histérico del Valle (citado en Carvajal), dice” suggenes se remontan a 1727. La poblacion fue
fundada el 30 de agosto de 1825 en territoriosdosdbor Petrona y Sebastiana Cardenas. “Aqui
es importante resaltar que segun el historiadovafar (2008), estas dos mujeres eran
afrodescendientes y de origen humilde. Se erigidocparroguia con el nombre de Chiquinquira
por el presbitero Manuel J. Guzméan. Por ordenarfdaddl 30 de agosto de 1864 fue erigido
municipio con el nombre dgl Cerrito. Desde 1927 el municipio tuvo existencia juridicanoo

entidad territorial de jurisdiccion propia.
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2.1.1.2Contexto histérico de los afrodescendientes de El

Cerrito

Entre 1518, fecha de registro del mas antiguo caegéo de africanos transportados a
América, y 1873, ultimo desembarco en el sur deaCab produce el mas gigantesco traslado
coercitivo producido en la historia. Son mas de a@s de esclavitud, tiempo en que se

movilizé cerca de 9.500.000 seres entre hombregmesijy nifios.

El negro esclavo entr6 a Colombido mismo que en el resto de América, como una
necesidad economica, para reemplazar al indio dosttos frentes: el transporte, la mineria, la
ganaderia, la agricultura y el servicio domeésticego ocupé los oficios de artesanias y el

comercio®

Por su parte, El municipio de El Cerrito ubicamtoel departamento de Valle del Cauca
es conocido porque en su jurisdiccion se encudathacienda El Paraiso donde trascurren los

hechos de la novela Maria obra maestra de Jorge.Isa

2 “La gente negra en Colombia desciende de aquetidgsidnos que llegaron con los primeros conquistador de los miles de africanos que desde el siylboXcialmente desembarcaron
como parte de la trata, en Cartagena de Indias,opdtrabando en otros lugares como Buenaventheaa@bird, Gorgona y Barbacoas en el Litoral Raxifien Riohacha, Santa Marta, Told y
el Darién sobre la Costa Atlantica. Actualmenteomtramos grupos negros descendientes de afrieantss regiones de las Costas Atlantica y Pacffien sitios de los valles interandinos-
Cétedra Estudios Afrocolombianos.- Ministerio dei&tion Nacional. Pag. 1

3 Reflejo de la historia de la esclavitud en eltretie Nay y Sinar: novela la maria de Jorge Isaac.-
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En la obra, el autor hace mencion de afrodeseatei como una manera de establecer
una relacién estrecha entre su origen, economéa gdstumbres regionales de la época. En un
interés de hacer patente a través de la novelaelasiones afectivas y sociales de estos

personajes afrd.

Igualmente, en el contexto historico Cerritefiopgciona la participacion activista de
Maria Antonia Ruiz, la «heroina negra», crecid@hdcienda de San Agustin del municipio El
Cerrito; iniciados los movimientos de independeteiard al coronel Joaquin Riascos que daria
su vida si fuese necesario por la libertad. Cuagldgrupo de invasion realista encabezado por
Simdén Mufioz se acercaba a la hacienda, Maria Aa&alié con un grupo de peones armada con
un tambor y un clarin de guerra, gritaneldiva la Patrial», «Viva el ejército vencedor de
Boyaca!» «Viva el Cauca librel»Mufioz creyendo que se trataba del ejército régatd de
Bermudez se retird hacia Tulua. Gracias a estaiiaa3snon Bolivar la visitd en la hacienda San

Agustin. Rescatado de URL: http://iemaruiz.blogsmmh/

Entre 1849 -1851 se produjo la abolicion totallaessclavitud bajo el gobierno del
General José Hilario Lépez y el negro pasé de esciatrabajador libre, pero sin tierra ni

herramientas y sujeto aun por muchos afios de tadgoia. Solo un siglo después en 1950 y

“idem
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afnos posteriores el negro logré su ascenso protdsem especial en las areas de la docencia y

del derecho.

De acuerdo a Carvajal (2008) los negros que alcanzal libertad en territorio Cerritefio
tomaron como apellidos los de sus antiguos patro@adal, Molina, Arango, Barandica,
Martinez, Barona, Plata, Escobar, Dominguez y 8aldea mayor parte de ellos procedian de la
zona aledafia al golfo de Guinea, de los paisebayeonocemos como Costa de Marfil, Ghana,

Benin, Togo, Nigeria, Camerun, Guinea Ecuatori@bapon.

De hecho, en este contexto afrocerritefio, necesanie se hace evocacion de Margarita
Gonzélez o Margarita “chontaduro”. Mujer afrocefid que segun el historiador Diego A.
Carvajal, fue testigo de excepcion del fendmenuialencia partidista que vivio El Cerrito entre
los afios 1948-1962 (...) conocia buena parte destartd politica del municipio, pues naci6 al

finalizar el siglo XIX y por lo tanto estaba ent#aade toda transformacion politica de sus gentes.

No podia concebir que un negro militara en lasa®ldel conservatismo. Para ella ese
partido pertenecia a las elites blancas, descdediate propietarios de esclavos. Este es un

ejemplo de su inspiracion poética que refleja eséirs
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“Un negro conservador es musica que ya no suenadblar en el jarrete O un propio
dolor de muela”. (p.9)

2.1.1.3 Caracteristicas del Municipio

Posicion Geogréfica: EI municipio de El Cerrito secuentra localizado al margen
derecho del rio Cauca, centro del Valle del Cauc&6dl8'39.40"W de longitud del oeste
meridiano de Bogota y 3°40'56.89"N de latitud deit@ de Ecuador.

Con una extension de 437 Km cuadrados el municipi&l Cerrito cuenta con una area
de ocupacion de la cabecera de aproximadamenter3®3ka ubicado a 46.5 km de distancia de

la capital del Valle del cauca,- Cali.

2.1.1.3.1 Climatologia y superficie

a) Desde 987 m.s.n.m. hasta 4.000 m.s.n.m.(metros sbbivel del mar)

b) Temperatura media 25°C
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c) 135 km cuadrados clima célido, 143 km cuadradiosactemplado, 95 km2 clima frio y

64 km clima paramo.

d) Limites politicos y geogréficos

e) Norte: Municipios de Guacari, Ginebra y Buga

f) Oriente: Departamento del Tolima y Municipio déniea

g) Sur: Municipio de Palmira

h) Occidente: Municipio de Vijes

2.1.1.3.2 Demografia

a) Total de la poblacién municipio: 61.424 habitantes
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b) Gentilicio: Cerritefio(a)

c) Composicién Etnica: Mestizos, negros, mulatos, zesmb

d) Alcalde actual: Reynaldo Garcia Burgos

Grafico 1. llustracion grafica de la posicion gediga del municipio de El Cerrito.

Fuente: URL http//gobernaciondelvalle.gov.co
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2.2 Marco Conceptual

2.2.2.1 Politicas Publicas.

Es el conjunto sistematico y coherente de prinsipobjetivos y planes de accion que
identifican, comprenden y atienden la problematitta una sociedad o realidades de una
poblacion o comunidad, con el fin de darle solu@dnejorar las condiciones de vida, a partir de

la accion colectiva.

2.2.2.2Politica Publica para los Pueblos Afrodescendientes

De conformidad con los lineamientos establecidosldPlan Nacional de Desarrollo del
Gobierno Nacional se asume una estrategia orierdatta superacion de la pobreza y las
inequidades sociales, politicas, econdmicas y @és que afectan a las Comunidades Negras o
Afrodescendientes, su fortalecimiento, autonomiegamizacién, participacion e identidad
cultural; y al reconocimiento, respeto y valoracitinsus formas sociales, econémicas y politicas

por el conjunto de la sociedad colombiana.



Propuesta Politica Publica
Afrodescendientes El Cerrito

25

2.2.2.3Accion participativa.

Se entiende como la manera en que una o variasrnae intervienen, deciden, analizan,
determinan o toman parte activa en las decision@scmomnes que les afectan o benefician en el

desarrollo de la calidad de vida de la comunidad.

2.2.2.4Acuerdo Municipal.

Acto administrativo que por ley expiden los Consdytunicipales

2.2.2.89dentidad Etnica.

Es una construccion cultural que realizan las slacies para expresar su alteridad frente a
otras, la cual se estructura con base en las eieesones colectivas sobre “un nosotros” y un
“los otros”. Como narracién identitaria no puede semprendida por fuera de las relaciones

histéricas y de poder en las que se construye.
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2.2.2.6 Etnia.

Es el conjunto de caracteristicas fisicas y cuktgraspecificas y particulares de un grupo
humano desde su identidad cultural. La etnia esdda desde su cultura, contexto en el cual se

desarrolla, idiosincrasia, asi como desde la matekaer el mundo.

2.2.2.7 Etnicidad.

Hace referencia a las practicas culturales y petsfas que distinguen a una determinada
comunidad de personas. Los miembros del grupocégsgcven asi mismos como culturalmente

diferentes a otros grupos sociales, y son percilydo los demas de igual manera.

2.2.2.8 Afro.

El termino Afro da cuenta de los niveles de megizmue se han producido en nuestro
pais; se remonta al origen y no al color de la, pieliene siendo reconocido a nivel mundial
como un concepto mas comprensivo y menos de odgeraza. En Colombia el término es

utilizado como forma de auto identificacion.
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2.2.2.9 Afrodescendiente.

Quien desciende de africanos o tiene ancestrograra A

2.2.3.0 Comunidades Negras

Es el conjunto de familias de ascendencia Afraobiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradés y costumbres dentro de la relacion
campo-poblado, que revelan y conservan conciergig@ehtidad que las distinguen de otros

grupos étnicos.

2.2. 3.1 Afrocolombianos

Personas que habitan en Colombia, descendientaguwi#los que fueron traidos como

esclavos de Africa por los colonizadores espafioles.
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2.3 Marco Legal

2.3.1 Constitucion Politica de Colombia.

La Constitucion Politica de 1991 esta conformadalfditulos. 380 articulos definitivos
y 59 articulos transitorios, entre estos el amiduhnsitorio 55. La actual Constitucién ha sido
reformada en 23 ocasiones, siendo la mas imporamezleccion presidencial. La Constitucion

empez0 a regir el 5 de julio de 1991, en la cued\#s del articulo transitorio 55:

“Dentro de los dos afios siguientes a la entradavigiencia de la presente Constitucion,
el Congreso expedira, previo estudio por parte da comision especial que el Gobierno creara
para tal efecto, una ley que les reconozca a laswodades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias aerios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccion, eledho a la propiedad colectiva sobre las

areas que habra de demarcar la misma ley. “
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2.3.2 Ley 70 de 1993.

Por la cual se desarrolla el articulo transitoBad® la Constitucion Politica de Colombia.
Reconoce derechos de propiedad colectiva sobragibaldias de ocupacion ancestral en zonas
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacificstgbkce mecanismos generales para proteger la
identidad cultural y los derechos econémicos, $eig culturales (DESC), y para fomentar el
desarrollo econémico y social. Exalta la importande la multiculturalidad, la defensa de los

valores y las costumbres propias y la proteccidla degentidad cultural

Para Rivas (2000) La ley 70 concierne al reconamitoi especifico de derechos para las
comunidades negras. En términos generales losivagetle la Ley para las organizaciones
negras son los de reivindicar las culturas negragender por la participacion, la organizacion y
el desarrollo de los afrocolombianos que habitarpagifico y uno de sus objetivos mas
importantes, o el principal, lograr el reconocinkenle la propiedad de las tierras bajas del

pacifico colombiano para las comunidades que las/baido ocupando: Los afrocolombianos
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2.3.3 Ley 134 de 1994.

Mediante la cual se dictan normas de participaciddadana

2.3.4 Ley 136 de 1994.

Mediante la cual se dictan normas tendientes aemaér la organizacion y el

funcionamiento de los municipios.

2.3.5 Decreto. 2314 de 1994

Por el cual se crea la Comision de Estudios parauiar el Plan de Desarrollo de las

Comunidad negra afrocolombiana.
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2.3.6 Decreto 1627 de 1996

Por el cual se reglamenta el articulo 40 de la T@yde 1993 (becas condonables para

negros)

2.3.7 Ordenanza 299 de 2009

Por medio del cual se establecen los lineamiergoka gbolitica publica para investigar,
reconocer y garantizar los derechos de la comumdgoh afrodescendiente del departamento del

Valle del Cauca.

2.3.8 Documento CONPES 3660 de 2010

Politica Para Promover La Igualdad De Oportuniddeis La Poblacién Negra, Afro

Colombiana, Palenquera Y Raizal
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2.4 Marco Teorico

Para desarrollar este proyecto de investigacidoraé como elemento tedrico principal el
aspecto normativo, iniciando por la Constitucioncidaal y demas normas concordantes.,
aunque hay importantes autores que han abordddmalde los derechos y las reivindicaciones
de las comunidades afrodescendientes. Sin embangdgor del proceso investigativo y para
poder conocer “los procesos de construccion ddoasas de inclusion que caracterizan la
participacion de las poblaciones negras (...) endaiedad nacional, como producto de
interacciones entre los diferentes actores (sugsthsantes) que componen la sociedad” Hurtado
(2004), se acudio a autores que fundamentan satigaeion del tema afrodescendiente, basados
en el concepto de Hurtado (2000), “la etnicidad @duente de derechos e instrumento politico,
es una estrategia a la cual se recurre en un mordetégrminado, de manera manifiesta o latente,
para definir comunidades “ y de rescatar los esatnoculturales de los afrodescendientes,

valores que se dinamizan mediante la aplicaciomativa.

Hurtado (2000), afirma:

La Constitucion de 1991 con su reconocimiento de multiculturalidad y la
plurietnicidad de la nacién colombiana, ha siddredtrumento politico y juridico que permitié la

incursion de esta poblacion en la logica del estddaderecho, y a la vez, es el componente que



Propuesta Politica Publica
Afrodescendientes El Cerrito

33
permite materializar el proceso de construccion gnfiguracion de la etnicidad de esta
poblacion”. Es a partir de esta etnicidad que lanaanidad afrodescendiente logré hacerse
visible, formar organizaciones y asociaciones, gusl vez les permitieron reclamar un espacio

que habia estado vedado.

Cuando se indaga la legislacién acerca del tentasderodescendient8g basicamente a
lo que se refiere a sus derechos como ciudadan@sldenbia, obligatoriamente se ha de abordar
lo estipulado en la Constitucion Politica de Col@ntte 1993, Abadia J. (2008) “En ella se
reconocieron para la Republica de Colombia, loedw®rs naturales fundamentales, civiles,
politicos, econdémicos, sociales, poniendo espégifdsis en la familia, priorizando a la vida

como valor fundamental, y excluyendo la pena dertaciéP.11)

Los principales articulos de la Carta Magna queeaceferencia directa a las
comunidades negras colombianas, estan basicanwrgigcados en los articulos 7, 8,13, 63, 70.
71, 176. Articulo modificado por el Articulo 1o.ld&cto Legislativo 3 de 2005. ARTICULO
TRANSITORIO 55. PARAGRAFO 1 y 2. Innegablementereachos articulos se encuentran
implicitos los derechos etnoculturales de losdEsaendientes, sin embargo se han extractado
por considerar que hacen alusion directa a tema® d¢a proteccion de la diversidad étnica y
cultural, la obligatoriedad de proteger las riqegalturales entre otras, principios y derechos

fundamentales que debe gozar todo ser humano,andemte de su etnia. Igualmente, establece
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que las tierras comunales de grupos étnicos leespmmden como patrimonio inalienable,

imprescriptible e inembargable. Destaca asi misongue es segun Rojas A., Medina R., Copete
E. (2008) ,la promocion a la cultura en igualdadplertunidades, la busqueda de conocimiento y
expresion artistica libres y de como desde loseglate desarrollo econémico se debe fomentar

dicha manifestacion.

De igual modo, en el nivel departamental en eln Eldesarrollo para el Valle del Cauca
2006-2010Un buen gobierno, con seguridad lo lograremosy 1151 de Julio 24 de 2007 en su
segundo capitulo establece una serie de paranretezsonados a “dimensiones especiales de
desarrollo. (...). Estas dimensiones son: equidagiédero, juventud, grupos étnicos y relaciones
interculturales, dimensién regional, ciencia, tdogi@ e innovacion, cultura, deporte, recreacion
y desarrollo. “hay una mencion direccionada a lasnas étnicas residentes en el Departamento
del Valle del Cauca. Asi mismo, en este documentwase un reconocimiento a lo estipulado en
la Ley 70 acerca de los “Grupos étnicos y relagdneerculturales Se desarrollaran estrategias
generales y especificas para beneficio de todogrigsos étnicos (indigenas, afrodescendientes,
raizales y gitanos o Rom), que respondan a lasctesisticas particulares de cada grupo.”
Instituye una serie de estrategias Yy lineas d@®ra@nfocadas al desarrollo integral de las
condiciones de vida de los afrovallecaucanos yepoe pretende que estos, sean incluidos en

los programas y proyectos que se contempla ditero
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Asi mismo, el Ministerio del Interior y de Justi@através de la Direccion de Etnias,

propende por la participacion de politicas paraelgsas. Este ministerio genera una serie de
lineamientos acerca de las politicas relacionadadacpoblacion negra o afrocolombiana, lo que
permite realizar procesos en todos los nivelegddales de Colombia. Es en el reconocimiento.
Adicionalmente, en coordinacion con la Agencia BEmxial para la Accién Social, se
gestionaran recursos de cooperacion internaciargbgrte de esta corporacion publica, se puede
decir, que asi, que las distintas asociacionesfa®léscendientes se hacen formalmente visibles
para reconocer que segun Restrepo (1994) “desdpasticularidades étnicas, el movimiento
social de comunidades negras, podra aportar auranesucha conjunta con los sectores que

propenden por la construccion de un proyecto de aitkrnativa”

En este orden de ideas, tanto a nivel nacional coepartamental los derechos de las
minorias étnicas, estan debidamente estipuladda By. Mas aun, a nivel regional existen
municipios que han implementado a través de aoserdhunicipales, politicas publicas
encaminadas a proteger los derechos de sus afemdisctes, como es el caso de algunos

municipios del departamento de Antioquia.
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CAPITULO Il

3.1 Disefio Metodologico

Para el desarrollo de la construccidén participativestructuracion de una propuesta de
acuerdo municipal de la politica publica para lasenidades afrodescendientes de El municipio
de El Cerrito -2011, requirié de la siguiente metodia en el transcurso del proyecto de

investigacion:

Este proyecto estuvo enmarcado dentro de la iigaeghn por accion participativa.
Representa en si la puesta en marcha de un dialegsaberes, el enriquecimiento del
conocimiento, la aplicacion de metodologias de stigacion, Faces F. (2009) en ultimas la
transformacion de realidades propias de la comdnmfeocerritefio y el fortalecimiento de

valores (p.5). Requirié de la siguiente metodol@gial transcurso de investigacion:
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3.2 Tipo de Investigacion

La investigacion tuvo como nucleo problémico Aacion colectiva y movimientos
sociales,ya que la propuesta de implementacion de la palfiilblica, se llevd a cabo como un

método de accion participativa con los afrodeseantds cerritefios.

Se basO en la participacibn comunitaria como corapta indispensable para el
desarrollo exitoso del trabajda participacion comunitaria afrodescendienteestablece a
partir de la creacion de la mesa técnica de caamért para asuntos étnicos, integrada por las
diferentes organizaciones de base, etnoeducaddidexres civicos y demas cerritefios
comprometidos con la construccion de politicas adesi que beneficien la poblacion. Esta
informacidn se encuentra consignada en las actastbrlas en las distintas reuniones efectuadas

por la mesa.

Por ello esta metodologia obliga a abrir espadesinteraccion, comunicacion,
discusion y andlisis en los que haya represental@d@odos los sectores involucrados en el area

de interés para la comunidad afrodescendiente Accial. (p.28)
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En estos escenarios se tuvo un especial respet@apapiniones de los participantes,

comunidades negras organizadas, la oficina de @suthicos municipales, etnoeducadores y

representantes de las demas organizaciones b&de€derito, Valle.

Segun los socidlogos Paloma Bru Martin y Manueddgaiti R. (Madrid 2001), La
participacion favorece una mayor eficiencia emtarvencion publica, al producirse respuestas y
propuestas bien orientadas que optimicen recuraefres servicios con iguales recursos. La
accion de participacion de la comunidad afectadmdispensable si se quiere ahondar en las
probleméaticas que los aqueja, sensibilizarlos aceke la situacion que padecen y a su vez
contribuir con sus procesos organizativos. Perrademas, fortalecimiento democratico de
acuerdo a la Constitucion y la ley y a sus vez@adr dichos procesos a los planes de desarrollo,
ya que es a partir de alli, que se pueden genspaces reales de transformacion la calidad de
vida de los afrodescendientes del Cerrito. “Laip@dcion introduce las perspectivas de los
diferentes actores sociales (mayoria silenciosetoses de base, minorias activas, agentes
econOmicos e instituciones) en el &mbito de laifi@cion y la intervencion y permite orientar y
gestionar de forma complementaria aquellos procgsasificadores que han identificado

claramente los intereses de los ciudadanos.”

El enfoque metodologico surgid a partir de la niglegs de intervencion por parte de la
misma comunidad afrodescendiente Cerritefia. Lo®lsgos Bru P., Basagoiti M. (2008)

conciben “la metodologia participativa, como heligarta complementaria de esta investigacion,
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en el d&mbito micro-local, como un barrio, distrdomunicipio, puede contribuir a alcanzar el

“objetivo Ultimo” de integracion comunitaria y cai@n social. Que para el caso, este proyecto
apunta a conocer para transformar la realidad dertaunidad afrodescendiente de el Municipio
de EIl Cerrito, no como una accion generada de gledek gobierno municipal, sino desde y a
través de la misma comunidddn general, se trata de un enfoque de interversndmal que
persigue recoger las perspectivas e interesessdgetiiores implicados en un proceso de accion
social, otorgando el principal protagonismo a lodectivos afectados, como la comunidad

afrodescendiente Cerritefia.

Para el desarrollo del proyecto se requirié aded#da informacion tratada por los
integrantes de la mesa técnica de concertaciéngsardos étnicos, la informacion obtenida en la

interaccion, participacion y construccion de lascaaciones de afrodescendientes de El Cerrito:

1. Asociacion Petrona y Sebastiana Cardenas

2. Asociacion de principios y derechos afrocolombgadel Pacifico “APDAP”
3. Corporacion AFROCRECER

4. Fundacion Bellavista

5. Fundapalafrocer Obatala

6. Fundacion Pacifico al Dia

7. Fundacion mujeres por un Cerrito Social

8. Fundacion Afro Cerrito
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9. Senderos de Esperanza

Es de mencionar que los representantes de lasoagseasociaciones u organizaciones,
hicieron presencia pero no en todas las reuni@m@gmbargo si diligenciaron el formulario con
los datos correspondiente a la ficha del inventdedas organizaciones formales e informales.
Dichos documentos hacen parte de los anexos dsmieetrabajo. Si bien las actas de reunion no
forman parte integrante del material de investiacsi hacen parte del material de consulta

presente en el proyecto de acuerdo.

Se procedio a buscar y recopilar la informaciénasnfuentes primarias, basicamente a
través de la interaccion con comunidades de bas& es el caso de la Asociacion de Petrona y
Sebastiana Céardenas, experiencias y trabajos diémdos del nivel local, departamental,

nacional e internacional.

Se indago6 igualmente, en las bibliografias, morfeagaarticulos y trabajos académicos
desarrollados, documentos oficiales y privados estigaciones aplicadas a la tematica
planteada. Igualmente, a raiz de la integracionedeipo investigador en la mesa técnica de
concertacion para asuntos étnicos municipal, sguefon reuniones de las cuales se levantaron
actas, registro fotografico y grabaciones de lasnmas. Se considera organizaciones de base
afrodescendientes formales, aquellas que estamlatebnte registradas ante el Ministerio del

Interior y Justicia, Direccion de asuntos étnicos.
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Posteriormente, se leyd, analizo, interpreto yifitdsla informacion segun el grado de

importancia dentro del proyecto.

Complementando la accién participacion, se tuvegme los lineamientos legales para
hacer una propuesta de acuerdo municipal, consagyed la ley 136 de 1994 que contempla

principalmente los siguientes pasos para gestiom@royecto de acuerdo:

1. Iniciativa o presentacion (pueden ser presentadofop concejales, alcaldes, personeros,

los contralores y las JAL, iniciativa popular).

2. Aprobacion (concejo municipal)

3. Sancion y Publicacion (alcalde municipal)

4. Revision (gobernador)

El alcance de esta investigacion fue incluso, hisfaresentacion de la propuesta de
acuerdo ante el Concejo Municipal. El proyectoithimon la convocatoria a reunion de la mesa
técnica de concertacion en marzo Yy finalizé copré&sentacion formal de la propuesta de acuerdo
en plenaria de esta corporacion el 30 de agostegsé reunion asistieron los concejales:

Quelmer Mendoza C. y Juan Carlos Cardona del pa@@mbio Radical, Carlos Andrés Giron
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del partido Conservador, Arcesio Fajardo Erazo m&edo Andrade Serrano del partido Liberal
Colombiano, Cesar Martinez Prado del partido deUlay Mauricio Reyes del partido

Convergencia Ciudadana. En esta oportunidad éxbktiebido quérum para sesionar.
La sesion del consejo puede ser consultada eiglasres direcciones electronicas:

1. http://www.youtube.com/watch?v=ApThS1tdiOc
2. http://lwww.youtube.com/watch?v=jA09vEPh6MU
3. http://www.youtube.com/watch?v=E8uRKkotxTfQ
4. http://www.youtube.com/watch?v=THi96tdfkZo

Igualmente, se aclara que oficialmente requereéras (03) debates posteriores para que

sea sancionada oficialmente como acuerdo.
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3.3 Descripcion de la Accion Participativa

Como se establecié en el marco contextual, l&aqmarticipativa implica la intervencion

directa de la comunidad en los procesos que laaafecla benefician.

A partir de la consulta normativa, se dio comieaa creacion de la mesa técnica para la
concertacion de asuntos étnicos municipal .Aunadesi, la direccion de asuntos para
comunidades negras afrocolombianas, raizalesengaéras, adscrita al Ministerio del Interior y
Justicia, quien se encarga de “ disefiar y coordmamplementacién de politicas publicas en
favor de dicha poblacién”, establece una seriépdagramas de asistencia técnica y social que
propenden por la proteccion y promocion de los aee de las comunidades negras”, en el
municipio de El Cerrito es a través de la Secrai@dei Gobierno y Convivencia Ciudadana, que se

coordinan las estrategias necesarias para su cmisec

En principio, se establecieron unos lineamientoaremos por el Ministerio del Interior.
Se realiz6 la primera convocatoria en el mes deondel presente afio, por medio de la oficina

de asuntos étnicos adscrita a la Secretaria dee@abMunicipal.
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En esa primera reunion se establecio inicialmehtgomograma, se cred una comision
que se desplazé a la Gobernacion del Valle, exacteema la Secretaria Departamental para
Asuntos Etnicos, en razén a que en mayo se ceddbmees de la afrovallecaucanidad, es de
anotar que esta no fue la Unica vez que se vistBd®ecretaria, ya que se acudié a significativas
reuniones en las que participaron 16 municipios lem cuales hay asentamientos de

afrodescendientes en el Valle.

Asi mismo, se establecié la agenda de reunioneslpanesa de concertacion y se fijé
para cada primer martes del mes y el plan de tatb@jla mesa, el cual permitié de alli en
adelante emprender acciones conjuntas que generaomonstruccion participativa y
estructuracion de una Propuesta de Acuerdo Munidiea la Politica Publica para las

Comunidades Afrodescendientes del Municipio de éti@-2011.

El consultivo alto nivel para el resto del Vallefier Wilson Renteria Riascp$izo el

siguiente comentario:

“Si no se estructura una politica puablica municipgbra las comunidades
afrodescendientes de El Cerrito, no se podran mtaseproyectos a nivel nacional que los

beneficien ni acceder a recursos, ya que no habgaustentacion normativa que los avale.”.
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De igual manera, la doctor8andra Viviana Wallensiepresentante del Consejo de

Politica Social, quien abrio la mesa, advirtié sdlarimportancia de este primer paso:

“Creo que se ha dado un primer paso fundamentag, egila creacion de la mesa técnica
de concertacion y a partir de aqui, con el concudsotodos lograremos sacar adelante este

propasito.”

El sefior Héctor Riascos representante de la fubda@FROCRECER, comenta que por
dificultad de tiempo en su trabajo no podra estasgnte en todas las reuniones, pero que sin

embargo su esposa lo reemplazara en caso de rsguedportara la informacién necesaria.

La sefiora Nancy LLamoza, investigadora del proydutm la siguiente precisiofiMe
gustaria comentar que inicialmente mi propdsitoesta reunion es de caracter académico, ya
que estamos realizando el trabajo de grado sobreadaion participativa enfocada a la

construccién de politicas publicas para los afraslientes de El Cerrito.”

El lider civico y cultural del corregimiento de Blacer, Sergio Cuero explica que a el le
sucede lo mismo, pero que a través de internek @osnpromete a enviar la informacion

necesaria y estara presente para integrar el cdmigénprendimiento.
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El sefior Eugenio Sinisterra, lider civico y miemteola asociacion Petrona y Sebastiana
Céardenas argumenta que él ha tratado en tres aptaties de ser atendido por el sefior alcalde
pero” siempre me deja esperando, me siento a esperaggp lme dicen que hoy no me puede

atender y ya se terminé la administracion y nunsattiempo”

El encargado de la oficina de asuntos étnicos,el&anteria, le explicagtie por eso es
necesario que se construya la politica publica,gpap hacer las cosas individualmente, si no
tener la suficiente representacion de la comunidftddescendiente que pueda ser escuchado en

la administracion, haciendo propuestas comunes padas.”

Posteriormente se dieron una serie de reunionesarids y extraordinarias, en las que se
delinearon las estrategias y lineas de accion; stputaron los objetivos. Fue de suma
importancia, conocer eDiagnostico Social Participativo con la comunidaidoalescendiente de
El Cerrito Valle afio 2009 por la fundacion FACES, el cual se encontr6 informacion relevante

sobre esta comunidad.

Ante la iniciativa de basarse en el informe FACHESne punto de partida en la

caracterizacion de la comunidad afrodescendientte rdanicipio, el licenciado etnoeducador
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Hernan Ibarguen argumentd&ste informe no sirve. Las encuestas se realizgserp a mi no

me encuestaron. A mi casa no fueronla representante de la Asociacion Petrona y 8ahas
Céardenas explica que el trabajo fue realizado parampresa seria y respetable y al tratarse de
encuestar se escogié una muestra de poblaci60QfeHogares, lo cual en ningdn invalida la

rigurosidad del informe.

Bien vale la pena resaltar que El licenciado encacidn y etnoeducador, Hernan
Ibarguen es el autor de la letra del actual HimeloQerrito, que en su primer estrofa dicg] “
Cerrito bella ciudad carifio, hermosa villa de SaguAtin con orgullo tu himno entonamos tu
dulce historia jamas tendra finEn su letra se denota en sentido de perteneneiatjfidacion y

afinidad del autor por su pequefio terrufio mandiestla composicion

Es de anotar que de todas estas reuniones se goemgi@ria en actas y material
fotografico. No obstante, fue en el mes de juli@ @ pudo organizar todas las ideas de los
participantes, creando los distintos comités quecrsgargaron de llevar a cabo propuestas
concretas. Una de las principales estrategiassaradar por la comunidad de afrodescendientes,
es el proceso de fortalecimiento de la identidaud¢c@ e historica y cultural, propendiendo por el
rescate de la historia y tradicion desde el niveal, a partir de la indagacion a la tradicion oral
en pro del fortalecimiento de las practicas traxtiales de produccion, identidad y autonomia.

Para este caso en particular, este proyecto detigaeion apunta a Construccion participativa y
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estructuracion de una propuesta de acuerdo muhicipga la politica publica para las
comunidades afrodescendientes del municipio Eliterr2011l. Esta propuesta se enmarca en

cuatro lineas principales que son descritas matiaamgnte en analisis de resultados:

1. promocion del fortalecimiento emprendedor y creaaé microempresas
2. Implementacion de un proyecto etnoeducativo
3. Reconocimiento de la riqueza etnocultural

4. Formulacién de una politica publica municipal

Se propone asi mismo, que los comités estén omgioszalrededor de cinco temas

especificos:

1. Emprendimiento, desarrollo econémico y empresarial
2. Vivienda y desarrollo social

3. Salud y Bienestar Social

4. Cultura, recreacion y deporte

5. Etnoeducacion
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En otra ocasion que se reunié la mesa técnicamtzdacion, se hizo una presentacion de

los trabajos conseguidos por cada uno de los cemyitde manera enriquecedora todos los
participantes socializaron los documentos logra@escomento6 la importancia que en la gesta
libertadora tuvieron algunos afrodescendienteadd del libertador Simon Bolivar, como es el
caso de la “heroina negra” Maria Antonia Ruizli€&nciado etnoeducador Hernan Ibarguen

diserto:

“Pues en materia de historia yo pienso que el negoodebe olvidar la afrenta de la
esclavitud y saber lo acontecido a sus ancestrosmiEcaso yo estoy muy enojado con Simén
Bolivar porque él fue proclive a la esclavitud delgro y se negé a terminar con ella, por eso yo

no le rindo pleitesia”

Ante este comentario, se evidencia el sentimientli dejado la discriminacion racial,
la cual ha sido tomada como una constante histérical acontecer de los afrodescendientes. Es
segun Grueso (2010) la manifestacion de que pgodrimos hablar de identidad sin abordar el

pasado que esté en el presente a traves de la neemdividual y colectiva”

Finalmente, con el direccionamiento de los consgégonsiguid la estructuracion de una
propuesta coherente y consecuente con las necesidada comunidad de afrodescendientes de

El Cerrito. Al finalizar la reunion del mes de agpsel sefior Mario Cuenu, representante de la
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asociacion Petrona y Sebastiana Cardenas expRsés yo me senti muy bien, como en las

reuniones de las JAC (Juntas de Accion Comunakyymrse vislumbra muchas cosas buenas y

la aplicacion por fin de la Ley 70”

Una vez aportada la informacién por todos los iraetgs de la mesa de concertacion, se

procedi6 a unificarla y emanar el documento de yesfa.

La Etnoeducadora Martha Cecilia Riascos, expreso

“que la construccion de la politica publica en loeghace referencia | aspecto
etnoeducativo estaba muy adelantada porque todos @bs etnoeducadores) tenian elaborado
el PEIl y el PEAM y Unicamente estaban esperando @sbrtunidad de que a través de esta

pudiesen aplicarlos y sacar estos proyectos adelant

A lo que el también etnoeducador Armando Gonzaégamento:

“Pues es bien canson que lo pongan a uno a traleajgroyectos y a perder el tiempo y
después que todo esta listo salen con el cuentueeno hay plata para ejecutarlos. Considero
que es mejor dejarlo para después de que paseeléasiones de octubre para que no le metan
politica al asunto.”
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Ante este comentario la investigadora Nancy LLambzeaclara que esto es una

propuesta diferente.

“no se trata de un proyecto especifico en el cuialdsben ejecutar unos recursos, Sino
una propuesta integral que involucra acciones edofolos niveles, tanto educativo, social,
cultural, de salud, recreacién, deporte entre otrgara beneficiar a la comunidad

afrodescendiente en general”



Propuesta Politica Publica
Afrodescendientes El Cerrito

52
CAPITULO IV

4.1. Andlisis de Resultados

Para efectuar esta parte del proyecto, se recgmldalizd la informacion originada por
cada uno de los comités y surgieron propuestastdedades muy creativas y viables, a incluir

dentro de la politica publica para afrodescendsedét municipio de El Cerrito.

Inicialmente, cada comité identificoO las princigalprobleméticas que aquejan a la
comunidad afrodescendiente de El Cerrito y sobreukl se hace mayor énfasis. Si bien la
politica publica tiene caracter integral en el roade su aplicacion, existen problemas que
requieren una mayor y urgente intervencion, yadpiellos pueden derivar otros. Se construyo

objetivos y cada uno de estos sus respectivasezgis, metas, actividades, lineas de accion.

El resultado la construcciéon de una propuesta pdadinea estratégica de accion, es
decir, por ejemplo:
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4.1.1 Emprendimiento, desarrollo economico y exsarial

Eje tematico de la politica publica: Andlisis des Iposibilidades de empresarios y
microempresarios del municipio, como es el casdadecurtiembres, los supermercados de
cadena, talabarterias, entre otros para generdeempyincular mano de obra afrodescendiente.
Se evidencié que en la administracion municipal gspital local, no existe una participacion

significativa de empleados afro (ver en el planieato del problema).

Se forjaron idea respecto a instaurar capital $&myjl capacitacion a proyectos
productivos, como es el caso de fatonera§, se convocé previamente a través de la mesa de
equidad y genero para una capacitacion por pattSEHEA, en el manejo y presentacion de
productos alimenticios, como chontaduro, guayabamamcillos, mangas y demas que son
comercializados por estas mujeres en su gran nayoebezas de familia. Asi mismo, otros
proyectos fueron acopiados a la espera de un @nglisfundo para estudiar su viabilidad y
posibilidad de desarrollo sostenible. Incluso @resentante de AFROCRECER, Héctor Rivas
propuso su proyecto de microempresa de guantesreaza y derivados del cuero como ejemplo

de emprendimiento.

6 . . . . .
El termino platonera hace referencia a las mujefleglescendientes cerritefias, vendedoras ambulateisontaduroya que este producto es

depositado en platones o aguamaniles para fadglitaranejo y transporte en la cabeza.
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4.1.2 Vivienday desarrollo social

En este aspecto, se estudiaron los diferentes gmagr de vivienda existentes en el
municipio, tanto a nivel departamental como muritgon el &nimo de analizar la posibilidad de
que los afrodescendientes cerriteiios tengan mejoremyores oportunidades de acceder a
subsidios de nivel nacional, departamental y mpalgciobteniendo vivienda digna de acuerdo a
su capacidad econdémica. Asi mismo, el mejoramidetia vivienda para los afrodescendientes a

través del programa deiVienda saludable.”

4.1.3 Salud y Bienestar Social

El principal resultado que se logro en la invesiiga por parte del comité, es la
perentoria necesidad de atencion de los afrodemsread que estan en los niveles 1y 2 del
SISBEN, ya que en el momento deben esperar, dedacada normatividad que se revisen y
remitan sus datos a la ciudad de Bogotad para aatosu vinculacion. Aunque en este
momento el municipio cuenta con porcentaje de d¢otseicasi al maximo, existen muchos
usuarios que por desconocimiento no hacen usoetdeic® o llegan de otras regiones al
municipio y se les dificulta la atencion médicateEsomité también propuso intensificacion

de campafias preventivas en materia de sexualidgaoduccion y enfermedades que



Propuesta Politica Publica
Afrodescendientes El Cerrito

55

comunmente afectan a la poblacion afrodescendmt&l Cerrito. lgualmente, buscar la
posibilidad de que un porcentaje de los subsidars jos discapacitados, se destine a los
afrodecendientes cerritefios que presenten disndimifésica, psicolégica y sensorial. Otro
objetivo que el comité de salud propone es impytsagramas de formacion para mujeres
afro, en aras de fortalecerlas en la participaciGdadana y se logre la equidad de género.
Asi mismo, lograr que a través de la politica mzblse garantice la participacion de los
infantes y adolescentes afrodescendientes en pnagrareventivos y atencion en salud en
todos los aspectos. El aspecto ambiental tambiénabajé en este comité, proponiendo
brigadas y campafias ambientales de concientizaxidos afrodescendientes cerritefios.
Finalmente, se advirtié la imperiosa necesidadwielgs adultos mayores afrodescendientes
no queden excluidos en esta politica publica, yaejlos son garantes de la transmision de
saberes ancestrales a las nuevas generacionesry cw@iiar con los espacios necesarios para

difundir estos conocimientos e igualmente tenarad® en salud y recreacion.

4.1.4 Cultura, recreacion y deporte

El eje tematico indiscutible de esta linea fueslauperacion de las expresiones culturales,

artisticas y practicas ancestrales de los afroddsmaes. Motivo por el cual la propuesta gird

entorno al rescate de sus tradiciones, ya que msu@heenes no les interesan continuar

reafirmando dichos valores artisticos en la adadli a su vez tener un sano esparcimiento y

buen manejo del tiempo libre. En razén a que hasambfusion en los medios periodisticos
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locales, se planteo la posibilidad de hacer usoslieanales y emisoras locales y regionales para

difundir proyectos artisticos de los afrodecendisngue den cuenta de su cultura, historia y
tradicion.

A la par, abrir espacio el festival Isacciano de la Culturque organiza la fundacion
Universitas para promocionar sus expresiones iaas$sly el logro significativo del patrocinio
estatal para los representantes del municipio &sgVal Petronio Alvarez.

Etnoeducacion

Basicamente fue con el concurso de los etnoeduesdet municipio que se consiguio la
propuesta del eje tematico para este comité. Fudlos quienes con su experiencia forjaron el
eje tematico que consideraron el mas apropiado lpaeglucacion de los nifios y adolecentes
afrodescendientes. Las estrategias fundamentatasep#ar la desercion escolar de estos nifios,
en el afan de trabajar y ayudar con los ingresosude padres; el establecimiento del PEI
(proyecto Etnoeductivo Institucional) en todas ilestituciones educativas del municipio para
poner en marcha el plan ethoeducativo municipaAi@Eque ya se encuentra formulado; la
capacitacion técnica y tecnoldgicas para los estitiels afrodescendientes que se graduan en el
municipio; la asignacion de becas universitarias\dd prioridad a los estratos 1,2 y 3 donde se

encuentran las personas afrodescendientes de ajog recursos.
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4.2 Diseiio de la Propuesta de Acuerdo

Una vez realizado el analisis e interpretacionpue#o realmente vislumbrar el sentido o
rumbo que tomo la investigacion para una posiblecgm al problema de investigacion, dando

respuesta a la hipotesis, como propuesta de cambio.

La proposicibn que se anexa a continuacion es fdetola construccién colectiva,
participativa e investigativa de la mesa técnieacdncertacion para asuntos étnicos y las
diferentes asociaciones, lideres civicos, cultaraleepresentantes de la comunidad
afrodescendiente del municipio y el equipo investay. Para la estructuracion del contenido
tematico se acudid a las distintas normas y reghms estatutarios y especialmente lo
contemplado en la Constitucion nacional, ley 136/@4 70/93, las diferentes sentencias
emanadas de la Corte Constitucional, ordenanzastderentales, acuerdos municipales, demas
normas relacionadas y se tomo como ejemplo paditipblicas para afrodescendientes
existentes en nuestro pais, en municipios con teafsiicas similares a El Cerrito, con el

proposito de tener un referente normativo que&iteimo base para el proyecto de acuerdo:
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PROYECTO DE ACUERDO NUMERO XXX ’
(Agosto XXX de 2011)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICAPUBLICAY EL PLAN
INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL RECONOCIMI ENTO DE
LA DIVERSIDAD CULTURAL LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS
AFRODESCENDIENTES RESIDENTES EN MUNICIPIO DE EL CER RITOY SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En uso de sus atribuciones constitucionales yésgalstablecidas en los articulos 7, 8 y 13 de la
Constitucion politica, el Convenio 169 de la Oldtjficado por la Ley 21 de 1.991, la Ley 70 de
1.993 y la Leyr25del 27 de Diciembre del 2.001 que declaré el 2Mdgo como el dia
Nacional de la Afrocolombianidad,

CONSIDERANDO:
Que el articulo 1 de la C. P. establecEolombia es un Estado social de derechoarganizado

en forma de Republica unitaria, descentralizada, amtonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativapluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana

Que el articulo 7 de la C. P. establece: "El Estatonoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la nacién colombiana”.

Que el inciso 2 del articulo 13 de la C. P. establgue "EIl Estado promovera las condiciones

para que la igualdad sea real y efectiva y adoptedidas a favor de grupos discriminados o
marginados".

Que la poblacion actual de afrodescendientes @emito ha aumentado a partir de migraciones
provenientes de personas de todas partes dgl é&qiecialmente de la Regién Pacifica, en
busca de oportunidades laborales en los ingeniosaezros, ocurridas mayormente a partir de
los afios 60, dichas migraciones se incrementaramaticamente la poblacion en los Ultimos
diez afios. Los calculos de poblacion negra en elidhio de El Cerrito, varian entre veinte mil
a veintidés mil personas aproximadamente.

En la elaboracién del esquema de proyecto de acuerdo se tomo como ejemplo el publicado http://manaurebalcondelcesar-cesar.gov.co y el acuerdo

015/2010 politica, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN DESARROLLO DE LOS ARTICULOS 204, 205 Y 207 DE LA LEY
1098 DE 2006, (CODIGO DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA)".
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Que la orientacion de corte inclusivo y equitatiuee irradia las distintas politicas publicas que
ha ejecutado la administracion municipal. En matdtierechos Humanos tiene como propésito
la cimentacion de un municipio que concibe el defla sostenible en armonia con la colmada
eficacia de los Derechos Humanos, desde una pékspetegral a partir de la salvaguarda del
patrimonio intangible del respeto por la digniddstumana y pluralidad. Se propende por
inclusion en lo social, participacion en lo politig generar capital productivo en lo econémico
de cara a crear mejores condiciones de vida tdepeblacion en el Cerrito de la sociedad en la
atencion de sus necesidades basicas.

Que dicha politica esta dirigida a los grupos émi@afrodescendientes, residentes en el
municipio, buscando su reconocimiento e inclusiiriad a las comunidades que ellos integran.

Que los afrodescendientes hacen parte de ese gualgacional con necesidad de un enfoque
diferencial, porque tienen unas particularidaddsiales que hacen que no puedan ser tratados
como el grueso de la poblacion.

Que la Corte Constitucional ha sefialado que "Elcio de diversidad e integridad étnica no es
simplemente una declaracion retérica, sino quetitope una proyeccion, en el plano juridico,
del caracter democratico, participativo y pluraliste la Republica, de conformidad con las
Sentencias T-188 de 1993, T-342 de 1994, SU-0398é; SU 510 de 1998 y obedecH.a) la
aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacioe & multiplicidad de formas de vida y
sistemas de comprensién del mundo diferentes déelda cultura occidental (...)He acuerdo
con las Sentencias de T-380 de 1993; C-104 de y 95510 de 1998.

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-162@01 desarrollé el tema de la identidad
cultural de los afrodescendientes y su etnicidad fpera de los territorios colectivos en los
siguientes términos(...) La pertenencia a un grupo determinado....modas.... comunidades
negras.... es de tal importancia para los individugue la comparten, que constituye el marco
referencial de su vision del mundo y de su identigeor lo cual se trata de un hecho social
digno de ser reconocido y protegido con medidasvgyan mas alla de la simple retorica (...)".

Que en la Sentencia T-422 de 1996 la Corte Coosdital aclard lo relativo a la supuesta
condicién de que para ser reconocida una comursdagquiere una base espacial o territorio
colectivo, en los siguientes términos:

"(...) La condicibn de que la comunidad tenga unaemhinada base espacial a fin de
"diferenciarlo espacialmente de otros grupos”, @ogee de recibo si se aplica a grupos que han
sufrido en el pasado un trato vejatorio y que hdshosobjeto de permanente expoliacion y
persecucion. La historia colombiana se ha fraguadstemente a partir de la violenta
sustraccién de tierras a los indigenas y de la &xpeion obligada de los negros del Africa que
fueron arrancados de su suelo para laborar en erajenas...

La "unidad fisica socio-econémica”, como condicidicional para que un grupo humano

califique como comunidad, "que se manifiesta porupgciones de viviendas, donde viven
familias dedicadas principalmente a la agriculturapuede ciertamente en algunos casos
permitir identificar una comunidad. Sin embargona@aracter general, no puede sostenerse que
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sea un elemento constante de una comunidad, lapgade darse independientemente de la
anotada circunstancia siempre y cuando converjamgsculturales y tradiciones con suficiente
fuerza y arraigo para generar la unidad interna dglupo y su correlativa diferenciacion
externa.

Tampoco es necesario para que se conforme una ¢dadjrcomo lo sugiere el Tribunal, que el
lazo que une a sus miembros tenga una especifidaidcion juridico-formal a través de una
asociacion o forma similar. La identidad grupal pleetener manifestaciones implicitas que por
si solas sirvan para exteriorizar la integracion sies miembros alrededor de expresiones que los
cohesionen en un sentido relevante para la pres#ivay defensa de sus rasgos culturales
distintivos (...)"

Que en derecho comparado se han identificado doslidades de aplicacion de las Acciones
Afirmativas: sistema de cuotas y sistema de trdevehcial.

Que igualmente la Corte Constitucional en Sente@elz#10 de 2000, desarrolla la teoria del
apropiado acceso a los bienes escasos que son #opedlos cuya demanda supera la
oferta,”(...) en esos casos no se puede partir del supwestque todos los individuos, sin
distingo, tienen derecho al bien escaso, lo quesltae sea necesario supeditar su adjudicacion
a criterios razonables (...)".

Que las Secretarias municipales de Gobierno, H@&jeRducacion, Salud, Planeaciéon, han
venido desarrollando acciones que se han berdicida poblacion s afrodescendientes.
También han trabajado de manera tacita en su atengicialmente en los programas destinados
a la poblacion vulnerable, avanzando en el recameato de su participacion en diferentes
instancias.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

TITULO | CONCEPTOS BASOS

ARTICULO PRIMERO. Finalidad: La finalidad perseguida es la superacion de lagmaby

las inequidades sociales, politicas, econdémicasdtyrales que afectan a las comunidades negras
o afrocolombianas, a su fortalecimiento, autononoi@anizacion, participacion e identidad
cultural, mediante acciones afirmativas positivae garanticen de manera efectiva y eficaz el
desarrollo integral de la comunidad negra residemeel Municipio de El Cerrito, con el
proposito de proteger su diversidad étnica y caltuy reconocer los aportes de los
Afrodescendientes en la consolidacion de un proyaetciudad mas democratica.
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ARTICULO SEGUNDO. Objeto: Incorporar en el ordenamiento juridico municipas la
politicas publicas para la comunidad negra en édpda Ley 70 de 1993 “Por la cual se
desarrolla el articulo transitorio 55 de la Consiiin Politica”, el “Programa de Apoyo para el
Desarrollo y Reconocimiento Etnico de las Comuredablegras (CONPES 3169)”, la “Politica
de Accion Afirmativa para la Poblacion Negra o Afstombiana (CONPES 3310)", el “Plan
Integral de Largo Plazo Poblacion Negra/Afrocoloaniai, Palenquera y Raizal”, el Plan
Departamental de Desarrollo 2008-20BUEN GOBIERNO, CON SEGURIDAD LO
LOGRAREMOS'y concretar el “Plan Municipal de Desarrollo 20082, Por el Municipio de
El Cerrito cuyo lema e®?ACTO SOCIAL POR UN NUEVO MUNICIPIO"fa Ordenanza 299
de 2009 “POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL PARA INVESTGAR, RECONOCER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA COMUNIDAD NEGRA AFROOLOMBIANA
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA".

ARTICULO TERCERO. Definicion: Politica Publica para la Poblacion afrodescendiente
residentes en el Municipio de El Cerrito.

La politica publica para la poblacion afrodescemidigesidente en el Municipio de El Cerrito, es
una estrategia orientada a la superacion de laepaby a las inequidades sociales, politicas,
econOmicas, ambientales y culturales que afectas @omunidades negras o Afrodescendientes,
a su fortalecimiento, autonomia, organizacion, igpecion e identidad cultural y al
reconocimiento, respeto y valoracion de sus forsmdales, econdmicas y politicas por la
sociedad colombiana; lo que incluye el conjuntoadeiones dirigidas a promover de manera
efectiva y eficaz el desarrollo integral de estagnidad, a fin de proteger la diversidad étnica y
cultural y reconocer los aportes de los Afrodesiezrids en la consolidacion de un proyecto de
ciudad méas democratica.

ARTICULO CUARTO. Adopcién: Adoptese la politica publica y el plan integralateiones
afirmativas para el reconocimiento de la diversiéadca y cultural que garanticen los derechos
de los Afrodescendientes residentes en el Munidpi&l Cerrito.

TITULO Il PRINCIPIOS Y DERECHOS

ARTICULO QUINTO. Principios: En armonia con las politicas publicas afrodesceiete
internacionales, nacionales, departamentales y aipahji los principios marco que orientaran
esta politica publica seran los siguientes:

* Equidad: Garantizar la igualdad de oportunidades a partiladénclusion de la
comunidad negra residente en El Cerrito, sin nirtggonde discriminacion.

» Solidaridad: Garantizar la proteccion y la defensa del patrimacultural de esta
poblacion, fomentando un ejercicio ciudadano DEvo@mcia e inclusion basada en
el reconocimiento reciproco Yy la solidaridad sopga lograr un acceso adecuado de
la poblacién afro a todos los servicios y bien@slipos ofrecidos por el municipio.
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Descentralizacion Coordinar la aplicacion de la politica publicasémunicipio. Con
cada una de las dependencias de la administracidricipal y demas personas
juridicas de derecho publico y privado ubicadostrdede la jurisdiccion municipal.
Se formulara, elaborard y viabilizara los proyedafpe garanticen a la poblacidon
afrodescendiente residente en El cerrito- Valleaeteso real y efectivo a los
programas sociales culturales y econdmicos contetoplen el Plan de Desarrollo
municipal

Consulta e intervencion : representacion de la poblacion afrodescendieate, |
inclusion de las iniciativas de los mismos, erolarfulacion os programas y proyectos
del Plan de Desarrollo teniendo en cuenta el tardafia poblacién Afrodescendiente

residente en Cerrito-Valle, asi como los montosypaestales, las estrategias y las
metas.

Corresponsabilidad Establecer Indicadores de Gestion y de Resultqdegpermitan
realizar un adecuado seguimiento, control y evabhmade esta Politica Publica en el
municipio.

Identidad Cultural: Promover la tolerancia, la aceptacion, el respei®, las
diferentes manifestaciones de la comunidad afre,cgmlleven a su etnodesarrollo.

PARAGRAFO: La Secretaria de Gobierno municipal, velara pdoehlecimiento gradual de
las Politicas Publicas de las comunidades afrodulmmas residentes en el Municipio de El
Cerrito.

ARTICULO SEXTO. Derechos de los Afrodescendientestos Afrodescendientes residentes
en el Municipio de Municipio de El Cerrito tieneardcho:

A vivir en una democracia participativa, pluralistaepresentativa en la que se les permita
participar efectivamente en las decisiones admatigas, politicas, econdmicas, sociales y
culturales que los afecten.

A acceder a la informacién de los proyectos y sndiecisiones politicas o administrativas
para establecer sus prioridades en lo que atafie @esarrollo, creencias, instituciones,
bienestar espiritual, entre otros.

A que se les garantice la efectividad de los ppinsi, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.
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Al goce pleno y a que se les garantice el respdtms alerechos humanos, las libertades
fundamentales y los derechos inalienables de Isopar humana, sin obstaculos, ni
discriminacion.

A la proteccion de sus valores y préacticas socialdsurales, religiosas y espirituales.

A la proteccion integral de los derechos fundanestde los menores Afrodescendientes, en
especial la vida, la integridad fisica, la salual,alimentacion equilibrada, el nombre, la
nacionalidad, el goce de una familia y a no searsgms de ella, el cuidado y el amor, la
educacion, la cultura, la recreacion y la librereggn de su opinion.

A que se proteja a los infantes y adolescentesdafcendientes, contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ajeabuso sexual, explotacion laboral o
econOmica y trabajos riesgosos.

A que se garantice la participacion activa de losnones Afrodescendientes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargwdteccion, la educacion y el progreso
de la juventud.

A la rehabilitacion y reparacion de los derechoslate menores Afrodescendientes, para
garantizar su desarrollo armonico e integral.

A que se garantice la adecuada y efectiva partidpade la mujer Afrodescendientes en los
niveles decisorios de la administracién, se proBibaiscriminacion, se asegure la igualdad
de oportunidades laborales, se le proteja espemménse le preste una especial asistencia y
proteccién durante el embarazo, después del pacmmp madre cabeza de familia, con la
finalidad de corregir desigualdades de facto, ynmueer la igualdad real y efectiva de la
mujer Afrodescendientes en el orden econdmico, li@mieducativo, social, cultural y
politico.

A que a los Afrodescendientes con discapacidadesecimpla con ciertas prestaciones
minimas (pre-condiciones) o requisitos indisperesglegntre ellas: (1) la garantia del acceso
por las personas discapacitadas a la informacibredos servicios a los que tienen derecho,
(2) la prestacion de la atenciébn médica que regnjef3) la prestacion de los servicios de
rehabilitacion a los que haya lugar, (4) la pransde los servicios y medios de apoyo
necesarios, (5) la concientizaciéon de la poblagiéndiscapacitada, en particular de las
autoridades competentes, sobre las condicionesddeyvnecesidades de las personas con
discapacidad, (6) la preservacion de condicionesaatsibilidad al entorno fisico, los
servicios, la informacion y la comunicacion necesapara llevar una vida cotidiana en
condiciones de igualdad, (7) la preservacion delimg vital y la provision de seguridad
social, (8) el fomento de la vida familiar de lasrgpnas con discapacidad, y (9) la
participacion de las personas Afrodescendientes disnapacidad en la vida cultural,
religiosa, y en las actividades deportivas y reoras.
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* A una especial proteccion para la tercera edaddéfcendientes por el Estado, la sociedad y
la familia, para garantizar la proteccion, la &sista y su integracion a la vida activa y
comunitaria.

A que a las personas de la tercera edad Afrodesrees, se les garantice el derecho a la
salud y la vida en condiciones dignas y justas.

TITULO. Ill
LINEAMIENTOS DE POLITICA

ARTICULO SEPTIMO. LINEAMIENTOS : Los lineamientos orientaran las acciones del
municipio para la apropiada atencion de esta puairian el futuro; de igual forma constituyen la
aplicacion y desarrollo de sus derechos para quauglicipio sea una sociedad incluyente,
participativa, respetuosa y mas humana.

1. Mejoramiento de la calidad de vida de la poblaén afrodescendiente de El Cerrito.

Se garantizara el acceso de la poblacion afroddsgdr a los programas del Plan de desarrollo
del municipio, para generar efectivamente mayopstonidades para alcanzar los beneficios
del desarrollo, mejorar sus condiciones de vidaramtizar su inclusion y participacion.

1. Fortalecimiento de la cultura de la poblacion afredcendiente (construccion de relaciones
de entendimiento pluralista entre los afrodesceslie y el conjunto de la poblacion
Cerriteiia

La Administracion municipal reconocera, valorard@ppyara el fortalecimiento de su etnicidad, a
través de una convivencia ciudadana respetuoskenamte con esta poblacion. Promoviendo al
Cerrito ademas de la ciudad carifio, como una pdiniamultiétnica, pluricultural e intercultural
para construir un municipio ciudad incluyente ddats los grupos humanos que residen en la
localidad, con un ambiente cultural en el que lEd®@es sociales con identidades particulares,
participen sin perder su identidad y en donde sgn@zcan sus derechos como grupo étnico.

3. Garantia del ejercicio de los derechos de los a&scendientes, con énfasis en los derechos
humanos y en el reconocimiento de los derechosdnisbs y contemporaneos como grupo
étnico.

Ademas del respeto al ejercio de los derechos fuadtales de todo individuo es su caracter de
humanidad, se garantizaran a la poblacion AfrodeBeate sus derechos fundamentales,
referentes a la identidad cultural, la autodeteagidn en sus asuntos comunitarios, la
participacion y proposicion de aplicacion de alétivas de desarrollo municipal .

4. Toma de medidas eficaces, especialmente endéeyas de la ensefianza, la educacion, la
cultura, y la informacion para combatir los prejuios que conduzcan a la discriminacion
racial de los afrodescendiente.
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Se garantizara el ejercicio de los derechos corst@ndo todo acto discriminatorio, asociado a
la etnicidad y la cultura afrodescendiente.

5. Promocién de relaciones de corresponsabilidactiah transparencia y confianza de la
administracion distrital y los afrodescendiente.

La Administracion Municipal garantizara confianzalas relaciones y la transparencia en el uso
de los recursos publicos como factor fundamented ph desarrollo de cualquier propdsito de
interés colectivo.

6. Reconocimiento y apoyo a las dinAmicas sociocultasa econdmicas y organizativas
particulares de los afrodescendientes, incluyends perspectivas de género y generacionales.

A partir de las tradiciones culturales, las expness artisticas, destrezas, actividades productivas
y potencialidades, se reconoceran las dinAmicasatiurales, econdémicas y organizativas de
esta poblacion.

ARTICULO OCTAVO. Lineas estratégicas para la implenentacion de la Politica Pblica y
Plan Integral de Acciones Afirmativas para Afrodesendientes residentes en El Cerrito.

8.1. Accion Operativa Indispensable:Previamente a la aplicacion de la Politica Publica
Afrodescendientes, se implementara un sistemaatéereion de informacidn que permita contar
con estadisticas actualizadas, que faciliten laatde decisiones de alto nivel y permitan medir
los impactos de las diferentes acciones afirmatiaess entidades del orden municipal deberan
caracterizar y registrar el componente étnico dag®us actuaciones.

8.2. Eje Estratégico, Organizacion y ParticipacionDemocratica: Se facilitara a los
Afrodescendientes, la participacion en las insanade la Administracion Municipal, para la
toma de decisiones.

Es asi como las Secretarias de Gobierno, SaludaEidin, Recreacion y Deporte, Direccion de
Planeacion y la oficina de cultura, implementardentro de sus competencias, las siguientes
acciones afirmativas:

* Reconocer que la poblacion Afrodescendientes maredeato diferente, pero no desigual,
con base en acciones afirmativas y/o accionessteminacion inversa.

» Apoyar, fortalecer e incentivar el proceso orgatmpay politico de los Afrodescendientes,
garantizandoles la posibilidad material de expresaiertamente sus problematicas, sus
deseos, sus opiniones y la participacion real éostdos espacios de planificacion, decision y
control.

» Fortalecer la iniciativa y el compromiso de los d&fescendientes, para la participacion
cultural, econémica, politica y social.
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» Capacitar y orientar, de manera sistematica y peenta a los lideres Afrodescendientes,
sobre liderazgo social y comunitario.

» Asignar a la comunidad Afrodescendientes “una siedesuniones” a nivel municipal, donde
la comunidad pueda reunirse a discutir asuntosteedis politico, econémico, cultural, social
y ambiental.

« Crear programas Yy estrategias, permanentes y e$icague disminuyan y alivien las
probleméticas sociales, culturales, politicas y néotcas que marginan a los
Afrodescendientes, especialmente para los meneresiad, las mujeres cabeza de familia,
los adultos mayores y las personas en condiciomeesplazamiento forzado.

* Crear estrategias que promuevan la tolerancia,estctio a la diferencia, la igualdad y
eliminen la discriminacion.

« Conformar el comité de veeduria para que vigilasagtice el cumplimiento de las politicas
y normas internacionales, nacionales, departanasntal municipales en beneficio de la
comunidad Afrodescendientes.

» Actualizacion estadistica de la poblacion Afrodes@entes, para conocer las condiciones
demogréficas, socioeconémicas, culturales, paoditietc., en que se encuentra la comunidad,
asi como dar cuenta de los avances en sus corgBaitenvida.

» Fortalecer presupuestalmente a las organizaciomdémske del municipio de El Cerrito, para
que continlen con el desarrollo de su objeto sogiale procesos de investigacion
relacionados con la cultura afro.

8.3. Eje Estratégico, Economia y DesarrolloGenerar cambios de actitud en la poblacion
Afrodescendientes, que conlleven al mejoramientasleondiciones de vida y de su propio auto
sostenimiento que propicie su etnodesarrollo.

Para ello las Secretarias de Salud, Educacioreaeién y deporte, Hacienda y la Direccidon de
Planeacion implementaran, dentro de sus competeitagasiguientes acciones afirmativas:

» Formar para el trabajo y el emprendimiento a lo®ddéscendientes, con miras a que puedan
generar ideas, planes de negocios y microempré&sasgual manera apoyar e impulsar a las
micro, pequefias y medianas empresas.

 Promover e incentivar la contratacion de la poblachfrodescendientes en los sectores
comerciales, industriales, financieros y de seogictanto en el sector privado como en el
publico.

» Establecer estrategias que prevengan y atiendaplatacion laboral; especialmente para los
menores, las mujeres, las personas en condicidesfgazamiento forzado y el adulto mayor.
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* Gestionar el acceso de los afrodescendientes a vinenda digna, incluyendo la
readecuacion, el mejoramiento y la reubicaciénudevssiendas.

« Crear un fondo especial para atender iniciativaslysstivas, culturales, cientificas, sociales,
deportivas, educativas y otras que permitan ealiecimiento y desarrollo de la comunidad
Afrodescendientes.

8.4. Eje Estratégico, Educacion, Cultura y DeportesSe educara a la poblacion Cerritefia sobre
la importancia del respeto a la diferencia, la i@ cultural mediante la implementacion de la
etnoeducacion y la catedra de estudios s. Fomégdaexpresiones artisticas, culturales,
deportivas, recreativas y comunitarias de los Adsagndientes.

Para ello las Secretarias de Salud, Educacion BeporRecreacion, oficina de Cultura,
implementaran, dentro de sus competencias, |lagegsigs acciones afirmativas:

* Implementar en los proyectos educativos instituedes (P.E.l) la ethoeducacion y la catedra
de estudios Afrodescendientes.

» Destinar recursos econémicos para apoyar, incengiMartalecer los procesos de formacién
y manifestaciones artisticas y culturales a nivepgl e individual de los Afrodescendientes.

» Realizar convenios con instituciones de educaaifersor publicas o privadas que operan en
el Municipio de El Cerrito, para que los estudiamdrodescendientes tengan la posibilidad
de graduarse en una carrera 0 técnica y tecnolmgismna, de los programas que ellas
ofrezcan.

» Generar espacios institucionales y autbnomos eméxtios de comunicacion, televisivos y
radiales donde se difundan manifestaciones sotivelds y asuntos para la comunidad
Afrodescendientes.

* Apoyo e inclusion en las diferentes disciplinasatépas.
8.5. Eje Estratégico, Poblacion en la Tercera EdadSe protegera de manera especial a la
tercera edad Afrodescendientes, garantizando eé gieno de sus derechos humanos y

fundamentales, asi como el uso de los bienes ysesnecesarios para una vida digna.

Las Secretarias de Salud, Gobierno y Educaciorinafde Cultura implementaran, dentro de sus
competencias, las siguientes acciones afirmativas:

* Motivar a los adultos mayores para que participeseybeneficien de los programas y
proyectos que se realizan en el municipio.

« Fomentar la transmision de saberes ancestralesa emudva generacion de infancia y
adolescencia, para perpetuar la identidad étnadtyral.
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» Articular la presente estrategia con las politigag se formulen para la poblacién de la
tercera edad.

8.6. Eje Estratégico, Salud y Medio AmbienteGarantizar la integridad de la salud de los
Afrodescendientes, asi como la conservacion y exagpn del medio ambiente.

Para ello la Secretaria de Salud, Educacion RaéregcDeporte y Secretaria de Desarrollo
Econdmico, implementaran, dentro de sus competgram siguientes acciones afirmativas:

» Establecer la universalizacion prioritaria en & ysficceso a servicios de salud social
» Establecer programas de promocién y prevencion y atkencion a la poblacion
Afrodescendientes en salud publica

« Establecer, que en los comedores, hogares infardmunitarios y centros para la tercera
edad, etc. del municipio se brinde acceso oporauies Afrodescendientes.

» Establecer brigadas y campafas ambientales en dmntke ensefie y se concientice a los
afrodescendientes sobre el manejo adecuado desioisios sélidos y liquidos para el cuidado
del medio ambiente.

8.7. Eje Estratégico, Infancia y AdolescenciaSe dara trato especial a los infantes y los
adolescentes Afrodescendientes y se viabilizagattcipacion politica, econémica, cultural y
social de los menores de edad en el Municipio deeftito.

Para ello las Secretarias de Gobierno, Salud, Rid&jeeducacion Recreaciéon y Deportes, oficina
de Cultura, implementaran, dentro de sus compigrias siguientes acciones afirmativas:

» Garantizar, la participacion de los infantes y adoéntes afrodescendientes en los programas
preventivos y de atencién en salud fisica, meotdntolégica, oftalmoldgica, etc., de igual
manera su participacion en los programas deportwoscreativos que se realicen en el
Municipio de El Cerrito.

* Inclusion sin discriminacion en las institucionehieativas y ser respetado en su identidad
étnica, cultural y social.

» Potenciar y apoyar sus talentos, manifestacionéistieas y culturales individuales y
grupales.

« Articular la presente estrategia con las politicae se formulen para los infantes y
adolescentes en el Municipio de El Cerrito.

8.8. Eje Estratégico, Equidad y Proteccion a la M@r: Se protegera y capacitara a la mujer
afrocerritefia, para enfrentar las condiciones dgcridninacion, marginacion, debilidad vy
vulnerabilidad en que se encuentra, mediante leegoidn y el fortalecimiento de los derechos
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fundamentales, econémicos, sociales, culturalesliyiqgms, la igualdad material en derechos y
oportunidades, el acceso a la salud, seguridadalsoegvienda, educacion, capacitacion
empresarial, crédito empresarial y de trabajo.

Para ello las Secretarias de salud, Gobierno, Educ&ecreacion y Deporte y la direccion de
Planeacion, cooperaran implementando dentro decsogetencias, las siguientes acciones
afirmativas:

» Impulsar programas de formacién politica para lageres afro, con lo cual se les fortalezca
su ciudadania para participar en la toma de dessionegociar, disfrutar y acceder a los
beneficios del desarrollo en condiciones de equidad

» Efectuar y divulgar las investigaciones de las mageque permitan la visibilizacion del
liderazgo individual y colectivo en sus diversasifestaciones.

» Diseflar programas para la erradicacion de lasntistimanifestaciones de violencia y
discriminacién que contribuyan a dignificar a lajenu

» Articular la presente estrategia con las politipas se formulen para la mujer.

8.9. Eje Estratégico, Proteccion Especial y Derechde las personas en situacion de
discapacidad: Se brindara atencion especial a los afrodescemdien situacion de
discapacidad, fisica, sensorial 0 psiquicamentee yp®tegeran sus derechos y beneficios
mediante la prevencion, la rehabilitacion y la gnéeion social concretizando las politicas,
programas y proyectos en beneficio de los disctgubus.

Para ello las Secretarias Gobierno, Hacienda, DespgrRecreacion, Educacion para la Cultura y
Planeacion, implementaran dentro de sus competelasiaiguientes acciones afirmativas:

* Buscar la posibilidad de que un porcentaje deubsidios para los discapacitados, se destine
a los afrodescendientes que presenten disminuigi@a,fpsicologica y sensorial.

» Establecer estrategias de coordinacion con ingiites o empresas publicas y privadas para
garantizar a los afrodescendientes discapacitasioa,fsensorial o psiquicamente, el acceso a
becas de educacion.

« Articular la presente estrategia con las politopas se formulen para los discapacitados.

ARTICULO NOVENO. Comité de Afrodescendientes:La Administracion Municipal creard y
reglamentara el Comité Municipal para Asuntos yitRals Publicas de las Comunidades
Afrodescendientes que residen en el Municipio d€dttito.

El Comité de Afrodescendientes serd un organisnesoasy veedor de la Administracion
Municipal y tendra entre otros los siguientes obgst fundamentales:



Propuesta Politica Publica
Afrodescendientes El Cerrito

70

» Garantizar el estimulo y la capacitacion de la coolead Afrodescendientes para su
participacion activa en la toma de decisiones,olanfilacién y ejecucion de proyectos y
programas del Plan de Desarrollo Municipal.

« Garantizar el disefio y la permanente actualizag@nna politica publica para la comunidad
Afrodescendientes.

« Garantizar el reconocimiento, patrocinio, aplicacyddesarrollo de los derechos integrales de
la comunidad Afrodescendientes.

e Garantizar la participacion plena de la comuniddtbdescendientes en la vida cultural,
social, econdmica y politica del Municipio de Elrte.

» Garantizar el reconocimiento y el respeto socidhdmmunidad Afrodescendientes.
» Elaborar su propio reglamento

La conformacion del Comité Municipal para AsuntoBalfiticas Publicas de la Comunidad Afro
que reside en el Municipio de Municipio de El Cersera la siguiente:

» El Alcalde de Municipio de El Cerrito su delegado

» El Director de Planeacion o su delegado

» El Secretario de Gobierno o su delegado

» Elrepresentante de la Oficina de Asuntos Afrodediesites

» Cinco (5) delegados de las organizaciones de afcedeientes con sede en el Municipio de
El Cerrito y legalmente inscritas ante el Ministedlel Interior.

« El Comité de Afrodescendientes podra invitar asognatidades, personas y representantes de
organizaciones a nivel internacional, nacional adiggnental y municipal.

PARAGRAFO: ElI Comité de Afrodescendientes participara en agmbstico, preparacion,
elaboracion e implementacion de politicas publigdanes y programas de desarrollo para la
comunidad afrocolombiana que residen en el Muradila El Cerrito.

ARTICULO DECIMO PRIMERO 5. INSTITUCIONALIZAR LA CON MEMORACION

DEL DIA NACIONAL DE LA AFROCOLOMBIANIDAD: La Administracion municipal
celebrara el 21 de Mayo en el territorio del cerviélle. de conformidad con lo establecido en la
Ley 725 de 2001, el dia de la Afrocolombianidadgnpovera la vinculacion a la celebracion de
todas las instituciones distritales, la ciudadaluis,colegios publicos y privados, las Empresas
Plblicas, y las empresas privadas que deseen ipartid.a Secretaria de Gobierno, y la
Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporteicinafde Cultura, En coordinacion con la
oficina de asuntos étnicos municipal proyectaem dctividades correspondientes para dicha
fecha, de conformidad con lo establecido en elymassto anual.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Asignacién Presupuestal: La Administracién Municipal
podra dentro del presupuesto general del Munidpidcl Cerrito para la vigencia fiscal del afio
2012, realizar los traslados presupuestales a gheere lugar para que dichos recursos sean
utilizados para ejecutar “La Politica Publica yP&hn Integral de Acciones Afirmativas para el
Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Gé#ende los Derechos de los
Afrodescendientes Residentes en El Cerrito” y &rifDecenal de Desarrollo para la Poblacion
Afrocolombiana residente en el Municipio de El @efr

ARTICULO DECIMO TERCERO. Plan Decenal de Desarrollo para la Poblacion
Afrodescendiente residente en el Municipio de El @gto: Facultese a la Administracion
Municipal para que a través de las Secretarias a@e@o, Salud, Educacion y la oficina de
Cultura y dentro del término de seis (6) meseartrple la vigencia de este Acuerdo Municipal,
expida el “Plan Decenal de Desarrollo para la Ridta Afrodescendiente, residente en el
Municipio de El Cerrito”, en el marco de la Ley 8& 1991, la Ley 70 de 1993, el documento
CONPES 2909, el documento CONPES 3169, el docun@@fPES 3310, el “Plan Integral de
Largo Plazo Poblacion Negra/Afrodescendiente, Ralera y Raizal”, la Ley 1151 de 2007, el
Plan Departamental de Desarrollo 2008-2011 “Buehi€&no, con seguridad lo lograremos”, y
el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011, Pactoi&gor un Nuevo Municipio.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Reglamentacién: La Administracion Municipal
reglamentara el presente Acuerdo en un plazo de(3)emeses a partir de su vigencia, con la
participacion de quienes integren el Comité de ddszendientes.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Vigencia: El presente Acuerdo Municipal rige a partir de la
fecha de su sancion y publicacion legal.

Dado en El Cerrito, alos (...) diasdel mes de de 2011.

KELMER E. MENDOZA CATAMUSCAY HAINER MOLINA MARTINEZ

Presidente Secretario General
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CAPITULO V

5.1 Conclusiones y Recomendaciones

El hecho de haber efectuado este proyecto de igsegin para la construccion
participativa y estructuracion de una propuestaaerdo municipal de la politica publica para
las comunidades afrodescendientes del municipi&ldgerrito -2011, de manera concertada a
través de la mesa técnica con la comunidad, implitis cambios sobre la percepcion que se

tenia en cuanto a su procedimiento pedagodgicoogaefmetodoldgico.

Interactuar con la comunidad propicia enriquecinadesn el saber y una nueva forma de

ver las cosas que muchas veces suceden a nuestiedalr, pero no nos percatamos de ello.

Las comunidades afrodescendientes a pesar de Spérpgena situacion social y
econdmica, poseen una riqueza cultural y sabemssstiales que bien vale la pena difundir y

preservar.
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A través de la investigacion por accion particimise puede empoderar de la gente y su

problemética y convertirse en parte de la solucion.

En este tipo de proyecto, los investigadores ppsiion activamente de la lucha con las
comunidades afrodescendientes.

Fue la misma gente afrodescendiente de El Ceqitien efectud el planteamiento de su

problemética y consideroé las posibles soluciones.

La conclusibn mas importante de esta investigac&n,que por el hecho de haber
interactuado con la comunidad afrodescendientegamros problemas que mas los aquejan, sus
inquietudes, deseos, metas y propositos, en fimansu realidad, el equipo investigador se

interrelaciond de la investigacion de manera agtiparticipativa.

La primera recomendacion como equipo investigadsr,que en un futuro se sigan
realizando este tipo de trabajos académicos destigaeion por accion participativa con la

comunidad, para interactuar y conocer sus necessdadyudar a formular posibles soluciones.

Que una vez que sea aprobada la propuesta de a&rc&rHonorable concejo municipal,

sea llevada a cabo por los interesados y se ledlagapectivo seguimiento a su aplicacion.
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Si bien la mesa técnica de concertacion para asu#itocos, resulto bastante nutrida y
participativa, aun falta bastante para que la cotdawhse organice en torno a estos mecanismos

legales de concertacion.

Debido a que diferentes representantes de orgamesc y asociaciones
afrodescendientes de base, formales e informiail@eron parte de la mesa, se pudo contar con
la integracion de distintos puntos de vista y doteya que muchos de ellos tienen procedencia

de distintas partes del Phipero se han arraigado en el municipio de El @erri

8 Como es el caso de la educadora Adriana Polo meege de la costa Caribe, Eugenio Dias de Guapie&; Héctor Riascos de Lépez de
Micay —Cauca, Martha Riascos de la Delfina- Buentwa Valle, Luis E. Magallanes de Cartagena- Buolipero sin embargo a raiz de su

radicacién algunos por mas de veinte afios en eiaipio, se sienten totalmente identificados copblematica
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