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Dedicatoria

Quiero dedicarles este trabajo de grado de maestria a todos los colombianos humildes que
necesitan de la asistencia del gobierno para mejorar su bienestar econdmico y su nivel de vida. El
objetivo de este articulo es que el gobierno central y los entes territoriales analicen si son efectivas
las politicas de desarrollo regional actuales y si no lo son entonces encontrar una forma de

corregirlas y mejorarlas para el bienestar de la sociedad en general.
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Introduccion

El 13 de marzo de 1988 se eligieron por primera vez en Colombia, por eleccion popular, los
alcaldes y gobernadores. La eleccion popular naci6 con el acto legislativo 01 de 1986 como
respuesta a los fundamentos de la democracia representativa. En 1991 con la nueva Constitucion
Politica y, con miras al fortalecimiento de la democracia, se establece la descentralizacion fiscal
con el objetivo de que en las regiones se disminuyera la pobreza y existiera mayor equidad

econdmica y social.

La eleccion popular y la descentralizacion fiscal le dieron poder a los alcaldes y gobernadores
en el uso de los recursos provenientes de los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN) que se
destinan a las regiones para mejorar los indices de desarrollo econdmico y social. Dentro de los
principales mecanismos de transferencia de recursos y de redistribucion del ingreso hacia las
regiones estan el Sistema General de Participacion (SGP)! y el Sistema General de Regalias
(SGR)?. La descentralizacion fiscal les dio autonomia, independencia y legitimidad para el uso de

los recursos de las transferencias.

Por otro lado, el gobierno central tiene como objetivo principal, en sus Planes Nacionales de
Desarrollo (PND), cerrar las brechas sociales entre regiones en Colombia, esto es, disminuir las

diferencias en indices importantes que miden el desarrollo econémico entre los cuales estan el

' E1 SGP reemplaz6 al “Situado Fiscal” para destinar recursos destinados a disminuir las brechas en educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico.
2 El SGR es un mecanismo de redistribucion de los recursos provenientes de los ingresos de las explotaciones minero energéticas.
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Producto Interno Bruto per capita (PIB per capita), el Indice de Desarrollo Humano (IDH) y el

indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) entre otros.

Existen varias metodologias para analizar si las brechas socio-econdémicas entre regiones y
dentro de las regiones han disminuido a través del tiempo. Esto es lo que se conoce en economia
como andlisis dindmico del desarrollo econémico. Lo que se busca con estas metodologias es
comprobar estadisticamente si se han reducido las brechas en un periodo de tiempo especifico. En

este trabajo el periodo de analisis es entre los afios 2000 y 2015.

En este documento se aplicardn y analizaran tres metodologias de estimaciones econométricas
para explicar si existe o no convergencia del PIB per capita y del IDH entre dichos afios, y esto se
corroborard con un analisis geo estadistico de estatica comparativa de estas variables. Estés
metodologias son la convergencia sigma, la convergencia beta y la convergencia condicional, que
son las mas utilizadas a nivel nacional e internacional para estudiar si las “politicas de desarrollo
regional” que utilizan los recursos de transferencias han sido efectivas y eficientes para cerrar las

brechas sociales y generar desarrollo.

Para Colombia existen varios estudios que aplican las metodologias ya mencionadas como son
los de Nieto & Hernandez (2013), quienes calculan las convergencias sigma, beta y condicional.
Nieto & Hernandez a su vez replican los resultados de Cardenas (1993) y de Cérdenas, Pontén y

Trujillo (1993).

Desde la perspectiva del desarrollo econdomico este trabajo se enmarca y justifica en tres
aspectos muy importantes. El primero es el desarrollo solidario, ya que el andlisis de convergencia
regional analiza si las politicas solidarias de distribucion del ingreso via SGP y SGR han sido o no

efectivas para disminuir las brechas sociales. El segundo es el desarrollo sostenible que comprende



dos aspectos de la sostenibilidad, la primera es la sostenibilidad social que implica mejorar las
condiciones de desarrollo, de calidad de vida de las personas y de equidad, que en teoria estan
implicitas en los objetivos de las transferencias a las regiones via SGP y SGR, el segundo aspecto
es la sostenibilidad econdémica que implica generar ingresos equitativos en los paises, lo que
buscan los planes de desarrollo nacional y regional. Por otro lado, este trabajo busca mostrar si
han sido efectivas las politicas alternativas, que vienen implicitas en los planes de desarrollo
nacional y en los sistemas de transferencias que el gobierno nacional reglamenta, pero cuyo uso
depende de las decisiones de alcaldes y gobernadores a nivel territorial para el beneficio social

(Reina, 2018).

Por lo anterior el objetivo principal de este trabajo es demostrar si los sistemas de transferencias
solidarios via SGP y del SGR han sido efectivos para disminuir las brechas socio-econémicas y
lograr sostenibilidad social y econdmica, para lo cual se hard un analisis de convergencia del PIB
per capita y del IDH para mostrar la efectividad de los planes de desarrollo de los diferentes

gobiernos a nivel nacional en el periodo de tiempo sefialado 2000-2015.

La principal conclusion de este trabajo es que las brechas socio econémicas, medidas por el
PIB per capita y el IDH, no han disminuido entre las regiones de Colombia, especialmente entre
el 2005 y el 2015. La evidencia econométrica indica que, aunque no existe convergencia absoluta
si existe convergencia condicional, es decir, las brechas disminuyen dentro de cada region, pero

no entre regiones.

La primera seccion de este trabajo es esta introduccion; en la segunda se plantean el problema
de investigacion y la justificacion; en la tercera parte se plantean los marcos conceptual y teorico;
en la cuarta parte se plantean y explican todos los puntos del disefio metodoldgico; luego esta la

seccion de resultados que incluye un andlisis de los planes nacionales de desarrollo desde 1998
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hasta el afio 2018, ademads incluye la seccion de estimaciones econométricas, para luego sustentar

lo encontrado con un analisis geo estadistico; por ultimo las conclusiones y recomendaciones.

Planteamiento del problema

Los sistemas solidarios de transferencias de recursos como son el SGP y el SGR justifican la
redistribucion de los ingresos y el monto de los mismos, si mejoran variables como el PIB per
capita, el IDH y el NBI de las regiones. A mayor NBI se destinan mayores recursos para disminuir
las brechas socio-econémicas. E1 NBI es un indice que mide el porcentaje de necesidades basicas
no satisfechas en una region, entre las cuales estan: viviendas inadecuadas, servicios inadecuados,
hacinamiento critico, inasistencia escolar y alta dependencia econémica. A mayor NBI entonces

la region estd mal en la sostenibilidad econdmica y social.

Estos recursos parten de politicas macroeconémicas destinadas a disminuir el NBI para mejorar
el IDH de las regiones menos favorecidas, para asi disminuir las brechas sociales. Por su parte, el
IDH mide: la esperanza de vida al nacer, la tasa de alfabetizacion de adultos y las tasas brutas de
matriculacion en primaria, secundaria y terciaria, y por ultimo el nivel de vida medido por el PIB

per capita.

En cuanto a politica econdmica regional y sectorial, Marco Antonio Merchand (2007) afirma
que se pueden encontrar dos tipos de politicas: “La primera busca reducir las disparidades o
desigualdades regionales de empleo e ingreso a través de orientar la distribucion espacial de las
actividades econdmicas (fuentes de ingreso y de empleo). Otras politicas pueden tener por
objetivo, la distribucion directa de los ingresos por medio de transferencias. La segunda esta
dirigida a fomentar o ayudar a promover el desarrollo de regiones especificas en el ambito

subnacional” (p.18)
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Pero, por otro lado, la idea de cerrar las brechas sociales entre las regiones de Colombia a través
del SGP y del SGR depende de la eficiencia en el uso de los recursos de los alcaldes y
gobernadores, especialmente desde que se implementd la descentralizacion fiscal en la

Constitucion de 1991.

Si la distribucion de los ingresos se hace proporcionalmente segin las NBI de las regiones y
también del IDH, entonces, si el uso de los recursos es eficiente se deberian disminuir las brechas
sociales entre regiones. Este aspecto, como ya se menciond es solidario porque el SGP y el SGR
son formas solidarias de redistribucion del ingreso de las regiones ricas a las menos favorecidas,
también es alternativo porque, dados los recursos provenientes de las explotaciones mineras, se
pretende una forma alternativa de desarrollo para las regiones con recursos provenientes de dichas
explotaciones, con proyectos generados en las regiones, pero evaluados desde el gobierno central
a través del DNP y de FONADE, y por ultimo tiene que ver con la sostenibilidad social para

mejorar la equidad y econdmica para redistribuir los ingresos de las regiones.

Para el gobierno central la sostenibilidad del origen de los recursos es fundamental teniendo en
cuenta que, por ejemplo, los recursos de las regalias provienen especialmente de la extraccion de
petroleo y carbon. Estos productos primarios no van a existir siempre por lo que el uso eficiente

de los mismos deberia ser prioridad en la agenda de politicas de desarrollo nacional y regional.

Aunque el SGR nace con la Constitucion Politica de 1991, ha tenido algunas modificaciones
para desmontar el poder local (alcaldes y gobernadores), en la autonomia del uso de los recursos,
con los Actos Legislativos 1 de 2001 y el 4 de 2007 y con las Leyes 550, 617, 715, 819 y 1176.
Luego con el Acto legislativo No. 5 de 2011, se establece el Nuevo Sistema General de Regalias,

en el cual se redistribuyen mejor los recursos provenientes de este rubro.
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Por el lado del desarrollo regional existen fundamentos tedricos que explican la importancia
del andlisis regional sustentado en aspectos geograficos. Para Kristian Behrens & Jacques Frangois
Thisse (2011) la “geografia econémica” indica que las actividades econémicas se agrupan en
regiones que espacialmente estan cerca y esto es por porque dentro de las regiones y para su grado
de desarrollo son muy importantes las economias de escala y los rendimientos de escala. Dentro
de las regiones agricolas, por ejemplo, es muy importante la relacion costo de transporte versus

produccion o cercania de una localidad al centro de produccion industrial.

Por otro lado, el modelo conocido como de “centro-periferia” de Paul Krugman (1991) explica
que los mercados se concentran en una region especifica del sistema urbano regional de cada pais,
especialmente cuando la estructura de mercado es de competencia perfecta y retornos constantes
de escala; este aspecto podria complicar el comercio entre-regiones y explicar la convergencia o

divergencia entre las regiones.

Dado el sustento tedrico se justifica analizar la convergencia en Colombia dividiendo a
Colombia en regiones. En el grafico 1 se presentan las regiones de Colombia segtn la clasificacion
de las cuentas nacionales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). A
Colombia se la divide en seis regiones: Bogota DC, Region Atlantica conformada por Atlantico,
Bolivar, Cesar, Coérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre; la region Oriental conformada por
Boyacé, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander y Santander, la region Central en la cual estan
Antioquia, Caldas, Caquetd, Huila, Quindio, Risaralda y Tolima; la region Pacifica conformada
por Cauca, Chocd, Narino y Valle, y por ultimo los departamentos conformado por Amazonas,
Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, San Andrés y Providencia, Vaupés y Vichada.

A continuacion, se presenta el mapa de las regiones de Colombia segin el DANE.

Grafica 1. Colombia clasificada por regiones segiin el DANE
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MAPA DE COLOMBIA POR REGIONES SEGUN EL DANE

Fuente: Mapa elaborado por el autor

Por otro lado, en el siguiente grafico se presentan las brechas del porcentaje de NBI por regiones
en Colombia con respecto a la media nacional y segun la ultima informacioén disponible del censo
2005 y, las brechas del PIB per capita regional con respecto a la media nacional del afio 2015 a

precios constantes del 2005.

Grafico 2. Brechas del PIB per capita y del IDH en Colombia

14



30000000

Bog
25000000 ® Ori
®
< 20000000
% TOT
i 15000000 Cen O.dep
oy ¢ —oAtla——
/m ® Pac ¢
/ 10000000 °
5000000
0
0 10 20 30 40 50 60

NBI

Fuente: Elaboracion del autor.

En el eje vertical esta el PIB per capita por regiéon en Colombia en el afio 2015 y en el eje
horizontal est4 las NBI a precios del 2005. El punto referenciado como TOT es el nivel promedio
nacional de las NBI y el promedio del PIB per cépita (27,78 y 13.576.447 de pesos). En el
cuadrante superior izquierdo estan las regiones con alto PIB per capita y bajo NBI, que son Bogota
y la region oriental, aunque esta ultima tiene un NBI cercano a la media nacional. En el cuadrante
inferior izquierdo estan las regiones con bajo PIB per capita y bajas NBI, en el cual se encuentra
la region central, que, aunque tiene un PIB per cépita bajo cubre en cierta forma las necesidades
basicas insatisfechas. En el cuadrante inferior derecho estan las regiones con bajo PIB per cépita
y altas NBI, que son la region Atlantica, la Pacifica y Otros Departamentos. Estas ltimas regiones
son las que estan atrasadas con respecto a la media nacional tanto en PIB per capita como en NBI.

En el grafico 1 se presentan las disparidades regionales.

Del grafico 2 también se puede decir que la region con mayor NBI es la Atlantica seguida en

su orden por la region Pacifica, otros departamentos, la region Oriental, la region Central y Bogota.
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Cabe destacar que Bogota tiene el mayor PIB per capita y las menores NBI, por lo que deberia ser

la region con la cual se deberian comparar las demas regiones.

Entonces, a pesar de que los planes de desarrollo de los ultimos afios buscan disminuir la brecha
entre regiones del PIB per capita y del NBI, pareciera que no se esta realizando en Colombia lo
suficiente por ayudar al crecimiento y mejoramiento de indicadores de desarrollo de algunos
departamentos colombianos, poniendo en desventaja a los ciudadanos que en ellos habitan y

aumentando las diferencias entre regiones y departamentos.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que el gobierno central hace transferencia de recursos
via SGP y SGR, es interesante estudiar si las brechas en el PIB per cépita y en el IDH han
disminuido o se han mantenido en los ultimos afios, es decir, si ha habido convergencia en estos
indices en Colombia. Y en ultimas explicar por qué se explicaria la convergencia o la no

convergencia de estas importantes variables que miden la calidad de vida y el desarrollo humano.

Formulacion del problema

(Como han evolucionado las brechas socioecondémicas entre departamentos y regiones en
Colombia por efecto de las planificaciones para el desarrollo de las regiones con solidaridad

Interterritorial?

Objetivos

Objetivo general.

Analizar la incidencia de las politicas para el desarrollo de las regiones a partir de los planes
nacionales de desarrollo y de la estimacion de las convergencias tanto del PIB per capita como del

IDH de las regiones como indicadores de los niveles de vida, entre los afios 2000 y 2015.
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Objetivos especificos.

Analizar los documentos de politica econémica nacional desde los planteamientos de los PND,

para coadyuvar a disminuir las brechas entre regiones y consolidar una solidaridad interterritorial.

Determinar la incidencia de las politicas publicas de desarrollo regional a través de la
convergencia del PIB per capita entre las regiones en Colombia y su evolucion, usando las

metodologias de convergencia sigma, alfa y beta, entre los afios 2000 y 2015.

Determinar la incidencia de las politicas publicas de desarrollo regional, a través de las

disparidades en IDH entre las regiones en Colombia, entre 2000-2015.

Justificacion.

Los actuales planes de Desarrollo en Colombia deben estar sujetos a la Ley 1454 de 2011, por
la cual se dictan normas orgéanicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones. En esta ley organica se establecen los principios de sostenibilidad y de solidaridad
que deben cumplir los planes de desarrollo. En el articulo 3 sobre los principios rectores del

ordenamiento territorial en el paragrafo 8 se dispone lo siguiente:

Desde la solidaridad y equidad territorial.

Con el fin de contribuir al desarrollo armoénico del territorio colombiano, la Nacion, las
entidades territoriales y las figuras de integracion territorial de mayor capacidad politica,
econdmica y fiscal, apoyardn aquellas entidades de menor desarrollo relativo, en procura de
garantizar el acceso equitativo a las oportunidades y beneficios del desarrollo, para elevar la

calidad de vida de la poblacion.
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Como lo dice Jeffrey Sachs (2014). “El desarrollo sostenible es un concepto basico para nuestra
era. Es tanto una forma de entender el mundo como un método para resolver los problemas
globales. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) guiaran la diplomacia econémica mundial

de la proxima generacion” (p.85)

No obstante lo dicho por Sachs y teniendo en cuenta que muchos de los recursos que se utilizan
en Colombia vienen de regalias del petrdleo y del carbdn y, por otro lado, que en los acuerdos de
Bonn (2017) para controlar el cambio climatico, muchos paises desarrollados dejaran de usar el
carbon como fuente primaria, entonces los planes de desarrollo regional se pueden ver truncados
con la sostenibilidad fiscal de los recursos en Colombia que dependen, en gran medida, de las
decisiones multilaterales en los ODS. En otras palabras, los ODS pueden afectar los recursos que
financian el desarrollo econémico en Colombia, lo que en tltimas quiere decir que la sostenibilidad

ambiental va a afectar la sostenibilidad fiscal.

Al analizar los efectos de los planes de desarrollo sobre la convergencia del PIB per cépita y
del IDH de las regiones, lo que hace este trabajo es, por un lado, demostrar si la solidaridad ha
servido a través de la distribucion de los ingresos a las regiones para mejorar las condiciones de
vida de sus pobladores y, por otro lado, analizara si el origen de estos recursos y sus efectos sobre
el bienestar de la poblacion deben replantear los programas nacionales de desarrollo regional.
Habria que analizar si las politicas de redistribucion del ingreso hacia las regiones mas vulnerables

de Colombia son sostenibles en el tiempo para lograr una sociedad mas equitativa y justa.
Desde el desarrollo alternativo.
Por otro lado, el tema es importante porque aporta, un analisis desde la perspectiva de las

politicas locales del desarrollo alternativo, sustentado en criterios sociales, econdomicos y
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ambientales. Al respecto Luis Reina (2018) afirma “Tenemos asi un segundo entendimiento de
desarrollo alternativo como aquel que incorpora el cuidado del medio ambiente (equidad

intergeneracional) y de la equidad intra-generacional” (p.6)

Por otro lado, lo que buscan las transferencias, via SGP y SGR y, asumido el discurso del
desarrollo alternativo, es una justicia social intergeneracional con implicaciones en justicia
interterritorial. Por lo que este trabajo se enmarca en las politicas alternativas, ya que los resultados
daran conclusiones y herramientas para plantear si las alternativas de politicas de desarrollo que
han sido y seran aplicables por los dirigentes a nivel nacional y regional, han tenido éxito para

disminuir las brechas sociales y de calidad de vida.

Desde la perspectiva de desarrollo alternativo, vale destacar que las estrategias de desarrollo
regional no necesariamente son contrarios a los modelos hegemonicos de desarrollo. No obstante,
estas estrategias atentian las diferencias del desarrollo tradicional (de crecimiento) por cuanto se
interesa en que los ciudadanos de una nacidon tengan oportunidades equilibradas en medio de una

libertad econdmica.

Por otro lado, Luis Reina (2018) también plantea, desde una perspectiva epistemologica que:
“Los estudios alternativos del desarrollo son aquellos que se acercan tanto al pos positivismo, la
teoria critica y el constructivismo para rescatar y formalizar los saberes de los actores territoriales
que permitan coadyuvar y/o generar acciones de autogestion, como de gestion ante entidades
publicas o de empresas en pro del alcance de objetivos sociales” (p.10). Por lo que el analisis aqui
presentado, analiza, desde un punto de vista alternativo, la efectividad de la gestion territorial de
los recursos para lograr el objetivo de equidad interterritorial (objetivo social asociado

implicitamente a la politica nacional de desarrollo regional).
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No obstante, en este trabajo se reconoce la importante influencia del paradigma metodolégico
positivista que, igualmente, aporta a la discusion del desarrollo, que es en ultimas una forma liberal
que vislumbrar alternativas de desarrollo. Al respecto de las politicas o estrategias de desarrollo,
hay que citar que “solo con el incremento del conocimiento que da la experiencia de aplicacion de

politicas publicas se pueden vislumbrar mejores alternativas” (Reina, 2018, p. 1).

Otro punto de vista que hace que el enfoque del trabajo sea alternativo se sustenta en lo que
Marco Merchand (2007) afirma sobre el cambio del enfoque de desarrollo regional a territorial,
que para el autor es una forma alternativa de desarrollo regional: “Sin embargo, a partir del cambio
en la agenda de los problemas de la economia regional, donde se concibe la intervencion del Estado
de distinta forma, se ha tratado de que el Estado funja como evaluador de los proyectos y sean las
organizaciones locales las que impulsen sus propios programas de desarrollo. A partir de lo
anterior, se puede hablar de un nuevo modelo alternativo, llamado por algunos de desarrollo
endogeno o de base, donde los temas del desarrollo local/regional deben adaptarse a las

necesidades y deseos de las poblaciones locales” (p.20)

En Colombia el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y FONADE actuan como
evaluadores de los proyectos regionales que se originan en los territorios nacionales. Esta forma

de evaluacion es una forma alternativa de desarrollo.

Marco conceptual

Contextualizacion desde la relacion entre descentralizacion fiscal y desarrollo

Dado que la descentralizacion fiscal tiene como objetivo la democratizacion, en el uso de los
recursos regionales, entonces es importante dar un marco tedrico sobre los efectos de la

descentralizacion fiscal en el desarrollo regional.
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En un interesante articulo de Oskar Nupia (2017) se demuestra que: “En particular, la existencia
de regiones con un sector de fiscalizacion débil, junto con el disefio de la descentralizacion y las
transferencias, pueden explicar la falta de éxito de la descentralizacion para combatir la corrupcion

en estas economias” (p.25)

Los resultados del trabajo de Nupia son interesantes para entender que la descentralizacién
fiscal unida a una débil fiscalizacion, al poder de las élites locales y a la eleccion popular explican
en gran medida la corrupcion local y regional y por tanto los bajos niveles de desarrollo econémico

y social.

Contextualizacion desde el punto de vista del desarrollo solidario y los planes y
recursos que financian el desarrollo regional.

Los ODS deben tener en cuenta la Economia Social y Solidaria (ESS), ya que, como lo afirma
la ONU en “La Economia Social y Solidaria y los Retos del Desarrollo Sostenible” (2014), “La
ESS proporciona una visién del desarrollo local que regenera y desarrolla de modo proactivo areas
locales mediante la generacion de empleo, la movilizacion de recursos locales, la gestion de riesgos

para la comunidad y la retencion y reinversion de los excedentes” (p.45)

En Colombia, con referencia a la ESS y desde el punto de vista del desarrollo regional, en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y sobre el tema de la redistribucion del ingreso, se plantea
que los recursos que financian la inversion en los planes de desarrollo provienen de tres fuentes
principales: del Presupuesto General de la Nacion (PGN), del Sistema General de Participacion

(SGP) y del Sistema General de Regalias (SGR).

Segun Jaime Bonnet & otros (2014) “El Sistema General de Participaciones (SGP) corresponde

a los recursos que el Gobierno Nacional Central transfiere a las entidades territoriales, ya sean
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Departamentos, Distritos o0 Municipios, destinados a salud, educacion, agua potable y saneamiento
basico y para proposito general” (p.24)

El SGP se creo en el afio 2001 mediante Acto Legislativo 01 y se reglament6 por la ley 715 de
ese mismo ano. El objetivo principal del SGP era desvincular el crecimiento de los recursos para
inversion social de los provenientes de los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN), con esto el
gobierno tendria mayor margen de manejo de sus recursos, y adicionalmente, podria utilizar los
recursos provenientes del SGP de una forma solidaria.

El nuevo Sistema General de Regalias (SGR), creado a partir del 1 de enero del 2012 con el
Decreto Ley 4912 de 2011, establece que los recursos, provenientes de las regalias, para proyectos
prioritarios en educacion, salud y vivienda, entre otros, deben estar enfocados en cubrir las NBI y
ademas deben ser aprobados y auditados por el DNP. Es decir, el SGR es un mecanismo solidario,
en el cual las regiones ricas en recursos humanos financian los planes de desarrollo de las regiones
mas pobres y sin recursos naturales.

Por otro lado, el NBI muestra el porcentaje de necesidades basicas que no son cubiertas en una
region o departamento. Las necesidades basicas insatisfechas se determinan segun se cubra o no
lo siguiente:

1. Acceso auna vivienda que asegure un estandar minimo de habitabilidad para el hogar.

2. Acceso a servicios basicos que aseguren un nivel sanitario adecuado.

3. Acceso a educacion basica.

4. Capacidad econémica para alcanzar niveles minimos de consumo.

Es necesario diferenciar entre el andlisis del PIB per capita como medida de desarrollo
economico y el IDH, puesto que medir el desarrollo econdémico a partir del PIB per capita

departamental deja de lado muchas variables que son importantes para el desarrollo de una
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sociedad; razén por la cual, en este trabajo se analizard también la convergencia del IDH,
retomando la afirmacion de Amartya Sen (2000) mas alld del PIB hay que mirar otras
caracteristicas como las oportunidades sociales y las garantias de transparencia, que estan muy

ligadas a las libertades politicas.

Marco tedrico

Teorias del desarrollo

Las teorias del desarrollo econdmico se pueden clasificar en dos campos: las que se enfocan en
el crecimiento econdmico como etapa fundamental del desarrollo y las que se enfocan en el
desarrollo social. Antes de profundizar en ellas trabajaremos a continuacion las teorias del

desarrollo regional

Teorias del desarrollo regional.

La evolucion teorica de las teorias del desarrollo regional empieza en la década de los
cincuenta, Juan Cuadrado (1995), con la preocupacion en los paises europeos sobre coOmo

solucionar los problemas regionales.

La primera teoria de esta década del siglo pasado es la basada en las etapas del crecimiento
economico, las cuales en teoria son las que han seguido loa paises desarrollados, a saber: la primera
es la fase de la economia de subsistencia, la segunda es el fortalecimiento de las actividades del
sector primario y de intercambio, luego le sigue la expansion del valor agregado en los productos
secundarios debido a la acumulacién inicial de capital, la cuarta se enfoca en la diversificacion del
sector industrial lo que aumenta las rentas del uso del capital, la quinta etapa es importante porque
se enfoca en la produccion de bienes y servicios y alin mas importante en la exportacion de los

mismos.
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Sin embargo, para que el anterior proceso tenga €xito y las regiones crezcan es fundamental
que haya una confabulacion entre los diferentes agentes de la sociedad como son el Estado, el
mercado y la sociedad civil: “Cuando el Estado y el mercado se ponen de acuerdo llevan a los que
se conoce como asociaciones publico-privadas, que son muy efectivas en los planes de desarrollo
regional. Por otro lado, un acuerdo entre el mercado y la sociedad civil llevan a un mecenazgo
empresarial y sociedad paternalista. Pero, para el nivel regional y local lo mas importante es la
asociacion entre el Estado y la sociedad civil que lleva a sociedades mixtas de desarrollo local y

regional” (Ferrdo, 1995, p.25).

Cuando el Estado y el mercado se ponen de acuerdo llevan a los que se conoce como
asociaciones publico-privadas, que son muy efectivas en los planes de desarrollo regional. Por otro
lado, un acuerdo entre el mercado y la sociedad civil llevan a un mecenazgo empresarial y sociedad
paternalista. Pero, para el nivel regional y local lo méas importante es la asociacion entre el Estado

y la sociedad civil que lleva a sociedades mixtas de desarrollo local y regional.

Volviendo con Cuadrado una segunda teoria es la que se basa en el fomento de las exportaciones,
ya sea a nivel nacional o regional. Para que el fomento de las exportaciones tenga éxito es
importante la asociacion entre el Estado y el mercado, como lo afirma Ferrdo. Sin embargo, como
lo afirma Marco Antonio Merchand (2007) al plantear una de sus hipotesis sobre la globalizacion
de la economia: “La caracterizacion econdmica de una regidon ganadora o perdedora es que
independientemente de sus condiciones internas que hace que una y otra se perfilen como tales, es
que ¢éstas son producto de un desarrollo mundial que estructuralmente reproduce los desequilibrios
economicos inter e intra, tanto a su interior como su exterior, agudizando las disparidades o

divergencias entre ellas, en todos los 6rdenes: local, regional, nacional y mundial” (p.33).
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En otras palabras, Merchand afirma es que si las regiones no estan bien preparadas para la
internacionalizacion de la economia esto podria aumentar las disparidades regionales. En el caso
colombiano, la preocupacion es que, si las regiones no se adaptan rapido a los cambios en el
comercio mundial, entonces la brecha con respecto a las regiones que si lo hacen es muy grande.
Y, retomando a Joao Ferrdo (1995), es fundamental que exista una estricta cooperacion entre el

Estado y el mercado, para incentivar el crecimiento y el desarrollo regional y nacional.

Por otro lado, la globalizacion lleva al modelo “neocldsico de crecimiento regional”, que segiin

Cuadrado tiene el siguiente gran inconveniente:

“;De donde procede el subdesarrollo, segin el enfoque optimista del modelo neoclasico?
Sobre todo, de las imperfecciones del mercado; en especial: 1. de la segmentacion
geografica del mercado de trabajo; 2. del caracter monopolista del mercado de trabajo y de
la presencia de gran cantidad de elementos institucionales. La tendencia a la homogeneidad
en materia salarial, pese a que existan grandes diferencias en los niveles interregionales de
productividad, reduce en gran medida tanto la movilidad interregional del capital como la
movilizacion del capital y los recursos empresariales locales en las regiones menos
favorecidas; 3. de la existencia de elementos negativos relacionados con la localizacion y
el entorno, que hacen que disminuya la productividad del capital y, por consiguiente, la
tasa de rendimiento en las inversiones realizadas en las regiones menos favorecidas. En
consecuencia, se estimara conveniente aplicar incentivos monetarios para que el capital

supere este desequilibrio”. (Cuadrado, 1995, p.7)

Para eliminar los desequilibrios regionales es fundamental que el Estado incentive el
crecimiento y desarrollo regionales. Y como lo afirma el mismo autor: “Reorientar la politica
regional (explicita) implica encarar nuevos objetivos, redefinir &mbitos de intervencion, adoptar
una vision distinta, accionar instrumentos innovadores, movilizar un abanico mas amplio de

actores, sin que todo ese esfuerzo signifique renegar, de forma indiscriminada, del vasto

25



patrimonio de experiencias-con éxito o fracasadas- acumulado bajo contextos nacionales e

internacionales diversificados” (Cuadrado, 1995, p.15)

No obstante lo anterior, los autores Behrens y Thisse (2006) afirman en su idioma inglés
original lo siguiente: “Too often, economists use interchangeably different, yet equally unclear,
words such as locations, regions or places without being aware that they often correspond to
different spatial units. In doing so, they run the risk of drawing implications that are valid at a

certain level of spatial aggregation but not at another”* (p.460)

De lo anterior se puede decir que algunos supuestos pueden ser validos cuando se diferencian
regiones geograficamente, pero que algunos supuestos generales que se hacen no necesariamente

son validos.

Profundizando un poco mas en el aspecto tedrico de la economia regional esta el libro
“Economia Regional e Urbana” de Bruno de Oliveira Cruz y otros (2011). En su primer capitulo,
cuyo autor es Jacques-Francois Thisse, se explica que para entender la economia regional y su
grado de desarrollo hay que tener en cuenta la “economia espacial’ que bajo diferentes
perspectivas de conocimiento incluye los conceptos de economia regional y urbana, teoria
locacional y economia espacial. Para el autor varios puntos son importantes para entender la
economia y desarrollo regional, el primero es que el grado de desarrollo rural depende en gran
medida de la relacion produccion versus costos de la misma, incluido el costo del transporte.
Algunas regiones tienen una relacién beneficios/costos alto lo que les ayuda a su desarrollo

mientras que otras no lo tienen lo que frena su desarrollo. Por su lado, en el grado de desarrollo

3 "Con demasiada frecuencia, los economistas usan palabras intercambiables, pero igualmente poco claras, como
lugares, regiones o lugares sin darse cuenta de que a menudo corresponden a diferentes unidades espaciales. Al
hacerlo, corren el riesgo de extraer implicaciones que son validas en un cierto nivel de agregacion espacial, pero no
en otro "

26



urbano en las ciudades lo importante es la distancia entre los locales de produccion y el “Centro
de Negocios” de la ciudad. Entonces para el autor es importante el aspecto espacial para generar

desarrollo en el sector rural y en el urbano.

Y el anterior punto también es importante para que una region siga el proceso de las etapas del
desarrollo mencionadas anteriormente. Una region puede superar mucho mejor sus etapas de
desarrollo si se superan los costos de la produccion agricola (primaria) para que sus excedentes de

produccion se destinen a la produccion industrial, como lo afirma Cuadrado.

Por ultimo, una aproximacién interesante sobre el desarrollo regional es “Un primer factor a
tener en cuenta en términos de las diferentes capacidades que presentan los territorios, se refiere a
los analisis de convergencia territorial que vienen a contextualizar una vieja preocupacion de los
estudiosos de los temas regionales relativa a las desigualdades territoriales y a su comportamiento
a través del tiempo en el sentido de averiguar si ellas tenderan a incrementarse, permanecer

constantes o, idealmente, a desaparecer” (Lira. 2003, p.22).

Por todo lo anterior se justifica que se analicen los principales componentes del desarrollo
regional, segin las regiones aqui elegidas, para analizar la convergencia de los indices de

desarrollo, a través del IDH y del PIB per capita.

También es importante mencionar otros importantes autores que han escrito sobre economia y
desarrollo regional y que enmarcan lo tedrico desde la perspectiva regional y que son importantes

también para entender por qué se deben hacer anélisis desde el punto de vista regional.

Uno de los autores mas importantes en economia y desarrollo regional escribe: “Una region se

define como un sistema econémico coordinado. Para poder generar retornos crecientes de escala,
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las firmas buscan economias de escala y de alcance. Estas economias pueden generarse dentro de

las firmas o externamente en las aglomeraciones” (Helmsing, 1999, p.10)

Para lograr economias de escala y de alcance las regiones se deben especializar de una forma
flexible y crear distritos industriales fuertes que puedan competir en el exterior, por lo que la

ubicacion geografica es muy importante.

El autor también habla de la importancia del nivel meso econdémico para la especializacion
flexible y los parques industriales. Sobre este tema es importante recordar que Colombia por sus
condiciones geograficas podria hacer que sus regiones creen procesos y distritos industriales para

lograr un mejor desarrollo regional.

Otro autor prolifico en el tema regional es José¢ Luis Coraggio (2000), quien afirma sobre el
desarrollo regional: “Una primera variante, que define como desarrollo local el generar en un
determinado territorio las condiciones que reclama el capital, esperando que lleguen inversiones y
fuerzas transformadoras propias del actual estilo de modernizacion capitalista. Es decir, lograr la
integracion plena al nuevo sistema productivo global, en la expectativa de que esto resolvera por
derrame los problemas de desempleo, empobrecimiento, etc. En este modelo habra agentes
economicos locales competitivos y otros que deberan ser desplazados por no serlo. Cunde el

individualismo y la competencia” (p.9)

La vision de Coraggio es puramente capitalista en el sentido de que la competencia despiadada
es la que hace que unas industrias y empresas sobrevivan mientras muchas desparecen. Entonces
las empresas en las regiones colombianas deben ser competitivas no solo dentro de su region sino

en el pais e inclusive a nivel global.
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En el ambito de las politicas regionales y la equidad es bueno mencionar a Adolfo Gurrieri
(1990) quien afirma sobre el tema: “la politica social deberia, por un lado, cubrir al maximo las
necesidades sociales insatisfechas y no restringirse a las provocadas por el ajuste estructural; por
otro, hacerlo de una manera permanente mientras aquellas sigan existiendo; finalmente, no limitar
su intencidn equitativa a los servicios sociales publicos sino penetrar en todas las areas de la

politica publica que influyen sobre la equidad” (p. 55).

Por ultimo, mencionaré a un autor para quien las investigaciones econdmicas son
fundamentales para entender el desarrollo regional, y quien afirma: “En la actualidad, en el &mbito
nacional e internacional, es de primordial importancia analizar el comportamiento de las
economias regionales y urbanas y de impulsar desarrollo, a fin de combatir la pobreza. Contrastan
con estas propuestas los escasos analisis regionales, principalmente referidos a las fuerzas
economicas que provocan tales desigualdades, de aqui la importancia de desarrollar esta tematica

con una orientacion econémica” (Sanen, 2001, p. 9)

El analisis de convergencia por lo tanto es una metodologia econdmica valedera para el analisis

de la economia regional.

Teorias fundamentadas en el crecimiento econéomico.

Dado que el primer objetivo del trabajo va a analizar la convergencia del PIB per cépita,
entonces es bueno comenzar con el sustento tedrico por el cual es importante esta variable, el cual
es la medicion del crecimiento econdmico y sus implicaciones en la teoria del bienestar social y

de calidad de vida.

Desde la perspectiva de las teorias tradicionales del desarrollo como resultado del crecimiento,

sin duda, la primera aproximacion al tema hay que mirarla desde la perspectiva de Walt Whitman
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Rostow (1990), autor norteamericano quien escribio “Las Etapas del Crecimiento Econdémico”,
que, aunque ya se menciono en las etapas del crecimiento regional del punto anterior, es importante

ver los conceptos a nivel macroeconémico.

Para Rostow los paises deberian seguir un proceso o etapas de produccion para llegar a niveles
de crecimiento 6ptimo. En la primera etapa o “sociedad tradicional”, el modo de produccion se
asemeja al medioevo europeo, en el cual la produccién agricola apenas cubria las necesidades
alimentarias de la poblacion, no existian excedentes de produccion. En la segunda etapa o de
“transicidn” surgen los primeros excedentes de produccion agricola que gracias a primarias vias
de transporte se empezaron a comercializar generando ahorro y nueva inversion con lo obtenido

con los excedentes.

En la tercera etapa se da el “despegue”, en el cual surgen los primeros procesos industriales en
determinadas regiones, para llegar a la cuarta etapa denominada “hacia la madurez” en la cual la
innovacion tecnolégica es fundamental para lograr el despegue definitivo de la produccion a gran
escala y la diversificacion de productos. Por ultimo, esta la quinta etapa en la cual aumenta la
oferta de bienes y servicios y la gama de productos tienen un gran valor agregado debido a nuevas

tecnologias desarrolladas que aumentan los excedentes y el consumo.

Desde la perspectiva del desarrollo econémico y la distribucion del ingreso, la teoria de Rostow
no aporta mucho, pero si se tiene en cuenta que una condicion inicial para generar desarrollo en

los paises es tener buen nivel de crecimiento econdémico entonces la teoria de Rostow es relevante.

Las preguntas que surgen, en el caso colombiano, son ;Colombia ha cumplido exitosamente
todas las etapas? ;Todavia estd estancada en alguna de ellas? (El crecimiento econdmico

colombiano depende de una produccion con alto grado de tecnologia y valor agregado? ;El bajo o
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alto crecimiento econémico colombiano se ve reflejado en un adecuado grado de desarrollo

econdémico? jEl crecimiento econdémico es una condicion necesaria para el desarrollo?

Un aporte muy importante a la teoria del crecimiento-desarrollo son los modelos de crecimiento

exogeno, como el de Solow-Swan, por un lado, y el de Horrad y Domar por otro.

El modelo de Robert Solow (1956) es importante porque hay evidencia empirica que lo ha
demostrado, como por ejemplo el trabajo de Gregory Mankiw & otros (1999), en el cual se
demuestra que hay una relacion positiva y significativa entre la tasa de ahorro (inversion como
porcentaje del PIB) y el crecimiento del PIB per cépita, en una muestra de 121 paises. Una critica

a estos modelos es que la tecnologia y la tasa de ahorro se dan como variables exdgenas.

Por otro lado, Roy Harrod y Evsey Domar (1959) de Gran Bretana y Estados Unidos plantean
un modelo matematico para explicar la importancia del ahorro para generar crecimiento
economico en un pais. Si el ahorro interno no es suficiente para lograr este objetivo, entonces los

paises deben recurrir al ahorro externo.

Dado que en los paises en via de desarrollo o, como se les denomina hoy en dia, emergentes no
se ahorra la suficiente parte del PIB como para formar una proporcion alta de inversion o
Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF), entonces deben recurrir al ahorro-inversion del exterior

para lograrlo.

Un problema complicado con este modelo es que, por un lado, los sectores que pueden ahorrar
son los que generan alto valor agregado como el sector industrial o en ltimas el sector financiero.
En el primer caso, la tecnologia aplicada en los paises subdesarrollados no es la suficiente como

para un crear un alto porcentaje de ahorro e inversion y en el caso del sector financiero las altas
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tasas de intermediacion hacen que en el sector real de la economia no se pueda ahorrar lo suficiente

como para invertir en sectores industriales que generen alto valor agregado.

Como respuesta a los modelos de crecimiento endégeno estan los que incorporan a la inversion
y la tecnologia como variables enddgenas, las cuales determinan que exista constante crecimiento
determinado por un aumento sostenido de la tasa de crecimiento de la tecnologia. Entre estos
modelos se encuentran los de Paul Romer (1990), Gene Grossman y Elhanan Helpman (1991) y
Philippe Aghion y Peter Hobitt (1992). El resultado de estos modelos es que el componente
tecnoldgico es muy importante para el crecimiento y la formacion de capital humano es

fundamental en el largo plazo.

Una critica fuerte a este tipo de modelos es su alto componente matematico, ya que los modelos
de Solow-Swan, de Harrod-Domar y todos los de crecimiento enddgeno se basan en modelos con
fuertes sustentos de modelos dindmicos y no tan aterrizados supuestos economicos. El modelo de

Solow-Swan sustenta su aporte matematico en calcular la siguiente estimacion:

h{YEﬂ 1nA(O)+1—m(sh)——m(n+g+5)+i1n(h*) 0
Para luego calcular la velocidad de convergencia: A =(n+g+0)1—a— ) 2)

La variable dependiente en (1) es el PIB per capita en funcion de la tasa de ahorro, de la tasa
de crecimiento de la poblacion (n), de la tasa de crecimiento de la tecnologia (g), de la depreciacion

() y del nivel de escolaridad (h*). Luego se calcula la velocidad de convergencia en (2).

Una tercera teoria es la denominada de “Cambio Estructural” de origen neocldsico, uno de

cuyos autores es Artur Lewis (2013). El autor supone que existen dos sectores en un pais, el sector
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rural, agricola y con mano de obra excedente que puede migrar al otro sector moderno, urbano,
con alta productividad y faltante de mano de obra. Esto generaria un cambio estructural que
aumentaria la produccion industrial, productividad de la misma, equilibraria el empleo y generaria

desarrollo econdémico.

Un pais al que se le puede aplicar la teoria de Lewis es China en la actualidad. Pero toca decir
que China tiene la mayor poblacion del mundo y se han aplicado politicas serias de control de
natalidad y, por otro lado, China tiene un régimen politico comunista, pero aplica politicas
economicas capitalistas. No es un secreto que el grado de desarrollo econdémico de China mejoro
ostensiblemente en las ultimas décadas por lo que la teoria de Lewis tendria razon bajo ciertas

caracteristicas de los paises.

Por otro lado, dentro de la teoria estructuralista esta la propuesta por Hollis Chenery (1990),
quien fundamenta el crecimiento de la productividad industrial urbana en un aumento de la
productividad agricola rural, que lleva a un aumento del PIB per cépita rural y a que los excedentes

se inviertan en el sector industrial.

Otra teoria interesante es la de Simon Kuznets (1993), premio nobel de economia en 1971. La
teoria de Kuznets se fundamenta en que para generar desarrollo econdémico primero se tiene que
crecer. Esto implica que para generar crecimiento inicial se debe permitir la concentracion de la
riqueza y una vez ésta se haya dado se producird un efecto “goteo” que poco a poco va haciendo

que esta riqueza se comience a distribuir entre la poblacion menos favorecida.

La realidad econdmica de los paises va en contra de la anterior teoria. La concentracion de la
riqueza cada vez es mayor, los monopolios van creciendo y a su vez la pobreza se mantiene en

muchos paises del mundo. Solamente en los paises que existen politicas serias de tributacion
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progresiva y formas de distribucion del ingreso adecuadas entonces la pobreza disminuye y se

crean “Economias del Bienestar” como sucede en los paises europeos.

A nivel latinoamericano estd la “Teoria Estructuralista” promovida especialmente por Raul
Prebisch (1988) que se sustenta en la promocion de exportaciones y en la sustitucion de
importaciones. Por supuesto para poder cumplir con esto la base industrial tiene que ser muy fuerte

para que pueda competir la produccion nacional con los productos extranjeros.

Teorias fundamentadas en el desarrollo humano.

Dentro de la teoria bastante amplia sobre desarrollo humano se mencionaran aca dos de los

principales autores que lo han tratado a profundidad, Amartya Sen y Manfred Max Neef.

Amartya Sen. La principal teoria del desarrollo humano proviene de Amartya Sen y, dado
que el segundo objetivo de este trabajo es el analisis del IDH, entonces es muy importante también

analizar, desde el punto de vista teodrico, las tradicionales teorias del desarrollo humano.

Complementando las teorias ya mencionadas, sustentadas en el PIB per capita y el crecimiento
economico, esta la teoria del desarrollo de Sen (2000) en el libro “Desarrollo y Libertad”. Sen fue
premio Nobel de economia en 1998 por su contribucion a las teorias del desarrollo econéomico y

de la distribucion del ingreso.

La base de la teoria del desarrollo de Sen es la relacion entre libertad individual y desarrollo
social, por lo cual critica fuertemente las teorias del desarrollo sustentadas unicamente en el
crecimiento del PIB. En este tema Sen critica fuertemente los modelos de desarrollo sustentados

en el crecimiento del PIB y del PIB per capita, como lo son todos los mencionados anteriormente.
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Aunque para Sen es importante la medicion del PIB como medida de desarrollo, ésta debe estar
ligada a otros temas importantes como son las libertades politicas como una forma para que los
ciudadanos a través de la critica, del voto y de su participacion en la comunidad influyan en el
desarrollo de la misma.; los servicios econdémicos que segun Sen son importantes no solo como
medidas globales de una economia sino también por la forma como se distribuye el ingreso y la
relacion entre el sector financiero y los ciudadanos; las oportunidades sociales son todas aquellas
prestaciones publicas como la educacion y la salud que influyen para que los ciudadanos puedan
adquirir los servicios econdmicos y puedan tener libertades politicas; las garantias de transparencia
que tiene que ver con que haya una informacion efectiva para toda la sociedad para que se eviten
actos de corrupcion y se lleve a una economia transparente; por ultimo la seguridad protectora
para que las personas mds humildes de una sociedad puedan tener la oportunidad de inmersion

social, por ejemplo, a través de los subsidios o de las transferencias.

Por esto, basado en la teoria de desarrollo humano de Sen, es importante el andlisis de la
convergencia del IDH y si este indicador implica que entre las regiones se han cerrado las brechas

de desarrollo humano.

El punto de vista de Sen es muy importante para paises como Colombia debido a que el escribe
desde el punto de vista de los paises en vias de desarrollo. Sen es de la India por lo que conoce de
primera mano los problemas del subdesarrollo y las talanqueras que hacen que estos paises
permanezcan en el subdesarrollo y entre otros temas los de la distribucion del ingreso y el de la

corrupcion son temas que para Sen hacen que los paises mantengan el statu quo del subdesarrollo.

El tema de la distribucion del ingreso es fundamental para un pais subdesarrollado. Una
eficiente distribucion del ingreso, en un pais como Colombia, deberia disminuir las brechas del

desarrollo, las sociales y las econdmicas, por lo que es importante contrastar las teorias de Amartya
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Sen sobre redistribucion del ingreso con los resultados de los planes de desarrollo en Colombia,

en temas de redistribucion del ingreso.

Manfred Max Neef. Siguiendo con teorias importantes de desarrollo humano estan las de

Manfred Max Neef, que sustentan el analisis del IDH de este trabajo.

En el prologo del libro Desarrollo a Escala Humana de Manfred Max Neef, nos presentan una
alternativa a la teoria del desarrollo humano, seglin estas palabras: “Max-Neef nos propone una
comprension de la estructura y dindmica de aquellos aspectos de las actividades sociales que
denominamos «sistema econdémico» desde la perspectiva de la atencion de las necesidades

humanas basicas, incluidas dentro del marco social y ecologico” (Max Neef, 1996, p.50)

Por lo que este trabajo se enmarca también “desde la perspectiva de la atencion de las
necesidades humanad bésicas”, ya que la distribucion del ingreso a través del SGP y del SGR
deberia mejorar el PIB per cépita de las regiones mas pobres. Al medir la convergencia de estas
variables a nivel regional, entonces estamos midiendo si las politicas de redistribucion del ingreso

estan funcionando o no.

Antecedentes sobre teorias y trabajos empiricos de convergencia.

Las principales teorias y resultados empiricos que utilizan el analisis de convergencia, a
nivel internacional, comienzan a finales de la década de los ochenta del siglo pasado con los
articulos de William Baumol (1986), Robert Barro (1991) y Xavier Sala-i-Martin (1992). Estos
autores analizan lo que se conoce como convergencia “Beta no condicional” y es un analisis
estadistico y econométrico enfocado en la tasa de crecimiento del PIB per capita sin condiciones

de valores estacionarios.
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Anos mas tarde los mismos autores, pero especialmente Baumol y Sala-i-Martin incluyen
trabajos con valores estacionarios y condiciones iniciales diferenciados en las economias y esta
metodologia la denominaron “convergencia beta condicional” ya que cada region estd

condicionada por sus datos de partida.

También surgi6 la metodologia conocida como “convergencia sigma” cuyos principales autores
son Monojit Chatterji (1992) y Danny Quah (1993), quienes afirman que la relacion negativa de
la varianza del PIB per capita no necesariamente se da en el analisis de convergencia beta. La

mayoria de trabajos se realizaron para Estados Unidos, Europa y Japon.

Por otro lado, para un pais es muy importante analizar si las diferencias o brechas entre las
regiones se van cerrando a través del tiempo, lo que indicaria si las politicas de desarrollo
economico aplicadas a nivel nacional y regional son efectivas o hay que reformularlas. En la
mayoria de trabajos se analiza un componente muy importante que analiza el nivel de vida de una

region y hace parte del IDH, es el PIB per capita.

Desde el punto de vista teorico, una de las principales formas de analizar si las regiones menos
favorecidas estan alcanzando a las mas favorecidas es estudiando la convergencia del PIB per
capita. Econométricamente hay diversas metodologias utilizadas, dentro de las principales estan
la convergencia sigma, beta y condicional. En este trabajo se analizard ademas la convergencia del
IDH entre regiones de Colombia, ya que este indice, como se menciond anteriormente, mide otros

indicadores de desarrollo y no solo el PIB per cépita.

Dentro de los trabajos que utilizan estas metodologias estd el de Diego Nieto y Héctor Rios
(2013) sobre la convergencia regional en Colombia, quienes analizan si las brechas

departamentales se han cerrado o no, es decir, si ha aumentado el bienestar de la sociedad en las
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regiones menos favorecidas con respecto a las mas favorecidas. Los autores utilizaron al PIB per
capita como variable de desarrollo econdomico y componente del IDH. Llegaron a la conclusion de
que en los ultimos afios la brecha no se ha cerrado entre los departamentos menos favorecidos y

los de mejor PIB per capita, sin embargo, la brecha de la esperanza de vida si se ha cerrado.

Otro trabajo interesante es el de Liliana Franco y Luis Raymond (2008), en el cual analizan la
convergencia por “clubes” de departamentos en Colombia entre 1975 y 2005, es decir, que existe
convergencia dentro de los departamentos que tienen similar grado de desarrollo, pero no hay

convergencia absoluta hacia una media nacional.

Por su lado Carolina Goémez (2006), analizé la convergencia econdmica en Colombia entre
1960 y 2000 utilizando el enfoque clasico de Barro y Sala-I-Martin, llegd a la conclusion de que

existe convergencia condicional entre las regiones de Colombia, pero no absoluta.

Nieto y Rios (2013), ya mencionados, analizan el grado de convergencia regional utilizando la
metodologia de datos panel aplicado al IDH, y especialmente del PIB per cépita. La metodologia
de datos panel es muy utilizada en el andlisis de convergencia y se aplica cuando hay datos de
varias regiones, en este caso, y también hay informacion a través del tiempo, esto es, que hay datos
de corte transversal y de series de tiempo. Ademads, es muy utilizada especialmente para el analisis
de convergencia absoluta y condicional. Mas adelante, en este trabajo, se explicard con cuidado

esta metodologia en la seccion de analisis de resultados.

Metodologia

La metodologia de datos utilizada para analizar los objetivos especificos de este trabajo es la
conocida como andlisis de convergencia. Aqui se calculard y analizaran los resultados de la

convergencia sigma, de la beta y la absoluta-condicional. Segln las hipotesis planteadas en los
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objetivos, esta metodologia demostrara si se han cerrado las brechas regionales en Colombia en
cuanto a indices de calidad de vida, como es el analisis de convergencia del PIB per capita, y, por
otro lado, si se han cerrado las brechas de los indices de desarrollo humano, analizando la

convergencia del IDH.

El tema de la Convergencia Regional en Colombia se puede enfocar desde otras perspectivas,
la primera es bajo modelos de crecimiento econdmico estilo Solow-Swan (ver ecuaciones 1 y 2)
que analizan la convergencia y velocidad de convergencia hacia un “estado estacionario”. Las
variables que se utilizan son el PIB per cépita nacional o regional, segiin sea el caso, tasa de ahorro
(inversion como proporcion del PIB, tasa de crecimiento de la poblacion, tasa de depreciacion

entre otras variables.

Otra forma alternativa de medir la convergencia es con modelos de corte transversal y de series
de tiempo en los cuales se utiliza el componente tendencial del PIB per capita regional. Bajo
esta perspectiva se utilizan varias metodologias como son la convergencia sigma, la convergencia

beta y la convergencia absoluta y condicional, entre otras.

Por el lado de las variables de desarrollo econémico se utilizan algunas como Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), indices de pobreza, indices de concentracion de los ingresos, entre

otras.

Las anteriores variables se pueden conseguir en las cuentas nacionales y regionales que se
encuentran en el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Banco de la Republica y en el

Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), entre otras fuentes.

Disefio metodologico

Enfoque
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El enfoque del proyecto de investigacion es primero cuantitativo porque se busca hacer una
medicion para analizar resultados de una manera neutra, pero a su vez tiene aspectos cualitativos
porque de los resultados se pueden extraer analisis del comportamiento humano y social. Por
ultimo, es analitico porque, valga la redundancia, analiza los planes de desarrollo desde el afio

1998 hasta el 2018.

Nivel de investigacion

El nivel de investigacion es de tipo descriptivo-correlacional porque va a describir el
comportamiento de variables relevantes y también correlacionara las variables para llegar a
deduccion e inferencias estadisticas. La parte descriptiva y correlacional se presenta en la seccion
de resultados. Por otro lado, es una investigacion descriptiva porque responde a las preguntas:
(Como es que se esta presentando la convergencia o divergencia de los departamentos/regiones en
Colombia? ;Cémo cambian esas brechas tanto en PIB como en IDH? ;Cuantos casos de

convergencias/ divergencias se identifican en el periodo analizado?

Por otro lado, para cumplir con el primer objetivo se utilizard un método de investigacion
analitico, ya que se analizan los planes nacionales de desarrollo y su incidencia en las regiones.
Aqui cabe sefialar que el analisis es sobre la planificacion para el desarrollo de las regiones mas
que sobre los planes de desarrollo regional, dado que el andlisis es mas sobre los Planes Nacionales

de Desarrollo (PND).

Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo explicativa ya que utilizard métodos estadisticos y econométricos

para explicar los procesos la convergencia.
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La investigacion explicativa muestra si se estd dando la convergencia regional en Colombia, de no
ser asi, entonces se deben replantear los programas de desarrollo regional tanto a nivel nacional
como regional, porque indicaria que las regiones siguen insistiendo en que el desarrollo se basa en
las ventajas comparativas y en seguir produciendo lo mismo, por lo que le siguen apostando a que
el desarrollo se puede lograr con moderadas modificaciones en la innovacion, dejando de lado todo

el acervo de conocimiento que nos proporciona la New Economic Geography .

La investigacion analitica hace parte importante de este trabajo por lo que se utilizard para

desarrollar el tercer objetivo.

Diseiio de investigacion

Para responder a los objetivos del trabajo primero se utiliza la informacion del DNP y del
DANE, para obtener y calcular las variables ya mencionadas y posteriormente se hara un analisis
correlacional entre las mismas y para el PIB per capita y el IDH se hard el calculo de las
convergencias sigma, beta y condicional. Las técnicas y analisis de los resultados correlacionales

se presentan en la seccion de resultados.

Los planes nacionales de desarrollo se analizaran bajo la perspectiva de Lira, quién, como ya
se menciond en la seccion de Teorias del desarrollo regional, afirma “Un primer factor a tener en
cuenta en términos de las diferentes capacidades que presentan los territorios, se refiere a los
andlisis de convergencia territorial que vienen a contextualizar una vieja preocupacion de los
estudiosos de los temas regionales relativa a las desigualdades territoriales y a su comportamiento
a través del tiempo en el sentido de averiguar si ellas tenderdn a incrementarse, permanecer

constantes o, idealmente, a desaparecer” (Lira, 2003, p.22).

Técnica de recoleccion de datos
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El trabajo se basa principalmente en informacion estadistica secundaria como en una minuciosa
revision documental de documentos de politica publica relativos a la planeacion del desarrollo en
el pais, para re-descubrir lo vinculado explicita e implicitamente con estrategias de desarrollo

regional.

Las bases de datos se encuentran en el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Banco
de la Republica y en el Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), entre otras fuentes. La
técnica de recoleccion de datos es tomada de las fuentes secundarias ya mencionadas. Las
variables o datos utilizados para este trabajo y cuyos resultados se encuentran en la siguiente
seccion son dos, para analizar la calidad de vida se utiliza el PIB per cépita y para analizar el

desarrollo humano se utiliza el IDH.

Cabe senialar que los datos utilizados para la convergencia del PIB per capita y del IDH son los
datos transformados en logaritmos en base 10 (log). Los modelos con transformaciones en

logaritmos sirven para interpretar los resultados en cambios porcentuales.

Dentro de los Planes Nacionales de Desarrollo y los documentos de politica publica se revisaron
los Planes Nacionales de Desarrollo desde el afio 1998 hasta el afio 2018. Siguiendo un método

analitico y fundamentados en la teoria de desarrollo regional de Lira.

Confiabilidad y Validez

Los modelos matematicos provenientes de la teoria de convergencia explicada en la seccion
“Teorias y trabajos empiricos sobre el andlisis de convergencia” serdn transformados en
expresiones o modelos econométricos. Un modelo econométrico es una estimacion de una relacion
entre variables, una explicada o dependiente y otras explicativas o dependientes, para encontrar

una relacion de corto o de largo plazo y que esos resultados sean validos y confiables.
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Normalmente en economia no disponemos de la posibilidad de realizar experimentos por lo
que los datos son series de tiempo y datos de panel. El analisis de series de tiempo lo que mira es
la relacion de las variables a través del tiempo en un periodo de afios especifico, en este trabajo
son datos entre 2005 y 2015. En este trabajo también se dispone de datos panel para las variables
PIB e IDH y para cada uno de los departamentos del pais e incluso para Bogotd, pero lo que se
hara con dichos datos es calcular la desviacion estandar para cada afio con objeto de poder aplicar
los modelos econométricos de convergencia.

La desviacion estandar de una variable, en este caso del PIB per cépita y del IDH, es la
desviacion media alrededor de su promedio. La evolucion temporal de la desviacion estandar es el
principal analisis de convergencia.

Los modelos que se van a estimar en la seccion de resultados se analizaran con el programa
Stata. Los instrumentos a utilizar para lograr los resultados de este trabajo son principalmente
métodos econométricos de datos panel y métodos de series de tiempo. La ventaja del paquete
econométrico Stata es que los resultados incluyen todas las pruebas de confiabilidad y validez.
Dentro de la metodologia hay muchas pruebas que indican el nivel de confiabilidad de los
coeficientes encontrados y su validez.

En las tablas 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 de la seccion de resultados se incluyen las pruebas de
validez y los grados de confiabilidad de los resultados econométricos. En todas las tablas hay un
grado de confiabilidad del 95% y la validez de los resultados se presentan con el estadistico t, las
pruebas F y de Breusch-Pagan y con el p-valor o p-value para cada una de las regresiones y

pruebas.
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Por el lado de la validez, las tablas resumen de los resultados de los métodos econométricos
incluyen el andlisis de las hipotesis para comprobar la validez de los mismos. Todos los modelos

que se van a estimar se analizaran con el programa Stata en la seccion de resultados.

Instrumentos aplicados

Los principales instrumentos a utilizar en la seccion de resultados aplicados a los datos
recolectados son los métodos econométricos de series de tiempo y de datos panel. Los cuales tienen
métodos descriptivos e inferenciales. Cabe destacar que los instrumentos de recoleccion de datos

son de fuente secundaria.

El primer paso fue calcular la desviacion estandar del PIB per capita y del IDH de la ecuacion

3 en la siguiente seccion de resultados. La desviacion estdndar se calculd con la siguiente formula:

1 & —
o, = \/NZ(LOgYit - OgY-t)z 3)
i=1

Donde LogY, es el logaritmo del PIB per cépita para la region o departamento i en el afio t.

LogY,, es el promedio en el periodo t del logaritmo del PIB per cépita de las regiones o

departamentos. N es el nimero de regiones o departamentos.

En el segundo paso la herramienta econométrica utilizada es de series de tiempo. Para calcular
la convergencia sigma (regresion 4 para el PIB per capita e IDH de la siguiente seccion de
resultados se utilizd6 una regresidon de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) aplicada a las
variables PIB per cépita y al IDH. La regresion calculada con este método es la siguiente y se

especifica en la ecuacion (4) de la siguiente seccion de resultados.

o, =a+ft+e (4)
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Donde O, es la desviacion estandar del logaritmo del PIB per cépita real para cada afio t

(calculada en (3)), & es la constante de la regresion, ¢ es el componente tendencial (2000-

2015), p es el coeficiente que indica si la deviacion estandar del logaritmo del PIB per capita
esta disminuyendo, aumentando o es cero, &€, es el residuo que se distribuye normal, con media

: . 2
cero y varianza constante &, — iidN(0,07;) .

Los resultados de estas regresiones y las pruebas de confiabilidad y validez se presentan en las

tablas 2 y 9.

Por otro lado, se utiliz6 la metodologia de Datos Panel para calcular la convergencia beta y
también la absoluta y condicional (para el PIB per cépita e IDH). Con la metodologia de datos
panel se corrieron las regresiones las siguientes regresiones en la seccion de resultados y son las

siguientes:
ALogY, = a+ fLogY, , +¢, (5)
LogY =a+(1+ fB)LogY, , +dt+¢, (6)
Los resultados de estas regresiones se presentan en las tablas 4, 5, 6,9, 10 y 11. En las tablas

anteriores también se presentan las pruebas de confiabilidad y validez.

Por otro lado, del modelo absoluto y condicional se hicieron las pruebas F, de Breusch-Pagan
y Hausman en los modelos de datos panel. Especificamente se hicieron estas pruebas corriendo
los modelos entre regiones e intra regiones. Para las regresiones anteriores se utilizaron los datos

del PIB per cépita y del IDH. En las Tablas 8 y 12 se presentan las pruebas de confiabilidad y
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validez* de las regresiones para la convergencia absoluta y condicional aplicada al PIB per capita

e IDH.

Los anteriores modelos tienen naturalmente el coeficiente de error, y ademads, los pardmetros

Sigma, Beta y Condicional que se utilizan para el andlisis de convergencia.

Con base en los datos obtenidos en el DANE serdn estimados los parametros y la validez de las
ecuaciones arriba sefialadas que nos permitiran discutir si nuestros departamentos y/o nuestras
regiones estan convergiendo como indica las teorias del crecimiento de Mankiw, Romer, & Weil,
o si por el contrario existen diferencias que deben buscarse para subsanar y permitir la equidad

entre ciudadanos de diferencias regiones.
Datos recolectados

Los principales datos acopiados son los producidos por el Departamento Nacional de

Planeacion (DANE), por el Banco de la Republica y por el PNUD:

a. NBI Departamental. Fuente DANE. Censo 2005 actualizado a 2011. Grafico 1.

b. PIB regional. Fuente Banco de la Republica. Graficol

c. PIB per capita Nacional y Departamental. Fuente Banco de la Reptblica. Grafico 1.

d. Indice de Desarrollo Humano (IDH). Extraida de Machado, A. (2011). Colombia rural:
razones para la esperanza (No. LC-0580). Programa de la Naciones Unidas para el

Desarrollo, PNUD. Grafico 2.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se mide con los censos nacionales, por

eso la ultima informacion disponible es la del censo de 2005. Sin embrago, estos datos se

4 Las pruebas indican que los resultados son vélidos con un 95% de confiabilidad.
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actualizaron para el 2011. Este indice mide el porcentaje de necesidades basicas no satisfechas en
una region, entre las cuales estan: viviendas inadecuadas, servicios inadecuados, hacinamiento
critico, inasistencia escolar y alta dependencia econémica. A mayor NBI entonces la region esta
mal en cobertura de las anteriores variables, por lo que a mayor sea el indice entonces indica que

sus habitantes no han cubierto sus necesidades basicas.

El PIB per cépita regional se calcula a partir de la division del PIB real de cada afio en Colombia
por su poblacion. El PIB real incluye los datos de consumo de las familias, de la inversion de las
empresas, del gasto del gobierno y de la cuenta corriente de la balanza de pagos, es decir, el valor
en pesos del superavit o déficit de la suma de la balanza comercial y de servicios y de la balanza

de la cuenta de capitales.

Para el calculo de PIB per cépita regional se hizo un promedio ponderado por el nimero de

departamentos de cada region.

Por su parte el IDH mide las siguientes variables: la esperanza de vida al nacer, la tasa de
alfabetizacion de adultos y las tasas brutas de matriculacion en primaria, secundaria y terciaria, y

por ultimo el nivel de vida medido por el PIB per cépita.

En el IDH, el PIB per cépita es una medida de los ingresos que a su vez sirven como sustituto
de todas las dimensiones del desarrollo humano no reflejadas en una vida larga y saludable ni en
el nivel de escolaridad, por lo que con esta variable se mide la calidad de vida excluyendo los items

ya mencionados.
El calculo del indice de esperanza de vida utiliza la siguiente formula:

_EV-25

IEV =
85-25
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Y en la férmula anterior, la sigla EV indica la esperanza de vida en cualquier pais o region.
Entre mas cercano a 100 esté este indice entonces indica que el pais tiene una buena esperanza de

vida.
El célculo del indice de educacion tiene dos componentes:

144 =144 B = MB
100 85

Donde IAA es el indice de alfabetizacion de adultos, TAA es la tasa de alfabetizacion del pais
o region. IMB es la tasa de matriculacion bruta y TMB es la tasa de matriculacion del pais o region.

Para el calculo del indice de matriculacion IAA tiene un peso de 2/3 y el IMB de 1/3.

Por su parte el calculo del indice de PIB es:

15 _ _log( PP) ~log(100)
log( PPM) — log(100)

P

Donde IPIB es el indice del PIN per cépita, PP es el PIB per cépita del pais o region, PPM es

el PIB per capita maximo para comparar.

Para el calculo final del IDH se hace una ponderacion de los indices de esperanza de vida, el
indice de educacion y el indice, cada uno con un peso de 1/3. Entre mas cercano a 100 sea este

indice entonces indica que el pais estd logrando un muy buen nivel de desarrollo humano.

Resultados y metodologia

Planes nacionales de desarrollo desde 1998 hasta el 2018
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A continuacion, se analizaran los PND desde el aflo 1998 hasta 2018, es decir, dos décadas de
planes de desarrollo en Colombia. Se hard énfasis en lo que plantea cada plan sobre desarrollo

regional.

PND 1998-2002. Cambio para construir la paz

Este plan estuvo enfocado y dirigido a politicas especificas locales para lograr el desarrollo
regional. Se enfoca en mostrar la importancia de las ventajas comparativas de las regiones Caribe
y Pacifica, como motor para las exportaciones, y, ademas, se enfoca en la reconstruccion del Eje
Cafetero. Como lo afirma Bert Helmsing (1999) y se describe en las teorias de desarrollo regional,
las economias de escala son muy importantes para generar desarrollo regional y, en este caso, las
regiones Caribe y Pacifica tienen grandes ventajas competitivas, o retomando a Antonio Merchand
(2007) en una economia global, la competitividad intra y entre regiones es fundamental para lograr
el éxito o el fracaso de una regidn competitiva. Adicionalmente, en el marco macroecondémico se

le da la mayor importancia a la estabilidad macroeconémica.

Por otro lado, como su nombre lo indica, este PND del presidente Pastrana estuvo enfocado en
cuatro aspectos fundamentales. El primero fue consolidar las estructuras politicas y del gobierno
para fortalecer la democracia; el segundo era el fortalecimiento del tejido social para lograr la paz
en Colombia; el tercero estaba enfocado en la “consolidacion del desarrollo” para lograr la paz y
el cuarto objetivo era la reactivacion de la produccion, con miras a lograr la “competitividad

regional” y las exportaciones.

Es importante que el PND en este periodo también se enfoca en la profundizacion de la

descentralizacion administrativa, que surge con la constitucion de 1991, que se implementa con

49



fuerza en este periodo. Ademas de la descentralizacion, la constitucion de 1991 establecié unas

reglas para los subsiguientes afios sobre las transferencias a las regiones.

PND 2002-2006. Hacia un estado comunitario

En este plan de desarrollo hay politicas de desarrollo regional pero encaminadas a las zonas de
conflicto especialmente: “Las zonas de intervencion se definiran de acuerdo con criterios
geograficos y poblacionales fundamentados en indicadores de pobreza, calidad de vida y cobertura
de servicios basicos, asi como por el nivel de afectacion por la presencia de grupos armados y

cultivos ilicitos” (PND 2002-2006, p. 69)

Sobre el estado comunitario hemos mencionado a autores clasicos como Max Neef (1986) y
Sen (2000), para quienes la teoria del desarrollo economico es indisoluble de los indicadores
sociales. No hay desarrollo econdmico si no se mejoran los aspectos que tienen que ver con

pobreza e indicadores sociales.

Entre otros objetivos principales del PND 2002-2006 fueron reducir la pobreza, la indigencia y
disminuir el coeficiente de Gini. Este PND se basé en los datos que para finales del siglo XX tenia
Colombia en los indices de pobreza nacional, tanto urbana como rural, en el indice de indigencia

nacional y el coeficiente de Gini. En la siguiente tabla se presentan los datos base para el PND.

El coeficiente Gini se calcula segtn la siguiente formula:
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Donde Pi es la poblacion acumulada en el intervalo 1, y Qi son los ingresos acumulados en el
intervalo 1. Si el indice en (8) da cercano a 1 es alta concentracion de los ingresos y si da cercano

a 0 es baja concentracion de la renta.

Tabla 1.
Indicadores de Pobreza y desigualdad Colombia 1998-2000

Afios
Indicadores 1998 1999 2000
Tasa de pobreza nacional 51 56 60
Tasa de indigencia nacional 18 20 23
Tasa de pobreza urbana 42 47 51
Tasa de pobreza rural 76 80 83
Coeficiente Gini 0,56 0,57 0,56

Fuente: PND 2002-2006

Analizando los datos entre 1998 y el afio 2000 es claro que los indices de pobreza a nivel
nacional aumentaron al pasar de 51% a 60%, al igual que los de indigencia que pasaron de 18% a
23%. Al comparar la pobreza urbana y rural también es claro que la diferencia es muy grande, en

el afio 2000 la pobreza rural era del 83% y la urbana del 51%.

Por su lado el coeficiente Gini se mantuvo entre 1998 y el 2000 en 0,56, lo que indica que la
distribucion del ingreso no mejord entre estos afios. Cabe destacar que en 1999 fue la crisis
financiera mundial que afectd a Colombia y por los indicadores anteriores se ve que el efecto fue

muy complicado para los indices de pobreza y desigualdad.

Por lo anterior el PND 2002-2006 establecio su objetivo: “Asi la politica social del Gobierno
tiene que atender tres desafios principales: a) aumentar la eficiencia del gasto social para que los
mayores recursos se traduzcan en mejores resultados; b) mejorar la focalizacion del gasto para que

los recursos lleguen a los mas necesitados; y ¢) consolidar un sistema de proteccion y asistencia
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social para mitigar los efectos negativos del ajuste fiscal y la volatilidad macroeconémica” (PND

2002-2006, p. 25).

PND 2006-2010. Estado comunitario: desarrollo para todos

El aspecto de desarrollo regional de este plan, que contintia con el enfoque del primer mandato
del presidente Uribe, se enfoca en el fortalecimiento de las condiciones regionales de desarrollo y
paz: “Los Programas Regionales de Desarrollo y Paz son iniciativas de la sociedad civil que, desde
1998, han promovido condiciones de convivencia y una cultura de paz y desarrollo sostenible en
regiones afectadas por la violencia y la pobreza. A través de la puesta en marcha de diversas
iniciativas de tipo regional y mediante procesos incluyentes de amplia participacion ciudadana,
estos programas se orientan, en el largo plazo, a transformaciones de tipo econémico, social,
politico y cultural” (PND 2006-2010, p. 100). Sin embargo, es importante decir que dicho plan de
desarrollo esté relacionado con una politica sectorial relativa al tema de seguridad, no obstante, su

particularidad de ser regionalizada.

Por otro lado, el PND 2006-2010 se enfoc6 y continua con la “seguridad democratica” y la
“confianza inversionista”, por lo que su prioridad fue esto. Sin embargo, el analisis y objetivos en
este plan en materia de desarrollo econémico se basaba en la informacion de los anteriores afios,
2002, 2003 y 2004. En la siguiente tabla se presentan los indices de pobreza y pobreza extrema

que tuvo en cuenta este PND para lograr sus objetivos.

Este aspecto de la confianza inversionista estd muy relacionado con lo que Luis Coraggio
(2006) afirma sobre la importancia de generar capital fisico y humano para lograr crecimiento y

desarrollo econdmico. En este gobierno de Uribe se crearon las muy conocidas “zonas francas”
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que incentivan la creacién de capital fisico y humano, con exencidon de impuestos al capital

importado.
Tabla 2
Indices de pobreza y pobreza extrema (afios 2003-
2005)

Anos
Indices 2003 2004 2005
Indice pobreza Nacional 62,9 67,5 68,2
Indice pobreza cabecera 50,7 52,7 49,2
Indice pobreza Resto 46,3 47,3 423
Indice pobreza extrema Nacional 24,6 27,6 27,5
Indice de pobreza extrema cabecera | 15,8 17,4 14,7
Indice de pobreza extrema resto 12,6 13,7 10,2

Fuente: PND 2006-2010
En la tabla 2 se puede observar que el indice de pobreza nacional aumento6 entre el 2003 y el
2005 al igual que el indice de pobreza extrema. Estos datos son los que se tienen en cuenta para

fijar los objetivos y metas de este PND, que se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 3

Metas PND 2006-2010 en indices de pobreza

Metas Linea de base 2005 | Situacion 2010
Reducir el indice de pobreza 49,2 39

Reducir el indice de indigencia 14,7 8

Reducir el indice de Gini 0,55 0,5

Familias beneficiadas Familias en Accion 682.307 1.500.000
Familias vinculadas a la Red de Proteccion Social |0 1.500.00

Fuente: PND 2006-2010

En la tabla 3 se puede observar que el PND para estos afios era muy ambicioso y entre las cosas
interesantes esta la ampliacion del nimero de familias que entran al programa de Familias en
Accién y a la Red de Proteccion Social, no obstante, cabe destacar, que este programa tuvo su

origen en la administracion anterior.
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Por el lado de las metas en materia de empleo y desempleo a continuaciéon se presenta la

siguiente tabla.

Tabla 4

Metas PND 2006-2010 en materia de desempleo

Metas Linea de base 2005 | Situacion 2010
Reducir la tasa de desempleo 11,9 8,8

Reducir la duracion promedio del desempleo 11 meses 7 meses
Reducir la tasa de desempleo a menores de 24 afios. |26 20

Fuente: PND 2006-2010

En esta materia de desempleo las expectativas eran altas para reducirlo y se ve que al igual que

hoy en dia la tasa de desempleo de los menores de 24 afios era muy alta.

Por otro lado, a mediados del 2007 el gobierno plantea lo que se denomina Agenda Publica
para la Productividad y la Competitividad (APPC). Esta agenda se estableci6 para afrontar el
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y enfatiza en cuanto a desarrollo regional
lo siguiente: “Teniendo en cuenta la heterogeneidad regional del pais, la Agenda Interna se sustenta
en la necesidad de afrontar estrategias de desarrollo economico diferenciadas que reconozcan y

atiendan las particularidades de cada region” (APPC-DNP, p. 10)

Y siguiendo con agendas publicas, en el ano 2009 el gobierno, a través del DNP plantea el
documento “Vision Colombia II centenario”. E1 DNP establece: “Con este documento esperamos
comenzar un fértil proceso de discusion con los partidos y movimientos politicos, con los sectores
sociales, las regiones, la academia y los gremios, para llegar a una vision de Colombia que debera

ser, no de gobierno sino de Estado”. (Vision Colombia II Centenario. DNP, p. 6)

Cabe destacar que hay un sustento tedrico importante para que los gobiernos se enfoquen en la

inversidon como motor de desarrollo, entre estos autores, uno muy importante ya mencionado es
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Juan Cuadrado (1995), quien afirma que los gobiernos “debieron afrontar el problema de
desarrollo regional en la década de los 70s durante la cual la crisis estanflacionaria afect6 incluso
a aquellas regiones industriales consolidadas. Uno de los primeros hechos que ocurrieron a partir
de mediados de los setenta es que bastantes regiones hasta entonces consideradas muy dindmicas
y desarrolladas sufrieron el impacto de la depresion generada por la crisis econdmica y, sobre todo,

los problemas de reconversion de algunos sectores industriales bien conocidos™ (p.16)

Ademas, hay otros sustentos teoricos importantes de este plan de desarrollo, entre otros autores,
el de Gurrieri (1990), mencionado en las teorias de desarrollo regional, para quien es muy
importante un consenso entre todas las fuerzas de una sociedad para lograr el tan anhelado

desarrollo econdmico.

En este documento se reconoce que las politicas de desarrollo han sido heterogéneas y cada
cual busca unos objetivos especificos, pero que la agenda definitiva de desarrollo debe ser de

“Estado”.

PND 2010-2014. Prosperidad para todos

El PND para este periodo fue importante porque comenz6 a pensar en el desarrollo regional. El
segundo punto de este plan se titula: “Convergencia y Desarrollo Regional, caracterizacion,
dindmica y desafios”. En este PND se divide a los departamentos y municipios segin sus
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). En la siguiente tabla se presenta un resumen del

diagnostico y clasificacion del total de municipios de Colombia segiin sus NBI para el afio 2009

Tabla 5
Diagnostico Indicadores Sociales PND 2010-2014 (Afio 2009)

27<=NBI<=4 | 41<=NBI<=5 [56<=NBI<=7
NBI<=27 |1 6 6 NBI>76 | Total
Numero de municipios 240 286 277 214 84 1101
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NBI total 14,4 33,5 47,8 64,7 88,8 27,8

Analfabetismo (% de adultos) 6,5 13,3 18,3 25,2 34,5 9,6
Ingreso por habitante (miles de
pesos 2009) 14.524 7.985 6.091 3.827 3.393 11.239

Fuente: PND 2010-2014

Analizando los datos de la tabla anterior es claro que en el afio 2009 las desigualdades en
Colombia se mantenian a pesar de todos los planes de desarrollo de las administraciones anteriores.
El 78% de los municipios de Colombia tienen un NBI por debajo del promedio nacional. Mas del
80% de los municipios tienen in indice de analfabetismo por encima del promedio nacional y, por
otro lado, mas del 80% de los municipios tienen un Ingreso per capita por debajo del promedio

nacional. Esto es un indicativo de las disparidades regionales en el afio 2009.

Por los motivos arriba mencionados el PND de este periodo se enfoco en tratar de cerrar las
brechas sociales en Colombia y dividié a Colombia en subregiones para poder lograr sus objetivos
de desarrollo econémico. Algunos de los objetivos del PND 2010-2014 para mitigar las brechas

sociales en Colombia se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 6

Metas PND 2010-2014

Indicador Linea base 2010 | Meta 2014
Iniciacion de vivienda nueva 560.300 1.000.000
VIS con apoyo de FONVIVIENDA 76.420 243.437
VIS con apoyo de Cajas de Compensacion | 117.169 200.990
VIS rural con apoyo del Banco Agrario 20.691 45.000
Numero de nifios que reciben atencion

integral - De Cero a Siempre 566.429 1.200.000

Fuente: PND 2010-2014

Como todos los PND el de este periodo es muy ambicioso en cuanto a lo que espera en la mejora

de los indices de calidad vida. Sin embargo, como todos los PND los resultados no fueron los
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mejores, como se puede apreciar al leer el diagnostico del siguiente PND (de 2014-2018). El de
2010-2014 fue un PND que implicé un retorno a consideraciones del desarrollo regional, propias
de los afios de 1960 en Europa, aunque renovados por la emergencia de la Union Europea en los
ultimos tiempos, y que pretenden conseguir la cohesion territorial, entre los autores que han escrito
sobre este tema estan Sanchez, Gallardo & Romero ( 2017) o equidad interterritorial Moncayo (
2016) y Reina-Bermudez y Franco (2017). Esta corriente de pensamiento tiene un espejo «vivo»
en las constituciones espafiola, alemana y en la misma politica regional de la Unién Europea como

ya se menciono.

Estas posturas pro equidad interterritorial tienen su asiento entre otras cosas en los problemas
que presenta la explicacion de las dindmicas regionales que ofrecen los modelos neoclasicos de
crecimiento. Especialmente se destaca el hecho de que la mayoria de los trabajos sobre
convergencias intra-pais no poseen una clara definicion conceptual de la region, mucho menos
consideraciones coherentes sobre regiones econdmicas, rompiendo las demarcaciones

administrativas, para las cuales si se dispone de informacion®.

De hecho, Cuadrado (1995) ha planteado algunas de los problemas de la corriente neoclasica
de pensamiento respecto al desarrollo regional: “La permanencia de importantes desequilibrios
interregionales muestra, sin embargo, que la actitud optimista del modelo cldsico puede inducir a
error. Las diferencias salariales con respecto a las regiones avanzadas no son, en realidad, una
condicién necesaria, ni en todo caso suficiente, de desarrollo, ni siquiera a la hora de explicar

algunos casos de éxito” (p.11)

PND 2014-2018. Todos por un nuevo pais: paz, equidad y educacion

5 Existe a este respecto una desvinculacion entre teoria econdmica urbano-regional e investigaciones empiricas.
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En el marco tedrico se contextualizd indicando los objetivos esperados en materia social del
PND 2014-2018. Lo que esperaba el PND era que todos los indices de calidad de vida mejoraran
entre 2013 y 2018. Este PND enfatiza en el cierre de las brechas sociales entre regiones en
Colombia, y busca reducir las brechas sociales en cuanto a lo siguiente: reducir la pobreza
monetaria rural, las brechas sociales en los municipios mas afectados y que aumentara la inversion

como porcentaje del PIB.

Por otro lado, el PND esperaba que la pobreza multidimensional disminuyera, al igual que la
pobreza monetaria y el indice Gini. Pero ademas de las metas anteriores, la tasa de formalidad por
cotizacion a seguridad social en pensiones en las trece areas metropolitanas deberia aumentar, la
tasa de desempleo deberia disminuir, la tasa de los nifios y nifias con atencion integral deberia
aumentar, y en el marco de la estrategia de Cero a Siempre se deberia pasar de 1.051.000 a

2.000.000.

Por el lado de la educacion el objetivo era que el porcentaje de colegios oficiales en niveles
alto, superior y muy superior en las pruebas Saber 11 aumente, al igual que la tasa de cobertura de
alta calidad en educacion superior (universidades o programas acreditados), el porcentaje de la
poblacion evaluada en el sector oficial en las pruebas Saber 5 que sube de nivel de logro, respecto
a la linea base también deberia aumentar, el porcentaje de estudiantes del sector oficial evaluados
con nivel B1 o superior de inglés del Marco Comun Europeo deberia aumentar, el porcentaje de
estudiantes con jornada tnica deberia aumentar, al igual que la tasa de cobertura neta en educacion

media.

En el afio 2016 y para evaluar el PND 2014-2018 el DNP fij¢ la meta para cada municipio de

Colombia de si deberia o no cerrar brechas en diferentes variables socioecondémicas. En la
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siguiente tabla se presenta un resumen del nimero de municipios que deberian cerrar brechas en

las diferentes variables:

Tabla 7. Municipios que deben
cerrar brechas.

Municipios que deben cerrar
brechas en la meta socio

econdmico. SI NO %SI %NO TOTAL
Brecha en Meta Cobertura
Educacién 736 365 067 033 1101
Brecha en Meta Prueba Saber 227 274 0.75 0.25 1101
Brecha en Meta Analfabetismo 240 261 0.76 0.24 1101
Brecha en Meta Mortalidad
Infantil 734 367|067 033 1101
Brecha en Meta Vacunacion 732 369 0.66 0.34 1101
Brecha en Meta Acueducto 729 319 0.71 0.29 1101
Brecha en Meta Déficit
Vivienda Cualitativo 205 206 0.81 0.19 1101
Brecha en Meta Déficit
Vivienda Cuantitativo 368 733 0.33 0.67 1101
Brecha en Meta
IngresoTributario/IngresoTotal

960 141 0.87 0.13 1101
Brecha en Meta Ingreso
Tributario Per Cépita 980 121 0.89 011 1101

Fuente: DNP

La informacion que nos presenta el DNP indica que el 67% de los municipios deben fijar una

brecha en la meta en cobertura de educacion para cerrar, el 75% deben fijar una brecha en la meta

de Saber para cerrar, el 76% deben cerrar la brecha de analfabetismo, el 67% deben cerrar la brecha

de mortalidad infantil, el 66% deben cerrar la brecha en la meta de vacunacion, el 71% deben
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cerrar la brecha en la meta de acueducto, el 81% deben cerrar la brecha en la meta de vivienda
cualitativa, el 33% deben cerrar la brecha en la meta de vivienda cuantitativa, el 87% deben cerrar
la brecha en la meta de ingreso tributario como porcentaje del ingreso total y por ultimo el 89% de

los municipios deben cerrar la brecha en la meta del ingreso tributario per capita.

La tabla anterior corrobora que para el 2016 no se han cerrado las brechas sociales y de calidad
de vida en Colombia, lo que indica que los resultados econométricos encontrados en este trabajo
corroboran lo que el DNP est4 afirmando con el gran porcentaje de municipios que deben cerrar

las brechas sociales en la mayoria de municipios de Colombia.

Por otro lado, el PND 2014-2018 tiene capitulos especiales por regiones los cuales son
importantes para conocer las brechas sociales y el énfasis que se debe tener para cada region de

Colombia:

Region Caribe.

EIPND 2014-2018 hace un pronostico de la situacion de la region Caribe, el cual es el siguiente:
el indice de pobreza multidimensional (IPM), de la region Caribe para el 2013 era de 37,4%, los
niveles mas altos se encontraban en La Guajira con 79,7% y Cérdoba con 79,6%. En el tema de
cobertura en educacion media, el 73,6% de los municipios se encuentran por debajo de su referente
cercano. Por otro lado, el 58,5% de los hogares se encuentran en situacion de inseguridad
alimentaria y ademas el rezago en acueducto y alcantarillado con respecto al promedio nacional es
de 7,7 y 16,3 pp. En cuanto a vulnerabilidad, el 76,8% de la region Caribe estd en este estado y la
infraestructura eléctrica en gran porcentaje estd en mal estado. Por todo lo anterior el PND
establece que: “El Caribe colombiano serd un territorio prospero para todos sus habitantes,

habiendo avanzado de manera importante en la reduccion de la pobreza, en la eliminacion de la
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pobreza extrema y en la formacidn de un capital humano productivo e integral” (PND 2014-2018,

p. 600)

Eje Cafetero y Antioquia.

En el diagnostico que se hace se puede decir que el eje cafetero y Antioquia estan por encima
de otras regiones en cuento a indicadores de desarrollo econdémico. En los cuatro departamentos
que la conforman la cobertura neta en educacion (TCN) media es del 45,55%, muy superior a otras
regiones, sin embargo, al interior de la region se presentan rezagos en 126 de los 178 municipios
que la componen y ademas el analfabetismo en mayores de 15 afios es del 74% de los municipios.
Por lo anterior, el PND establece que: “El Gobierno nacional le apuesta a una region innovadora
que reduzca las disparidades de desarrollo al interior de la region, especialmente en cobertura y

calidad educativa” (PND 2014-2018, p.614)

Region Centro-Oriente y Bogota.

En esta region preocupan las diferencias en los grados de desarrollo entre lo urbano y lo rural.
En las zonas rurales de la region hay un 72% de los hogares en situacion de pobreza y el 64,1%
tienen déficit habitacional. El departamento mas critico en este caso es Norte de Santander cuyo

IPM rural es del 87%.

El desempleo en algunos departamentos de la region es preocupante como es el caso de Norte
de Santander cuya tasa de desempleo es del 13% y por el lado del uso del suelo hay conflictos en
el 50% del territorio lo que lleva a que en el 16,5% del territorio se encuentren procesos de

desertificacion que baja la productividad y pérdida de suelo cultivable.

Por lo anterior el objetivo para esta region es: “La region Centro-Oriente y Bogota D. C. estara

conectada fisica y digitalmente (en el ambitos regional, nacional e internacional), lo que le
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permitird aumentar la competitividad y productividad de su aparato productivo bajo criterios de
crecimiento verde y gestion del conocimiento, y generar mejores condiciones para superar las
brechas y desequilibrios territoriales al interior de la region. De esta manera, la region seguira
aumentando el bienestar de su poblacion, la generacion de entornos mas saludables y sostenibles

y la construccion de equidad y paz” (PND 2014-2018, p.632).

Region Pacifica.

La region Pacifica, al igual que la regién Caribe presenta altos niveles de pobreza. El ingreso
bajo del Chocé es del 63,1%, luego Cauca con el 58,4%, Narifio con el 47,6% y Valle del Cauca
con 27,2%. Por su parte las brechas en cuanto a educacion, acueducto y educacion son altas para
esta region, por ejemplo, las tasas de analfabetismo y la cobertura en educacion media es del 17,8%

y 18,5%, muy distantes a las de la zona Andina.

Por lo anterior en el PND se establece que: “El Gobierno nacional le apuesta a un Pacifico
colombiano en paz, que mejora las condiciones de vida de su poblacion en el litoral en relacion
con la franja andina, sobre la base del respeto de sus tradiciones y practicas culturales, el
aprovechamiento de su potencial biodiverso para actividades productivas sostenibles y la

integracion al resto del pais, con Asia y la cuenca del Pacifico” (PND 2014-2018, p. 663)

Region de los Llanos.

En el caso de los Llanos uno de los puntos mas complicados es el uso del suelo. E1 11,4% del
total del suelo est4 protegido por el Sistema Nacional de areas Protegidas, por otro lado, como

reserva forestal estd el 40,7% del suelo y el 39,6% del suelo estd en resguardos indigenas.
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En cuanto al factor laboral, en esta region solo estan el 2,4% y el 2,7% de los ocupados y
desocupados y la tasa de desempleo promedio en el 2013 era de 10,5% por encima en un 0,9 % a

la nacional.

Por lo anterior, el PND estableces para esta region: “los Llanos deben constituirse en un modelo
de crecimiento verde en Colombia, permitiendo la gestion integral de la gran planicie donde
confluyen: ecosistemas andinos, orinoquenses y amazoOnicos, serranias, sabanas, bosques de
galeria y selvas, recurso hidrico, biodiversidad, el desarrollo agropecuario, el urbano y fronterizo,

el minero-energético, y la diversidad étnica y cultural” (PND 2014-2018, p. 684).

Region Centro-Sur-Amazonia.

Esta region presenta grandes brechas en cuanto a pobreza por ingresos del 47,3% y pobreza
extrema con un 17,9%. Por su lado, todos los municipios de la region estdn en el 50% a nivel
nacional que requieren mayores esfuerzos para cerrar brechas. En la region hay un déficit
cualitativo de vivienda de un 34%, un bajo nivel de cobertura en educacion con 36,7% y bajo nivel

de cubrimiento en acueducto con 74,6%.

Por lo anterior se esperaba que: “Centro-Sur-Amazonia de Colombia serd una region que
conservara y aprovechard de una manera sostenible su patrimonio ambiental y cultural, valorado
en el mundo por la diversidad biologica, étnica y cultural. La regién desarrollard integral y
armoOnicamente el potencial de su vocacidon agricola y ambiental, por medio de sistemas
productivos sostenibles, procesos de educacion y transferencia de tecnologias que promuevan el
desarrollo del campo y una mejor calidad de vida para sus habitantes rurales” (PND 2014-2018,

p. 708).
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En resumen, este plan va mas alld del anterior al extender las preocupaciones por las brechas
medida por indicadores clasicos como el PIB, y los indicadores sintéticos de desarrollo para
comenzar a detallar las brechas en campos diversos como educacién en lengua extranjera.
Igualmente retoma el esfuerzo de regionalizar para diferenciar las estrategias para buscar el

desarrollo.

Es evidente que estamos en un momento en que no se pueden implementar politicas para el
desarrollo de las regiones que impliquen una excesiva planificacion. Como explica Helmsing el
Estado ha dejado de ser el “campedn”, el héroe del desarrollo y ahora tiene que buscar la
concurrencia de los actores del territorio (sociedad civil, sector productivo, sectores de innovacion
y educacion). Por lo que se asiste a una hibridacion de preocupaciones propias de las primeras
corrientes del crecimiento regional en el siglo XX, con el reconocimiento de las realidades y

experiencias en estos setenta afios de politicas regionales en el mundo.

Un analisis de los Planes Nacionales de Desarrollo 1998-2018

Cada presidente llega a su mandato con un plan de desarrollo con el objetivo precisamente de
generar desarrollo en las regiones mas vulnerables. Desde el plan de desarrollo de Pastrana hasta
el de Santos el objetivo, en el papel, es el de disminuir las brechas socio econémicas que existen

entre las regiones.

Es importante destacar que los PND estan sustentados implicitamente en la teoria sobre el
desarrollo regional. Desde el plan “Cambio para construir la Paz” del presidente Pastrana que tiene
como referencia teorica a Helmsing (1999) y sus economias de escala para generar crecimiento y
desarrollo, pasando por los planes del presidente Uribe “Hacia un estado comunitario” y “Estado

comunitario: desarrollo para todos” cuyo trasfondo teérico viene de los clasicos Max Neef (1985)
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y Sen (2000), para quienes el desarrollo econémico es indisoluble de los indicadores sociales, hasta
llegar a pensadores modernos como Coraggio (2006), quien propone la importancia del capital

fisico y humano para generar desarrollo.

b

El sustento tedrico de los planes de desarrollo del presidente Santos “Prosperidad para todos’
y “Todos por un nuevo pais: Paz, equidad y educacion” se pueden encontrar en autores como
Cuadrado (1955), quien ve la importancia de corregir los errores del pasado basado en los modelos
neoclasicos de crecimiento y llevar el plano del desarrollo regional a un esquema que depende del

grado de desarrollo de cada una de las localidades (municipios y departamentos).

No obstante, el sustento teorico, el objetivo principal de todos los planes de desarrollo no se ha
cumplido. Revisando la informacion de la tabla 7, para el afio 2016, es claro que gran porcentaje
de municipios en Colombia necesitan cerrar brechas sociales y econémicas. Por ejemplo, un dato
para poner a pensar sobre los recursos de que disponen los municipios, el 89% de los municipios
deben disminuir la brecha del ingreso tributario per capita, esto quiere decir que muchas regiones
de Colombia estan por debajo de lo que deberian recibir por impuestos propios por habitante. Una
explicacion de esto podria ser que los impuestos a la tierra son muy bajos, por lo que tener tierras
en Colombia resulta ser beneficioso para sus duefios. De hecho, esto permite la especulacion con

la tierra. Vergara (2010).

Lo anterior se corrobora con otra informacion de la tabla, el 87% de los municipios en Colombia
deben cerrar brechas en cuanto a la relacion ingresos por impuestos versus impuestos totales. Lo
que esto significa es que gran porcentaje de los municipios utilizan recursos de otras fuentes como
el SGP y el SGR maés que de recursos propios. Y esto es bastante complicado para un pais en el
cual gran porcentaje de los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN) se destinan, via

descentralizacion fiscal, a las regiones.

65



Analizando datos segln los objetivos de los PND se puede decir que el gobierno de Pastrana
buscaba consolidar el desarrollo y la competitividad para generar “tejido social”, pero 20 afios
después esto no ha sido posible. Un ejemplo para explicar esto, se encuentra en la tabla 7, donde
se puede observar que el 67% de los municipios deben cerrar brechas en cobertura en educacion,

pero crear tejido social sin buena educacion no es posible.

Los planes de desarrollo de los gobiernos de Uribe se centraron en la “seguridad democratica”
y en la “confianza inversionista”, sin embargo, esto no es posible cuando el 76% de los municipios
deben cerrar brechas en analfabetismo y el 67% deben cerrar brechas en cuanto a mortalidad

infantil, segiin la informacion de la tabla 7.

Los siguientes planes de desarrollo del presidente Santos se titularon “prosperidad para todos”
y “todos por un nuevo pais: paz, equidad y educacion”. Pero, ;como se puede lograr equidad y
prosperidad para toda la poblacion, si, segtn la tabla 7, en la actualidad el 71% de los municipios
deben cerrar brechas en cuanto a cobertura de acueducto y el 81% deben cerrar brechas en cuanto

al déficit de vivienda cualitativo?

Por lo que, de todo lo anterior se puede inferir que, aunque las intenciones son muy buenas y
el sustento teorico es muy importante, los planes de desarrollo de cada presidente estan
desarticulados con los de sus predecesores y los de sus sucesores, lo que hace que no exista un
“Modelo de Desarrollo” de largo plazo, para que se piense en el desarrollo de largo plazo y no en

el de cada periodo de gobierno. Y desde luego esto afecta las diferentes regiones.

También hay que tener en cuenta que a pesar de que los PND quieren mejorar las condiciones
de vida en las regiones, la efectividad de los recursos girados por la nacion hacia los entes

territoriales via SGP y SGR, dependen de los proyectos de desarrollo local que plantean los

66



alcaldes y gobernadores en cada region. Y segun las auditorias de la Contraloria General de la
Nacion, para los afios 2016 y 2017, muchos recursos se utilizan ineficientemente debido a
problemas como: proyectos de bajo impacto social, contratacion publica con un solo oferente en
gran porcentaje de los casos, recursos no asignados por ineficiencia y fallas en los proyectos

locales, etc.

Lo anterior tiene una explicacion, los recursos asignados a los proyectos regionales via SGR se
aprueban en los 6rganos Colegiados de Administracion de Decision (OCAD). Los cuales ademas
de priorizar los proyectos, designan el ejecutor, la interventoria y conforman comités ejecutivos.
Sin embargo, los OCAD principalmente estan conformados por comisiones regionales de
competitividad y por consejos territoriales de planeacion, es decir, por entes puramente regionales,
aunque también pueden participar agremiaciones econdmicas y profesionales, organizaciones
sociales, e instituciones de educacion superior principalmente, que una vez plantean los proyectos
de desarrollo, los recursos son autorizados por el DNP, teniendo en cuenta la participacion del
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de minas y energia y de Colciencias, lo que implica que el
planteamiento de los proyectos de desarrollo regional parten de las mismas regiones, sin una

asesoria previa de los entes nacionales ya mencionados.

Por el lado del SGP, los recursos son destinados por el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Proteccion Social y se destinan a las regiones. Pero esto se realiza de acuerdo a la informacion que
los entes territoriales informan y éstos son los que deben gestionar el adecuado uso de los recursos
teniendo en cuenta, entre otras cosas, la destinacion, la prioridad del gasto, los planes financieros
territoriales y las competencias territoriales. Por lo que, al igual que los recursos del SGR, su uso

y eficiencia depende de la eficiencia y claridad en su uso de los entes territoriales.
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Entonces, es indispensable que se cree un “Modelo de Desarrollo” que piense en el futuro de
todos los colombianos, que no tenga vision cortoplacista y que articule los PND con la eficiencia

en el uso de los recursos que los alcaldes y gobernadores tienen disponible via SGP y SGR.

Analisis de Convergencia

Para el analisis de convergencia se utilizaron dos variables muy importantes que miden el
desarrollo econdmico de las regiones: el PIB per cépita que es la principal medida de calidad de
vida de los habitantes y el IDH medido por la esperanza de vida al nacer, la tasa de alfabetizacion
de adultos y las tasas brutas de matriculacion en primaria, secundaria y terciaria, y por ultimo el

nivel de vida medido por el PIB per capita.

La primera variable mide la calidad de vida de las personas en las regiones, por lo que el andlisis
de convergencia analizaria si la calidad de vida de las regiones menos favorecidas se esta
acercando al nivel de vida de las regiones mas desarrolladas. Por otro lado, la convergencia del
IDH estaria evaluando si el grado de desarrollo humano de las regiones vulnerables se acerca al

de las regiones menos vulnerables.

Analisis de Convergencia del PIB per capita

Convergencia Sigma (o)

La convergencia sigma se sustenta en la evolucion temporal de la desviacion estandar del
logaritmo del PIB per cépita con respecto a la media nacional. La idea fundamental de esta

metodologia es que si la brecha del PIB per cépita se estd cerrando entre regiones entonces la
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desviacion estandar va disminuyendo con el tiempo. La desviacion estdndar se calcula con

siguiente formula®:

N
o, :\/%Z(LogYit —LOgY.t)z A3)

i=l1
Una vez calculada (3) para cada afio o periodo, entonces se estima la siguiente regresién7:
o, =a+ft+e (4)

El modelo (4) se estima por el método de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). La
hipotesis nula es que P es igual a cero, mientras la alterna es que B es menor que cero. Si se
aprueba la hipotesis nula significa que la desviacion estandar del logaritmo del PIB per
capita no converge (no hay convergencia sigma) y esto implica que el PIB per capita de las
regiones mas atrasadas no convergen a la media nacional. Si se aprueba la hipotesis alterna
entonces hay convergencia sigma y el PIB per céapita regional converge a la media nacional,
es decir, las regiones mas atrasadas estan mejorando su PIB per cépita y se aproximan al

promedio nacional. Resumiendo, las hipdtesis:

H_ : [ 2>0— No—hay— convergencia — sigma
H, : B <0 — Hay — convergencia — sigma

Los resultados de la estimacion (4) se presentan en la tabla 8.

6 La explicacidn de la ecuacion, la numeracién y sus variables esta explicada en la seccién de instrumentos
aplicados.

7 La explicacién de la regresion, la numeracidn y las variables ya ha sido explicadas en la seccién de instrumentos
aplicados.

la
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Tabla 8

2000-2015 variable dependiente: logaritmo pib per capita (o)
Regiones Coeficiente | error estan t p value
constante(a) 0.154324 (0.0006213 25.69 0
tendencia(f) -0.0025359 10.006008 -4.08 0.001

Fuente: autores

De la tabla 8 se puede decir que el coeficiente B es negativo y significativo, es decir, se aprueba

la hipoétesis alterna, lo que indica que la desviacion estandar del PIB per capita converge a su media

a través del tiempo, de lo cual se deduce que las regiones menos desarrolladas tienden a la media

del PIB per capita. Es decir, esto indica que se estan cerrando las brechas entre regiones en el

periodo 2000-2015.

Sin embargo, hay que tener cuidado con este andlisis. Un analisis grafico nos indica algo sobre

esta regresion y los resultados, pareciera que entre 2005 y 2015 no existe convergencia.

70



Grafico 3. Convergencia sigma regional®
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En el grafico 3 se puede observar que, aunque la linea tendencial es negativa parece que entre

2005 y 2015 la desviacion estandar del logaritmo del PIB per capita es constante, es decir, no hay

convergencia entre estos afos, por lo cual se puede deducir que la brecha entre regiones no ha

disminuido entre 2005 y 2015.

La manera de demostrar la anterior deduccion es mirando la convergencia sigma solo entre

2005 y 2015, para lo cual se presentan los resultados en la tabla 9.

Tabla 9

2005-2015 Variable dependiente: logaritmo PIB per capita (o)
Regiones Coeficiente | error estan t p value
constante(a) 0.1242836 |0.0024201 51.35 0.000
tendencia(p) 8.62E-07 10.000219 0.000 0.997

Fuente: autores

8 Aunque el andlisis grafico podria suponer que la regresién no es lineal, la férmula de la convergencia sigma es

estrictamente lineal. Sin embrago, por el motivo anterior se corrié también la regresién entre los afios 2005 y 2015
gue graficamente pareciera una linea recta y horizontal.
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De la tabla 9 se puede deducir que entre los afios 2005 y 2015 la brecha entre regiones no ha

disminuido.
Convergencia Beta (B)

La convergencia beta es otra forma de medir la disparidad del PIB per capita entre paises,

regiones o departamentos. La estimacion que se hace es la siguiente:

LogY, - LogY, , = a+ plogY,  +¢, ©)

Al igual que en la convergencia sigma, LogY, es el logaritmo del PIB per cépita para la

region o departamento i en el afo t. Las hipdtesis para convergencia beta son las siguientes:

H, : 20— No— hay— convergencia — beta
H, : B <0— Hay — convergencia — beta

En la estimacion (9) el subindice 1 significa la region o departamento y el subindice t el afio,
por lo que la estimacion (9) se calcula por el método de datos panel con el modelo denominado
Pooled (Sin efectos), es decir, datos que incluyen corte transversal y de series de tiempo, pero sin

efectos fijos ni efectos aleatorios.

La finalidad de aplicar el método de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) o, también
denominado pooled, es para poder descomponer el coeficiente B en (9) en sus dos componentes,
los efectos intra regiones y entre regiones. En la tabla 10 se presentan los resultados de la regresion

(9) para las regiones de Colombia.

Tabla 10
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variable dependiente: A logaritmo pib per capita
2000-2015 [ (B)
Regiones Coeficiente error estan |t p value
constante(a)|0.1731795 0.0766288 2.26 [0.026
LogYit() [-0.0234917 0.0110302 -2.13 [0.036

Calculo: autor

Los resultados de la tabla 10 indican que existe convergencia Beta () regional en Colombia

dado que el coeficiente de L0gY,, es negativo y significativo. Esto est4 de acuerdo a los

resultados de convergencia sigma (o) para las regiones en Colombia y es un resultado
intuitivo dado que la convergencia sigma implica convergencia beta.
Por otro lado, el modelo (9) se puede descomponer en dos modelos diferentes, el modelo en
términos de medias de grupo (modelo between) y el modelo en desviaciones de las medias
de grupo (modelo within). Esta descomposicion sirve para saber en qué porcentaje se

explica el coeficiente beta por los efectos entre grupos y intra grupos, para lo cual se

plantean las siguientes regresiones.

ALogY, =a+ pLogY, , +¢,

ALogY, = a+ f3,LogY, | +¢,

ALOgYit - ALOgYiz = ﬁi (LOgY;z—l _LOgYiH + (git - git)

El modelo (9) es el mismo modelo pooled, ya que Log¥, —Logl; ; = ALogk, . El modelo (10) es el

modelo “intra grupos” (within) y el modelo (11) es el modelo “entre grupos” (between). La suma

de los modelos (10) y (11) da el modelo (9), por lo que el coeficiente B se explica por dos efectos,

un porcentaje explicado por el efecto intra grupo (regiones o departamentos) y otro porcentaje

explicado por el efecto entre grupos (regiones o departamentos).
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Se debe cumplir que ﬂ=m,ﬂi +(1—mi),5€, donde m, = P=P. , por otro lado, m; es el

i e

porcentaje de convergencia explicado por los efectos intra grupo (regiones o departamentos) y (1-

m;) es el porcentaje explicado por los efectos entre grupos (regiones o departamentos).

Los resultados de las estimaciones (10) y (11) se presentan en las tablas 11 y 12.

Tabla 11
2000-2015 variable dependiente: A logYit-mediaAlogYit
Intra Regiones Coeficiente error estan |t p value
constante(o) 0.2606 0.1537
LogYit-1-medialogYit-
1(Bi) -0.0360781 0.0221355 -1.63 ]0.107

Calculo: autor

Tabla 12

variable dependiente: mediaA
2000-2015 logYit
Entre Regiones Coeficiente |error estan |t p value
constante(a) 0.1522508 0.0295239 0.74 10.499
medialogYit(fe) -0.0204785 10.2051006 -0.69 10.526

Calculo: autor

Utilizando los resultados de las tablas 11 y 12 nos da que el porcentaje explicado por el modelo
intra regiones (mi) es 19, 31%, por lo que el coeficiente de la convergencia de la tabla 11 es
explicado en un 19,31% por la convergencia del PIB per cépita regional hacia su media (intra
regiones). Por otro lado, (1-mi) da 82,69%, lo que indica que en este porcentaje se explica la
convergencia del PIB per cdpita regional a través del tiempo hacia su estado estacionario. Este
ultimo porcentaje es acorde con los resultados de la regresion (4) tabla (8) de la convergencia

sigma, es decir, la convergencia regional del PIB per capita tiene un fuerte componente tendencial.
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Relacion entre convergencia sigma y convergencia beta

Hay una cuestion matematica interesante y es que una condicidon para que exista sigma

convergencia es que exista beta convergencia.

La demostracion es la siguiente, se parte de la regresion (9)

LOg it LOgYiz—l =a+ IBLOgY;t—l té,
Se pasa LogY, | ala derecha por lo que queda:
LogY, =a+(1+ p)Logl,, +¢, 12)

Se le aplica la varianza a ambos lados:

Var{LogY, |=Varla]+Var{(1+ B)LogY, ]+ Varle,]
Lo queresultaen: o, =(1+ B) 0, + 0!

Para que exista convergencia sigma se debe cumplir que 1+ ,3)2 <1, 1o que implica que
—1<(1+pB)<1,queeslomismo que -2< 8 yque f<0.

En otras palabras, para que se cumpla la hipodtesis alterna de la convergencia sigma
entonces una condicidon necesaria es que se cumpla la hipotesis alterna de la convergencia
beta. Es decir, la convergencia beta implica convergencia sigma.

Para el caso colombiano esto se puede comprobar comparando los resultados de las
estimaciones (4) y (9) en las tablas 8 y 10.

En la tabla 10 se puede comprobar que existe convergencia beta entre las regiones de Colombia
y en la tabla 8 se comprueba con la existencia de convergencia sigma.
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Lo anterior comprueba la relacion entre convergencia beta y sigma en Colombia.
Convergencia Absoluta y Condicional

Para comprobar si existe convergencia absoluta o condicional entre regiones y departamentos
colombianos se puede partir de la regresion (6) incluyéndole el componente tendencial en el

término de la derecha, por lo que queda de la siguiente manera:

LogY, =a+(1+ B)LogY, , +dt +¢, (13)

Que es lo mismo que: LogY, =a+nLogY, , +d+e¢, (14)

El modelo (14) se corre por el método de datos panel y las pruebas de hipotesis para que exista
convergencia son:

H, :n=1,=0— No—hay— convergencia
H,:n <1, <0— Hay —convergencia

La relacion entre el modelo (13) y (14) es clara, para que exista convergencia absoluta o
condicional el pardmetro n en (14) debe ser menor que uno lo que implica que 3 en (13) debe ser
menor a cero. En otras palabras, la convergencia absoluta o condicional implica convergencia beta,

que a su vez implica convergencia sigma, segun lo planteado en las pruebas de hipotesis.

Por otro lado, el modelo (14) implica convergencia absoluta dado que para los diferentes grupos
(regiones o departamentos) existe una Unica constante a, lo que implica que todas las regiones o
departamentos convergen a un mismo valor. La convergencia condicional es consistente con el

siguiente modelo:
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LogY, =a, +nLogY,  +di +¢, as)

En el modelo (15) hay una constante diferente para cada grupo (region o departamento) lo
que implica que la convergencia es condicionada a cada region o departamento. E1 modelo

(15) puede ser de efectos fijos o de efectos aleatorios dependiendo de la distribucion de los

a.

;-
El modelo (14) es consistente con convergencia absoluta mientras el (15) es consistente con
convergencia condicional.
Para comparar entre los modelos (14) y (15) se hacen dos pruebas de hipotesis, la primera es
una prueba F para comparar entre el modelo (14) sin efectos y el modelo (15) con efectos

fijos, la especificacion de la prueba F es la siguiente:

(Rlzs_R124)
F(n—l,nT—n—K)z% (16)
(I_RIS)
(nT—n—-K)

, , N 2
Donde n es el nimero de grupos, T es el nimero de afios, Rj;es el R cuadrado de la

estimacion (15), es decir, la regresion con efectos fijos, R, es el R cuadrado de la estimacion

(14), es decir, la estimacion sin efectos. La prueba f se contrasta con la F de la tabla con n-1
grados de libertad en el numerador y nT-n-K grados de libertad en el denominador con el

95% de confiabilidad. Las pruebas de hipdtesis son las siguientes:

H  :mod elo —sin—efectos—(14)
H , :mod elo — con — efectos — fijos —(15)

La segunda prueba es conocida como de multiplicadores de LaGrange o de Breusch-Pagan. La

especificacion de la prueba es la siguiente:
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n |: T
nT i=1 | =1

1, =
AT -1)| <

a7)

Donde €;, son los residuos del modelo (14), es decir, el modelo sin efectos fijos de grupo.

La prueba de multiplicadores de LaGrange (ML) se compara con una Chi cuadrado con un

grado de libertad y el 95% de confiabilidad. Las hipotesis son las siguientes:

H, : mod elo —sin—efectos —(14)

H , : mod elo — con — efectos — aleatorios —(15)

La hipotesis alterna de esta prueba, a diferencia de la alterna de la prueba F, supone que los

efectos @; en (15) se distribuyen de forma aleatoria.

Los resultados de la regresion (14) si efectos y de la regresion (15) tanto con efectos fijos
como con efectos aleatorios se presentan en la siguiente tabla. La regresion (14) sin efectos y
la (15) con efectos fijos se corre por el método de Minimos Cuadrados Ordinarios, el modelo
(15) con efectos aleatorios se corre con la metodologia de Minimos Cuadrados
Generalizados Factibles (MCGF).

La prueba que se hace para elegir entre el modelo de efectos fijos o alternativos es la de

Hausman, cuya especificacion es la siguiente:
H = (b = Bre) Varlbpg ] - Var By ]) B (b = Bre) (18)

Donde b, son los coeficientes del modelo de efectos fijos, By; son los coeficientes del

modelo de efectos aleatorios, Var{b,, ] €s la matriz de varianzas y covarianzas del modelo

de efectos fijos y Var| p RE] es la matriz de varianzas y covarianzas del modelo de efectos

aleatorios.
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A continuacion, se presentan los resultados de las estimaciones (14) sin efectos y (15) con

efectos fijos y aleatorios para las regiones de Colombia.

Tabla 13

2000-2015 variable dependiente: logYit

Entre Regiones Coeficiente |error estan | t (Z) | p value
Sin Efectos

constante(o) -2.075818 0.7239905 -2.87 [0.005
logYit-1 (n) 0.9643478 0.0112174 [85.97 [0.000
Aiio (0) 0.0011621 0.0003722 |3.12 |0.002
Efectos Fijos

constante(a) -4.804884 0.6692619 [-7.18 [0.000
logYit-1 (n) 0.7957393 0.0276877 [28.74 [0.000
Aiio (0) 0.0031044  [0.0004037 |7.69 |0.000
Efectos Aleatorios

constante(a) -3.412928 0.6585999 [-5.18 [0.000
logYit-1 (n) 0.8817378 0.0223574  [39.44 [0.000
Aiio (0) 0.0021137 0.0003761 5.62 [0.000

Calculo: autores

El resumen de las pruebas F, de Breusch-Pagan y Hausman a partir de los resultados de la tabla 14

son las siguientes:

Tabla 14

Pruebas estadistico P value Modelo elegido
F 22,07 0,000 Efectos Fijos
Breusch-Pagan |43,35 0,000 Efectos aleatorios
Hausman 27,32 0,000 Efectos Fijos

Calculo: autores

El resultado de las pruebas F y de Breusch-Pagan indica que la convergencia es condicional, y
dado esto se debe correr por el método de efectos fijos frente al de aleatorios. Lo anterior indica

que las regiones de Colombia no convergen a la media nacional sino a las medias regionales.

Analisis de convergencia del IDH
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El IDH mide: la esperanza de vida al nacer, la tasa de alfabetizacion de adultos y las tasas
brutas de matriculacion en primaria, secundaria y terciaria, y por ultimo el nivel de vida medido

por el PIB per cépita.

El anterior andlisis del PIB per céapita nos da indicios de la posible convergencia del IDH,
replicando las formulas econométricas que se corrieron para el PIB per capita nos da los siguientes

resultados de convergencia del IDH.

Convergencia Sigma del IDH. En la siguiente tabla se presentan los resultados de la
convergencia sigma para el IDH. Los resultados indican que no existe convergencia sigma para el

IDH dentro de las regiones de Colombia.

Tabla 15

2000-2010 variable dependiente: logidh (o)

Regiones Coeficiente | error estin |t p value
constante(a) .0357446  [.0003456 103.42 0.000
tendencia(f) .0000101 [.000051 0.20 0.847

Fuente: autor

Loa anterior estimacion se refleja en la siguiente grafica:
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Grafico 4. Convergencia Sigma Regional IDH.
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Segun los resultados de la estimacion que se presenta en la tabla 15 y que se pueden observar
en el grafico 4, el coeficiente sigma es cero y no significativo, por lo que es claro que no existe

convergencia sigma del IDH intra regional en Colombia. Inclusive entre el afio 2005 y el 2010

hubo divergencia.
Convergencia beta del IDH

En la siguiente tabla se presentan los resultados del analisis de convergencia del IDH entre

regiones de Colombia.

Tabla 16

2000-2010 variable dependiente: A logaritmo idh per capita ()
error

Regiones Coeficiente |estan t p value

constante(a) -.0006569 [.0166333 |-0.04 0.969

Logidh(p) .0020796 [.0088266 |0.24 0.815

Fuente: autor
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Los resultados de la tabla anterior indican que tampoco existe convergencia beta, la variable
dependiente no es significativa y ademas es mayor que cero. Estos resultados estan de acuerdo con

los de la convergencia sigma anterior.

Utilizando los resultados de las tablas anteriores nos da que el porcentaje explicado por el
modelo intra regiones (mi) es 6,46%, por lo que el coeficiente de la convergencia es explicado en
un 6,46% por la convergencia del IDH regional hacia su media (intra regiones). Por otro lado, (1-
mi) da 93,53%, lo que indica que en este porcentaje se explica la convergencia del IDH entre las
regiones a través del tiempo hacia su estado estacionario. Este ultimo porcentaje es acorde con los
resultados de la regresion de la convergencia sigma, es decir, la convergencia regional del IDH
tiene un fuerte componente tendencial, pero de las regiones hacia la media nacional pero no dentro

de las regiones.

Convergencia absoluta y condicional

Al igual que en la convergencia del PIB per cépita, en la convergencia del IDH se corre el
modelo de datos panel por los tres métodos: sin efectos, efectos fijos y efectos aleatorios y de estas

regresiones se hacen las pruebas F, de Breusch-Pagan y Hausman.

La tabla con los resultados de estas regresiones se presenta a continuacion.

Tabla 17
2000-2010 variable dependiente: log idht

error
Entre Departamentos | Coeficiente |estin t (Z) p value
Sin Efectos
constante(a) -0.7696 0.2105968 |3.66 0.001
logidhit-1 (n) 0.994613 0.0082673 |1120.31 0.000
Afio (0) 0.0003904 0.0001067 |2.49 0.013
Efectos Fijos
constante(a) -2.74000 0.5664219 |-4.84 0.000
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logidhit-1 () 0.5565059 0.1187628 |4.69 0.000
Afio () 0.0017849 0.0003895 |4.58 0.000
Efectos Aleatorios

constante(a) -0.76957 0.2105968 |-3.65 0.000
logidhit-1 (n) 0.994613 0.0082673 1120.31 0.000
Afio () 0.0003904 0.0001067 |3.66 0.000

Fuente: autor

De las tres regresiones anteriores se presentan los resultados de las pruebas F, Breusch-Pagan y

Hausman a continuacion.

Tabla 18

Pruebas estadistico P value Modelo elegido
F 6.75 0.000 Efectos Fijos
Breusch-Pagan 0 1.000 Efectos Fijos
Hausman 13.67 0.001 Efectos fijos

Fuente: autor

Los resultados de las anteriores tablas indican que no existe convergencia absoluta, pero hay
cierta evidencia, no contundente, de que existe convergencia condicional. Es decir, el IDH
converge dentro de cada region, pero no hacia la media nacional, lo que indica que en Colombia
existen clubes de desarrollo diferenciado entre regiones. Los grados de desarrollo econdmico
medidos por el IDH no cierran las brechas en Colombia, porque este indice no tiene convergencia

absoluta.

Sin embargo, el andlisis de convergencia sigma y beta indican que ni siquiera dentro de cada

region hay convergencia del IDH.

Tlustrando y problematizando las brechas regionales socioeconomicas
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En las anteriores secciones se demostro la no convergencia dindmica entre los afios 2005 y 2015
tanto del PIB per cépita como del IDH regional. Eso es lo que se conoce en economia como analisis
dindmico de variables socioecondmicas, pero es una aproximacion matematica y econométrica que
podria parecer compleja. Por este motivo en esta seccion se hard un andlisis geo estadistico del
PIB per capita y del IDH. Esto es lo que se conoce en economia como andlisis de estatica

comparativa.

Segtn la ultima informacion disponible (2010), las regiones con el mas bajo IDH son las
mismas que las que tienen un alto NBI (grafico 2), la Atlantica (0,609), la Pacifica (0,787) y otros
departamentos (0,806). Por su lado las de mayor IDH son Bogota (0,904), Oriental (0,835) y
Central (0,816). Lo anterior indica que las brechas sociales medidas por el IDH son altas y aunque,

las transferencias via SGP y SGR buscan disminuirlas, esto no se ha logrado en Colombia.

Veamos algunos datos sobre los recursos destinados a cerrar las brechas socioecondémicas. Por
el lado de la destinacion de los recursos via transferencias del SGP con el proposito de que éstos
aumentan los ingresos regionales para que sean utilizados en cubrir las necesidades de las regiones,
en la siguiente grafica se presenta la destinacion de estos recursos del SGP en el afio 2016 en miles

de millones de pesos.

84



Grafica 5. Recursos SGP 2016
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En el grafico 5 se puede observar que la destinacion total del SGP para el afio 2016 fue de 2,64
billones de pesos, de los cuales el 66,64% fue para educacion y el 18, 95% para salud. Estos
recursos al igual que los del PGN y SGR se distribuyen a las regiones proporcionalmente segun
sus necesidades. Los recursos del SGP se destinan especificamente para aumentar el IDH de las
regiones, ya que tratan de mejorar la calidad de vida con recursos para la salud y la educacion, y

de paso aumentar el PIB per capita de las regiones.

El SGR por su parte ha destinado gran cantidad de recursos para cubrir las NBI de las regiones
menos favorecidas. En la siguiente grafica 6 se pueden ver los recursos que se destinaron por

region en el bienio 2015-2016.

Con la informacion de dicha grafica (datos en miles de millones de pesos) se puede ver que la
mayor cantidad de recursos 764 mil millones de pesos que corresponde al 24% (promedio por
departamento) se destinaron a la region Oriental, seguida de la Atlantica con 751 mil millones

(24%) y la pacifica con 635 mil millones de pesos (20%). Es claro que los mayores recursos se
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destinan a disminuir las NBI y aumentar el IDH, entre cuyas variables principales esta el PIB per

capita.

Grafica 6. Distribucion recursos SGR 2015-2016
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Analisis Geo estadistico del PIB per capita

En los siguientes mapas se presenta a los departamentos de Colombia clasificados segtn si los
datos estan en intervalos iguales’ o en quintiles'? del PIB per capita por departamentos para los
afos 2000, 2005 y 2015. En el grafico 7 de la izquierda se puede observar que los departamentos
con menores PIB per cépita por quintiles se encuentran en las periferias del centro de Colombia

especialmente en las regiones Pacifica (Chocd, Cauca y Nariino), Atlantica (Magdalena y Sucre),

9 Para intervalos iguales se calcula el rango de los datos y este se divide en cinco, lo que genera cinco intervalos de
igual amplitud.

K*N
5

F
10 E] calculo de los quintiles se hace con la siguiente formula: O = Li—l + a;, donde L,-_1 esel
i

£
limite inferior de la clase donde se encuentra

, F:'—l es la frecuencia acumulada anterior a la clase, &, es

la amplitud de la clase, K es el nuimero que indica el quintil (K=1,2,3,4,5), N es el total de datos.
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Amazonia (Amazonas y Caquetd) y Orinoquia (Vichada y Guainia), también se observa que las

brechas del PIB per cépita son altas entre los departamentos mas ricos y los mas pobres.

No obstante, si el analisis se hace por intervalos iguales las brechas en el afio 2000 son
evidentes. Hay 30 departamentos con un PIB per céapita en el intervalo inferior, dos en un intervalo

intermedio (Bogota y Arauca) y uno con un alto PIB per capita (Casanare)

Grafico 7. Geo estadistica de Colombia por quintiles e intervalos de PIB per cépita afio 2000.

Geo estadistica distribucion PIB per cépita por quintiles Geo estadistica distribucion PIB per capita por intervalos
iguales

Quantie
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B (5942833 010 - 7024274 859 (5) O (10425532822 : 18623980.725] (2)
3 : i B [18623980.725 : 26822428.628) (0)
[7229609.869 : 43219324.432] (T) 725 : 1 [

B 126522428 628 : 35020876.520) (0)
[35020876.530 - 43219324.433) (1)

Fuente: graficos elaborados por Luis Eduardo Reina

Esto se explica porque los departamentos como Arauca y Casanare recibian en el afio 2000
altisimos recursos de regalias y su poblacion es baja comparada con otros departamentos de

Colombia.

Grafico 8. Geo estadistica de Colombia por quintiles e intervalos de PIB per capita afio 2005.
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Geo estadistica distribucion PIB per cépita por quintiles Geo estadistica distribucion PIB per capita por intervalos
iguales
= a4
i
]
p
4
Cuantie
% [2240382 902 - 3442321 813 (T) Equal Intervals
[3521846.865 : 4382773.791] (6) [2240382.502 : 6410358.584] (21)
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’ [} [18920285.632 : 23090261.315] (1)

Fuente: graficos elaborados por Luis Eduardo Reina

En el grafico 8 se hace la misma comparacion del grafico 7 pero para el afio 2005. Estas dos
geo estadisticas muestran las diferencias en PIB per capita entre los diferentes departamentos y el
distrito capital. Asi en esta geo estadistica se muestra que los 7 primeros departamentos siguen
siendo Valle, Antioquia, Santander, Bogota D.C., Meta, Casanare y Arauca. En el siguiente grupo
hay cambios: sale Guajira y Huila, que quedan en el grupo de PIB medio y son reemplazados por

Cesar y Bolivar (los otros siguen siendo Atlantico, Boyaca, Cundinamarca y Huila).

El grupo de PIB per capita muy bajo por quintiles tiene cambios pues salen Cauca y Magdalena
que pasan a estar mejor posicionados (en el grupo de PIB bajo). Y dichos departamentos son
reemplazados por Putumayo y Guaviare quienes probablemente por lo cruento del conflicto

armado en esos afios ve disminuida su produccion en relacion a los demas departamentos. El resto
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de miembros de este grupo son Narifio, Choco, Sucre, Guainia y Vaupés. Entre el grupo de PIB

per capita medio y el grupo de bajo PIB pc no hay intercambios.

En la clasificacion por intervalos iguales que resulta quizas mas facil de analizar visualmente,
se observa que Bogota dejo de estar en el intervalo de mayor PIB pc, y qued6 solo Casanare. Entre
tanto dos grupos departamentos dejan de estdn en el intervalo mas bajo, Santander, Arauca se
juntan a capital Bogota para formar un primer grupo que denominaremos grupo de PIB pc alto
(clasificado por intervalos), mientras que en el intervalo intermedio quedan ahora Cesar, Bolivar,
Antioquia, Boyacd, Cundinamarca, Valle y Meta. Y esto ilustra los resultados del modelo
econométrico y de la grafica 3, en donde se observa que en 2005 la desviacion estandar entre los
PIB per capita reales de los departamentos fue mas baja y de ahi en adelante las variaciones de
dicha desviacion estandar no significaron cambios de tendencia, sino una oscilacion, con lo cual
las diferencias entre departamentos se mantuvieron globalmente como muestran las estimaciones

de convergencia de las secciones anteriores.

En el grafico 9 se presentan los mapas geo estadisticos de las mismas variables de los graficos
anteriores, pero para el afio 2015. En el grafico de la derecha, por intervalos iguales, son evidentes
las diferencias del PIB per capita entre departamentos. Al comparar el grafico con el del 2005
(gréfico 8), se puede ver que las brechas del PIB per capita cambiaron entre departamentos debido,
entre otras cosas, a que los departamentos que dependen en gran porcentaje de los ingresos del
petréleo, carbon, gas y minerales pueden variar mucho este item dependiendo de la tasa de cambio

del momento.

Grafico 9. Geo estadistica de Colombia por quintiles e intervalos de PIB per capita afio 2015.
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Geo estadistica distribucion PIB per cépita por quintiles Geo estadistica distribucion PIB per capita por intervalos

iguales
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Fuente: Mapas elaborados por Luis Eduardo Reina.

Un anélisis mas detallado de la evolucion del PIB per céapita por quintiles entre 2000 y 2015 en
el anterior mapa a la izquierda (mads claro es menor PIB per cépita y mas oscuro mayor PIB per
capita) nos indica que algunos departamentos empeoraron en este indice, es decir, en su calidad de
vida, entre estos departamentos estdn Guajira, Arauca, Guaviare, Vichada, Cordoba; Huila y

Amazonas, entre otros.

Algunos departamentos mejoraron su calidad de vida como son Magdalena, Cauca y Putumayo,
lo que indica que las brechas regionales del PIB per cépita han aumentado en el periodo 2000-

2015.

Cabe destacar que la eleccion de los departamentos dentro de las regiones no se hace por
aleatoriedad. E1 DANE clasifica a las regiones por un asunto “espacial” que en el fondo tiene

mucho de l6gica econdmica y de desarrollo.
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Sin embargo, hay que tener en cuenta que la produccion de cada departamento depende de
muchos factores y cada departamento tiene una produccion sectorial segin alguna rama de
produccion especial, que puede variar entre los afios debido a la fuente del origen de los recursos.
En la siguiente tabla se presenta la principal rama de produccion por departamento para el afio
2014, como para dar una idea de la diversidad de ramas de actividad principal en los departamentos
y que en muchos casos cambia dependiendo de los precios internacionales del petrdleo, carbon y

otros minerales.

Tabla 19

Economia Sectorial por Departamentos (afio 2014)

Principal componente del PIB departamental por ramas de actividad

(miles de millones de pesos)

Departamento Principal rama de produccion Porcentaje
Amazonas Administracion publica y defensa 22,3
Antioquia Comercio 8,7
Arauca Extraccion de petroleo, crudo y gas 50,1
Atlantico Derechos e Impuestos 9,6
Bogota y Cundinamarca | Actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda 14,7
Bolivar Resto de la Industria 22,1
Boyaca Cultivo de otros productos agricolas 11,8
Caldas Actividades de servicios a las empresas 7,5
Caqueta Administracién publica y defensa 23
Casanare Extraccion de petroleo, crudo y gas 68,1
Cauca Construccion de edificaciones 11,5
Cesar Extraccion de carbon, carbon lignitico y turba 33,4
Chocé Extraccion de minerales metaliferos 15,9
Cordoba Actividades de servicios a las empresas 9,4
Huila Construccion de obras de ingenieria civil 13,4
La Guajira Extraccion de carbon, carbon lignitico y turba 43
Magdalena Administracién publica y defensa 8,7
Meta Extraccion de petrdleo, crudo y gas 64,5
Nariiio Administracion publica y defensa 11
Norte de Santander Administracion publica y defensa 8,5
Quindio Administracion publica y defensa 9,2
Risaralda Actividades de servicios a las empresas 8,7
San Andrés Hoteles, restaurante, bares y similares 23,8
Santander Resto de la Industria 24,1
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Sucre Administracion publica y defensa 13,9
Tolima Administracion publica y defensa 8,8
Valle del Cauca Actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda 12,1
Fuente: DANE

En la tabla 19 se observa que la economia sectorial influye mucho en el nivel de produccion de
los departamentos. Algunos son especializados en productos primarios como Arauca, Casanare,
Cesar, Choco, La Guajira y Meta, que son los que mas contribuyen a los recursos del SGR. El PIB
de otros departamentos depende de los recursos para seguridad y administracion como son
Amazonas, Caquetd, Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Sucre y Tolima. Solamente

Bolivar y Santander tienen una industria que no corresponde a la agricola o extractiva.

Analisis geo estadistico del IDH

Para mostrar la evolucion, haciendo un analisis de estatica comparativa, es decir, comparando
el IDH de los afos 2000, 2005 y 2010, del comportamiento de los departamentos de Colombia, a
continuacion, se presenta un analisis geo estadistico clasificandolos por quintiles e intervalos

iguales, para entender la evolucion de las brechas en el IDH entre estos afios.

En el siguiente grafico se puede observar que, en el afio 2000, tanto en quintiles como en
intervalos iguales hay departamentos en el rango bajo del IDH, entre estos estan Vichada, Guainia,
Guaviare, Vaupés, Amazonas, Guajira y Chocé. Un poco mejor ubicados en este indice estan Meta,
Cundinamarca, Boyacd, Caldas, Antioquia y Bolivar. Por su lado, los departamentos con mejor

IDH son Bogoté, Arauca, Casanare, Santander y Valle del Cauca.
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Grafico 10. Geo estadistica de Colombia por quintiles e intervalos iguales del IDH 2000.

B
13

may
ATRE
EiEE
38383

I
=

B prs 0
o om oein )
[

Fuente: mapas elaborados por Luis Eduardo Reina

Grafico 11. Geo estadistica de Colombia por quintiles e intervalos iguales del IDH 2000
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Fuente: mapas elaborados por Luis Eduardo Reina

Si hacemos el mismo andlisis para el afio 2005, en el grafico 11, se ve en el mapa por quintiles

que algunos departamentos mejoraron en el IDH con respecto al afio 2000, entre los cuales estan
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Vichada, Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas, Antioquia, Cundinamarca y Cesar. Los que
empeoraron con respecto al afio 2000 fueron Caquetd, Putumayo, Atlantico, Meta. Otros
departamentos se mantuvieron, entre estos, Casanare, Santander, Valle del Cauca, Bolivar Y

Cordoba.

Grafico 12. Geo estadistica de Colombia por quintiles e intervalos iguales del IDH 2010
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Fuente: mapas elaborados por Luis Eduardo Reina

En el grafico 10 se puede observar que al igual que en el PIB per capita, en el IDH se presentan
las mayores brechas sociales en algunos departamentos de la region Atlantica, de la Pacifica y del
oriente colombiano. Entre el afio 2000 y el 2010 algunos departamentos mejoraron su IDH como
son Vichada, Guainia, Vaupés y Amazonas, pero otros lo disminuyeron como son Antioquia,
Sucre, Caquetd, Putumayo, Meta y Boyaca, entre otros. Lo anterior indica que, aunque las brechas
del IDH han cambiado, sin embargo, se han mantenido entre unos y otros departamentos, lo que

corrobora lo encontrado en el andlisis de convergencia de las secciones anteriores, que indica que
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hay divergencia en este indice, que corrobora lo que se observa en el grafico 4 del analisis de

convergencia sigma del IDH, que no existe convergencia del IDH en Colombia entre 2000 y 2015.

Conclusiones

El analisis de la convergencia regional en Colombia se enmarca dentro de los aspectos
fundamentales del desarrollo alternativo, solidario y sostenible. La solidaridad es el fundamento
de los sistemas de transferencias a las regiones via SGP y SGR, ya que es una forma de
redistribucion solidaria de los recursos, que una vez en las regiones se aplican en los planes de
desarrollo local en los diferentes municipios y departamentos para mejorar las condiciones sociales

y de equidad de los ciudadanos, que es el fundamento de la sustentabilidad social y econdmica.

Cuando se habla de convergencia regional en Colombia lo que se pretende es analizar si las
brechas sociales y de calidad de vida entre regiones se han cerrado, dados los recursos del SGP y

del SGR que se transfieren para lograr este objetivo.

En Colombia la planeacion para el desarrollo regional parte desde las mismas necesidades de
los habitantes de las regiones, al crear proyectos de desarrollo desde lo local para ser evaluados
desde lo nacional. Esto es conocido como desarrollo endogeno y es una forma alternativa de
desarrollo. Instituciones como DNP y FONADE son evaluadores de proyectos cuyo origen es

regional, ya sea municipal o departamental.

Para enmarcar el papel fundamental de las autoridades locales en el desarrollo regional, hay
que decir que los principales objetivos de la eleccion popular de alcaldes y gobernadores junto a
la descentralizacion fiscal que surgido de la Constitucion de 1991 eran disminuir la pobreza
multidimensional y generar mejores indicadores de desarrollo econdmico y social en las regiones,

via transferencia hacia las regiones. Pero la evidencia muestra que no se han conseguido esos

95



objetivos, no obstante, los mecanismos de transferencias, tales como son el SGP nacido en 2001 y
que destina recursos hacia las regiones para educacion y vivienda entre otros objetivos, y el antiguo
SGR que naci6 en el 2002 y tenia como objetivo redistribuir el ingreso en las regiones para mejorar

el IDH y las NBI.

Por otro lado, los PND desde 1998 hasta el 2018 aunque no explicitamente, pero si
implicitamente, han tenido en cuenta, en mayor o menor medida, la teoria del desarrollo econdémico
desde Amartya Sen y Manfred Max Neef, hasta los teoricos del desarrollo regional como
Merchand, Cuadrado, Corrigio, Gurrier1 y Helmsing, entre muchos otros mencionados y

analizados en las teorias de desarrollo y especialmente de desarrollo regional.

Sin embargo, como se evidencia en la tabla 8, y con datos del 2016, las brechas socio
econdmicas, a pesar de las buenas intenciones de los PND, atin se mantienen, lo que indica que los
recursos destinados a las regiones via transferencias no han sido utilizados de manera eficiente por
las autoridades locales quienes son los encargados, via eleccion popular y por mandato de la

Constitucion de 1991, de generar desarrollo economico local.

Lo anterior es una consecuencia de que los PND de cada gobierno no estan articulados con los
del respectivo predecesor y el respectivo sucesor, por un lado, y por otro, que éstos dependen de
la eficiencia en el uso de los recursos de los proyectos locales de desarrollo, que dependen de los
alcaldes y gobernadores. Entonces mas que planes de desarrollo desarticulados entre los gobiernos
lo que se necesita es un “Modelo de Desarrollo Econdmico” que mire lo que Colombia necesite
en 50 afos a nivel nacional y regional y, ademas que no tenga vision de corto plazo mientras dure
cada gobierno, ademas de una coordinacion entre los planes locales y los planes nacionales con

una eficiente fiscalizacion de los recursos.
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Por otro lado, la mayoria de los fundamentos tedricos mencionados se enmarcan en la
solidaridad para lograr desarrollo regional. Solidaridad de las instituciones, solidaridad en los
recursos y solidaridad entre los gremios inmiscuidos en el tema de la desigualdad, por lo este
aspecto es fundamental en la redistribucion del ingreso a través del SGP y del SGR, como

mecanismos de transferencias regionales.

La efectividad de las politicas alternativas y solidarias se pueden analizar desde las teorias
clasicas sobre convergencia regional, como las del modelo de Solow y los trabajos de Mankiw
Romer y Weil. El principal andlisis proviene de los métodos de convergencia, entre los cuales,
como ya se ha mencionado, estan los de convergencia sigma, beta y condicional, que se aplican a

las variables de calidad de vida como el PIB per cépita y al IDH.

Una forma de analizar si la distribucion solidaria para disminuir las brechas sociales y en los
ingresos hacia las regiones menos favorecidas ha sido o no efectiva es analizando la convergencia
del PIB per cépita y del IDH. Por lo que los resultados del analisis de convergencia nos dan algunas

conclusiones interesantes sobre las brechas sociales en Colombia.

El anélisis de las estimaciones muestra que entre los afios 2000 y 2005 existe convergencia del
PIB per cépita y del IDH, segun los graficos 5 y 6, esto fue en los primeros afios en que comenzo
a funcionar el SGP y el SGR. No obstante, los resultados del analisis de convergencia indican que
las brechas del nivel de vida medido por el PIB per cépita y el IDH entre regiones no han

disminuido y se han mantenido especialmente entre los afios 2006 y 2015.

De la estimacion sigma entre 2000 y 2015 entre las regiones en Colombia es claro que si existio
convergencia sigma para este periodo, dado que el coeficiente 8 es negativo y significativo, lo que

significa que la brecha del PIB per cépita disminuyo entre regiones para todo el periodo. Sin
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embargo, en la grafica 1 se puede observar que existid6 un cambio estructural en el afio 2005, lo
que explica que entre 2006 y 2015 la linea es horizontal, que en otras palabras significa que para
este periodo el PIB per capita de las regiones con poco desarrollo econdémico no se acerco a la

media nacional.

Lo que significa que la brecha del nivel de calidad de vida no disminuy6 entre regiones de
Colombia y esto se corrobora con los diagnosticos de todos los planes de desarrollo desde el 2002
en adelante y ademas con los datos de la tabla 18, los cuales indican que las brechas sociales siguen

siendo muy altas.

En otras palabras, en el grafico 2 se observa que hay tres regiones por debajo del PIB per capita
promedio nacional, estas son la region Central, la Pacifica y la Atlantica. Esas brechas que se
observan no han disminuido, por lo que deberian ser objeto de politicas de desarrollo méas efectivas

para mejorar la calidad de vida de estas regiones en futuros planes nacionales de desarrollo.

Por otro lado, se comprob6 que no existe convergencia beta entre las regiones de Colombia en
el periodo 2006-2015, lo que corrobora los resultados de la convergencia sigma y también con la
informacion de la tabla 18, la cual indica que gran porcentaje de municipios no han cerrado las

brechas sociales.

Los resultados de las estimaciones de las pruebas F y de Breusch-Pagan a nivel regional indican
que existe convergencia condicional y no convergencia absoluta, lo que explica que las regiones
no convergen a la media del PIB per capita de Colombia y el modelo elegido es el de efectos fijos

entre las regiones.

Esto ultimo indica que el PIB per capita converge, pero dentro de cada region, es decir, los

departamentos mejoran sus condiciones de vida dentro de su region, pero no a nivel del nivel de
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calidad de vida nacional. Lo que indica que existen clubes de regiones segtin su grado de desarrollo
y se corrobora el por qué los dos ultimos planes de desarrollo se enfocaron en cerrar las brechas

en los indicadores sociales.

Los resultados anteriores estan de acuerdo a los de otros trabajos hechos para Colombia y
mencionados en los antecedentes. Entre estos trabajos estan los de Leon y Rios (2014), Franco

(2008), Gémez (2006) y Nieto & Hernandez (2013).

De las estimaciones también se puede deducir que los planes de desarrollo de los ultimos
gobiernos que redistribuyen los ingresos a través del SGP y del SGR para mejorar el IDH y las
NBI no han sido efectivos para disminuir las brechas en Colombia. Esto se puede deber a que,
especialmente el SGR, se ha sesgado a obras de infraestructura y los recursos han sido mal

utilizados.

Por su parte con el IDH humano no existe ni convergencia sigma ni beta. Por lo que se puede
afirmar que los planes de desarrollo regional no han servido para disminuir las brechas en este
indice. En el grafico 2 se observa que hay tres regiones con indices de desarrollo, medido por las
NBI, por encima del promedio nacional, estas son la region Pacifica, la Atlantica y la region que
comprende otros departamentos. Esas brechas no se han cerrado y se mantienen segun los

resultados encontrados.

La pregunta que surge por supuesto es porqué los PND y los planes de desarrollo regional no
disminuyen las brechas del IDH, aun cuando por ley las transferencias via SGP y SGR a las
regiones vienen desde principios del siglo XXI. Debe haber una explicacién mucho mas alla de la

estructura de los planes de desarrollo a nivel nacional y local.
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Una primera hipdtesis es que, irdnicamente, la idea de que los actores que participan en las
politicas de desarrollo nacional y local, insistan en la produccion de sectores tradicionales en vez
de innovar y trazar rumbos de desarrollo, por ejemplo, a partir de [+D o de servicios especializados,
que seria lo ideal para regiones que, via comercio fisico, por cuestiones de costo e incluso por
inexistencia de medios de transporte, dificilmente llegaran a ser competitivas en el corto y mediano

plazo.

Y esto se da, porque los actores ya establecidos y organizados en las regiones terminan
influenciando la agenda publica porque, muchas veces, cuando no se trata de regiones con captura

mstitucional entonces estos tienen el control de las entidades territoriales.

Una hipotesis alternativa es que la falta de requisitos académicos para la eleccion popular en
Colombia de alcaldes, gobernadores, etc., son una talanquera para el desarrollo regional. En otras
palabras, la ignorancia en el manejo de los recursos y el no saber como utilizarlos eficientemente

podria afectar el desarrollo regional.

Recomendaciones

Los resultados de esta investigacion muestran la inefectividad de los planes de desarrollo a
partir del 2005 en la disminucion de la brecha en la calidad de vida y de los indices de desarrollo

en las regiones en Colombia.

Luego de analizar los resultados sobre las brechas sociales de las regiones, entonces la pregunta
que se puede hacer es ;Qué recomendaciones en temas de politicas regionales de desarrollo
econdémico se pueden hacer para que efectivamente disminuyan las brechas en el desarrollo de las

regiones?
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Veamos algunos autores, que dan sugerencias para cerrar las brechas en las estructuras
regionales. En un muy interesante documento que analiza el SGP de Bonnet & otros (2014), los
autores afirman lo siguiente: “La Constitucion Politica de 1991 marcé un hito en el proceso de
descentralizacion fiscal en Colombia. Para entender la importancia de estas nuevas disposiciones
basta mencionar que la nueva Carta Politica estableci6 que el 46% de los ingresos corrientes de la

Nacién (ICN) debian ser transferidos a las entidades territoriales.

Estas transferencias se destinarian principalmente a los sectores de salud y educacion y se
harian a través de dos bolsas: el situado fiscal (departamentos) y las participaciones municipales

(municipios)”

Los resultados del trabajo de Bonnet & otros (2014) indican que efectivamente hay una
correlacion positiva entre las regiones (departamentos y municipios) mas pobres y el monto de los

recursos que el SGP transfiere. A mayor pobreza mayor transferencia.

Sin embargo, los autores analizaron la correlacion entre el monto de los recursos del SGP si se
tiene en cuenta solamente a los pobres o si cubre en forma progresiva a la pobreza
multidimensional, por lo que afirman: “Lo que esto significa es que cuando en el calculo del monto
del SGP que reciben los municipios se tiene en cuenta Unicamente a la poblacion pobre, los
mayores montos no los reciben aquellos con mayor pobreza multidimensional. Lo que esta

indicando que la progresividad del sistema es bastante limitada”

Cabe decir que la pobreza multidimensional analiza las siguientes variables: en salud mide el
acceso a un buen centro médico y el indice de masa corporal, en cuanto a condiciones de vida mide
la calidad de la vivienda y el empleo, en cuanto a la calidad de la educacion mide un indicador

compuesto y en cuanto al empoderamiento mide la autonomia.
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En otras palabras, los recursos transferidos via SGP no son progresivos para disminuir la
pobreza multidimensional, lo que indica que la forma como se destinan estos recursos esta fallando
en reducir las brechas de la pobreza multidimensional. Esto se comprueba con los resultados aqui

expuestos de la NO convergencia del PIB per céapita y del IDH.

Entonces por el lado de la asignacion de los recursos del SGP se puede decir que no es
progresivo en cuanto a la disminucion de la pobreza multidimensional y en cuanto al SGR hay
fallas en la planeacion, la ejecucion y la transparencia en el manejo de los recursos, lo que lleva a

enormes hallazgos fiscales.

El anterior andlisis indica que por mas que se tengan buenas intenciones en los PND, los
resultados indican que éstos no han servido aun para cerrar las brechas sociales en las diferentes

regiones de Colombia.

Mucho de lo anterior puede ser el resultado de ineficientes manejos de los recursos del SGP y
del SGR, especialmente en la forma como se adjudica la contratacion publica local y regional. Hay
dos problemas que dificultan el manejo eficiente de los recursos en las regiones, el primero es la
forma como se hacen las licitaciones en las regiones que en general casi que se asignan a dedo, ya
que el 72% de la asignacion de licitaciones se hace con un solo oferente, y la financiacion de las
campafias que hacen que los alcaldes y gobernadores tengan empefiado su mandato con quienes

los financiaron.

Solamente la mayor fiscalizacion de los recursos y las mayores penas a los corruptos podran
frenar el despilfarro de recursos que deberian ir a cubrir las brechas sociales en Colombia. Se
recomienda que se revisen las formas y pliegos de licitaciones de la contratacion publica para

disminuir la corrupcion y aumentar el nivel de vida de los ciudadanos en Colombia.
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Es recomendable que sean cuidadosamente escrutados los recursos que financian las campafas

de eleccion popular de alcaldes y gobernadores.

También se debe poner especial atencion en la forma como se asignan los recursos nacionales
en las regiones. Pero hay que decir que en los PND de cada presidente se debe tener en cuenta que
cada region tiene sus propios planes de desarrollo local, que no necesariamente coinciden con los
planes para el desarrollo de las regiones de nivel nacional. Por tanto, es importante la designacion
de un ente, de nivel nacional, que regule y analice que los planes de desarrollo regional sean
acordes con los PND y sobre todo que acompafie a las regiones para el planteamiento y puesta en

marcha de los proyectos de desarrollo local.

Lo anterior se lograria con un “Modelo de Desarrollo” que articule los proyectos de desarrollo
local con un “Plan de Desarrollo” de largo plazo para Colombia, que no dependa de cada PND de

los presidentes sino de lo que un “ente” tenga como perspectiva de desarrollo nacional y local.

Es cierto que existen el DNP y FONADE para estos asuntos, pero en la practica parece que son
mas burocracia que efectividad. Se podria volver a pensar en lo que alguna vez existid en

Colombia, el “Ministerio de Desarrollo Econémico”
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Anexo salida en Stata Tabla 8

. reg sigma ao

ANEXOS

Source SS df MS Number of obs = 16

F( 1, 14) = 16.66

Model .002186492 1 .002186492 Prob > F = 0.0011

Residual 001837624 14 .000131259 R-squared = 0.5433

Adj R-squared = 0.5107

Total 004024116 15 .000268274 Root MSE = 01146

sigma Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]

ao -.0025359  .0006213 -4.08  0.001 -.0038685 -.0012033

_cons 154324 .006008 25.69  0.000 .1414381 .1672099
Anexo salida en Stata Tabla 9

. req sigma ao if ao>4

Source SS df MS Number of obs = 12

F( 1, 10) = 0.00

Model | 1.0627e-10 1 1.0627e-10 Prob > F = 0.9969

Residual | .000068558 10 6.8558e-06 R-squared = 0.0000

Adj R-squared = -0.1000

Total | .000068558 11 6.2326e-06 Root MSE = .00262

sigma Coef. Std. Err. t o Pt [95% Conf. Interval]

a0 8.62e-07  .000219 0.00 0.997 -.000487 .0004887

_cons 1242836 .0024201  51.35  0.000 .1188912 129676

108



Anexo salida en Stata Tabla 10

reg dlppc Ll.logpibpcap

Source SS df MS Number of obs = 90
F( 1, 88) = 4.54
Model .001020621 1 .001020621 Prob > F = 0.0360
Residual .019800772 88 .000225009 R-squared = 0.0490
Adj R-squared = 0.0382
Total .020821393 89 .000233948 Root MSE = .015
dlppc Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
logpibpcap
Ll. -.0234917 .0110302 -2.13 0.036 -.0454118 -.0015716
_cons .1731795 .0766288 2.26 0.026 .0208959 .3254631
Anexo salida en Stata Tabla 11
Modelo Within
xtreg dlppc Ll.logpibpcap, fe
Fixed-effects (within) regression Number of obs = 90
Group variable: reg Number of groups = 6
R-sqg: within = 0.0310 Obs per group: min = 15
between = 0.1074 avg = 15.0
overall = 0.0490 max = 15
F(1,83) = 2.66
corr (u_i, Xb) = —-0.2294 Prob > F = 0.1069
dlppc Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
logpibpcap
Ll. -.0360781 .0221355 -1.63 0.107 -.0801046 .0079484
_cons .2606014 .1537533 1.69 0.094 -.0452078 .5664106
sigma_u .00861463
sigma_e .01323006
rho .2977447 (fraction of variance due to u_i)

F test that all u i=0:

F (5,

83) = 6.02

Prob > F = 0.0001
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Anexo salida en Stata Tabla 12

Modelo Between
xtreg dlppc Ll.logpibpcap, be

Between regression (regression on group means)

Number of obs = 90

Group variable: reg Number of groups =
R-sg: within = 0.0310 Obs per group: min = 15
between = 0.1074 avg = 15.0
overall = 0.0490 max = 15
F(1l,4) = 0.48
sd(u_ i + avg(e i.))= .009312 Prob > F = 0.5261
dlppc Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
logpibpcap
1. -.0204785 .0295239 -0.69 0.526 -.1024501 .0614931
_cons .1522508 .2051006 0.74 0.499 -.4171997 .7217014
Anexo salida en Stata Tabla 13
Sin Efectos
. reqg logpibpcap Ll.logpibpcap ao
Source SS df MS Number of obs = 90
F( 2, 87) = 4313.34
Model 1.7655477 2 .882773849 Prob > F = 0.0000
Residual .017805529 87 .000204661 R-squared = 0.9900
Adj R-squared = 0.9898
Total 1.78335323 89 .020037677 Root MSE = .01431
logpibpcap Coef. Std. Err. t P>\t [95% Conf. Interval]
logpibpcap
Ll. .9643478 .0112174 85.97 0.000 .942052 .9866437
ao .0011621 .0003722 3.12 0.002 .0004223 .0019018
_cons -2.075818 .7239905 -2.87 0.005 -3.514828 -.6368087
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xtreg logpibpcap Ll.logpibpcap ao, re

Random-effects GLS regression

Group variable
R-sg: within
between
overall

reg

= 0.9736

EfgelosFijos

Number of obs = 90
Number of groups =

Obs per group: min = 15
avg = 15.0
max = 15

xtreg logpibpcap Ll.logpibpcap ao, fe

Wald chi2 (2) = 3560.58
corr(u_i, X) Filedassemeds (within) regressionProb > chi2 Numb&r of 00 = 90
Group variable: reg Number of groups =
logpibpcap | R™S%:icoB¥thingig O0g27o6 z P>|z| [95% OR% PeT Feqipyy min = 15
between = 0.9964 avg = 15.0
) overall = 0.9849 max = 15
logpibpcap
Ll. .8817378 .0223574 39.44 0.000 .8379% 84, g2y - 9255575 = 1641.66
corr(u_ i, Xb) = 0.8171 Prob > F = 0.0000
ao .0021137 .0003761 5.62 0.000 .0013766 .0028508
_cons =-3.41729728 0585999 -5.1I8 U.000 -4.703706 -Z.1 U990
logpibpcap Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
sigma u .00893586
] — ogpibpcap
sigma_e 01014628, 7957393 .0276877 28.74  0.000 7406596 8508189
rho .4368249 fraction of variance due to u 1)
0031044 00040 59 0000 0023012 .0039076
_cons -4.804884 .6692619 -7.18 0.000 -6.136259 -3.473509
sigma_u .02722817
sigma_e .01014623
rho .87807229 (fraction of variance due to u_i)
F test that all u_i=0: F(5, 82) = 22.07 Prob > F = 0.0000

Efectos Aleatorios

Anexo salida en Stata Tabla 14

Breusch Pagan

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects

logpibpcap(reqg,t] = Xb + ul[reg] + elregq,t]

Estimated results:

Test:

‘ Var sd = sqrt(Var)
logpibp~p ‘ .0200377 .1415545
e .0001029 .0101462
u .0000798 .0089359
Var(u) = 0
chibar2 (01) = 43,35
Prob > chibar2 = 0.0000
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Hausman

. hausman fe re

—— Coefficients —
(b) (B) (b-B) sqrt (diag(V b-V B)
fe re Difference S.E.
L.logpibpcap .7957393 .8817378 -.0859986 .0163326
a0 .0031044 .0021137 .0009907 .0001469

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(2) = (b-B)'[(V b-V B)*(-1)] (b-B)
= 21.72

Prob>chi? = 0.0000
(V.b-V B is not positive definite)
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