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Resumen

Con este documento se pretende analizar la legislacion Colombiana enfocada en la
defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia y como ésta cumplira con el
objetivo de ser garante de los mismos, dado que los nifios, nifias y adolescentes son los
Ilamados a ser parte del cambio y seran ellos los que tomen en sus manos el futuro.

Asi las cosas se buscara con el desarrollo de este trabajo analizar la base de orden
constitucional que dio origen a las normas y leyes como 1098 de 2006 Infanciay
adolescencia, 1448 de 2011; Ley de victimas y restitucion de tierras entre otras con el
fin de identificar cuales son las acciones, las estrategias, leyes y acuerdos que permita
la inclusion de los nifios nifias y adolescentes frente al posconflicto; toda vez que en
ellos esta la oportunidad que se necesita para lograr la posibilidad de resolver
discrepancias existentes desde hace afios y particularmente en Colombia hace mas de
60 afos desde el inicio del conflicto interno armado, que ha marcado cicatrices
profundas de dolor, tristeza, violacion de derechos y duelos no resueltos.

Con estos resultados se brindara una herramienta de consulta que permita visualizar
si la legislacién actual se ajusta a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes para
el posconflicto; con el fin de servir de orientacion para la generacion de politicas
publicas tendientes a garantizar estos derechos.

Palabras claves:

Posconflicto, NNA! Nifios, nifias y adolescentes, Legislacion, Garantia de derechos,

Politicas publicas, Reintegracion, Justicia Transicional

! Nifios, Nifias y Adolescentes



Abstract

With this document one tries to analyze the Colombian legislation focused in the
defense of the rights of the childhood and the adolescence and as this one it expires with
the aim to be a guarantor of the same ones, provided that the children, girls and
teenagers are the called ones to be a part of the change and they will be they those who
take in his hands the future.

This way the things one was seeking by the development of this work to analyze the
base of constitutional order that gave origin to the procedure and laws as 1098 of 2006
Infancy and adolescence, 1448 of 2011 victims' Law and restitution of lands between
others in order identified which are the actions, the strategies, laws and agreements that
the incorporation of the children allows girls and teenagers opposite to the posconflicto;
although in them, there is the opportunity that it is necessary to achieve the possibility
of solving existing discrepancies for years and particularly in Colombia doing more than
60 years from the beginning of the internal armed conflict, which has marked deep scars

of pain, not decisive duels.

Seeking with the results to offer a tool of consultation that it allows to visualize if the
current legislation adjusts to the needs of the children, girls and teenagers for the
posconflicto; in order to use as orientation for the generation of public policies tending

to guarantee these rights.

Key Words:

Posconflicto, NNA Children, girls and teenagers, Legislation Was Guaranteeing of

rights, Public Policies, Reintegration, Justice Transitional
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Glosario

Acciones Bélicas: Aquel acto que se lleva a cabo bajo el quehacer legitimo de la
guerra, teniendo en cuenta que responda a un objetivo militar definido y haga uso de
medios y armas licitos en el combate. Estos actos contemplan, combates, ataques a
poblaciones o tomas, ataques a objetivos militares, emboscados, bombardeos y
hostigamientos.

Adolescencia Etapa en la que se consolida la identidad del sujeto como ser social e
individual y se desarrolla la capacidad de analizar, escoger e imponer un nuevo orden
que lo represente y lo proyecte, situacion que genera tensiones para el sujeto mismo y
para los demas. Estos conceptos se complementan con una mirada hacia los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos activos y participes de su desarrollo, dentro de contextos
relacionales que les permiten la construccién de la identidad y el avance en un proceso
evolutivo en la perspectiva de ciclo vital.

Atencion Humanitaria de Emergencia: “Es la ayuda humanitaria a la que tienen
derecho las personas u hogares en situacion de desplazamiento una vez se haya
expedido el acto administrativo que las incluye en el Registro Unico de Victimas, y se
entregara de acuerdo con el grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia
minima”. Ley 1448 de 2011, articulo 64.

Atencion Humanitaria de Transicion: “Es la ayuda humanitaria que se entrega a la
poblacion en situacion de desplazamiento, incluida en el Registro Unico de Victimas
que aun no cuenta con los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya
situacion, a la luz de la valoracion hecha por la Unidad Administrativa Especial para la

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, no presenta las caracteristicas de
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gravedad y urgencia que los haria destinatarios de la Atencion Humanitaria de
Emergencia”. Ley 1448 de 2011, articulo 65. 12 Atencion Psicosocial: Poner al servicio
todos los medios para fortalecer la institucionalidad y satisfacer las necesidades de las
comunidades afectadas (OIM?, 2011).

Atencion Humanitaria: Conjunto de medidas y acciones masivas, encaminadas a
asistir y proteger a la poblacion desplazada y a atender sus necesidades basicas como
son: alimentacion, aseo personal, atencion médica y psicologica, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio.

Atencion Inmediata: “Es la ayuda humanitaria entregada a aquellas personas que
manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria. Esta ayuda sera
proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la poblacién en
situacion de desplazamiento. Se atendera de manera inmediata desde el momento en que
se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual se realiza la inscripcion en el
Registro Unico de Victimas”. Ley 1448 de 2011, articulo 63.

Delitos de lesa humanidad: Segun la Corte Penal Internacional estos delitos son:
genocidio, asesinato, exterminio, desplazamiento forzoso, crimen del apartheid,
reduccion de un grupo con identidad propia, tortura, violacion o esclavitud sexual,
crimenes de guerra o agresion contra la poblacion civil, entre otros.

Delitos politicos: Es aquel acto que tiende a quebrantar, por hechos ilicitos, el orden

juridico y social establecido, atentando contra la seguridad del Estado, contra los

Organizacién Internacional para las Migraciones
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poderes y autoridades del mismo o contra la Constitucion o principios del régimen
imperante.

Derecho a la Justicia: Es deber del Estado de adelantar una investigacion efectiva
que conduzca al esclarecimiento de las violaciones contempladas en el articulo 3, de la
presente ley, la identificacion de los responsables. Las victimas tendran acceso a las
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral en esta ley o en otros instrumentos
legales sobre la materia, sin perjuicio de su ejercicio del derecho de acceso a la justicia.
Ley 1448 de 2011, articulo 24.

Derecho a la Verdad: Las victimas, sus familiares y la sociedad en general, tienen el
derecho imprescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de los motivos y las
circunstancias en que se cometieron las violaciones de que trata el Articulo de la
presente Ley, y en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corrio la
victima, y al esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia General de la Nacién y los
organismos de policia judicial deberan garantizar el derecho a la busqueda de las
victimas mientras no sean halladas vivas o muertas. El Estado debe garantizar el
derecho y acceso a la informacidn por parte de la victima, sus representantes y abogados
con el objeto de posibilitar la materializacion de sus derechos, en el marco de las
normas que establecen reserva legal y regulan el manejo de informacién confidencial.
Ley 1448 de 2011, articulo 25.

Desarme: es la dejacion de armas que puede darse tanto de manera individual como
colectiva.

Desmovilizacion colectiva: se asocia a la desvinculacion de varios combatientes o la

totalidad de un grupo mediante acuerdos de paz.
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Desmovilizacion individual: es la desvinculacién de un miembro del grupo de
manera particular.

Desmovilizado: es el proceso por el cual un movimiento subversivo o individuo se
rinde o se desvincula voluntariamente de su grupo armado.

Desplazado: “Toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades economicas habituales,
porque se vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas en cualquiera de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho
internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores
que puedan alterar drasticamente el orden publico”. Ley 387 de 1987, articulo 1°. 13

Desplazamientos masivos: “Se entiende por desplazamiento masivo, el
desplazamiento forzado conjunto de diez (10) o méas hogares, o de cincuenta (50) o0 mas
personas. Se entiende por hogar, el grupo de personas, parientes 0 no, que viven bajo un
mismo techo, comparten los alimentos y han sido afectados por el desplazamiento
forzado”. Ley 1448 de 2011, Decreto Reglamentario 4800 de 2011.

Despojo: “Accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia
se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad”. Ley 1448 de 2011, articulo 74.

Dignidad Humana: Esta definida en la modernidad como el reconocimiento de la
igualdad juridica y la autonomia moral y politica de cada ser humano. La Corte
Constitucional ha ampliado la comprension del contenido en la Sentencia T-801 de

2002.
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Emergencia: “Se entiende como emergencia toda infraccion al Derecho Internacional
Humanitario o violaciones graves a los derechos humanos ocurridas en ocasion del
conflicto armado interno”. Ley 1448 de 2011, articulo 3.

Enfoque diferencial: El enfoque diferencial comprende el reconocimiento de que los
dafos sufridos por la violencia tienen matices e impactos diferentes de acuerdo al
género, la edad, la etnia, las condiciones fisicas, orientacion sexual, la pertenencia a
grupos politicos, entre otros aspectos.

Enfoque Psicosocial: Se refiere a la interrelacion entre los individuos y la sociedad
en contextos culturales particulares citado por OIM, (2011). Por otro lado, cuando se
refiere a enfoque este concepto esta orientado a la forma en que se aborda un objeto de
estudio. El enfoque psicosocial es una forma de comprender y reconocer la interrelacion
de las dimensiones psicoldgicas, sociales, culturales de las poblaciones con las que se
trabaja, en todas las acciones que se desarrollen. Facilita hacer ajustes a las
intervenciones para no generar efectos negativos en las personas y al contrario potenciar
la capacidad de contribuir al bienestar y a la reconstruccion de sus proyectos de vida
(OIM, 2011).

Garantias de no repeticion: Son aquellas medidas dirigidas a evitar que las victimas
vuelvan a ser objeto de vulneracion de su dignidad y de violacidn de sus derechos
humanos. Se consagran las 14 Garantias de no repeticion encaminadas a evitar que las
violaciones masivas de derechos humanos se vuelvan a repetir [...] Se establece una
bateria de medidas que buscan evitar que las violaciones de los derechos humanos
vuelvan a ocurrir. Entre estas se encuentran: la implementacion de programas de

educacioén en derechos humanos, la derogatoria de las leyes 0 normas que permitan o

14



faciliten la violacion de derechos humanos, programas de reconciliacion social e
individual, la participacién del sector privado en generacion de proyectos productivos, y
muchas otras mas.

Indemnizacion: “La indemnizacion es una medida compensatoria, que busca
contribuir al resarcimiento de los dafios materiales y morales, causados con el hecho
victimizante

Justicia transicional: “Son los diferentes procesos y mecanismos judiciales o
extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los
responsables de las violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente ley, rindan
cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion
integral a las victimas”. Ley 1448 de 2011, articulo 8.

Paramilitarismo y Autodefensas: Aunque el paramilitarismo se “refiere a la accion
armada a la sombra del militarismo estatal (como el caso de los pajaros de la violencia
en los 50°2); y las autodefensas son grupos armados de la sociedad civil que se
conforman para defenderse de un enemigo comun, en este caso las guerrillas” en este
ensayo no se hara esa distincion porque en Colombia se entrelazan los dos fendbmenos
de tal forma que es imposible determinar esta linea divisoria. "

Primera infancia: Primeros seis afios de vida, incluida la gestacion, en los que
ocurren profundas transformaciones en el desarrollo del ser humano, de modo que las
condiciones del contexto en el cual viven los nifios y las nifias son determinantes en el
desarrollo integral a nivel corporal, social, emocional y cognitivo. Los nifios y nifias en

la primera infancia adquieren y apropian la cultura y las formas de ser y estar en el

mundo, asi como las relaciones que establecen con su contexto. Infancia: Es el periodo
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comprendido entre los seis y los once afios de edad, en el cual se consolidan muchos de
los rasgos formados en la primera infancia, al tiempo que se prepara el cuerpo y la
mente para experimentar otro periodo de cambios y descubrimientos como lo es la
adolescencia.

Reconciliacion: “Proceso de construccion de convivencia y de restauracion de las
relaciones de confianza entre los diferentes segmentos de la sociedad, a cargo del
Estado en su conjunto”. Ley 1448 de 2011, articulo 187.

Rehabilitacion: “Conjunto de estrategias, planes, programas y acciones de caracter
juridico, médico, psicolégico y social dirigidos al restablecimiento de las condiciones
fisicas y psicosociales de las victimas”. Ley 1448 de 2011, articulo 135.

Reinsertado: reinsercidon se relaciona con la aplicacién de programas de
compensacion monetaria, entrenamiento, capacitacion, generacion de ingresos y otros
beneficios, que buscan garantizar la reinsercién social y econémica de los
excombatientes y de sus familias. Se es reinsertado cuando el CODA? lo certifica.

Reparacion colectiva: Comprende medidas de indemnizacion, restitucion,
satisfaccion, rehabilitacion comunitaria y garantias de no repeticion a nivel colectivo, de
acuerdo a los dafios sufridos por los sujetos de reparacion colectiva.

Reparacion integral: “Comprende las medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticidn, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica; que se implementan a favor de las victimas,
dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho

victimizante”. Ley 1448 de 2011, articulo 25. 15”

3 Comité Operativo para la Dejacion de las Armas
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Restitucion de tierras: Es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su
predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. La
restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no so6lo
busca devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus

condiciones socioeconémicas para una vida mas digna.

Retorno: Es un proceso mediante el cual la persona o el hogar victima de
desplazamiento forzado deciden regresar al sitio del cual fueron desplazados con el fin
de asentarse indefinidamente. Ley 1448 de 2011 Decreto Reglamentario 4800 de 2011,
articulo 71.

Retornos Colectivos: Se refiere al regreso e integracion de mas de 10 familias o mas
de 50 personas a su localidad de residencia o en donde realizaban las actividades
econdmicas habituales antes de la situacion de desplazamiento y con el animo de
permanecer en ella.

Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV#): Conjunto de
entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los érdenes nacional y
territoriales y las demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o
ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion
y reparacion a las victimas.

Transicion: Es entendida como la accion y resultado de pasar de un estado a otro
distinto esto significa, en el marco de la Atencion Humanitaria de Transicion, que es la

fase en la que las victimas del desplazamiento abandonan una situacion de gravedad y

4 Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas
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urgencia para ubicarse en otra, seran beneficiarias de la transicion aquellas victimas que
no cuentan con los elementos necesarios para su subsistencia.

Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas (UARIV®): Es una unidad
administrativa especial, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, encargada de coordinar las actuaciones de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacidn a las Victimas, en lo que se refiere a la
ejecucion e implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas.

Victimas de violencia politica: “aquellas personas de la poblacion civil que sufran
perjuicios en su vida, o grave deterioro en su integridad personal o en sus bienes, por
razon de atentados terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres en el marco del
conflicto armado interno. Son victimas igualmente los desplazados”.

Victimas: “Personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
derecho internacional humanitario o de violaciones graves y manifiestas en las normas
Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado

interno”. Ley 1448 de 2011.

5 Unidad de Atencidn y Reparacidn Integral a Victimas
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Introduccion

El tema, Infancia y Adolescencia, un Tema Clave para el Posconflicto en Colombia,
es un argumento que se eligié de comun acuerdo por tratarse de un tema que involucra a
todos los ciudadanos colombianos y por ser una fase que esta por venir, después de la
firma definitiva de los acuerdos de paz. El objetivo de esta monografia es hacer un
andlisis a la legislacion colombina, pais donde las consecuencias del desplazamiento
forzado, la violacién de derechos, el reclutamiento, el homicidio, minas antipersonas, e
innumerables variables, afectan de manera significativa a la sociedad, de acuerdo a la
Red Nacional de informacion Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas, “Se reflejan en impactos psicosociales afectando de manera significativa a
nuestros nifios, nifias y adolescentes que hoy representa mas de la tercera parte de la
poblacién victima del pais” (Red Nacional, 2014).

A raiz de esto y teniendo en cuenta que desde la proclamacion de los derechos
humanos los nifios adquieren la titularidad de poseedores y sujetos de derechos y no
como antiguamente se denotaban como propiedad.

ARTICULO 30. SUJETOS TITULARES DE DERECHOS. Para
todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos todas las

personas menores de 18 afios”. (Codigo de la Infanciay la
Adolescencia, Ley 1098 de 2006, 2006).

En este contexto la vulneracion del derecho tiene mayor impacto y se hacen mas
visibles ante la sociedad, se desprende entonces a nivel mundial la necesidad de crear
normas y leyes que permitan garantizar sus derechos y a la vez den pautas Yy politicas

para el restablecimiento de los mismos con el fin de restaurar su dignidad, integridad,
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armonia sicosocial que se ven afectados a causa del conflicto; se inicia entonces
tratados, acuerdos mundiales para promoverlos y en 1989 se da origen al a convencion
de los derechos de los nifios que entre sus acuerdos obliga a los paises del mundo a
crear medidas tendientes a defender, garantizar y promover su cumplimiento y de ahi
nace la Declaratoria de los derechos de los nifios por parte de la UNICEF®, asi mismo
los gobiernos particularmente crean y replantean instituciones que promuevan y

defiendan estos derechos.

Ahora bien Segun articulo del (Periodico Tolimense, EI Nuevo dia, Estos son los

municipios del posconflicto, 2015), establece:

“Que en el pais existen 281 municipios considerados de atencion

prioritaria en el marco de un posconflicto.

De estos, 87 son calificados como de prioridad muy alta, lo que
implica que una vez las FARC’ se retiren, el Estado debera llegar
para brindar apoyo inmediato a los campesinos, con el fin de evitar
que la delincuencia resurja, Esos municipios estan ubicados en cuatro
regiones: en el Pacifico; en los Llanos Orientales y la Amazonia; en
el corredor entre el noreste antioquefio, pasando por el Magdalena
Medio y llegando al Catatumbo, y en el municipio de Uribia, en La

Guajira.

La situacion mas critica se vive en Buenaventura, Cauca, Valle del
Cauca; El Tambo, Lépez de Micay, Santander de Quilichao y
Timbiqui en el Cauca; Barbacoas y Tumaco, en Narifio; Riosucio, El

Bajo y Medio Baudo, en Chocd; Montelibano y Puerto Libertador, en

& United Nations International Children's Emergency Fund - Fondo Internacional de Emergencia de las
Naciones Unidas para la Infancia
" Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
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Cordoba; Anoriy Urrao, en Antioquia; Tibd, Sardinata, El Carmen y
El Tarra, en Norte de Santander.

También estan La Macarena, Mapiripan, Puerto Rico y Vistahermosa,
en el Meta; Miraflores, Calamar, El Retorno y San José, en el
Guaviare; Curillo, La Montafiita y Solano, en Caqueta; Orito, Puerto
Guzman, Puerto Leguizamo y Puerto Asis, en Putumayo; Mita y
Taraira, en Vaupés; y Puerto Alegria y La Chorrera, en Amazonas. ”

Es asi como se toma como referencia a tres departamentos Valle, Cauca, y Narifio
toda vez que estos, son categorizados como prioritarios y sirven de gran aporte para el
objeto de estudio. Ademas segun publicacion emitida por profesionales de la Defensoria
del Pueblo y la UNICEF en un articulo titulado “Caracterizacion de las nifias, nifios y
adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales™ se establecio la vulneracion

de derechos en este proceso y los mayores afectados son los nifios, nifias y adolescentes

que se encuentran en 27 de los 32 departamentos.

“Esta informacion se obtuvo desde las voces de los mismos nifios y nifias que fueron
atendidos por el ICBF® como desvinculados de dichas organizaciones. Alli mismo se
ilustra sobre la incidencia de esta practica en los diferentes grupos armados asi:”

(Collazos & Sacristan, 2015).

“Los grupos armados ilegales de los que procedian la mayoria de los nifios,
nifias y adolescentes desvinculados eran: las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - FARC, seguido de las Autodefensas Unidas

de Colombia - AUC?, el Ejército de Liberacion Nacional - ELNY, las

8 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
9 Autodefensas Unidas de Colombia
10 Ejército de Liberacion Nacional
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Autodefensas Campesinas del Casanare - ACC™, el Ejército Revolucionario
del Pueblo - ERP*, y otra serie de organizaciones que por su escasa
representacion en la muestra (generalmente un caso) se agruparon en la
categoria ‘Otros’ y que constituyen en su conjunto el 1,9% de la poblacion
sujeto de estudio, dicha categoria esté constituida por organizaciones
guerrilleras como el Ejército Popular de Liberacion - EPL™ y el Jorge
Eliécer Gaitan conocido como JEGAS:; asi como de otros, asi como de
otros grupos de autodefensas como las ACMM®. ” (Defensoria del Pueblo y
UNICEF, 2006).

Teniendo como referencia lo conceptuado anteriormente y continuando el

andlisis del objeto de estudio relacionado con la legislacion existente en Colombia

para la tematica de infancia y adolescencia, un tema clave para el posconflicto en
Colombia, se encuentra las leyes 1098 de 2006, ley de Infancia y adolescencia, la

cual en sus articulo 1 reza lo siguiente.

“ARTICULO 1. FINALIDAD. Este cédigo tiene por finalidad
garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia 'y de
la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana,
sin discriminacion alguna.” (Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
Ley 1098 de 2006, 2006).

11 Autodefensas Campesinas del Casanare

12 Ejército Revolucionario del Pueblo

13 Ejército Popular de Liberacion

14 Jorge Eliecer Gaitan

15 Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio

22



Como también se tendra en cuenta la ley 1448 de 2011. Acto Administrativo que
establece todas las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno, y otras normas aplicables.

Asi las cosas este trabajo permite brindar informacién factica sobre la legislacion en
materia de Posconflicto y su aplicacion. La legislacién puede comprender medidas
legislativas promulgadas por el Estado, por entidades del estado sean de orden
departamental o nacional, el andlisis de varios temas entre los que encuentra: estructura
de la legislacion; las limitaciones habituales de la legislacion en materia de posconflicto
y su aplicacién; como se pueden utilizar para hacer mejoras en el lugar de trabajo.

Seguramente la legislacion existente y los maltiples acuerdos de paz indicaran en
esencia que los compromisos adquiridos llamense juridicos, politico-militares y
econdmico sociales, contraidos entre las partes seran herramienta indispensable para la
realizacion de la transicion del conflicto hacia la paz.

Por eso, este analisis critico se concentrara en desarrollar conocimiento y
recomendaciones generales alrededor de los retos de la transicionalidad, tanto en lo que
tiene que ver con las medidas clasicas de justicia transicional, reintegracion y
reconciliacion, como en aquellos aspectos que implican cambios estructurales de largo
plazo como la gobernabilidad territorial para la paz, la cultura y la educacién para la
paz.

Como ciudadanos colombianos se debe estar preparado para el manejo del
posconflicto, esta preparacion significara la reorganizacion del pais en muchos frentes
econdmicos, politicos, sociales, culturales con el fin de elevar la calidad de vida en

busca del beneficio general por encima del particular.
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1. Justificacion

Teniendo como referencia el marco del conflicto armado, situacion por la cual se
esta atravesando en este momento, se ha comenzado a visualizar lo que se ha
denominado el posconflicto, el cual se refiere a un estado posterior al conflicto en donde
los involucrados transcurren una transicion hacia la paz; permitiendo la recomposicion
de la sociedad que incluye asuntos como la desmovilizacion de los actores armados, la
seguridad ciudadana, la reinsercion y el desarrollo de los acuerdos de paz.

En la coyuntura actual de negociacion de la paz es necesario que desde las
instituciones universitarias se promuevan mecanismos Yy estrategias tendientes a reducir
el impacto que el posconflicto puede traer en la sociedad y en especifico a los nifios,
nifias y adolescentes colombianos. Ahora bien, es la nifiez donde se forman todos los
esquemas de comportamiento, creencia y valores del ser humano particularmente los
nifios afectados por el conflicto tienen apropiados conceptos y posiciones frente a la
vida, entonces se convierte en un reto para el gobierno nacional la reeducacion y
reintegracion de todos estos nifios, nifias y adolescentes a una vida normal a desaprender
conceptos y reaprender formas de vida generadoras de paz y convivencia.

Para que lo anterior sea posible se hace necesario la aplicacion de programas y
politicas tendientes a mejorar la vision que estos nifios y nifias tienen del mundo, y
como para alcanzar sus propias metas y objetivos deben ante todo reaprender el respeto
por los demaés, reaprender una escala de valores que les permitan olvidar la ley de la
supervivencia, obtencion de metas y satisfaccion de necesidades basicas aun a costa de
todo. No obstante, se debe dimensionar esta resocializacion desde todas las opticas

gubernamentales como salud, educacidn, nutricion, atencién psicosocial entre otras.
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Enfocandonos en el tema y teniendo como base, la situacion actual del pais, se puede
evidenciar que como la poblacion sujeto de este analisis, son un tema clave para el
posconflicto toda vez que por el simple hecho de ser ciudadanos colombianos sin
importar donde nacen, viven su sexo, raza, clase social, religion o grupo sea este gitano,
indigena o afrocolombiano, todas la personas, por el simple, hecho de serlo, son

titulares de Derechos Humanos.

Art. 13: “(...) Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,

lengua, religion, opinidn politica o filosofica.

Se sabe que la paz y los compromisos que se asuman con ella se pagaran en parte
con los mismos dividendos que da en materia econémica, como lo afirma el Dr.
Mauricio Cardenas, Ministro de Hacienda durante el conversatorio “Analisis de los
Posibles Costos del Posconflicto”, organizado por el Consejo Nacional Profesional en
Economia y la Universidad del Rosario, “Una parte del posconflicto se va a pagar sola,
porque con paz vamos a crecer mas rapido y ese mayor crecimiento nos va a generar

los recursos para pagar esas inversiones del posconflicto.”

2. Planteamiento del Problema

Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos y de especial

proteccion constitucional, asi lo menciona la Carta Magna...

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la

integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
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equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los deméas derechos consagrados en la
Constitucidn, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados

por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los

infractores.

Por otra parte el Cédigo de Infancia y adolescencia plasma su principal meta
encaminado a el restablecimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto armado, es el primer paso en el camino hacia su reparacion
integral y en la reconstruccion de sus proyectos de vida; lo cual redunda en el objetivo

de alcanzar la reconciliacion y re construccion del tejido social de nuestro pais.

Para garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes es necesario articular
instituciones con el fin de utilizar los mecanismos juridicos y leyes. El analisis de estas
normas a la luz del posconflicto brindara herramientas necesarias para identificar
algunas estrategias y politicas que pretenden integrar acciones del gobierno en la
atencion y reparacion integral de los nifios, nifias y adolescentes en el posconflicto.

En este momento se cuentan con iniciativas tanto de entes privados como del
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gobierno que estudian y plantean los posibles escenarios del posconflicto y como las
instituciones pablicas y privadas pueden ser garantes de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; sin embargo, es necesario dimensionar en estas estrategias los problemas
que vienen inmersos dentro del acuerdo de paz, toda vez que no solo es un problema de
indole social sino que se sobredimensionara cuando el gobierno y las instituciones se
enfrenten a una resocializacion de los nifios, nifias y adolescentes; enfrentados a un
desaprender practicas y costumbres arraigadas dentro de las dimensiones culturales,
sociales y politicas que hasta la fecha fueron vélidas para alcanzar sus propositos.

Los derechos de los nifios como reza constitucionalmente prevalecen sobre el interés
general entonces a la luz de este derecho constitucional se han creado leyes que
pretenden su cumplimiento; dentro del contexto del posconflicto, serdn necesarias
modificaciones y ajustes a todas las leyes, acuerdos, politicas y principios que permitan
al gobierno dar plena aplicabilidad y cumplimiento a este derecho constitucional; sin
embargo, estas modificaciones deberan ser aplicables de acuerdo a la etapa en la que
se encuentren los nifios, nifias y adolescentes (primera infancia, infancia y
adolescencia), respetando sus raices culturales y sociales y promoviendo el respeto por
su territorialidad, creencias y sociedad.

Por ultimo y no menos importante esta el aclarar que en Colombia existen
aproximadamente 276 municipios, considerados de atencién prioritaria que al ser
calificados como prioritarios deben tener un apoyo incondicional por parte del gobierno
nacional y una vez legalizado el proceso de paz; y las Fuerzas Armadas Revolucionaria
de Colombia se retiren. El estado debera brindar apoyo inmediato, con el fin de prevenir

que la delincuencia reaparezca.
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Es importante el estudio realizado por parte de Collazos y Sacristan, pagina 51,
donde destacan que:

“los municipios con mayor incidencia de nifios, nifias y adolescentes
que ingresaron al Programa especializado son los municipios de
Tumaco, Barbacoas, Magti Payan y EI Charco en el departamento de
Narifio; Buenaventura departamento de Valle del Cauca, y Novita y
Quibdo en Chocd.

“En cuanto a los nifios, nifias y adolescentes afrocolombianos que se
han desvinculado de los grupos armados organizados al margen de la
ley analizamos que las FARC con un 54% es el grupo que mas recluta
adolescentes de este grupo étnico en municipios como Buenaventura
departamento del Valle del Cauca, y Tumaco y EI Charco en Narifio,
con edades que oscilan entre los 12 y 16 afios. Por otro lado, el ELN
con un 32%, recluta nifios, nifias y adolescentes de este grupo étnico
en municipios como Barbacoas en el departamento de Narifio y
Novita en Chocd, con edades al momento del ingreso al grupo

armado ilegal que oscilan entre 13y 15 afios.

Por lo anterior se tomara como referencia a tres departamentos considerados como
prioritarios Valle, Cauca, y Narifio, territorios con situaciones criticas y que a la hora
del realizar un analisis sirvan como soporte para la toma de decisiones en el marco de

posconflicto.

En sintesis, “La legislacion Colombiana existente esta acorde frente a las

necesidades de atencion de los Nifios, nifias y adolescentes frente al posconflicto”.
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1.1 Formulacion del problema.
¢La legislacion Colombiana existente esta acorde frente a las necesidades de

atencion de los Nifios, Nifias y Adolescentes frente al posconflicto?

3. Objetivos

3.1  Objetivo General

Identificar los planes y politicas que tiene el gobierno nacional para promover la
defensa de Nifios Nifias y adolescentes y permitir la inclusion de ellos frente al

posconflicto.

3.2 Objetivos Especificos

Identificar como la normatividad colombiana es garante de los derechos de los nifios
nifia y adolescente en Colombia Frente al posconflicto como también las entidades
publicas y privadas que brindan asistencia a los nifios nifias y adolescentes y como su

ejecucion beneficia en la resocializacion de los NNA en el posconflicto.

Identificar el marco de politicas de Estado y de gobierno, de legislacion existente
sobre familia y atencion a la familia y a las correspondientes disposiciones
administrativas que conduzcan a la inclusion de los NNA desmovilizados, victimas
dentro de los planes y proyectos para el posconflicto; incluidas las conversaciones de la

Habana.
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Analizar el conjunto de estrategias y procedimientos aplicados en paises que se
tuvieron o aun tienen el proceso de posconflicto y como se pueden aplicar a las

estrategias nacionales.

4. Marco Referencial

Se tendra en cuenta la conceptualizacion general sobre el lugar de la familia y las
politicas sociales y como se pueden aplicar dentro del contexto del posconflicto, los
servicios y programas gubernamentales para que sean garantes de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes y como estas inciden dentro del desarrollo de las familias
colombianas, la normatividad y politica existente que hace de los derechos de los NNA
un compromiso de las instancias politicas, de las instituciones oficiales y privadas y de

los agentes que participan en la atencion.

Se identificara el marco normativo relacionado con el derecho a la salud de los nifios

y las nifias en la Primera Infancia, ademas se tendra en cuenta los lineamientos técnico
como Salud, educacidn, Constitucién Politica de Colombia. Codigo de infancia y
adolescencia, enmarcado en los derechos humanos y en especial al derecho de la
primera infancia como rector de las actuaciones y politicas futuras de las personas,
dado que en la infancia es la etapa en donde se apropian nociones basicas de
comportamiento, conocimiento y sociabilidad del ser humano.

ARTICULO 29: "la primera infancia es la etapa del ciclo vital en la

que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y

social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los

cero (0) a los seis (6) afios. Son derechos impostergables de la
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primera infancia: la atencion en salud y nutricion, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la
educacion inicial”.

Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, como garante

de la infancia y de los derechos a cuidados y asistencia especiales, reconoce que el nifio
para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad.

Convencién Internacional sobre los Derechos de los nifios aprobada por el Congreso
de la Republica de Colombia, mediante la Ley 12 de 1991, que introduce un cambio en
la concepcion social de la infancia: “los nifios deben ser reconocidos como sujetos

sociales y como ciudadanos con derechos en contexto democratico”.

4.1 Antecedentes del conflicto en Colombia.

Para adentrar en el fin especifico de este estudio se debe conocer en el porqué de la
guerra en Colombia y todo nos conduce al siglo XV, antes de la llegada de los
espafoles, a sabiendas que tres grandes familias poblaban el pais; definidas por la
cultura Chibcha y la cual se encontraba ubicada en los altiplanos y zonas frias del centro
del pais y en la “Sierra Nevada de Santa Marta”. La Caribe, localizada en el litoral del
Océano Atlantico y la Arawak, en las regiones de los rios Amazonas, Putumayo y

Caqueta

“En la época de la colonizacion los nativos intercambiaron el oro,
que habian acumulado durante muchas generaciones, por espejos,
telas y otros objetos que s6lo representaban una minima parte ante

los tesoros precolombinos.

En la conquista el Rey de Espafia dio a cada conquistador el derecho
de fundar poblaciones y gobernar su territorio bajo la mision de
convertir al cristianismo a los indigenas y dar un tributo a la corona.

La instauracion de este gobierno en 1550 constituy6 el comienzo de

31



una nueva época conocida como la colonia. En este periodo la iglesia

contribuy6 a unificar ideolégicamente los territorios conquistados.
El conflicto que condujo a la emancipacion de Espafia

se desarrollo en Colombia entre 1810y 1819. Se inici6 el 20 de julio
en Santafé de Bogoté con una revuelta que dio origen al “grito de

independencia”.

A raiz de este hecho, los criollos sustituyeron las autoridades
existentes por juntas de gobierno. En esta época surgen dos corrientes
ideoldgicas: el federalismo y el centralismo, que dieron origen a un
enfrentamiento militar y permitié que los espafioles, a cargo del

pacificador Pablo Morillo, reconquistaran el territorio en 1814.

Esta situacion radicaliz6 el movimiento independentista y dio origen a
la campafia libertadora comandada por Simon Bolivar que el 7 de
agosto de 1819 con la “Batalla de Boyacd” dio la independencia a
este territorio. En 1886 se instaurd un sistema proteccionista, a través
de la Constitucion de ese afio que perdurd en Colombia por mas de
100 afios y se caracterizé por un rigido centralismo y por las amplias
facultades que otorg6 al poder ejecutivo. La Constitucion establecid
el sufragio para todos los varones, mientras que el voto femenino se
establecié solo hasta 1957. (Merchan, 2014).

Dejando millones de victimas a causa de las acciones violentas de quienes defienden
estas posiciones, al margen de los dafios generados a la poblacion en general; para este
caso en particular del grupo subversivo de las FARC se debe remontar a sus inicios
cuando por guerras entre partidos politicos conservadores y liberales en los afios
cuarenta, nace un grupo que decide no someterse al gobierno tomar las armas basados

en ideologias socialistas pretendiendo lograr la igualdad entre la poblacién; el grupo
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armado emergente que para aquella época era débil pues contaba con un nimero
reducido de combatientes, se negd a la amnistia del gobierno de Rojas Pinilla que
buscaba acabar con el grupo naciente, ya este momento en el afio 1953 se inicia una

guerra interna entre gobierno y subversion.

En el articulo de la Revista Verdad Abierta, menciona sobre el origen de las FARC, en
los afios 1953 -1964; en este marco de conflicto y enfrentamiento los guerrilleros que no
se sometieron se ubicaron al sur de Tolima y en dos afios se organizaron al mando de
los fundadores como Pedro Antonio Marin, quien junto con sus colegas de guerra se
comprometieron a formarse militarmente con base e ideologia socialista-comunista,
torndndose grupo liberal comunista y originando el grupo “Manuel Marulanda Vélez”
en honor a un sindicalista asesinado. En este entorno de guerra se pugnan batallas a
nivel interno de la misma organizacion entre liberales dando como resultado desunion
y traicidn, es entonces cuando el dirigente ordena desagruparse y volver a la vida civil;
sin embargo, esta orden fue acatada por un grupo reducido y se inicia el fortalecimiento

del grupo armado con quienes siguen en esta lucha.

Para el afio de 1957 cuando gobernaba Alberto Lleras se inici6 la segunda amnistia
gue no logro desmovilizar este grupo armado, fue entonces cuando el gobierno planea el
primer dialogo en 1958 en territorios del Huila poblacion Aipe, para esta época los fines
de la insurgencia ELN fueron sus iniciativas ideoldgico comunista que buscaba
distribucion equitativa de tierras, asi como en su momento, el fin fue liderar el
pensamiento politico entre conservadores, liberales y la nueva era de liberales

comunistas. (Abierta, 2012)
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“El 14 de mayo de 1964 arrancé la Operacion Marquetalia, un feroz embate por aire
y tierra de 16.000 soldados y la asesoria de militares estadounidenses del Plan Laso
(Latin American Security Operation), un capitulo de la Guerra Fria para la region,
contra las guerrillas comunistas” en donde se da inicio al odio extremo y consecuente
guerra entre el gobierno y la naciente guerrilla que tomaria su nombre Las FARC en el

afio 1964”. (Abierta, 2012. Pag.5)

El origen del conflicto en si mismo a la fecha no se logra identificar toda vez que la
motivacidn inicial que eran politicas comunistas y de tipo socialistas mas tarde se
tradujeron en intereses de caracter politico y econdémico; al no identificar en si estos
origenes se desvirtla toda iniciativa de legalizar este grupo armado; por esta razon en
los dialogos de la Habana la mesa ha decido darle una explicacion légica y consecuente
del porque el conflicto armado de la guerrilla de las FARC, comisién denominada
comision de Memoria Histdrica del Conflicto y sus Victimas, cuyo objetivo es entregar
un informe en donde se plasme los origenes, causas, factores y condiciones que han
contribuido a la sobrevivencia de esta guerrilla asi como sus efectos en toda la
poblacién colombiana. De acuerdo a la publicacion de el Heraldo de fecha 18 de
febrero de 2015, brinda respuesta a varias incdgnitas con respecto a los inicios del
conflicto entre ellas destaca que no existe una fecha o periodo exacto del inicio del

conflicto que hoy se vive.

La pregunta clave seria definir como surgi6 el conflicto en Colombia, sin embargo
de acuerdo a lo expuesto anteriormente, el inicio e ideales de los enfrentamientos no son
los que a la fecha este grupo subversivo promulga, esto debido a que dentro de esta

insurgencia empezaron a gestarse intereses de tipo econémico, por ello se vieron
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obligados a financiar su accion cometiendo delitos como el secuestro, extorcion,
reclutamiento indiscriminado de personas incluidos los menores de edad; no obstante, el
gran financiador de esta guerra sin duda fue y lo sigue siendo incluso dentro de este
proceso de paz, es el narcotrafico que logro que esos afamados ideales de libertad e

igualdad se vean disminuidos ante ansias de poder y dinero.

Como se cita en la publicacion, Teorias del Conflicto Armado en Colombia da una
vision amplia de los que los hoy comisionados en la Habana consideran como sus

origenes.

¢,Cuando comenzd el conflicto? No hay un acuerdo generalizado
sobre el periodo exacto del inicio del actual conflicto armado, sin

embargo existen tres posturas a tener en cuenta.

La primera dice que la “protogénesis” del conflicto es el periodo
entre 1929/30y 1957/1958, debido a que segun Sergio de Zubiria “se
deciden aspectos centrales de nuestra historia”. Otros comisionados
como Dario Fajardo, Javier Giraldo y Julio Estrada coinciden en
afirmar que en la década del 20 se dieron los primeros
enfrentamientos violentos a raiz de la lucha por la tierra, la cual
constituye el problema fundamental del conflicto. “En los procesos
acaecidos a partir de la década de 1920 se encuentran los origenes

del actual conflicto social y armado”, plantea Estrada.

Una segunda vision coloca el inicio del conflicto a finales del Frente
Nacional e incluso a principios de la década del 80 con el auge del
narcotrafico, como plantea Jorge Giraldo. Esta postura sostiene que
el periodo de La Violencia (1948-58) respondia a causales distintas
al actual conflicto armado, y que las guerrillas si bien reciben una
herencia sustancial de La Violencia partidista, el conflicto surgido

posterior al Frente Nacional, segun Francisco Gutiérrez Sanin, es
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distinto “‘en sus protagonistas, principales motivos y logicas
subyacentes”. Gustavo Duncan y Vicente Torrijos también comparten

esta interpretacion.

La tercera postura la comparten comisionados como el historiador
francés Daniel Pécaut y el sociélogo Alfredo Molano, esta coloca el
inicio del conflicto en el periodo de La Violencia, es mas, este ultimo

inicia su informe diciendo: “El conflicto armado comienza con la

Violencia.” (BARRIOS, 2016).

Para el caso de estudio el interés radica en los nifios, nifias y adolescentes en esta
Guerra, quienes han estado presentes desde los inicios del conflicto y son en quienes ha
recaido todas las huellas psicosociales originadas por la guerra y todos los
padecimientos que debieron pasar al abandonar su infancia para convertirse en

combatientes de causas desconocidas.

Fotografia 1. 60 afios de un proceso de paz

Fuente:(EL ESPECTADOR, 2013)
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De acuerdo a lo manifestado por Ximena Pachén C, en su estudio “la infancia
perdida en Colombia: los menores en la guerra. Los nifios y jovenes han estado
vinculados a la guerra y a los conflictos bélicos, desde tiempos inmemoriales mas ain
en América Latina donde se evidencia un alto indice de reclutamiento, los nifios han
estado presente en la mayoria de luchas en paises como Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Perl. Sin embargo Colombia tiene las cifras
mas grandes con mas de 13.000 nifios en la guerra que han sido denominados Nifios
Soldados, quienes tienen alrededor de 15 afios y fueron reclutados inclusive desde sus 7

afios de edad.

Esta situacion ha permitido que se vulneren sus derechos y que el gobierno plantee
estrategias y programas tendientes a su restablecimiento y la ayuda psicosocial que él
debe brindarles, para afrontar su resocializacion con herramientas que les permitan
reaprender y comprender la cotidianidad en la vida civil, sensibilizandolos y
reeducandolos para que se conviertan en gestores de su propio proyecto de vida que

evite que vuelvan a integrar grupos ilegales basados en su saber hacer.

A finales del afio 2000 por ejemplo, el ejército colombiano cerco la columna “Arturo
Ruiz”, de las FARC, en medio de la operacion Berlin, en Suratd, Santander. Alli
murieron 100 personas Yy fueron capturadas 90 de las cuales 72 eran menores de 18 afios

(Bailarina, 2006)

Si es dificil establecer con exactitud el niUmero de nifios que se
encuentra en las filas de las organizaciones armadas ilegales en
Colombia, mas complejo aun es establecer su edad. La Defensoria del
Pueblo, basandose en un programa nacional de atencion a nifios

desvinculados del ICBF, nos brinda un panorama general a este
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respecto. El documento, elaborado a partir de una muestra de 86
adolescentes recluidos en un programa del ICBF de atencién a nifios
desvinculados, revela que las edades de ingreso a estas
organizaciones oscilan entre los 7 y los 17 afios, con un promedio de
edad de los 13,8 afios. Segun este estudio, el 61% de los entrevistados
se encontraban entre los 7 y los 14 afios en el momento de su
vinculacion. De ellos, el 20% ingresé antes de los 12 afios11. 11
Miguel Alvarez-Correa y Julian Aguirre Buenaventura. Op. Cit. Pg.
32.

De acuerdo con las manifestaciones de Pachdon, los NNA llegan a estos grupos
armados debido a diversas circunstancias entre ellas pobreza, segregacién social,
desplazamiento forzado pero causa mayor extrafieza que en un porcentaje muy
alto esta integracion a las filas nace de forma voluntaria; segun el boletin del 12 de
febrero de 2016 por parte de la Coalicion en contra de la vinculacién de Nifios,
nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia COALICO*®; destaca el
pronunciamiento de las FARC en donde manifiesta “ (...) en aras de avanzar lo
mas rapidamente posible hacia el fin del conflicto armando, hoy comunicamos al
pais nuestra decision de poner fin a la incorporacion de menores de 18 afios a las
FARC EP”; de darse este acuerdo ciertamente estariamos entrando en la
consolidacién de una propuesta que traeria consigo el alcance de la paz en
Colombia, y en definitiva a la consolidacién de acuerdos humanitarios que
beneficiaran a la poblacion infantil en Colombia. En este marco para el gobierno
quedaria las puertas abiertas para crear lineamientos y politicas tendientes a la

recuperacion y reparacion integral de sus derechos; en este contexto, y de acuerdo

16 Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia
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al andlisis que se desea plantear se tiene la tarea entonces de verificar si
efectivamente las normas y leyes actuales que benefician los derechos de los NNA
son efectivas en la desmovilizacion que desprenderia de la negociacion de paz en
la Habana. Ahora bien, estas estrategias y politicas deben ser acordes a la
necesidad integral de recuperacion de estos NNA tanto en su estado fisico,
nutricional, saludable como lo es también y de mayor importancia su salud
mental; para que les permita regresar a la vida civil y socializar de tal manera que
en su pensamiento no quede la necesidad de volver a la guerra o quiza organizarse

para formar grupos al margen de la ley que pretendan solventar sus necesidades.

Segln la RNIY’, al 1 de enero de 2016 se registra un total de 7.860.385 personas
victimas del conflicto armado, de las cuales 2.420.808 han sido nifios, nifias y
adolescentes (1.244.904 nifios y 1.175.904 nifias). Del total de nifios, nifias y
adolescentes victimas 7.816 NNA han sido registrados como victimas de
vinculacidn por reclutamiento y/o uso por parte de los actores armados del
conflicto.

El observatorio de la COALICO registré durante 2015 un minimo de 1.690
eventos en el marco del conflicto armado, de los cuales 1.287 corresponden a
enfrentamientos y otras acciones bélicas que no registraron afectacion directa a
nifios, nifas y adolescentes.

Del total de eventos registrados 403 implicaron afectaciones directas a nifios,
nifias y adolescentes de acuerdo con las categorias disefiadas a partir de

la Resolucion 1612 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSR
1612).

Las afectaciones contra los nifios, nifias y adolescentes, se concentraron en los
departamentos de Antioquia (16%), Chocé (10%), Valle del Cauca (9%), Cauca
(8%) y Caqueta (7,65%).

17 Red Nacional de Informacion.
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En el marco de las acciones consideradas en las categorias del observatorio, las
acciones que afectan a nifios, nifias y adolescentes de manera directa y que son
visibles al monitoreo han sido desplazamiento forzado (135 eventos), Uso y
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados (121
eventos) y violaciones contra la libertad personal (46 eventos).

En ese sentido COALICO solicito desde el inicio de las negociaciones que los
acuerdos tengan claro el procedimiento de la entrega de los NNA vinculados al grupo

subversivo.

4.2 Afectacién Psicosocial de los NNA a causa del Conflicto Armado.

Después de la promulgacion de los derechos de los nifios, todos los gobiernos se
comprometieron a aunar esfuerzos para mitigar el dolor y el sufrimiento a que ellos se
ven expuestos después de ser victimas de un acto de violencia, mas aun en Colombia
cuando las victimas infantiles de la guerra son tantas afectandoles su vida y el
desarrollo psicosocial; de acuerdo a estadisticas de la UNICEF en 2006 “ dos millones
de nifios asesinados, seis millones en situacion de discapacidad, 20 millones sin hogar y
sin familia, y un millon de nifios huérfanos a causa de los conflictos armados en los
ultimos diez afios” (Betancourt y Tanveer Khan, 2008).

Esta situacion de vulnerabilidad hace que los paises que se encuentran en situacion
de guerra generen estrategias para mitigar el impacto que crece dia a dia en su vida, las
consecuencias en su desarrollo personal, fisico y mental generando con ello nifios
enfermos emocionales y posteriores adultos violentos y conflictivos, debido a la

exposicion de eventos que causan en ellos traumas, de acuerdo a la investigacion
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realizada por instituciones como el ICBF, OIM, UNICEF, presentado en el documento
Impacto del conflicto Armado en el estado psicosocial de Nifias, Nifios y Adolescentes;
se encontrd que en los nifios sujetos del estudio prevalece el estrés postraumatico, la

poblacién estudiada con caracteristicas de grandes problemas de indole social, cultural,
religioso, socioecondémico considerados segun el estudio Tipos y Niveles de exposicion

de caracter directo e indirecto.

Tabla 1. Estrés postraumético NNA del grupo estudiado.

Pais Rango de Porcentaje Estrés postraumatico NNA
Israel 5% al 8%

Palestina 23% al 70%

Irak 10al 30 %

Libano Datos no concluyentes para sacar estimativos.

Fuente. Datos extraidos a partir del estudio Betancourt y Tanveer Khan, 2008

Particularmente para Colombia tenemos diferentes areas en donde se registra la
mayor cantidad de NNA vulnerados y victimas del conflicto, de acuerdo a lo
manifestado por Winkler (2011), asesora del gobierno Colombiano en asuntos de
Sentencia y Paz y como consejera de la organizacién humanitaria Vivo Internacional,
afirma que de acuerdo a su experiencia en el Congo y Sudan los NNA manifiestan
sentimientos como ansiedad que se traduce en adiccion a sustancias psicoactivas,
rabia, tristeza, temor, inseguridad, debilidad fisica y mental, retraso en los procesos
cognoscitivos y los que dentro de este estudio se consideran de mayor trascendencia la
afectacion a los valores morales que conduciran en la mayoria de los casos a conductas

generadoras de violencia por hechos victimizante como reclutamiento, minas
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antipersonas, violencia sexual, orfandad a raiz del conflicto, desaparicion forzada de

padres y familiares, secuestro.

5. Marco legal.

Teniendo en cuenta que las politicas publicas, leyes, acuerdos en defensa de los

derechos de NNA surgen del reconocimiento a nivel mundial a los NNA como

poseedores de derechos y por ello la necesidad del reconocimiento de la condicion de

beneficiarios de leyes y politicas que defiendan y promuevan la no vulneracion de sus

derechos; de acuerdo a lo anterior, se presenta una serie de leyes, normas y tratados que

se desprenden de ese reconocimiento de sujetos poseedores de derechos.

Normograma

A continuacion se presenta un cuadro que contiene la informacion normativa internacional y nacional, y
jurisprudencia, para el restablecimiento de derechos y la reparacién integral de nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto.

Tipo de ~ | Quien expide la . Aplicacion al
Norma Numero ANo norma Seie Posconflicto
Define lineamientos
Instituto Técnicos que las entidades | Garantiza el
Le 75 1968 Colombiano de | deben cumplir para cumplimiento de
y Bienestar garantizar derechos de los | derechos para los Nifios,
Familiar nifios, las nifias y los Nifias y Adolescentes.
adolescentes.
Dictar normas para la
. proteccion de la Nifiez,y | Como ley del ICBF
Instituto . L
Colombiano de | € egtablece eI_Slstema Promue_\fe la proteccion
Ley 7 1979 | 5. Nacional de Bienestar de la Nifiez, se establece
Bienestar .. . . .
Eamiliar Familiar, se reorganiza el | el Sistema Nacional de

ICBF vy se dictan otras
disposiciones"

Bienestar Familiar,
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A continuacidn se presenta un cuadro que contiene la informacidn normativa internacional y nacional, y
jurisprudencia, para el restablecimiento de derechos y la reparacion integral de nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto.

Tipo de NUMero Afio Quien expide la Objeto Apllcacn_)n al
Norma norma Posconflicto
Instituto . . .
Colombiano de Reglamentacion de las Reallzg Actividades con
Decreto 2388 1979 Bienestar leyes 75 de 1968, 27 de las entidades que
- 1974 y 70. de 1979. conforman el SNBF*®
Familiar
Aprobacion de la Convencion sobre los
Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989", que en sus articulos 38
(numeral 4) y 39, determina que los Estados | Esta ley toma una
deben adoptar todas las medidas posibles para | muestra importantes (los
Ley 12 1991 | asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios) permitiendo que
nifios afectados por un conflicto armado y que |sus derechos sean
dichas medidas deben promover la prioritarios.
recuperacién fisica y psicologicay la
reintegracion social en un ambiente que
fomente la salud, el respeto de si mismo y la
dignidad del nifio.
La transicion en la cual
Fortalecer la unidad de la | encuentra su,merglda
s Colombia, a raiz del
Nacion y asegura a sus roceso de paz entre el
Constitucion Asamblea integrantes la vida, la proc :
o X . . . Gobierno y la guerrilla
Politica de 1991 | Nacional convivencia, el trabajo, la
. . R . de las FARC, en La
Colombia Constituyente. justicia, la igualdad, el b b .
conocimiento, la libertad y Ha ana,NCu a por mas
I ’ de dos afios, se sustenta
a paz, . R
en seguridad, justicia 'y
democracia.
Ley 418 de Reconocimiento como
1997 victima de la violencia
Prorrogada politica a toda persona Esta ley es de mucha
por las menor de 18 afios que aplicabilidad por el
Leyes tome parte en las objeto de creacion que
Ley 548 /1999, |1997 (E:LIC;?QS{:SO de hostilidades y ordena al reconoce como victima
782/ 2002, ICBF disefiar y ejecutar un | de la violencia politica a
1106/ 2006, programa especial de toda persona menor de
1421/ 2010 proteccion para la 18 afios.
y asistencia a estos nifios,
1738/ 2014 nifias y adolescentes.

18 Sijstema Nacional de Bienestar Familiar
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A continuacidn se presenta un cuadro que contiene la informacidn normativa internacional y nacional, y
jurisprudencia, para el restablecimiento de derechos y la reparacion integral de nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto.

Tipo de NUMero Afio Quien expide la Objeto Aplicaci(_')n al
Norma norma Posconflicto
Las normas y postulados
que sobre derechos
humanos se encuentren
consignados en la
El Codigo Penal Constitucidn Politica y
El Congreso de | colombiano, en su articulo |en los tratados y
Ley 599 2000 Colombia 162, tipifica el delito de convenios
reclutamiento ilicito. internacionales son de
gran importancia porque
permiten hacer respetar
las normas garantizando
derechos.
El objeto establecer
normas sustantivas y
procesales para la
proteccion integral de los
nifios, las nifias y los
adolescentes, garantizar el | Garantizar el
ejercicio de sus derechos y | restablecimiento de
libertades consagrados en | derechos vulnerados a
Ley 1098 2006 El Cong_r eso de los instrumentos los nifos, nifias,
Colombia . . -
internacionales de adolescentes y familias y
Derechos Humanos, en la | la reparacion del dafio
Constitucidn Politicay en | causado.
las leyes, asi como su
restablecimiento. Dicha
garantia y proteccion sera
obligacion de la familia, la
sociedad y el Estado.
Instrumento Consultivo de
la Corte Penal
Internacional para Herramienta que permite
Estatuto de 1998 Corte Penal crimenes mas graves de socializar los crimenes

Roma

Internacional

trascendencia para la
comunidad internacional
(crimenes de guerra, de
lesa humanidad).

mas graves de
trascendencia.
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A continuacidn se presenta un cuadro que contiene la informacidn normativa internacional y nacional, y
jurisprudencia, para el restablecimiento de derechos y la reparacion integral de nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto.

Tipo de NUMero Afio Quien expide la Objeto Apllcacn_)n al

Norma norma Posconflicto
le asignan funciones a la
Direccidn de Nifiez y
Adolescencia del ICBF,
para definir los
lineamientos que se
deben seguir a nivel
nacional y regional para
Ilevar a cabo la deteccion

Modifica la estructura del de; nece sudadeas TSOC'ad?S
. Instituto Colombiano de a'ahinez y adolescencia
Instituto . e 1. | €N l0s programas del
. Bienestar Familiar “Cecilia
Colombiano de - ICBF, dentro del marco
Decreto 987 2012 | . de la Fuente de Lleras” y .
Bienestar - de las normas vigentes y
- se determinan las P
Familiar . las politicas del Sector
funciones de sus - .
. Administrativo de
dependencias. L .
Inclusién Social y
Reconciliacion ademas
define los lineamientos y
politicas generales que
deben ser tenidos en
cuenta en la
implementacion de los
programas y proyectos
de nifiez y adolescencia;
El Objeto de este decreto
es el reconocimiento de
Definir los lineamientos derechos a los nifios,
generales en materia de nifas y adolescentes”; y

. proteccion, relacionados | que una de las funciones
Instituto - . by
Colombiano de | €°" el reconocimiento de | de la Subqllre_:ccmn de

Decreto 117 2010 | ;. derechos a los NNAQ y Restablecimiento de
Bienestar . . .
o define funciones de la Derechos es definir los
Familiar N ; - -
Subdireccion de lineamientos especificos
Restablecimiento de para el Proceso
Derechos es Administrativo de
Restablecimiento de
Derechos.
Este codigo se cre6 con
Consagrar los derechos :

. el fin de que el ICBF
Instituto fundamentales del menor y .
Colombiano de | determina los principios como ente rector proteja

Decreto Ley |2737 1989 | 5. . los derechos del menor y
Bienestar rectores que orientan las e
i, L todas las situaciones
Familiar normas de proteccion al

menor,

irregulares en que se
encuentre.
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A continuacidn se presenta un cuadro que contiene la informacidn normativa internacional y nacional, y
jurisprudencia, para el restablecimiento de derechos y la reparacion integral de nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto.

Tipo de NUMero Afio Quien expide la Objeto Apllcacn_)n al
Norma norma Posconflicto
Con la creacion de esta
Objeto desarrollar el :ﬁgn%(ar;n; [[te(enql;re] Il?r?a
articulo 42, inciso 50., de roteccion eg ecial
Instituto la Carta Politica, mediante Eelacionada an violencia
Colombiano de | un tratamiento integral de e
ley 294 1996 Bienestar las diferentes modalidades asegurando su equilibrio
Familiar de violencia en la familia, enblr?n%e;rrtilsob(i:é(r)]::tr;rlllar
a efecto de asegurar a ésta y .
su armonia y unidad gengrgl, para evitar la
' participacion de ellos en
las filas.

Conjunto de

Convenios de Ginebra, en 1949,
Protocolos

adicionales de 1977, a Convencion de
la Haya de 1954, la Convencion de
1972 sobre

Armas Bacterioldgicas; la
Convencion de 1980 sobre Ciertas
Armas Convencionales, la

Derecho Internacional

El derecho internacional
humanitario consiste en
un sistema de normas
internacionales que
obliga a las partes en

Normas Convencion de 1993 sobre Humanitario conflicto a no utilizar
Armas Quimicas; el Tratado de ciertos métodos y o
Ottawa de 1997 sobre las Minas mecanismos de guerra 'y
Antipersonal; el Protocolo facultativo a proteger a la poblacion
dela civil.
Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados.
Este Protocolo hace
referencia a la
participacion de nifios en
los conflictos armados:
Protocolo 1989 la Convencidn sobre los Fue redactado con el fin
Facultativo Derechos del Nifio de enmendar la edad

permitida para el
reclutamiento en la
convencion de los
derechos del Nifio

Organizacion de
Estados
Americanos

Convencion Americana
sobre Derechos Humanos

Establece la proteccion
de los nifios, nifia y
adolescente,
especialmente para
quienes viven en
condiciones dificiles.
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A continuacidn se presenta un cuadro que contiene la informacidn normativa internacional y nacional, y
jurisprudencia, para el restablecimiento de derechos y la reparacion integral de nifias, nifios y adolescentes

victimas del conflicto.

Tipo de

Numero
Norma

Afo

Quien expide la
norma

Objeto

Aplicacién al
Posconflicto

Protocolo Facultativo de la
Convencion de las
Naciones Unidas

convenio 182 de la
Organizacion Internacional
de Trabajo

Asamblea
General de la
OEAP

Donde se presentan las
peores formas de trabajo
infantil. Esto con el fin
de prevenir el
reclutamiento.

Protocolo

1991

Comision
Interamericana
de Derechos
Humanos:

Establece que los peores
efectos de los conflictos
armados son sufridos por
nifios, nifias y
adolescentes. Invita a sus
Estados miembros a
seguir las iniciativas
internacionales con
respecto a los conflictos
armados y hace un
llamado a los grupos
armados ilegales para
gue se acojan a seguir la
normativa internacional.

Declaracién

Declaracién de
Montevideo

Sobre el Uso de Nifios
como Soldados
compromiso de Estados
Americanos para
prevenir el uso de nifios
como soldados.

El Convenio
29dela
Organizacion
Internacional
del Trabajo

Organizacion
Internacional del
Trabajo:

Especifica la abolicion
del trabajo forzoso.
Varios aspectos del
trabajo en grupos
armados hacen ver a esta
labor como trabajo
forzoso.

Ley 833

2003

El Congreso de
Colombia

Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los
Derechos del Nifo,
relativo a la participacion
de nifios, nifias y
adolescentes en los
conflictos armados.

Con esta ley el estado
adopta todas las medidas
posibles para que ningun
miembro de sus fuerzas
armadas menor de 18
afios participe
directamente en
hostilidades y velaran
por que no se reclute

19 Organizacidn de los Estados Americanos
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A continuacidn se presenta un cuadro que contiene la informacidn normativa internacional y nacional, y
jurisprudencia, para el restablecimiento de derechos y la reparacion integral de nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto.

Tipo de NUMero Afio Quien expide la Objeto Apllcacn_)n al
Norma norma Posconflicto
obligatoriamente en sus
fuerzas armadas a ningun
menor de 18 afios.
Modifico el Decreto 1385
de 1994, incluye, lo
relativo al Comité
(?epg: %?ngziaéggiafgn Con estas modificaciones
. ' se va estructurando el
entidades que lo sistema de instituciones
El Congreso de | conforman, sus funciones .
Decreto 128 2003 . o que trabajaran buscando
Colombia y establece los beneficios y C
beneficios comunes de
el proceso de . ” .
reincorporacion a la vida reincorporacion y vida
- . atil de los NNA.
civil y la proteccion y
atencién de los nifios,
nifias y adolescentes
desvinculados
Disposiciones para la
reincorporacion de
miembros de Conocida como Ley de
grupos armados . ;
: Justicia y Paz, define la
organizados al margen de -y Lo
Fiscalia General |la ley, que contribuyan de condicion de victima y
Ley 975 2005 ” ’ establece sus derechos a
de la Nacion manera RS
. L la justicia, verdad y
efectiva a la consecucion .
X reparacion,
de la paz nacional y se .
) . - respectivamente.
dictan otras disposiciones
para
acuerdos humanitarios.
Contribuye a establecer un | Acto Administrativo que
. marco general para la permite establecer reglas
Consejo de ” L0 nif |
3 Seguridad de proteccion de los nifios y normas Frente a la
Resolucion | 1612 2005 . afectados por conflictos proteccion de los
las Naciones .
Unidas armados, al igual que otras | derechos de los NNA

normativas e instrumentos
internacionales.

afectados por el
conflicto.
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A continuacidn se presenta un cuadro que contiene la informacidn normativa internacional y nacional, y
jurisprudencia, para el restablecimiento de derechos y la reparacion integral de nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto.

Tipo de ~ uien expide la . Aplicacién al
P Numero Afio Q P Objeto P -
Norma norma Posconflicto
Se crea la Agencia
Por el cual se crea la Colombiana para la
Agencia Colombiana para . ap
. - Reintegracion de
El Congreso de | la Reintegracion de
Decreto 4138 2011 . Personas y Grupos
Colombia Personas y Grupos
Alzados en Armas y se
Alzados en Armas, establecen sus objetivos
adscrita al DAPRE® J
y estructura.
Orientar y articular las
acciones que adelanten las
entidades puablicas, tanto
en el nivel nacional como
en el territorial, en un
marco de respeto por la
descentralizacion
administrativa, las Se crea la Comision
agencias de cooperacion Intersectorial para la
internacional y las prevencion del
organizaciones sociales reclutamiento y
El Congreso de . M L
Decreto 4690 2007 Colombia nacionales e utilizacién de nifios,
internacionales, para nifias, adolescentes y
prevenir la vulneracion de | jovenes por grupos
los derechos de NNA 'y organizados al margen
fundamentalmente, el de de la ley.
ser protegidos contra el
reclutamiento, utilizacion
y violencia sexual por los
grupos armados
organizados al margen de
la ley y por grupos
delictivos organizados.”
Ley de Victimas por la
cual se dictan medidas de
Dictan medidas de atencion, asistencia y
atencion, asistencia y reparacion integral a las
El Congreso de | reparacion integral a las victimas del conflicto
Ley 1448 2011 g P g

Colombia

victimas del conflicto
armado interno y se dictan
otras disposiciones

armado interno y se
dictan otras
disposiciones. Titulo VI
Proteccion Integral a los
NNA Victimas

20 Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
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A continuacidn se presenta un cuadro que contiene la informacidn normativa internacional y nacional, y
jurisprudencia, para el restablecimiento de derechos y la reparacion integral de nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto.

Tipo de NUMero Afio Quien expide la Objeto Apllcacn_)n al
Norma norma Posconflicto
Permite a las personas
Se reglamenta el de_splazagas %’
El Congreso de | procedimiento reinserta as'a
Decreto 4829 2011 . NS reglamentacion para la
Colombia administrativo de N .
I . restitucion de tierras,
restitucion de tierras. .
mediante un proceso
administrativo.
Generar el marco legal e
institucional de la
politica publica de
se dictan medidas de atenC|or_1,|ntegraI, .,
. . - proteccion, reparacion
asistencia, atencion, ' B
P integral y restitucion de
reparacion integral y de oo
L derechos territoriales
El Congreso de | restitucion de derechos
Decreto 4633 2011 . o - para los pueblos y
Colombia territoriales a las victimas comunidades indigenas
pertenecientes a los . ge
. como sujetos colectivos
pueblos y comunidades -
Lo y a sus integrantes
indigenas. yu o
individualmente
considerados, de
conformidad con la
Constitucion entre otras.
objeto establecer el
marco normativo e
institucional de la
atencion, asistencia y
reparacion integral de las
victimas pertenecientes
Por medio del cual se al pueblo Rrom,
dictan medidas de ofreciendo herramientas
El Conareso de asistencia, atencion, administrativas,
Decreto 4634 2011 Colomgia reparacion integral y de judiciales y mecanismos

restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes al
pueblo Rrom o Gitano.

de participacion, para
que el pueblo Rrom y sus
miembros
individualmente y
colectivamente
considerados sean
restablecidos en sus
derechos de conformidad
con la dignidad humana
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A continuacidn se presenta un cuadro que contiene la informacidn normativa internacional y nacional, y
jurisprudencia, para el restablecimiento de derechos y la reparacion integral de nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto.

Tipo de NUMero Afio Quien expide la Objeto Apllcacn_)n al
Norma norma Posconflicto
Se trasladan las funciones | Establece que el Sistema
del SNAIPD?, al Sistema | Nacional de Atenciony
Nacional de Atenciony Reparacion Integral a las
El Congreso de | Reparacion Integral alas | Victimas asumird las
Decreto 790 2012 =5 10mbia Victimas y del CNAIPD?, | responsabilidades del
al Comité Ejecutivo para la | Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Atencion Integral a la
Integral a las Victimas. Poblacion Desplazada.
La Corte reconoce que el
reclutamiento de nifios,
nifias y adolescentes a la
confrontacion armada
vulnera sus derechos a la
. . integridad personal, a la
Sentencia C-174 2004 La Co_rte _ Brindar un trato espe(_:lal a vida, a la libertad, al
Constitucional las personas discapacitadas | ,.
libre desarrollo de la
personalidad, a la
expresion, a la
educacion, a la salud, a
la familiayala
recreacion, entre otros.
Regula el tema de la
prueba de la vinculacién Para la Corte resulta
de menores de edad a
. claro que la respuesta
grupos armados ilegalesy |.” . .7 L R
juridico-institucional al
de su voluntad de
e problema de la
desmovilizacion, para R
. La Corte efectos de permitir, en el desmowllza(;lon_de
Sentencia C-203 2005 ’ menores combatientes ha

Constitucional

curso del proceso judicial
adelantado por el Juez de
Menores 0 Promiscuo de
Familia competente, la
concesioén a su favor del
beneficio de indulto por
delitos politicos

de estar orientada hacia
una finalidad
resocializadora,
rehabilitadora, educativa
y protectora.

2 Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia
22 Consejo Nacional de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada
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A continuacidn se presenta un cuadro que contiene la informacidn normativa internacional y nacional, y
jurisprudencia, para el restablecimiento de derechos y la reparacion integral de nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto.

Tipo de o uien expide la . Aplicacion al
P Numero Afio Q P Objeto P -
Norma norma Posconflicto
Se pretende instituir una
o olitica de Estado en
La Corte sefiala que la P X . .
. materia de asistencia,
prevision conforme a la L L
atencion, proteccion y
cual se reconoce a los L
reparacion integral a las
menores de edad que e A
victimas de violaciones
hagan parte de .
L graves y manifiestas a las
organizaciones armadas . .
. normas internacionales
organizadas al margen de
. . de Derechos Humanos o
la ley la condicion de -
Sentencia C-253-A 2012 La Corte victima, se ajusta a los gellniraccionesial
Constitucional tima, S€ aj . Derecho Internacional
estandares internacionales -
. Humanitario con un
sobre la materia y . .
. enfoque diferencial,
constituye un desarrollo de N
. : acceso a la justicia y
las exigencias del L
. . conocimiento de la
ordenamiento superior en .
iy verdad, ofreciendo
relacion con el deber de .
., herramientas para que
proteccién de los menores Sl
aquellas reivindiquen su
de edad. A
dignidad y desarrollen su
modelo de vida.
Solicitan la declaratoria
de inconstitucionalidad
del inciso primero del
articulo 3 y del articulo
75 de la Ley 1448 de
2011 “por la cual se
dictan medidas de
atencion, asistencia y
reparacion integral a las
, . victimas del conflicto
La Corte Alcance de los términos de armado intermo y se
Sentencia C-781 2012 victimay

Constitucional

conflicto armado.

dictan otras
disposiciones”. En la
sesién de Sala Plena
llevada a cabo el seis (6)
de julio del afio en curso
se resolvi6 acumular las
demandas para que
fueran tramitados de
manera conjunta y
decididas en la misma
sentencia.
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6. Discusion

El proceso de paz para el gobierno nacional es una de las metas méas grandes
propuesta por el del Doctor Juan Manuel Santos, es un objetivo muy alto el que intenta
emprender, toda vez que este camino de transformacion desde el conflicto armado hasta
una posible paz, en un proceso digno de resaltar en su gestion como primer mandatario,
pues pese a que muchos mandatarios lo han intentado y planeando grandes estrategias,
han terminado en un proceso fracasado.

En estos ires y venires, ganancias y fracasos, compromisos y decepciones se ha
sometido durante bastante tiempo a los colombianos, generando pérdidas grandiosas, de
dineros, tiempo, recursos fisicos, humanos y tecnoldgicos. Pero Ahi estan,
Colombianos puestos la camiseta, con el compromiso de apoyar en todas y cada una de
las estrategias, programas o politicas que el gobierno implemente. Pues ellos, como
gente luchadora estan esperando el cambio y también la intervencién del Estado como
garante de derechos y que su forma de actuar sea consecuente y equitativa.

Con la intervencion de gobierno en reglar la gestion del proceso de paz creando,
implementando, y modificando leyes, normas, cddigos, politicas, las FARC de algln
modo, han sabido imponerse y por ende, se han mantenido durante todo este tiempo, a
pesar de las importantes bajas que han tenido dentro del alto mando guerrillero, en los
ultimos afos.

En el desarrollo de los objetivos propuesto se revisaran los documentos del ICBF
como ente rector en la defensa de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes y las
familias Colombianas, el marco de politicas de Estado y de gobierno, de legislacion

existente sobre familia y atencion a la familia y por ultimo se hizo un analisis de
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estrategias y procedimientos aplicados en paises que se tuvieron o aun tienen el proceso

de posconflicto y como se pueden aplicar a las estrategias nacionales.

6.1 ICBF como ente rector en defensa de los derechos de NNA y las Familias
Colombianas.

Para el estudio en particular se delimita los programas del ICBF en derechos
vulnerados como son desplazamiento forzado, victimas del conflicto armado,
reclutamiento ilicito y violencia sexual; con el fin de dar a conocer como estos
programas muestran la efectividad en las modalidades para el restablecimiento de
derechos; basandose en los principios orientadores de la atencion a los NNA de orden
constitucional como son proteccion integral, proteccion basado en el interés superior y
prevalencia de derechos, exigibilidad, universalidad, equidad, solidaridad,

corresponsabilidad, participacion y buena fe.

6.1.1 Programa de Desplazamiento forzado.

El desplazamiento forzado en Colombia de da en diferentes situaciones sin
embargo los NNA son las personas a quienes mas se les vulnera, afectando sus derecho
a tener seguridad, estabilidad, familia y una vida digna y por ello se ve afectada en gran
medida su desarrollo fisico, intelectual y arménico. Con este proposito el ICBF crea
con la colaboracion del Sistema Nacional de Atencion a la poblacion desplazada el
programa “Mis derechos Primero” o acciones y estrategias encaminadas a la
reparacion integral de las victimas del desplazamiento forzado, apoyandose con las
Unidades Moviles que son grupos interdisciplinarios profesionales en Psicologia,
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Nutricion, Trabajo Social, Maestro en Artes, Pedagogia, Sociologia y Antropologia
(haciendo diferenciacién de acuerdo al componente cultural de cada NNA victima) que se
encargan de realizar el acompafiamiento a los NNA y a su familia victimas del
desplazamiento forzado. Estos grupos de trabajo estan reglados bajo el articulo
séptimo de la ley de infancia y adolescencia cuyo fin esencial esta enmarcado dentro
de cuatro reglas reconociéndolos como sujetos de derecho, garantizando su
cumplimiento, previniendo la amenaza y vulneracion de los mismos y ofreciéndoles

seguridad de manera inmediata en el su restablecimiento.

Grafica 1. Ruta de atencion ICBF a NNA victimas del desplazamiento forzado.

NINOS, NINAS O ADOLESCENTES VICTIMAS DE

DESPLAZAMIENTO FORZADO

Extensa o Red Vinculer de el Extensa o Red Vincular de
Apoyo Y apoyo y mas de un hecho Apoyo
. ~ victimizante _ ~
,  Acompaniar declaracién en Abrir Proceso Administrativo
caso de requerirse / Desarrollar la ruta [ de restablecimiento de )
4 PARD derechos 4

— — __correspondiente g
nciuir en programa “Mis Acompafiar declaracion si

Derechos Primero™- 2
el desplazamiento es
Acompafiamiento familiar ’ esti: e J
para RD g /
Asignar Custodia Ubicar en el programa de

proteccion correspondiente.

Acompariar el proceso de Reparacion Integral a través de sus respectivas rutas.

Hacer Seguimiento

Fuente. Lineamiento Técnico LM28-MPM5 ICBF
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Grafica 2. Ruta general de atencion ICBF a NNA.

-y N

«T
P / Atencion Humanitaria A T
/"" ““\\ Intervencion en crisis y apoyo ',/ \\
AT N alimentario complementario b
N. Atencién en "; '
|—> Emergenma Articulacion con autoridades, sectores,
\ N insfituciones y organizaciones para la |
| g - / atencion y prevencion, Acciones | 4
‘.' = e— comunitarias de fortalecimiento; | NNA victimas del
| f= | _ manuales de convivencia; gestion para | desplazamiento ‘.
| @ 1 la atencion cuando hay vulneracion de | |
| @ o /| Forzado con
.i g = g/ , / _‘ \Derechn de NNA 4 [ derechos [
|E8 E :', Atencién en \ | restablecidoscon |
88§ © l D | acompafiamiento
s N o Transicion . p ! .'
‘ Z B I / | en la reparacion |
|8 e = | \ integral
| g & § Plan de Acompafiamiento
P = % ' Integral Familiar
R \ (Modelo Gestion de Caso)
- Atencidn en \..‘ \ /
& :>| Retorno \ ’
\ Yy ." Sentencia T-025 de 2004 . ) v
Reubicacion Auto 251 de 2008
N/ / Ley 1448 de 2011
\_/ — 'x\ J

Fuente. Lineamiento Técnico LM28-MPM5 ICBF

Se puede sintetizar el trabajo de las unidades moviles en tres funciones principales
enmarcadas en la ubicacion de la poblacion victima y su familia, para lo cual el grupo
interdisciplinario hara su presentacion en base a sus funciones para no generar falsas
expectativas e informar las acciones a realizar previa valoracion de cada uno de los
integrantes de los afectados. Como segunda accion el grupo interdisciplinarios constatan
los derechos de las familias y los NNA para luego realizar las acciones pertinentes en
beneficio de las familias afectadas por Gltimo el grupo realiza la evaluacion del caso
donde se hace el diagndstico de la situacion encontrada para toma de acciones

pertinentes.
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6.1.2 Programa Victimas del Conflicto Armado.

Para efectos de los programas del ICBF se denominan Victimas del conflicto
armado a los NNA que tienen caracteristicas de ocurrencia de hechos victimizantes
como lo refiere laley 1448 entre los que se contemplan desaparicion forzada,
orfandad de padre y madre o de solo uno de ellos, el secuestro y desaparicion forzada
por parte de grupos organizados al margen de la ley y que han sido liberados o
recuperados, la perpetracidn de acciones con minas antipersonas o artefactos
explosivos, actos terroristas, atentados, entre otros y torturas y tratos inhumanos o
degradantes, secuestro, explotacion sexual, desplazamiento, reclutamiento, haber sido

concebido a consecuencia de una violacion sexual en el marco del conflicto armado.

Para las victimas del conflicto armado el principal objetivo del ICBF es el
acompafamiento psicosocial que pretende internarse en la mente de estos NNA
apoyandose en acciones que busquen su interaccion como la ludica, actividades
recreativas y culturales, deporte teniendo en cuenta particularidades sociales y
culturales de los integrantes promoviendo ante todo la inclusién social. Es importante
dentro del programa del ICBF brindar atencion integral a los NNA y sus familias
partiendo de la base que son ndcleos familiares afectados por hechos que vulneran sus
derechos y generan en ellos sentimientos de rechazo y violencia, conduciéndolos a
generar mas maltrato y desintegracién familiar, no obstante del sentimiento de
abandono, soledad y venganza que crece en sus mentes, esto conlleva a vivir el dia a
dia como norma para supervivencia y no como generadora de proyectos de vida Util.
De esta manera surgen generaciones de NNA que buscan en las armas y el terror

defender sus derechos y ocupar un lugar en la sociedad.
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Para el ICBF las normar especificas que apoya su quehacer misional se sintetizan en
el siguiente marco normativo que promueve garantia y restablecimiento de sus derechos

constitucionales que nacieron de la promulgacion de los derechos humanos.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 2388 de
1979, reglamentario de la Ley 72 de 1979, las actividades que realicen las
entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar con el fin de prestar el
Servicio Publico de Bienestar Familiar deberdn cumplirse con estricta sujecion

a las normas del servicio y a los reglamentos dictados por el ICBF .

Que el articulo 44 de la Constitucion Politica sefiala como derechos
fundamentales de los nifios, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado, el amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién, asi como los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia

Que el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006, establece en
su articulo 11, paragrafo Unico, que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
mantendra todas las funciones que hoy tiene (Ley 75de 1968 y Ley 7a de 1979) y
definira los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y para asegurar su

restablecimiento;

Que de conformidad con los numerales 2y 6 del articulo 31 del Decreto nimero
987 de 2012, corresponde a la Direccion de Nifiez y Adolescencia del ICBF
definir los lineamientos que se deben seguir a nivel nacional y regional para
llevar a cabo la deteccidn de necesidades asociadas a la nifiez y adolescencia en

los programas del Instituto, dentro del marco de las normas vigentes y las
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politicas del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion y definir
los lineamientos y politicas generales que deben ser tenidos en cuenta en la

implementacion de los programas y proyectos de nifiez y adolescencia;

Que el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006 establecié que el

ICBF “como ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
mantendra todas las funciones que hoy tiene (Ley 75 de 1968 y Ley 72 de 1979) y
definira los Lineamientos Técnicos que las entidades deben cumplir para
garantizar derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, para asegurar su

restablecimiento (...) .

Que el articulo 60 de la Ley 1098 de 2006 dispuso que “cuando un niiio, una
nifia o un adolescente sea victima de cualquier acto que vulnere sus derechos de
proteccion, de su integridad personal, o sea victima, de un delito, (...) deberan
vincularse a un programa de atencion especializada que asegure el

restablecimiento de sus derechos”.

Que el Decreto 117 de 2010, establece que una de las funciones de la Direccion
de Proteccion del ICBF es “Definir los lineamientos generales en materia de
proteccién que deben ser tenidos en cuenta en todos los procesos relacionados
con el reconocimiento de derechos a los nifios, nifias y adolescentes”; y que una
de las funciones de la Subdireccion de Restablecimiento de Derechos

es “Definir los lineamientos especificos para el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos que deben ser tenidos en cuenta en todos los
Centros Zonales, Regionales y Sede de la Direccion General .

6.1.3 Programa de Reclutamiento ilicito

En Colombia este delito es uno de los mas graves a traves de todo el territorio
nacional en el marco del conflicto armado, en donde se utiliza tanto a la poblacion de

NNA urbana como rural para la guerra. La forma de reclutamiento se da a traves de
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engafos o a la fuerza, dada su vulnerabilidad y aprovechando poblacion desplazada,
pobreza y en muchos casos de forma voluntaria puesto que miran la guerra como un

estilo de vida y un estatus o de tipo cultural.

La atencién que brinda el ICBF se basa en programas que tienen modalidades que
buscan garantizar y restablecer sus derechos que son: casa de acogida o institucion que
brinda atencion integral al NNA desvinculado las 24 horas del dia los 7 dias de la
semana de acuerdo a los lineamientos y casos especificos, casas de proteccion, hogar

gestor, hogar sustituto.

6.1.4 Programa de Violencia sexual

Violencia sexual entendida como todo acto que atente contra un NNA en su
integridad fisica y psicoldgica mediante actos que lesionen su dignidad y libertad
forzéndoles a actos con conducta sexual en contra de su voluntad utilizando como
método la violencia y el sometimiento a través de la fuerza y miedo. Segun la
organizacion Mundial de la Salud el abuso sexual sucede cuando bajo coaccion de
cualquier tipo incluyendo la fuerza fisicas para obtener actos de contenido sexual sin el
consentimiento de la persona, asi mismo el Codigo Penal colombiano define como
violencia sexual como “delito contra la libertad, integridad y formacion sexual” en el
marco del conflicto es una flagrante violacion a los derechos humanos que no permite
a la victima la libertad adicional el estar libre de violencia, de autodesarrollo,
autonomia, y limita el desarrollo personal, esta violencia dentro del contexto del
conflicto armado marca un poder sobre la persona y mas ain en NNA y se considera

como estrategia del grupo armado para generar terror y acrecentar su poder.
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El Informe Anual del Secretario General de la ONU? sobre los nifios y los
conflictos armados, emitido el 15 de mayo de 2013 y difundido el 12 de junio de

2013, sefiald para el caso de Colombia sobre violencia sexual que:

“Si bien no se denuncian todos los casos, las nifias siguen siendo victimas de actos
de violencia sexual atribuidos a integrantes de grupos armados no estatales. Las
nifias asociadas con dichos grupos son a menudo obligadas a mantener relaciones
sexuales con adultos y presuntamente obligadas a abortar si quedan embarazadas.
En marzo de 2012 en Narifio, una nifia de 16 afios fue violada varias veces por
miembros encapuchados de un grupo armado no estatal no identificado. En julio de
2012 en el Valle del Cauca, una nifia de 11 afios fue violada por un miembro de las
FARC-EP. Una gran proporcion de los actos de violencia sexual son perpetrados
por pandillas de delincuentes llamadas “Bacrim”. También se han recibido informes
de actos de violencia sexual contra nifios perpetrados por miembros de las fuerzas
de seguridad de Colombia. En octubre de 2012 en Narifio, al parecer, soldados del
Ejército Nacional de Colombia cometieron abusos sexuales por lo menos contra 11
nifias, la mayoria de ellas de ascendencia afrocolombiana, incluida una nifia de 8

~ ”»
anos.

El programa encaminado a la reparacion integral de NNA victimas del conflicto
armado busca la atencién integral y psicosocial como formador de un proyecto de vida 'y
articulacion con el sector salud para el restablecimiento total de sus derechos. En este
contexto se identifican dos acciones atencidn terapéutica y ubicacién del menor en un
hogar gestor cuya poblacion objetivo son todos los NNA menores de 18 afios victimas

de abuso dentro del conflicto.

23 Qrganizacién de las Naciones Unidas
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Grafica 3. Fuente Lineamiento ICBF Violencia Sexual en el marco del conflicto

armado.

Fuente: Lineamiento Técnico LM28-MPM3 ICBF

6.2  Marco de politicas de Estado y de gobierno, de legislacién existente sobre
familia y atencion a la familia.

Se ha tomado como base para identificar los planes de gobierno con miras a la
defensa de los derechos de los NNA, enmarcados en el eventual posconflicto; el Plan
Nacional de desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais” en donde No se
especifican programas precisos y especificos dada esta coyuntura; pero si prioriza la
atencion de los NNA en general y en especial a los NNA con derechos vulnerados.

De acuerdo al plan Nacional de desarrollo existen tres acciones para pasar del
conflicto a la paz, como lo describe el articulo del Pais, febrero 7 de 2015 “Estrategias

para el posconflicto, definidas en el Plan de Desarrollo” Seguridad, justicia y
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Democracia, en el marco de la garantia y reparacion de los derechos de las personas
afectadas ademas de fortalecimiento de las instituciones con el fin de hacer frente a la
posible negociacion de la Paz, garantizar con las negociaciones la no repeticion y

proveer para la sociedad un pais arménico y salvaguarda de la constitucion; “La tarea

central en esa direccion es crear la arquitectura y las politicas que lleven al fin
sostenible del conflicto armado y a la garantia de la no repeticion, con un esfuerzo
constante del Estado y en particular de la Fuerza Publica para asegurar el orden
constitucional, garantizar el ejercicio legitimo de la fuerza y sentar las bases para el
desarrollo econémico y social del pais en la proxima década”, el PND? frente al
posconflicto pretende reintegracion, politica antidrogas, desmovilizacién, reparacion a
las victimas, convivencia y seguridad; sus prioridades estan en el sector rural; el tema de
los NNA es tratado a groso modo, en la reintegracion en donde se promueve la captura

y judicializacion de los reclutadores de NNA.

Es de recalcar que el tema del posconflicto es supremamente amplio y para el
gobierno nacional es ardua la tarea para articular todas las instituciones con el fin de
lograr su plan de gobierno en donde sin lugar a dudas se encuentran enmarcados los
derechos de NNA en un sentido amplio pero que cada institucion deberé tratar en forma
especifica como es el caso del ICBF, entidad que se puede afirmar desde ya, que
Ilevara la mayor responsabilidad frente a la desmovilizacion y reintegracion de todos los

NNA que sean entregados por las FARC dentro del marco de la firma de la paz .

24 Plan Nacional de Desarrollo
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Otra entidad que tiene en su accion misional salvaguardar la participacion de los
NNA en el tema del posconflicto es la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, que dentro del tema de estudio expidio la
resolucion no. 0623 de 22 de septiembre de 2014 o Protocolo Especial para la
participacion de NNA dentro del proceso del posconflicto, cuyo objetivo fue facilitar
la participacion de los NNA en las decisiones que afectarian su vida dentro del
posconflicto y como desde sus vivencias y necesidades pudieran aportar propuestas para
la mesa de participacion de victimas con el fin de fortalecer las politicas lideradas por
el gobierno para su inclusion en dichas estrategias que promuevan su desarrollo integral
y armonico dentro del reconocimiento como sujetos poseedores de derechos y mediante
el Comité territorial de Justicia transicional propender por la inclusion de sus

necesidades y peticiones con el fin de que esta participacion sea efectiva dentro de los

programas con enfoque diferencial a generar por el gobierno nacional.

Grafica 4 corresponsabilidades de actores y roles

Responsable Rol
Sistema Macional de Contribuir en el restablecimiento de
Restablecimiento Bienestar Familiar derechos de acuerdo con sus competencias.
de Derechas Instituto Colombiano de Coordinar y articular el Sistema MNacional de
Bienestar Familiar Bienestar Familiar para el restablecimiento
de derechos de nifios, nifias y adolescentes
. . Garantizar la continuidad del proceso de
msnm;?';ldn Tag;l?:ﬁe%?;?:zgﬁmsn;:i‘:l‘ia rel-irltegrzllcién a traves Fie estrategias
Economica ACR dlfere.ncmdas y la elaboracion del plB!‘l de
trabajo para emprender su trayecto de vida.
Sistema Nacional para la Formular o ejecutar los planes, programas,
Atencién y Reparacién proyectos y acciones especificas tendientes
Integral a las Victimas® a la atencion y reparacion integral a las
victimas.
Coordinar de manera ordenada, sistematica,
Reparacion coherente, eficiente y armoénica las
Integral La Unidad Administrativa actuaciones de las entidades que conforman
Especial de Atencion el Sistemma MNacional de Atencion vy
y Reparacion Integral a Reparacion a las WVictimas en lo que se
las Victimas refiere a la ejecucion e implementacion de la
politica publica de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas'®.

Fuente: LM26 MPM5 P1 Técnico Programa atencion especializada a nifios

nifias y adolescentes victimas de reclutamiento Ilicito y desvinculados
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6.3  Analisis de estrategias y procedimientos aplicados en paises que se tuvieron o
aun tienen el proceso de posconflicto y como se pueden aplicar a las estrategias
nacionales.

El posconflicto en las sociedades en transicion se caracteriza por etapas de violencia
dado que la sociedad y los actores se encuentran en plena adaptacién y transformacion
de su cultura social y politica; dado que las personas encuentran la violencia como
forma de vida y permanece el riesgo de que las personas desmovilizadas vuelvan a
reintegrar grupos al margen de la ley puesto que no se encuentran acostumbrados a
obrar dentro de una democracia; su estilo de vida es la ley de la supervivencia. En este
contexto, en la mayoria de paises en este proceso es evidente el crecimiento de
conflictos sociales y politicos dado a la reintegracion social de estos actores y la
inclusion que pretenden tener en la vida social; no obstante, la sociedad misma tiende a
marginarlos y a excluirlos de todos los procesos sociales y politicos, generando
violencia en otras esferas diferentes al conflicto armado que ha cesado.

En esta relacion de paises que han tenido procesos de posconflicto, se destacan:
Posconflicto Guatemala.

Surge después de los acuerdos de paz de Osio, entre el Gobierno y la Unidad
Revolucionaria Nacional de Guatemala, 1996, este pais se transformo en ‘una nacién en
posconflicto’ (Montes, 2009)

Caracterizandose porque el fin del conflicto armado no se tradujo en el fin de la
violencia. Después del posconflicto en este pais se generé mayo violencia Urbana
ademas de problemas sociales asociados a la reintegracidn de estos actores a la vida
civil, la misma sociedad se niega a integrar a los reinsertados en su diario vivir,

caracterizandose la violencia social incluso mayor que la generada en la misma guerra.
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La conformacion de grupos criminales al margen del acuerdo de paz son las nuevas
generadoras de violencia y conflicto; en Guatemala se caracteriza por ser mayores
generadoras de violencia las pandillas o denominadas maras que son consideradas un
gran problema de orden social en el pais; es entonces, que en Guatemala se caracteriza
por el cambio de violencia rural a la violencia urbana considerada en el pais como mas

peligrosa.

Posconflicto en El Salvador

Después que en 1979 jovenes tomaran el poder con la promesa de cambios en su
gobierno y al ver que este cambio no se daba, pese a que se eligié al Dr. Napoleon
Duarte, cinco grupos guerrilleros se unieron y formaron el Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional iniciando un conflicto con el gobierno que dejo consigo muchas
muertes al interior de la nacion. Esta guerra termino con el acuerdo Chapultepec, en
enero de 1992. Al igual que en el caso Guatemala la violencia ceso en territorios de
guerra pero los homicidios fueron mayores en la etapa de posconflicto; los programas
gubernamentales para apoyar la reinsercion a la vida civil carecieron de integracion
interinstitucional que los condujeron al fracaso, estos programas educativos y de
generacion de proyectos como de agricultura no tuvieron mayor acogida porque no
mejoraron su calidad de vida, regenerando nueva violencia. EIl Frente Farabundo Marti
para la liberacion Nacional se convirtié oficialmente en partido politico en 1994;
empezando consigo cambios en la politica de la nacion y constituyéndose en
contendores politicos de los partidos tradicionales.

Posconflicto Irlanda del Norte
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El actor armado en este pais llamado Ejército Republicano Irlandés en el afio 1992
anuncio cese al fuego, se unieron a ellos los grupos Fuerza Voluntaria del Ulster y la
Asociacion de defensa de Ulster. Sin embargo, se conserva también para este proceso la
prevalencia e incremento de la violencia por diferentes causas como politica, economica

y de indole social.

Posconflicto Bosnia y Herzegovina
Después de la desaparicion de la Unidn Soviética, se dio en estas regiones
confrontaciones de tipo excluyente y nacionalistas debido a la integracion de la
poblacién a la vida social; se not6 gran avance en sectores como educacion y salud
dadas las politicas sociales implantadas con el fin de resocializar y reintegrar a los
reinsertados; sin embargo, a la fecha aun persisten diferencias educativas entres serbios,
croatas y musulmanes dadas sus creencias y cultura. Estas diferencias fueron
menguando en la medida que los actores fueron integrados a la vida politica, con
participacion y representacion en el poder generando una situacion favorable para la
constitucion de una nueva sociedad.
“Las lecciones de Bosnia y Herzegovina son multidimensionales: los conflictos
étnicos necesitan esfuerzos soélidos en todos los niveles de la sociedad que
buscan mejorar cada sector, comenzando con la estabilizacion politica y
econdmica hasta la construccion de la capacidad y el establecimiento de una
sociedad civil para el regreso de los refugiados y para la recuperacion

demografica.” (Marquez, 2013)
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Posconflicto en Sierra Leona

Este conflicto comenz6 en 1991 con el grupo rebelde Fuerza Unida Revolucionaria
(fur) al revelarse al gobierno de Momonh. La causa principal de los rebeldes es
alcanzar la riqueza del a zona caracterizada por produccion de diamantes; este conflicto,
se evidencia netamente econdémico, dado que no existe motivacion social o democréatica
sino la obtencidén de riqueza en forma ilegal. Fue necesaria la intervencion internacional
como la ONU quienes procuraron crear espacios de dialogo entre el gobierno y la
insurgencia; sin embargo la ambicion de los FUR no cesaba y las matanzas se
incrementaban cada vez mas, esta lucha dura hasta el afio 2000 con intervencion
internacional e incluso cascos azules que trataban de recobrar el poder, para el 18 de
enero de 2002 estando de presidente Kabbah se dan fin al conflicto firmando un
acuerdo entre las partes; sin embargo el drama social siguié y se fortalecio cada dia.

A lo largo de este estudio se evidencia que efectivamente los casos de posconflicto
no han sido del todo exitosos toda vez que la culminacion de la guerra presenta la
particularidad en todos los casos de generar mayor violencia por el mismo hecho de la
exclusion social al que se ven sometidos los reinsertados, dado que los gobiernos no han
desarrollado paralelamente con las negociaciones, politicas que beneficien a corto y
mediano plazo estos segmentos de poblacion, el apoyo de las instituciones asi como
politicas inclusivas que permitan un desarrollo armonico e integral de esta poblacién,
con presencia del gobierno a lo largo y ancho de los territorios, de esta manera se evita

en gran medida que los actores vuelvan a crear o integrar nuevos grupos al margen de la

ley.
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Conclusiones.

Dentro del estudio se evidencia que existe suficiente normatividad que le permite al
gobierno nacional plantear estrategias tendientes a la atencion de los NNA que sean
desvinculados del conflicto en el marco de la firma de la paz, sin embargo; el pais
carece de una politica especifica para afrontar este desarme en masa, pues si bien es
cierto existen instituciones como el ICBF con programas especiales para estos casos a
la fecha no hay un lineamiento exacto frente al posconflicto, toda vez que los actuales
programas funcionan para casos eventuales de vulneracion de derechos.

En el evento que se dé un acuerdo de paz las instituciones no estan preparadas
financiera ni logisticamente para afrontar la responsabilidad de proteger y salvaguardar
los derechos de innumerables NNA que dejaran las armas y se reintegraran a la vida
civil.

Como lo manifest6 un funcionario de la entidad a la fecha no hay un plan de
contingencia adecuado que permita brindar atencion a la cantidad de NNA que
eventualmente regresarian del grupo armado las FARC y no existen planes ni politicas
especificas para su resocializacion y reintegracion a la vida civil.

Cabe anotar que el tema posconflicto lleva consigo un sinnimero de dramas sociales
como trabajo, educacion, vivienda, seguridad, politica y que en todos estos se
encuentran involucrados los NNA por lo que debe ser prioridad para el gobierno
nacional una planeacion acertada de todas las variables que afectarian la reintegracién
de estas personas donde se encuentra un porcentaje elevado de NNA.

El gobierno nacional debera realizar alianzas internacionales con el fin de financiar

proyectos tendientes a garantizar los derechos de NNA frene al posconflicto.
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La educacion esta sumamente implicada en esta construccién de paz, y seré el
gobierno nacional el directamente llamado para asumir este reto en el posconflicto, y
que permita por esta herramienta educar para la paz.

El pais debera estar preparados para lo que viene y exigirle al Gobierno Nacional con
voz firme y contundente la reconstruccion del tejido social y la recuperacion de la
productividad y prosperidad social y econémica y que estas acciones deben estar
representadas en inversiones que impacten el mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos.

Potencializar las oportunidades del posconflicto en las regiones afectadas ejerciendo
un liderazgo integrador para armonizar todas las dindmicas de reinsercién y
reconciliacion con un proposito real de recuperacion social y econémica de la region.

Se evidencia que definitivamente que aun existiendo el marco juridico y legal para
garantizar los derechos de los NNA el gobierno nacional no esta preparado para afrontar
su atencion y que hace indudablemente haran falta recursos econémicos e instituciones
que involucren nuevamente a los NNA a la vida civil.

En cuanto a los programas de DDR?®, el gobierno debe mejorar y fortalecer el
programa de reinsercion; puesto que esta es la base hacia un proyecto de vida que
verdaderamente logre su propio cambio de conciencia. Pues si no hay autonomia, muy
seguramente, al reintegrar dichos desmovilizados a la sociedad, lo Gnico que se lograra
sera el aumento en los indices de pobreza y muchos de ellos volveran a delinquir para
suplir sus necesidades basicas y de este modo, se aumentaran también los indices

delincuenciales.

% Desarme, Desmovilizacion, Reinsercion y Reintegracion
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