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INTRODUCCION

El presente trabajo académico pretende abordarptmiEiematica socioeconémica que vive
actualmente el municipio de Vetas en el departamnéatSantander producto de la mineria y los
constantes conflictos presentados entre gobernam@sinidad y activistas de algunos municipio
del departamento y la ciudad de Bucaramanga, prodigcvarios proyectos de mineria intensiva
gue se han pretendido desarrollar por parte demaaibnales extranjeras en Saturaban, uno de

los paramos mas importante de Colombia por suzayhérica, fauna y flora.

Desde la perspectiva de la gobernanza y apoyadakgyenas concepciones tedricas se analizara
la problematica, planteando alternativas de sofueiduna comunidad de tradicibn netamente

minera que se encuentra sumida en altos niveldssmpleo y pobreza y que no ve viable otras
opciones de sustento econdémico para sus familgesar de la rigueza con que cuenta el territorio

en que habitan.

Los objetivos que permitiran el desarrollo del &jabestan enfocados a resaltar o identificar otras
potencialidades econdmicas con que cuente el npimide Vetas, especialmente a nivel agricola

y pecuario y conceptuar la relacién que existeedatgobernanza y las estrategias productivas de
la region para asi ofrecer opciones alternas anaria y que pueden ofrecer grandes beneficios

para el sustento de la poblacién objeto.

El trabajo se desarrollara en tres puntos fundaatente los cuales el primero esta enfocado en
mostrar la importancia del concepto de gobernanza gestién publica basados en concepciones

tedricas de algunos pensadores. Seguidamentesifidaean las potencialidades productivas que



tiene el municipio a nivel agricola y pecuario ptmaer una referencia clara sobre las opciones
alternas con que se puede contar, finalmente sseparara sobre la relacion que existe entre la
gobernanza y las estrategias productivas de umantedpndo un enfoque desde el asociativismo
y tomando como referencia algunos casos internalgsn

La presentacion del trabajo estara dada por laigegm de la problematica, un marco referencial
gue estara compuesto de concepciones tedricas,0 nmamenativo, articulos académicos y
periodisticos que ofreceran un pleno conocimieabresla descripcion del tema y hacia donde se
pretende llegar.

Finalmente se reflejaran las conclusiones y recda@anes enfocadas las primeras no solo al
desarrollo del tema sino al papel del administrauldnlico en el territorio y las segundas un poco

mas especificas sobre el tema desarrollado.



1. Planteamiento del problema
Mas de la mitad de la explotacién minera del patgibna de manera ilegal y es que esta
situacion se da por no contar con ningun tipo den{®® o autorizacion, impactando
ambientalmente la regiébn donde se desarrolla le&itn, afectando el ecosistema y
terminando con las fuentes de agua. Ademas, lanaladad del gremio se debe a las
condiciones en que se encuentran los mineros, tesrele acompafiamiento ambiental,
asistencia técnica, desarrollo tecnoldgico, sissetieasalud y seguridad, la falta de acceso

a mecanismos de participacion falta de oportunisigdie trabajo digno. (Guiza, 2014).

El Paramo de Santurban corresponde a un ecosistigicedo entre los 3000 y 4290 msnm, en
terrenos de 15 municipios de los departamentosad&afder y Norte de Santander, y dentro de la
jurisdicciéon de las Corporaciones Autonoma Regiopata la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB) y Autonoma Regional de la FranMororiental (CORPONOR). En su
conjunto, esta ecorregion abarca una superficiexapada de 80.000 hectareas, de las cuales
aproximadamente el 26% se ubica en el departansmt&antander, en los municipios de
California, Charta, Surata, Tona y Vetas. Paraasbocque nos ocupa en el presente trabajo
académico nos centraremos en el municipio de \é&i@sal ha sido blanco de varios proyectos de
mineria extensiva debido a su caracter altamenternmi

Vetas es uno de los municipios mas antiguos deaBSdet, ya que su fundacion -ocasionada por
su riqueza aurifera- se realiz6 en la etapa inile#dh conquista espafiola.

En el municipio predominan los minifundios, reprea€os en pequefias parcelas con diferentes
clases de cultivos y con practicas tradicionales. firincipales cultivos de mayor produccién son:

Papa: la variedad mas cultivada es la parda pasteballa junca: hectareas, Trigo: la variedad



mas cultivada es Tusita, Hortalizas: en menor moida se encuentra la Arveja (piquinegra),
Maiz, Frijol, Mora de Castilla, Durazno, Granadilziruela, Tomate de arbol, Curaba, uchuva,
entre otros.

En el area que ocupa el municipio de Vetas derdgtqpéramo de Santurban se presentd desde
2009 un debate entre ambientalistas y las comuesdads primeros, en defensa de un ecosistema
gue genera agua para la regién y los segundosupterecho a ejercer una tradicion de mas de
tres siglos. Lo anterior se ocasiond por la llegéeléa multinacional minera canadiense Greystar,
al obtener una licencia ambiental por parte del idfigmio de Ambiente para el proyecto
"Angosturas de explotacion minera a cielo abiertelecomplejo paramuno de Jurisdicciones -

Santurbéan - Berlin".

Con la llegada de la multinacional canadiense Gaeys su solicitud ante el Ministerio de

Ambiente de una licencia para la explotacion mieeral paramo de saturaban, se inicié un debate
entre ecologistas, empresarios y la poblacién deBunanga y sus alrededores, por la magnitud
del proyecto. La empresa calculaba extraer deoitea 16 toneladas anuales de oro, lo cual

representaria hoy una tercera parte de la produecidal del pais.

La compafia estaba pidiendo autorizacion de lagidatles ambientales para extraer oro
en 1.100 hectareas de la serrania de Santurbfas deales mas de la mitad podrian estar
en zonas de paramo, clave para el suministro de @guucaramanga y sus alrededores.
Por el alto valor de estos ecosistemas -que esedam@roduce el 70 por ciento del agua
del pais- y porque el Cédigo Minero prohibio lalexacion en estas zonas, la iniciativa de

Greystar levantdé una fuerte oposicion. La ultimaiawocia puablica que se realizé en
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Bucaramanga sobre el tema tuvo que ser susperatigagoel debate terminé en disturbios
luego de cuatro horas de gritos, insultos y batela(Semana R. , Greystar retira proyecto

minero, 2011).

Debido a los debates que se presentaron y la ienpmat que representa el paramo en cuanto a
suministro del recurso hidrico para los habitadeeBucaramanga y otros Municipios, el proyecto

de la Multinacional no prospero.

A menos de tres afios de firmarse la delimitacidmpédemmo de Santurban, el primero de estos
ecosistemas en tener una zona demarcada para daneacion, los incumplimientos de las
promesas del Gobierno para reactivar la economimaeomunidad histéricamente dedicada a la
mineria le han abierto el camino a una empresamaaional que va detras de las aproximadas 9
millones de onzas de metales preciosos que albesias montanas.
Existe inconformismo en la region.” Se supone oegdd el principio la idea era sacar a
las multinacionales, pero los que vamos a ressétieéndo somos nosotros” dice uno de
los pobladores de la zona. Muchos pequefios mimiea@idieron venderle sus titulos a la
empresa sin saber cuanto potencial de oro tenismsaminas. Hoy uno puede ver a muchos
gue eran duefos de su propia mina trabajando ewltnacional. (Semana R. , Revista
Semana , 2016).
La actividad econ6mica esta centrada en la mimatiactiva, sin generacién de valor agregado.
Las personas se han dedicado a vivir del jornahieeria legal e ilegal dejando de lado la parte
agricola; los niveles de produccion son bajos y uray preocupante tendencia a la extinciéon de

productos que otrora fueron muy importantes: otriel maiz y la arracacha. Ademas de estos
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pobres indices de productividad y el bajo retorelaudo del suelo, no hay condiciones apropiadas
para el empleo de tecnologias modernas o mano @deashlariada debido a las condiciones
topograficas, el clima y las condiciones de subsigh, entre otros factores. (Vetas, 2015).

En la actualidad el municipio de Vetas cuenta cor21f del total de su territorio para ejercer
actividades agricolas o de algun otro tipo que gamuerivar el sustento de sus habitantes, los
indices de desempleo son muy altos tanto en homabree en mujeres y el gobierno municipal
ha perdido el 78% de su territorio, por tanto deliecar nuevas alternativas distintas a la mineria
gue brinden el sustento econémico para sus haddtarazon por la cual debe replantear sus
estrategas o formas de gobernanza y sacar adelamteomunidad que se encuentra inmersa y

dependiente solo de una actividad para el sustensus familias.

Es por esto que se hace conveniente hablar a ganiim de la gobernanza, un término
relativamente nuevo pero que ha cobrado gran irapod y hace parte fundamental de la
administracion y manejo de lo publico; autores cdm@ F Aguilar Villanueva explican la
importancia de integrar los autores de una socipdeal alcanzar objetivos y metas en pro de una
comunidad.
La gobernanza o gobernacion, que para Luis F. Ageijuivale al “proceso mediante el
cual los actores de una sociedad deciden suswgete convivencia —fundamentales y
coyunturales— y las formas de coordinarse parazeghis: su sentido de direccion y su
capacidad de direccién” (p. 90), constituye, paortdaun nuevo ambito conceptual y
practico que va mas alla del enfoque “gubernamistdalde la gobernabilidad. Se trata,
por tanto, de una perspectiva pos gubernamentartigubernamental) que se preocupa

por dos dimensiones: la valorativa (teleoldgicalg glude al proceso mediante el cual se

12



define el futuro social deseado, y la factual (eBugcnica), que alude al proceso por el
cual se define la division del trabajo y la disidldn de autoridad y responsabilidad entre
los diferentes agentes sociales, con el propostgue contribuyan con sus recursos,
competencias, especializaciones, destrezas, ascyjgm@ductos al logro de los objetivos

sociales deseados (p. 91). (ESADE, 2007).

1.1 Pregunta de investigacion
¢, Qué propuestas productivas sostenibles se puedaenmentar en el municipio de Vetas
(Santander) como alternativas de sustitucion @xpdotacion minera en el paramo de Santurban

desde la perspectiva de la gobernanza?

1.2 Justificacion

El presente proyecto de investigacion busca nmolstranportancia de una problematica social
gue vive actualmente el municipio de Vetas (Samgng@roducto de la mineria legal e ilegal, las
constantes diferencias ideoldgicas que se hanrgeske entre comunidad, ambientalistas y las
multinacionales interesadas en la extraccion dalesepreciosos en la jurisdiccion que abarca el

paramo de Santurban, situacion que ha generamoralteles de desempleo en el municipio.

De igual forma cabe resaltar que los habitantesniglicipio se han dedicado a vivir del jornal

diario producto de la mineria legal e ilegal, ddade lado labores como la agricultura que puede

ser una buena fuente de ingresos alternativaradljor
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Finalmente es importante resaltar el trabajodge cumplir un ente territorial mostrando sus
habilidades para dar solucion a las probleméaticamndiciones sociales que se presenten,
aprovechando e involucrando a los distintos actosesiales, politicos y econémicos en sus
procesos productivos para generar espacios deitzgée, sin dejar de lado algunas tradiciones
y caracteristicas propias de su territorio que poexdr una fuente importante de ingresos para los

habitantes y poniendo en practica las buenas t&die la gobernanza.

1.3 Delimitacion espacial y temporal

El desarrollo de la presente monografia tendra anutegto el municipio de Vetas en el
departamento de Santander, y el area que ocupma@steipio en el paramo de Santurban.

En cuanto al paramo de Santurban su importancisotmradica en términos de la diversidad
bioldgica, hasta ahora registrada y representad® eespecies de plantas vasculares, helechos y
afines, y 293 especies de fauna vertebrada, smbiéa por su papel en el mantenimiento y
regulacion de la oferta hidrica de la que depehdegarrollo de los procesos productivos que se
realizan en la region y el abastecimiento de lokithates de las areas metropolitanas de
Bucaramanga y Cucuta, y de varios municipios delét@sSantanderes como Tona, Berlin, Vetas,

Charta, Silos y Mutiscua.

En el paramo de Santurban se origina el agua edpfeaa el abastecimiento de mas de 2.200.000
habitantes radicados en los municipios de CucutZulia, Abrego, Ocafia, Arboledas, Céachira,
Cécota, Chitag4, Cucutilla, La Esperanza, Labatelcdiscua, Pamplona, Pamplonita, Salazar,

Silos, Villa Caro, California, Charta, Surata, ToMetas. Y los cuatro centros poblados que
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conforman el &rea metropolitana de BucaramangaMg3.f.)

Figura 1 Paramo de Santurban
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1.3.1Municipio De Vetas.

Vetas esta ubicado a una altitud de 3350 msnnmemi@sna temperatura promedio de 12°C, ocupa
una superficie de 93 Km2. Se encuentra a una distale 92 Km de Bucaramanga y pertenece a
la Provincia de Soto Norte, en la zona nororied&ldepartamento de Santander, limitando al
norte con el municipio de California, al orientendos municipios de Cucutilla, Mutiscua y Silos
de Norte de Santander, al occidente con los muogige Charta, Suratd y California y al Sur con
el municipio de Tona, todos ellos pertenecientelephrtamento de Santander.

El tipo de relieve es montafioso y la region egjade por el Rio Vetas y otras corrientes menores
entre las que se encuentran las quebradas El SaEdlcan. Asi mismo su territorio pertenecen
lagunas como Cunta, Pajarito, La Larga, La Virdeag Calles, Laguna Verde, Laguna Negra,
Laguna el Ojo, Laguna seca, parte de Lagunas Vdrdsed\Negras, Laguna de Guillermo, Laguna
Largo, Laguna la Barrosa, Laguna Tutal y Lagun&llepadero. (Arias, 2008).

Esta constituida en lo que se conoce como la Fdengcosistemas de los cinturones: andino, alto
andino y paramo de Santurban en la vertiente saeteana del Macizo de Santander. (Alcaldia

Municipal de Vetas, 2016)
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Figura No. 2
Municipio de Vetas Santander
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1.4 Poblacién objeto
De acuerdo con el Plan municipal de desarrollo 208 de la Alcaldia Municipal de Vetas, el

municipio tiene una poblacion de 2.435 personas asi
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Tabla No 1.
Poblacion del Municipio

Indicador Valor
Total Poblacion en el Municipio 2.435
Porcentaje poblacion municipal del total del degragnto 0.11%
Total poblacion en cabeceras 1.319
Total poblacion resto 1.116
Total poblacion hombres 1.170
Total poblacion mujeres 1.265
poblacion (>15 o < 59 afios) - potencialmente activa 1.400
Poblacion (<15 o > 59) - poblacion inactiva 1.035

Fuente: Plan de desarrollo Vetas 2016-2019

2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Plantear propuestas productivas sostenibles panauglicipio de Vetas (Santander) como
alternativas de sustitucion de la explotacién na@regr el pAramo de Santurban desde la perspectiva

de la gobernanza.

2.2 Objetivos Especificos

= Mostrar la importancia del concepto de gobernanzalae gestion publica basados en
concepciones tedricas de algunos pensadores.

= |dentificar las potencialidades productivas quediel municipio a nivel agricola y pecuario.

= Conceptuar sobre la relacion que existe entrebem@anza y las estrategias productivas de una

region.
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3. Marco Referencial

3.1 Marco Tebrico

Orlando Fals Borda, soci6logo colombiano centratencion en el problema de tenencia de tierra,
luchas campesinas y cuestionamiento del ordenaonieritorial en el sector rural. Nos plantea
gue es necesario organizar bien los poderes p8&bkeo funcién del territorio, espacio o
circunscripcion que les corresponda, porque erjuiga la gobernabilidad en sus diversos niveles
desde el local hasta el nacional, el uso del ppdktico y el empleo correcto y eficiente de los
recursos estatales que reciben las unidades teeto (Fals Borda,1998). También, el autor a
través de sus trabajos critica la estructura teiait del pais teniendo en cuenta diferentes

planteamientos como descentralizacion, democraca éntre otros (Mojica, 2012).

Fals Borda formula los conceptos de region y pragidonde se pretendia transformar o incluso
suprimir los departamentos, restandoles importaanida biusqueda de una mayor autonomia
politica, fiscal y administrativa desde lo localegional. De esta manera ambos conceptos tenian
la intencién de facilitar un ordenamiento por fudeala centralidad y el autoritarismo. (Mdjica,
2012)

La importancia del concepto de provincia era quiesia la intencion de garantizar la integracion
de los municipios con base en caracteristicas cemyrgue fueran institucionalmente débiles,
para aunar esfuerzos y que facilitaran un mejoecitnamiento del gobierno local (Mgjica, 2012)
El nuevo Estado presentado en cuanto a la propdestansicion de departamento a region, es

gue los departamentos son el resultado de tendegxdianjerizantes no bien adaptadas a nuestras
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realidades, los departamentos deberan adquiriridnes de coordinacion, supervision y
orientacion de proyectos multiprovinciales y lagioees tendran el papel de ser los receptores de
elementos dinamicos de diversos niveles y contemjde van de lo micro a lo macro, de lo local
a lo nacional y a lo internacional, que rompendsguemas globalizantes de la homogeneidad.

(Fals Borda, 1998).

En el modelo de desarrollo de Fals Borda la autdadocal no es una estructura que se impone
desde arriba o desde afuera, sino que la hacestaarsociedad desde cada entidad. La autonomia
se expresa como decisiones aisladas que van sopmgose en niveles.
Buchholz Rogene A. El autor nos dice que hay waidbd protagdnica de las organizaciones,
por un lado, estimulan la economia y por otro ld&kionan al medio ambiente. La légica
econdémica que rige a las organizaciones es la abtedel maximo rendimiento presente, ante lo
cual, si los recursos naturales dan mayor bendditisu explotacion que en su cuidado, estos son
discriminados, por lo que el enemigo presente dalicmambiente es su beneficio econémico

inmediato.

Eugene P. Odum, biélogo estadounidense explica dom@rincipios de la sucesién
ecoldgica tienen importancia sobre las relacionég @l hombre y la naturaleza. El marco
de la teoria sucesional debe ser examinado com® fma® resolver la actual crisis
ambiental del hombre. La mayoria de las ideas ivaktal desarrollo de sistemas
ecologicos se basan en datos descriptivos obtenide®rvando cambios en las
comunidades bidticas durante largos periodos oupoestos altamente tedricos; muy

pocos de los hibridos generalmente aceptados tiapibados experimentalmente. Parte
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de la confusién, la vaguedad y la falta de traleajmerimental en esta area proviene de la
tendencia de los ecdélogos a considerar la sucesid una idea simple y directa; en
realidad, implica un complejo de procesos, algut®s cuales se contraponen entre si.

(Odum, 1969)

Como se ve aqui, la sucesion ecoldgica implicaeshdollo de ecosistemas; tiene muchos
paralelos en la biologia del desarrollo de losoigraos, y también en el desarrollo de la sociedad
humana. El ecosistema, o sistema ecoldgico, sédewvasina unidad de organizacién biologica
compuesta por todos los organismos en un area(dadabecir, comunidad) que interactdan con
el entorno fisico de modo que un flujo de energfadace a la estructura trofica caracteristica ya

los ciclos materiales dentro del sistema.

3.1.1 El Asociativismo

Entre las definiciones de asociativismo podemo®mnar la citada por Arella (2011) que lo
define como “una herramienta que permite a los engwdores potenciar sus capacidades
individuales y evolucionar hacia organizaciones taworezcan el desarrollo personal y del

conjunto.”

El asociativismo es una forma u opcién para obtdeeiorma mas eficiente los objetivos y/o

metas trazadas en un proyecto o una comunidadjeyagibasa en el trabajo en equipo teniendo

en cuenta los aportes de cada uno de los miembrgsalintegran el grupo o la asociacion.
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Segun la Guia para Asociativismo (2001) puede sftnido como una expresién organizada,
apelando a la intervencién y responsabilidad deiledadanos en varias esferas de la vida social
y constituye un importante medio de ejercer la ailahia. Asi se puede concluir que el
Asociativismo es la forma méas apropiada y eficadegarrollo de la organizacion, mediante
esfuerzos individuales, conocimientos, interesexioa, innovacién se pueden alcanzar

objetivos comunes con beneficios para todos |lascgaantes.

3.2 Marco Normativo

- Atrticulo 80 de la Constitucion Politica de Colombgablece: que "El Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos natunphra garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion, restauracion o satitu(Const., 1991, art. 80)

- Articulo58 de la Constitucién Politica de Colomlestablece: que la propiedad es una
funcion social que implica obligaciones de la huidad, deberd ser protegida

prioritariamente y aprovechada en forma sostenflenst., 1991, art. 58)

- Ley 99 de 1993: Faculta a las corporaciones Auti@s Regionales para reservar,
alinderar, administrar o sustraer en los términosogdiciones que fijen la ley y los
reglamentos, los distritos de manejo integradodissitos de conservacion de suelos, las
reservas forestales y parques naturales de cardeg@mal y reglamentar su uso y

funcionamiento. (Ley 99, 1993)
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Articulo 4 de la Ley 99 de 1993: establece comoggpio ambiental que: “Las zonas de
paramos, subparamos, los nacimientos de aguazptes de recarga de acuiferos seran

objeto de proteccion especial”. (Ley 99, 1993)

Decreto 2811 de 1974 (Cdédigo Nacional de RecursatirBles Renovables y la
Proteccion al Medio Ambiente) articulo 47, precipse “sin perjuicio de derechos
legitimamente adquiridos por terceros o de tas asraspeciales de este Cédigo' podra
declararse reservada una porcion determinada mtédidad de recursos naturales
renovables de una region o zona cuando sea nerqsaa organizar o facilitar la
prestacion de un servicio publico, adelantar pnogiade restauracién, conservacion o

preservacion de esos recursos y del ambiente. €¢@e2811, 1974)

Acuerdo 20 del 21 de diciembre de 2013: Por el seaeclara el Parque Natural Regional

Santurban-Salazar de las Palmas. (Acuerdo 20, 2013)

Cddigo Minero Ley 685 de 2001: Por el cual se ex@ldCddigo de Minas. El cual tiene
por objetivo el fomento a la exploracion técnicka explotacién de los recursos mineros
de propiedad estatal y privada, estimular estag@aties en orden para satisfacer demanda
y que su explotacion se realice de manera armésdando en cuenta el Cédigo Nacional

de los recursos naturales. (Cod. Minero, 2001)

Politica Nacional para la Gestion Integral de laodBiersidad y sus Servicios

Ecosistéemicos (PNGIBSE): Politica de Estado cuypetdlm es promover la gestion
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integral de la biodiversidad de manera que se mgatg mejore la resiliencia de sistemas

socio ecolégicos a nivel local, regional, naciotransfronteriza. (MADS, 2012)

- Sentencia C-035 de 2016: delimitacion de paramasocoona de especial importancia
ecoldgica toda vez que la poblacion tiene el derdehdamental al agua en condiciones

de calidad. (Corte Constitucional, 2016)

3.3 Académico

- "Los paramos son ecosistemas de montafia andiragégstos en términos de provision
de servicios ambientales, sobre todo por su capaalé provision y regulacion hidrica.
Ademas de los servicios ecosistémicos asociadagual, los paramos prestan otra serie de
servicios entre los cuales se destaca el servicieckeacion que estd muy relacionado a
la belleza escénica de estos ecosistemas. El Palen®anturban es un ecosistema
estratégico para la regién de Santander y Nortgamdander en Colombia. Tiene una gran
importancia para provision y regulacion hidricaake poblaciones y ciudades cercanas y
ademas provee otros bienes y servicios ambiertatas recreacion, captura de carbono,

biodiversidad, entre otros." (Garcia, 2013).

- Labor minera y proteccién del medio ambiente: dogepara una redefinicion. Ensayo
escrito por Jorge Retamal Valenzuela abogado ahikem el cual da una definicién sobre
la labor minera que se encuentre asociado a sucgjecen areas sometidas a proteccion

especial.
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3.4 Prensa

- “El pasado 8 de enero del 2013 fue declarado ejueaNatural Regional Paramo de
Santurban por la Corporaciéon Autonoma Regional par®efensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB), con 11.700 ha, que seran pdategle todo tipo de actividad,
minera o agropecuaria. El ministro de Ambientesaiservador Juan Gabriel Uribe, ha

asegurado que “en el parque no habra proyectostedigo”. (Maya, 2013)

- “Teniendo en cuenta que Santander es un departamméméro”, el gobernador le solicitd
al presidente Santos 'hacer coincidir, en lo pes#ll proceso de delimitacion del Parque
Natural Regional con el del paramo de Santurbarg, propuesta que a los ojos de
organizaciones ambientales como la Asociaciondntericana para la Defensa del Medio
Ambiente (AIDA), codirigida por la doctora en ciéax de la Universidad de Yale Anna

Cederstav, es a todas luces descabellada”. (Cu2¥E3).

- “El paramo de Santurban es la joya que en Nortgaitander no han podido explotar las
multinacionales y pequefios mineros, gracias adakahtorias de zonas protegidas que

desde 2008, ha venido haciendo Corponor, previdsdies, iniciados en 1995.

Tras mas de dos décadas de debates, marchasjg laopsi se conservaba el agua como
bien para las actuales y futuras generaciones,abia paso a la mineria; el Gobierno
Nacional delimité en 2014, el paramo de Santurbémando asi un capitulo gris en la

conservacion del agua como sinénimo de vida y dakaf (Rozo, 2014)
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“En febrero del afio pasado la Corte Constitucit@maluso un tatequieto a la mineria al
prohibir cualquier actividad de extraccion en l@agmos. Pero, segun un reporte de la
Contraloria, no se ha acatado esta orden. Espetritdmen los paramos de Santurban y

Miraflores.

De acuerdo con el informe, esta situacion proveacadciones disciplinarias para las
autoridades ambientales responsables, como Corgdandgencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), la Corporaciéon Regional del @ltMagdalena (CAM) vy
Corpoamazonia”.(El Espectador, 2017 ).

La proteccion de las 89.426 hectareas del paran®adaurban, que se extienden por el
departamento de Norte de Santander, motivd a upogimtegrado por estudiantes,
activistas y organizaciones sociales a conformananimiento ciudadano en defensa de
este ecosistema, en el cual el pasado viernep@&ulere, este grupo se sumard a la jornada
de movilizacion convocada en la ciudad de Bucargaaontra las pretensiones de la
Sociedad Minera de Santander (Minesa) de internaagtores aledafios al paramo.(el
Tiempo, 2017)

El paramo de Santurban poco a poco, la Corte QGoaistnal, ante la pasividad del
Congreso y del mismo Ejecutivo, ha venido aclaraladoreglas para que en el pais se
puedan llevar a cabo proyectos mineros sostenfmegiamente consultados con la
ciudadania y que no afecten la proteccibn de mmsestecursos naturales ( El
Espectador,2017)

La sentencia de la corte, con ponencia del madgstdberto Rojas, acogio una tutela de

grupos ambientalistas que argumentaron que la dadiidn realizada por el Ministerio de
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Ambiente en 2014 viol6 sus derechos a la partighmag al debido proceso. Por eso dejo
sin efecto la medida de esa entidad y le dio urpaii@trazar una nueva linea “en el marco
de un procedimiento amplio, participativo, eficadefiberativo (Semana, 2017)

- La iniciativa, que lidera la Corporacion Regionalld Frontera Nororiental (Corponor),
busca acercar a las comunidades y a los actorég@®lde la region en un espacio de
interlocucion en el cual se exploren los mecanispawa blindar el territorio de cualquier
pretensién minera o alguna otra actividad a graalagjue pueda vulnerar la fragilidad en
ese ecosistema.( El Tiempo,2017)

- No ha pasado una semana y el paramo de Santurbbue \auser noticia. Ese ecosistema,
defendido desde hace seis afios por los santandsrgae se oponen a la mineria a gran
escala, sera el lugar donde Emiratos Arabes im&e$tl.000 millones de dolares para
extraer oro desde el préximo afio (Espectador, 2017)

- “A Santos lo recordaremos por dejarnos sin aguaaldle de Bucaramanga Rodolfo
Hernandez dice que con acciones juridicas y marelthszara el respaldo del Gobierno a
la explotacién de oro cerca del paramo de Santu(l&spectador,2017)

- El alcalde de Bucaramanga, Rodolfo Hernandez,drgsite lunes la campafia '500 mil
firmas por la vida del paramo de Santurban'. Sa tta un formulario que los interesados
deben completar para posteriormente ser registeade la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, Anla. De esta forma, laméintes harian parte del proceso juridico

bajo la denominacion de “tercero interviniente¥agguardia, 2017)

4. Aspectos Metodoldgicos
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El universo de estudio: Es en el municipio de V&amtander) donde se involucran en interaccion
diferentes actores o agentes como:

Alcalde municipal

Secretarias municipales

Concejo municipal

Ciudadania en general.

Mineros

Multinacionales extranjeras

Variables concretas que involucran cada uno debetivos especificos:

Objetivo Variable
= Mostrar la importancia del concepto dBocumentos y fuentes de informacipn

gobernanza en la gestién publica basadggelacionados con los conceptos |de
concepciones tedricas de algun@®bernanzay conceptos relacionados.

pensadores.

= |dentificar las potencialidades productiyadocumentos, videos, y fuentes (de

gue tiene el municipio a nivel agricolal informacion que presenten argumentos a
pecuario. favor o en contra de las producciones eh el
municipio.
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= Conceptuar sobre la relacibn que exjstgformacion institucional, académica y de
entre la gobernanza y las estrategipeensa que dilucide la situacion actual.

productivas de una region.

Las fuentes y formas de la informacion, los mecaas para su procesamiento y analisis

estadistico.

29



5. Cronograma de Actividades

FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
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- 5 = =
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1 | Recopilacién de Informacién = = = =
= = =

2 Planteamiento del Problema = =

3 | Revision de bibliografia

4 | Revisién marco tedrico y normativo

5 Disefio y aplicaciéon de Metodologia

6 Entrega Anteproyecto

7 | Desarrollo de contenidos

8 Entrega del proyecto de investigacién

9 | Andlisis e interpretacion de resultados

10 | Conclusiones y Recomendaciones

11 | Ajustes trabajo final

12 | Entrega Final
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6. Resultados del proyecto de investigacion

6.1 Capitulo I: Importancia del concepto de gobernaza en la gestién publica.

En este capitulo se indaga sobre los origeness gigblernanza y su relacion con los cambios que
han venido teniendo los sistemas de gobierno d deleerritorio, en un segundo momento se
hablara de la triada Estado, mercado y sociedddlos/cuales son elementos basicos en el tema
de gobernanza y los procesos de globalizacion iyea actualmente los mercados; aterrizandolo
especificamente al caso del municipio de Vetad damartamento de Santander, con ocasién del
aumento en la mineria ilegal y en los indicesat®thpleo presentados a causa de los conflicto y
diferencias que se han generado, con respectadditaitacion del Paramo de Santurban y los

intentos de desarrollar proyectos de mineria ektargsgran escala en esta zona.

6.1.1 ;/Qué es la gobernanza y para qué sirve?

Tanto académicos como no académicos coinciden enlaguraices de este concepto pueden
rastrearse incluso hasta la edad media; sin empb@mbién hay acuerdo en que no es hasta hace
poco, menos de tres décadas, que el concepto earpigizlizarse en forma frecuente y a ganar

relevancia en el discurso de lo publico. (Maynt2@8 Longo)

Estudios literarios indican que el termino de gobhara tuvo sus origenes, junto con el de
gobernabilidad, producto de las crisis politicasn®micas y sociales presentadas a mediados de
los aflos70, en momentos donde los gobiernos nantéaicapacidad de suplir las necesidades

basicas de los ciudadanos y de cierta manera egrcentrol de su territorio, situacién que se
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evidencié con mayor intensidad en el continenteraar@o producto de la crisis del petroleo.
Hecho que generd una inestabilidad en la economiasipaises y conllevé a los ciudadanos,
lideres sociales y empresarios a buscar soluciares necesidades; empezando a hablarse de

gobernabilidad inicialmente.

Desde 1970 y hasta los afios 90 se extendié poreladando — iniciAandose en la Europa
Mediterrdnea y alcanzando progresivamente a Amédieh Sur, Asia, regimenes
comunistas del Este de Europa, Centroamérica yaflb que se ha venido a llamar la
Tercera Ola de Democratizacion (Hungtinton 199f)|aeque mas de 60 paises inician
transiciones democraticas. La nocién de Gobermoilfue aplicada al estudio de tales
procesos de transicion y orientd parte de los esfigerealizados por llevarlos a buen
término. (MARTIN, 2013, pag. 4)
Cabe resaltar que ademas de los hechos mencioaatl®rmente y de las necesidades que
conllevaron a los cambios en la forma de goberndewitorio, la entrada en vigencia de nuevas
tendencias de mercado y los cambios constantefosrprocesos socioecondmicos, la
globalizacion le han permitido a las sociedade@prse un poco mas de sus procesos
productivos , siendo un complemento y/o herramielgaapoyo para que los gobiernos den

solucién a los requerimientos de sus comunidadieslkternativas viables y realizables.

Es asi como en medio de la busqueda de alterndtvasables a la economia, el creciente
descontento y baja credibilidad en los sistemagalgerno y las politicas empleadas por los
mismos, el concepto de gobernanza aparece comaligmpativa a la solucion de los vacios

gubernamentales, para que no se deslegitime pgrietnel concepto de la politica en la soberania
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y control del territorio. Al respecto Sanchez Gdezdlantea:

La Gestion Publica debe reconocer como propiosdo®cimientos y contenidos de la
Governance, con el propdsito de mejorar su nivalrddibilidad, aceptacion, legitimidad

y capacidad de respuesta ante la sociedad. Masrmguerientacion al cliente, la gestion
publica debe mejorar sus niveles de Governancegb@aazar el interés publico, el interés
de todos los ciudadanos y no sélo de algunos ebemtconsumidores. (Gonzalez, 2002,

pag. 20)

A continuacién se amplia un poco mas el conceptgothernanza desde varias perspectivas que
permiten evidenciar su relevancia en el desardadlas gestiones publicas de los gobiernos a nivel
del territorio.
Gobernanza es la traduccién al castellano proppestta Comunidad Europea y la Real
Academia Espafiola para el término inglés “goverea(Rrats i Catala 2001: pp. 119; Sola
2000). Renate Mayntz (Mayntz 2000) considera quéraiino fue inicialmente utilizado
en relacién con la Teoria de la Direccion PoliffalitischeSteurungstheorie), que consiste
en el analisis de la “actividad emprendida pout@adad politica en el intento de modelar
las estructuras y los procesos socioeconémicodg eune el término inglés governance se
us6 para referirse al concepto mismo de la direc@dlitica. (politischeSteurung).

(MARTIN, 2013, pag. 5)

Desde la perspectiva centrada en el Estado, galmares definida como: el arte de liderazgo

publico, en el cual el actor principal es el Estador lo tanto, el régimen politico, la gerencia
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publica, y la capacidad del gobierno son elemectitisos para la buena gobernanza.

Guy Peters, uno de los representantes de la pavsp@entrada en el Estado, afirma que
gobernanza implica proveer una direccion coherengesociedad y que ésta es una funcion del
Estado, independientemente de los cambios en tascesas de gobierno promovidas por la
descentralizacion y democratizacion.

La gobernanza o gobernacion, que para Luis F. Agaduivale al “proceso mediante el cual los
actores de una sociedad deciden sus objetivosmgveacia fundamentales y coyunturales y las
formas de coordinarse para realizarlos: su sewkiddireccion y su capacidad de direccion” (p.
90), constituye, por tanto, un nuevo ambito coneapy practico que va mas alla del enfoque
“gubernamentalista” de la gobernabilidad.

El término gobernanza es una palabra de recieaszién y difusidbn que se ha acufiado con la
mision de denominar a la eficacia, la calidad sdisfactoria orientacién de un Estado, hecho que
le atribuye a éste una buena parte de su legitinjlaesto en otras palabras, seria algo asi como
una "nueva forma de gobernar”, que promueve unaomdo de gestion de los asuntos publicos,
fundamentado en la participacion de la sociedad eivtodos sus niveles: nacional, local,
internacional y regional.

Entonces, la gobernanza es el arte 0 modo de gubgue tiene como propdsito la consecucién
del desarrollo econémico, social e institucionatadero, instando al sano equilibrio entre el
Estado, la sociedad civil y la economia de mercasono respuesta a los problemas de
gobernabilidad que han venido presentando los &stadcausa del aumento en los niveles
poblacionales sin un adecuado control, la escasescdrsos financieros y la falta de autoridad.
La sociedad y en especial las formas de gobermaidieaevolucionando con el paso del tiempo,

dado un mayor grado de participacion a la socieddd ejecucion de las diferentes politicas que
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se desarrollan en un territorio.
Gobernanza es un concepto que en su connotaciéal estproducto del debate académico
sobre las transformaciones del Estado, asi comdisi@lrso analitico y prescriptivo de
diversos organismos y agencias internacionalesladd de otros conceptos como
“gobernabilidad” y “nueva gestion publica”, es nfastacion de una serie de cambios que
han ocurrido tanto a nivel de concepcién teéricacale realidad empirica acerca de lo

gue el Estado es, y de lo que debiera ser. (UNANI92pags. 21-22)

La gobernanza es un término que recientemente duarath un papel relevante en los temas
de gobierno y gestién publica, debido a la inteédacy apoyo que se da entre los diferentes
actores de una sociedad y sus gobernantes, umns @etores que lo expresa de manera clara

es Aguilar 2006quien afirma:

La gobernanza o gobernacion equivale al procesaoamedel cual los actores de una sociedad
deciden sus objetivos de convivencia —fundamentglesoyunturales— y las formas de
coordinarse para realizarlos: su sentido de didaecgi su capacidad de direccion” (p. 90),
constituye, por tanto, un nuevo ambito conceptuadrdctico que va mas alla del enfoque

“‘gubernamentalista” de la gobernabilidad.

Se trata, por tanto, de una perspectiva posgubemaimno antigubernamental) que se
preocupa por dos dimensiones: la valorativa (tétgoh), que alude al proceso mediante
el cual se define el futuro social deseado, ydtut (causal, técnica), que alude al proceso
por el cual se define la division del trabajo distribucion de autoridad y responsabilidad
entre los diferentes agentes sociales, con el pitopde que contribuyan con sus recursos,
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competencias, especializaciones, destrezas, ascyjgm@ductos al logro de los objetivos

sociales deseados. (Aguilar, 2006, pag. 91)

Resalta también Aguilar el origen de la gobernawzaomo una evolucién y/o complemento al
concepto de gobernabilidad, donde esta se centta eapacidad que tiene el gobierno para
gobernar y la gobernanza se enfoca en buscar dagasi no gubernamentales para atender las

necesidades de una sociedad.

Al volver la mirada al mundo social se descubri@dea o por fuerza que en su ambito
existen agentes privados y sociales productivgsmass de autorregularse y de resolver
sus problemas, dotados ademas de recursos relevaanta resolver (o contribuir a
resolver) muchos de los onerosos problemas socjakegn el pasado se habian querido
atender mediante programas gubernamentales, edactd de que los gobiernos habian
remplazado con sus burocracias a estos actordsanhanitado su actividad econdmica

y civil independiente. (UNAM, 2009, pags. Ibiderp, @l y 72)

Es importante resaltar que dentro de los difeseotgenes que ha tenido la gobernanza uno de
ellos ha sido la falta de presencia y por enda thtcredibilidad en el Estado y sus representantes
lo que conlleva a que lideres, grupos sociale®wamientos revolucionarios se tomen el poder
y manejo de la economia y los distintos procesodyttivos de las comunidades.
Ante la falta de credibilidad por parte del Estaali, como la identificacion de éste con
intereses privados, se ha dado lugar en Améridad.at surgimiento de organizaciones

paralelas involucradas en la solucion de asuntbiqe8; poderes paraestatales. Asi las
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cosas, es posible encontrar estructuras de podelelda y coexistentes, que podrian
denominarse incluso como para-gobiernos, y queneefipor lo tanto sistemas de
gobernanza paralelos, coexistentes, y posiblenmteadictorios. (Wittingham, 2010,

pag. 225)

Tomando como referencia las anteriores perspedctimpseciaciones sobre la gobernanza se puede
concluir que la sociedad, las formas de direcci@hgontrol sobre las politicas de gerencia en el
sector publico estan en un proceso de constantacé¥o, donde dia a dia toma mas fuerza el
papel de los actores no gubernamentales y se hasedimamica la toma de decisiones vy el
direccionamiento de los programas y proyectos cgieem tener como Unico objetivo el bien
comun. Asi las cosas el gobierno y el Estado, dabwliar sus perspectivas y

Aliarse con estos actores para alcanzar mayoresjyres niveles de eficiencia en la realizacion

de sus objetivos sociales, econdémicos y politicos.

6.1.2 Relacién Estado-mercado, sociedad civil.

En esta seccion se hablara sobre el Estado, kedsatcivil y el mercado y como se ligan entre si,
y se integran con la gobernanza siempre con eldfialcanzar metas y objetivos que beneficien a
un grupo poblacional en particular. Para iniciategeara la definicion dada por algunos teéricos
sobre los conceptos de Estado, mercado y sociédhy keiego se hablara sobre la forma en que

estos tres elementos se complementan con la goizerna

Segun algunas concepciones tedricas el origenrétalzon entre la triada, se dio con la aparicion
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del mercado y las manifestaciones que ya se velaiato y se fortalecieron entre las naciones a
través del intercambio de productos y mercanciasegan necesarias para la supervivencia y
sustento de las comunidades. El mercado tuvo $gen@s en la civilizacion romana, donde los
mercaderes comercializaban sus productos a laguliés naciones del mundo.
No obstante, su verdadero origen es durante el Xiglcon el descubrimiento de América
y la llegada de los portugueses a oriente, navegad primera vez alrededor del
Continente africano. Sumado a lo anterior, la ipocacion del Nuevo Mundo y la
presencia de los europeos en Africa y en Asia fta para la formaciéon del llamado
“Primer orden econdmico mundial”, es decir, la mahzacion que integré por primera

vez un mercado de dimension global. (Gonzalez, 20dd. 167)

El fendmeno del mercado tuvo su apogeo con ocasidmrevolucién industrial en el siglo XVIII,

pues a raiz de este hecho se produjeron grandasesva nivel tecnoldgico, permitiendo a las
empresas aumentar sus pies de producciéon y ofdecianposibilidad de transportar con mayor
facilidad sus mercancias, producto de los avaneda anfraestructura vial y del transporte. A

mediados del siglo XIX, empiezan a emerger lasimadionales como indica Gonzalez Bonilla

2014:

[...] en Norteamérica, durante el siglo XIX, hacerirsupcion en el panorama econémico
mundial las primeras multinacionales, a modo dmple, General Electric, International
Telephone and Telegraph, entre otras, y empezairoregir en la instalacion de fabricas
en el extranjero. La misma situacién se presentd algunas compafiias de Europa

occidental tales como Nestlé, Siemens y Unile\Rd§7)
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Con el suceso de la segunda guerra mundial Estémidss se convierte en el Unico pais que
logra mantener su economia y permanecer sélidoirti@émadose en potencia a nivel mundial en
temas econdémicos, politicos y militares. “Hacialécada de los 60, las empresas de servicios
estadounidenses, tales como bancos, compafiagutesesesores en mercadotecnia, entre otras,
fueron las que se expandieron a otras latitudesht@lez, 2014, pag. 168).
Con el paso del tiempo Europa y Japon mejorarompieesos productivos y poder adquisitivo,
vinculandose a los mercados internacionales.
Las consecuencias de esta evolucion de la econdradda la globalizacion e
internacionalizacién de la misma hacen necesanoaatiue se ahonde en el concepto de
Estado en tanto este es regido por las tenden@easoatondmicas que preponderan en el

mundo. (Gonzélez, 2014)

Estado ha sido definido de varias maneras. En paiingtancia, es un concepto politico que se
refiere a una forma de organizacion social, paljtoberana y coercitiva, formada por un conjunto
de instituciones involuntarias que tienen el poderregular la vida nacional de un territorio
determinado. (Gonzélez, 2014)

Partiendo de este concepto se puede afirmar destadio es el encargado de regular y garantizar
la organizacion del territorio, seguridad y sob&aamrestacion de los servicios y suplir las
necesidades basicas de los habitantes por meths destituciones que hacen parte del mismo, a
través de la implementacion de politicas, prograyjmasyectos que permiten legitimar esa figura.
Otras definiciones de Estado las ofrecen pensadores F. C. von Savigny, jurista y fundador

de la escuela historica de derecho alemana (1789)18uien lo define como “la representacion
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material de un pueblo”. O Immanuel Kant (1724-18@4)“una variedad de hombres bajo leyes

juridicas”.

Todo concepto de estado involucra elementos y fiudyacentes. Los primeros estan
constituidos por: La poblacién definida como unpgruide personas que habitan en un
territorio determinado, el territorio constituidorpel suelo, subsuelo, espacio aéreo y las
aguas, en que se lleva a cabo la actividad estalahde el Estado ejerce sus potestades.
Es el lugar geogréfico en el que habita una pofedeterminada; en otras palabras, es el
soporte fisico de la nacién y del Estado. Finalmept gobierno, entendido como la
estructura organizada asumida por cada pais paegemicio del poder del Estado.

(Gonzélez, 2014, pag. 169)

Es asi como en este punto cabe mencionar quesgldasienta con unos fines esenciales los cuales
debe cumplir y en los cuales se debe enfoca saraptira que de esta manera cada accion y
decision que ejecute y tome sea motivada en cutogliequerimientos de una sociedad o grupo
de ciudadanos los cuales tienen unos derechosgyarigds y por los cuales debe propender. Es

aqui donde se retoma lo dicho por Gonzalez 2014:

El Estado, entonces, es un ente autbnomo queosgdelstinos de una nacién, de un buen
namero de ciudadanos, ademas de velar por la idéegly la independencia de un
territorio. Dicha autonomia se refleja en los dists aspectos que lo integran, a modo de

ejemplo, la economia, la politica, el mercado,eatros. (p. 169)
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Hasta este punto se ha hablado de dos de los dtesmém la triada como son el Estado y el
mercado, donde el mercado ha surgido de la neckesjda tuvieron las personas por suplir
requerimientos alimentarios, de cuidado persoadldsetc, y debido a los distintos avances de la
tecnologia y la globalizacién e internacionalizacite los procesos econémicos territoriales. Por
otro lado, el Estado es una forma de organizaci@p@sentacion politica de un territorio que esta
integrada por una serie de elementos que le permeiter caracteristicas como la soberania y que
se rige bajo unas normas que deben buscar sieirgsmneoman.

Uno de esos elementos que conforman el Estadopablacion que segun estudiosos es la parte
esencial que permite la existencia de un Estadeeyweene a conformar como tal una sociedad;

de esta forma se llega al tercer y ultimo elemdetta triada que es la sociedad civil.

Etimolégicamente, sociedad civil proviene del I148ocietascivilis”. El primer término se
refiere a una asociacion o grupo de individuos.ili€jvque funciona como adjetivo,
significa la sociedad de la civil, es decir, deiladad. En este orden de ideas, la Sociedad

Civil es simplemente una sociedad ciudadana. (Genz2014, pag. 170)

Con respecto a este tercer elemento existen muabroseptos o definiciones, de filésofos
destacados como Aristételes quien la concibe cthénico lugar donde el ser humano puede
alcanzar su plenitud en tanto se asuma a si mismo ein ser politico, civil o “ciudadano” o
Hobbes quien plantea:
Que esta es un hecho juridico por el cual los idds se vinculan a través de una ley y
de un derecho comun que surge de una convenciidicigrty no de una inclinacion

“natural”. Agrega que es también un estado de hegmbducto de la disciplina y la
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voluntad. (Gonzalez, 2014, pag. 170)

Para el caso especifico de este trabajo académioosira la definicion dada por el filosofo inglés
John Locke:
La sociedad civil como una convenciéon entre goloigra gobernantes a quienes se les

confieren todos los derechos y se les autorizaasttas acciones. Es asi como nadie en la
sociedad civil puede estar exento de obedeceej&s Ique lo rigen, decretadas por una
autoridad inherente a ella. Locke no deja de lagw® upa sociedad civil es una sociedad
natural motivada en su origen y mantenida en sdduento. En su discurso, también

contempla que el beneficio que los seres humartene de ella es la preservacion de su
“propiedad”, lo cual incluye sus vidas, libertagigsosesiones. En otras palabras, conduce

a la conservacion de la sociedad y de sus miem{iosizalez, 2014)

De los conceptos mencionados anteriormente se @ied®r que la sociedad civil o poblacion
es un elemento fundamental no solo en el Estado.esi el mercado y cada uno de los proyectos
0 acciones que ejecuta un gobierno, pues en sibagon es el motor por el cual el Estado y el
mercado operan y evolucionan cada dia ofreciengoresecondiciones y productos que satisfagan

Sus requerimientos.

Desde esta perspectiva se retoma nuevamente edpgtontte gobernanza para asociarlo con la
triada que se acaba de estudiar; recordando e¢ptindada por Aguilar, donde la gobernanza es
la interaccion entre el gobierno y sus gobernadoa generar oportunidades y dar solucion a los
problemas socioecondmicos de un territorio deteadon aprovechando capacidades extra
gubernamentales que se encuentran en la poblaector privado y los empresarios, y que pueden

contribuir al cumplimiento de los proyectos y mdigglos por los gobiernos y el Estado mismo;
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proporcionando mejores condiciones y calidad da pata la poblacion, generando ambientes de
cooperacion y colaboracién con oportunidades labsen condiciones dignas que promuevan el
desarrollo politico, social y econémico de una dgegconservando siempre las tradiciones

culturales y la identidad de los pueblos.

Para el caso que nos atafie el presente trabajéraicades importante resaltar que el municipio

de Vetas, perteneciente al departamento de Samiss®lencuentra ubicado en medio de un

paramo que surte agua a varios municipios y cilglddeSantander y Norte de Santander. Este
paramo se denomina Santurban, el cual cuenta @morensa riqueza hidrica y de flora, lo cual

hace que su territorio tenga un gran valor pameglio ambiente y la biodiversidad.

Sin embargo, el Paramo de Santurban posee otrasdbesm como la riqueza aurifera, hecho que
lo ha convertido en blanco de mega proyectos denmairextensiva. Tema que ha sido de gran
controversia entre lideres sociales, ambientajigta#sierno y habitantes de varios municipios que
se ubican en la jurisdiccion del paramo. Especiatenkos habitantes del municipio de Vetas que
han tenido que afrontar condiciones de desempadta,de oportunidades y condiciones indignas
de trabajo, producto de la mineria ilegal y lamdéhcién que se hizo al paramo en el afio 2009,

declarando area protegida a mas del 70% del teoriie este municipio.

En la actualidad los debates entre unos y otroimeam, unos a favor del agua y los recursos
naturales y otros a favor de los grandes proyetgasineria y en medio de esos debates sigue el
municipio de Vetas sin mejorar sus niveles de emmlende los habitantes estan segados al tema
de la mineria como Unica opcion de empleo dejaedadb otras actividades de caracter agricola

gue podrian solucionar o por lo menos mejorar lasdiciones socioeconOmicas de los
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ciudadanos.

Es aqui donde se ve la necesidad de que el gobaraloy nacional haga uso de sus herramientas
gue permitan ejercer acciones que reflejen su adguhcle gobernanza, integrando cada uno de
los actores para buscar un beneficio comun y cungplh los requerimientos de un mundo
cambiante en donde las personas se deben acdpdan#evos sistemas de mercado, enfocandose
en la internacionalizacion de los mercados y laumin de las tecnologias en los procesos

productivos.

6.2 Capitulo II: Potencialidades productivas que #ne el municipio a nivel agricola y

pecuario

La actividad econdmica del municipio de Vetas estéirada en la mineria extractiva, sin
generacion de valor agregado. Los niveles de poidlicson bajos, y hay una preocupante
tendencia a la extincion de productos que otroesofu muy importantes: El trigo, el maiz y la
arracacha. Ademas de estos pobres indices de pixodad y el bajo retorno del uso del suelo, no
hay condiciones apropiadas para el empleo de tegiasl modernas o0 mano de obra asalariada
debido a las condiciones topogréficas, el climasg ¢ondiciones de subsistencia, entre otros

factores. (Esquema de ordenamiento territorial oipia de Vetas. 2015)

Segun el Esquema de ordenamiento territorial (2Q%b)industria no ha tenido un
desarrollo importante. A nivel del Oro, hay algueaperiencias significativas de transformacion
primaria “fundicion para hacer pelusas” (barrileis)dar lugar a una industria del Oro, que genere

valor agregado a nivel local y ofrezca oportunidade desarrollo econémico. Por otro lado hay
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una organizacion de mujeres campesinas que elabdemanias de lana que a pesar del apoyo del
SENA, el Ministerio de Agricultura y la UMATA, npresenta un gran desarrollo que impacte el

mercado.

En cuanto al sector terciario también es incipiehi@y un banco Agrario, algunas tiendas
familiares, un restaurante y dos discotecas, ur@esa de transporte que cuenta con dos rutas
diarias a Bucaramanga. No hay plaza de mercadaligtidbucion de bienes basicos la realizan
comerciantes externos, en camiones que van al pimen promedio dos veces por semana.

(Esquema de ordenamiento territorial municipio @é¢ag. 2015)

6.2.1 Sector Agricola.

Este sector en el municipio es muy restringidoweanto a los productos y al volumen.

Vereda |Papa |Arveja |frijol |Hortaliza | Cebolla | Trigo |Haba | Frutale | Ceba | Maiz |TOTAL
larga S da
Centro 425 |0 0 |0 296 |0 0 0 0 0 7.7
Salado |8.845 |0 0 02516 [1,052 |1 0,77 10.0013 |0 0 11.92
Ortegon 15,71 |0 0 |0 7,01 1 0 0 0 0 23.21
Borrero  |1.724 0,375 |0 0 0,251 |055 |05 025 |0 1.85 |55
Mongora |3.484 (125 |0 0258 |0 1 0 0,008 |0,255 2,145 8.4
Chopo 348 1257 |301[0,011 |001 425 |0 1,272 |0 5.01 [18.3
Chorrera |7.04 (295 |0 0.6 0,86 1,85 1,55 |1 0 585 |21.7
total 44.533|5.832 |3.01 |1.12 12143 |9.65 |2.82 |2.53 |0.255/14.85|96.74
% 46.03 |6.02 |311]115 1255 |997 |292 |262 |0,26 |15.35)|100

Fuente: Umata —Comunidad afio 2000.

El area total dedicada a la explotacion agricola es de 96, 74 hectareas.

Los tres cultivos mas importantes en extensionvaaa, mano de obra, produccion e
ingresos en el municipio son la Papa, el maizcglmlla larga como cultivos limpios con

71.52 Ha. en las que trabajan aproximadamente B8@uligres, con un promedio 1.11
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hectarea por agricultor. Los rendimientos y laabiidad de estos cultivos, se pueden
considerar normales para Papa (10Ton. / Ha) yballee(10 Ton/ Ha) pero bajos en el

maiz (1.3 Ton/Ha). (Esquema de ordenamiento teaitmunicipio de Vetas. 2015)

Como lo indica el Informe, el crédito esta limitatecursos ordinarios del Banco Agrario.
Las préacticas agronémicas se ajustan a las conégilmcales y la mano de obra que se
emplea en su mayoria es netamente familiar. Lasofler servicios al sector agropecuario
esta constituida basicamente por los serviciosaddMATA que tiene como finalidad

prestar la Asistencia Técnica a los pequefios ptoragrurales.

6.2.2 Sector Pecuario.
A nivel del sector pecuario, la explotacién de gknbovino y ovino de doble propdsito
ocupa el segundo lugar en importancia econdmida.desividad se desarrolla en praderas
de extension con pastos naturales y mejoradosmasate paramo, subparamo y bosque
alto andino (Ecosistema Estratégico). La activigetuaria que se desarrolla en el
municipio es de subsistencia. La produccién sardepara el autoconsumo, no se generan
excedentes comercializables. (Esquema de ordent@mnt@mitorial municipio de Vetas.

2015)
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Veredas Bovino Especies  |Aves Equino
menores
CENTRO 109 60 78 4
VOLCAN 135 97 222 23
ORTEGON 252 127 69 9
BORRERO 238 65 170 7
MONGORA 130 61 74 13
CHOPO 58 39 95 6
CHORRERA 78 108 97 9
TOTAL 1.000 557 805 71

Fuente: UMATA

6.2.3 Sector Terciario.
Finalmente el citado informe nos indica que el etrciario estd conformado por la
actividad de comercio y servicios, con un incipgetiésarrollo y bajo capital de inversion,

constituida como microempresas de tipo familiar.

COMERCIO CANTIDAD SERVICIOS CANTIDAD
Tiendas 18 Financieros Banco agrario 1
Restaurante 2 Salud EPS 2
Discoteca 2 Comunicacion Telecom 1
Almaceén- Miscelanea 6 Transporte 1
Expendio de gasolina 3 Laboratorio Asominero 1
Billar 3
Ferreteria 1
Venta de carne — Fama 4
Venta de gas 1
TOTAL 40 6

Fuente: Equipo de apoyo del municipio

Como resultado de la interaccion de los factorgsrd@uccion locales y externos, se tiene
un sistema de economia, apoyado en la exportaei@raj plata. Mientras que el sector
agropecuario y no ofrecen ventajas competitiva®mparativas para el municipio. En

general, los sistemas productivos presentan uraicesta débil, con bajos niveles
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tecnolégicos y de desarrollo empresarial, hechasguebserva con mayor incidencia en el
sector agropecuario basado en una economia destaugsa, donde se comercializan
productos a pérdida, o con muy baja rentabilidedggema de ordenamiento territorial

municipio de Vetas. 2015).

En lo concerniente al ingreso, haciendo referealkiaforme, el promedio familiar anual para un

trabajador de la mineria es de $4.260.000 promed&ntras en el sector agropecuario el ingreso
familiar anual, esta por debajo de este nivel go ahas de un 30%, es decir no alcanza los
$2.900.000 segun estimaciones hechas con bass eollmenes, costos de produccion y precios
de los productos ofertados. La familia Vetana @pale 4 personas promedio, lo cual implica, de
acuerdo con este analisis general, que los ingpFsosedio actuales no permiten alcanzar niveles
la eficiente en la calidad de vida y menos la adaoidn de capital o el ahorro a nivel local.

(Esquema de ordenamiento territorial municipio @é¢ag. 2015)

Sin embargo, existen técnicas alternativas a dakicibnales que permiten sacar provecho a

6.2.4 Vinculacion con los Planes de Desarrollo.

Es importante que todo proyecto cuente con un ldspk los planes de desarrollo tanto a nivel
nacional como departamental y municipal. Esto peerapiie tengan el aval (técnico, destinacion
de recursos financieros entre otros) para que empiesde su formulacidon, aprobacion e
implementacion y en general todo el proceso quérimue surtir el proyecto. A continuacion,

se describe como se vincula el proyecto con laseglae desarrollo.
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6.2.4.1 Plan Nacional de Desarrollo “Todos por unuevo pais 2014-2018".

En relacién al plan nacional de desarrollo, esterseientra construido sobre las bases de

tres dimensiones del desarrollo las cuales s@udel, econdmica y la ambiental. (PND, 2014)

A continuacion, se presenta la vinculacion conNIDP

1 eje articulador: Conectividad para la integracion y el desarrpltoductivo sostenible de la
region Centro-Oriente.

2 sector:Ambiente y Desarrollo Sostenible

3 estrategia Transversal:Crecimiento Verde, la cual es considerada comoastiategia de
caracter envolvente debido a que se pretende gos tos sectores adopten practicas verdes de
generacion de valor agregado, con el fin de qlieptao lo ordena la Constitucion, el crecimiento

sea econOmica, social y ambientalmente sosteriiN®(2014)

Objetivo: Proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y
mejorar la calidad y gobernanza ambiental.

Programa: Fortalecimiento del desempefio ambiental de los
sectores productivos.

Producto: Formulacion e implementacion de proyectos
demostrativos para la reduccion de impactos ambientales de la
mineria.
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6.2.4.2 Plan Departamental de Santander “Santanderos une 2016-2019".

Dentro del componente estratégico del plan se pigedificar que el proyecto le apunta a lo

siguiente:

» Estrategia de Derechos y Deberes Econdémicos: Egtmatema desarrollo mineria e
hidrocarburos: busca implementar el uso de buergdigas para el mejoramiento de la
productividad actividad minera. (Plan departame®#aitander, 2016, p.p.193).

» Estrategia de Derechos y Deberes ambientalesaarebgta orientado a establecer proyectos
estratégicos tendientes a regular los comportansdnimanos para lograr una interaccion
armonica entre los santandereanos y el ambientn (fepartamental Santander, 2016,

p.p.202)

Por otro lado en su componente programatico:

1 De Derechos y Deberes Econémico$ema de desarrollo
mineria e hidrocarburos.

Objetivo estrategico: convertir las actividades mineras en un
fuente productiva sustentable, respetuosa con el medio
ambiente y beneficiosa para la sociedad y el Estado.

/ -, L

Programa 1 Implementacion de buenas practicas para
el mejoramiento de la productividad de la actividad
minera del departamento.

Objetivo: generar conocimiento técnico de los actores
del sector para lograra la congruencia en las politicas
\y acciones, tendientes a lograr el desarrollo integral
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1 De Derechos y Deberes Ambientale§iema de
desarrollo ambiente.

Objetivo estratégico: Fomentar la conciencia
ambiental de las familias, por la huella ecolbgica
gue tenemos los santanderinos sobre los recursos
naturales y la necesidad de hacer parte de la
solucion, con acciones individuales y colectivas
que ayudan a disminuir la huella que dejamos
sobre los recursos naturales y/o la conservacion del
patrimonio natural de Santander

NG J

(¢ I

Programa 1 Ciudades corresponsables de
la Huella ecolégica.

Objetivo 1 Promover y coordinar el
proceso de adopcion de sistemas de
incentivos a la conservacion en los
centros urbanos que mitiguen la deuda
sobre los bienes y servicios naturales que
reciben y la huella ecoldgica sobre los
recursos naturales.

- J

6.2.4.3 Plan de desarrollo Municipal de Vetas “Hoynicia nuestro mafiana 2016-2019” .

Segun el plan de desarrollo municipal de Vetasn(Rletas, 2016, p.p 244-249), el proyecto se

vincula con la gobernanza de la siguiente manera:

Indicador 2.4.2.2 Sector Agropecuario

Objetivo: Apoyar proyectos productivos y realizaesoria y asistencia técnica para posicionar

nuevamente este sector en la economia municipal.
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Tabla 2
Metas e Indicadores Sector Agropecuario municipio etas

LINEA BASE META DEL
METAS INTERMEDIAS INDICADOR CUATRIENIO

|
Reducir el NBI urbano en 0,05 NBIurbano.

puntos porcentuales, durante el 13,79% 13,74%
cuatrienio.

Reducir el NBI rural en 0,05 NBIrural.

puntos porcentuales, durante el 24,26% 24,21%
cuatrienio.

Indicador 2.4.2.2.1 Programa el campo segundoaddicde desarrollo econdmico

Objetivo: Promover la competitividad en el secgnopecuario y la asociatividad con el propoésito
de fortalecer los pequeiios y medianos product@lasanicipio, que permita desarrollar el sector
y posicionarlo.

Tabla 3
Metas e Indicadores Agropecuarios Vetas
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METAS DE PRODUCTO

parcelas
basadas en

Consolidar dos
demostrativas
agricultura orgénica.
Incrementar a 16 el nimero de
productores de truchicultura
apoyados técnicamente.
Fortalecer 5 invernaderos en el

municipio de Vetas.

Fortalecer anualmente una
asociacidn agropecuaria.

Realizar una dotacion anual a la
oficina UMATA

Apoyar 10 emprendimientos
y/o proyectos de produccion de
especies menores y agricolas
para favorecer la seguridad
alimentaria en los grupos de
proteinas, frutas y verduras y
tubérculos.

Desarrollar un proceso anual de
capacitacion para la aplicacion
de buenas practicas
agropecuarias, buen manejo de
residuos, uso eficiente y ahorro
del agua, de tal forma que en el
futuro puedan  abastecer
mercados  con productos

organicos

Desarrollar una estrategia que
permita la consolidacion de 70
empleos rurales

Crear un banco de semillas y de
abonos para apoyar a los
pequefios agricultores.

Adquirir un monocultor para el
fortalecimiento de actividades
agricolas.

Realizar 8 jornadas de

vacunacion pecuaria en el

municipio.

INDICADOR

N2 de parcelas consolidadas.

N2 de productores de
truchicultura apoyados
técnicamente.
N2 de invernaderos
fortalecidos.
Ne de asociaciones

agropecuarias fortalecidas.

N2 de dotaciones realizadas.

N2 de emprendimientos y/o

proyectos de produccién

apoyados.

N2 de procesos de
capacitacion desarrollados

Estrategia desarrollada

Banco de semillas y de
abonos creado.

Monocultor adquirido.

N2 de jornadas de
vacunacion pecuarias
realizadas.

Responsable: UMATA
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CUATRIENIO
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6.2.5 Importancia y relacién con el desarrollo.

Dentro de los objetivos de desarrollo sostenildecleales adoptaron los lideres mundiales
en el aflo 2015 como por ejemplo erradicacién deolaeza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de una nuevalagkndesarrollo sostenible. Cada objetivo

tiene metas especificas que deben alcanzarse prokisos 15 afos. (Naciones Unidas, 2017)

Algunos de estos objetivos de desarrollo sosterintelos cuales el proyecto apunta serian:

- Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agusuygestion sostenible y el saneamiento

para todos.

- Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumaygypcion sostenibles.

- Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosduebar con la desertificacion, detener

e invertir la degradacion de las tierras y detémeérdida de biodiversidad.

En especial para el objetivo 15 donde una de ldaaes:

v Para 2020, velar por la conservacion, el restabieato y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interd@eagua dulce y los servicios que
proporcionan, en particular los bosques, los hutesdias montafias y las zonas aridas, en

consonancia con las obligaciones contraidas emdvité acuerdos internacionales

Por otro lado se cuenta con Plan estratégico patiérsidad biol6gica 2011-2020 donde una

de las metas Aichi para la biodiversidad es:

- Meta 3: Para 2020, a mas tardar, se habran elimjedichinado gradualmente o reformado
los incentivos, incluidos los subsidios, perjudiesapara la diversidad biolégica, a fin de
reducir al minimo o evitar los impactos negativpse habran desarrollado y aplicado
incentivos positivos para la conservacion y utdiva sostenible de la diversidad biologica

de conformidad con el Convenio y otras obligacioimésrnacionales pertinentes y en
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armonia con ellos, tomando en cuenta las condisispegioecondmicas nacionales. .(CBD,
2017)

- Para 2020, se han restaurado y salvaguardadodes&nas que proporcionan servicios
esenciales, incluidos servicios relacionados cageh, y que contribuyen a la salud, los
medios de vida y el bienestar, tomando en cuemstandgesidades de las mujeres, las

comunidades indigenas y locales y los pobres yevahies.(CBD, 2017)

Segun estudios algunas razones por las cualedsr dindar este tipo de ecosistemas son:

- Son ecosistemas vitales para mantener los ciclosgde; de alli nacen lagos, rios entre
otros. El recurso hidrico es necesario para larsiy@mcia humana. El mundo basa toda
su actividad en el recurso hidrico clave paraitaaitacion y consumo humano, industria,
extraccion de minerales, salud y todos los demésres. De hecho, de acuerdo al agua
disponible en una nacion puede depender indicadores por ejemplo de desnutricion,

tasas de natalidad y mortalidad entre otros.

- Este tipo de ecosistemas no estan presentes eeltadmdo solo 12 paises en el planeta

lo presentan por ello se consideran claves pgreolasion del recurso hidrico.

- Enlos paramos existe una alta presencia de espaaiémicas. Por ejemplo los frailejones

de quienes dependen la captura de agua y queipostemte proveen a los embalses.

- Cambio climéatico: los paramos son reguladores yackpes de carbono, lo cual aumenta
la capacidad de mitigacion y resiliencia al canthimatico. (quitar)

6.3 Capitulo Ill: Relaciéon entre la gobernanza y Ia estrategias productivas de Vetas

En el presente capitulo se hara a manera de canctlus analisis de las teorias existentes sobre

gobernanza, que fueron tratadas en el desarrdlifoateo tedrico en el primer y segundo capitulo.
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Todo a fin de presentar un comparativo entre ladgel sector productivo del municipio y la
forma en que se pueden organizar los habitantemdeicipio de Vetas para adquirir mejores
beneficios a nivel productivo y econémico sin teqee depender solo de una actividad o labor
como la mineria, que no es rentable como se eglatardo y que en muchas ocasiones no le

ofrece las garantias necesarias a la poblaciésejdedica a esta actividad

Como ya se ha mencionado en los capitulos anteriarggobernanza es una herramienta o
estrategia a través de la cual el gobierno o adinatiores de un territorio implementan diferentes
acciones que les permite vincular de manera digestctores como los empresario y comunidad
en general, proporcionando unos espacios de itiérag cooperacion entre los individuos que

conforman los sectores productivos econémicos ikscde una region.

Lo anterior se da o0 es posible a través del usohderamientas y/o técnicas que permitan

aprovechar al maximo los recursos con que cuemeglén.

A continuacion se hablara de una herramienta milg (6 comunidad y que se puede ver como
un complemento o apoyo al tema de la gobernanaa acciones que realiza la comunidad Vetana
a fin de mejorar su sustento econémico y condesate vida retomando algunas tradiciones que
se han dejado de lado, como es el caso de |la ligrecu.os cambios introducidos en la agricultura,
I6gicamente, se han manifestado en las relaciaregdcultor con los demas agentes econémicos
contribuyendo a la especializacion de la reduceigrcola y la modernizacion de los modelos

industriales y de (Valenza Paiba, pag. 172).

La modernizacion de la agricultura, impulsada domasivo avance tecnolégico en la

industria y la globalizacién de los mercados, ingaona revision de las instituciones y las
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organizaciones tradicionales. El mercado agricaja bl aspecto subjetivo, se presenta
estructurado de forma muy heterogénea ya que n@stilan gran nimero de empresarios
agricolas, sino también pequefios y medianos procdisctrurales. Ademas, también
pueden coadyuvar las industrias procesadoras isttidcion. El sector de la produccion
agricola, hoy, debe estudiarse tomando en cuentaramediable inserciéon en la

agroindustria. (Valenza Paiba, pag. 173).

6.3.1 Asociativismo como alternativa de solucion.

Retomando el concepto de Arella (2011) sobre asasimo “El Asociativismo es una
herramienta que permite a los emprendedores patesus capacidades individuales y evolucionar
hacia organizaciones que favorezcan el desarreligopal y del conjunto.”(p. 2) se ahondara un
poco mas en el tema y las ventajas que puedepaaarlos agricultores y en general para un
productor el hecho de asociarse u organizarsettos para alcanzar metas productivas rentables
de una forma mas tecnificada para sacar mayor ghova cada uno de los productos y/o bienes

gue produzca.

Para el caso del municipio de Vetas, que ha coaderpor muchos afios una tradicion minera
como unica fuente de sustento economico, dejandaddeotras actividades como la agricultura
o la ganaderia resulta muy conveniente aplicasdétaicas de asociativismo y de esta manera
fortalecer su economia derivandola del sector agnagrio apoyandose en las fortalezas que cada
uno de los futuros asociados pueda llegar a temderaas de infraestructura, mano de obra,

recursos y conocimiento sobre el proyecto agricglacuario que se pretenda desarrollar.
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6.3.2 Ventajas del Asociativismo.

A continuacion, se describen una serie de caratiter$ tomadas del texto “El Asociativismo
como una estrategia de desarrollo de la organizatital en Colombia”, las cuales explican
claramente el sinnimero de ventajas que se dediebasociativismo y la forma positiva en que

esto puede influir en la produccion de una comuhalterritorio determinado.

v La Infraestructura, lleva mucha inversion esto dependiendo del tip@ohprendimiento.
Generalmente la capacidad de inversién es limipaddo que muchas veces se restringe la
adopcion de nuevas técnicas, procesos o procedomignnovadores que puedan ser

competitivos frente a los grupos econémicos maddse

El municipio de vetas ademas de su fuerte econémueoes la mineria de donde las familias
derivan su sustento, también posee otras fuentas taagricola donde cultivos como el maiz,
la papay la cebolla larga, se han cultivado grashdo y pueden ser una alternativa a la mineria,
gue tanto conflicto ha generado en los ultimos afioeses debido a temas de preservacion del
medio ambiente, mineria ilegal y la introducciénnagtinacionales extranjeras en el paramo de

Santurban interesadas en la explotacion.

v' Provision de insumosque si se realiza desde la asociatividad, “lazuele compra dada por
los importantes volimenes a adquirir, equilibraa faerzas de la negociacién con los
proveedores y es alli donde se pueden lograr \sntampetitivas. Ahora son los proveedores

de insumos los principales interesados en logsavdatas al grupo, la competencia se da entre
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ellos con las consecuentes ventajas para los aades:

v' Informacién y Capacitacion, que son fundamentales en cualquier organizasitamtener
informacion actualizada sobre los productos o s@wiofrecidos por la organizacion es una
manera de entender los cambios en el entorno y sabenodarse a ellos. En cuanto a la
capacitacion para los actores de la cadena predussiimportante estar actualizados sobre las

nuevas herramientas requeridas para cualquiedégaoduccion.

Tabla 4

Beneficios de la accion colectiva

CAMPO BENEFICIO

TECNOLOGICOS Innovar en sus procesos productivos

COMERCIALES Alcanzar nuevos nichos de mercado, relaciones entre

nuevos actores.

ORGANIZACIONALES | Focalizar los recursos de la empresa en los obgtiv

comunes
ECONOMICOS Reduccion de costo debido a economias de escala
FINANCIEROS Hacer nuevas alianzas con el fin de reducir costos

(outsourcing)
SINERGICOS Compartir competencias entre los patners y la idivide

los riesgos.

Fuente: Diniz, Mazzonis y Pérez (2006)

Teniendo en cuenta lo anterior y recordando landgfin de gobernanza que es esa interacciéon
entre comunidad, empresarios, sector privado w&ldd, para el caso que nos ocupa el gobierno
municipal de Vetas, la Gobernacién de SantandeGoélierno Nacional, la comunidad y los
empresarios. Tomando este concepto desde la pgvspeel asociativismo se puede resaltar el
papel que cada uno de ellos juega empezando [istatlo representado en los tres niveles de
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gobierno a través de politicas, planes, progranpeeyectos productivos encaminados a apoyar y
fortalecer el sector agropecuario del municipig, émpresarios y el sector privado apoyarian la
parte de conocimiento, capacitacion e infraestragida comunidad aportando la mano de obra y

Sus respectivos terrenos.

Si bien es cierto el municipio de Vetas y su cordadison de caracter netamente minero, por una
tradicion de hace varios afios sin embargo losmaseconflictos ambientales han dejado entrever
las desventajas y aspectos negativos que tieneuicipio al no contar con otras actividades
alternativas a la mineria lo que genera aumenti®miveles de desempleo y disminuye las
posibilidades de sustento entre los habitantes gdenunidades aledafas.

Asi pues se refleja la necesidad de retomar etinegr otras actividades que realizadas de una
manera correcta pueden generar grandes benefigaisay que un territorio se monopolice solo

por no tener la capacidad de generar otras fueetesnpleo y progreso.

Es aqui donde el tema de asociativismo reflejargoitancia para que se den oportunidades de
produccion retomando tradiciones de producciGerradt que fueron dejadas en un pasado y que
pueden ser sustentables para los habitantes, apendo las ventajas que tiene para los
productores y las familias el hecho de capacitanseuevas formas de produccién, aprovechando
los procesos de globalizacién que se han veniddadam los paises desde un marco de gobernanza
donde tenga una activa presencia tanto el gobiexa y nacional, asi como los empresarios
emprendedores que tengan nuevas ideas y proyectmneficio de una comunidad que agoniza
econdémicamente porque no ha podido ver mas aliinddradicion que se ha implantado con el

paso de los afios, sin permitir que haya una evalugi un reconocimiento de un territorio tan
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rico en recursos naturales como es el municipigetas.

6.3.3 Cadenas Productivas.
En medio de las diferentes opciones que ofrecelb@rpanza ejercida de una manera correcta y
las diferentes ventajas que entrega el asociativisimo una herramienta aliada a la gobernanza,
también es importante resaltar dos de los tatag@nuas que ofrece el gobierno nacional a través
del ministerio de agricultura; uno de ellos sondadenas productivas para el sector rural, que
permiten fortalecer la produccion de una manera t@@sficada, ofreciendo unas garantias y
coordinando la ejecucion de la politica sectonmlos procesos y cadenas productivas del sector
agropecuario y rural.
La Direccion de Cadenas Productivas coordinarelaueion de la politica sectorial en los
procesos y cadenas productivas del sector agropeguaural y para ello cumplira las
siguientes funciones:
Coordinar con los organismos publicos competentastgres del sector privado y de la
comunidad el desarrollo de los aspectos productiebsector rural tales como crédito,
asistencia técnica, comercializacion, agroindustii#raestructura.
-Proponer y orientar mecanismos que articulen gtgbenes de las diferentes cadenas
productivo-comerciales y apoyar el desarrollo dedpacidad publica y privada para
gestionar compromisos relacionados con el comedeioproductos agropecuarios y
pesqueros.
Velar por el cumplimiento de las politicas paradekarrollo productivo del sector
campesino en los programas de Inversion que aeéelalais entidades adscritas o

vinculadas al Ministerio. (Minagricultura, 2017)
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El otro programa se denomina Proyecto Apoyo a ZhanProductivas (PAAP) el cual ayuda a
vincular a los pequefios productores campesinoglcorercado garantizandoles una estabilidad
de precios y la compra de sus productos.
El Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas o PAAPtenide apoyar a los pequefos
productores para que puedan establecer acuerdoalés con un aliado comercial y por
tanto minimizar los riesgos asociados a la acttviclamercial.
El Proyecto interviene aplicando un modelo en eltpalos los interesados en el desarrollo
de la alianza se deben involucrar y aportar deadexperiencia en la orientacion y el
seguimiento que se debe poner en marcha en lazalwrinalmente la Organizacién
Gestora Acompafnante OGA es quien debe garantizarsquejecuten las actividades,
planes y programas con todos los involucrados ahdaza. (Minagricultura, 2017)
Con lo anterior se puede evidenciar que si hayomes de producciéon y que el gobierno puede
apoyar cualquier clase de proyecto agricola, selouestién de organizacién de los productores

para sacar sus proyectos adelante.

6.4 Casos internacionales: Espafa, Francia, Escocidlemania y Chile

Espafa: En el caso de la mineria en Asturias desdécada de los 90 inicia un proceso de
reestructuracion y Reducciéon de Actividad de laibtda del Carbén (1994-1997). El Plan 1998-
2005 de la Mineria del Carbén por el cual se apqyayectos empresariales que permitan
generacion de empleo , se ensefia con formaciéesiooil a los trabajadores para que se pueden
vincular a sectores no mineros , concesion de lzerasl fin de mejorar su educacion y Desarrollo
Alternativo de las Comarcas Mineras (Plan del Caylgl Plan Nacional de *~ Reserva Estratégica
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de Carb6n 2006-2012 y Nuevo ~ Modelo de Desarroitegral y Sostenible de las Comarcas
Mineras, por este plan se pretende dar un impulscoaomias distintas al carbon, se generan
fondos de capital, prestamos, lineas de ayuda pargectos empresariales, los acuerdos
alcanzados en los anos ~ 90, suponian una reduei@8,3 % del consumo garantizado de carbdn

por parte de las compafiias eléctricas

La produccion de carbdn en Asturias a lo largo 2i@10 supuso escasamente un 1del PIB
regional, las empresas eléctricas optaron poraticomo fuente de energia el gas y carbon de
importacion, mientras en el afio de 1970 se coradider 26.000 trabajadores al terminar 1998 se

redujeron a 4,427.

La reconversion genero pérdida de poblacion, pemtasse donde encontraron trabajo, las
cuencas mineras perdieron alrededor de 19.000emid, en los valles de los rios Caudal y Nalén
se iniciaron varias empresas, centros de desarmdtiomatico ofrecieron futuro para los jovenes

asturianos con los diferentes sectores alli ubkadmo se evidencia en el siguiente gréfico:

Figura 3: Porcentaje de empleados por sectores emslcuencas del Caudal y del Nalén
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Caudal Malén

= Servicios

= Agricultura

®m Induestria

m Construccidn

Figura 4. Porcentaje de empleados por sectores en las cuencas del

Caudsal v del Nalan.

En Francia en la reconversion se realizé jubilaeitticipada, se trasladaron trabajadores
a otras empresas, se ayuda a los trabajadoreslpan@ento de sus propias empresas, se realizaron
indemnizaciones, los acuerdos preveian el aband®ites actividades mineras al afio 2.005, pero

algunas continuaban por la prorrogacion de lasas/otbrgadas

En Escocia la reconversion fue caracterizada paurs@roceso rudo y cruel, se realizo el
cierre masivo de minas, despido de trabajadorasreiv marginacion econémica en escocia, al
noroeste de Inglaterra, al sur de gales, motivaepoual el gobierno tomo medidas en la creacion
de la empresa britanica de carbon su fin se bat®@eacion de puestos alternativos a la mineria
del carb6on promoviendo el desarrollo de nuevas esagrde un 9.3% de minas en el afio de 1990

se redujo al 2004 a un 2%.

En Alemania el proceso de reconversion fue meosrtatico debido al crecimiento de la
economia alemana y la demanda de la mano de olotaosrsectores en los afios de 1950 a 1980,
las medidas tomadas fue la jubilacion anticipagaglas financieras, creacién de nuevas empresas

de un 18.5% de participacion en las minas en 189064 esta participacion fue de 6.16%.
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En el caso del impacto social en Chile con la €isicial que se generd en la cuenca de
Arauco debido a las politicas implementadas pogadlierno en los afios de 1990 y 2000
consideradas un fracaso, a pesar de establecamkxragion de nuevos conocimientos a los
trabajadores cesantes para posibilitar reinseteldoral, mineros que se encontraban afos en la
actividad que pasaba de generacion a generaci@i, 2805 con el cierre definitivo de las minas
de carbdn, los altos indices de desempleo , la insdidpd, generé6 pobreza y escasas
oportunidades de integracion, el efecto fue quentageres aprovecharan las pocas ofertas

laborales disponibles y salieran del mundo domasticonvertirse en las jefas de hogar.

El marco que proveen los convenios internacionalas/el europeo son orientados a la
preservacion, entre mediados del siglo XX los padecEuropa sefialan el compromiso del Estado
en la proteccion del patrimonio en sus leyes comel €aso de Espafia, Italia y Alemania como

se sefala a continuacion:

Tabla 5- Marco para la proteccion del patrimonio enConstituciones Europeas

Marco para la Proteccion del Patrimonio en Constituciones Europeas

Constitucion Tipo de Patrimonio que se Articulo
protege
Espariola de 1931 Historico-artistico y Natural | Articulo 45.2:

El estado protegera también los lugares notables
por su belleza natural o por su reconocido valor
historico o artistico

Italiana de 1947 Historico-artistico y Articulo 9
Paisajistico La Republica (...) tutelara el paisaje v el

patrimonio historico —artistico,

Alemana MNatural v Paisajistico La proteccion de la naturaleza v 1a estética del
paisaje

Cinega, 1976 Cultural ¥ Natural Senala la oblhigatoriedad del Estado a la
proteceion del ambiente cultural v natural

Esparniola de 1978 Historico Articulo 46

Seniala la obligatoriedad de que los poderes
publicos asuman la conservacion y
enrgquecimiento del Patrimonio Histénco Espariol

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en Puche 2000, Pags. 77 v 78
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CONCLUSIONES

Se concluye que el Asociativismo a nivel del mynaide Vetas Santander, es una alternativa
eficaz para implementar proyectos agropecuarios lg®rdiferentes ventajas que trae a las
comunidades y/o asociados con el apoyo del secteado y de los diferentes programas

asistenciales del gobierno a través de capacitgdiramramientas que financien sus proyectos.

El desarrollo de negocios agropecuarios es viablgue el municipio de Vetas cuenta con una
gran riqueza hidrica y de tierras fértiles quedierpte desarrollar proyectos agricolas y pecuarios
sin tener preocupacion por temas como el verardn dae puede implementar sistemas de riego

sin limitar sus tiempos de produccion.

El desarrollo de una agenda ambiental le permitecamunidad de Vetas desarrollar proyectos
sostenibles y amigables con el medio ambiente gtengicen un sustento econémico y que con
el paso del tiempo les permita extender su alcgmm®yectarse a mercados internacionales de
una manera mas auténoma con productos elaboradas gi®pia autoria sin estar sujetos a un
empleador o a la evolucién de un proyecto comoedbdmineria que constantemente va a ser

blanco de discusiones y problematicas por el daitnental al ecosistema.
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GLOSARIO

AGRICULTURA SUSTENTABLE: Es la actividad agropecuaria que se apoya erstans de
produccion que tenga la aptitud de mantener swtiMidad y ser Gtil a la sociedad a largo plazo,
cumpliendo los requisitos de abastecer adecuadarderdlimentos a precios razonables y de ser
suficientemente rentable como para competir comgacultura convencional; y ademas el

ecologico de preservar el potencial de los recunatigrales productivos.

GOBERNANZA: proceso mediante el cual los actores de una satoktaden sus objetivos de
convivencia fundamental y coyuntural y las formasdordinarse para realizarlos: su sentido de

direccidn y su capacidad de direccion.

AGROECOSISTEMA: Sistema agricola y pecuario. Se trata de un geosa sensiblemente

modificado y cuya estabilidad depende sustanciaiengs subsidios energéticos

AMBIENTE : Region, alrededores y circunstancias en las guensuentra un ser u objeto. El
ambiente de un individuo comprende dos tipos dstdagentes: 1. El medio puramente fisico o
abidtico, en el cual él existe (aire, agua) y 2c@hponente bidtico que comprende la materia
organica no viviente y todos los organismos, pEgtanimales de la region, incluida la poblacién

especifica a la que pertenece el organismo.

AMBIENTE AGROPECUARIO: Conjunto de areas dedicadas a usos no urban@gunales
del suelo y sus elementos constitutivos, que irckymo actividades principales la agricultura en
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todas sus formas, la acuicultura, la silvicultura tpda otra actividad a fin
CALIDAD : La totalidad de las caracteristicas de una etitidae le confieren la aptitud para

satisfacer las necesidades establecidas o implicita

CALIDAD AMBIENTAL: su contribucion a la salud e integridad ecolégkestado fisico,
biolégico y ecologico de un &rea o zona determirdeléa biosfera, en términos relativos a su

unidad y a la salud presente y futura del hombes ylemas especies animales y vegetales.

CALIDAD DE VIDA: Vinculo dinAmico entre el individuo y el ambiertedonde la satisfaccion
de necesidades implica la participacion contineaeativa del sujeto en la transformaciéon de la

realidad.

CONSERVACION: Gestion dirigida a la preservacion y uso raciaealos recursos naturales,
para asegurar el mejor beneficio que tiende al roka sustentable de la sociedad. Es la
administracion del uso humano de la biosfera deongoe pueda producir los mayores beneficios
sustentables para las generaciones actualeswea laantener sus posibilidades de satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las futuras. En aoziseia, la conservacion es positiva y
comprende la preservacion, el mantenimiento, lazat¢ién sustentable, la restauracion y el

mejoramiento del entorno natural.

DESARROLLO SUSTENTABLE : Representa un modelo de crecimiento econdmidmagtjue
satisface las necesidades actuales de la humansttadcomprometer la capacidad de las

generaciones futuras, para satisfacer sus propaesitlades.
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ECODELITO: Tipificacion legal moderna para los delitos deactar ambiental, como lo son el
contaminar fuentes de agua y aire, producir ruigoesivo, arrojar basura. Se basa en la

responsabilidad del contaminador.

ECODESARROLLO: Estilo particular de desarrollo que permite alearia plena satisfaccion
de las necesidades del hombre a través de un alesaconomico y social continio en armonia

con el manejo racional del ambiente.

IMPACTO AMBIENTAL : Cualquier cambio neto, positivo 0 negativo, quevpca sobre el
ambiente como consecuencia indirecta, de acciomegpicas susceptibles de producir
alteraciones que afecten la salud, la capacidatlptiva de los recursos naturales y los procesos

ecoldgicos esenciales.

MATERIAS PRIMAS Materias nuevas o virgenes o material recuperadosq utiliza para la

fabricacion de productos.

MEDIO AMBIENTE : Es el entorno en el cual opera una entidad gesim incluyendo tanto

los elementos inanimados como los seres humantesg/sistemas bibticos.

ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL (ONG ): Grupo o asociacién sin fines de lucro
constituida fuera de las estructuras politicasitingonalizadas para alcanzar determinados

objetivos sociales (como la proteccion del medibiente) o servir a intereses de determinados
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sectores sociales (como los pueblos indigenagjab@a de actividades de las ONGs comprende
la investigacion, la distribucion de informacién, dapacitacion, asi como la defensa legal, la
promocién de reformas legislativas y la desobedkecivil. En cuanto a su escala, oscilan entre
pequefios grupos dentro de una determinada comuaigiagbos formados por un enorme namero

de miembros en un contexto nacional o internacional

PLAN DE ACCION: Documento que declara la estrategia y los paster @ara asegurar la
dotacion y puesta en marcha de medidas, que llavafecto normas de calidad ambiental, en

determinado periodo y lugar.

PLANIFICACION : Toda préctica de planificacion es una combinacidsificada de célculo
previsivo que se pre alimenta de una simulaciésteore del futuro y de célculo reactivo que se
retroalimenta de la constatacién de los problergesvados o atenuados. Carlos Matus, estudioso

latinoamericano de la planificacién del gobierno.

PLANIFICACION REGIONAL : Establecimiento de planes sectoriales concreietallados
de los aspectos fisicos, econémicos y socialemndeaegion determinada, entendidos como un
proceso continto en funcién de la interaccion sedtoe dichos aspectos. PLANIFICAR: y
plantear la forma de alcanzar los objetivos en lazg predeterminado” E. Buroz Castillo.

Transformar los objetivos surgidos de la estrategiplanes que conduzcan a la accion. Gerloff.

POBLACION: Grupo de individuos con un ancestro comun, queléieres mucha mayor medida

a formar parejas entre si, mas bien que con ingdb&die otro grupo del mismo género.
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POLITICA AMBIENTAL: Las metas y principios de accion generales decongpariia con
relacion al medio ambiente, de los cuales se pudeldvar los objetivos ambientales. (b) Conjunto
de medidas que posee un minimo de coherencia sipttendiente a lograr el ordenamiento
ambiental.  (c)Actividades intergubernamentales queediante acuerdos, tratados,
INTERNACIONAL conferencias, declaraciones y proysctconjuntos, tendientes a la
preservacion, conservacion, explotacion racionébsleecursos naturales de la biosfera y la lucha

contra la contaminacion, se establecen entre do&sopaises.

ZONA DE AMORTIGUACION (O DE AMORTIGUAMIENTO):  Region préxima al borde

de un area protegida; zona de transicion entreszadainistradas para alcanzar diferentes

objetivos.
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