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Género y Derechos Humanos de las Nifias y las Adolescentes.
Antropologia de la implementacion de los estandares juridicos internacionales en Republica
Dominicana, México y Europa.

Tesis Doctoral
Alice Binazzi

Resumen

El pensamiento sobre los Derechos Humanos ha ido desarrollandose y difundiéndose, en el siglo XX, sobre
todo, con la aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (UDHR, 1948). En este marco,
el camino para el reconocimiento de los derechos humanos de infancia y adolescencia, como sujetos plenos de
derechos, y la ratificacion, por parte de los Estados, de los estandares juridicos internacionales de referencia y
de su piedra angular la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio' (UNCRC/CDN, 1989),
ha sido largo. Sin embargo, se evidencia todavia un desfase importante en su implementacion, en los contextos
regionales, nacionales y locales, con respecto a la igualdad de género y la prevencion de la violencia contra las
nifias y las adolescentes, que siguen escasamente realizadas®. Ademas, es posible observar que la mujer en
situacion desventajada o de violencia lleva un camino en que, casi siempre, las violaciones de sus derechos

han empezado desde nifia.

Concretamente, este trabajo doctoral pretende explorar, por medio de un andlisis cualitativo y con
abordaje reflexivo-interpretativo antropoldgico, el enlace entre género y la implementacion de dichos
estandares para los Derechos de la Nifia. Su finalidad es la de evidenciar los significados locales que, junto a
otros factores, retrasan y complican la implementacion de los derechos de las nifias y las adolescentes y de
analizar el rol institucional de los gobiernos para dicha implementacién, por medio de vision y politicas
adecuadas. Para este fin, las aportaciones de los estudios feministas se conjugan con la postura antropolégica

reflexivo-interpretativa y constituyen los cimientos del presente estudio.

El trabajo de tesis que aqui se presenta se fundamenta en la reflexion sobre el conocimiento situado y
la investigacion comprometida y pretende devolver visibilidad a las nifias y las adolescentes, como grupo
social desventajado y discriminado, cuyos derechos estan afrontando crecientes violaciones, tanto en el Sur,
como en el Norte del mundo. En nuestro caso, el contexto caribefio y latinoamericano constituye la parte

central de este estudio, abarcando, en su parte final, una comparacion con el contexto europeo.

! La UNCRC/CDN considera como nifia/o a cualquier sujeto entre 0y 18 afios no cumplidos de edad.

2 A. Binazzi, Género y Derechos Humanos de la Nifia. Una mirada antropolégica para laimplementacion de los estandares
juridicos internacionales y el desarrollo sostenible. En: M. C. Monreal Gimeno y G. Campani (Coords.), El Proyecto
Género y Ciudadania (GenderCit), Revista Comparative Cultural Studies European and Latin America Perspectives, 7,
3-9, Florence University  Press, Florencia, Italia, 2019 (b), 55-72. Disponible  en:
http://www.fupress.net/index.php/ccselap/article/view/25814/22847 . (consultado 19 de septiembre de 2019).



http://www.fupress.net/index.php/ccselap/article/view/25814/22847

La presente tesis doctoral se estructura en tres grandes partes: un marco tedrico, sobre principios y
fundamentos de los Derechos Humanos y cuestiones metodoldgicas; una parte central donde se presentan los
Estudios de Casos, la investigacion multi-situada de campo realizada y la comparacion entre los contextos
estudiados, y una parte final, de Discusion y Conclusiones.

Este trabajo de tesis se articula, en su primera parte, en la presentacion de un primer Capitulo, en el
que tratamos de ubicar al lector en el pensamiento sobre los derechos humanos y sus evoluciones en el contexto
internacional, hasta llegar al escenario actual y el gran reto de la implementacién para los gobiernos locales,

con énfasis en la realizacion de los Derechos de la Nifia.

El segundo Capitulo es una exposicion de las cuestiones metodoldgicas, que abarcan los aspectos
tedricos y la politica de la investigacion etnografica de campo. Se expone el abordaje innovador de la
Antropologia de la Implementacion de los estandares juridicos internacionales para los derechos de las nifias
y las adolescentes, como ejemplo tangible de la investigacion comprometida desarrollada por parte de la autora,
para plantear “otra” mirada y nuevas trayectorias en la busqueda de respuestas innovadoras para el logro de la

igualdad de género.

En la segunda parte y seccién central de este trabajo de tesis doctoral, el Capitulo Il presenta el
Estudio de Caso de Republica Dominicana, el Capitulo IV expone el Estudio de Caso de México, mientras que
el Capitulo V trata el Caso de Europa, junto con la comparacion de los resultados de investigacion de los tres

contextos estudiados.

En la tercera parte y también parte final de esta tesis doctoral, el Capitulo VI destacara los ejes
principales emergidos de este estudio, las recomendaciones para las politicas, al igual que, las limitaciones
encontradas por parte de esta investigacion y profundizard en la discusion y las reflexiones conclusivas.
Ademas, en este Capitulo final se evidenciaran las pistas individuadas para futuras profundizaciones y

ulteriores investigaciones, con respecto a los temas tratados.

Palabras clave: Género e igualdad; derechos humanos de las nifias y las adolescentes; antropologia de la
implementacion de los DDHH; América Latina y el Caribe; desarrollo sostenible; migracién.
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Introduccién

INTRODUCCION

El pensamiento sobre los Derechos Humanos ha ido desarrollandose y difundiéndose, en el siglo XX,
sobre todo, después de la Segunda Guerra Mundial y con la aprobacién de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (UDHR, 1948). En este marco, el camino para el reconocimiento de los
derechos humanos de infancia y adolescencia, como sujetos plenos de derechos, y la ratificacion, por
parte de los Estados, de los estandares juridicos internacionales de referencia y de su piedra angular
la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio' (UNCRC/CDN, 1989), ha sido
largo?. Sin embargo, se evidencia todavia un desfase importante en su implementacion, en los
contextos regionales, nacionales y locales, con respecto a la igualdad de género y la prevencion de la
violencia contra las nifias y las adolescentes, que siguen escasamente realizadas®.

La nueva Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030, aprobada por la ONU en 2015, tras la
conclusion de los Objetivos del Milenio (MDGs), quiere cumplir con sus metas actualizadas, frente
a los nuevos desafios y fendmenos globales, y la igualdad de género se sitGa en los primeros objetivos
de esta Agenda (Objetivo 5, entre 17).

Esta investigacion se posiciona en el renovado compromiso internacional para la
implementacion de los derechos humanos, imprescindible para un desarrollo sostenible, que también
exige nuevas propuestas y perspectivas. Por medio de un abordaje innovador, este trabajo de tesis
conjuga el area antropoldgica con enfoque de género y el campo juridico de los estandares
internacionales para los derechos de la infancia y la adolescencia.

Concretamente, esta investigacion doctoral pretende explorar, por medio de un andlisis
cualitativo y con abordaje reflexivo-interpretativo antropoldgico, el enlace entre género y la
implementacion de dichos estdndares para los Derechos de la Nifia. Su finalidad es la de evidenciar
los significados locales que, junto a otros factores, retrasan y complican la implementacion de los
derechos de las nifias y las adolescentes y de analizar el rol institucional de los gobiernos para dicha

implementacidn, por medio de vision y politicas adecuadas.

! La UNCRC/CDN considera como nifia/o a cualquier sujeto entre 0 y 18 afios no cumplidos de edad.

2 El recorrido histérico de la evolucion del pensamiento sobre los derechos humanos se expondra, detalladamente, en el
Capitulo I.

3 AF.) Binazzi, Género y Derechos Humanos de la Nifia. Una mirada antropoldgica para la implementacion de los estandares
juridicos internacionales y el desarrollo sostenible. En: M. C. Monreal Gimeno y G. Campani (Coords.), El Proyecto
Género y Ciudadania (GenderCit), Revista Comparative Cultural Studies European and Latin America Perspectives, 7,
3-9, Florence University Press, Florencia, Italia, 2019 (b), 55-72. Disponible en:
http://www.fupress.net/index.php/ccselap/article/view/25814/22847 . (consultado 19 de septiembre de 2019).
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Introduccién

De acuerdo con C. Carifio Trujillo*, considero fundamental explicitar que el presente trabajo
de tesis se fundamenta en la reflexion sobre el conocimiento situado y la investigacion comprometida
y pretende devolver visibilidad a las nifias y las adolescentes, como grupo social desventajado y
discriminado, cuyos derechos estan afrontando crecientes violaciones, tanto en el Sur, como en el
Norte del mundo. En nuestro caso, el contexto caribefio y latinoamericano constituye la parte central
de este estudio, abarcando, en su parte final, una comparacion con el contexto europeo.

Para ir situando mi conocimiento, es importante mencionar que este trabajo de tesis se
concreta en una época de madurez, en mi camino profesional y personal, que relne tanto el
conocimiento tedrico, como personal. En otras palabras, me refiero al concepto pedagdgico de saber
ser, saber conocer y saber hacer®. Lo aprendido profesionalmente en el area de los derechos
humanos, durante casi dos décadas de trabajo en la cooperacién internacional multilateral y
descentralizada y la investigacion de las Agencias de Naciones Unidas (en particular, en el Centro
Internacional de Investigacion de UNICEF IRC), junto con mi actividad de etnografa independiente,
debida a mi formacién anterior en antropologia y, en el posgrado, en desarrollo humano local,
cooperacion internacional y cultura de paz, han generado una concienciacién y un compromiso
personal todavia mas crecientes, a lo largo de los afios, que se ha reflejado también en los temas
abordados en mi actividad de investigacion. EI camino de Doctorado en Género e Igualdad, por la
profundizacion teorica de los estudios feministas, las actividades internacionales desarrolladas y la
extensa temporada de investigacion etnografica en el terreno, ha ampliado significativamente y
enriquecido lo anteriormente adquirido.

Sin embargo, el nucleo de mi compromiso personal, que me ha llevado a este ambito de
investigacion y que sigue siendo el motor de mi motivacion, tiene su origen en mi vinculacion
personal al contexto caribefio y a los afios vividos, en el pasado, en la Republica Dominicana, que
han representado un verdadero parteaguas en mi vida. Es en ese contexto local, que formé mi familia,
que incorpora el doble codigo cultural europeo y latino y donde pude vivir, con gente del pueblo, la
realidad local, del dia a dia, que resulta, a menudo, tensa y hasta de una violencia que desconcierta.

Desestructurandome, en un contexto “otro”, lejos - no solo geograficamente - de
etnocentrismos, mi conciencia ante la diversidad ha adquirido entonces un conocimiento mas
profundo de las asimetrias y los estereotipos que causan marginacion, exclusién, discriminacion y

violencia, al igual que de aquellos que, en buena medida, frustran la eficacia de la ayuda.

4 C. Carifio Trujillo, Epistemologias otras en la investigacion social, subjetividades en cuestion. - 1a ed. - CLACSO E-
Book, Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, Argentina. 2013.
® F. Cambi, P. Orefice, Fondamenti teorici del processo formativo. Contributi per un’interpretazione, Liguori Editore,
Napoli, Italia, 1996.
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Introduccién

Cuando la diversidad atafie al género, es manifiesta, en el contexto local, la discriminacién
que afecta a las nifias y las adolescentes, a menudo, victimas de la explotacion sexual en viajes y
turismo internacional, prostitucion local, violencia intrafamiliar, acoso y explotacién sexual en el
trabajo domestico en hogares de terceros. Sin limitar, a raiz de ello y paternalistamente, la vision de
estas nifias a un rol de victimas y queriendo evidenciar el potencial y los talentos Unicos de cada nifia,
al igual que cada nifio y adolescente, es menester, sin embargo, observar que el empoderamiento de
las nifias sigue siendo obstaculizado, por tener un menor acceso a los servicios basicos de educacion
y salud. Consecuentemente, su participacion en la sociedad queda afectada, dando lugar, a menudo,
a la invisibilidad. Ademas, podemos observar que la mujer en situacion desventajada o de violencia
Ileva un camino en que, casi siempre, las violaciones de sus derechos han empezado desde nifia.

Es mi convencimiento que el rol de la investigacion comprometida es el de desvelar y
visibilizar los significados y las dindmicas por medio de que se producen los fendmenos de
violaciones y discriminacion, que obstaculizan la implementacién de los estandares juridicos
internacionales para los derechos humanos y la igualdad de género.

En mi camino, partiendo desde una postura de Antropologia de/para los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes (NNA), he llegado al abordaje actualmente desarrollado de la Antropologia de
la Implementacion de los Derechos de la Nifa.

Con respecto a las areas estudiadas, Republica Dominicana representa mi terreno de
investigacion (Cap. 111) en continua actualizacion, el de mi etnografia retrospectiva® y, al mismo
tiempo, el punto de partida para el estudio de esta tematica también en otros contextos
latinoamericanos, europeos y a nivel global. El presente trabajo de tesis dedica amplio espacio,
sucesivamente, al Estudio de Caso de México (Cap. 1V), al Caso de Europa (Cap. V) y cuestiones
comparativas, entre América Latina y el Caribe y el contexto europeo.

Los aportes de los estudios feministas se conjugan con la postura antropoldgica reflexivo-
interpretativa y constituyen los cimientos del presente trabajo. Me refiero, en particular, a la postura
de C. Carifio Trujillo, que cita a S. Harding también, y a su critica de la objetividad-neutralidad en la
investigacion, a favor del conocimiento situado y la perspectiva parcial’. La corriente de la
antropologia reflexivo-interpretativa se desarrolla a partir de los afios Setenta en adelante y se debe
al proceso de autocritica realizado por parte de esta disciplina, por medio de sus estudios
postcoloniales, la contribucion de la antropologia feminista y el desplazamiento de enfoque, desde la

anterior “exoticidad” del terreno, hacia la reflexion sobre el rol y la subjetividad del investigador en

% Renviamos aquf al Capitulo 2 de este trabajo de tesis, sobre los aspectos metodoldgicos y la recoleccion de datos durante
la investigacion en el terreno.
7 C. Carifio Trujillo, 2013.
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Introduccién

el proceso de investigacion. Estudios feministas y antropologia reflexivo-interpretativa confluyen, por
tanto, en la superacion del paradigma positivista y la reivindicacion del valor de sus estudios
cualitativos, como respuesta a las frecuentes criticas sobre la subjetividad del investigador y la
cientificidad de los datos, de la investigacion cualitativa en las ciencias sociales. Es mi
convencimiento de que no existe una “torre de marfil” para el/la investigador/a, y que ninguna teorias
es neutral®. Estos aspectos se retomaran, mas en detalle, en la exposicion del Cap. 11.

Cabe evidenciar aqui el rol fundamental del Proyecto Intercontinental IRSES Marie Curie,
Europa-América Latina GenderCit (Gender and Citizenship)®, coordinado por mi Directora de Tesis
Profa. Dra. Maria del Carmen Monreal Gimeno, Universidad Pablo de Olavide, Sevilla, en el marco
del cual se ha desarrollado, por lo que atafie al Estudio de Caso de México, la mayoria de mi trabajo
de investigacion en el terreno. Es por medio de este Proyecto - en el cual he participado, con beca de
movilidad para investigadoras/es - y de sus multiplices iniciativas internacionales, que he podido
desarrollar mis actividades, en el ambito de Género e Igualdad, a nivel internacional y en distintos
contextos latinoamericanos y europeos. El trabajo de investigacion en México ha sido desarrollado
también bajo el umbral del otro Proyecto Intercontinental IRSES Marie Curie, Europa-América
Latina GOV.DIV. (Multilevel Governance of Cultural Diversity)'°, en que también he participado en
calidad de investigadora, junto con el equipo italiano de la Universidad de Florencia, y que se ha
enfocado en la diversidad y sus distintas formas de origen, etnia, género, edad, religion, habilidad,
entre otras.

Por lo que atafie al lenguaje utilizado en esta tesis doctoral, cabe destacar dos aspectos
fundamentales. En primer lugar, se ha cuidado la redaccién de un lenguaje no sexista y se ha optado
por el masculino genérico sélo en aquellos casos en los que no ha sido posible sustituirlo por una
alternativa inclusiva de ambos géneros. En segundo lugar y siempre con respecto a la forma
significante!! por medio de que este estudio se expresa, atrevemos, a lo largo de este trabajo de tesis
doctoral, una fluctuacion de registros que refleja los rasgos innovadores de este estudio, en que se

intenta conjugar las areas distintas de la antropologia aplicada de género y la teoria de los derechos

8 Cimientos de esta postura son: R. Layton, Teorie antropologiche. Unintroduzione, |l Saggiatore Milano, Italia, 2001;
M. Herzfeld, Anthropology. Theoretical Practices in Culture and Society, UNESCO, U.S.A-U.K. 2001, Blackwell
Publishing; J. P. Olivier de Sardan, La rigueur du qualitatif. Les contraintes empiriques de [’interprétation socio-
anthropologique, Academia-Bruylant, Louvain-La-Neuve, Belgica, 2008 ; J. Clifford y G.E. Marcus, Scrivere le culture.
Poetiche e politiche dell’etnografo, Meltemi, Milano, Italia, 2005; R. Rosaldo, Cultura y verdad. La reconstruccion del
andlisis social, Ediciones Abya-Yala, Quito, Ecuador, 2000; U. Hannerz, La complessita culturale. L organizzazione
sociale del significato,ll Mulino, Bologna, Italia 1998.
® Proyecto Intercontinental IRSES Marie Curie, Europa-América Latina GenderCit (Gender and Citizenship). Disponible
en https://cordis.europa.eu/project/rcn/107044/reporting/es (consultado 18 de julio de 2019).
10 Proyecto Intercontinental IRSES Marie Curie, Europa-América Latina GOV.DIV. (Multilevel Governance of Cultural
Diversity). Disponible en: http://www.govdiv.uadec.mx/ (consultado 18 de julio de 2019).
11 Sobre formas significantes, flujos culturales y el concepto de cultura, véase U. Hannerz, 1998.
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humanos. En consecuencia, dicha “fluctuacion de registros” evidenciara, por un lado, la utilizacion
de la forma pasiva, en sus partes correspondientes, respetando la connotacién del area del Derecho y
el “lenguaje” de los estandares juridicos internacionales para los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes.

Por otro lado y para facilitar la comprension de la persona que lee, he optado, prevalentemente,
para una escritura en tercera persona, para poner en primer plano a las personas, instituciones,
fendmenos y significados culturales locales, aunque renunciando parcialmente a la escritura
constitutiva del trabajo antropoldgico convencional, es decir, la escritura en primera persona, excepto
por fragmentos del diario de campo y episodios y experiencias directamente relacionadas con las
elecciones individuales por parte de esta etndgrafa. Sin embargo, la escritura antropoldgica
convencional, en primera persona, se retomara en la parte final, en el Capitulo VI de Discusion y
Conclusiones, a la hora de debatir sobre los ejes cruciales de este estudio, que remiten directamente
a la trayectoria de la investigacion comprometida de quien escribe. Para concluir, es mi conviccion
de que esta “fluctuacion de registros” contribuye a reflejar mejor los flujos de significados? que
cruzan las areas disciplinarias implicadas dejando, al mismo tiempo, més espacio a las voces locales.

La presente tesis doctoral se estructura en tres grandes partes: un marco tedrico, sobre
principios y fundamentos de los Derechos Humanos y cuestiones metodoldgicas; una parte central
donde se presentan los Estudios de Casos, la investigacion multi-situada de campo realizada y la
comparacion entre los contextos estudiados, y una parte final, de Discusion y Conclusiones.

Este trabajo se articula, en su primera parte, en la presentacion de un primer Capitulo, en el
que tratamos de ubicar al lector en el pensamiento sobre los derechos humanos y sus evoluciones en
el contexto internacional, hasta llegar al escenario actual y el gran reto de la implementacion para los
gobiernos locales, con énfasis en la realizacion de los Derechos de la Nifa.

El segundo Capitulo es una exposicion de las cuestiones metodolédgicas, que abarcan los
aspectos tedricos y la politica de la investigacion etnografica de campo. La reflexion se concentrara
sobre antiguas y frecuentes criticas dirigidas a la disciplina de la antropologia, la investigacion
cualitativa y los estudios feministas. En el Capitulo II, queremos ir mas alla de una mera aunque
necesaria descripcion metodoldgica, para presentar el abordaje de la antropologia de la
implementacion de los estandares juridicos internacionales para los derechos de las nifias y las
adolescentes, como ejemplo tangible de investigacion comprometida, para plantear nuevos abordajes
en la busqueda de respuestas innovadoras para los retos que los fendbmenos globales nos ponen.

No se olvida, en este Capitulo, una referencia a los nuevos desafios de la investigacion de

campo, para poder referir sobre fendmenos contemporaneos, en los que lo local se entrelaza con lo

12 U. Hannerz, 1998.
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global. Es el caso de la creciente necesidad de realizar investigaciones multi-situadas y/o de
cuestiones de vanguardia como lo que implica, hasta metodolégicamente, realizar etnografias en
contextos de alto riesgo.

En la segunda parte y seccion central de este trabajo de tesis doctoral, el Capitulo 111 presenta
el Estudio de Caso de Republica Dominicana, el Capitulo IV expone el Estudio de Caso de México,
mientras que el Capitulo V trata el Caso de Europa, junto con la comparacién de los resultados de
investigacion de los tres contextos estudiados.

En la tercera parte y también parte final de esta tesis doctoral, el Capitulo V1 destacaréa los ejes
principales emergidos de este estudio, las recomendaciones para las politicas, al igual que, las
limitaciones encontradas por parte de esta investigacién y profundizard en la discusiéon y las
reflexiones conclusivas. Ademas, en este Capitulo final se evidenciaran las pistas individuadas para
futuras profundizaciones y ulteriores investigaciones, con respecto a los temas tratados. La presente
tesis doctoral se concluye con las referencias bibliograficas, sitiografia, fuentes periodisticas y otros

indices.
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Derechos Humanos y Derechos de la Nifia

CAP.l. DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS DE LA NINA

Where, after all, do human rights begin?

In small places, close to home — so close and so small that they cannot be seen
on many maps of the world. Yet, they are the world of the individual person;
the neighbourhood he lives in;

the school or college he attends; the factory; farm or office where he works.
Such are the places where every man, woman and child

seeks equal justice, equal opportunity, equal dignity without discrimination.
Unless these rights have meaning there, they have little meaning anywhere.
Without concerned citizen action to uphold them close to home,

we shall look in vain for progress in the larger world.

Eleanor Roosevelt, In Our Hands,
1958 speech delivered on the
10" Anniversary of the Universal Declaration of Human Rights

Introduccion

El pensamiento de los derechos humanos tiene sus raices en las grandes revoluciones inglesal,
americana? y francesa® de los siglos XVII-XVIII* y en la que el historiador francés J. Godochot ha
teorizado, en un sentido mas amplio, como la Revoluciéon Atlantica®, tesis compartida con el
historiador estadounidense R. R. Palmer®. Estos dos historiadores coinciden en el analisis de que
eventos que retinen los mismos factores desencadenantes, tal como la difusion de ideas ilustradas, los
contrastes entre clases sociales, las revueltas de las masas para la comida, las carestias, la alza de los
precios y la situacion econdmica, han producido una unica gran revolucion econdémica y social, que
ha interesado los dos lados del Atlantico y que reveld la existencia de los derechos inalienables de las

personas. Textos politicos fundamentales como las Declaraciones estadounidenses (1776-89) y la

! Revolucidn Inglesa (1640-1648).
2 Revolucién Americana (1766).
3 Revolucién Francesa (1789).
4 G. Giliberti, Introduzione Storica ai Diritti Umani, G. Giappichelli Editore, Torino, Italia, 2012.
%J. Godochot, La Grande Nazione: [’espansione rivoluzionaria della Francia nel mondo: 1789-1799, Laterza, Bari, Italia,
1962; J. Godochot, Le rivoluzioni(1770-1799), Mursia, Milano, Italia, 1989.
® R. R. Palmer, The Age of Democratic Revolution: A Political History of Europe and America, 1760-1800, Princeton
University Press, USA, 1959.
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Declaracion francés de los Droits de I’'Homme et du Citoyen (1789) han proclamado principios
“revolucionarios” para aquella época, como los de igualdad y de existencia de derechos naturales e
inalienables, pertenecientes a cada ser humano. Sin embargo, estas Declaraciones quedaban carentes
de mecanismos de ejecucion y de garantia para los derechos enunciados por ellas y no extendian los
“derechos individuales” a los grupos sociales, desde los cuales quedaban excluidas, por ejemplo, las
mujeres’.

En el siglo X1X, por medio de las primeras Convenciones que abolian la trata de esclavos v,
después, de aquellas sobre los conflictos armados, se realizan avances significativos en la tutela
internacional de los derechos de las personas. Durante el siglo XX, el pensamiento de los derechos
humanos ha ido desarrolldndose todavia mas y difundiéndose, también gracias a nuevos Pactos y
Convenciones. Sin embargo, hay que evidenciar que, aungue los eventos antes mencionados
contribuyeron de manera relevante al nacimiento de la reflexion sobre los derechos humanos, la idea
de protegerlos surge después de la Segunda Guerra Mundial y no anteriormente®,

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH)®, aprobada y proclamada por la
Asamblea General de Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, ha sido una piedra angular, en
este proceso. En las décadas siguientes a la adopcion de la DUDH, se ha avanzado desde la idea de
proteccién de los derechos humanos hacia el concepto de prevencién de las violaciones de dichos
derechos. Al mismo tiempo, se ha ido concentrando mas atencién sobre los derechos de grupos
sociales historicamente desventajados, como los de las mujeres y de los nifios.

El reto actual consiste en avanzar en la era de la implementacion, progresando desde la
recepcion de los estandares juridicos internacionales en las legislaciones nacionales hacia la

implementacion de los mismos, por medio de adecuadas politicas nacionales y locales.°

" A, Cassese, | diritti umani oggi, Editori Laterza, Roma-Bari, Italia, 2010, p.13-14.
8 A, Binazzi Daniel, La Convencién sobre los Derechos del Nifio, su Protocolo Facultativo OPSC y el marco legal para
la prevencion y la proteccion contra el creciente fenémeno transnacional de la explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes, en: Reflexiones y Avatares para la infancia en el siglo XXI, libro virtual, IFEJANT Peru (Instituto de
Formacion para Educadores de Jovenes, Adolescentes y Nifios Trabajadores), Lima, mayo de 2011. Disponible en
https://www.scribd.com/document/348337643/IFEJANT -reflexiones-y-Avatares-Para-La-Infancia-Del-Siglo-XXI
(consultado 18 de julio de 2019). Véase también en: Save the Children Sweden Resource Centre on Child Rights and
Child Protection, http://resourcecentre.savethechildren.se/node/5237 (consultado 18 de julio de 2019).
9 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH, 1948). Disponible en
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf (consultado 18 de julio de 2019).
10 A, Binazzi Daniel, Children’s Rights e Child Protection. La ricerca internazionale per la difesa dei diritti di bambine,
bambini e adolescenti”, en S. Guetta (Coord.), La Voce della Pace Viene dal Mare. Esperienze di cooperazione e ricerca
internazionali per la convivenza tra le culture, i diritti e lo sviluppo umano, Aracne Editore, Roma, Italia, 2012.
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1.1. Lacreacion de las Naciones Unidas y el surgimiento de la idea de proteccion de los Derechos
Humanos

Es a final de los afios Cuarenta cuando nacen importantes tratados e instituciones, como las Naciones
Unidas. Anteriormente, existia la Sociedad de las Naciones, que habia intentado tratar el tema de los
refugiados y que, no obstante, fracaso por no haber logrado impedir la Segunda Guerra Mundial'*. El
filésofo aleméan Kant, también, habia planteado una liga de naciones para la paz.

Desde 1941, ya se habian enunciado los principios para la creacion de la ONU, que nacera en
1945, por la Conferencia de S. Francisco y cuya ordenacion derivaba de la victoria de la Segunda
Guerra Mundial*2. Los tres conceptos rectores de las Naciones Unidas son: la paz, la salvaguarda de
los derechos humanos en todo el mundo, el desarrollo en cualquier parte del mundo. En 1948, los
lideres mundiales se reunieron en Paris, para decidir una nueva orientacién para la humanidad.

El mundo entero, recién resurgido, tras la Segunda Guerra Mundial, queria evitar el riesgo de
otro conflicto brutal como aquel que terminaba de concluirse. Se establecen los Tribunales Penales
Internacionales (Nuremberg y Tokio) para responder a la urgencia de justicia por los crimenes
inhumanos de guerra. Politicos y diplomaticos estaban resueltos a garantizar que todos, en particular,
los pobres, los refugiados y los marginados, pudiesen acceder, en el futuro, a sistemas de asistencia,
en el marco juridico internacional, que les hubieran protegidos. La accién internacional se orienta
entonces, por un lado, hacia punir los criminales de guerra, y, por del otro, en establecer pardmetros
para el respeto de los derechos humanos también en tiempo de paz.

En 1948, empezaba la Guerra Fria, Gandhi fue asesinado y, en Suréfrica, se iban introduciendo

las leyes del apartheid. En muchas partes del mundo el colonialismo todavia ejercia su poder.
Es en este contexto que se aprueba por la unanimidad, el 10 de diciembre de 1948, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que representaba esperanza y optimismo para el futuro.
Podemos entonces identificar el 1948 como el afio en que nace el derecho internacional de los
derechos humanos.

Un rol de gran importancia, durante ese proceso, ha sido desarrollado por una mujer que ha
cambiado el curso de la historia en los derechos humanos. La Comision encargada de elaborar la
Declaracion Universal fue, en efecto, presidida por Eleonor Roosevelt, viuda del Presidente de
Estados Unidos — artifice del New Deal, la reconquista moral para la lucha contra las desigualdades

econdmico-sociales, y fallecido antes de Hiroshima - y partidaria de los derechos de mujeres y negros.

11 G. Giliberti, (Notas) Clases de Master en Desarrollo Humano Local, Cultura de Paz y Cooperacion Internacional,
Facultad de Ciencias de la Educacion, Universidad de Florencia, Italia, AA. 2007-2008.
12 Sy Consejo de Seguridad esta compuesto por cinco paises con escafio permanente y con derecho de veto: EEUU, Rusia,
Francia, China y Reino Unido. Solamente un escafio esta disponible para otros paises turnandose.
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Para los Estados Parte el trabajo no fue sencillo, ya que tuvieron que votar mas de 1400 veces y
practicamente cada palabra y cada clausula del texto. Algunos estados isldmicos objetaron sobre los
articulos relativos a los derechos en el matrimonio y sobre el derecho a cambiar de religion; la
entonces Union Soviética (URSS) no hubiera aceptado la inclusion de la libertad de expresion,
mientras muchos paises occidentales criticaron el compromiso para los derechos econdémicos,
sociales y culturales como, por ejemplo, la educacion y las cuestiones de viviendas.

Pese a todo ello, al final, se llegd a un consenso y el documento fue adoptado a la unanimidad
por la Asamblea General. Durante su redaccion, se consideraba que la Declaracion Universal tuviera
que reflejar la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América y que tendria que
incluir solamente los derechos de 12 generacion, es decir, aquellos civiles y politicos, pero no aquellos
econdmicos y sociales, definidos en la 22 generacion. Sin embargo, Eleonor Roosevelt no se dejé
manipular y logré incluir también los derechos de 22 generacion®®, de acuerdo con las sugerencias del
jurista y diplomatico francés René Cassin®*,

Se ha llegado asi a la Carta de los Derechos Humanos, que es el conjunto de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y de los dos Pactos sobre los Derechos de 12 y 22 generacion.
Los dos Pactos han entrado en vigencia en 1976 y han completado la Declaracion, enunciando las
modalidades para presionar los Estados reacios al respeto de los Derechos Humanos y de la
Declaracion de 1948. El pensamiento que se ha desarrollado mas recientemente sobre los derechos
asi llamados de 3% generacion, no se refiere més a los derechos individuales, sino a aquellos
pertenecientes a la comunidad, como el derecho a la paz y a la salvaguarda del medio ambiente.

La Declaracion Universal reconoce, por primera vez, todos los derechos humanos, es decir,
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, como derechos de todas las personas y ho como
“otorgados desde 10 alto”, negados desde “el hado” o desde los regimenes gubernamentales®®. Esta
Declaracion fomenta una vision enfocada en la persona y fundada en el pensamiento de que todos los

seres humanos tienen un valor intrinseco y merecen respeto.

13 G. Giliberti G., (Notas) Clases de Master, AA. 2007-2008.
14 René Cassin (1887-1976), nacido de familia judia francesa, fue delegado de Francia en la Comision de los Crimines de
guerra de las Naciones Unidas. Desarrolla un papel esencial durante la elaboracién y aprobacion de la Declaracion
Universal. Presidente de la Cour Européenne des Droits de I’Homme, desde 1960 hasta 1968, recibe el Premio Nobel de
la Paz en 1968, en el 20° aniversario de la DUDH. El pensamiento rector de Cassin es la independencia de los derechos
humanos desde el poder del Estado.
15 A, Binazzi Daniel, mayo de 2011, p. 12.
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1.2. El abordaje de los Derechos Humanos

El recorrido historico, hasta aqui delineado, pone en evidencia que existiria una conexién entre guerra
y derechos humanos, segun lo teorizado por A. M. Dershowitz, porque, durante la segunda posguerra,
el derecho se afirma desde las violaciones de los mismos derechos (rights from wrongs)*®. En otras
palabras, es por medio de la reflexién sobre los grandes errores de la historia que se aprende a
defender estos derechos fundamentales.

Se evidencia la importancia del “binomio paz-derechos humanos”, ya que, de acuerdo con A.
Cassesel’, se afirma la idea de que el respeto de los derechos humanos, junto al mantenimiento de la
paz, se vuelve imprescindible y que constituye un punto de no retorno para la nueva comunidad
internacional. Los derechos humanos son derechos fundamentales de todos los seres humanos,
independientemente de sus pertinencias a un Estado, religion, sexo, edad, etnia, capacidad, ideas
politicas, etc. En resumen, existen dos tipos de derechos: aquellos del ciudadano, en cuanto
perteneciente a un Estado, y los de la persona, en cuanto ser humano, independientemente de su
ciudadania.

Los aspectos fundamentales de los derechos humanos son su universalidad, indivisibilidad,
interdependencia e inalienabilidad. De acuerdo con la Declaracion Universal: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (...)” (Art.1). En consecuencia, si fallara la

universalidad de dichos derechos, ellos quedarian solamente como atributo de algunos privilegiados.

Tal como lo ha evidenciado el antiguo Secretario General de la ONU, K. A. Annan, los
derechos humanos no son ajenos a ninguna cultura, ya que todas las personas comparten la aspiracion

a vivir libres de la violencia y de las discriminaciones:

Todas las personas comparten la aspiracion a vivir libres de los horrores de la violencia,
carestia, enfermedad, tortura y discriminacion. Los Derechos Humanos no son ajenos a
ninguna cultura y son intrinsecos a todas las naciones. Ellos no pertenecen a pocos
privilegiados, sino a todo el mundo. Es esta universalidad que dota a los Derechos Humanos

del poder de cruzar cualquier frontera y desafiar cualquier fuerza®®,

16 A. M. Dershowitz, Rights from wrongs. Una teoria laica dell origine dei diritti, Editore Codice, Torino, Italia, 2005.
17 A. Cassese, 2010, p.26. Antonio Cassese (1937-2011), antiguo Profesor de Derecho Internacional en la Universidad de
Florencia, Italia, fue Presidente del Tribunal Especial para el Libano y Presidente del Comité del Consejo Europeo para
la prevencion de la tortura. Primer Presidente del Tribunal Internacional Penal para la ex Yugoslavia, fue nombrado en
2004, Presidente de la Comision ONU sobre los crimenes en Darfur.
18 K. A. Annan, Foreword, en Danieli Y., Stamatopoulou E., Dias C. J., The Universal Declaration of Human Rights:
Fifty Years and Beyond, Published for and on behalf of the United Nations by Baywood Publishing Company, Inc., New
York, USA, 1999. Traduccidn del inglés, de Alice Binazzi.
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K. A. Annan evidencia la indivisibilidad de los derechos humanos, subrayando que solo si son
igualmente aplicados, pueden ser universalmente aceptados. Dicho de otra manera, su universalidad
depende de su indivisibilidad. No existe una jerarquia entre ellos, ellos son indivisibles porque todos
los derechos — econdmicos, sociales, civiles, politicos o culturales - son igualmente importantes y no
es posible privilegiar algunos de ellos, descuidando a otros. La antigua Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, M. Robinson, critica duramente los paises que han
elegido incentivar algunos derechos en comparacion a otros, por ejemplo, esos paises que han
realizado grandes logros en los derechos civiles y politicos, pero siguen descuidando los derechos
economicos, sociales y culturales de muchas personas. En cambio, hay paises que han avanzado
mucho en los derechos econémicos y sociales, pero no han progresado suficientemente en los
derechos politicos y civiles. M. Robinson subraya que es un error enfatizar ciertos derechos,
descuidando a otros?®

Otras caracteristicas fundamentales de los derechos humanos son su interdependencia,
interrelacion e inalienabilidad. Ellos son reciprocamente relacionados y no se pueden negociar, no se
pueden quitar ni es posible renunciar a ellos.

Para finalizar, la universalidad, indivisibilidad, interdependencia, interrelacion e
inalienabilidad de los derechos civiles, politicos, econdmicos, culturales y sociales son a estas alturas
reconocidas, el reto actual tiene a que ver con su implementacion.

Los principios hasta aqui mencionados, junto al concepto de respeto a la dignidad humana,
han permeado todos los documentos sobre derechos humanos, reafirmandose también en las
Constituciones y en las legislaciones de muchos paises en el mundo y, a nivel regional, en distintas
Cartas sobre Derechos Humanos, que fortalecen en las macro-regiones la realizacion de los derechos

humanos de la persona?.

1.3. Los conceptos de igualdad y de dignidad de la persona

Considero fundamental profundizar aqui en los conceptos de igualdad y de dignidad, para evidenciar
el largo camino y la evolucion de los significados entrafiados en estos dos conceptos, que hoy en dia
parecen tan imprescindibles en cuanto adquiridos, pero que nos reenvian, al mismo tiempo, a la

amonestacion de que, en lo adquirido, a menudo, surge cierto riesgo de olvido y/o de descuido,

19 M. Robinson, Epilogue, in Danieli Y., Stamatopoulou E., Dias C. J., The Universal Declaration of Human Rights: Fifty
Years and Beyond, Published for and on behalf of the United Nations by Baywood Publishing Company, Inc., New York,
USA, 1999.
20 A, Binazzi Daniel, mayo de 2011.
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antecamara de viejas y nuevas violaciones, por lo cual, siempre, es menester recordar la importancia
de mantener nuestra atencion sobre estos principios rectores de los derechos humanos.

Con respeto al concepto de igualdad, conviene, en primer lugar, subrayar que este concepto
que actualmente incluye a todos los seres humanos, es un concepto moderno y reciente. Para formular
el pensamiento sobre los derechos humanos es necesario tener una idea de humanidad y de igualdad,
que no existia en el pasado. El concepto de igualdad no existia en los tiempos antiguos. El racismo
cientifico, por ejemplo, nace en el siglo V a.C. en Grecia, por la ciencia y, en particular, con el
pensamiento de Aristoteles, que afirmaba que todos los seres humanos son distintos y que el hombre
perfecto sélo es el griego, varon, libre, el hombre que no trabaja. Este modelo de tipo elitista se
difundid y se impuso en toda la Grecia Antigua. Los sujetos que no correspondian a esos parametros,
se consideraban como barbaros.?! Semejantes discriminaciones ocurrieron en la Roma Antigua, en el
sistema feudal de la Edad Media, y también sucesivamente, hasta llegar a los acontecimientos
revolucionarios de los siglos XVII 'y XVIII, cuando surge el principio de igualdad, modernamente
entendido, es decir, para todos los seres humanos.??

El pensamiento humanitario actual utiliza, en definitiva, un principio de igualdad que se aplica
a todos los seres humanos e incluye todos los grupos sociales, inclusive aquellos histéricamente
marginados: mujeres?; nifias, nifios y adolescentes?*; las personas con discapacidad®; los “no-
blancos” y las minorias étnicas?®, en general. A lo largo del siglo anterior y del actual, otros tratados
han ido integrando los principios rectores de los derechos humanos.?’

Es importante aqui subrayar que, desde la adopcion de la Declaracion Universal, en 1948, se
ha evidenciado la cuestién de derechos especiales para grupos especiales. Aungue la Declaracion
afirme que los derechos son universales para todos los seres humanos, han sido y siguen patentes las
peculiares dificultades enfrentadas, por ejemplo, por las mujeres, la infancia, los grupos indigenas y
las personas con discapacidad, lo cual ha impulsado los gobiernos a la adopcion de estandares y
mecanismos especificos para la salvaguarda de sus derechos. Para esta finalidad, la promocion de la

participacion de estos grupos ha sido, y sigue siendo, fundamental. La participacion por ejemplo, de

2L Cfr. G. Giliberti, Introduzione storica ai diritti umani, G. Giappichelli Editore, Torino, Italia, 2012.
22 A, Binazzi Daniel, Mayo de 2011.
23 Cfr. Convencion de Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, 1979). Disponible en http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm (consultado 18 de
julio de 2019).
2 Cfr. Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1989). Disponible en
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx (consultado 18 de julio de 2019).
25 Cfr. Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD, 2008). Disponible
en http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf (consultado 18 de julio de 2019).
26 Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (1965). Disponible en
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CERD.aspx _(consultado 18 de julio de 2019).
27 Cfr. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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los movimientos de mujeres en las conferencias globales de las ultimas décadas, ha logrado ver
reconocido el principio de que la violacion de la dignidad humana de la mujer constituye una
violacion de los derechos humanos no solamente cuando se produzca en areas publicas, sino también
cuando ocurra en el espacio domeéstico, como en el caso de la violencia domeéstica, la violencia
intrafamiliar.?®

Otros ejemplos de participacion, por parte de grupos sociales vulnerables que, desde lo local
han logrado visibilizarse, hasta lo internacional, pueden ser representados por la movilizacion de los
grupos indigenas para los derechos relacionados con sus tierras; la del sindicato de nifios trabajadores
en Pert MANTHOC (Movimiento de Adolescentes y Nifios Trabajadores Hijos de Obreros
Cristianos, fundado en Lima en 1976) y de los nifios en India, que han contribuido a la idea, aunque
extremada, del protagonismo infantil y han inspirado el movimiento permanente internacional de la
Global March against Child Labour y las multiples movilizaciones de las personas con discapacidad
para el logro de leyes nacionales mas inclusivas y no excluyentes, etc.

En cuanto a la idea de dignidad y de valor de la persona, tal como surge desde los articulos de
la Declaracion Universal, es menester una profundizacion, a raiz de su envergadura, por el poder de
su consenso, de sus limites y también por su indeterminacion, en su sentido juridico estricto. Segun
A. Cassese, el principio de dignidad es la esencia de la doctrina de los derechos humanos. Al respetar
esos derechos, tutelamos la dignidad de cada ser humano. Esta tutela se ha constituido como un
principio constitucional, en Francia, y ha sido reafirmada por el Conseil Constitutionnel, en 1994.

El respeto a la dignidad humana pasa por el reconocimiento del valor del ser humano y de su
condicion de igualdad respecto a los otros seres humanos. Al poner un ser humano en condicion de
inferioridad, se le quita valor y dignidad, como, por ejemplo, en el caso del insulto, degradacion o de
la tortura. Tiene entonces que existir un limite infranqueable, establecido y compartido por todos los
seres humanos, en sus relaciones, para que la dignidad de la persona no pueda estar perjudicada.

La idea de que todas las personas tienen que tener pares dignidad no era un concepto difundido
en el pasado, ya que, la dignidad atafiia a los sefiores y no, por ejemplo, a los campesinos.

“Dignidad” ha significado, a menudo, dinero, riquezas, poder o el respeto social de que una
persona goza. Sin embargo, la acepcion por medio de la cual actualmente se utiliza el término
“dignidad” se refiere a un concepto hoy muy democratizado, en comparacion a lo que ocurria en el
pasado.

No obstante la expresion “dignidad humana” habia ya surgido, por primera vez, en el

Preambulo de la Constitucion Irlandesa, en 1937, como uno de los objetivos del bien comdn a

28 Danieli Y., Stamatopoulou E., Dias C. J., The Universal Declaration of Human Rights: Fifty Years and Beyond,
Published for and on behalf of the United Nations by Baywood Publishing Company, Inc., New York, USA, 1999.
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perseguir, pero es solamente despues de la Segunda Guerra Mundial que esta expresion sera incluida
en gran parte de los textos del derecho internacional de los derechos humanos y en las Constituciones
Europeas.

Los crimenes nazistas seran definidos como crimenes contra la humanidad, subrayando una

gravedad de crimenes nunca conocida hasta entonces.?°

1.3.1. La dignidad humana: indeterminacion y expresion dindmica de viejos y nuevos excluidos

La dignidad humana, junto al concepto de libertad de la persona, adquiere por lo tanto una acepcion
de bien preciado, intangible, de algo que hay que proteger y cuya tutela tiene que estar a cargo de los
Estados.

Con respecto a su indeterminacion, se evidencia que, aunque el concepto de dignidad esté a
la base de gran parte de las Convenciones sobre Derechos Humanos, ninguno de estos textos nos
provee de su definicion. En cuanto a los textos sobre derechos humanos, la “dignidad humana” puede
adquirir un significado muy amplio o, por el contrario, muy especifico (como en el caso de
intervenciones medicas o bioldgicas), pero se escapa constantemente de una precisa definicién
juridica, igual que otros conceptos llamados contestados como libertad, justicia, igualdad. En efecto,
hay un debate y un desacuerdo sobre la atribucion de significado en este tipo de términos. La critica
realizada a estos conceptos se refiere a que la imprecision de estas expresiones, a menudo, queda
obscurecida por su fuerza retorica y por el consenso que ellas producen cuando son utilizadas.*

La sociologia de la organizacion nos pone en guardia sobre el riesgo de la manipulacion
ideoldgica, en los sistemas, por medio de la utilizacion y la transmision de significados que inducen
el alineamiento deseado.®! En el ambito antropoldgico también, se pone en evidencia el flujo no libre
de los significados culturales y que el experto, en cuanto poseedor del saber especializado, desarrolla
un papel determinante al encauzar dicho flujo.3? En consecuencia, podemos observar que existe cierto
riesgo también de manipulacion y retorica en la utilizacion de estos términos caracterizados por su
indeterminacion.

Una explicacién de la razon por la cual, aungue la idea de dignidad humana que ha permeado
todos los documentos sobre derechos humanos, nos parezca un concepto tan “natural” de manera que

no hace falta definirlo o explicar sus funciones, se halla en el hecho de que las raices méas profundas

2 G. Giliberti, G. Morisco, D. Morondo, (Coords.), Il concetto di dignita nella cultura occidentale / The Concept of
Dignity in Western Culture, Aras Editore, Pesaro, Italia, 2006.
%0 1bid. 2006.
3L G. Morgan, Images. Le metafore dell organizzazione, Franco Angeli, Milano, Italia, 2002.
32 U. Hannerz, 1998.
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de los derechos humanos estan radicadas en algo muy esencial, metafisico. En ese sentido, nos ayuda
la contribucion de A. Cassese® que halla el “concepto de dignidad de la persona” al origen de los
derechos humanaos, afirmando que la mejor definicién que haya sido enunciada es la de I. Kant, en la

“Fundamentacion de la metafisica de las costumbres”, en 1785:

En el reino de los fines todo tiene o un precio o una dignidad. Aquello que tiene precio puede
ser sustituido por alto equivalente; en cambio, lo que se halla por encima de todo precio v,

por tanto, no admite nada equivalente, eso tiene una dignidad.

Un punto fundamental de la ética kantiana es, ante todo, el respeto de la persona, su consideracion
como un fin y no como un medio para un fin. Kant afirma que la persona no puede estar tratada, por
otra persona o por si mismo, como un mero medio, sino tiene que estar tratada siempre como un fin,
ya que ello constituye la dignidad y es, por medio de ese comportamiento, que la persona se eleva. El
respeto para la persona es el reconocimiento, entonces, de aquel valor, que no tiene equivalente con
que cambiar el objeto de la estima. A. Cassese observa que es de la condicion humana la tendencia a
tratar los demas como medios y no como fines. Sin embargo, existe una distinta intensidad en
“utilizar” las personas, que tiene que enmarcarse en estandares minimos de respeto, mas alla de los
cuales surgen las violaciones. Este concepto puede hallarse en varios aspectos concernientes la
implementacién de los derechos humanos.

Pese a todo lo expuesto, el poder evocador del término “dignidad” ha sido fundamental para
activar un circulo virtuoso, fomentando una mayor atencion hacia los derechos de la persona y para
la movilizacion global de la participacion en favor de los derechos humanos, sobre todo por parte de
la sociedad civil. Ademas, este principio, a pesar de su indeterminacion, ha constituido un incentivo
para muchos paises para lograr avanzar y para armonizar, a nivel local, sus legislaciones con las
indicaciones a nivel internacional.

A continuacion, en cuanto a la expresion de la libertad tiene, de acuerdo con Giliberti, Morisco
y Morondo®, una dimensién individual, pero igualmente colectiva y politica. Estos dos aspectos,
antropoldgico y social, han confluido en las declaraciones revolucionarias burguesas, como derechos

de la persona y del ciudadano, pero, sobre todo, en las teorias de los derechos innatos de la persona,

33 A, Cassese, 2005.

34 |. Kant, Fundamentacion de la metafisica de las costumbres, Il Cap., Edicion digital basada en la 6.a ed., Madrid,
Espasa-Calpe S.A., 1980, [Ed. or. en aleman, I. Kant, Grundlegung zur Metaphysik der Sitten, 1785]. Véase Biblioteca
Virtual Miguel de Cervantes, www.cervantesvirtual.com. Disponible en http://www.cervantesvirtual.com/obra-
visor/fundamentacion-de-la-metafisica-de-las-costumbres--0/html/dcb0941a-2dc6-11e2-b417-
000475f5bda5_3.html#l_0_ (consultado 18 de julio de 2019).

% G. Giliberti, G. Morisco, D. Morondo, 2006.
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en los cuales la dignidad ha ido representando la exigencia de respeto frente a la autoridad y para la
propia libertad y autonomia. Este proceso se ha realizado por medio de la secularizacion del “valor
espiritual y moral de la tradicion ético-religiosa .

Sin embargo, la tesis propuesta por Giliberti pone en evidencia que no es posible dar por
adquirido un vinculo entre la dimension moral-espiritual de la persona y la dimensién social de la
dignidad, ni tampoco, la idea de derechos innatos de la persona que presuponia necesariamente un

caracter universal del aspecto antropoldgico:

En efecto, se han necesitado siglos de luchas por parte de los que estaban excluidos de ello,

para reivindicar la plena pertinencia a la dimension antropolégica de la dignidad vy,

consecuentemente, el pleno titulo al goce de los derechos de la dimension social®.

La expresion social y juridica de la dignidad humana, como percepcién de cuales son los derechos
fundamentales del individuo, tiene entonces un rasgo dindmico porque es continuamente remodelada
por las instancias de nuevos grupos. En este sentido y con particular referencia a los “derechos de
ciudadania”, la sociologa G. Zincone coincide y afirma que las democracias modernas, al igual que
las antiguas, tienen sus excluidos, no por ser menos poseedores de derechos de ciudadania, sino por
la cantidad, calidad y especificidad de estos derechos.®®

Las modernizaciones democraticas pueden representarse como un lento, pero continuo,
proceso de inclusion de categorias anteriormente excluidas. En esta vision muy dinamica, segun G.
Zincone, el grupo de “afuera” es constantemente reconstruido por parte de fendmenos de marginacion
interna, es decir, los nuevos pobres de derechos, y por los fenémenos de inclusién imperfecta o no
cumplida, o sea, los antiguos pobres de derechos. La configuracion de los derechos muta a cada
entrada o a cada nueva resistencia o expulsion. De esta manera, las inclusiones de nuevos sujetos (si
no ficticias o formales) implican siempre que se vaya renegociando la conformacion de los derechos
(por ejemplo, el caso de sufragio universal obliga a coordinar el comportamiento electoral,
construyendo una nueva escalera interna, los partidos). Por lo tanto, retomando el anteriormente
delineado pensamiento de Giliberti, el concepto de dignidad humana de las Constituciones y de los
textos de derechos internacional se impone también por su indeterminacion, debida a la superposicion
y a la constante metamorfosis de sus dos aspectos, la dimension social, que se expresa en términos
de derechos y la dimension antropolégica que se presenta a veces como libertad y autodeterminacion

y a veces como deber o limitacion de los derechos.

36 |bid., 2006, p.70. Traduccion del italiano, de Alice Binazzi.

37 Ibid., 2006, p.70. Traduccién del italiano, de Alice Binazzi.

3 G. Zincone, Da sudditi a cittadini, Il Mulino, Bologna, Italia, 1992.
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Moviéndonos desde el plano teorico de la falta de definicion del principio de dignidad, desde
el punto de vista juridico, hacia su poder de levantar concienciacion sobre los derechos humanos en
el mundo, se puede evidenciar, segin Cassese, que cada dia la dignidad humana esta pisoteada y hace
falta luchar a diario para que esta sea respetada, sobre todo en los &mbitos donde se ejerce el poder.

En conclusion, a pesar de los avances de las décadas anteriores, en muchas areas, las
injusticias, desigualdades e impunidades perviven en muchos lados del mundo y para muchas
personas la Declaracion Universal queda en una promesa no mantenida. La red de proteccion
internacional de los derechos humanos hoy en dia tiene bases sélidas, sin embargo, existen muchos
incumplimientos por parte de los gobiernos que anteriormente se habian comprometidos a realizar
los derechos humanos en sus propios paises y que luego no han implementado los compromisos
asumidos.

Actualmente, al progreso logrado a nivel legislativo tiene que sumarse el progreso a nivel de
implementacién. Es precisamente a raiz de esta reflexion, que el presente trabajo de tesis plantea
como su eje principal el tema del género y la igualdad junto con la antropologia de la implementacién,
como aspiracion de contribucion para este proceso de realizacion de los derechos humanos, por medio
del estudio de las dindmicas que atafien a la implementacion (o falta de), en distintos contextos en el
mundo.

A continuacién y por medio de una breve semblanza, queremos rendir homenaje a la figura
femenina de Anna Eleanor Roosevelt, sin cuyo compromiso admirable e incansable para los derechos
humanos de las personas, el camino para su realizacion hubiera sido mas incierto e indudablemente

mas largo.
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Anna Eleanor Roosevelt (1884 — 1962)

Anna Eleanor Roosevelt ha sido una de las mas importantes personalidades y mujeres humanitarias
americanas. Nieta de Theodore Roosevelt, se caso con su primo, Franklin Delano Roosevelt (FDR),
Presidente de los Estados Unidos desde 1933 hasta 1945. Madre de sus seis hijos/as, ademas que
participar, como Primera Dama, en la vida politica del Presidente, Eleanor Roosevelt fue activista
para los derechos humanos en todo el mundo y tuvo el liderazgo de las organizaciones de las mujeres
y de los movimientos juveniles americanos. En el marco de la nueva politica americana del New Deal,
ella fue incansable sostenedora y luché para los derechos civiles, el welfare de los consumidores y
para mejores estandares para las viviendas. Durante la Segunda Guerra Mundial, ella viajé con su
esposo para encontrar jefes de muchas naciones. Después de la muerte del Presidente FDR, en 1945,
ella fue Delegada de la Asamblea General de Naciones Unidas, Chairperson de la Comision sobre
Derechos Humanos, en 1946 y durante la Presidencia de H. S. Truman, que la nombro “Primera Dama
del Mundo”. Fue columnista de periddico, activista del Partido Democratico y diplomatica. Durante
la Presidencia de John F. Kennedy, ella fue Chairperson de la Presidential Commission on the Status
of Women.

Eleanor inspir6 el cambiamiento, por medio de su vision del mundo, tras la Segunda Guerra
Mundial, para un sistema de seguridad colectiva, fundado en el principio de la universalidad de los
derechos humanos, que trasciendan la soberania de los Estados nacionales. Sin embargo, fue su
convencimiento de que podian realizarse avances no solamente con los ideales, sino, también, a partir
de las familias y las comunidades locales que, concretamente, pusieran en practica conductas de
tolerancia y de ciudadania democratica.

Con respecto a los derechos de las mujeres, Eleanor reunio a un pequefio grupo de mujeres de
todo el mundo, durante las actividades iniciales de las recién constituidas Naciones Unidas y juntas
lucharon con fuerte determinacién para que los derechos de las mujeres se reconocieran como
derechos humanos fundamentales y logrando que la “discriminacién por el sexo” se incluyera en los
temas del debate de la Agenda de Naciones Unidas.

Cuando el Presidente Truman pidi6 a Eleanor Roosevelt de convertirse en delegada miembro
de las Naciones Unidas, ella desconocia que su mandato tenia que estar aceptado, antes, por el Senado
estadounidense y que, en ese contexto, distintos senadores desaprobaron su candidatura por prejuicios
sobre la postura que Eleanor adoptaba hacia los problemas sociales y los de los jovenes. Fue solo

sucesivamente que ella se enter6 de ello y después de recibir las excusas por parte de esos senadores
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mismos que se habian opuestos, pero que, luego, la felicitaron por los aciertos exitosos de su trabajo
de delegada.

Por tanto, Eleanor describe asi, en su autobiografia, su participacion, como Gnica mujer de la
delegacion estadounidense, en la primera sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en

Londres, en enero de 1946:

During the entire London session of the Assembly, | walked on eggs. | knew that as the only
woman on the delegation | was not very welcome. Moreover, if | failed to be a useful member,
it would not be considered merely that | as an individual had failed but that all women had
failed, and there would be little chance for others to serve in the near future.

| tried to think of small ways in which | might be more helpful. There were not many women
on the other delegations, as soon as | got to know some of them I invited them all to tea in my
sitting room at the hotel. About sixteen, most of them alternate delegates or advisers, accepted
my invitation. Even the Russian woman came, bringing an interpreter with her. The talk was
partly just social but as we became better acquainted, we also talked about the problems on
which we were working in the various committees. The party was so successful that | asked
them again on other occasions. | discovered that in such informal sessions we sometimes made
more progress in reaching an understanding on some question before the United Nations than
we had been able to achieve in the formal work of our committees. (...) I found that often a
few people of different nationalities, meeting on a semisocial basis, could talk together about
a common problem with better results than when they were meeting officially as a committee.

As time went on, there were more and more women serving on various delegations (... )39.

3% Anna Eleanor Roosevelt, The Autobiography of Eleanor Roosevelt, Harper and Brothers, New York, USA, 1961, p.305.
Traduccion de Alice Binazzi: “Durante toda la sesién de la Asamblea en Londres, tuve que andar con pies de plomo. Yo
sabia que, siendo la Unica mujer de la delegacidn, no era exactamente la bienvenida. Ademas, al fallar yo de ser un
miembro Util, no habria sido considerado como una falta individual, sino la de todas las mujeres y habria habido pocas
oportunidades para otras mujeres de colaborar en futuro. Traté de pensar en algo en que yo podia resultar mas de ayuda.
No habia muchas mujeres en las otras delegaciones y, en cuanto logré conocerlas, las invité todas para un té en mi hotel.
Alrededor de dieciséis, entre delegadas y asesoras, aceptaron mi invitacion. También la mujer rusa vino, acompafiada
por su intérprete. La charla fue en parte meramente social, pero, en cuanto nos conocimos mejor, platicamos también de
los problemas en que estuvimos trabajando en los distintos comités. La reunién fue tan exitosa que organicé otras. Yo
descubri que, durante esas sesiones informales, a veces, haciamos mas progresos para lograr el consenso sobre algunas
cuestiones de las Naciones Unidas que lo que se lograba en el trabajo formal de nuestros comités. (...) Observé que, a
menudo, pocas personas de distintas nacionalidades, reunidas de manera semioficial, lograban conversar sobre un
problema comdn con mejores resultados que a la hora de reunirse oficialmente en el comité. Con el tiempo, hubo méas 'y

mas mujeres colaborando en distintas delegaciones (...) "
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Poner en evidencia estas evoluciones y el rol crucial de Eleanor Roosevelt en el proceso para
el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, al igual que para otros grupos sociales
historicamente marginados, es una importante accion correctiva, tanto para la historiografia que se
va constituyendo en el &mbito de los derechos humanos, que a menudo los ha ignorado, como por la
reflexion feminista que debe a mujeres y personajes del pasado, de la altura de Eleanor Roosevelt, la

constitucion de puntos firmes del papel de los Estados en el proceso para la igualdad de género.
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1.4. Los Derechos Humanos de la Infancia y la Adolescencia

1.4.1. Antecedentes desde el Ochocientos italiano y la infancia

En el pasado, las formas asistenciales en Europa, por la mayoria por obra de filantropos e institutos
religiosos, respondian a concepciones de la infancia especificas.
La pedagoga G. Di Bello asi delinea la actitud de la sociedad adulta hacia el grupo social de

los nifios:

El interés por la infancia, como grupo social, y por los nifios, como sujetos que merecen
atencion por parte de los adultos, ha tenido en distintos periodos histdricos caracteristicas
peculiares, aungque podemos observar una constante y prevalente atencion, en primer lugar,
por la infancia “emarginada”. El nifio victima o en dificultad ha estimulado las propuestas y

las politicas asistenciales de individuos, institutos de asistencia, politicos.*

Hoy en dia, la atencion de los adultos sigue concentrandose mucho mas sobre los problemas de la
infancia emarginada, en lugar que empefiarse a fondo para adquirir una vision de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes, en la “normalidad” de cada dia.

En el contexto italiano, del Ochocientos, se afirma una nueva vision de la infancia. El/la nifio/a
se encuentra al centro de los intereses del Estado, que gradualmente empieza a sustituir la mentalidad
caritativa tradicional por el concepto de asistencia publica. EI Estado social de la segunda mitad del
siglo X1X empieza a limitar el poder de la patria potestad sobre la infancia, por medio de dispositivos
legislativos como: la prohibicion del empleo de nifios de ambos sexos en profesiones girévagas
(1873), que intervenia en situaciones en que los padres permitian a terceros de llevarse a sus hijos/as
para trabajos itinerantes, favoreciendo la trata de nifios/as italianos/as hacia el extranjero; las leyes
sobre la obligacion escolar (Ley Casati, 1859 y Ley Coppino, 1877), que exigian a los padres que
enviaran sus hijos a la escuela primaria, hasta los nueves afnos; las disposiciones sobre el trabajo
infantil (1886), que prohibia el acceso de nifios/as menores de nueve afios en las industrias, minas y
canteras, para distanciarlos del trabajo, fendmeno comun en las familias méas pobres y para orientarlos
hacia las escuelas.

El Estado italiano empieza a considerar prioritario de erradicar esta practica de entregar los

hijos a terceros para su empleo en el trabajo infantil; de alejarlos de los trabajos peligrosos o pocos

%0 G. Di Bello, L’infanzia italiana nei progetti di legge e di riforma del secondo Ottocento, en: Itinerari nella storia
dell’infanzia. Bambine e bambini modelli pedagogici e stili educativi, UNICOPLI, Milano, Italia, 2001, p.181. Traduccion
del italiano, de Alice Binazzi.
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saludables; asi como, de difundir la educacion pablica y gratuita, hasta entonces monopolio exclusivo
de la Iglesia. Las leyes italianas de ese periodo intentan fomentar una mayor atencion de las familias
hacia los derechos de la infancia. Sin embargo, dicha orientacion reflejaba un tipo de pensamiento
ilustrado, tipico de la clase dirigente, pero muy poco compartido por las familias mas pobres, donde
prevalecian relaciones patriarcales.

A final del Ochocientos, la clase dirigente italiana aspira a transmitir hacia el extranjero la
imagen de un pais moderno y, a raiz de ello, las intervenciones con la infancia no pueden postergarse
mas. En 1896, en Florencia, se realiza el | Congreso Internacional de la Infancia, en el cual participan
expertos e intelectuales de toda Europa y también de otros continentes. El objetivo del Congreso sera
la promocidn de la mejora fisica, intelectual y moral de la infancia®.

La infancia empieza a salir de su histérica invisibilidad.

Es menester evidenciar que las primeras medidas estatales para la tutela de la infancia no son
elaboradas para defender a los/as nifios/as de la explotaciéon y del maltrato, sino para proteger la
sociedad desde la supuesta violencia que el/la nifio/a desventajado/a, futuro/a adolescente o persona
adulta delincuente, hubiera podido poner en préctica. EI temor de una posible futura desviacion y
subversion, por parte de nifios pobres, descuidados y maltratados, era bastante comdn en esa época,
en la clase dirigente y también entre los expertos que participaron al | Congreso Internacional de la
Infancia, en Florencia.

Por medio de este ejemplo y de este breve recorrido histdrico, a través del panorama de la infancia,
en el surgente Estado liberal italiano de la segunda mitad del siglo XIX, podemos observar que la
preocupacion por la potencial desviacion de la infancia, en cuanto a futuros adultos y potencial
amenaza para la sociedad, nunca ha desaparecido. Al contrario, queda presente en las distintas
sociedades del mundo y contribuye a retrasar la implantacion de los derechos de la infancia y la

adolescencia.

1.4.2. Hacia los Estandares Juridicos Internacionales

Retomando el tema anteriormente tratado sobre derechos especiales para grupos especiales y la
necesidad, a partir de la segunda postguerra, de adoptar estandares y mecanismos especificos para
garantizar sus derechos humanos, como en el caso de las mujeres y de los/as nifios/as, nuestro enfoque
va dirigiéndose, entonces, hacia el grupo social de la infancia y la adolescencia.

A continuacion, teniendo en cuenta los pilares de los Derechos Humanos hasta aqui analizados

y con base en nuestros estudios de género e igualdad, este trabajo de tesis quiere concentrarse, en

41 G. Di Bello, 2001.
39



Derechos Humanos y Derechos de la Nifia

particular, sobre los Derechos de la Nifia, a raiz de que las nifias y las adolescentes representan el
grupo social méas desventajado, adentro del grupo méas amplio, histéricamente marginalizado, de las
personas menores de edad.

Cabe subrayar que el area de los Derechos Humanos es un Mare Magnum que abarca
tematicas muy amplias que se orientan a competencias especializadas y a peculiaridades, por lo cual,
en nuestro caso, es menester delimitar el tema al grupo social sujeto de nuestra investigacion y de
nuestra competencia, para no perdernos en la “galaxia” de los Derechos Humanos.

El primer paso hacia la proteccién de la infancia, a nivel internacional, se remonta a la
Declaracion de los Derechos del Nifio (1924). Sucesivamente, ha habido una segunda Declaracion,
en 1959. Sin embargo, es solamente desde el 20 de noviembre de 1989, cuando se aprueba la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN/UNCRC)*, cuando podemos
contar con un instrumento mas completo y con una vision nueva de la infancia y la adolescencia.

Cabe subrayar que la Convencién ha sido ratificada, a la fecha, por todos los estados del
mundo, excepto Estados Unidos de América®®. La falta de ratificacion por parte de los Estados Unidos
de América sigue siendo un debate abierto, a nivel internacional, que hace reflexionar, al mismo
tiempo, sobre las motivaciones oficiales, de tipo juridico-formal, o sea, justificaciones por los largos
tiempos necesarios en los procedimientos internos, para ratificar todo instrumento internacional vy,
mas concretamente, el desfase que existe entre los principios de la CDN vy ciertos aspectos de la
legislacion local, como la delicada tematica que atafie a la justicia juvenil.

La CDN es el instrumento internacional fundamental para la tutela de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes, que considera como nifia/o a cualquier sujeto entre 0 y 18 afios no
cumplidos de edad y es el resultado del trabajo incansable de muchas organizaciones internacionales
y no-gubernamental, de expertos de derechos humanos y, sobre todo, del extraordinario consenso por
parte de todos los gobiernos del mundo, para un compromiso en la salvaguarda de los derechos de la
infancia. Pese a que en la CDN se hallan todos los principios para la tutela de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes, los cambios significativos y muy rapidos que se han producido, desde
su aprobacion hasta la fecha, a nivel global y debidos sobre todo a los fendmenos empujados por la
globalizacion*, como el de re-agudizarse de conflictos étnicos en distintos contextos del mundo, la

difusién masiva de las nuevas tecnologia y el aumento de las masas de personas en movimiento, lo

42 Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN/UNCRC, 1989).

43 Fuente: Naciones Unidas. Los Gltimos dos paises del mundo que, junto a EEUU, quedaban sin ratificar la CDN, es
decir, Somalia y Sudan del Sur, han cumplido con su ratificacion en 2015. Actualmente, solo quedan EEUU sin ratificarla.
Véase el estado de participacion de todos los paises, disponible en: https://treaties.un.org/pages/ParticipationStatus.aspx
(consultado 18 de julio de 2019).

4 Acerca de la globalizacion, entre otras obras, véase también: Z. Baumann, Dentro la globalizzazione. Le conseguenze
sulle persone, Laterza, Bari, Italia, 1998.
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que el antropdlogo A. Appadurai define etnoramas®, han urgido la puesta en vigencia de
instrumentos juridicos internacionales especificos para reglamentar ambitos en los cuales,
actualmente, los derechos de la infancia y la adolescencia estan particularmente afectados, a raiz de
los fendbmenos de grave explotacion que los involucran.

Para este fin, en 2002, han entrado en vigencia los dos Protocolos Facultativos de la CDN que
la complementan: el Protocolo Facultativo a la CDN sobre los Derechos de los Nifios involucrados
en los conflictos armados (OPACCRC)* y el Protocolo Facultativo a la CDN sobre la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (OPSC)*'.

Cabe subrayar que la funcién de un protocolo es de profundizar las tematicas del tratado
original al cual se refiere, brindando més detalles y ampliando las obligaciones del mismo. Los
Estados Parte del tratado original deciden si vincularse mas o menos al protocolo, ya que un protocolo
facultativo exige una ratificacion independiente del tratado que integra. Es igualmente importante
evidenciar que la ratificacion conlleva para un Estado Parte la obligacién de respetar y aplicar el
tratado al cual se ha definitivamente vinculado, mientras que la firma representa meramente una
expresion de interés para volver Estado Parte de un tratado o protocolo. La firma, sin sucesiva
ratificacion, no es entonces vinculante para el Estado. Por ejemplo, los Estados Unidos de América,
que no ratificaron la CDN, de manera independiente si firmaron vy ratificaron los dos Protocolos
Facultativos a la CDN del 20028,

Recientemente, se ha introducido el Tercer Protocolo Facultativo de la CDN relativo a un
procedimiento de comunicaciones®. Estos pilares, mas otros tratados internacionales (como, por
ejemplo, la reglamentacion de la OIT, para un trabajo digno de los menores de edad), constituyen los

estandares juridicos internacional para la defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.*

45 Etnoramas, es decir, “panoramas de etnias en movimiento”, en gran parte debido a migraciones y huidas desde guerras,
carestias y conflictos locales. Véase: A. Appadurai, Modernita in polvere, Meltemi, Roma, Italia, 2004.
46 Protocolo Facultativo a la CDN sobre los Derechos de los Nifios involucrados en los conflictos armados (OPACCRC.
Disponible en http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/lOPACCRC.aspx (consultado 18 de julio de 2019).
47 Protocolo Facultativo a la CDN sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia (OPSC). Disponible en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/lOPSCCRC.aspx (consultado 18
de julio de 2019).
48 Cf. Estado de participacion. Disponible en https://treaties.un.org/pages/ParticipationStatus.aspx (consultado 18 de julio
de 2019).
49 Tercer Protocolo Facultativo de la CDN relativo a un procedimiento de comunicaciones Aprobado: 19 de diciembre
de 2011. Abierto para la firma en febrero de 2012. No ha sido todavia ratificado por todos los Estados firmantes. Estado
de participacion, disponible en: https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=1V-11-
d&chapter=4&clang=_en (consultado 18 de julio de 2019). Texto completo, disponible en:
http://treaties.un.org/doc/Treaties/2011/12/20111219%2003-15%20PM/CTC%204-11d.pdf (consultado 18 de julio de
2019).
%0 Véase Cap. |, Tabla 1.1. Principales instrumentos juridicos para la prevencion de la violencia contra la infancia y la
adolescencia y para la implementacion de los derechos humanos de NNA. Fuente: Naciones Unidas.
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1.4.3. La CDN y el abordaje de children’s rights

La CDN introduce cambios sustanciales en la tutela de los derechos de la infancia y adolescencia,
como la nocién del nifio plenamente sujeto de derecho. Ello puede considerarse un avance historico
considerable, porque plantea una vision nueva de este grupo social como protagonista activo. Nifas,
nifios y adolescentes han sido percibidos, por los adultos, durante siglos, como dependientes,
“menores” 0 como “incompletos” en comparacion con algo de “mayor”, de “completo” y con poder
decisional.>!

Los fundamentos que constituyen la Convencion estan representados por los derechos de la
infancia y de la adolescencia a crecer y desarrollarse bajo todos los aspectos: fisico, psicosocial,
cognitivo y cultural. Ninguna discriminacion tiene que afectar su desarrollo, que tiene que realizarse
bajo el principio rector del interés superior del nifio. La Convencidn evidencia también la importancia
de que nifias, nifios y adolescentes participen activamente en las decisiones que a ellos se refieren.

Para resumir, los cuatro principios rectores, enunciados en los 54 articulos de la CDN, son

los siguientes:

1- Derecho a la no-discriminacion (Art.2);

2- Interés superior del nifio (Art.3);

3- Derecho a la supervivencia y al desarrollo (Art.6);

4- Derecho de expresar libremente su propia opinién en los asuntos que le atafien y que dicha

opinion sea tenida en debida cuenta (Art.12).

A continuacion, podemos analizar los principios rectores ya mencionados, relacionandolos con las
tendencias detectadas, a nivel general, en su implementacion.

En cuanto al derecho a la no-discriminaciéon (UNCRC/CDN, Art.2), el Human Rights
Committee®® de ONU Ginebra, ha precisado, en su General Comments, que con el término

“discriminacion” hay que entender:

Cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia que esté basada sobre aéreas de
referencia con raza, color, sexo, idioma, religion, opinion de tipo politico u otro, origen

nacional o social, propiedad, de status o nacimiento, y que tenga el propdsito o el efecto de

5L A. Binazzi Daniel, Mayo 2011.
52 El Human Rights Committee tiene el papel de control de la implementacion de la CDN, evaluando las medidas aplicadas
por los Estados Parte, para este fin. Recibe los informes periddicos de los Estados Parte, para la elaboracion de sus
Observaciones, Recomendaciones y General Comments. Cf. A. Binazzi Daniel, Mayo de 2011, p.20.
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invalidar o perjudicar el reconocimiento, el goce o el ejercicio por parte de todas las personas,

de igual manera, de todos los derechos y libertades® .

Es importante evidenciar que la discriminacion que puede afectar a nifias, nifios y adolescentes no
incluye solamente acciones y/o actitudes dirigidas contra ellas/ellos, sino que puede afectarlos por
producirse contra de sus padres y/o de su familia, a raiz de las causas ya mencionadas: es el caso de
la condicion de ser hijos/as de migrantes o refugiados o desplazados, de otra origen o religion. En
situacion de discriminacion es patente que esta impide el desarrollo integral del nifio y, a menudo, su
supervivencia, participacion, asi como el cumplimento de su interés superior.

Con respecto al interés superior del nifio, la Convencion establece que este principio tiene que
imponerse en todas las tematicas que se le refieran (UNCRC/CDN, Art.3) y es generalmente reflejado
en las legislaciones nacionales, cuando se trate de reglamentar las situaciones del nifio en su entorno
familiar, como es el caso de la separacion o divorcio de los padres y en las adopciones. Igualmente,
en caso de situaciones de riesgo que lo involucren directamente. Sin embargo, es mucho menos
frecuente que las legislaciones incluyan las acciones que, aunque afectando a la infancia, no estén
directamente atribuibles a este grupo social.>* En efecto, este principio no aparece, en la mayor parte
de los casos, en las legislaciones, en sus ambitos, por ejemplo, de educacion y salud, aunque estos
servicios tengan que cuidar, de manera particular, el desarrollo del nifio (UNCRC/CDN, Art.6). Ello
no ocurre tampoco durante los procesos decisionales de planificacion, de seguridad en la circulacion,
de contaminacion del medio ambiente, etc.>®

Sin embargo, el Art.3 de la CDN prevé que el interés superior del nifio represente una
consideracion primordial, por parte de los gobiernos, en la planificacion del impacto de sus acciones.
Esta reflexion sumamente importante de Hodgkin y Newell nos parece actual, pues nunca antes se
habia planteado, a la luz de los mas recientes estudios internacionales que investigan sobre la relacion
entre cambio climético y género, cambio climético y la condicion de nifias, nifios y adolescentes.
Podemos igualmente observar que la falta de inclusion del principio de interés superior del nifio, en
los proceso decisionales de seguridad, que afecta este grupo social, especialmente en los contextos
urbanos, con particular referencia a las nifias y las chicas adolescentes por lo que atafie al problema
del acoso sexual y a la violencia de género, aungue se registran iniciativas bottom-up de la ciudadania
y de la gobernanza local para responder, de alguna manera, a este fendmeno global que ve mujeres y

nifias como sujetos en condicién de mayor vulnerabilidad, en las ciudades del mundo.

53 R. Hodgkin, P. Newell, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, fully revised edition,
UNICEF, New York-Geneva, June 2002, p.19. Traduccion del inglés, de Alice Binazzi.
%4 Ibid., 2002.
%5 Ibid., p.46.
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El concepto del interés superior del nifio parece entonces adquirir todavia mas importancia en
las situaciones en que no existan indicaciones especificas de la CDN, ya que este principio tendria
que encontrarse incorporado en las mismas politicas nacionales y locales para la implementacion de
los principios de la Convencion, adoptados y ratificados por los Estados Parte. Nos parece, entonces,
sumamente importante reflexionar, en este trabajo de tesis, sobre los significados culturales que, al
contrario, retrasan y/o impiden una plena implementacion de estos principios, a nivel regional y local
y la realizacion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido, este trabajo de tesis quiere plantear un andlisis cualitativo de estos aspectos
gue nos remiten a significados culturales y a paradigmas adultocraticos y patriarcales de ciertos
contextos locales, dificiles de erradicar y que, por lo tanto, constituyen un verdadero desafio para los
actores que se han asumido el compromiso de trabajar para este fin.

Para finalizar, el derecho a la participacion de la infancia y la adolescencia y de expresar
libremente su opinidn, siendo esta tomada en debida cuenta (UNCRC/CDN, Art.12), evidencia una
vision del nifio/a como sujeto activo de derecho, protagonista de sus procesos, y rechaza abiertamente
cada vision de tipo paternalista y caritativa.

1.4.4 Género y Derecho a la Participacion

En cuanto al derecho a la participacion, cabe introducir aqui las cuestiones de género, ya que la
participacion de nifias y chicas adolescentes sigue siendo, hasta la fecha, en muchos contextos en el
mundo, fuertemente limitada en el &mbito familiar, en la escuela, en la comunidad, inclusive en el
sistema judicial. Las causas de este fenémeno pueden hallarse en los significados culturales locales y
en las préacticas tradicionales que refuerzan actitudes paternalistas y estructuras patriarcales.

La falta de, o la escasa participacion de nifias y chicas adolescentes se refleja sucesivamente
en la marginacion y/o en la discriminacion de género, con particular énfasis en la poca participacion
de la mujeres en la vida publica y politica. Por ello y para la prevencion, los Derechos de la Nifia se
enfocan particularmente en su empoderamiento y participacion. Con objetivo del logro de la igualdad
de género, ya desde 1997, el Committee on the Elimination of Discrimination against Women, tras la
adopcion de la UNCEDAW (1979)%, habia elaborado una General Recommendation, con un
llamamiento a los Estados, para que adoptaran las medidas necesarias para erradicar las

discriminaciones contra las mujeres®’.

%6 Cfr. Convencién de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, 1979).
5" R. Hodgkin, P. Newell, 2002, p.167.
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Por medio de estas reflexiones introductoras, vamos entonces acercandonos al tema de la
implementacién de estos principios para la igualdad de género, por parte de los Estados, y por sus
instituciones locales también, para poner en evidencia su rol crucial, en la realizacion de este proceso,
con enfasis en el concepto de prevencion. Es importante poner de manifiesto que muchos de los
fendmenos que afectan hoy a las mujeres, tienen raices en la infancia y la adolescencia. Por ello, es
primordial, mas alld que un fin ético en si, que las nifias gocen plenamente de sus derechos, para
convertirse, en un futuro, en mujeres y ciudadanas activas y con igualdad de oportunidades, tanto en
el escenario pablico, como en sus elecciones personales.

Con respeto a los estandares juridicos internacionales, ambas Convenciones, la CDN/UNCRC
y la UNCEDAW, por su tutela de los derechos humanos respectivamente de nifios y mujeres, como
grupos sociales histéricamente mas vulnerables, integran el concepto de dignidad, interpretado desde
el principio universal de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sobre la dignidad de
cada ser humano, desarrollando sus Articulos arménicamente con este principio.

La CDN y sus Protocolos Facultativos constituyen los fundamentos de los derechos humanos
de los nifios/as y se reflejan en el abordaje de children’s rights (derechos de nifias, nifios y
adolescentes 0 NNA), representado por los compromisos asumidos por la comunidad internacional,
por medio de la Special Session on Children de Naciones Unidas, en Mayo 2002, y su documento
final, aprobado por 180 paises, A World Fit for Children®. Igualmente los dos Estudios Globales de
Naciones Unidas, UN Study on Violence against Children (2006)>° y UN Study on the Impact of
Armed Conflict on Children (1996) y sucesivas puestas al dia®, representan, al mismo tiempo, un
ejemplo fundamental de este abordaje y un fuerte compromiso para lograr la realizacion de dichos
derechos.

A nivel internacional, el abordaje de children’s rights fomenta un marco legal de referencia,
armonizado con los estandares juridicos compartidos por la comunidad internacional y soporta las
politicas centradas en el nifio/a. En el contexto local, este abordaje impulsa estrategias nacionales de
implementacion que sean apropiadas a la realidad del pais y elaboradas por medio de la participacion
de los stakeholders locales, de la sociedad civil y, sobre todo, por medio de la participacion de nifias,

nifios y adolescentes, en cuanto sujetos activos de sus procesos y en cuanto ciudadanas y ciudadanos.

%8 United Nations General Assembly official records: 27th Special Session: Supplement 3, Mayo 2002. Document A/S-
27/19/Rev.1 http://www.unicef.org/specialsession/wffc/ (consultado 18 de julio de 2019). Texto completo del documento
final A World Fit for Children, disponible en: https://www.unicef.org/specialsession/docs_new/documents/wffc-en.pdf
(consultado 18 de julio de 2019).

%9 P. S. Pinheiro y Naciones Unidas World report on violence against children:United Nations Secretary-General’s global
study on violence against children, United Nations, Ginebra, Suiza, 2006.

8 UNICEF, Machel Study 10-Year Strategic Review: Children and conflict in a changing world, Autor, New York,
U.S.A,, abril de 20009.
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Este abordaje fomenta también la transparencia en los procesos, la recoleccion de datos y el
desarrollo de una investigacion de alto nivel en las tematicas de referencia, que soporten y orienten
la politica en la implementacion y la realizacion de dichos derechos.®*

Es importante evidenciar que el abordaje de los derechos de NNA no es mera prerrogativa de
la doctrina juridica, sino, al contrario, todas las disciplinas concurren, por medio de sus saberes, a los
avances para la implementacion. El concepto de transdisciplinariedad® se aplica, desde décadas,
sobre todo, en la investigacion internacional sobre los fendmenos contemporaneos que afectan a los
derechos humanos de las personas, como es el caso de la investigacion de vanguardia por parte de las
Agencias de Naciones Unidas y de las organizaciones internacionales. La finalidad de la investigacion
transdisciplinaria es la adquisicion de una vision holistica de dichas teméticas y, actualmente, también
de los fendbmenos que afectan a mujeres, nifias y adolescentes, de los temas cross-cutting
(trasversales) y cross-country (transfronterizos e internacionales), tal como lo es el género.

Es de subrayar que la adquisicion de una vision holistica resulta méas apropiada para abordar
situaciones complejas en muchos aspectos y para superar las limitaciones del sectorializacion de las
disciplinas. La sectorializacion se basa en la idea de que la resolucion de un problema se pueda
conseguir por medio de la mera adicién de la accion de muchos especialistas, consecuentemente,
descuidando el valor de un abordaje holistico que sepa individuar las interrelaciones cruciales, por

parte de distintos expertos.

61 A, Binazzi Daniel, 2012.
52 Sobre la transdisciplinariedad, véase: Nicolescu B., Il manifesto della transdisciplinarita, Armando Siciliano Editore,
Messina, ltalia, 2014. Véase también: E. N. Pérez Matos y E. Setién Quesada, La interdisciplinariedad y la
transdisciplinariedad en las ciencias: una mirada a la teoria bibliol6gico-informativa, Biblioteca “José Marti”, La
Habana, Cuba, 2008. Disponible en: http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51024-94352008001000003
(consultado 18 de julio de 2019). Cfr. Cap. I, parr.2.11 del presente trabajo de tesis.
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1.5. Los Derechos de la Nina

En 2012, la ONU establecio el 11 de octubre, como el Dia Internacional de la Nifia, para poner en
evidencia la existencia de desigualdad entre nifios y nifias y reforzar el consenso en la lucha contra la
discriminacion y la violencia contra de ellas. Desde los estudios globales de la investigacion
internacional se desprenden las crecientes violaciones de los derechos de este grupo social y el
aumento de la violencia®®. Las nifias se encuentran vulnerables, discriminadas y en riesgo de
violencia, por género, edad y falta de poder.

Otros factores pueden sumarse, como: origen, etnia, condicion de migrantes, etc. En todo el
mundo, ellas sufren violencia fisica, mental y sexual en los mismos entornos que tendrian que
protegerlas, tales como la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones.

Las nifias y las adolescentes, a menudo, se ven negados sus derechos, en particular:

- a la educacion;

- a la participacion activa y equitativa;

- a la toma de decisiones importantes para sus futuros y sus cuerpos;
- a lajusticia e igualdad de oportunidades;

- a la proteccion de la violencia de género.®®

Para el logro de la igualdad de género, en el marco de un desarrollo sostenible, de acuerdo con los
objetivos de la nueva Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030, es imprescindible que todas las

nifias y las adolescentes gocen de sus derechos fundamentales y, en particular, de los derechos a:

- Estudiar;
- Participar;
- Decidir;

- Desarrollarse.

8 Entre otros: Pinheiro y Naciones Unidas, 2006; Office of the Special Representative of the U.N. Secretary-General on
Violence against Children, Towards a World Free from Violence. Global survey on violence against children, United
Nations, New York, USA, 2013.
6 A. Binazzi Daniel, 2016.
% ONG Plan International, Camparia jPor Ser Nifia! (2012-2018). Disponible en: https://plan-international.org/because-
i-am-a-girl (consultado 18 de julio de 2019).
% Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030. Disponible en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-
de-desarrollo-sostenible/ . (consultado 18 de julio de 2019).
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Derechos Humanos y Derechos de la Nifia

Todas las nifias y las adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad y segura; a participar
plenamente en la vida social, econdémica y politica de su comunidad y pais; decidir si y cuando casarse
y formar su familia; desarrollar su potencial y realizar elecciones libres para su futuro.®’

De acuerdo con los informes de la investigacion internacional de UNICEF, millones de nifias,
actualmente, en el mundo, no tienen acceso a la educacion primaria, aunque el derecho a la educacion
es un derecho fundamental establecido por la CDN (Art.28/29), independientemente del sexo del
sujeto (Art.2 de la CDN sobre la no-discriminacion). En 2012, con ocasién del lanzamiento del Dia
Internacional de la Nifia, en la sede ONU de Ginebra, se ha subrayado que los obstaculos que impiden
el acceso a la escuela para las nifias no son infranqueables, sin embargo, se necesita plantear y realizar
un cambio social. Se ha hecho patente que patrones sexistas y paternalistas perviven con respeto al
derecho de las chicas a la educacion y a la participacion. A menudo, son las mismas familias, en
distintos contextos en el mundo, las que realizan una seleccion de género, entre sus hijos/as que
podran ir a la escuela, en las que las chicas quedan penalizadas.

Tanto en los paises en desarrollo, como, de otra manera, en contextos occidentales
industrializados, inclusive Europa y Norte América, las nifias y las adolescentes estan orientada hacia
areas de estudio menos remuneradas y, siempre durante el lanzamiento del 11 de octubre de 2012, se
comunicaron resultados de la investigacion internacional que ponian en evidencia que los mismos
enseflantes — a menudo, las ensefiantes — manifiestan menos expectativas hacia las chicas, lo que da
lugar a que las chicas tengan menos expectativas de logro sobre ellas mismas.

En general, el profesorado esta escasamente formado para la educacién a la igualdad de
género. En distintos contextos en el mundo, también en aquellos estudiados por este trabajo, las
escuelas son lugares que no tienen instalaciones adecuadas para preservar la privacidad de las chicas,
como la falta de bafios y aguas salubres y/o las escuelas son entornos donde ocurre el acoso sexual 0
las agresiones sexuales, que luego también determinan el abandono escolar.

UNICEF denuncia que las chicas, en el mundo, son victimas de mutilaciones genitales
femeninas, matrimonio temprano, trata, violencia doméstica y explotacion. Existen 100 millones de
menos de mujeres, segun los naturales patrones demogréaficos, lo cual proporciona un dato atribuible
a un menor acceso, de las nifias, a la nutricién, servicios de salud e inmunizacién. Siempre segun la
fuente UNICEF, Agencia de Naciones Unidas, de los 130 millones de nifios que no acuden a la
escuela, en los paises en desarrollo, los dos tercios son nifias. La misma proporcion se refleja entre

hombres y mujeres adultos analfabetos. Las nifias y las adolescentes se encuentran particularmente

57 ONG Plan International, 2012-2018.
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vulnerables en las distintas formas de explotacion y en las peores formas de trabajo infantil,
delineadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)®.

Sin embargo, K. Annan ha afirmado que “No hay ningun instrumento mds efectivo para el
desarrollo que la educacion de las nifias”.*° Estudios internacionales coinciden con que las madres
que han tenido una educacion se encuentran facultadas para la toma de decisiones para el desarrollo
de sus hijos y, en particular, para el futuro de sus hijas. La salud materno-infantil resulta mejor,
cuando la madre ha recibido una educacion. lgualmente, en lo que atafie a la transmision de
comportamiento y normas.”®

Cabe subrayar que, en los contextos estudiados por este trabajo de tesis, la mortalidad de las
adolescentes por embarazos tempranos es fuente de preocupacion creciente, como consecuencia de
una menor informacion entre las nifias y chicas adolescentes, del incremento de violencia sexual
intrafamiliar y en la comunidad, y por los matrimonios infantiles. Las organizaciones internacionales
reafirman que el conocimiento y la informacion forman la base para la politica y la accion.

Aunque se hayan elaborado Convenciones separadas, para mujeres y nifios/as fomentando,
luego, los derechos de estos dos grupos, de manera separada, en cuanto areas en donde intervienen
especializaciones especificas, la vida de mujeres y nifios/as esta profundamente relacionada. Ello
resulta particularmente patente en el caso de madres e hijas. El género cruza y relaciona todas estas
tematicas. De hecho, se ha ido recientemente incorporando un mainstreaming en la implementacion
de los derechos de las mujeres y de los de nifias y chicas adolescentes, en particular, en el tema de
seguridad y lucha contra de la violencia, reforzando, al mismo tiempo, sinergias de especialistas de
distintas areas e investigacion.

A raiz de todo lo mencionado antes, es crucial para la igualdad de género, que se pongan en
evidencias, como objetivo imprescindible, los Derechos de la Nifia que, desde el analisis anterior,
resultan particularmente negados y que si, por el contrario, apropiadamente implementados,
favorecen su pleno desarrollo y empoderamiento. Proteger los Derechos de la Nifia es el primer paso
para promocion de la igualdad de género. La dignidad humana de la Nifia y la realizacion de sus
derechos, al igual de cada otro ser humano, no es asunto de sentido comun y/o de mera moralidad,
sino es una obligacion juridica internacional.

A continuacion, exponemos una sintesis de los instrumentos juridicos elaborados por la
comunidad internacional para la prevencién de la violencia y la implementacion de los derechos de

la infancia y la adolescencia de suma relevancia para los derechos de las nifias y las adolescentes.

58 A. Binazzi Daniel, 2016.

% K. A. Annan, Prélogo. En UNICEF Estado Mundial de la Infancia 2004, UNICEF, New York, USA, 2004.

O UNFPA-UNICEF, Women’s & Children’s Rights: making the connection, Autor, New York, USA, 2011.
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Tabla 1.1. Principales instrumentos juridicos para la prevencion de la violencia contra la infancia y la

adolescencia y para la implementacion de los derechos humanos de NNA. Fuente: Naciones Unidas.

Key international instruments relevant for preventing and responding to violence against children
and adolescents

»  Convention concerning Minimum Age for Admission to Employment (Minimum Age

«  Convention No. 138; 1973).

» Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women (1979).

» Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction (1980).

» Convention on the Rights of the Child (1989).

» International Convention on the Protection and Rights of All Migrant Workers and Members of their
Families (1990).

* Rome Statute of the International Criminal Court (1998).

« Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms
of Child Labour (Worst Forms of Child Labour Convention, 1999).

» Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornography (2000).

» Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in
armed conflict (2000).

»  Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure (2011).

» Convention against Transnational Organized Crime (2000).

» Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children,
Supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime (2000)
(‘Palermo Protocol’).

» Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, Supplementing the United Nations
Convention against Transnational Crime (2001).

» Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006).

« International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance (2006).

Key regional instruments relevant for preventing and responding to violence against children and
adolescents

Africa

* African Charter on Human and Peoples’ Rights (1981).
» African Charter on the Rights and Welfare of the Child (1990).
» African Youth Charter (2006)

Asia

*+  SAARC Convention on Preventing and Combating Trafficking in Women and Children for
Prostitution (2002).

* SAARC Convention on Regional Arrangements for the Promotion of Child Welfare in South Asia
(2002).

Europe

» European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (1950).

» European Social Charter (1961) and Revised Social Charter (1996).

» Convention on Cybercrime (2001).

»  Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (2005).

»  Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual
Abuse (2007), also known as the Lanzarote Convention.

» European Council Framework Decisions (2001/220/JHA, 2002/629/JHA 2004/68/JHA).

(..)
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(..)

The Americas

American Convention on Human Rights (1969)

Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and Eradication of Violence against
Women (1994)

Inter-American Convention on International Traffic in Minors (1994)

Inter-American Convention on the International Return of Children (1989)

Key Guidelines for Implementation

Guidelines on Justice in matters involving child victims and witnesses (Economic and Social Council
resolution 2005/20)

Paris Commitments and the Principles and Guidelines on Children Associated With Armed Forces or
Armed Groups (2007):

UNICEF Guidelines on the Protection of Child Victims of Trafficking (2006):

Code of Conduct for the Protection of children from Sexual Exploitation in Travel and Tourism (2004)
OHCHR Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking (2002):
ILO-IPEC Guidelines on the design of direct action strategies to combat commercial exploitation of
children, ILO Geneva 2007

UNHCR Guidelines and Handbooks

Global commitments to legislate preventing and responding to violence against children and adolescents

In 2002, the outcome document of the UN General Assembly Special Session on Children.

In 2005, in the World Summit.

Successive resolutions on the Rights of the Child adopted by the UN General Assembly and by the
Commission on Human Rights, and since 2006, by its successor body, the Human Rights Council
The UN Study on Violence against Children (2006).

In 2007, the Commission on the Status of Women “The elimination of all forms of discrimination
and violence against the girl child”.

The three World congresses against sexual exploitation of children (Stockholm 1996,
Yokohama2001 and Rio 2008).
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CAP. II.

METODOLOGIA Y ANTROPOLOGIA DE LA IMPLEMENTACION CON
ENFOQUE DE GENERO

Introduccion

La metodologia etnografica y de analisis antropologico de datos, adoptada en este trabajo de
investigacion, sigue la corriente de la antropologia francesa contemporanea y, mas concretamente, de
uno de sus tedricos contemporaneos mas destacados: el antropélogo J. P. Olivier de Sardan!. La
metodologia delineada por J.P. Olivier de Sardan? sigue siendo utilizada actualmente en la didéctica
de los cursos de etnografia, antropologia cultural y social de la Universidad de Florencia y es también
la por medio de la cual me he formado durante mis estudios anteriores de Laurea Magistrale y de
Master, en dicha Universidad. La metodologia delineada en el presente capitulo ha sido aplicada y
desarrollada en mis trabajos de campo etnograficos anteriores, cuyos resultados han confluido en las
publicaciones que he podido realizar hasta la fecha. La competencia adquirida se ha ido luego
moldeando y adaptando a las peculiaridades de distintos contextos locales, pero manteniendo fijos

los pilares que guian el trabajo de campo, la politica del terreno y su elaboracion de datos®.
Este capitulo se desarrolla en tres partes:

- La Primera Parte se concentrard sobre la metodologia del trabajo de campo de tipo
etnogréfico y las cuestiones metodoldgicas en antropologia y, mas en general, del analisis
cualitativo. En particular, se trataran los aspectos teéricos del trabajo de campo; la
estrategia de recoleccion de datos etnograficos; el concepto de cultura; los debates y las
criticas actuales en que la antropologia se ve envuelta, inclusive la interaccion con otras
disciplinas y el antiguo debate sobre andlisis cuantitativo vs andlisis cualitativo y

“cientificidad” de los datos en la antropologia, como disciplina de las ciencias sociales.

1J. P. Olivier de Sardan es Directeur de Recherche, en socio-antropologia, en el CNRS y Directeur d Etudes en el EHESS
(Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales), en Paris, Francia. Chevalier de la Légion d’Honneur de Francia, en 2013,
vive y trabaja en Niger, donde ha fundado el taller de investigacion LASDEL. Durante 40 afios de trabajo de campo y de
publicaciones, sobresale su contribucién sobre sus perspectivas metodolégicas y epistemoldgicas sobre el trabajo del
antropélogo.

2 Entre las obras de J. P. Olivier de Sardan : La rigueur du qualitatif. Les contraintes empiriques de I’interprétation socio-
anthropologique,Belgica, 2008 ; La politica del campo. Sulla produzione di dati in antropologia, en Cappelletto F.
(Coord.) Vivere I’etnografia, Italia, 2009; La politique du terrain. Sur la production des données en anthropologie, en
Enquéte, n.1, pp.71-109, Francia, 1995 ; Antropologia e sviluppo. Saggi sul cambiamento sociale, Italia, 2008.

3 Véase la Introduccidn de esta tesis doctoral. Entre otros autores: Layton R., 2001; M. Herzfeld, 2001; J. P. Olivier de
Sardan, 2008; J. Clifford y G.E. Marcus, 2005; R. Rosaldo, 2000; U. Hannerz, 1998.
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- La Segunda Parte evidenciard mi camino desde la Antropologia de/para los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes (NNA) hacia el abordaje innovador que actualmente
desarrollo para una Antropologia de la Implementacion de dichos Derechos, con énfasis
en los Derechos de la Nifia. Se pondra en evidencia como el género es un concepto clave
integrado en la Antropologia reflexivo-interpretativa y el potencial, en nuestra vision, de
los aportes del analisis antropoldgico profundizado de los significados en los contextos
estudiados, para la implementacion de los estandares juridicos internacionales de los
Derechos de la Nifia, la igualdad de género y la prevencion de la violencia contra las nifias
y las adolescentes en el contexto doméstico, al igual que en los espacios pablicos, con el
fin tltimo, de construir una nueva generacién de mujeres que en futuro no tengan marcado
su destino de marginacion ya desde su infancia. Los estudios feministas profundizados en
mi trayectoria de Doctorado se han unido con mi formacion anterior y han iluminado mi
perspectiva antropoldgica de género y de los derechos humanos de las nifias, por medio
de nuevas ideas y reflexiones enriquecedoras para mi trabajo de investigacion®. En otras
palabras, en la segunda parte de este Capitulo, se pone en evidencia el enlace entre
Derecho Humanitario, Antropologia reflexivo-interpretativa y Género.

- La Tercera Parte proporcionara la articulacion del trabajo, por objetivos y una reflexién
sobre las elecciones adoptadas para la realizacion de los tres Estudios de Casos de
Republica Dominicana, México y Europa, que constituyen la parte central de este trabajo
de tesis. Se evidenciaran, en esta parte, también cuestiones de vanguardia, como los
nuevos desafios al realizar investigacion en el terreno, en contextos de alto riesgo y la
creciente necesidad de recurrir a la etnografia multi-situada, para representar mejor

fendmenos sociales actuales que implican los movimientos de las personas.

Es importante evidenciar que, por lo que atafie al Estudio de Caso de México, la mayor parte de mi
trabajo de investigacion en el terreno ha sido desarrollada en el marco del Proyecto Intercontinental
IRSES Marie Curie, Europa-Ameérica latina GenderCit (Gender and Citizenship), coordinado por mi
Directora de Tesis Profa. Dra. Maria del Carmen Monreal Gimeno, Universidad Pablo de Olavide,
Sevilla. Es por medio de este Proyecto - en el cual participo, en calidad de investigadora — que he

podido participar en sus multiplices actividades internacionales sobre Género e Igualdad. Parte del

#V/éase, entre otros: C. Carifio Trujillo, 2013; S. Harding, Is There a Feminist Method?" En Harding S. (Coord.). Feminism
and Methodology, Bloomington/ Indianapolis: Indiana University Press, U.S.A, 1987; M C. Monreal Gimeno y B.
Martinez Ferrer, Esquemas de género y desigualdades sociales En: Amador Munoz L.V. y Monreal Gimeno M. C.
(Coords.), Intervencion social y género, Narcea, Espafia, 2010; M. Busoni, Genere, sesso, cultura: Uno sguardo
antropologico, Carocci, Roma, Italia, 2000; G. Campani, Genere, etnia e classe. Migrazioni al femminile tra esclusione
e identita, ETS, Pisa, Italia, 2000; G. Campani, Antropologia di genere, Rosenberg & Sellier, Torino, Italia, 2018.
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trabajo de investigacion en México ha sido también desarrollada bajo el umbral del Proyecto
Intercontinental IRSES Marie Curie, Europa-América latina GOV.DIV. (Multilevel Governance of
Cultural Diversity), en el cual también he participado en calidad de investigadora, con el equipo
italiano de la Universidad de Florencia y que se enfoca en la diversidad y sus distintas formas,
inclusive la diversidad de género y de edad (NNA).
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METODOLOGIA - PARTE |

2.1 Introduccion al trabajo de campo

En esta época, en que las fronteras de los saberes tradicionales delineados por la ciencia positivista
se han erosionado, la antropologia logra “reivindicar” su originalidad respecto a la sociologia,
psicologia y filosofia®. La especificidad de la antropologia es su investigacion de campo, aunque si
comparte esta caracteristica con otras disciplinas, como, por ejemplo, la linguistica, demografia,
geologia, psicologia, sociologia, entre otras, cuyas actividades también pueden desarrollarse en el
terreno. Por medio del trabajo de campo, la antropologia se enriquece de nuevos conocimientos y
estimulos para su reflexion tedrica, aportando beneficios y conocimiento también a esas/os
investigadoras/es que eligen desarrollar s6lo investigaciones “de escritorio”, sin “irse al campo”.

El valor del trabajo etnografico ha sido demostrado no solamente en si y por sus resultados,
sino también por haber, a menudo, representado un punto de partida, para re-considerar y re-debatir
teorias anteriores, por dar un vuelco a las perspectivas dominantes, desvelar fendmenos y dinamicas
ocultas y/o invisibles, hipotesis que, anteriormente al campo, no eran sostenibles. La antropologia
tiene sus raices en el trabajo etnografico. Hoy en dia, el trabajo en el terreno y sus contextos han
cambiado y siguen cambiando y el rasgo pragmatico de la disciplina refleja constantemente, en sus
orientaciones teoricas, esta condicion de fluidez y “en devenir”®. El “campo” es el contexto de
relacion en que se desarrolla el trabajo etnogréafico que es algo mas amplio. La etnografia, de hecho,
no es simplemente el trabajo en el terreno porque el campo es algo mas extenso. Existe, en efecto, un
trabajo preparatorio, antes de afrontar el campo y una reflexion posterior a ello. Mas que un mero
“experimento”, el campo puede representar, mas propiamente, una experiencia, a veces de tipo
iniciatico, un rito de pase, para el/la antrop6logo/a, que forma parte de cierta “mistica” de la
antropologia. Recordamos que el rito de iniciacion es aquel rito que nos introduce en otro estatus, por
ejemplo, el de la edad adulta o, como en ciertas sociedades, el de chaman, etc. En comdn con el
experimento hay la intencionalidad de la investigacién etnografica, es decir, el objetivo de desarrollar
una investigacion de campo. En este sentido, podemos hablar de experimento de la experiencia’.

El sujeto/objeto de estudio de la antropologia es el estudio del “otro”® y, mas en general, de
quien no representa la corriente principal en una comunidad o sociedad. De hecho, la antropologia

vuelve familiar al “otro” y “otro” al familiar. La antropologia se dirige a estos sujetos para tratar datos

5> U. Fabietti, Storia dell’Antropologia, 2% ed. Zanichelli, Bologna, 2001.
6 M. Herzfeld, 2001: p.27.
" (Notas) Seminarios de Etnografia de Prof. A. Cacopardo, Facultad de Ciencias de la Educacion, Universidad de
Florencia, Italia, A.A. 2006-2007.
8 M. Kilani, Antropologia. Un’introduzione, Edizioni Dedalo, Bari, Italia, 1998.
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cualitativos y no cuantitativos, al igual que para ponerlos en relacion con un contexto mas amplio.
Estudiar, entonces, lo local permite de identificar nuevos puntos de vista también para lo global.

Hoy en dia, ya no hay necesidad de que un campo se ubique en otra parte o donde culturas
“otras”. En origen, el objetivo de la antropologia era de lograr estudiar comunidades que no hubiesen
entrado en contacto con civilizaciones occidentales y modificadas. Sucesivamente, esta exoticidad
del terreno ha sido criticada. Se ha, entonces, debatido mucho sobre la dicotomia casa-campo y donde
fuera el campo. En todo caso, el campo siempre se halla en cualquier otro lugar. El “extrafiamiento”
puede existir también sin tener que irse lejisimo, hasta quedandose en su propia ciudad pero con un
determinado grupo de personas, como, por ejemplo, lo ha demostrado el estudio de vanguardia de S.
Tosi Cambini con los homeless de la estacion ferroviaria de Florencia, Italia®. Actualmente, y después
la de-exotizacion post-colonial y post-modernista del campo, es igualmente posible adquirir esa
“mirada desde lejos”'® sobre el sujeto estudiado, que relataba J. C. Lévi-Strauss, también en la
sociedad a la cual pertenecemos.

De aqui, entonces, las etnografias de vanguardia como las con los homeless, aquellas en los
Primeros Auxilios/Urgencias y con otras distintas y nuevas perspectivas en las que podemos ver
ejemplos diversos de “campos”. Queda patente, entonces, el largo camino realizado por la
antropologia con su método etnografico, desde las primeras grandes surveys o panoramicas generales
de la mitad del Ochocientos - por grandes areas y para recolectar datos sin la intencién de conocer la
realidad local en sus detalles - hasta las monografias etnograficas de inicio del siglo XX. Igualmente,
la transicion desde el/la antropologo/a de “escritorio”, que utilizaba datos proporcionados por otros
sujetos, como los que se le enviaban sus informadores en situ, hasta el perfil del antrop6logo/a
profesional contemporaneo/a, que sabe conjugar la investigacién en el terreno con la reflexion
tedrical! y que ha estado alla'?, abarca distintas corrientes histdricas y tradiciones (principalmente
britanica, francesa y estadounidense) para llegar a la postura reflexivo-interpretativa actual?,
principalmente més interesada en el saber del antrop6logo/a, en la construccion del “otro” por parte
del antropologo/a y dentro de los limites que esta construccion ha mostrado®®.

Es importante insistir evidenciando que la antropologia no se agota con su investigacion en el
terreno. En las Ultimas décadas, ésta ha incluido la investigacion histérica y se ha extendido hasta la

critica de la literatura y del arte. Sin embargo, hasta cuando la antropologia se ocupa de algo distinto,

% S. Tosi Cambini, Gente di Sentimento. Per un’antropologia delle persone che vivono in strada, CISU, Roma 2004.
10 3. C. Lévi-Strauss, Tristes Tropiques, Plon, Paris, 1955.
11 U. Fabietti y V. Matera (Coords.), Etnografia. Scritture e rappresentazioni dell’antropologia, NIS, Roma 1997.
12, Fabietti y V. Matera, “Essere stati 13”. L’io testimone e la questione dell’autorita etnografica, en U. Fabietti y V.
Matera (Coords.), Etnografia. Scritture e rappresentazioni dell’antropologia, NIS, Roma 1997.
13 R. Layton, 2001.
14 \véase también: Introduccion de este trabajo de tesis.
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sus encuentros locales quedan en el centro de su investigacion como, por ejemplo, en la escritura
etnografica de la historia.’® El/la antropdlogo/a tiene también que presentarse, desde el principio, de
acuerdo con E. E. Evans-Pritchard®, como alumno/a y no como maestro/a y, a raiz de ello, lo que
logra saber es fruto de este encuentro entre etndgrafo/a y sujeto estudiado/a, que se influencian
reciprocamente.

Lo que resulta de este encuentro puede cambiar el rumbo de la investigacion y, en este
sentido, Evans-Pritchard anticipa indudablemente los tiempos de la etnografia moderna, punto sobre
el que insistira mucho B. Malinowski’, ya a principios del siglo XX, que también recomendaba, entre
los prerrequisitos del etndgrafo, tener la capacidad y la disponibilidad para cambiar opinion durante
la investigacion en el terreno, plasmando las teorias segun los hechos y considerando éstos como un
suporte de las teorias. Este es un principio fundamental de la investigacion contemporanea en el
terreno que se retomara en distintos parrafos del presente capitulo.

A continuacién, segun B. Malinowski, tener una buena formacion teérica, en una determinada

area, no implica tener ideas preconcebidas:

Le idee preconcette sono dannose in qualsiasi lavoro scientifico, ma l’intuizione dei problemi & la dote

principale di uno studioso, e questi problemi sono rivelati all’osservatore innanzitutto dai suoi studi

teorici.’® 1®

Concluyendo, un aspecto sumamente importante consiste en el hecho de que el trabajo de campo, de
tipo etnogréfico, puede cambiar de rumbo a la investigacién y que para afrontar esta dindmica que
constituye un verdadero desafio, imprevisible para el investigador, se necesita tener adaptabilidad
hacia lo que surge en el terreno, estar también libres de ideas preconcebidas, mas precisamente, se
necesita “desestructurarse”, sobre todo delos estereotipos y etnocentrismos, para poder recibir el
cambio de la manera més efectiva y productiva, reformulando las orientaciones y cuestiones de la
investigacion?°. Sin embargo, es también frente a este desafio que se refuerza la relacion entre teoria
y préactica de la investigacion, es decir que el conocimiento de la teoria guia la investigacion en el
campo, hasta, y sobre todo, cuando la realidad local cambia las hipotesis iniciales, ya que siempre
hay que poner los datos en relacion con el proyecto teorico.

15 M. Herzfeld, 2001, p.27.
16 E. E. Evans-Pritchard (1902-1973).
17 B. Malinowski (1884-1942).
18 Malinowski B., Argonauti del Pacifico occidentale. Riti magici e vita quotidiana nella societa primitiva, Bollati
Boringhieri, Torino, Italia, 2004 [ed. or.1922], p.36.
¥ “Las ideas preconcebidas son dafiinas en cualquier trabajo cientifico, pero la intuicion de los problemas es la dote
principal de un estudioso, y estos problemas estan revelados al observador ante todo por sus estudios tedricos.”.
Traduccion por Alice Binazzi.
20 Este aspecto sera descrito mas detalladamente en el siguiente parrafo.
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De otro modo, la etnografia quedaria en pura descripcion.

2.2 Trabajo de campo y produccion de datos etnograficos

La investigacion etnografica que esta en la base de este trabajo, se funda, segun lo teorizado por J.P.

Olivier de Sardan?, en la combinacion de cuatro grandes formas de produccion de datos:

1. Observacion participante;

2. Entrevista,;

3. Recoleccion de datos escritos “producidos por los actores locales”;
4

Procesos de recension o censo.

2.2.1. Observacion Participante

Por medio de la Observacion Participante, el/la investigador/a logra estudiar la realidad desde lo méas
cerca posible, cuando no esté posible desde el “interior”, e interactuando con las personas que viven
esa realidad misma. El tiempo prolongado de inmersion del investigador/a en el contexto local, en la
vida cotidiana de las personas, permite al investigador/a de adquirir una vision holistica profunda,
para reflejar mejor los puntos de vista de los actores y significados locales. La observacion
participante nos permite relatar lo impredecible de la vida social, que el/la antropdlogo/a no puede
prever a priori.

La observacion participante puede “artificialmente” distinguirse en dos tipos de situaciones: las
que atafien al area de la observacion, es decir, cuando el/la investigador/a es testigo, y aquellas que
se refieren al area de la interaccion, o sea, cuando el/la investigador/a es co-actor/a. En todo caso, las
informaciones y el conocimiento adquiridos pueden estar registrados mas o menos sistematicamente
0 quedarse a un estadio informal o latente.?? Cuando las observaciones estan registradas, se
transforman en datos y corpus. De otra manera y de igual importancia, ellas contribuyen a la

impregnacion.

- Datosy corpus

El/la antrop6logo/a toma nota, describe y va registrando, en su cuaderno, lo que ve, escucha, de lo
que asiste, y va produciendo datos y constituyendo un corpus que podra estar sucesivamente

ulteriormente tratado. El/la antropdlogo/a esta constantemente inmerso en las interacciones verbales

21 ], P. Olivier de Sardan, Bélgica, 2008.
22, P. Olivier de Sardan, 2009, p. 31.
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y no verbales, formales y no formales. El/la investigador/a intenta, en cada lugar y en cada momento
atil, transformar — por medio de las anotaciones en su cuaderno - las interacciones en datos. Es decir,
se trabaja para organizar el trazado, la descripcidn y sus observaciones, con el fin de la conservacion
de datos. Estos datos van constituyendo un corpus, que, luego, podré estar re-analizado, tratado y
referido?®. De aqui la importancia del cuaderno del antropdlogo o diario de campo y de las
observaciones que el/la etndgrafo/a va anotando. El diario de campo es entonces donde la observacion

participante se transforma en datos en bruto, que estaran, pues, procesados sucesivamente.
- Impregnacion

No todas las interacciones del investigador/a en el terreno se transforman en corpus, es decir, que hay
muchas actividades cotidianas que no terminan por estar registradas en el diario de campo. Sin
embargo, estas interacciones no son de menor relevancia, porque contribuyen de manera significativa
a la formacion del conocimiento del antropdlogo/a y de su comprension profunda de la realidad que
estudia. Se trata, en este caso, de las relaciones de buen vecindario, de las platicas por la noche, la
participacion en fiestas, ceremonias, los chistes y chismes, de todo lo que pasa fuera del tiempo mas
riguroso de trabajo, de las interacciones que el investigador/a mantiene entretiene, también en su
tiempo libre, cuando no hay necesariamente la intencion de estar investigando y trabajando. Es, de
esta manera como se aprende espontaneamente a manejar los codigos de significado y de las buenas
maneras, del contexto estudiado. Esta competencia se volvera particularmente eficaz, a la hora de
realizar las entrevistas. Conocer a los significados locales del dia a dia, lo que pasa, de qué se habla
espontaneamente en el contexto local influird aunque indirectamente, pero de manera eficiente, en la
manera de interpretar los datos de la investigacion.?*

El inventor de la Observacion Participante y punto firme de referencia para la investigacion
en el terreno, B. Malinowski, desde quien también derivara la antropologia britanica, afirmaba, en
1922, en la Introduccion de su obra mas famosa Los Argonautas del Pacifico Occidental?, que “el
etnografo” tiene que tener esa “sensibilidad” hacia los codigos de la buena educacion de los
autoctonos y la capacidad para compartir con ellos, en su compafiia y durante sus divertimientos.
Malinowski lo consideraba como un prerrequisito para “el etnografo” y como una condicién
preliminar para lograr llevar a cabo la investigacion de campo. Estos pre-requisitos resultan también
decisivos para el “acceso” al campo, es decir, lograr dejarse aceptar por la comunidad y por el grupo
social que pretendemos estudiar, en el terreno. En otras palabras, es la empatia hacia el “otro” lo que

nos permite solidarizar y/o encontrar el punto-clave compartido, en que coincidir y que determina la

2 [pid., p. 34.
24 ], P. Olivier de Sardan, 2009, p.35.
25 B, Malinowski, 2004 [ed. or. 1922], p.35.
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aceptacion del etnografo/a®® por parte del grupo o comunidad. Ello permite sobrepasar la
desconfianza de los sujetos estudiados hacia la persona ajena que se instala en su contexto y acceder
su confianza, es lo que abre la puerta a la investigacion y a la comprension profunda de los
significados locales.

A modo de ejemplo, consideramos interesante recordar aqui el famoso estudio de C. Geertz
sobre los combate de gallos en Bali?’, durante la dominacion holandesa, que los prohibia
terminantemente. En su estudio, Geertz relata su huida, junto a su esposa, de la policia balinesa, que
llega por sorpresa al sitio del combate prohibido. Escapan, junto a unos cuantos autoctonos de la
aldea, hasta encontrar refugio en el patio de uno de los balineses, junto al cual casualmente se
encuentran corriendo y huyendo y que les permite quedarse en su casa, escondiéndolos.

Al llegar la inspeccion de la policia en su casa, el autdctono actla como si estuvieran entre
amigos, tomando té y ajenos a los acontecimientos de fuera. Su eleccion de escapar, junto a los demas,
en lugar que quedarse mostrando a la policia sus pasaportes estadounidenses, tomando distancia de
lo sucedido, les valdria la aceptacion de toda la aldea y, por fin su “acceso” al campo, que antes lo
rechazaba. Geertz, huyendo, arriesgadndose a la prision, como todos los demas, se convierte, por lo
tanto, en “uno de ellos”, de hecho, compartiendo, sus significados locales, prohibidos por los
colonizadores. Desde el dia siguiente, los autdctonos, los mismos que antes lo ignoraban,
observandolo y desconfiando, admiten su presencia, compartiendo con él su cotidianidad.

Se ha escrito mucho sobre la presencia del etnografo/a y su impacto en la comunidad que
estudia, observando que, al estar investigando durante un tiempo largo, sencillamente, la comunidad
termina por acostumbrarse a su presencia. Los ejemplos de dificultad y resolucion de acceso al campo
son muchos y muy distintos dependiendo de la realidad local y de las peculiaridades del contexto
cultural. Sin embargo, este es un aspecto del trabajo en el terreno con que cada investigador/a tiene
que enfrentarse y que remite a esa capacidad de empatia anteriormente mencionaday a la sensibilidad
hacia los significados locales, que constituyen un pre-requisito fundamental para iniciar la
investigacion. Para una descripcion significativa de dificultades y claves de acceso al campo, nos
remitimos, en particular, a la experiencia de esta investigacion, descrita al Capitulo 111 y el Estudio
de Caso de la Republica Dominicana.

Retomamos ahora el concepto de las interacciones en el trabajo de campo que no se

transforman en datos y corpus, pero que contribuyen también a la formacion del conocimiento del

% 1gualmente, cuando el etndgrafo no logre encontrar ese punto-clave compartido para tener “acceso” a la comunidad
“otra” estudiada, ello constituye un dato importante de andlisis, desde la perspectiva reflexivo-interpretativa, también
sobre los limites de la investigacion. Véase, por ejemplo, la investigacion en la Isla de Antigua, Caribe, en: A. Biscaldi,
Our bad language. Creolizzazione linguistica e conflitto nell’isola di Antigua, CISU, Roma, Italia 2004.
27 C. Geertz, Interpretazione di Culture, 11 Mulino, Bologna, Italia, 1987.
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investigador/a sobre los significados locales, para explicitar que estamos en presencia de lo que se
define, de acuerdo con J.P. Olivier de Sardan, con la idea de impregnacion. Esta se realiza cuando el
investigador/a, viviendo en el terreno, “registra” inconscientemente las observaciones y adquiere el
dominio de los significados locales, por medio de la practica, diferenciandose, significativamente, del
investigador/a de biblioteca que no trabaja sobre datos propios, sino sobre datos recolectados por
otros.8 Esto nos remite directamente a la diferencia entre los antropdlogos “de escritorio” y lo que
han estado en el terreno?. En este sentido, L. Piasere ha acufiado el término italiano de perduzione®
o perduction® en francés, mutuado del ambito técnico-cientifico, para, por extension, significar:

“entender por medio de una frecuentacion”. ES, entonces, por medio de este proceso que se logra:

(...) un’acquisizione inconscia o conscia di schemi cognitivo-esperienziali che entrano in
risonanza con schemi precedentemente gia interiorizzati, acquisizione che avviene per
accumuli, sovrapposizioni, combinazioni, salti ed esplosioni, tramite un’interazione
continuata, ossia tramite una co-esperienza prolungata in cui i processi di attenzione

fluttuante e di empatia, di abduzione e di mimesi svolgono un ruolo fondamentale®.

L. Piasere, extendiendo el concepto de impregnacion y de perduzione, elabora también el
concepto de etnografia retrospectiva®. La existencia de una etnografia de tipo también retrospectivo
refleja un aspecto relevante de la antropologia contemporénea, tendiente hoy en dia a una postura
mayormente reflexivo-interpretativa y enfocada en el “ser reflexivos”, para poder interpretar los
eventos y lograr entrar en ese discurso intercultural que permite el acceso al punto de vista del
“otro”3. De acuerdo con L. Piasere, es posible que se verifique una intencion de reflexionar y
comprender, posteriormente a la experiencia vivida, permitiendo, entonces, que la experiencia se
vuelva “etnografica” en un momento sucesivo.

L. Piasere delinea la etnografia retrospectiva, como sigue:

Vi sono casi, [ ...], in cui i resoconti etnografici avvengono senza una ricerca etnografica vera

e propria, nel senso che ’esperienza di vita e “diventata” etnografica solo dopo che [’autore

28], P. Olivier de Sardan, 1995.
29 \/éase al parrafo 2.1 del presente Capitulo I1.
30 No resulta traduccién correspondiente al espafiol (Real Academia Espafiola).
3L Piasere, L’ Ethnographe imparfait. Expérience et cognition en anthropologie, EHESS, Paris, France, 2010.
32 . Piasere, L etnografo imperfetto, Laterza, Roma-Bari, Italia, 2002, p. 56. “(...) Una adquisicién no consciente o
consciente de esquemas cognitivos-experienciales que entran en resonancia con esquemas anteriormente interiorizados,
adquisicion que se realiza por acumulaciones, superposiciones, combinaciones, saltos y explosiones, por medio de una
interaccién continuativa, es decir, por medio de una co-experiencia prolongada, en que los procesos de atencién
Sfluctuante y de empatia, de abduccion y de mimesis juegan un papel fundamental.”. Traduccién por Alice Binazzi.
3 L. Piasere, 2002, p. 49.
34 A. Binazzi Daniel, 2016, p. 96.
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ha avuto una formazione da antropologo. /...] In questi casi, l’esperienza non era, al momento
in cui si verificava, un esperimento di esperienza intenzionale e il resoconto scritto diventa
un’etnografia retrospettiva, un esperimento di pensiero applicato alla propria memoria degli

avvenimenti vissuti®.

La memoria se aplica al material interiorizado durante el tiempo, sedimentado en los recuerdos sobre
un grupo o comunidad que conocemos, porque con ellos hemos vivido y no investigado. La estrategia
de produccion de datos, por medio de la realizacion de una etnografia retrospectiva, ha sido en parte
también utilizada en el Estudio de Caso de la Republica Dominicana, tratado al Capitulo 11, del
presente trabajo.

2.2.2. Entrevista

Referir sobre el “punto de vista” del sujeto es la gran ambicion de la antropologia. Malinowski
afirmaba que el objetivo final “del etnografo” es de “agarrar” el punto de vista “del indigena” y de
entender su vision de su mundo y de la vida.*® La entrevista siempre ha tenido una gran importancia
y espacio en la historia de la antropologia, en particular, en las grandes escuelas britanica y francesa,
y ha sido utilizada en el trabajo en el terreno, desde las primeras expediciones, como la de Seligman
y Rivers al Estrecho de Torres, en 1899%, y anteriormente la “invencion” de la observacion
participante de Malinowski. Actualmente, la entrevista todavia constituye un medio privilegiado vy,
quizaés, el mas econdémico para producir datos sobre el discurso y las representaciones autdctonas y
locales.®

Esta sigue siendo relevante porque no todos los datos se pueden conseguir por medio de la
observacién participante, como cuando, por ejemplo, el evento o el fendmeno que nos interesa no se
produce en el momento en que estamos en el terreno o si no es directamente observable, por otras
razones. La entrevista ofrece, entonces, la posibilidad de escuchar e investigar sobre la representacion
de dicho evento o fenébmeno, por parte de las personas locales y/o por parte de los sujetos de nuestra
investigacion y, casi siempre, va entrelazandose con la observacion participante. De esto se desprende

que la entrevista de tipo etnografico se diferencia, de manera radical, a la entrevista por cuestionarios.

% L. Piasere, 2002, p. 49. “Hay casos, [...], en que los relatos etnogrdficos se realizan sin una verdadera investigacion
etnogrdfica, en el sentido de que la experiencia de vida ha “vuelto” etnogrdfica solamente después que el autor ha
recibido una formacion de antropologo. [...] En estos casos, la experiencia no era, en el momento en que se verificaba,
en experimento de experiencia intencional y el relato escrito vuelve una etnografia retrospectiva, un experimento de
pensamiento aplicado a la propia memoria de los acontecimientos vividos.”. Traduccién por Alice Binazzi.
% B, Malinowski, 2004 [ed.or. 1922], p.49.
37 La expedicion de Rivers y Seligman, organizada e dirigida por A. C. Haddon, al Estrecho de Torres (1899), entre
Indonesia y Australia, constituye un hito de la antropologia britanica y, en general, de la historia de la antropologia, ya
que es durante este trabajo pionero que se empieza a conjugar la investigacion empirica con la reflexion tedrica. Véase
también: U. Fabietti, 2001; U. Fabietti y V. Matera, 1997.
3 J. P. Olivier de Sardan, 2009.
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La entrevista de investigacion es una interaccion que depende de las estrategias que puedan
ser empleadas por ambas partes, de sus recursos cognitivos y del contexto en que ésta se lleva a
cabo.*®® Sin embargo, no hay que considerar el sujeto de la entrevista, como un sujeto pasivo o un
pozo de donde “extraer” informaciones. Es emblematico en la historia de la antropologia el trabajo

40 sobre la

etnografico del antropdlogo francés M. Griaule (1898-1956) en su obra Dieu d’eau
mitologia de los Dogon del Mali y referida por medio de la entrevista, por su modalidad de
interrogatorio, del sujeto entrevistado, el anciano Dogon, Ogotemméli. Griaule, durante la primera
fase de su trabajo de campo, utiliza un método teatral, por medio de la metafora del “tribunal” o del
“psicologo”, para afirmar que el entrevistado es un testigo reticente, por lo cual hay que utilizar
cualquier recurso para obtener informaciones importantes. Griaule utiliza el poder y no pretende
establecer una relacion con los indigenas, aunque su experiencia en el terreno cambiard, luego, su
vision y sucesivamente terminara para convertirse en paladino de los Dogon.

Entre los aspectos éticos de la entrevista en el terreno, es primordial informar al sujeto
entrevistado sobre los objetivos de la propia investigacion y del propio proyecto. No hay que suponer
que los sujetos estudiados no van a comprender los objetivos de nuestra investigacion y no es
conveniente que los conozcan, todo lo contrario, su comprension puede motivarlos a apoyarnos para
que podamos saber mas. Puede ocurrir que haya bias o sesgos, en la entrevista, fundamentados en las
caracteristicas culturales y lingiiisticas de su contexto, en la ilusion realistica y las mistificaciones.*
Briggs*? afirma que la entrevista es un encuentro intercultural mas o menos impuesto por el/la
investigador/a, en que distintas formas meta-comunicativas, a veces incompatibles, se confrontan.

Por la experiencia adquirida en el terreno, con esta metodologia, consideramos importante
subrayar aqui que, en la entrevista, no es simplemente la palabra “dicha” lo que interesa, sino hay que
tener en cuenta, de igual manera, el lenguaje no verbal, como los silencios, los gestos, las
exclamaciones, que también forman partes de la interaccion en la entrevista. EI lenguaje no verbal
puede revelar mucho, sobre el punto de vista de la persona entrevistada, aportando, al igual que el
lenguaje verbal, informaciones fundamentales para la elaboracion de los datos procedentes de nuestra
entrevista. P. Watzlawick afirma que la meta-comunicacion esta en un nivel mas significativo de
comunicacion, ya que logra vaciar de significado los contenidos - cuando el lenguaje no verbal

contradice aquello verbal - o los invierte, cuando vuelva su marco de referencia.*?

% |bid., 2009, p. 37.

40 M. Griaule, Dieu d’Eau. Entretiens avec Ogotemméli [Ed.or.1948], Librairie Arthéme Fayard, Paris, France, 1975.

Disponible en: http://classiques.uqgac.ca/classiques/griaule_marcel/ogotemmeli_dieudeau/griaule_dieudeau.pdf

(consultado 19 de julio de 2019).

41 ], P. Olivier de Sardan, 2009, p. 37.

42 Briggs, citato por J. P. Olivier de Sardan, 1995, p. 37.

43 p, Watzlawick, J. H. Beavin, D. D. Jackson, Pragmatica della comunicazione umana, Astrolabio, Roma, Italia, 1971.
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Para finalizar, aunque distintos sesgos puedan intervenir en la situacion de entrevista, es
menester evidenciar que el aspecto principal de esta situacion queda representado por la informacion
que, pese a los eventuales sesgos o bias, la entrevista nos proporciona. De hecho, investigacion y
evaluacion de dicha informacion quedan al centro de la “politica de la entrevista”. De acuerdo con J.
P. Olivier de Sardan, mas que las técnicas de entrevista, existe la capacidad del investigador/a de
saberse “desestructurar” de los estereotipos e ideas preconcebidas y, sobre todo, es fundamental el

saber hacer** y, mas precisamente, llevar a cabo una “politica” de la entrevista.

2.2.3. Entrevista, como conversacion e interaccion informal

En la entrevista, como conversacion e interaccion informal, el dialogo, entre el etndgrafo y la persona
entrevistada, tiene que acercarse lo mas posible a la forma de comunicar reconocida por la cultura
local. Orientar la interaccién hacia la conversacion informal de cada dia permite de reducir la
artificialidad de la situacién de entrevista y facilita una expresion mas libre del sujeto, produciendo
una conversacion mas rica de informacion y de significado. Este tipo de entrevista elige una postura
definitivamente opuesta a la de la entrevista estructurada o semi-estructurada y por cuestionarios,
cuyo coeficiente fuerte de artificialidad y de unilateralidad asimila la entrevista a la metafora del
pozo, es decir, a un mero medio para “extraer” informaciones de la persona entrevistada y no como
un encuentro cultural, en que ambas partes participen. La estructura del cuestionario, aunque con
preguntas “abiertas”, limita no solamente la persona entrevistada, sino también al investigador/a, por
un listado de interrogaciones pre-programadas, que lo/la guian, alejandolo/a de la interactuacion que
cada discusion verdadera implica.*®

Se necesita aqui precisar la diferencia entre guia de la entrevista y guion de entrevista. En el
primer caso, las preguntas estan organizadas anteriormente y tienden hacia el cuestionario y/o el
interrogatorio. En el segundo, existe un pro-memoria personal para poder respectar la dindmica de la
discusion, sin olvidar los temas importantes. Sin embargo, es por medio del saber hacer del
investigador/a, adquirido en el terreno, al igual que de su dominio de los cddigos culturales locales,
analizados anteriormente, en el presente Capitulo, por los que estos puntos de su pro-memoria se
transforman en la capacidad de interactuar. El/la etnografo/a actia segun los significados culturales
locales reconocidos por la persona entrevistada y adaptandose a lo que surja de imprevisible, para
relanzar otras preguntas y profundizaciones. El concepto de saber hacer esta directamente

relacionado con la idea de competencia, es decir, la capacidad y habilidad desarrollada por la persona

4 F, Cambi y P. Orefice, 1996.
45 J. P. Olivier de Sardan, 2009.
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en cuanto a como aplicar su conocimiento adquirido en un contexto dado, resolviendo tipos de
problemaéticas diversas. Se trata del saber hacer “en contexto”.

En lo que atafie a los procesos formativos, se evidencia el concepto pedagdgico de: saber ser,
saber conocer y saber hacer®. Mientras que el saber ser se refiere al desarrollo de personalidad,
valores y capacidades, el saber conocer representa los conocimientos tedricos y especializados que
confluyen en los procesos formativos de la persona. A partir de lo adquirido, el saber hacer pone en
relacion los dos saberes antes mencionados, aplicando los elementos conceptuales, actitudinales y
procedimentales para solucionar situaciones en todo ambito de su vida. Por medio del saber hacer
los conocimientos se aplican practicamente y creativamente, en el contexto real de la persona. El
saber hacer, en nuestra perspectiva de investigacion y método de entrevista, permite “manejar”
informaciones y perspectivas no surgidas anteriormente y que, por su interés, re-orientan la entrevista
misma. Esta flexibilidad no se produce en las entrevistas estructuradas o semi, quizas la persona no
encuentra el espacio necesario para hablar “libremente” de lo que considera importante desde su
perspectiva.

Podemos delinear entonces la recursividad de este tipo de entrevista, ya que se trata de trabajar
basandose en lo que ha sido dicho, para producir nuevas preguntas. No se trata de obtener “la verdad”,
respuestas “correctas” o de evitar respuestas hors sujet, sino de poner mucha atencion en lo que la
persona entrevistada nos dice, para formular nuevas preguntas. Sobre todo, en la entrevista es
importante la pregunta ulterior, como la define P. Clemente*’, es decir, aquella pregunta que surge
desde la escucha del “otro” y que demuestra como el camino metodologico y de contenido se
construyan fuertemente, localmente, en el trabajo en el terreno. La entrevista es, segin P. Clemente,
esencialmente escucha, pregunta ulterior, viaje y exploracion en la representacién del otro. En caso
en que la persona entrevistada proporcione informaciones que cambien el enfoque del problema, es
fundamental que el/la investigador/a se reorganice y pueda re-formular un problema. Esta capacidad
de adaptacién y de re-planteamiento de la problematica es el punto-clave del saber hacer del
investigador/a.

Segun la metodologia aqui expuesta y aplicada durante la investigacion en el terreno de este
trabajo, la entrevista se puede realizar como “consultoria” o como “cuento” por parte de la persona
entrevistada. En el primer caso, la persona entrevistada refiere por su competencia o conocimiento,
aunque no necesariamente en calidad de experto/a, sobre la sociedad local o sobre un tema comun y

compartido, por el cual puede reflejar lo que opina un determinado grupo social o sobre situaciones

46 F. Cambi y P. Orefice, 1996. Véase también: B. M. Varisco, Portfolio. Valutare gli apprendimenti e le competenze,
Carocci, Roma, Italia, 2004, p.75.
47 P. Clemente, L’antropologo che intervista. Le storie della vita, en Pistacchi M. (Coord.), Vive Voci. L intervista come
fonte di documentazione, Donzelli, Roma, Italia, 2011, p.66.
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y fendmenos, de los que no tenga una experiencia directa. En el segundo caso, la persona entrevistada
cuenta su experiencia personal, segmentos de vida y experiencias de las cuales ha sido actor, con
relacion al tema de interés para la entrevista. En el caso en que se trate de una autobiografia, la
entrevista adquiere la connotacion de historia de vida.

A continuacion del anélisis de la situacion de entrevista, hay otros desafios que pueden surgir,
para el/la investigador/a, como la necesidad del manejo de la negociacién invisible, para la realizacion
de una entrevista exitosa. Nos referimos al doble vinculo de mantener el control de la entrevista y, al
mismo tiempo, de dejar que la persona entrevistada se exprese a su manera y libremente (desde el
inglés, double bind). Hay que combinar empatia y distancia, al igual que, respeto y sentido critico. Se
trata de un “dilema” para el/la investigador/a, que no tiene solucion radical. Una indicacién, en ese
sentido, es que, aunque ciertas contradicciones o conflictos puedan ocurrir en la entrevista, la empatia
tiene que ser la regla.*® El objetivo principal del trabajo en el terreno es de comprender lo mas
sutilmente posible las l6gicas de percepcidn, representacion y accion de las personas entrevistadas.
Ello se puede solucionar, distinguiendo dos fases: primero, dandole crédito a lo que afirma el sujeto
y, sucesivamente, reanalizdndolo criticamente, enfocandose en el significado y en la relacion entre
sujeto y contexto. Segtin J. P. Olivier de Sardan, esta es la “condicion de acceso” a los significados
locales y, no de menor importancia, es por medio de esta empatia que el/la investigador/a puede
desafiar también a sus propios prejuicios e ideas preconcebidas.

Todos estos retos remiten una vez mas al concepto de saber hacer del antropdlogo/a.

Con referencia a la duracion de la entrevista, y siempre subrayando su rasgo interactivo y
dial6gico, podemos afirmar que, a menudo, la entrevista no se concluye con el primer encuentro, sino
que la primera entrevista abre la posibilidad de encuentros sucesivos en los cuales se retoman los
temas hablados para desarrollar y profundizar las instancias surgidas en la entrevista anterior. Ello
también refuerza el rasgo de recursividad de la entrevista que, ademas de retomar, en una misma
entrevista, lo que el sujeto dice y opina para formular otras preguntas, también permite de re-elaborar
lo que ha sido dicho en las entrevistas anteriores, con una misma persona, para seguir profundizando

en los encuentros sucesivos.*®

2.2.4. Recoleccion de datos escritos “producidos por los actores locales”

Este tipo de datos se puede encontrar solamente en el terreno, ya que estan disponibles solamente
localmente y por medio de los actores locales. Si es cierto que se asocia la antropologia
prevalentemente a la trascripcion de datos orales, no hay que descuidar la importancia de la

48 J. P. Olivier de Sardan, 2008, pp. 62-63.
49 J. P. Olivier de Sardan, 2009, pp. 39-41.
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recoleccion de los datos escritos. Esta operacion, en parte, se inicia antes del trabajo en el terreno. Se
consultan fuentes, reportes, evaluaciones, grey literature, que ayuden acercarnos al terreno y a la
elaboracion de hipotesis y preguntas especificas. Sin embargo, las producciones escritas por los
autores locales constituyen un instrumento fundamental para el conocimiento sobre realidad y
situaciones locales e integran los otros datos recolectados en el terreno. Es el caso de cartas, diarios,
folletos, archivos locales y la prensa local. En referencia a la prensa local, queremos poner en
evidencia, que el analisis de este medio de comunicacion resulta fundamental para la experiencia
etnografica. Ademas, en nuestra opinion, hay que enfocarse particularmente en esos periodicos y
revistas de la prensa local mas popular, también en los periddicos gratuitos distribuidos por las calles
y cerca de las estaciones de metro y autobuses.

Muy interesantes resultan los folletos relacionados con iniciativas y servicios definidos de
“bajo umbral”. Nos referimos a campafias de concienciacion sobre tematicas sociales que involucran
a la comunidad, iniciativas de prevencién, empoderamiento, etc. Este tipo de producciones locales,
que solo pueden recolectarse en el terreno, nos informan en gran medida de las opiniones,
pensamientos, perspectivas e inquietudes, en otras palabras, de los significados y formas significantes
del contexto estudiado. En otras palabras, nos ayudan a relatar sobre el punto de vista de los sujetos
locales.

Enfocarse, alternativamente y exclusivamente en la prensa mas prestigiosa, nos acercaria al
pensamiento elitista e intelectual, alejandonos del pueblo, de su lenguaje corriente, de lo que preocupa
e importa a la gente comun. Ello tiene a que ver, sobre todo, con el tipo de investigacidn que queremos
desarrollar, lo cual implica a menudo privilegiar un grupo social y no otro, por ejemplo, profundizar
en comunidades locales de una misma sociedad, en lugar de sus elites homologadas a patrones
globalizados. En sintesis, ello implica una eleccion.

Concretamente, ello nos reconduce directamente al enlace entre antropologia reflexivo-
interpretativa y postura feminista, tal como la de C. Carifio Trujillo®, cuyos puntos en comdn, entre
otros, se enfocan en que ninguna teoria es neutral y objetiva en si, que no existe una torre de marfil
para el/la investigador/a, y que los estudios no pueden pretender ser exhaustivos. Es a partir de las
elecciones del investigador/a y de su conocimiento situado por la que la investigacion parcial
construye su objetividad cientifica.

Volviendo al tema de la prensa local, en particular, es importante conocer la orientacion de
los distintos periddicos y/o revistas, lo cual implica — dentro de una misma sociedad local —

representaciones mas conservadoras 0 mas progresistas e innovadoras, que es importante tener en

S0 C. Carifio Truijillo, 2013.
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cuenta a la hora de analizar la informacion que estas producciones escritas por los actores locales nos
proporcionan, y, sobre todo, preguntarnos:

¢A quién representan? ¢Quién controla esa informacion? ;Existe una manipulacion de las
visiones locales acerca de ciertos temas y, eventualmente, por parte de quienes? ¢La informacién
reproduce estereotipos? ¢En caso afirmativo, hacia qué grupos sociales o sobre quée temas?

Estas preguntas han estado en la base de la recoleccion, para esta tesis, de un considerable
volumen de datos escritos, en su mayoria de la prensa local, durante el trabajo etnografico del Estudio
de Caso de México, expuesto en el Capitulo IV del presente trabajo de tesis. Consideramos
imprescindible darle un amplio espacio al analisis de este tipo de datos, particularmente, cuando nos
encontramos en contextos locales complejos, en que existe, por un lado, un conflicto abierto con
los/las periodistas que escriben sobre temas incomodos y, por el otro, la prensa que parece representar
un vehiculo de manipulacion de las opiniones populares, mas alla de la orientacion cominmente
aceptable, tal como ocurre en distintos paises.

De hecho, segun la metodologia explicitada por J. P. Olivier de Sardan y adoptada por este
trabajo, la prensa local, por su relevancia, puede llegar a constituir hasta un corpus de datos autbnomo
y que indudablemente informa y complementa las otras formas de recoleccion etnografica de datos
que, tradicionalmente, presentan mas visibilidad, como la observacién participante y la entrevista.

Aunque no se trate de fuentes escritas, sino visuales, consideramos importante extender la
evaluacion de esta relevancia también a las emisoras televisivas locales, en cuanto medio que solo se
pueden captar en el area estudiada localmente. La representacidn proporcionada en las noticias de los
acontecimientos, situaciones, contextos y opiniones locales, en programas tematicos y, dependiendo
del tema que nos interese, del analisis de los significados y representaciones que surjan de
programaciones de entretenimiento 0 semejantes, puede ser sumamente importante para nuestro
analisis.

Aqui la referencia es, en particular, a las representaciones de esquemas de género y de la
mujer, nifia y chica adolescente, que, en la television, al sumarse el poder de la imagen con un
determinado lenguaje elegido para este fin, pueden reforzar estereotipos de género, orientando

significativamente la actitud del pablico.

2.2.5. Procesos de recensién o censo

Con los procesos de recension o censo, se indican procesos en que no se va censando la poblacion,
sino produciendo sistematicamente datos, como: inventarios, nomenclaturas, genealogias, listas,

planes. Aunque estos datos tengan algo de cuantitativo, no se trata ni de porcentajes, ni de muestras.
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Cada investigador/a construye sus recensiones o listas, adaptandolas a sus necesidades y en fases
diferentes de su investigacion. Al inicio de la investigacion, pueden constituir puntos de referencia
sobre actores locales, espacios apropiados, ubicaciones, “pistas” que ayudan al investigador/a en
adquirir un conocimiento organizado sobre el contexto de estudio.

En nuestro caso, estos procesos de recension se refieren, en su mayoria, a la identificacion, previa
al campo, de asociaciones, fundaciones, organizaciones e instituciones acreditadas que, localmente,
trabajan para los derechos de nifias, nifios y adolescentes y de las mujeres, para la igualdad de género
en distintos ambitos y para los derechos humanos, mas en general. Como explica nuestra metodologia,
estas recensiones pueden estar revisadas. Puede que, entre las instituciones acreditadas y
seleccionadas inicialmente, algunas hayan sido confirmadas y otras no y que, COmo en nuestro caso,
se hayan agregado, durante el trabajo de campo, otros referentes identificados localmente, asi como

que otros hayan luego sido descartados.

2.3. La combinacion de los datos

Los cuatro tipos de datos analizados hasta aqui se combinan continuamente y representan la
peculiaridad de la investigacidn etnogréafica en el terreno. Es evidente que observacién participante y
entrevista se alimentan reciprocamente y que las producciones escritas por los/las autores/as locales
nos proporcionan informaciones fundamentales para enriquecer a ambas. En fin, los procesos de
revision influyen sobre los otros tres tipos de recoleccion de datos y, de manera circular, se
enriquecen, a la vez, de lo que de ellos surja. J.P. Olivier de Sardan lo define el “ecletismo” de los
datos®?.

Estos cuatro tipos de datos combinados pueden exitosamente confluir en el estudio de casos,
es decir, cuando se estudia una Unica situacion social, delimitada en el tiempo y en el espacio, tal
como es el caso de un problema social y/o individual. La Escuela de Manchester ha sido la primera
en antropologia en utilizar los estudios de casos®2. Sin embargo, ya en el origen de esta disciplina,
Malinowsky, en 1922, en su obra sobre las Islas Trobriand del Pacifico, y, luego, Evans-Pritchard, en
1972, en sus trabajos con los Azandes en la frontera sudanesa-congolesa, habian dejado amplio
espacio a los “casos”. Sucesivamente, tambien la Escuela de Chicago ha utilizado ampliamente los

estudios de casos.

51 J. P. Olivier de Sardan, 2008, p. 71.
52 [bid., p. 73.
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2.4. La “politica de campo” y sus principios

A continuacion, vamos a explicitar los principios que regulan el proceso de la investigacién en el
terreno y que intentan alejar la asimilacion frecuente de la antropologia a una mera forma culta de
periodismo o de autobiografia exotica.

Es por medio del principio de triangulacion que el/la etnografo/a cruza y varia los
informadores sobre un mismo problema tratado. Cruza los puntos de vista, no para el logro de una
supuesta “verdad” objetiva, como ocurria en el paradigma positivista, sino, todo en lo contrario,
cuando evalUa que este proceso evidencie diferencias significativas y para reflexionar mejor sobre la
heterogeneidad de la realidad estudiada. Esta postura nos remite al concepto de cultura en que se
fundamenta este trabajo y que rechaza la idea de cultura monolitica y homogénea™.

La interaccion con los “invisibles”, las personas marginales y no involucradas en el problema
considerado, es una manera eficaz para hacer variar los puntos de vista. Subrayamos que nunca hay
que descuidar el punto de vista de la gente comun, de las personas méas sencillas, prefiriendo a los
lideres o representantes autoproclamados. Puntos de vista distintos pueden descubrir cuestiones
totalmente ocultadas o descuidadas por parte de los que tengan un estatus privilegiado y/o tengan
algun interés en el mantenimiento del status quo.

Un ejemplo historico-literario nos llega de Shakespeare que escribia obras, cuya ambigiiedad
reflejaba la naturaleza autentica de la realidad y que utilizaba personajes “marginales”, pero fuertes,
de esa época, como los bufones y truhanes, para enviar a los potentes mensajes alternativos, como
representado en Rey Lear>*. En el fracaso de todos sus personajes, no es casual que el Gnico héroe
exitoso y positivo de Shakespeare sea Enrique V de Inglaterra, que, gracias a su capacidad de
mezclarse de incdgnito en su ejército, abierto a la escucha de sus militares mas humildes, comprende
sus puntos de vista, aprendiendo algo distinto que de sus comandantes y que seré decisivo para luego
ganar inesperablemente la dura batalla de Agincourt, contras de los franceses.

Remitimos también al Capitulo Il y al trabajo de entrevistas del Caso de la Republica
Dominicana para méas ejemplificaciones sobre las aportaciones para esta investigacion, por parte de
sujetos marginales e “invisibles” entrevistados y la aplicacion del principio de triangulacion.

La investigacion en el terreno se desarrolla también bajo el principio de iteracion o por “idas
y vueltas”. El rumbo de la investigacion, a priori ampliamente impredecible, se realiza, en el terreno,
de manera no lineal y prevalentemente por “ramificaciones”, todo lo contrario que para el/la
investigador/a de cuestionarios, que sigue su listado de manera lineal y secuencial. Concretamente,

se evidencia el vaivén, tanto material cuanto inmaterial, del etndgrafo/a en el terreno. De un lado y

%3 El concepto de cultura serd tratado en el parr.2.7. del presente Capitulo.
% P, Corrigan, Shakespeare e il Management. Lezioni di leadership per i manager d’oggi, ETAS, Milano, Italia, 2005.
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tal como la tradicion britanica lo planteo tras Malinowsky y Radcliffe Brown, la investigacion en el
terreno puede estar estructurada por fases y por medio de pausas. Estas pueden volverse necesarias
para regresar al escritorio y analizar los resultados de la primera fase o de una fase anterior, para
realizar profundizaciones en la biblioteca o con expertos, antes de volver otra vez en el terreno con
un enfoque mas afinado.

En concreto, la pausa y cierta ausencia del terreno pueden ser necesarias, a menudo, para que
el/la etndgrafo/a supere el estrés acumulado en el trabajo de campo, tomando cierta distancia de su
implicacion en las cuestiones y problematicas locales estudiadas. Pese a querer desarrollar una
investigacion comprometida, a veces, puede ocurrir que el/la etndgrafo/a se deje arrastrar por un
proceso de identificacion e implicacion con la realidad humana y social encontrada localmente, hasta
el punto de tener necesidad urgente de salir para reflexionar y para reestablecer un nivel aceptable de
sentido critico. Es también el caso de las etnografias realizadas en contextos de riesgo, de las que
hablaremos mas adelante en este Capitulo®, y/o en contextos donde hay un nivel alto de empatia por
el tema critico investigado.

Para concluir y por lo que atafie a los contenidos, la incesante re-estructuracion de la
problematica, objeto de estudio en el contexto local, se realiza por medio de la continua acumulacion

de nuevos elementos y reflexiones que redefinen el cuadro reflexivo-interpretativo.

2.4.1. ;Cuando termina la investigacion en el terreno?

Al contrario de la investigacion por muestras estadisticas, en la etnografia en el terreno no hay un
dispositivo que determine la conclusion del estudio. Ello se produce principalmente por otro principio
que regula la investigacion en el terreno, es decir, el principio de saturacion, que se entiende como
describir el espacio de las posibilidades en un espacio-tiempo dado, sobre un determinado
“problema”.>® De hecho, un/a investigador/a se da cuenta de cuando, a cada secuencia, decrecen las
nuevas informaciones y observaciones y ya se han recorrido las representaciones, asi como las
estrategias, en una determinada problematica. Es de suma importancia resaltar aqui que el principio
de saturacion complementa el principio de triangulacion y es una garantia metodoldgica de gran
relevancia. Prolongar los tiempos de estancia en el terreno hasta que no surjan nuevos elementos
demuestra que no nos hemos conformado con recolectar datos ocasionales o insuficientes.

Por medio de este principio, nos sometemos a una validacion de los datos y nos confrontamos

%5 Véase, Cap. Il, Parte Ill, del presente trabajo.
% J. P. Olivier de Sardan, 2008.
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con datos contradictorios y divergentes®’. Becker®® afirma que, mientras que una encuesta estadistica
se conforma, en su mayoria, con explicar el 80% de las situaciones, el método etnogréfico trata la
excepcion, el caso negativo, con la misma atencion del caso estadistico frecuente. Es asi que la
distancia de las posturas o discursos corrientes se convierte en un factor “revelador” o “indicador”
muy potente tanto de las normas, como de las modalidades de “desviacion”, en comparacion con las
normas. Igualmente, nos importa subrayar que esta metodologia, al concentrarse en detalles y datos
que otras disciplinas consideran marginales, permite desmontar y, varias veces, desvelar discursos
ocultados, organizados y funcionales al mantenimiento de distintas asimetrias de poder.

Para finalizar y a nivel mas pragmatico, la conclusion de la recoleccion de datos en el terreno
coincide mas con el tiempo programado para esa actividad y la imposibilidad de prorrogar la
investigacién por razones de tiempo y/o por los nuevos desafios econémicos planteados actualmente
por la fragmentacion y la crisis de los fondos para la investigacion, y en menor medida con la
conviccion de haber completado la documentacion necesaria. Muy infrecuentemente el/la
investigador/a se siente seguro/a de tener todos los elementos para resolver el problema de su
investigacién. Casi nunca estd seguro/a de haber terminado su trabajo en el terreno. Ello es debido,
en parte, al ser consciente de que los estudios no pueden ser exhaustivos sobre una determinada
tematica, como ya hemos aprendido, después de la superacion del paradigma positivista. De hecho,
el ansiedad de quedarse recolectando mas datos es a menudo una manera inconsciente o consciente
de postergar el trabajo posterior, es decir, la elaboracion del material recolectado y que puede

representar una fase mucho mas larga y desafiante de la del trabajo de campo.

2.5. El control de los bias o sesgos de la investigacion

Al igual que cada investigacion, también en el trabajo en el terreno de tipo etnografico pueden
intervenir factores que influyan, perturbandolo, como puede ocurrir en caso de exceso de
identificacion del investigador con la realidad local. El/la investigador/a en el terreno nunca se
incorpora a la sociedad en su totalidad, sino es inevitable que vayas sumandose a grupos y redes
especificas, lo cual determina lo que J. P. Olivier de Sardan define el enclicage.

Este sesgo consiste, por un lado, en el riesgo de convertirse partidario de las instancias del grupo
de adopcidn, hasta el punto de “casar” indiscriminadamente su punto de vista, y, por el otro, de verse
rechazado por otros grupos sociales. El/la etndgrafo/a experto/a armoniza, en este caso, su empatia
con su capacidad critica, evitando de impedirse la posibilidad de ir investigando en otros espacios

sociales.

57 Ibid., 2008.
%8 Becker citado por J. P. Olivier de Sardan, 2009, p. 51.
74



Metodologia y Antropologia de la Implementacion con enfoque de género

Por lo que atafie a la subjetividad del investigador, el rol personal del investigador es indudablemente
un potente recurso para la investigacion, como lo hemos visto anteriormente, por ejemplo, en la
impregnacion, es decir, cuando, al vivir el investigador por un tiempo prolongado en el contexto local
que él estudia, logra adquirir esos cdédigos de significado que le permiten tener acceso al punto de
vista local. Del otro lado, este “factor personal” influye sobre la investigacion misma y no hay que
negarlo, como pasa en la postura positivista, que pretende una supuesta neutralidad, ni tampoco que
enfatizarlo, exasperadamente.

La amenaza de mis-interpretaciones o de super-interpretaciones existe constantemente en
todas las ciencias sociales y el antrop6logo no es ninguna excepcion, se trata, entonces, de acuerdo
con J.P. Olivier de Sardan, de explicitar el camino de la investigacion, adoptando la transparencia
sobre el posicionamiento del investigador. Es este un punto de suma importancia, en que coinciden
plenamente la antropologia reflexivo-interpretativa y los estudios feministas. Ir situando al
conocimiento y moviendo de una perspectiva parcial, tal como lo explicita C. Carifio Trujillo®®,
también inscribiéndose en la perspectiva de S. Harding y D. Haraway, que ella cita en su trabajo,
permite de construir una vision objetiva, ya que: “(...) es la posicion situada que torna objetiva una
investigacion al hacer explicitos los intereses, sentimientos, emociones, dolores y deseos. »60

En relacion a la subjetividad del investigador/a, queremos destacar como el trabajo
prolongado en el terreno conlleva una actividad bastante solitaria y con falta de dialogo, por lo que
es importante, entonces, para la explicitacion interpretativa, que el/la etndgrafo/a utilice instrumentos
que puedan compensar este aspecto, pudiendo expresar este camino y manejando su subjetividad en
el proceso de investigacion. Ello se puede lograr, redactando hojas interpretativas, diario de campo o
verbalizando por medio del dialogo con un asistente u otro colega, aungue el trabajo de equipo sea
infrecuente en este tipo de método.

Es patente que hoy en dia las nuevas tecnologias, ampliamente disponibles a nivel global,
convierten en un hecho improbable el total aislamiento y el extrafiamiento desde la realidad del
contexto de procedencia del investigador/a, hasta en contextos “otros” y lejanos, en comparacion con
lo que ocurria en el pasado. Sin embargo, la inmersion prolongada en el contexto local y su
implicacion en las problematicas estudiadas, con significados culturales distintos de los propios,
siguen produciendo, actualmente, esos sentimientos de aislamiento y de cambio de ambiente que
los/as antropdlogos/as del pasado solo podian expresar por medio de diarios, notas escritas y cartas
para sus colegas y profesores. Sus subjetividades entonces encontraban una explicitacion que, hasta

posteriormente al positivismo, seguian traduciéndose en escrituras separadas, es decir, el relato de la

%9 C. Carifio Truijillo, 2013.
% Ibid., pp. 8-9.
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investigacion oficial de la monografia y la escritura personal y privada. Es emblematica, tanto ayer
como hoy, de la singularidad de la experiencia etnografica en el terreno, no solamente desde el punto
de vista académico y profesional, sino de vida y como rito de iniciacion. Resultan, en ese sentido,
particularmente reveladoras algunas frases célebres, de estas escrituras personales, de destacados
autores del pasado, para observar sentimientos, dudas y dificultades de la experiencia del trabajo de
campo, que hoy en dia confluyen y se evidencian, confiriéndole el valor de la transparencia, en la

escritura oficial.

Asi, A. Métraux®!, describia, en sus notas personales de campo, su condicion:

Escribo estas lineas acostado sobre mi saco y alumbrado por una floja vela (...)%.

Mientras que M. Mead®, en una carta a su profesor F. Boas, le confiaba:

Estoy justamente bien y resisto al clima con encomiable coraje®.

También C. Lévi-Strauss observaba:

Me parecid que los problemas que me atormentaban, pudiesen servir de material para

un trabajo teatral.”®®

Concluyendo, sobre la frustracion del investigador, que no logra el “acceso” al campo,

Malinowski describia la fase inicial de su trabajo de campo en las Islas Trobriand, como sigue:

Recuerdo muy bien las largas visitas a las aldeas durante mis primeras semanas y el
sentimiento de desesperacion y desanimo tras muchos, obstinados pero indtiles intentos, por
medio de los cuales no habia logrado establecer una relacién autentica con las indigenas, ni
me habia provisto de algin material. He tenido momentos de desaliento en que me
abandonaba en la lectura de novelas como otro pudiera ponerse a tomar, en un ataque de

depresion y de aburrimiento tropical®.

1 A, Métraux (1902-1963). Realizo distintas investigacion en el terreno en Haiti y Latinoamérica.
62 U. Fabietti y V. Matera (Coords.), 1997, p. 216. Traduccion de Alice Binazzi.
83 M. Mead (1901-1978). Esta famosa antropéloga realizé un hito de la etnografia sobre la adolescencia en Samoa y otros
estudios en Nueva Guinea.
54 U. Fabietti y V. Matera (Coord.), 1997, p. 207. Traduccion de Alice Binazzi.
% Ibid., p. 229. Traduccion por Alice Binazzi.
% B. Malinowski, 2004 [ed.or. 1922], Introduccidn. Traduccion de Alice Binazzi.
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2.6. Andlisis cuantitativo vs analisis cualitativo, “representaciones” y representatividad, validez
y “cientificidad” de datos en antropologia

Para ir concluyendo, retomamos aqui la antigua critica a los estudios cualitativos y, en particular al
abordaje antropoldgico, que considera que no es representativo de las realidades mas amplias, es
decir, que no tiene una replicacion estadistica®’. Sobre este punto, J.P. Olivier de Sardan afirma que
la investigacion en el campo informa més frecuentemente de representaciones y practicas y no de la
“representatividad de las representaciones o practicas”. Aunque se describan representaciones
prevalentes de una sociedad o grupo social sobre un determinado “problema”, no se aspira afirmar su
distribucion estadistica. La investigacion de campo, de corte antropoldgico, no informa sobre esta
representatividad cuantificada, excepto adopte otra configuracion metodoldgica.%®
Es importante evidenciar que los esfuerzos contemporaneos para definir las condiciones de

validez en la etnografia se enmarcan en un contexto liberado de las posturas positivistas dominantes
en el pasado®®. Los desafios de la investigacion en el terreno que hemos analizado y evidenciado hasta
aqui nos ayudan a comprender la complejidad del trabajo etnogréfico y la necesidad de explicitar,
con transparencia, aspectos, peculiaridades y limites que influyen y/o dificultan cada investigacion,
para afirmar la validez y cientificidad de sus datos. A pesar de estos limites, J.P. Olivier de Sardan

pone en evidencia que:

(...) la presenza simultanea di descrizioni, citazioni censimenti e casi riflette sul prodotto
antropologico finale (rapporto, articolo, libro) il lavoro empirico sul campo, ne garantisce la

validita e ne consente la critica™.
De hecho, la investigacion en el terreno:

(...) rimane regolata dal progetto scientifico di descrivere, comprendere e comparare delle logiche
d’azione e di rappresentazione — € i loro sistemi di vincoli — che non corrispondono alle norme abituali

dell 'universo del ricercatore™.

Este proceso puede conducir a distintos malentendidos, que el etndgrafo aprende a manejar y

controlar, por medio de su saber hacer. El etndgrafo tiene que lograr “(...) transformar el exotico o

67 M. Herzfeld, 2001.

8 J. P. Olivier de Sardan, 2009, p. 56.

8 M. Agar, Speaking of Ethnography, Newbury, Sage Publication, London, 1986, citado por Olivier de Sardan J. P.,
2009, p. 57.

703, P. Olivier de Sardan, 2009, p. 59. Traduccion de Alice Binazzi: “(...) la presencia simultanea de descripciones, citas,
censos y casos refleja, sobre el producto antropoldgico final (reporte, articulo, libro), el trabajo empirico en el terreno,
garantiza su validez y vuelve posible la critica”.

"Libid., p. 60. Traduccion de Alice Binazzi: “(...) queda reglamentada por el proyecto cientifico de describir, comprender
y comparar las légicas de accion y de representacion — y sus sistemas de vinculos — que no correspondan a las normas
habituales del universo del investigador”.
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el pintoresco en algo de banal o familiar.””> Con ello, se quiere evidenciar que, por medio de la
investigacion de campo, el acceso a y el estudio de los significados locales permiten al investigador/a
actuar y referir, segiin Evans-Pritchard, con la logica de los que €l estudia’.

Asimismo, T. Todorov afirma que:

Capire la cultura di un popolo ne mette in luce la normalita senza ridurne la peculiarita. Piu
riesco a seguire le cose che stanno facendo i marocchini, pit esse appaiono logiche e

singolari™.

Ademas, P. Clemente considera central el relato del “otro” y la escucha comprometida del

investigador:

L antropologo favorisce movenze concettuali che lo portano a vedere [’oggettivita della
soggettivita, e la soggettivita dell’ oggettivita ponendo al centro il racconto dell’altro,

I’ascolto, il coinvolgimento trasformativo nell ascolto™.

Para terminar, cada trabajo antropoldgico en la actual perspectiva reflexivo-interpretativa, inclusive
el presente trabajo de tesis, no pretende ser exhaustivo, presentando datos conclusivos definitivos,
similarmente al trabajo desarrollado por el analisis cuantitativo. La reflexion permite una nueva forma
de discurso etnografico’®, que aspira a plantear un proceso virtuoso de investigacion, en el cual seguir
profundizando y debatiendo en la temaética analizada, abriendo nuevas investigaciones y ulteriores
aportes. Lo que se podria perder a nivel de réplica estadistica, se va a ganar en términos de mayor
profundidad, en el encuentro etnogréfico, como acceso intimo y privilegiado a las voces que quedan
calladas por las asimetrias de poder’’.

De acuerdo con M. Herzfeld y contra la vision positivista, segun la cual solamente las amplias
muestras y la racionalidad cientifica occidental pueden encontrar soluciones, los/as antropdlogos/as
contraponen la prolongada exposicion al trabajo intenso en el terreno, constituyendo, por si mismo,
un tipo de medida con su peculiar correccién y una actitud analitica que no esta radicada solamente

en su propio terreno cultural. De modo que, reflexidn, intimidad cultural, voz critica de insistente

2], P. Olivier de Sardan, 2009, p. 60. Traduccién de A. Binazzi.
3 E. E. Evans-Pritchard, citado por M. Augé, Théorie des pouvoirs et idéologie, Harmattan, Paris, Francia, 1975.
"4 T. Todorov, Noi e gli altri. La riflessione francese sulla diversita umana, Einaudi, Torino, ltalia, 1991, p. 402.
“Entender la cultura de un pueblo evidencia la normalidad sin reducir su peculiaridad. Mientras mas logro seguir las
cosas que hacen los marroquis, mas ellas me parecen logicas y singulares.” Traduccion de Alice Binazzi.
5 P, Clemente, 2011, p.83. “El antropdlogo favorece movimientos conceptuales que lo llevan a ver la objetividad en la
subjetividad y la subjetividad en la objetividad, poniendo al centro el relato del otro, la escucha, el envolvimiento
transformativo en la escucha.” Traduccion de A. Binazzi.
6 R, Layton, 2001.
" M. Herzfeld, 2001.
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problematizacion, teoria como practica se vuelven palabras clave del contemporaneo trabajo

antropoldgico, creando una neta distincion entre la antropologia y las otras ciencias sociales’®.

2.7. Sobre el concepto de cultura

A lo largo de las décadas, las definiciones que se han enunciado sobre el concepto de cultura han sido
muchas y por distintos autores, de distintos paises. El lenguaje antropologico utilizado en este trabajo
se refiere al concepto de cultura entendido principalmente como una cuestion de significado, segun
lo teorizado por el antropdlogo sueco U. Hannerz?®,

Constituye “cultura”, los significados creados por las personas, que también crean a las
personas, como miembros de la sociedad. En este sentido, la cultura es colectiva. Estudiar una cultura
significa estudiar las ideas, las experiencias, los sentimientos y también las formas explicitas (overt
forms) de estos aspectos interiores, cuando ellos se vuelven publicos y, entonces, sociales®. El flujo
cultural consiste en la externalizacion de los significados producidos por los individuos y en la
interpretacion que los individuos dan sobre estas externalizaciones®..

U. Hannerz representa esta vision dindmica de la cultura, como un proceso siempre en curso
y movimiento, por medio de la metafora del rio. La cultura es como el flujo del rio. Tal como el flujo
del rio, cuya agua, fluyendo continuamente, sigue cambiando y nunca es la misma, la expresion del
flujo de significado cambia continuamente, re-creando nuevos flujos de significado. En consecuencia,
la cultura no es ni homogénea, ni cristalizada, fija o invariable. De hecho, podemos observar, adentro
de una misma colectividad, distintos grupos de significados, subculturas, micro-culturas, en otras
palabras, culturas “contra corriente”, es decir, de distinta orientacion y hasta contrarias respecto al
grupo principal, aungue todas pertenecientes a una misma sociedad. Esta diversidad, dentro de la
cultura de una misma colectividad, se relaciona con las distintas perspectivas de sus actores incluidos
en el proceso cultural.

Todo lo expuesto anteriormente nos lleva a afirmar que una cultura no puede ser generalizada
de manera banal, como representativa de un pais entero o de toda una poblacion, cuyas personas, a
raiz de ello, quedan rehenes de representaciones estereotipadas. Hay que poner en evidencia, segun
nuestro punto de vista, estos rasgos del concepto de cultura, sobre todo, a la hora de tratar el tema de
la participacion y de la supuesta representatividad de ciertos stakeholders, en la gobernanza local y,
mas en general, en los proyectos de desarrollo social y de implementacion de politicas publicas de

8 A, Binazzi Daniel, 2016.
® U. Hannerz., 1998.
8 Ibid., p. 3.
8 Ibid., p. 4.
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derechos humanos. De hecho, no siempre los que “representan” logran interpretar de manera correcta
la externalizacion de los significados producidos por los individuos, como miembros de una misma
sociedad, es decir, la interpretacion de los aspectos interiores de los significados, como las ideas, las
experiencias, los sentimientos de las personas cuando ellos se vuelven publicos y, entonces, sociales.
Este es un margen muy delicado - entre falta de representatividad, representatividad distorsionada y
el conflicto de intereses en la representatividad - que hay que considerar seriamente, cuando se
impone la reflexion sobre quien representa a los marginados, los excluidos, los discriminados y las
personas que expresan significados distintos de los de la corriente mayoritaria de una misma
comunidad y que mas frecuentemente termina en una asimetria de poder, donde los estereotipos

desarrollan un papel relevante.
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METODOLOGIA - PARTE Il

2.8. Antropologia de/para los Derechos de NNA y Antropologia de la Implementacion de los

Derechos de la Nifa

El abordaje que propone esta investigacion, moviéndose de una Antropologia de/para los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes y hacia la Antropologia de la Implementacion de los Derechos de la
Nifia, es el resultado de mi camino personal, de mis estudios, investigacion y experiencia profesional.
Surge, por un lado, de mis estudios antropoldgicos, de mis trabajos de antropologia aplicada,
etnografias anteriores en el terreno y etnografia retrospectiva. Por otro lado, mi interés sobre esta
tematica deriva de mi experiencia profesional internacional, en el &rea de dichos derechos, adquirida
como antiguo miembro del staff de organizaciones internacionales para los derechos humanos de la
infancia, y también, de mis estudios de posgrado en el Master en Desarrollo Humano Local, Cultura
de Paz y Cooperacion Internacional. En este sentido, mis estudios doctorales actuales, en Género e
Igualdad, me han permitido ampliar, profundizar, y también re-leer y re-interpretar mi formacion
anterior.

Sin embargo, como anteriormente explicitado en la Introduccion del presente trabajo de tesis,
es en lo personal donde se fundamentan las raices de mi compromiso con los derechos humanos y
para la igualdad de género de las nifias.

Los afios vividos, en el pasado, en la Republica Dominicana, formando localmente mi familia,
viviendo en profundidad significados y realidades locales, inclusive la discriminacion de género, el
racismo endogeno y los fendmenos de graves violaciones de los derechos humanos de la infancia y
la adolescencia, han sido determinantes para mi concienciacion sobre esta tematica. Mi compromiso
en trabajar para la igualdad de género del grupo social de las nifias y las adolescentes estd movido
por la conviccidn de que este sigue invisibilizado y, por esta condicidn, junto a otras causas radicales,
enfrenta crecientes violaciones de sus derechos en los contextos estudiados, asi como en distintos
contextos en el mundo.

Aunque el vinculo con las mujeres adultas, como madres, abuelas, tias y parientes u otras
agentes de cuidado son muy estrechos y a veces imprescindibles para las nifias, el abordaje de
children’s rights nos impone considerar la condicion del grupo social de las nifias y las adolescentes,
por sus rasgos peculiares de género y de edad, diferenciandolas de la condicion de la mujer adulta.

La falta de esa distincion oculta, aunque involuntariamente, la condicion de las menores de
edad y de sus necesidades especificas. Mas en general, lo que el abordaje de children’s rights pone

de manifiesto es que los derechos humanos de la infancia no son “mini-derechos” para “mini-sujetos”,
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sino derechos peculiares de sujetos plenos de derecho, que necesitan de una atencion legislativa
especial por haber sido histéricamente — como otros grupos sociales — desapercibidos Yy
discriminados. Ello nos explica la razon de la existencia de dos instrumentos juridicos internacionales
distintos: para las mujeres (UNCEDAW, 1979) y para nifias, nifios y adolescentes (UNCRC/CDN,
1989). Los aportes de la investigacion internacional de vanguardia en esta area, ademas, han puesto
en evidencia la necesidad de enfocarse en los Derechos de la Nifia, ya que, adentro del grupo social
de la infancia y la adolescencia, ellas son las que mas sufren violencia y discriminacion. Avanzamos,
por tanto, en nuestro analisis, preguntandonos lo siguiente:

¢ Qué significa Antropologia de/para los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes?

Teniendo en cuenta la postura intrinsecamente critica de la disciplina antropoldgica, mi reflexion, a
lo largo del tiempo, sobre evoluciones y lagunas disciplinares, me ha llevado a la postura actual de
una Antropologia de la Implementacion de dichos derechos. En origen, estuvo la duda y el
cuestionamiento académico reflexivo-antropoldgico que, en buena parte, atafie a una postura del
contexto italiano, sobre la necesidad o no, de apoyar la investigacion que, a nivel internacional y
local, se ocupa del tema de los derechos de NNA. Existe una postura muy critica, en antropologia,
hacia los temas que, de alguna manera, se relacionan con la tanto debatida nocion de desarrollo y
sobre el riesgo de que se transmita, a nivel local, un pensamiento internacional, que pueda resultar
impuesto “desde lo alto” y, de cierta manera, “elitista”. Este tipo de cuestionamiento constituye una
primera tarea de la critica, por parte de una Antropologia de los derechos de NNA. Es un “nudo” que,
aunque sin tener una respuesta definitiva, pude resolver, gracias al suporte de la corriente
antropoldgica, que ya no se conforma con quedarse “sentada”, inmovil en su critica académica, sino
que quiere aceptar el desafio de la aplicacion de la disciplina en proyectos y en politicas de interés
publico y para, en cierta manera, “reconciliar” antropologia académica y antropologia aplicada®?,

Ha sido a partir de ello que, en mi trabajo, he podido avanzar desde una Antropologia de los
derechos de NNA, hasta una Antropologia para los derechos de NNA. En otras palabras, la
antropologia “para”, que he desarrollado, se mueve desde reconocer lo que ya esta reconocido y
documentado, por los estudios internacionales, que la violencia en contra de infancia y adolescencia
estd aumentando y, sobre todo, contra las nifias y las adolescentes. El abordaje de los derechos de
NNA (children’ rights approach) representa, en mi vision, una respuesta apropiada, aunque no
exhaustiva, puesto que, bajo un umbral juridico internacional, éste tiene que articularse, a nivel
regional y local, por medio de legislaciones y politicas publicas armonizadas con el contexto de

referencia y poniendo al centro el bienestar de estos sujetos®.

82 M. Herzfeld, 2001.
8 Cfr. Capitulo .
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Reconsiderando lo expuesto hasta aqui, podemos observar que la critica antropoldgica ya no
se aplicaria al cuestionamiento de si adoptar o0 no la perspectiva de los derechos de NNA, porque
damos (y es primordial de dar) esa reflexion por adquirida. En otras palabras, ya no se pone en
discusion la validez del abordaje de los derechos de la infancia y la adolescencia, que consideramos,
actualmente, el mas apropiado para enmarcar y anclar el razonamiento sobre la condicion de la
infancia y la adolescencia en los distintos contextos del mundo. Se trata ahora de dirigir la critica
hacia el analisis de la capacidad de aplicar dichos derechos. El analisis critico se transfiere y se enfoca,
por tanto, en el tema de la implementacién (o falta de) de dichos derechos y sobre las causas y
responsabilidades del desfase actual, entre lo de jure y lo de facto®.

Por consecuencia, el compromiso en contribuir por medio de la investigacion situada y
comprometida, como se ha explicado en la Introduccion de este trabajo de tesis, se concentra en
apoyar el proceso que impulsa las politicas de implementacion. Es asi como he llegado a la
actualizacion de mi abordaje de la Antropologia de la Implementacion de los Derechos de NNA, con
enfoque en los Derechos de la Nifia. Es mi convencimiento de que este marco puede ser mas actual
y efectivo para proporcionar respuestas posibles a los nuevos fendmenos y desafios que este mundo
globalizado nos plantea y que representa también la meta de la nueva Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible®.

Es entonces tiempo de que la disciplina, tanto en su vertiente de antropologia académica, como
en la aplicada, se comprometa con su contribucion para que los derechos de los NNA puedan
realizarse en concreto. Todos los debates en términos de criticas al sistema de la ayuda internacional,
de cooperacidn bilateral, descentralizada, multilateral, tanto en los fracasos como en la fragmentacion
de la ayuda®®, inclusive en términos de modelos de desarrollo dafiinos y/o ineficaces, constituye un
legado de primera importancia que, desde mi perspectiva, no tiene que interpretarse como algo que
obstaculiza, sino tiene que constituir un recurso permanente para mejores y mas eficaces politicas y

acciones. Indudablemente, pesa particularmente, sobre la disciplina antropolégica, el haber, en

84\/éase, en particular, entre otras contribuciones: Binazzi Daniel A., 2016; A. Binazzi (b), Género y Derechos Humanos
de la Nifia. Una mirada antropolégica para la implementacion de los estandares juridicos y el desarrollo sostenible. En:
M. C. Monreal Gimeno y G. Campani (Coords.), El Proyecto Género y Ciudadania (GenderCit), Revista Comparative
Cultural Studies European and Latin America Perspectives, 7, 3-9, Florence University Press, Florencia, Italia, 2019, 55-
72. Disponible en: http://www.fupress.net/index.php/ccselap . (consultado 19 de agosto de 2019).

8 Véase Cap. | parr. 1.5 del presente trabajo de tesis.

8 A, Binazzi, Haitf, Migracion y antihaitianismo. Entre el desarrollo humano local desatendido y la diversidad excluida
en el Caribe y Latinoamérica. En: Manuel Alcantara, Mercedes Garcia Montero y Francisco Sanchez Lépez (Coords.)
Migraciones. Memoria del 56. ° Congreso Internacional de Americanistas ICA 2018, Vol. 16. Ediciones Universidad
Salamanca, Espafia, 2018. Disponible en:
https://books.google.fr/books?id=QbNIDWAAQBAJ&pg=PA213&dg=alice+binazzi+haiti+migracion+y+antihaitianism
o+migraciones+tmemoria+lCA+2018&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwiU60aglazhAhVK6RoKHeSCAhgQEAEIKjAA#
v=onepage&q=alice%20binazzi%20haiti%20migracion%20y%?20antihaitianismo%20migraciones%20memoria%201C
A%202018&f=false (consultado 20 de julio de 2019).
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tiempos coloniales, de cierta manera, informado, por medio de sus estudios, la orientacion de las
politicas coloniales hacia las culturas “otras”. De ahi, el rechazo comprensible, de muchos
antropologos en comprometerse actualmente con la disciplina aplicada, quedandose en su papel de
analisis y de reflexion académica. Por otro lado, en mi opinion, la “des-exoticizacion” del campo y
el volver haciendo etnografia “a casa”, la contribucion imprescindibles de los estudios feministas y
postcoloniales, al igual que, toda la critica sobre el paradigma positivista, tal como lo hemos analizado
en la primera parte del presente capitulo, y las posturas reflexivas que, mas adelante, vamos a plantear,
sobre la responsabilidad de la investigacion en los procesos sociales, me han motivado, ain mas,
hacia la investigacion comprometida, por medio del aporte antropoldgico, que pueda influenciar las
politicas publicas, la concienciacién y capacitacion, para un compromiso ético, antes que
disciplinario, y en que la disciplina contribuya para el logro de objetivos mas altos, quedando abierta
al constante dialogo transdisciplinario para mas aportaciones.

Hay autores que miran al antropélogo como a un “intruso” en mundos sociales que no son los
propios, en otras palabras, como un invasor, que practica el poder de los intelectuales de clases
sociales privilegiadas o de las clases dominantes o, de otra manera, como una practica de poder en la
propia sociedad, hacia las personas mas vulnerables. Otros autores destacan la voluntad de dar voz a
los grupos sociales dominados y a los que no tienen otras formas de representacion. P. Clemente®’
opina que quizas esta es la ilusion de la antropologia. Con respecto a la postura de antropologia
académica y antropologia aplicada, Herzfeld considera mas constructivo enfocarse sobre las areas de
convergencia, es decir, las que surgen de la indignacion compartida, frente a las condiciones en las
cuales muchos seres humanos viven, hoy en dia, y que justifican el esfuerzo para superar reciprocas
desconfianzas®,

Herzfeld cita el trabajo de distintos autores para la construccion de enlaces entre la critica del
discurso y las préacticas concretas, politicas y proyectuales, que se desarrollan, en particular, en las
dos areas del género y de la pobreza. Patrones de desarrollo dominantes, en contextos fuertemente
androceéntricos, han tenido el efecto de reforzarlos. Otras veces, proyectos de desarrollo para soportar
los valores familiares, en un sentido mas conservador, han logrado desafiar esos valores,
sencillamente por involucrar a las mujeres en proyectos y acciones. Herzfeld concluye que poner la
atencion en la practica significa reconocer que gran parte de la vida humana es imprevisible e incierto.

Los proyectos del desarrollo tienden a reducir la indeterminacién, pero siempre hay que

suponer consecuencias no deseadas (o, diriamos también, side-effect, desde el inglés). El trabajo

87 p. Clemente, 2011.
8 M. Herzfeld, 2001, p.199.
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mejor, segun este autor, se logra aceptando esta condicién como una componente-clave del marco
empirico.

Retomando la reflexion sobre mi investigacion situada y el abordaje hasta aqui desarrollado,
cabe decir que, a lo largo del tiempo, varios planos se han entrelazado, en mi trabajo en esta area: lo
tedrico-formativo, lo profesional y lo personal®®. Mi compromiso ha sido, hasta la fecha, el de seguir
actualizando, profundizando y armonizando en los tres planos. Se me impone, en este sentido,
destacar la importancia del camino profesional realizado, en particular, con la Agencia de Naciones
Unidas de UNICEF IRC, Centro Internacional de Investigacion, durante una década, en la pura
vanguardia de la investigacion global, regional y local de todo tema relacionado con la infancia y la
adolescencia y con enfoque de género. El privilegio de haber podido servir en tan prestigiosa
organizacion internacional me ha abierto amplios escenarios de la investigacion en esta area. La
investigacion sobre los fendmenos en que he podido participar, a lado de expertos/as, tanto
internacionales como locales de contextos “otros”, me han dado la capacitacion y también la medida,
comUnmente desapercibida en la sociedad, y, a menudo, en las instituciones, de la necesidad de
contribuir, comprometerse, cada uno/a, por medio de sus recursos, competencias y posibilidades, para
participar en el cambio social.

Este cambio social no es algo que se impone “desde lo alto”, sino una mano que se estrecha a
instituciones, organizaciones locales y sociedad civil, que ya contrastan, a nivel local, en sus
contextos, las posturas conservadoras y fomentan las fuerzas innovadoras para la transformacion
social y la erradicacion de la discriminacion. Ha sido este el caso de las organizaciones de mujeres
en Africa del Norte y sub-sahariana y su lucha contra el fenémeno de las mutilaciones genitales
femeninas (desde el acronimo inglés, FGM/Cs). Cabe aqui recordar el famoso y emblematico “Caso
de Careggi”, importante hospital de Florencia, Italia, en que dos médicos avanzaron, en 2003, la idea
de practicar una sunna “leve” y simbolica sobre las nifias migrantes presentes en el territorio, con el
fin de “respetar” las cultura “otras” y “manteniendo simbdlicamente” una practica contra las nifias —
que hoy en dia estd reconocida como practica de violencia — justificada por la “religion” o la
“tradicion” y que los padres pedian perpetuar®. Mientras esto ocurria, se desconocia que unas cuantas
organizaciones locales, de mujeres autdctonas, en los contextos africanos, luchaban intensamente y
desatendidas, desde hacia afios, para que esta practica se erradicara, fomentando la concienciacion
sobre los dafios para la salud, mental y fisica, actual y futura, al igual que para el derecho de las nifias

y las adolescentes a no recibir ninguna intervencion forzosa sobre su cuerpo. Esta falta de informacion

8 Cfr. Introduccién.
% M. Busoni, E. Laurenzi (Coords.), Il corpo dei simboli. Nodi teorici e politici di un dibattito sulle mutilazioni genitali
femminili, SEID Editore, Firenze, Italia, 2005.
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surge también de un etnocentrismo difundido en el Occidente y del estereotipo que tiende a fijar las
culturas “otras” como inmoviles, pasivas, evaluando muy bajo la capacidad de accién de los
movimientos locales. El debate y las polémicas que derivaron de este caso, desvelaron la existencia
de fendbmenos que ya no se podian considerar como exclusivamente pertenecientes a contextos
“otros” Yy ajenos al continente europeo.

Por la globalizacion y el creciente movimiento, prevalentemente de tipo migratorio, de las
personas, que traen consigo sus tradiciones y posturas, ya no es posible trazar una frontera, en ese
sentido. Los etnoramas, paisajes de personas en movimiento, ampliamente descritos por A.
Appadurai®?, en la osmosis entre lo local y lo global, también nos (re)proponen, en el Occidente,
significados desconocidos — 0, en algunos casos, olvidados — y, por su pervivencia en los contextos
migratorios extranjeros, nos piden una confrontacion y accion, como en el caso de las FGM/Cs o el
matrimonio temprano y forzoso. Asimismo, en el caso citado anteriormente, se rompid, durante el
aspero debate italiano, el estereotipo sobre la cultura como “homogénea” e “identificativa” de toda
una poblacion, de un Estado o Regién. Tal como ya lo analizamos, en la primera parte de este
Capitulo, la cultura no es monolitica, por estar atribuida a un determinado territorio o pueblo. Ella
siempre trae en si distintas corrientes, in primis, aquella conservadora y la del cambio también. Los
asuntos de género y la lucha contra los patrones conservadores y, en particular, para la igualdad de
género representan, a nivel global, un claro ejemplo de ello. Quedé claro también, en el “Caso de
Careggi”, que las nifias no tenian voz alguna, en los procesos que las envolvian, tampoco en el caso
impactante en que se interviniera sobre su cuerpo, ademas, como fue avanzado, en una estructura
publica como lo es el hospital principal y publico de una ciudad.

Tras un tiempo de desorientacidn inicial de las instituciones, esa propuesta nunca fue aprobada
ni se practico, en ningunas estructuras publicas de salud. Sin embargo, el debate llegd hasta el
Parlamento italiano y la confusion que se genero, hasta acelero el proyecto de ley para la prevencién
y contra las FGM/Cs, mientras que en la sociedad civil seguia fuerte el debate entre tolerancia cero,
hacia esta practica, y apoyo a las “tradiciones” de las culturas “otras”. Este debate, en cierta manera,
adelantaba los retos actuales de la interculturalidad en un mundo que ya iba delinedndose, en esos
afios, como mas globalizado.

Al estar, en aquella época, trabajando en la unidad de investigacion sobre FGM/Cs, del Centro
Internacional de Investigacion UNICEF IRC, pude aprehender de los hallazgos sobre este tema, de la
investigacion de vanguardia, tanto en lo internacional como a nivel local, ya que se formé un grupo
de trabajo internacional, procedente de los contextos africanos, al cual se sumaron expertos

internacionales y que vio la valiosa colaboracion de parte de la reflexion académica italiana. El trabajo

%1 A. Appadurai, Modernita in polvere, Meltemi, Roma, Italia, 2004.
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de este grupo se entrelazd también con el trabajo de las autoras feministas - algunas de ellas antiguas
docentes de la Universidad de Florencia, otras periodistas e investigadoras - del libro Il corpo dei
simboli®, que constituye también un punto fijo de nuestra referencia, para la tematica de conjuncién
cultural entre lo local y lo global, es decir, cuando fendmenos y practicas de violencia de géenero
locales se reproducen en contextos internacionales, a raiz de los movimientos globales de personas,
tal como lo son las recientes migraciones.

El detenerme sobre este ejemplo tiene su motivacion en querer dirigir la atencion del lector/a
hacia las evoluciones que ha habido, a nivel social, y no solo, en nuestro contexto europeo, en tiempos

mas recientes y por:

a) Implicar la urgencia de implementar los derechos de la infancia y, particularmente, lograr la
igualdad de género del grupo social de las nifias y las adolescentes, que resulta ser el mas afectado y
desventajado, destacando que ya los fendmenos de violaciones que podian ser peculiares en contextos
“otros”, atafien, hoy en dia, por efecto de la globalizacion, a los contextos occidentales también;

b) Destacar el fendmeno de la discriminacion y de la violencia de género, como un creciente problema
enddgeno, por el aumento de las practicas y violaciones, que se pensaban ya superadas, después de
los logros feministas del *68 y post-68. Se nos plantea, en consecuencia, el peligro de bajar la guardia,
por considerar esos derechos como adquiridos. De ahi que se renueve la necesidad de mantener
siempre la atencidon alerta sobre el tema, tal como ocurre por el discurso sobre el racismo, de todo
tipo, y también, por extension, la idea de paz, cuyo logro exitoso, hasta la fecha, del contexto europeo,
nos parece lejos de ser banal, en tiempos de recrudescencias, al reencenderse de conflictos y guerras

locales, en todo el mundo®®. Considerando lo expuesto hasta aqui, nos surge la pregunta siguiente:

¢Cudles pueden ser los aportes de la Antropologia para el logro de la igualdad de género y para la
plena implementacién de los estandares juridicos internacionales de los derechos humanos de las

nifias y las adolescentes?

Considerado el Ilamamiento internacional sobre propuestas innovadoras para el objetivo de la plena
implementacion de los Derechos de la Nifia® y la prevencion de la discriminacion y violencia
creciente contra las nifias y las adolescentes, mi reflexion se concentra en las lagunas existentes en
areas no todavia exploradas, o solo escasamente, por el analisis antropoldgico. En esta investigacion,

la perspectiva antropologica de género colabora a la realizacion de estos objetivos, por medio de su

92 M. Busoni, E. Laurenzi (Coords.), 2005.

% A. Appadurai, 2004.

% Véase: Capitulo 1 y el Dia Internacional de la Nifia, establecido el 11 de Octubre de 2012.
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investigacion etnografica profundizada, en el terreno. El analisis cualitativo antropologico, cuyos
estudios de género han puesto las bases de la antropologia contemporénea post-modernista y de
corriente reflexivo-interpretativa, a partir de las aportaciones y criticas de la antropologia feminista
desarrollada en los afios Setenta y de los estudios post-coloniales de género, contribuye a la
comprension de los significados locales, que retrasan la implementacion de los derechos, en
particular, de las nifias y nos apoya en el anélisis del rol crucial de los Estados para la implementacion
de sus compromisos asumidos en esta area. ES nuestro convencimiento que la disciplina
antropologica, por medio de su analisis cualitativo y por su metodologia etnogréafica en el terreno,
puede contribuir para incrementar la capacidad de propuestas, culturalmente capaces de jugar un
papel, en los contextos regionales y locales, para informar e influenciar positivamente las politicas de
implementacion para la igualdad de género y de los derechos humanos de nifias y adolescentes.

2.9. Antropologia contemporanea reflexivo-interpretativa y Estudios Feministas

Lo que nos importa aqui evidenciar es que el género es un concepto clave integrado por la
antropologia contemporanea reflexivo-interpretativa® y feminista, desde los afios Setenta en
adelante®,

B. Miller ha definido la antropologia reflexivo-interpretativa contemporanea, como la
perspectiva tedrica que aborda las culturas como redes de significados, que tienen que interpretarse a
partir de unarelacién de dialogo entre observador/a y observado/a, y que pueden comprenderse mejor,
a partir del pensamiento de las personas que forman parte de dichas culturas, de sus ideas y de lo que
resulta importante para ellos/as®’. Destacamos y ponemos en relacion la postura de B. Miller con el
concepto, también contemporaneo, de “cultura” de U. Hannerz - analizado anteriormente - vy
entendida como una cuestion de significados creados por las personas y que también crean a las
personas, como miembros de la sociedad®®.

Herzfeld evidencia que ya a finales de los Setenta, hubo un cambio de tendencia hacia la
percepcion de que el conocimiento social fuera inevitablemente politico y que se necesitara una critica
politica. Entender el conocimiento como un proyecto relacionado con y justificado por los esfuerzos
para la transformacion social constituye una postura que ha sido consolidada gracias a la antropologia

feminista y a su creciente desarrollo. Por medio de las tomas de posiciones explicitas de la

% B. Miller, Antropologia culturale, Pearson, Milano-Torino, Italia, 2014; T. Belmonte, La fontana rotta. Vite napoletane,
[ed. or. 1979], Meltemi, Roma, Italia, 1997.
% G. Campani, 2018.
% B. Miller, 2014, p.7.
% U. Hannerz, 1998. Véase parr. 2.7 del presente Capitulo 1.
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antropologia feminista, se produjo una reaccion deseable en oposicion a la afirmacion arida y
tradicional que consideraba las ciencias sociales como exentas de valores. Las criticas feministas
fueron entonces consideradas como una forma eficaz de critica cultural®.

R. Layton'® destaca que uno de los desafios mas relevantes a la supuesta y exhaustiva
objetividad del investigador varén que observa, ha sido enfrentado por la antropologia feminista, que
ha sido demostrado por medio de estudios feministas que han re-analizado y re-interpretado también
obras de famosos antropdlogos del pasado y de sus hallazgos en sus trabajos en el terreno'®t. Entre
otros estudios reconocidos internacionalmente, podemos citar el estudio, de principios de los afios
Setenta, de Annette Weiner, que desarroll6 su etnografia en el mismo campo de B. Malinowski, en
las Islas Trobriand del Pacifico, revelando los limites de esta famosa obral®. El estudio de Weiner
evidencio aspectos importantes de la vida social relacionados con las mujeres de esta comunidad, que
Malinowski, siendo hombre, habia descuidado, considerandolos como “asuntos de mujeres”. De esta
manera, enfocandose y escribiendo sobre las actividades de los hombres, dejé invisibles las de las
mujeres. Sin embargo, la antrop6loga Weiner, muchos afios después, pudo evidenciar el rol olvidado,
pero crucial, de las mujeres en las ceremonias fUnebres, por medio de las cuales ellas aseguraban el
regreso del espiritu del difunto a la tierra sin tiempo de los muertos®,

La investigacion antropoldgica habia, hasta ese momento, descuidado y olvidado a las mujeres
como grupo social y los estudios en las comunidades relataban una realidad parcial masculina, al
enfocarse solamente sobre lo que los hombres hacian, decian, pensabani®. Otros estudios pioneros,
como lo de Henrietta Moore, en Kenya, que puso en evidencia el mayor valor atribuido localmente
al ganado de los hombres, en comparacién al valor de la cosecha de las mujeres o el estudio de Kamala
Ganesh, en India, sobre el rol de las mujeres en la fortaleza de Tirunelveli, contribuyeron a impulsar
la tendencia a una mayor visibilidad de las mujeres, tanto en su rol de investigadora con su perspectiva
de género, como para las mujeres como sujetos de sus investigaciones, sacandolas de la invisibilidad
y evidenciando sus roles peculiares y fundamentales en las sociedades locales.

De esta manera se empez0 a poner en discusion la investigacion del antropologo varén y la
perspectiva parcial masculina, destacando el tema de la escasa representacion de las mujeres.1%

Un rol fundamental en este proceso ha sido desarrollado por los estudios postcoloniales, que

han entrelazado la critica a colonialismo y neocolonialismo y el tema de género, también poniendo

% M. Herzfeld, 2001, p.33.
100 R, Layton, 2001.
101 A, Binazzi Daniel, 2016, p.86.
102 R, Layton, 2001.
103 A, Binazzi Daniel, 2001, p.86.
104 |hid., p.86.
105 |hid., p.86.
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de manifiesto que las mujeres son las mas pobres, entre los pobres, en los paises en desarrollo y que
el color de la piel y el género constituyen los rasgos més determinantes, en la actual division
internacional del trabajo®°®.

Segun lo destaca Carmela Carifio Trujillo, desde su perspectiva feminista y de investigacion

situada, se trata de:

(...) recuperar las voces de las mujeres y sus experiencias para elaborar un andlisis que

desoculte desde el universalismo etnocéntrico la complejidad constitutiva que caracteriza la

vida de estas mujeres.*’

Esta postura, de acuerdo con C. Carifio Trujillo, se enmarca en la teoria feminista descolonial,
que propone epistemoldgica y politicamente contar otra historia, aquella invisibilizada a través de los
afios, para construir mirada, pensamiento y acciones “otras”. Esta autora, citando el planteamiento de
Sandra Harding, evidencia la reflexividad de las ciencias sociales. Segun esta autora, al introducir el
elemento subjetivo, se incrementa la objetividad de la investigacidn, precisamente por estar
disminuyendo el “objetivismo” que oculta este tipo de evidencia al plblicol®,

Elizabeth Anderson'® destaca la posicion en comdn de distintas expertas y expertos en
epistemologia feminista que coinciden en que las practicas dominantes, en lo que respecta al

conocimiento, perjudican a las mujeres:

1) excluyéndolas de la investigacion;

2) denegandoles autoridad epistémica;

3) menospreciando sus estilos y modos cognitivos como “femeninos”;

4) produciendo teorias de la mujer que la representan como inferior o funcional a los intereses del
varon;

5) produciendo teorias de los fendmenos sociales que invisibilizan intereses y actividades de las
mujeres;

6) produciendo conocimiento, en la ciencia y tecnologia, que refuerzan jerarquias de género o
sociales. Es transformando estos aspectos como los/as epistemologos/as feministas quieren ofrecer

propuestas distintas para subsanar esos defectos.

106 A, Loomba, Colonialismo/Postcolonialismo, Meltemi, Roma, Italia, 2000.

107.C. Carifio Trujillo, 2013, p.10.

108 1bid., p.11.

109 Epistemologia y Filosofia de la Ciencia Feminista. En Stanford Encyclopedia of Philosophy. 2000, revisado en 2005.
Traduccion de Cinta Canteria. Disponible en_https://plato.stanford.edu/entries/feminism-epistemology/ (consultado 20 de
julio de 2019).
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Sandra Harding'*®

nos guia también en el interrogante sobre la existencia o no, de un método
feminista en las ciencias sociales o naturales, es decir sobre como las feministas deben llevar a cabo
la investigacion. Esta autora evidencia la interpretacion de la teoria del conocimiento, que responde
que hay que empezar:

(...) por la vida de las mujeres para identificar en qué condiciones, dentro de las relaciones

naturales y/o sociales, se necesita investigacion y quée es lo que puede ser atil (para las

mujeres) que se interrogue de esas situaciones™.

Méas que un método, se trata, segin S. Harding, de un procedimiento que contrasta con los
planteamientos y proyectos investigadores de las ciencias sociales o naturales, de las disciplinas e
instituciones. De hecho, las respuestas a los fendmenos que atafien a la vida de las mujeres (doble
jornada de trabajo, trabajo doméstico como contribucion a la economia, violencia sexual, etc.) no se
pueden hallar inspeccionando sus vidas, que se desarrolla lejos de las formas en que las disciplinas
recolectan datos y lejos también de las instituciones y de las politicas. Sin embargo, concluye S.
Harding, “al empezar por la vida de las mujeres”, para identificar preguntas investigativas, se han
creado, en la investigacion feminista en las ciencias sociales, patrones que, aungque no constituyan,
en si, un método de investigacién, han logrado producir conocimientos distintos, especificos de la
investigacion feminista.

Para concluir, los estudios anteriores representan solamente algunos ejemplos de la amplia
literatura generada en las Gltimas décadas, por los estudios feministas, las antropdlogas feministas y
los estudios postcoloniales con perspectiva de género, que han permitido sacar de la invisibilidad el
papel de la mujer en la sociedad y ampliar la vision en las ciencias sociales, integrando el concepto
clave de género en los proyectos de investigacion. La ruptura del paradigma positivista y de su
etnocentrismo ha permitido el incremento y la difusion de estudios feministas originados en contextos
“otros” y, en particular, en el Sur del mundo.

Sin embargo, es nuestra opinion que, en este mundo globalizado - en que los movimientos de
personas, las grandes migraciones, las nuevas tecnologias y el flujo de capitales, que ya no quedan
vinculados a los Estados nacionales, crean y re-crean nuevas formas del “vivir juntos”, inclusive el
reencenderse de viejas al igual que de nuevas asimetrias de poder - es fundamental mantener el
atencion sobre la condicion de la mujer, que se (re)descubre invisibilizada por medio de modalidades

“otras” y/o en contextos “otros”.

1103, Harding, 1987.
111 |bid., Epilogo.
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En el caso del presente trabajo, se pretende enfatizar la importancia de enfocarse en la
condicion de las nifias y las adolescentes, que a menudo se confunden en el grupo social, mas general,
de las mujeres, y que, sin embargo, tienen rasgos y necesidades especificas y distintas, también por
tener derecho a la prevencion y a no volverse mujeres desventajadas en futuro. En este sentido, la
investigacion de las ciencias sociales tiene una responsabilidad fuerte para no dejar desviar el debate
publico en lo que atafie al género y para seguir profundizando en el conocimiento de los fendmenos
sociales contemporaneos que atafien a las nifias y las adolescentes y que todavia han sido trabajados

escasamente por la investigacion.

2.10. Responsabilidad del investigador/a en las ciencias sociales

Siguiendo con el analisis del rol de la investigacion antropoldgica y de las ciencias sociales, en la
sociedad, es fundamental detenerse sobre el concepto de la responsabilidad en la investigacion.

En este sentido, evaluar las consecuencias de cada investigacion se inscribe en la ética de la
etnografia. Los datos publicados podran ser utilizados por los sujetos de la investigacion para
eventuales reivindicaciones de sus derechos, como en el caso de los estudios sobre la propiedad (de
tierras, bienes, etc.), también de comunidades y pueblos desventajados y/o discriminados, cuya
propiedad no esté aclarada o quede desconocida y que, a raiz de ello, tenga que demostrarse por medio
de reconstrucciones genealdgicas, etc. Hay, a modo de ejemplo, consecuencias juridicas en varias
investigaciones de este tipo y en aquellas que van desvelando dindmicas y derechos que se
desconocian anteriormente.

P. Clemente subraya que los hallazgos de una entrevista pueden constituir el objeto de una
transcripcion, publicacion, solicitud de autorizacion, referencias a leyes sobre la privacidad, derechos
de autor, demandas a las autoridades judiciarias*?. El/la etndgrafo/a involucrado/a criticamente tiene
siempre que preguntarse, por ejemplo, quien va a beneficiar de cada intervencion, en un contexto
local y de cualquier parte que esta intervencion proceda, se trate de agencias de desarrollo o de las
fuentes locales de oposicion.

Con referencia a lo anterior, R. Layton'® destaca que no existe una “torre de marfil””, donde
el investigador puede refugiarse, todas las teorias son politicas en si y hay que evaluarlas por sus
impactos concretos en la vida de las personas. Reiteramos, ademas, que las teorias no son neutrales y
se las elige para un fin, que es el de llamar la atencion del lector sobre determinados aspectos de la

vida social y para brindar enlaces causales entre los eventos y fendmenos. Siguiendo con el analisis

112 p Clemente, 2011.
113 R, Layton, 2001.
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de R. Layton, este autor evidencia que, aunque nuestro fin se limite a redactar un relato lo mas
completo posible de la vida social, siempre escribimos para un fin y de acuerdo con los problemas de
nuestros tiempos y en base a nuestras experiencias. Nunca tenemos que olvidar que lo que escribimos
podra guiar o justificar en futuro las acciones de otros individuos.

La teoria estd entonces estrictamente vinculada a la politica y es menester comprender
plenamente su rol para evaluar mejor riesgos y potencialidades de nuestra investigacion.

A continuacion, nos parece fundamental el analisis de M. Herzfeld'!* sobre el papel de la
antropologia que desvela y vuelca los significados y su relacion estrecha con el tema de la
responsabilidad en la investigacion. Este autor nos subraya que la intimidad social de la situacién de
campo permite una investigacion critica de la intimidad cultural de un Estado y de otras entidades de
distintos niveles. Cuando un/a etndgrafo/a descubre que la gente comdn admite conocer minorias y
rasgos culturales, cuya existencia estd oficialmente negada, cuando el antropologo desvela la
reproduccion de préacticas coloniales a nivel local en regimenes postcoloniales, cuando la retérica
oficial de la armonia politica y social no va a engafiar el etnografo, sobre la pervivencia de practicas
indignas, es en esos momentos en que la investigacién en el terreno puede re-equilibrar las
generalizaciones de las disciplinas que se encargan de los macro-contextos, tal como, por ejemplo,
las ciencias politicas, la economia y los estudios culturales de areas.

De acuerdo con el pensamiento de M. Herzfeld, es aqui cuando la critica reflexiva de la
antropologia puede ofrecer un nuevo tipo de analisis del rol del Estado. Para este fin, la reflexividad
no tiene que ser un fin en si, sino hay que volver la antropologia misma, como materia de
comparacion, porque comparte una historia social y politica con las entidades institucionales, tal
como: Estados-naciones, imperios coloniales, burocracias religiosas.

Vamos a proporcionar aqui dos ejemplos:

a) la experiencia de la critica contra la antropologia por haber tratado, en su pasado, a los
“otros exoticos”, como si hubiesen vivido en un tiempo distinto, puede volverse Util, actualmente, a
la hora de identificar y analizar antropoldgicamente practicas semejantes, desarrolladas por las
politicas de los Estados, hacia las minorias y para la preservacion de la “tradicion” en poblaciones
marginalizadas, por medio de su misma asociacion con sus “glorias museoldgicas”. El “aislamiento”
de las minorias, en estos casos, sigue, en consecuencia, por medio de su “clasificacion museologica”,
por parte de los Estados;

b) la difundida metéfora del analisis antropologico como “traduccion”, pese a sus meritos,
sugiere la observacion de las modalidades con las cuales las burocracias de Estado re-enmarcan las

“tradiciones locales”, bajo la forma de “ceremonias nacionales”: se trata de un proceso pragmatico y

114 M. Herzfeld, 2001, p.62.
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ampliamente linguistico, que se parece al de la “traduccion”, por su manera de apropiarse de un texto
para transferirlo a un nuevo contexto.

Segun Herzfeld, puesto que antropologia, nacionalismo y colonialismo se han entrelazado de
manera compleja, en el pasado de la disciplina antropoldgica, estas comparaciones no resultarian tan
“atrevidas”, en comparacion a la pervivencia del apoyo al distanciamiento cientifico y la
transcendencia. En fin, para decirlo con las palabras mismas de Herzfeld: “La historia de la
antropologia es un espectaculo parcial, muy revelador, de una representacion mas amplial®”.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente analizado y para ir delimitando esta area muy
amplia de reflexién al tema especifico de este trabajo de tesis, cabe destacar aqui el rol y la
responsabilidad de la investigacion en los derechos humanos. Con respecto a ello, es interesante
mencionar un estudio, que he realizado anteriormente al presente trabajo de tesis, sobre el rol de la
investigacion internacional de las organizaciones internacionales, ONG, networks tematicos,
fundaciones e investigadores expertos independientes para la defensa de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes!!®, para evidenciar que la investigacion internacional ha abierto el camino, en tiempos
recientes, a nuevas estrategias y sinergias, medidas legislativas, proyectos y acciones por parte de
Gobiernos nacionales y de la comunidad internacional para prevenir y responder a los fenGmenos de
violaciones de estos derechos. Esta investigacion de vanguardia ha, a menudo, desvelado
problemaéticas complejas y ocultas, gracias a la participacion en el proceso investigador de los sujetos
menores de edad involucrados en estos fendmenos.

Contra la retérica que muchas veces rodea las organizaciones internacionales de la
cooperacion multilateral, que a menudo se las etiqueta de ser elitistas, etnocéntricas, con abordaje
“desde lo alto” y tras el proceso de reforma interno de Naciones Unidad desde el principio de los
afios 2000 en adelante, la investigacion internacional, sobre todo, de Agencias como ONU Mujeres y
UNICEF, se ha enfocado todavia mas en el abordaje participativo. En este proceso participativo y de
recoleccion de datos, la participacion de la infancia y la adolescencia ha sido y sigue siendo
determinante. Cuando hablamos del principio de la participacion del nifio/a es inmediata la referencia
a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (UNCRC/CDN), al derecho de los menores de edad de
expresar su opinién y de que su opinidn esté tenida en cuenta a la hora de tomar decisiones que a ellos
se refieran, al igual que, a su derecho de reunirse y asociarse libremente y pacificamente, tal como lo

establecen los Articulos 12, 13y 15 de la Convencion*?’.

115 1bid., p.63. Traduccion de Alice Binazzi.
116 A, Binazzi Daniel, 2012.
17 |bid., p.117-118.
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La comprension de sus puntos de vistas, necesidades y experiencias es fundamental y sus
informaciones de gran importancia para la elaboracion de programas y politicas que puedan proteger
de manera mas eficaz sus derechos. Cabe recordar, por ejemplo, que NNA involucrados en los
conflictos armados contribuyeron a la vision estratégica decenal del Estudio Machel*8, Otro ejemplo
muy relevante sobre la investigacion internacional para la defensa de los derechos de la infancia y la
adolescencia, también desarrollada gracias a la participacién activa de NNA, ha sido la que ha puesto
en evidencia el fendmeno complejo, oculto y todavia mas transnacional del tréfico de menores de
edad.

Las indicaciones de las victimas del trafico, que han podido relatar sus experiencias y puntos
de vista, han representado una aportacion relevante, por describir “desde lo interior” esos factores
que vuelven vulnerables a los nifios/as, inclusive sus motivaciones por abandonar sus casas y sus
necesidades peculiares en el area de prevencion, asistencia y proteccion. A modo de ejemplo, ello/as
mismos/as han evidenciado la importancia de la no-discriminacién y de acceder a la participacion y
de que ambos procesos sean realmente “incluyentes”, condiciones, que soportan la erradicacion de la
marginacion y del riesgo de acoso y violaciones de sus derechos. Por medio de su participacion en la
investigacion, nifias, nifios y adolescentes pueden contribuir de manera determinante para la
identificacion de las areas de intervencion mas apropiadas y para las posibles soluciones!®. Otra
contribucion relevante, recibida por medio de la participacion infantil, en la investigacion
internacional para la defensa de sus derechos ha sido aquella ya finalizada, el Estudio Global de las
Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, del experto independiente de derechos
humanos Prof. Paulo Sérgio Pinheiro'?, que constituye un hito del compromiso asumido por las
Naciones Unidas para los derechos de NNA y para la erradicacion de toda forma de violencia contra
de ellos.

En fin y para ir concluyendo, los estudios internacionales han identificado - con las
aportaciones de la participacion de los NNA - los factores que estan en la base de las violaciones de
los derechos de infancia y adolescencia e indican a los Gobiernos nacionales y policy-makers los
caminos para soluciones posibles. Resulta, entonces, evidente la importancia de sostener la
investigacion en los derechos de la infancia y la adolescencia para reforzar y evitar de interrumpir
procesos Virtuosos que vuelven comprensibles fendmenos complejos y en continua mutacion,
logrando avanzar hacia la consecucion del respeto pleno de derechos y dignidad de nifias, nifios y

adolescentes.

118 UNICEF, Abril 2009.
119 M. Dottridge, Young people’s voices on child trafficking. Experiences from South Eastern Europe, Innocenti Working
Paper, UNICEF IRC, Florencia, Italia, 20009.
120 p, S, Pinheiro y Naciones Unidas, 2006.
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La investigacion internacional comprometida para los derechos de la infancia y la
adolescencia ha permitido méas recientemente identificar, dentro de este grupo social, las crecientes
violaciones de los derechos de las nifias y las adolescentes, influyendo sobre nuevas estrategias y
acciones de la comunidad internacional y de los gobiernos de distintos paises. No es casual que el 11
de octubre 2012, la ONU estableciera, por primera vez, el Dia Internacional de la Nifia, para poner
en evidencia el tema y hacer un Illamamiento global contra las desigualdades de género y
discriminacién contra las nifias. Ha sido, de hecho, el resultado de la presion que, en buena parte, la
investigacion situada y comprometida para la igualdad de genero de las menores de edad, la que ha
logrado Ilamar la atencién de los Estados.

Desde mi perspectiva, considero una grave responsabilidad de las instituciones la escasa
atencion dirigida a este grupo social, no solamente por la falta de prevencion de las violaciones o la
escasa proteccion de las victimas, sino igualmente, por no lograr todavia insertar la igualdad de género
entre las prioridades de las agendas politicas, con el fin de erradicar estereotipos dafinos, tanto a nivel
de comunidad y sociedad local, por medio de politicas, recursos y dispositivos locales apropiados,
como es el caso de una educacién inclusiva y de calidad para nifias y nifios con iguales oportunidades

de acceso y programas de calidad.

2.11. Transdisciplinariedad y Derecho Humanitario, Antropologia y Género

Para ir concluyendo esta segunda parte del presente Capitulo I, en que hemos, hasta aqui, explorado
cuestiones metodoldgicas Yy éticas de la investigacion, con particular referencia al trabajo de campo,
de tipo etnogréafico, a cuestiones contemporaneas en que se ve envuelta actualmente la disciplina
antropoldgica, a la investigacion situada de este trabajo de tesis y al background personal de quien
escribe y al abordaje innovador desarrollado, es también importante, para orientar el lector, evidenciar
cdémo varios pilares disciplinares y abordajes confluyen en este tipo de investigacion que aqui se
presenta. En este sentido, es primordial contestar al siguiente interrogante:

¢Qué es lo que une el derecho humanitario, con particular referencia a los Derechos de NNA
y a los Derechos de la Nifia y objeto de estudio del Capitulo I de este trabajo, a la antropologia, que
hemos analizado en el presente Capitulo Il en sus articulaciones metodoldgicas y etnograficas?

En otras palabras, ¢Cual es el fil rouge de la transdisciplinariedad de mi investigacién, aqui
presentada?

La respuesta es el Género y la Igualdad.

La antropologia, por medio de su analisis critico y en profundidad, se aplica al estudio de la
implementacidn de facto, respecto a lo establecido de jure, por los estandares juridicos internacionales
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para la salvaguardia de los derechos de NNA y ratificados — con compromiso de implementarlos —
por todos los Estados del mundo, excepto Estados Unidos de América.

Destacando la importancia del abordaje de los Derechos de NNA, con enfoque en los
Derechos de la Nifia, este “puente” entre antropologia y derechos humanos de NNA, se estrecha
gracias a la reflexion sobre el tema de la igualdad y sobre el tema de género y, por consecuencia, al
tema de género e igualdad. No se trata de un “juego de palabras”, sino de la constatacion de que la
antropologia se enfoca histéricamente en la marginalidad y en el andlisis de las desigualdades, con
inclinacion a rescatar las voces de los marginados.

El interés para el tema de la igualdad es, entonces, intrinseco a la antropologia.

El tema de género, como lo hemos ampliamente explorado en este Capitulo I, ha re-definido
la disciplina misma de la antropologia, gracias al aporte de la antropologia feminista desde los afios
Setenta en adelante y forma, hoy en dia, un abordaje imprescindible del trabajo antropoldgico
reflexivo-interpretativo. Por otro lado, el Derecho Humanitario, en su declinacion de los Derechos de
NNA, entiende re-equilibrar antiguas y nuevas asimetrias de poder que producen desigualdades en el
grupo social de la infancia y la adolescencia, con particular atencion al grupo social de las menores
de edad, las més vulnerables entre los vulnerables.

Los estudios feministas, profundizados durante este camino de Doctorado en Ciencias
Sociales con linea de investigacion en Género e Igualdad, representan la clave para realizar ese fil
rouge, es decir, el “puente” que une esta transdisciplinariedad, entre Derecho Humanitario de la
Infancia y la Adolescencia y la Antropologia de la Implementacion.

Cabe, en fin, destacar que, como nos lo recuerda B. Nicolescu'®, el termino
transdisciplinariedad no es nuevo, sino aparecio ya hace unos treinta afios, en los trabajos de los tres
estudiosos Jean Piaget, Edgar Morin y Eric Jantsch, para expresar la necesidad de “trasgresion” desde
las fronteras de las disciplinas, de ir mas alla de ellas. Diferentemente, la interdisciplinariedad
implica puntos de contacto entre las disciplinas en la que cada una aporta sus problemas, conceptos
y métodos de investigacion®??. Lo transdisciplinario pretende ir mas alla de lo interdisciplinario,
superando la fragmentacion del conocimiento, superando el enriquecimiento de las disciplinas con
diferentes saberes (multidisciplina) y del intercambio epistemoldgico y de métodos cientificos de los
saberes (interdisciplina)!?. EI pensamiento transdisciplinario se aplica a la creacion de “pasarelas”

para atravesar distintas areas disciplinares y ofrecer nuevas vias de investigacion, adentro de las

121 B, Nicolescu, 2014. Cfr. también Cap. |, parr.1.4.4. del presente trabajo de tesis.
122 £ N. Perez Matos y E. S. Quesada, 2008, p.2.
123 |bid., 2008, p.18.
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disciplinas, y nuevas relaciones entre disciplinas, favoreciendo una evolucion del sistema del
conocimiento, de tipo armonico y sinérgico®?,

En conclusion, es en ese sentido en el que se inscribe el presente trabajo, de claro corte
antropologico, que pretende dialogar entre disciplinas, valorando posibles sinergias de distintos

abordajes.

METODOLOGIA - PARTE Il1

2.12. Articulacion del Proyecto de Investigacion y Elecciones para los Estudios de Caso
A continuacion, vamos a describir, mas detalladamente, la articulacion del Proyecto de Investigacién

del presente trabajo de tesis, por Objetivos y Estudios. La estructura de este Proyecto esta reflejada

en los capitulos siguientes.

2.12.1. Objetivo General

El objetivo de esta investigacion es:

“Estudiar el estado del arte de la implementacion de los derechos humanos de las nifias y las
adolescentes, en el area Centroamericana de la Republica Dominicana y de México, en

comparacion a la situacion de la infancia y la adolescencia, en Europa”.

Para ello, es preciso evidenciar los aspectos que dificultan la implementacion, a nivel institucional y
comunitario, en los contextos estudiados. La investigacion se articula, por tanto, en tres Estudios. De
esta forma, desde el objetivo general se desarrollan, por cada Estudio, objetivos especificos y

peculiares del contexto de referencia.

Para la realizacion del Objetivo General de esta investigacion, de tipo cualitativo-
antropologico, se ha previsto:

a) Trabajo tedrico sobre el tema de investigacion;

b) Analisis cualitativo de los datos adquiridos, a nivel internacional y local, sobre el tema de
investigacion, por medio de la revision de los informes y estudios mas relevantes (desk review).

Inclusion de parte de datos cuantitativos, resultantes de los estudios internacionales y locales;

124 E, Bambara, Prefazione, en B. Nicolescu, || manifesto della transdisciplinarita, Armando Siciliano Editore, Messina,
Italia, 2014.
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c) Realizacion de tres Estudios (ver Objetivo general/Objetivos especificos), cuyos objetivos se

cumplen, por medio de una combinacion de trabajo preliminar de desk review, trabajo de campo

etnogréfico, analisis e interpretacion de los datos, actualizaciones de datos y etnografias anteriores,

inclusive la etnografia retrospectiva.

2.12.2.

2.12.3.

2.12.4.

Obijetivos Especificos, por Estudio

Obijetivos Especificos, Estudio de Caso | - Republica Dominicana

Analizar la implementacion de los estandares juridicos internacionales para la salvaguarda de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes (NNA), a nivel nacional y local, en la

Republica Dominicana.

Profundizar en la condicién de las nifias y las adolescentes, en el contexto dominicano, para

identificar y analizar desigualdades, estereotipos y discriminacion de género.

Analizar los significados culturales locales, las formas por medio de las cuales se expresan y
el rol de dichos significados culturales para alimentar y/o producir fenémenos de violencia de

género.

Investigar el rol de las instituciones en la implementacién de los mencionados estandares
juridicos internacionales, recibidos por medio de su ratificacion, y potencial y limitaciones

del trabajo de las organizaciones locales para los derechos de las nifias y las adolescentes.

Objetivos Especificos, Estudio de Caso Il — México

Analizar la implementacion de los estandares juridicos internacionales para la salvaguarda de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes (NNA), en relacién al grupo social de

las nifias y las adolescentes, en México.
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Para este fin:

2- Poner en evidencia los puntos criticos y las discrepancias en las politicas de implementacion
desarrolladas, entre el nivel federal y central, de la Ciudad de México (antiguo Distrito
Federal, D.F.) y el nivel estatal y municipal periféricos de los distintos Estados del pais.

3- Analizar el rol de los medios de comunicacion locales en cuanto al reforzamiento de los

estereotipos de género y los mensajes sexistas.

A partir del trabajo etnografico realizado en el contexto dominicano (ver Objetivos Estudio I), y segln

los hallazgos de las mas relevantes y actuales investigaciones internacionales:

4- ldentificar los temas de género cross-country, asi como aquellos peculiares, en el contexto
mexicano, con referencia a la condicion de nifias y chicas adolescentes y a la violencia de

género.
Por medio del trabajo etnografico en el terreno:

5- Explorar el papel desarrollado por las instituciones en la implementacion de los derechos
humanos de las nifias y las adolescentes, prevencion y proteccion contra la violencia de
género, en el marco de las obligaciones asumidas por la ratificacion de los estandares juridicos
internacionales;

6- Profundizar en la condiciéon de las nifias y las adolescentes, con las organizaciones que
desarrollan investigaciones comprometidas para los derechos de las nifias y las adolescentes
para conocer sus perspectivas;

7- ldentificar los retos de la investigacion en los derechos humanos y de su difusion de datos, en
contextos de riesgo, como aspecto emergente de la metodologia de la investigacion
contemporanea en el terreno, dialogando con mujeres investigadoras de las organizaciones

locales para los derechos humanos, ellas mismas, sujetos de esta investigacion.

2.12.5. Objetivos Especificos, Estudio de Caso 11l — Europa

A partir de los Estudios | y 11, en Republica Dominicana y México:

1- Identificar aspectos comunes en la implementacion (o falta de) de los Derechos de la Nifia y

aspectos peculiares, del contexto europeo.

Desde la perspectiva antropoldgica, partir desde lo local para reflexionar sobre lo global:
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2- Analizar los aspectos locales que puedan contribuir al conocimiento, debate, politicas para el
logro de la igualdad de género, en particular por lo que atafie al grupo social de las nifias y las
adolescentes, en los contextos latinoamericanos estudiados, al igual que el europeo.

3- Definir o Establecer una comparacion de la implementacion de los Derechos de la Nifia, segun

los estandares juridicos internacionales, en México, Republica Dominicana y Europa.

2.12.6. Observaciones sobre las elecciones para los Estudios de Casos

Las elecciones adoptadas para estos tres Estudios de Casos, de acuerdo con la articulacion del trabajo
arriba mencionado, reflejan mi camino personal, formativo y profesional, desde la Antropologia
de/para los Derechos de NNA hasta la actual Antropologia de la Implementacién de los Derechos de
la Nifia.

Hay también una premisa importante que atafie a los “estudios de area” y las criticas que, en
un sentido antropoldgico, ven sus aportes mas para el conocimiento del area, que para la reflexion
sobre un tema o teoria, en particular'?®. En el caso de la investigacion sobre los derechos humanos de
las nifias y las adolescentes y por los aspectos cross-country y trasversales de los asuntos de género,
no entiendo priorizar el area, respecto al tema. Todo en lo contrario, considero interesante mover de
la reflexion sobre lo local para decir algo sobre lo global, en otras palabras, mover de la reflexion
centroamericana y caribefia para luego profundizar el tema en la reflexién europea.

La Republica Dominicana representa un contexto constantemente abierto para mi
investigacion. Parto de una motivacién originaria profundamente personal y familiar, que permite
situar alla mi investigacion comprometida desde mas de veinte afios hasta la fecha, asi mi atencion
pretende enfocarse sobre las evoluciones culturales, sociales, politicas y legislativas locales, en tema
de derechos de NNA, vy, en particular, de las nifias y las adolescentes. Republica Dominicana ha
constituido mi primer campo, donde inicié la aplicacion de la metodologia mencionada en este
Capitulo I1'y donde he podido sumergirme mas en las dindmicas culturales locales, durante los varios
afios vividos alla (a partir del afio 1995) y, sucesivamente, por medio de investigaciones ulteriores,
junto con mi etnografia retrospectiva.

He considerado fundamental para el Estudio de Caso de Republica Dominicana, aportar
hallazgos etnogréaficos realizados directamente con las personas marginadas, explotadas y mas

desventajadas. Ello nos puede ubicar mejor en la condicion, situacion, asimetrias de poder,

125 M. Herzfeld, 2001, p.32.
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estereotipos, faltas de recursos que estan en la raiz y constituyen las concausas de la violencia contra
los NNA, las violaciones de los derechos de las nifias y las adolescentes y de las mujeres.

Las desigualdades de género representan un tema que se define transnacional y trasversal
que, sobre todo por lo que atafie a nifias y adolescentes, re-propone rasgos comunes, en distintos
paises del mundo. Con el fin de ir mas alld del analisis e interpretacion de estereotipos y
discriminaciones observadas en el dia a dia junto con las personas locales en la Republica
Dominicana, el tipo de etnografia planteada para el Estudio de Caso de México (Capitulo V) pretende
avanzar, realizando un “desplazamiento” de enfoque.

El trabajo de campo etnografico se dirige, por tanto, hacia el analisis y reflexion sobre las
dindmicas de implementacién y las politicas relacionadas de las autoridades e instituciones que se
encuentran con este cargo en el pais mexicano, al igual que sobre la investigacion local y de las
organizaciones internacionales en situ. Consecuentemente, la etnografia se aplica a las personas que
desarrollan politicas y estrategias para la implementacion, a las investigadoras locales para los
derechos humanos de mujeres y nifias, a los/as que toman las decisiones y a los/as que representan,
en el marco de las peculiaridades del contexto estudiado.

Estas personas e instituciones representan nuestros sujetos de investigacion de campo
etnografico, para el Estudio de Caso de México que exponemos, después del Estudio de Caso de
Republica Dominicana, como “evolucion” de la reflexion y cuestionamientos tratados en el Estudio
de Caso anterior. Para este fin y considerando las personas e instituciones estudiadas por el Estudio
de Caso de México, esta etnografia se concentra en el contexto capitalefio de la megaldpolis de la
Ciudad de México.

Mientras que para el Estudio de Caso de la Republica Dominicana, se han elegidos contextos
periféricos, sin embargo, relevantes para evidenciar fenémenos peculiares de la discriminacion y
explotacion de NNA en el pais, en el Estudio de Caso de México, la capital ha representado el
contexto mas apropiado para investigar sobre la implementacion de los derechos, por la concentracion
de instituciones y centros de poder que alla se ubican y también por constituir un punto de observacion
privilegiado de las politicas y dinamicas del sistema federal del pais y, en consecuencias, de las
armonizaciones y discrepancias a nivel de implementacion en los otros estados del pais. Cabe aqui
citar a M. Herzfeld?8, cuando subraya, de un lado, la reluctancia de los antrop6logos por abandonar,
en sus etnografias, su tradicional envolvimiento con las poblaciones marginales y, del otro lado,
evidencia la capacidad de la etnografia de tratar, en los mismos términos, es decir con profundizacion
¢ “intimidad”, los sujetos que ocupan posiciones centrales del poder. ES en este sentido, que al

planificar, antes, el Estudio de Caso de Republica Dominicana y, luego, él de México, he entendido

126 1bid., 2001, p. 28.
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ofrecer ese “desplazamiento” de enfoque, desde los sujetos de marginalidad hasta los en los centros
de poder, para mejor profundizar en el tema, desde ambas perspectivas etnograficas.

La investigacion en el terreno en México se ha desarrollado durante més de un afio, con
algunas pausas, segun la metodologia explicitada en el presente Capitulo, desde marzo 2016 hasta
junio 2017. Esta larga estancia de investigacion ha sido posible gracias a los fondos de movilizacion
para investigadores/as, de los dos Proyectos IRSES EU-América Latina GenderCit (Gender and
Citizenship), coordinado por la UPO, en Sevilla, y GOV.DIV. (Multilevel Governance of Cultural
Diversity), coordinado por la Universidad de Lisboa. En ambos Proyectos, he participado como
investigadora e consultora junto con el equipo italiano de la Universidad de Florencia, que ha formado
parte del partenariado académico de estos dos Proyectos Intercontinentales y que me ha otorgado, al
mismo tiempo, la posibilidad de desarrollar actividades de proyecto y de investigacion de Doctorado.

El Estudio de Caso de Europa, presentado al Capitulo V, intenta proporcionar una
comparacion con el contexto latinoamericano y caribefio, evidenciando aspectos en comun de viejos
y nuevos paradigmas, tanto en tema de desigualdades, como en las politicas para la implementacion
de la igualdad de género y de los derechos de las nifias y las adolescentes. En este Caso, se combinan
datos etnograficos y datos de desk review, recolectados durante todo el camino de estudio del
Doctorado y re-leyendo datos anteriores, pertenecientes al contexto de origen de quien escribe.

El enfoque sobre la implementacion nos proporciona un escenario de compromisos y
responsabilidades de gobiernos y de politicas, que, en nuestra vision, queda, a menudo, oculto por la
retorica de la desafeccidn hacia las instituciones y por el mayor impacto emocional del relato de las
personas marginadas. Al igual que perseguir el fin, ético y fundamental, de sacar desde la invisibilidad
a las personas marginadas, nos parece también de suma importancia evidenciar retrasos y fracasos, al
igual que logros y aciertos, de las politicas de gobiernos e instituciones, por medio de la comparacion
entre distintos contextos, puesto que el compromiso institucional representa un punto-clave para la
inversion de tendencia, el cambio social, la igualdad y el desarrollo sostenible, ademas de constituir

un fin ético en si.

2.13. Nuevos desafios de la investigacidn en el terreno: etnografia multi-situada y en contextos

de alto riesgo

Como conclusiéon del presente Capitulo, no se quiere descuidar la referencia a los nuevos desafios de
la investigacion en el terreno, cuando ésta presenta fenémenos actuales, para evidenciar dos retos, en
particular.

Se plantean cuestiones de vanguardia para el método etnografico, como:
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1- la creciente necesidad de recurrir a investigaciones multi-situadas, cuando lo local se
entrelaza con lo global y para representar mejor fendmenos sociales contemporaneos que
impliquen movimientos de distinto tipo y hasta transnacionales;

2- igualmente, constituye un desafio relevante el lograr realizar investigaciones en contextos de
alto riesgo. Este es el caso del trabajo en el terreno que atafie a cuestiones que encuentran
fuertes resistencias en un contexto dado o cuando la investigacion cruza fendmenos invisibles

y que se producen en la ilegalidad.

Sin tener en cuenta estos nuevos desafios, a los que tiene que responder el trabajo etnografico de
vanguardia, todo lo hasta aqui descrito, podria quedar limitado a un mero ejercicio académico. Sin
perder de vista, entonces, la centralidad del trabajo de campo, en la base de cada investigacion
antropologica, vamos a evidenciar unos aspectos importantes de los desafios mencionados de la
investigacion actual.

Segun lo planteado por G. E. Marcus*?’, ha quedado claro, a los estudiosos de cada disciplina,
que las narrativas histdricas del pasado ya no siguen siendo “aptas” para hallar proyectos de
investigacion en situaciones nuevas. La percepcion monolitica de la estructura del sistema mundial
ha sido sustituida por nuevas representaciones y procesos fragmentados que, entre otros, podemos
identificar, en tiempos mas recientes, en la globalizacion y el transnacionalismo. Para los/as
etnografos/as interesados/as en las actuales transformaciones locales de culturas y sociedades, la
investigacion mono-situada ya no logra enmarcarse en una perspectiva de “sistema-mundo”.

Existe hoy una perspectiva fragmentada en realidad “local”, que también plantea el reto de
explorar nuevos caminos, en términos de enlaces y de espacios, por medio de los cuales seguir
enfocandose en el interés etnografico tradicional para la agentividad*?® (desde el inglés, agency), los
simbolos y las practicas cotidianas. Siempre de acuerdo con Marcus, la obsolescencia de la
exploracion mono-situada en situaciones y pueblos locales ha ido evidencidndose también
sucesivamente a la participacion de la antropologia en “arenas transdisciplinares”, desde los afios
Ochenta en adelante, tales como los media studies, los estudios feministas, los de ciencias y
tecnologias, entre otros. Precisamente por el hecho de que estas “arenas transdisciplinares” no
comparten objetos de estudio netamente delimitados, que ven confluir distintas disciplinas, a menudo,

puestas en discusion y que el sistema-mundo tradicional esta en crisis versus un mundo globalizado

121 G. E. Marcus, L’etnografia nel/del sistema-mondo. L’affermarsi dell’etnografia multi-situata, en Cappelletto F.
(Coord), 2009 [ed. or. Marcus G. E., Ethnography in/of the world system. The emergence of multisited ethnography, in
“Annual Review of Anthropology”, vol.24, Annual Reviews, U.S.A., 1995, pp.95-117].
128 por medio del concepto de agentividad o agency se entiende la accion dirigida hacia determinadas metas y controladas
por los agentes. Por consecuencia, la idea de agentividad se contrapone a la de pasividad e invisibilidad.
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y transnacional, la etnografia se confronta, de manera creciente, con objetos de estudios
fragmentados, multi-situados y discontinuos.

J. Clifford evidencia que, si de un lado, la etnografia multi-situada esta adoptada de manera
creciente, del otro lado, el trabajo en el terreno multi-local representa también un oximoron'?°,
Clifford plantea, por tanto, su duda metodoldgica: ¢Hasta cuantos sitios se pueden estudiar
intensamente sin comprometer los criterios de “profundizacion™?

Este autor se interroga sobre lo que se va a quedar, entonces, de las practicas antropoldgicas
clasicas, puesto que lo que siempre ha garantizado la “profundidad” de la interaccion con los sujetos
estudiados, es el tiempo prolongado de estancia, aunque temporal, del investigador/a y en un mismo
sitio. Sin embargo, el abanico de los posibles sitios en que desarrollar un estudio etnogréfico se ha
recientemente ampliado enormemente, asi como la disciplina se ha diversificado hasta plantear
posibles etnografias en comunidades totalmente nuevas y distintas, como la del Internet, en que el
viaje electrénico, con su depaysement, no preve, para el investigador, el tener que salir de su propia
casa.

En fin, Clifford considera que, frente a todas estas practicas, el elemento comdn es que el
trabajo en el terreno de tipo antropoldgico exige al investigador/a realizar algo méas que estar “en
transito”, redactando entrevistas o relatos. La “institucionalizacion” académica de las practicas
encauza y ralentiza, sin embargo no puede parar estos procesos de redefinicion y tiene que tener en
cuenta que el trabajo antropoldgico en el terreno sigue funcionando como un rito de paso y un
marcador de profesionalidad, que incesantemente re-define la disciplina misma. Estas nuevas
practicas constituyen un nuevo desafio para la etnografia, sin embargo y de acuerdo con Clifford, los
nuevos fines de la investigacion actual implican nuevas précticas y, en consecuencia, podemos asumir
la necesidad de una antropologia policéntrica.

Retomando el pensamiento de Marcus, este autor nos explica, en concreto, que la
investigacion multi-situada se construye “alrededor” de cadenas, itinerarios, secciones, conjunciones
y superposiciones de sitios especificos en que el/la etndgrafo/a establece su presencia y puesto que
éste/a declara la logica de conexion y asociacion entre los sitios que definen el objeto de su
investigacion. La investigacion multi-situada tiene el objetivo de seguir, entonces, en distintos
entornos, un fendmeno cultural complejo, desde una “identidad conceptual de base”, que, al
desplazarse, se adapta y se plasma al contexto. Dentro de dinamicas de circulacion e interdependencia

globales, la investigacion sigue: la gente, la cosa, la metéfora, la historia, la biografia o el conflicto*.

129 3, Clifford, Strade. Viaggio e traduzione alla fine del secolo XX, Bollati Boringhieri, Torino, Italia, 1999, p.77.
130 G, E. Marcus, 2009, pp. 166-7.
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Segun este analisis de Marcus, en nuestro caso, podriamos afirmar que se ha tratado de seguir
las partes de un “conflicto”. Esta “técnica” se ha afirmado, en origen, en el contexto de la antropologia
juridica, para ir amplidndose hacia las “materias de conflicto” mas relevantes, en la sociedad
contemporanea, tal como los son las esferas de la vida cotidiana, las instituciones legales, los
instrumentos de comunicacion de masa, cuando los aspectos juridicos, con los cuales dichas esferas
se relacionan, se reflejan de inmediato en terrenos de investigacion multi-situada®!. Tal como lo
hemos ido detallando en el presente Capitulo I, el fil rouge de nuestro trabajo es el género y la
igualdad. En este trabajo, el género y la igualdad, como elementos trasversales, no solamente unen —
desde el punto de vista tedrico y de los contenidos - el abordaje feminista antropolégico, juridico, y
de los derechos humanos de la infancia y la adolescencia, para una osmosis transdisciplinaria, sino
también constituyen el hilo conductor, geogréafica y politicamente, de una vision méas amplia, de una
etnografia multi-situada, que abarca Caribe, Centroamérica y Europa. En otras palabras, partiendo de
lo local, se pretende referir sobre lo global. Seguir las materias del “conflicto”, de acuerdo con
Marcus, significa, en nuestro caso, enfocarse en como la implementacion de los derechos de las nifias
y las adolescentes se realiza (0 no se realiza), en distintos contextos, en presencia de esquemas de
género y patrones conservadores que obstaculizan e impiden la implementacion, tanto por parte de
las instituciones que han asumido esta funcion a nivel local y por medio de compromisos
internacionales, como a nivel de sociedades y comunidades locales, que, de manera mas manifiesta o
maés sutil y disimulada, tardan en recibir e integrar en sus significados culturales compartidos el
principio de igualdad de género, principio fundamental de no-discriminacion y pilar de los derechos
humanos.

Para citar una reciente obra del soci6logo y antropélogo franco-guatemalteco A. Aragén,
sobre la migracién masiva desde los estados centroamericanos hacia el Norte, transitando por México,
para cruzar la frontera de México con los Estados Unidos: “Mais tout terrain, aussi localisé soit-il,
est lié a d’autres lieux. ”*32. En efecto, este autor describe la importancia, en el tema de migracion
transnacional, de enfocarse en el sitio de origen, para comprender dindmicas de éxito o fracaso y
relatar sobre el desfase de tiempo y espacio de la experiencia migratoria, lo cual empieza, a raiz de
ello, antes de la accién de migrar. No obstante, es también importante analizar el contexto de
destinacién, con sus dinamicas de atraccion, historias exitosas y sentimiento de alejamiento desde el
sitio de origen. Ademas, Aragon evidencia también la importancia de los sitios de transito, que

plantean la ventaja de facilitar el acercamiento a la meta y al mismo tiempo oponen dificultades

131 |bid., 2009, p. 171.
132 A, Aragon, Migrations clandestines d’Amérique Centrale vers les Etats-Unis, Presse Sorbonne Nouvelle, Paris, 2014,
p. 32. “Sin embargo, cada terreno, por tan local que pueda ser, estd conectado a otros sitios”. Traduccion de Alice
Binazzi.
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concretas. De esta manera, se desvela una etnografia multi-situada que, para decirlo con las palabras
de Marcus, “sigue la gente”.

Para concluir con un aspecto metodologico fundamental evidenciado por Aragoén, los factores
“tiempo” y saber hacer del etnografo en el terreno contemporaneo, siguen siendo determinantes y -
en nuestra vision - ain mas para enfrentar los nuevos desafios aleatorios de la etnografia multi-situada
de vanguardia:

Néanmoins, le choix des terrains, surtout dans une recherche sur plusieurs années, ne se fait

pas a priori, il se fait en cours de route, en fonction des moyens a disposition, de l’accés au

terrain, et bien évidemment d’une immense part d’aléatoire. De plus, ces décisions

s’inscrivent nécessairement dans un contexte de production scientifique qui incite a — ou

appelle — des spécialisations selon tel ou tel domaine & explorer™,

Para referir sobre el desafio creciente de las investigaciones en contextos de alto riesgo, es interesante
seguir reflexionando sobre el anélisis brindada por A. Aragén. Como el autor muy bien lo subraya,
los “terrenos” peligrosos son frecuentes en las ciencias sociales. Las investigaciones que se hallan en
contextos de alto riesgo necesitan de la elaboracion de estrategias especiales por parte del etnografo,
que, si por un lado, tiene que compartir con las personas y en situaciones que pueden representar un
riesgo por su incolumidad, por otro lado, tiene que tratar de exponerse lo menos posible.

Aragon refiere sobre su investigacion, durante el itinerario de migracion clandestina de
personas que transitan en México, procedentes de Centroamérica, para cruzar la frontera con Estados
Unidos. Este representa un contexto de investigacion de alto riesgo y un desafio para la etnografia,
porque cualquier persona gque se ponga a hacer preguntas o recolectar historias de las personas
migrantes, representaria una amenaza. Es entonces fundamental, tomar precauciones, actuar de una
manera que no llame la atencion, ya que, por ejemplo, un sujeto ajeno entrevistando e intercambiando
se notaria particularmente en un contexto clandestino y violento. Saberse eclipsar en el momento
justo puede suponer salvar su propia vida.

Mas en general, como lo evidencia Aragon:

133 1bid., 2014, p.32. “Sin embargo, la eleccion de los terrenos, sobre todo en una investigacion de varios afios, no se
hace a priori, se hace durante el camino, en funcién de los medios a disposicion, del acceso al terreno, y muy
evidentemente, de una gran parte aleatoria. Ademas, estas decisiones se enmarcan necesariamente en un texto de
produccion cientifica que impulsa — o llama — especializaciones segun tal y tal dmbito que explorar.” Traduccion de
Alice Binazzi.
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Le travail sur des thématiques liées aux univers de la clandestinité est un défi pour la

recherche car [’ethnographe suscite constamment la méfiance de la part de ses

interlocuteurs'®.

Lo que ocurre, normalmente, durante una etnografia, es que la desconfianza se produce, porque en
los contextos otros, la persona ajena que investiga esta reconducida al mundo que ésta representa en
la vision de los otros y por el miedo de una utilizacion dafiina de la informacion recolectada. Ademas,
la actividad del etndgrafo en lugares otros esté interpretada, a menudo, como un pasatiempo o, peor,
como una actividad sospechosa.

Consecuentemente, el trabajo campo consiste en transformar constantemente la desconfianza
en confianza.

Tal como lo evidencia Aragén, en los terrenos con actores en situaciones-limite, la relacion
no puede que estar cultivada por ella misma, en otras palabras, de manera totalmente anti-utilitarista.
En los contextos de riesgo, se modifican los términos y condiciones metodoldgicas mas tradicionales,
al tener que adaptarse, por un lado, a la desconfianza extrema de los sujetos de investigacion, y, por
otro lado, al peligro para la integridad del investigador.

Nos importa partir del trabajo de Aragon para ampliar la reflexion sobre la investigacion en
contexto de riesgo que, por la experiencia etnografica del presente trabajo de tesis, asi como de
trabajos etnograficos anteriores de la autora, se concreta no solamente con situaciones de peligro
manifiesto, como lo es el ejemplo del fendmeno de la migracion clandestina en Centroamérica, sino
también en contextos aparentemente pacificos, pero donde el objeto de investigacion se relacione con
lailegalidad. Es este el caso, de la etnografia en la tematica de la explotacidn de los menores de edad,
inclusive de tipo sexual en viajes y turismo internacional asi como en la prostitucion local, en algunos
sitios de la Republica Dominicana, que forma parte del Estudio de Caso I, presentado al Capitulo 11l
de este trabajo.

En cambio, es importante evidenciar que la etnografia en contextos de riesgo no es solamente
la que atafie a la ilegalidad, sino, ésta puede volverse tal, hasta cuando se ocupe de “legalidad”. A
modo de ejemplo, es innegable, siendo ademas testimoniado a diario en las noticias, que ocuparse del
tema de la defensa de los derechos humanos, en México, constituye, hoy en dia, un peligro. El triste
y largo listado de personas asesinadas comprometidas con este tema, en el contexto mexicano, es un
fendmeno, desde muchos afios, que no da sefiales de poderse parar. Aqui, es importante evidenciar la

actividad de las mujeres defensoras de derechos humanos que han aparecido en las crénicas de los

13 1bid., 2014, p.35, “El trabajo sobre temdticas relacionadas con el universo de la clandestinidad es un desafio para la
investigacion, porque el etndgrafo suscita constantemente la desconfianza por parte de sus interlocutores.”. Traduccion
de Alice Binazzi.
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media por ataques particularmente violentos contra de ellas, en cuanto discriminadas, a la vez, por
ser defensoras de derechos humanos y por ser también mujeres.

Tal como lo hemos mencionado en el proyecto de investigacion en la base de este trabajo de
tesis, estd un compromiso ético de retomar este tema, con relacion al Estudio de Caso de México,
presentado al Capitulo 1V, para profundizarlo y evidenciar la dificultad de las mujeres investigadoras
locales y, en cierta manera, las medidas de precaucion y de ajuste metodolégico que yo también he
tenido que adoptar, a la hora de relacionarme con estos sujetos, en el contexto mexicano.

Por ultimo, me parece que el pensamiento de Marcus, anteriormente analizado, represente
fielmente las inquietudes de quienes estan comprometidos/as, como quien escribe, con investigar en
temas y fendmenos sociales contemporaneos que se estan volviendo todavia mas complejos,
fragmentados, transnacionales, a la vez, locales y globales.

Para las investigadoras y los investigadores que han elegido el método etnografico y el
abordaje antropoldgico para entrar en relacion con sujetos que no constituyen la corriente dominante
de su comunidad o sociedad, el investigar en profundidad esos significados otros y poderlo referir,
dando voz a los invisibles, en un mundo que enfrenta cambios rapidisimos, representa un verdadero
desafio, cuyo éxito, desde nuestra perspectiva, puede depender esencialmente del saber hacer del
antropdlogo/a - que hemos descrito detalladamente en la Parte | de este Capitulo Il - y que funde
preparacion tedrica del saber, desarrollo de las propias habilidades personales y capacidad de actuar
y aplicar éstas de manera adecuada a la situacion que se presente.
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Estudio de Caso de la Republica Dominicana

CAP. Il1l. EL CASO DE REPUBLICA DOMINICANA (1)

Objetivos Especificos del Estudio de Caso de Republica Dominicana

Objetivo 1

Analizar la implementacion de los estdndares juridicos internacionales para la salvaguarda de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes (NNA), a nivel nacional y local, en la Republica

Dominicana.

Objetivo 2

Profundizar en la condicion de las nifias y las adolescentes, en el contexto dominicano, para

identificar y analizar desigualdades, estereotipos y discriminacion de género.

Objetivo 3

Analizar los significados culturales locales, las formas por medio de las cuales se expresan y el rol
de dichos significados culturales para alimentar y/o producir fendmenos de violencia de género.

Objetivo 4

Investigar el rol de las instituciones en la implementacion de los mencionados estandares juridicos
internacionales, recibidos por medio de su ratificacion, y potencial y limitaciones del trabajo de las

organizaciones locales para los derechos de las nifias y las adolescentes.
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A continuacion, vamos examinando, en primer lugar, algunos aspectos peculiares de la investigacion
en la base del Estudio de Caso de la Republica Dominicana. Sucesivamente, nos concentraremos en
los Objetivos del Estudio de Caso y en los hallazgos de la investigacion.

3.1. Situando la investigacion en la Republica Dominicana

Para volver a enlazarme con mi investigacion situada, de acuerdo con C. Carifio Trujillo y lo
delineado en la Introduccion de este trabajo de tesis, es menester profundizar unos aspectos
relacionados con lo que atafie al contexto dominicano.

Empecé mis investigaciones en la Republica Dominicana, hace mas que una década,
reconectando la etnografia retrospectival de mi experiencia de vida “local”, en el pasado, con mi
sucesivo compromiso profesional en una organizacion internacional para los derechos de NNA, a
nivel mundial.

El ndcleo original de mis investigaciones de campo ha conllevado escribir sobre personas y
lugares de un pais en que he vivido, formado una familia, casandome con el “Otro”, el local, y donde
radican las raices de la primera infancia de mi hija. Ello ha constituido la etnografia retrospectiva de
un tiempo vivido como experiencia de vida y que se ha sumado al saber hacer? aplicado durante la
investigacion de campo.

La motivacion para volver en el terreno “como investigadora”, en la Republica Dominicana,
se debid, inicialmente, a mis estudios antropoldgicos antecedentes y al compromiso profesional
decenal en el Centro internacional de investigacion de la Agencia de Naciones Unidas UNICEF IRC,
donde proyectos de estudios y estrategia de vanguardia estan finalizados para la mejora de la
condicién de la infancia en el mundo, con particular referencia a los paises en desarrollo y con un
enfoque sobre la condicion de las nifias y las adolescentes para la igualdad de género. Esto permitio
integrar, dentro de mi camino de profundizacidn académica y profesional, el trabajo originado por mi
interés y compromiso personal para la infancia en el Caribe y Latinoamérica, y, en general, en el
mundo.

Por medio de mi alma criollizada he podido volver analizar como investigadora, significados
que ya yo habia adquirido en lo personal, para identificar y desglosar los datos mas relevantes,
interpretarlos, aplicando una reflexion cualitativa. No siempre es facil hacer este ejercicio porque lo

adquirido en la vida personal vuelve, de cierta manera, “normal” y ya no le aplicamos una distincion

! Sobre etnografia retrospectiva, véase: Cap. I, parr. 2.2 de este trabajo.
2 Véase definicion de saber hacer del investigador, en el Cap. Il, parr. 2.2, del presente trabajo.
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de significado cultural, como si fuera perteneciente a esta u otra cultura, sino lo asumimos en nuestro
repertorio, como parte de nuestros recursos disponibles.
A este propdsito, T. Todorov describe su experiencia en Marruecos, como sigue:

“Capire la cultura di un popolo ne mette in luce la normalita senza ridurne la peculiarita. Piu riesco a seguire

le cose che stanno facendo i marocchini, pit esse mi appaiono logiche e singolari”®

No cabe duda, de acuerdo con T. Todorov, de que solo la persona que ha vivido un tiempo largo en
un determinado lugar y ha podido confrontarse profundamente con la realidad local, desarrollando
asi la empatia necesaria para comprender ciertos significados locales, logre dar esa aportacion
adicional, la interpretacion de un significado oculto en los pliegues de un discurso mas amplio, pero,
no de menor importancia. Se trata de esa intuicion que deriva también del conocimiento del idioma
local y de sus matices del dia a dia. Es por medio del idioma que, durante el trabajo de campo,
aprendemos la cultura de un pueblo, ya que el idioma expresa y vehicula los significados culturales
de un determinado contexto.

La famosa hipétesis Sapir-Whorf4, quien en los afios Treinta y Cuarenta, fue la primera en
afirmar que la estructura de un idioma influencia la manera en que la persona que habla entiende la
realidad. En consecuencia, al variar de idioma, también cambia la manera de percibir y concebir el
mundo. Sin embargo, la empatia resulta central en la comunicacion cultural, tal como lo explica J.
Lussu, con respecto al hecho de traducir poesia, porque cuando hay empatia, es posible, de acuerdo
con esta autora, traducir hasta sin conocer la gramatica de una lengua.®

En referencia al Cap. Il de este trabajo, en lo que atafie al “acceso” al campo, desde el punto
de vista metodoldgico, es preciso aqui referir las que han sido las dificultades surgidas durante mis
primeras investigaciones en el terreno en la Republica Dominicana, empezadas en 2006 y que siguen
actualmente tanto en éste, como en otros contextos. En el doble “acceso”, personal y profesional, de
que yo disponia, en esos tiempos, para contactar las organizaciones locales que trabajan con la nifiez,
yo habia apostado en lo profesional, confiando en que ello se valorara mas, para el intercambio entre
investigadores y especialistas de derechos de la infancia y la adolescencia. Sin embargo, ello resulto
inicialmente algo frustrante, porque, al presentarme como investigadora, yo no lograba “el acceso” y

recibia escasa consideracion por parte de estas asociaciones dominicanas locales.

3 T. Todorov, 1991, p.402. (Traduccion de Alice Binazzi): “Comprender la cultura de un pueblo, pone en evidencia la
normalidad, sin disminuir su peculiaridad. Mientras més logro darle atencion a las cosas que hacen los marroquis, y
mds que esas cosas me parecen logicas y singulares”.

4 E. Sapir y B. L. Whorf, The Sapir-Whorf Hypothesis, Oxford Reference [ed. or. 1930]. Disponible en
https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803100441546 (consultado 20 de julio de 2019).

5J. Lussu, Tradurre poesia, Robin Edizioni, Roma, Italia, 1998.
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Muchos dias pasaron, llamando varias veces, sin éxito, para conseguir una cita con los
coordinadores de los programas sociales, muy ocupados en reuniones Yy actividades, hasta el dia en
que, me dirigi personalmente a unas educadoras de esta organizacion, presentandome y explicando
desanimada — por medio de expresiones del lenguaje local — mi frustracion y que me encontraba alla
para mis investigaciones, al igual que para visitar parientes y amistades y poniendo en evidencia mi
compromiso personal en visibilizar la condicion de la infancia y la adolescencia vulnerable del &rea,
por medio de mis estudios y con el objetivo de dar mi aportacién para los avances en esta temética.

Pocos dias después me avisaron telefonicamente de que la coordinadora de los programas
podria encontrarla en unos dias y que yo podia sumarme, participando en una actividad con ella'y con
nifias, nifios y adolescentes del lugar. Cuando conoci a la coordinadora, tuve antes que franquear su
rigidez inicial, contandole mis experiencias personales de cuando yo vivia en el pais y lo que yo
opinaba con respecto a la condicion de la infancia y situaciones locales.

Fui entonces situando mi investigacion y mi compromiso personal, para que ella pudiese
comprender mis motivaciones.

Desde ese momento, se volvid patente la importancia del acceso “privilegiado” que yo podia
aprovechar para mis investigaciones, que no fue el de pertenecer a una organizacion internacional
prestigiosa para los derechos de NNA. Todo lo contrario, mi posibilidad de acceder al “campo” se
debi6 a mi condicién personal que, pese a ser una investigadora extranjera occidental, me otorgaba
un status mas cercano a los locales y distinto del mas comun como investigador/a gringo/a, tal como
los apodan localmente a cualquier/a “blanco/a occidental”, que, pese a sus calificaciones académicas
y competencias, queda, sin embargo, bloqueado/a al llegar en el campo, por el “choque” empatico
(burn-out) frente las dinamicas de pobreza y/o violencia locales, muy distantes de su propia
experiencia. Este aspecto me ha sido planteado varias veces por las asociaciones y organizaciones
locales, durante charlas y entrevistas, refiriéndome que ellos/as, a veces, se encuentran en la situacién
incémoda de recibir a investigadores/as extranjeros/as que no logran manejar el impacto con la dura
realidad local. En consecuencia, la que tendria que plantearse como una colaboracion entre
investigadores/as y trabajadores/as sociales locales se vuelve, frecuentemente, un cargo adicional para
ellos/as, que ya sufren la escasez de recursos humanos y econdmicos para cumplir con sus actividades
a diario y tienen que encargarse también de esta “desorientacion” del investigador/a extranjero/a.
Ademas, segun lo se lamentaban las personas que trabajan en estas organizaciones locales, el/la
investigador/a occidental se enfoca principalmente, en conseguir datos “Utiles” para su investigacion,
presionando a las organizaciones locales para adquirir cifras y estadisticas, con el resultado de
reforzar la vision local sobre el etnocentrismo de cierta investigacion occidental. Ello constituye,

entonces, otro elemento de desconfianza, por parte de lo local hacia lo global, que también se
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relaciona con el legado colonial y que complica, consecuentemente, el “acceso”, la investigacion y la
colaboracion de campo.

A partir de la superacion de ese dificil momento inicial y durante todos los afios sucesivos, en
que he seguido desarrollando mis investigaciones en la Republica Dominicana, ha habido un buen
nivel de confianza y empatia con las organizaciones locales, tanto que he podido realizar, a lo largo
del tiempo, actividades muy significativas, entre otras, la de participar en visitas domiciliares a
familias que maltratan a sus hijas/os, sumandome a una comision formada por especialistas y
representantes de autoridades locales para la proteccion de las/los menores de edad.

El acceso profesional al campo ha quedado asi, en principio, en un segundo plano, para volver
a estar considerado, solo sucesivamente. Actualmente, mi investigacion en el pais se desarrolla méas
por las competencias ya adquiridas y por mi especializacién. Sin embargo, sigo percibiéndome
“aceptada”, en primer momento, por mi cercania personal al contexto dominicano, por lo vivido
localmente y por los significados culturales compartidos. En la interaccion local, tanto con colegas
de organizaciones, instituciones y asociaciones, como con la gente comdn del &rea y, sobre todo, entre
mujeres, el hecho de tener una hija dominicana e italiana contribuye en favorecer cierta confianza
hacia de miy, se podria observar, hasta cierta “benevolencia”, que va como mitigando la desconfianza
implicita hacia “la/el gringa/o”.

En el encuentro entre “centro” y “periferia”, surgen estereotipos, por ambas partes, que, a
menudo, dificultan la accion y las posibles sinergias para un fin comun, en nuestro caso, lo de la
aplicacién en concreto de los derechos de infancia y adolescencia. A menudo, se trata de una forma
de “conflicto” entre saberes globales de disciplinas “fuertes” y saberes locales de conocimientos
empiricos, vinculados con las dindmicas del territorio. Ello se evidencia, por ejemplo, en la obsesion
para la busqueda de datos para la representacion estadistica de determinados fendmenos locales, que
el “centro” busca en la “periferia” versus la importancia que representa hasta un solo caso critico para
los/as que estan comprometidos/as en el campo, para la prevencion de la violencia contra NNA y su
proteccion.

Tal como Hannerz® la define, la “periferia” esta fuerte en su territorio y sabe organizarse para
lograr resistir, de distintas formas, a las presiones que les llegan desde fuera. Es el caso de las
relaciones, no siempre idilicas, entre las organizaciones internacionales y las organizaciones locales,
coincidentes en perseguir un fin comdn pero, a veces, con abordajes que se desenvuelven como rectas
paralelas. ElI tema para el/la investigador/a es entonces lograr “despojarse” de sus propios
estereotipos, para intentar comprender la realidad local, franqueando, al mismo tiempo, los

estereotipos locales, hacia quien llega del exterior.

6 U. Hannerz, 1998.
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En este marco, resulta fundamental, para la persona que investiga, tal como ha sido y sigue
siendo para mi, poder ganar y contar con la confianza y colaboracion de las/os que viven y trabajan
para los derechos humanos, localmente. Sus aportaciones, en efecto, concurren al corpus de los datos,
recolectados por medio del método etnografico y a una vision holistica de los significados y
fendmenos locales, imprescindible para la investigacion en el terreno. Ademas, desde un punto de
vista metodoldgico, contribuyen a la triangulacion’ de los datos, dando lugar al poder referir sobre el
punto de vista de las personas locales, proporcionando la necesaria cientificidad de los datos en el
ambito de la investigacion cualitativa, que no utiliza el método de la representatividad estadistica de

la investigacion cuantitativa.

3.2 La “construccion del campo”

Este Estudio de Caso se ha fundamentado en el planteamiento originario de que la posible existencia
de estereotipos y discriminacion en la sociedad local puedan conducir a la explotacion de la infancia
y la adolescencia. Es mi conviccion que la identificacion e interpretacion del flujo de las normas
sociales y culturales que producen, junto a otras causas radicales, las precondiciones para
discriminacién y explotacién, puedan sostener y aumentar la eficacia de la ayuda (aid effectiveness).

Por medio del conocimiento previo del sitio y por el estudio de fuentes escritas locales, he
asumido que la infancia y la adolescencia que viven en el &rea de Boca Chica, Republica Dominicana,
estan en riesgo de violencia y de las “peores formas® de trabajo infantil®, inclusive la explotacion
sexual en la prostitucién local y en viajes y turismo internacionales.

En la construccion del nicleo originario de mi investigacion, que se ha ampliado tanto a
distintos fendmenos de violaciones de los derechos de NNA, como a las respuestas surgidas para
contrastar estas dindmicas, ha sido fundamental las fuentes escritas de estudios e informes, realizados
por fundaciones y asociaciones locales, al igual que, los trabajos realizados por las oficinas regionales
y nacionales de las organizaciones internacionales y de las instituciones dominicanas. Estos estudios
evidencian la vulnerabilidad de la infancia y adolescencia marginada, en términos de riesgo de todo
tipo de explotacion, que crece en las areas turisticas, donde, por ejemplo, la explotacidn sexual, en
particular de las nifias y las adolescentes, en la prostitucion local se suma a su posible explotacion de

viajes y turismo internacionales.

" Sobre la triangulacién de datos, véase Cap. Il, parr. 2.4.

8 Cfr. Cap. | del presente trabajo de tesis.

° Fuente: OIT/ILO. Cfr. Cap. | del presente trabajo de tesis; A. Binazzi, 2016.
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3.2.1 Los contextos de la investigacion multi-situada en la Republica Dominicana

Boca Chica es un destino turistico internacionalmente reconocido, situado en la costa sureste de la
Republica Dominicana, aproximadamente a unos treinta kilometros de la capital Santo Domingo.
Boca Chica es el primer sitio turistico de playa para los procedentes de la capital Santo Domingo y
del aeropuerto internacional de Las Américas, muy proximo. Debido a su posicién estratégica, Boca
Chica atrae a una gran cantidad de gente, no solamente turistas que llegan de vacaciones, sino también
personas en transito para otros destinos. Aqui transitan también viajantes, hombres de negocios
locales y extranjeros, vendedores procedentes de otras ciudades, que en este sitio hacen negocios,
gracias a la alta presencia turistica. Otras personas, simplemente, llegan desde la capital por diversion,
por una noche o por un fin de semana.

El area de Boca Chica ha sido, y sigue siendo, el campo principal de mi investigacion, por mi
conocimiento anterior del &rea, también objeto de proyectos locales e institucionales para responder
y prevenir la violencia contra la infancia y la adolescencia, inclusive su explotacion sexual,
relacionada con el sector econdmicamente dominante de los viajes y turismo y con el trafico de
menores interno al pais y transnacional desde Haiti'°.

La playa de Boca Chica desarrolla un papel antropolégicamente relevante porque representa
el fulcrum de las actividades de dia y de noche de esta area. Con sus dos kilometros de playas de
arena blanca y palmas y sus establecimientos balnearios turisticos, bares y restaurantes, constituye un
punto de encuentro clave. Es el contexto en que se encuentran la demanda y la oferta para casi todo
tipo de transacciones. Boca Chica vive prevalentemente de su turismo y de las actividades que este
genera localmente. Las personas oficialmente contratadas para trabajar en hoteles locales,
restaurantes y tiendas turisticas reciben un empleo para la temporada turistica y constituyen una mano
de obra mal remunerada, despedida cuando termine la temporada alta. Este trabajo temporal no
compensa el desempleo de la temporada baja, que coincide con la temporada ciclénica, y el sistema
no garantiza que los antiguos trabajadores vuelvan a estar contratados, cuando la temporada suba otra
vez. Muchas personas trabajan sin ninguna garantia, otras tratan de realizar pequefios negocios “en
negro”. El desempleo estd muy extendido, especialmente entre las chicas jovenes y las mujeres y la
pobreza es evidente, especialmente en los barrios periféricos.

En este contexto local, se critica fuertemente al patrén dominante de la politica turistica del
“todo incluido” que ha sido introducido en las Gltimas dos décadas, por parte de las méas importantes

cadenas hoteleras internacionales de cuatro y cinco estrellas y que se ha percibido muy negativamente

10 Fyentes: U.N. CRC Committee; UNICEF.
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por parte de la comunidad local. Lo que los autéctonos lamentan, sobre este tema, es que esta politica
turistica afecta los negocios locales, reduciendo significativamente los beneficios econémicos
procedentes del turismo, en las comunidades locales. Los grandes complejos hoteleros o resorts que
lideran en el pais este tipo de turismo proporcionan a sus clientes todos los servicios, incluyéndolos
en un precio pagado por los turistas anteriormente a su salida, sin necesidad de gastos adicionales
durante su estancia local. Se brindan aperitivos, espectaculos, discoteca. Hay, dentro del resort,
tiendas donde comprar ropa, cartas y souvenirs y todo lo que los turistas puedan necesitar,
impulsandolos a quedarse dentro de estas areas hoteleras e impidiendo salir al pueblo. Es de esta
manera como artesania, mercados, tiendas, bares y restaurantes locales ven como negadas o muy
reducidas sus oportunidades de ingresos producidas por el turismo de mas alto nivel. En
consecuencia, los esfuerzos locales se concentran en el turismo de medio y bajo nivel, que a menudo
utiliza servicios hoteleros basicos, informales u ocasionales y baratos, comprando en tiendas locales,
pero con menor poder adquisitivo del turismo de los grandes complejos hoteleros. Ello impone la
reflexion sobre turismo sostenible, desarrollo humano local y rol institucional respecto a los patrones

de desarrollo elegidos para el pais.

Otro terreno de esta etnografia multi-situada ha sido Santiago de los Caballeros, en la regién
central del Cibao y segunda ciudad del pais, por importancia, después de la capital Santo Domingo.
En Santiago, nifios y adolescentes varones trabajan como limpiabotas en el Parque, una gran area
verde en el centro de la ciudad. La motivacién para agregar este segundo terreno de investigacion se
halla en el interés para comparar situaciones distintas de la infancia y la adolescencia que vive en los
espacios publicos: de un lado, el espacio turistico de la playa de Boca Chica y, del otro, el urbano,
del Parque de Santiago, donde el turismo no representa una fuente principal de negocios. Ademas, el
contexto cibaefio de Santiago de los Caballeros es interesante para poner en evidencia la reflexion de
género sobre la invisibilidad de la explotacion de las nifias, que se afirma, a raiz de la prevalencia de

formas visibles de trabajo infantil masculino.

3.3. La estrategia de produccion de datos

Para la estrategia de produccion de datos hacemos referencia a los aspectos metodoldgicos y a la
postura de la investigadora, tratados en el Cap. 1l de este trabajo de tesis. A continuacion, nos importa
destacar unos aspectos peculiares de la estrategia de produccion de datos por lo que atafie al contexto
dominicano (vease las observaciones sobre las elecciones para los Estudios de Casos, Cap. I, Parte
I, par. 2.12).
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3.3.1 Sujetos de investigacion

Los sujetos de esta investigacion son nifias, nifios y adolescentes de distinta edad, prevalentemente
entre los 6 y los 14 afios. Cabe resaltar que los nifios que viven en la playa y que han podido ser
entrevistados son todos varones, al igual que los limpiabotas del Parque de Santiago. Ello no
representa una contradiccion, con el tema de esta tesis estudiar la condicion de la nifia, sino, todo lo
contrario, ello constituye en si un dato relevante que ha puesto en evidencia la fuerte connotacion de
género del trabajo infantil y la correspondiente invisibilidad de las nifias, que vamos a presentar en
este Capitulo I11.

Las entrevistas a personas adultas y a colegas de las organizaciones locales de ambas areas
han sostenido la interpretacion desarrollada por esta investigacion, con referencia a la aparente
ausencia de las nifias, en contextos visibles de explotacion.

Los datos resultantes de la observacidn participante y de la interaccidn con los/as menores de
edad ha constituido una base relevante para la discusion sobre la proteccion de NNA con los/as
educadores locales, trabajadores/as sociales y coordinadores/as de asociaciones y organizaciones
locales que se ocupan de los derechos de NNA. Estas personas clave han sido encontradas y
entrevistadas para contextualizar e integrar los hallazgos del trabajo en el terreno.

Para este fin, la investigacion ha considerado a 40 menores de edad que han constituido una
muestra de “bola de nieve” (snowball sample) sin fines de representatividad estadistica. En el método
etnogréfico, la “bola de nieve” se compone de varias fases. Después de haber entrevistado unas
personas con caracteristicas de interés para la investigacion, es posible que los sujetos puedan ayudar
a identificar otras personas, con semejantes caracteristicas, para ser, a su vez, entrevistadas. Ellas/os,
igualmente, pueden producir informaciones para dirigirse hacia otros locales, y asi continuando y
creando un “efecto bola de nieve”. En concreto, después de las primeras charlas con los nifios varones
que viven en la playa, identificados por medio de la observacion participante, ellos mismos han
identificado otros comparieros para ser entrevistados y asi sucesivamente. Las informaciones
proporcionadas por las personas han podido reutilizarse y ampliarse, al hablar con otras y asi
siguiendo, de manera circular y segun el aspecto de la reiteracion en etnografia, analizado en la parte

metodoldgica, en el Cap. Il del presente trabajo.
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3.3.2. Observacion participante!!

Durante la observacion en la playa de Boca Chica, ha sido dificil interactuar con los NNA que viven
ahi, porque no tienen tiempo para conversar, debido a que su prioridad es la venta de su mercancia,
para ganarse un dinero, mientras haga sol y numerosos turistas permanezcan en la playa. Cuando baja
el sol y los turistas dejan la playa, las personas locales acostumbran a disfrutar de esta area, que,
entonces, se libera de esta presencia “ajena”. A la puesta del sol, los NNA vendedores de playa logran
descansar, jugar, bromear y nadar juntos. Después de trabajar, ellos se quedan ahi por la noche. Ha
sido en esta “otra jornada” de la playa de Boca Chica cuando ha sido posible encontrarlos y dialogar
con ellos.

La observacion participante se ha desarrollado en la inmersion en la vida del dia a dia y
también en los ratos compartidos con parientes, familias, amistades, en espacios privados y publicos
en bares, restaurantes, durante los traslados en “guagua” (buses locales). Sumamente importante ha
sido la participacion en actividades de organizaciones locales que trabajan con la nifiez y la
adolescencia y en los eventos comunitarios, sobre todo, aquellos dirigidos a la actividad de
prevencion de la violencia intrafamiliar, del acoso y explotacion sexual y para la educacion y el
empoderamiento de las nifias.

En el Parque de Santiago, la observacion participante ha sido orientada por medio de la
colaboracion de la organizacion local Fundacion Educativa Accién Callejera, que lleva una
experiencia plurianual con la presencia de los menores de edad tanto dominicanos, como haitianos

“ilegales” en el area de Santiago y del trabajo de los limpiabotas.
3.3.3. Entrevista'?

Acercar la interaccion lo més posible a la conversacion informal de cada dia permite reducir la
artificialidad de la situacion de entrevista. La persona se expresa mas libremente y sin miedo de
contestar de manera conforme y/o segin las expectativas del investigador/a. De esta manera, es
posible realizar una entrevista mas rica de informacion y significado, incluyendo lo que pueda surgir
de insospechable e imprevisible.

Las entrevistas con los nifios y adolescentes varones, en la playa, han sido de este tipo informal
de conversacion y la interaccion ha surgido espontaneamente por parte de ellos®. En este caso, se ha

tratado a veces de relatos fragmentados, de silencios significativos, que han evidenciado

11 Sobre Metodologia y Observacion Participante, véase Cap. I1, parr. 2.2 del presente trabajo.
12 Sobre Metodologia y Entrevista, véase Cap. Il, parr. 2.2 del presente trabajo de tesis.
13 véase Cap. Il, parr. 2.2 de este trabajo de tesis.

122



Estudio de Caso de la Republica Dominicana

percepciones, significados y prioridades identificadas por ellos. Se plantea aqui el tema del trabajo
de investigacion con la infancia y la adolescencia, en ausencia de padres o agentes de cuidado, que
levanta cuestiones éticas y metodoldgicas. Cabe resaltar que, cuando se trata de menores de edad que
viven solos o en grupo entre ellos, en la playa o en la calle, no hay adultos de referencia. De hecho,
estos nifios y adolescentes no tienen familia o, si la tienen, se trata de familias de las cuales se han
escapado o que los maltratan. En estos casos, se vuelve imposible recurrir a personas adultas que
otorguen permisos de entrevistas y/o estén presentes en las conversaciones.

En el debate entre colegas investigadoras, que trabajan con el método etnogréafico, en
contextos de marginacion, discriminacién y violencia, actualmente lamentan cierta “exclusion” o
desacreditacion de los datos producidos por el método etnografico. A la hora de enfrentarse con
validaciones y evaluaciones, casi siempre de tipo cuantitativo, se impone presentar la certificacion de
autorizacion para las entrevistas y/o, se subestima la “validez” de datos recolectados si la/el
etnografa/o no tiene una acta oficial con firma para la autorizacion de la entrevista. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que la situacion de “inmersion” e “impregnacion”, concretamente, Une, a menudo,
la situacidn de observacion participante con la de entrevista. En consecuencia, se convertiria un tanto
artificial, como “intimidatorio”, durante una conversacion informal en la playa, en bares, a una parada
de “guagua” u otra situacion informal, sacar de repente un papel, para que la/s persona/s lo firme/n
certificando lo dicho y dandonos autorizacion para utilizarlo.

En este sentido, por lo que atafie a la disciplina antropoldgica y al método etnogréfico, cabe
recordar gue existe un codigo ético para la investigacion de campo, para cuyas reflexiones remitimos
al Cap. 1. Forma parte de la ética de la entrevista etnografica, a pesar de la eventual consecucion de
autorizaciones certificadas, el tener que enterar las personas entrevistadas, sobre nuestro proyecto de
investigacién y sus finalidades, para que puedan comprender nuestro interés hacia un determinado
tema. Ello puede producir entre personas que sufren la marginacion, el deseo de colaborar
proporcionando su vision y hasta compartiendo informaciones, para que se abogue, dandole
visibilidad a una injusticia o invisibilidad sufrida por las personas en cuestion. Cabe también subrayar
que, en ningin momento, durante nuestras entrevistas con menores de edad ha sido tratado detalles o
temas escabrosos. Mas bien, se ha tratado de recolectar los comentarios y/o informaciones referidas
por los/as nifios/as, por medio de una interaccion espontanea, sobre sus entornos familiares violentos
0 sus condiciones de marginacion.

Adultos locales han sido también entrevistados/as sobre la condicion de la infancia y
adolescencia local, inclusive sobre los fendmenos de discriminacion, violencia y explotacion sexual
contra este grupo social. Muy iluminantes han sido las entrevistas con los/as trabajadores/as sociales
y coordinadores/as de organizaciones locales, que trabajan con la nifiez y adolescencia. Otros datos
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muy significativos han podido ser recogidos, de forma directa, por medio de mi participacion, durante
las visitas domiciliares a familias sefialadas por maltratos contra sus hijos/as, por parte de la comision
para la proteccion de menores de edad, formada por personas expertas locales, representante de la
Fiscalia, del Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI),

3.3.4. Recoleccion de datos escritos “producidos por los actores locales ™

Este tipo de datos pueden estar disponibles solo en el terreno porque son producidos localmente por
los actores locales y no insertados en circuitos internacionales y/o recuperables por el Internet. Se ha
tratado de estudios de asociaciones y organizaciones locales, folletos de iniciativas y campafias de
prevencion e informacion, de articulos de la prensa local. Tal como ya lo evidenciamos en el Cap. 11,
este tipo de datos no pueden estar considerados como secundarios, porque los datos escritos
localmente pueden representar una fuente relevante para comprender el punto de vista de las personas
locales, al igual que las entrevistas y la observacion participante.

El Centro de Documentacion de la Casa de Naciones Unidas, en Santo Domingo, ha sido una
fuente fundamental para la recoleccion de estudios locales, informes, al igual que distintos estudios
de las oficinas de las organizaciones internacionales en el pais y los folletos de iniciativas y campafias
de bajo umbral de las asociaciones locales.

El intercambio con la ONG Plan International ha favorecido, en los udltimos afios, la
recoleccion de informes y estudios y puesta al dia sobre la condicion de las nifias en la Republica
Dominicana y sobre tematicas especificas, tal como la del matrimonio infantil, temprano y forzoso,

embarazos de nifias y adolescentes, violencia contra ellas.

3.3.5 Procesos de recensién o censo®

En nuestro caso, los procesos de revision atafien a la identificacion de asociaciones, fundaciones y
organizaciones acreditadas y reconocidas por su trabajo local para la salvaguarda de los derechos de
NNA. Este proceso inicialmente ha sido posible en gran parte por medio de las fuentes escritas
recolectadas en el Centro de Documentacion de UNICEF y de la Casa de Naciones Unidas en Santo

Domingo, desde las cuales hemos seleccionado las organizaciones para participar en sus actividades

14 Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI), Republica Dominicana. Mas informaciones disponibles
en: http://www.conani.gob.do/ (consultado 20/07/2019).
15 Sobre Metodologia y la recoleccion de datos escritos “producidos por los actores locales”, véase Cap. I, parr. 2.2 del
presente trabajo.
16 Sobre Metodologia y los procesos de recension o censo, véase Cap. Il, parr. 2.2 del presente trabajo.
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locales, entrevistar a educadores/as, trabajadores/as sociales, coordinadores/as y directores/as. Entre
otras, han sido Caminante, organizacion local en Boca Chica y miembro del Consorcio NINA, la
Fundacion Educativa de Accion Callejera, en Santiago de los Caballeros y Nifios del Camino, en
Santo Domingo.

A partir del trabajo de investigacion con estas organizaciones, ha sido posible, a lo largo del
tiempo, identificar a mas personas-clave locales, inclusive ensefiantes de la escuela primaria y
secundaria, investigadoras independientes, profesores/as universitarios, entre otros. Cabe resaltar que
mis investigaciones en la Republica Dominicana han seguido desarrollandose también por medio de
mi participacion en conferencias internacionales e intercambios con representantes de instituciones
dominicanas.

Recientemente, en los ultimos dos afios, mis intercambios y oportunidades de profundizacién,
al vivir en Paris, han sido particularmente ricas, gracias a mi participacion en las actividades
desarrolladas por instituciones de alto perfil en el plano internacional con Ameérica Latina y el Caribe,
como: el Instituto de las Américas (IdA), el Institut des Hautes Etudes de [’Amérique Latine (IHEAL)
de Sorbonne Nouvelle Paris3 y la Maison de I’Amérique Latine (MAL). Cabe destacar aqui el evento
anual parisino de la Semana de América Latina y el Caribe, que retne jefes de estados, expertos y
especialistas de tematicas socioecondémicas de toda la Regidén. En este marco, en 2017 se ha
desarrollado la importante Conferencia Internacional La Caraibe dans le Partenariat Stratégique
Euro-Latino-Américain et Caribéen UE-CELACY, también fuente relevante de datos para este
Estudio de Caso.

Ricos intercambios con la antigua Consul Honoraria de la Republica Dominicana en ltalia,
Abogada Zoila Cedefio, han hecho posible las puestas al dia sobre la actualidad dominicana y las
cuestiones politico-sociales. Ademas, en los ultimos afios, ha sido una fuente relevante de datos sobre
la Republica Dominicana, la organizacién internacional de Plan International y mi intercambio con
su Coordinadora de Proyectos, Michela Da Rodda, que me ha compartido los mas recientes estudios
sobre la condicion de las nifias y las adolescentes en el pais. Plan International es una organizacion
acreditada en las Naciones Unidas que estd en la vanguardia de la investigacion comprometida y
accion para los derechos de las nifias y de las adolescentes y actor de primer plano del lanzamiento

de la Campafia Mundial jPor Ser Nifia! Esta Camparia Mundial ha coincidido con el establecimiento

17 Conferencia Internacional La Caraibe dans le Partenariat Stratégique Euro-Latino-Américain et Caribéen UE-
CELAC, Senado de Paris, Palais de Luxembourg, Paris, 1 de junio de 2017. Organizada por el Institut des Amériques
(IdA), Paris. Disponible en https://www.institutdesameriques.fr/fr/article/la-caraibe-dans-le-partenariat-strategique-euro-
latino-americain-et-caribeen-ue-celac (consultado 20 de julio de 2019). E. Dubesset y C. Quenan (Coords), La Caraibe
dans le partenariat stratégique euro-latino-américain EU-CELAC, Rapport Exécutif et Actes du Colloque, Paris, Francia,
2017. Disponible en https://www.institutdesameriques.fr/fr/article/la-caraibe-dans-le-partenariat-strategique-euro-latino-
americain-et-caribeen-ue-celac (consultado 20 de julio de 2019).
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del Dia Internacional de la Nifia, en 2012, por parte de Naciones Unidas, cuyo fin es de abogar para
la defensa de los derechos de las menores de edad, frente a la creciente violencia contra de ellas y la
desigualdad de género que las afecta. Mi intercambio con esta organizacion ha sido particularmente
activo, debido al debate actualmente en curso, en particular sobre matrimonio temprano, en México,
también objeto de estudio al Cap. IV, y por los avances legislativos logrados por la Republica
Dominicana en esta tematica. He podido realizar entonces reuniones, inclusive virtuales, con la colega
de Plan International, también durante mi estancia de investigacion en México, para avanzar, en
tiempo real, en la comparacion sobre la implementacion de los estandares juridicos internacionales
para los derechos de las nifias en ambos paises.

Los temas de matrimonio infantil, temprano y forzoso, embarazos tempranos y violencia
contra las nifias se colocan entre las prioridades de la nueva Agenda 2030 y el nuevo compromiso
global para el desarrollo sostenible, tras la conclusion de los Objetivos del Milenio (ODM), para cuya
sostenibilidad el respeto de los derechos humanos de las personas resulta imprescindible.

Los temas anteriormente citados, que afectan a las nifias y las adolescentes, han sido
identificados como prioritarios e incluidos en el Objetivo 5 de la Agenda 2030, para la Igualdad de
Género, urgiendo de un compromiso legislativo y aplicativo, sin postergar, por parte de los

Gobiernos.

3.3.6. Limites de la investigacion en el Estudio de Caso de la Republica Dominicana

Los principales limites encontrados en esta investigacion - aunque en el Caso de la Republica
Dominicana se trate de investigaciones plurianuales que han abarcado distintos temas de los derechos
de NNA y su implementacion, siendo, por consecuencia, Republica Dominicana un “contexto
siempre abierto” de observacion - tienen que ver principalmente con el tiempo y su doble accesion
“global” y “local”.

En su significado “global”, el tiempo es fuente de presion, para lograr concluir actividades de
investigacién dentro de un tiempo programado, por razones econdmicas, de compromisos laborales
y de cronogramas de agenda de proyectos relacionados, al igual que de confrontacion con el hecho
de que, en la investigacion cualitativa, no existe una conclusion rotunda y neta de la investigacion,
como en la cuantitativa, sino mas bien, un proceso de saturacion, en que la reflexion sigue estando
“abierta”. A raiz de ello, el/la investigador/a tiende a percibir el tiempo como algo para alargar, para,
de cierta manera, postergar lo mas posible la conclusion de este proceso de investigacion. Existe la
tendencia de conseguir todavia mas datos, por cierto miedo de falta de exhaustividad, que atafie mas

al paradigma positivista, pero que sigue de alguna manera permeandonos, que presiona para quedarse
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en el terreno y crea un conflicto interno, a la hora de tomar la decision de concluir las actividades del
trabajo de campo.

Ademaés de esta reflexion sobre el tiempo “global”, ampliamente compartida entre las/los que
se dedican a la investigacion de tipo cualitativo, el factor “tiempo” hay también que “leerlo” en su
doble acepcidn, es decir, también en su significado “local”, que, en el Sur del mundo, logra cambiar
cualquier planificacion, hasta la mas meticulosa. Tal como lo explica el antropélogo M. Aime®8, un
viaje en el Sur del mundo siempre te regala la oportunidad de estar esperando por algo. Depende de
ti si vivir estas esperas, por la gran emocion de la existencia precaria que éstas ofrecen o por la
desesperacion de percibir las esperas como una constante pérdida de tiempo. El tiempo local
dificilmente coincide, entonces, con ritmos y necesidades del tiempo global y es en este desfase que
la investigadora del presente estudio, a menudo, ha tenido que mediar y ajustar, no sin ciertas
frustraciones y convirtiéndose en “puente”, entre ambos lados. El tiempo local y el cambio de hora
entre America Latina y el Caribe y Europa logran crear dos jornadas distintas, en ambos continentes,
que se “encuentran y coinciden” solo por la tarde europea y la mafiana latina. Este aspecto va mucho
maés alla de las consideraciones “técnicas y operacionales” para lograr coincidir en el trabajo, pues
aumenta el desfase, entre lo vivido localmente y las expectativas de lo global.

Los costos para la logistica, traslados, viajes intercontinentales e internos, sin duda, suponen
un reto grande, hoy en dia, por la dificultad de ubicar fondos disponibles para la investigacion, al
tener que afrontar, el mundo de la investigacién, los continuos cortes y recortes de fondos,
interrupciones de contratos y/o de becas y todo lo que atafie a este tema de los recursos financieros,
tan debatido actualmente. Si es verdad que, a menudo, se vuelve necesario autofinanciarse para dar
continuidad al proceso de estudio e investigacion que no siempre es posible hacerlo sin afrontar
temporadas de interrupcion y fragmentacion, en que las actividades se cierran, para luego retomarse,
cuando se tienen Mas recursos.

Por ultimo, otro limite, tipico de la investigacion cualitativa y antropol6gica, puede
identificarse con las elecciones hechas, con respecto a los grupos sociales elegidos para la
investigacion y el tipo de contexto. El acceso al campo, lejos de pretender abarcar todos los grupos y

las realidades sociales, al abrir muchos contactos en situ, inevitablemente va excluyendo a otros.

18 M. Aime, L’incontro mancato. Turisti, nativi, immagini, Bollati Boringheri, Torino, Italia, 2005.
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OBJETIVO 1

3.4. Analizar la implementacion de los estandares juridicos internacionales para la salvaguarda
de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes (NNA), a nivel nacional y local, en la
Republica Dominicana.

Los fendmenos identificados por parte de esta investigacion, por impactar negativamente en la vida
y obstaculizar la concreta aplicacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en la Republica

Dominicana, han sido analizados a través de la lente de los cuatros principios rectores de la CDN:

1) Derecho a la no-discriminacion;
2) Interés superior del nifio/a;
3) Derecho a la vida, supervivencia y al desarrollo integral;

4) Participacion y respecto hacia la opinion del nifio/a.

Remitimos al Cap. | de este trabajo de tesis, para la reflexion sobre estos cuatro principios rectores
de la CDN vy las areas conceptuales que ellos abarcan en los derechos humanos de la infancia y la

adolescencia.

Tal como lo enuncia el Objetivo 1, nuestra finalidad aqui es referir, por cada uno de los
principios rectores de la CDN, instrumento principal de los estandares juridicos internacionales para
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, los fendmenos que se evidencian por no cumplir

o cumplir solo escasamente o limitadamente con la implementacion de dichos estandares.

Con el fin de proporcionar un marco de referencia, para luego seguir profundizando estas
temaéticas en los parrafos sucesivos, se han considerado tanto los fendmenos que se producen por la
falta o escasa implementacion de los principios rectores de la CDN y que afectan a la nifiez y
adolescencia, como grupo social con el rasgo comin de la diversidad por la edad, como aquellos en
que la falta o escasa implementacion de estos estandares afectan particularmente a las nifias y las

adolescentes, como grupo social, en que la diversidad de género se suma a la de la edad.
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Hemos delineado este marco, a nivel nacional y local, segun el siguiente esquema:

Derecho a la No Discriminacién — Art.2, CDN®

Este principio no resulta implementado por la existencia de:

Discriminacién de género, de edad, de origen, de condicién y capacidad (infancia y
adolescencia migrante y discapacitada).

Grupos sociales més vulnerables: nifias, chicas adolescentes dominicanas; nifias, chicas
adolescentes haitianas; nifias discapacitadas; NNA migrantes haitianos y NNA nacidos en el

pais de descendientes haitianos.

Interés superior del nirio — Art.3, CDN%

Este principio no resulta implementado o solo muy escasamente, por:

Por las asimetrias de poder que impactan sobre el grupo social de la nifiez y la adolescencia,
el interés superior de las nifias y las adolescentes no resulta implementado o particularmente
descuidado en las distintas areas que atafien a este principio, debido al hecho de sumarse
diversas desigualdades (género, edad, entre otras).

Este principio no esta todavia adecuadamente implementado y salvaguardado en los
procedimientos legislativos, administrativos y judiciales y no se encuentra reflejado en las
politicas para la nifiez y la adolescencia. No resulta un enfoque de género que pueda guiar
estos procedimientos para sobrepasar las desigualdades de género que afectan a las nifias y

las adolescentes.

Derecho a la vida, supervivencia y al desarrollo integral — Art.6, CDN?!

Este derecho no resulta implementado, por la existencia en el pais de:

Explotacion en el trabajo infantil (ventas y mendicidad en la calle o playa).
Explotacion en las “peores formas” del trabajo infantil®? que, con respecto a las nifias y las

adolescentes, las afectan en: el trabajo doméstico en hogares de terceros, la explotacion sexual

19 Cfr. Cap. I, parr. 1.4.3.

20 Cfr. Cap. I, parr.1.4.3.

2L Cfr. Cap. |, parr. 1.4.3.

22 Cfr. Cap. I, parr.1.5; Cap. I, Tabla 1.1; Cap. I, parr.3.5.1. Véase también OIT/ILO www.ilo.org (consultado 20 de
julio de 2019).
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en la prostitucion local y en viajes y turismo, trafico de NNA con fines de explotacion sexual
de las nifias en la prostitucion y, con respecto a los varones, en la droga y otras actividades
ilegales relacionadas con el trafico de menores de edad.

e Matrimonio infantil y embarazo temprano. Este Gltimo — como consecuencia del matrimonio
forzoso y temprano o uniones libres tempranas, violencia sexual, inclusive intrafamiliar — es
causa de muerte y enfermedades graves, entre las nifias y las adolescentes.

e Violencia intrafamiliar, violencia de género contra nifias y mujeres. Muertes de NNA en la
criminalidad, accidentes y manejo de instrumentaciones no adecuadas para la edad.

e Dificultad general de acceso a la salud y menor acceso de las nifias a estos servicios.
Evidenciando que la infeccion de HIV/AIDS afecta de manera particular a las nifias y las
adolescentes, se destaca, en general, su acceso limitado a servicios amigables en salud sexual
y reproductiva (SSR). Las razones por no acudir a este servicio dependen de la exclusion
socioecondmica, estigma y discriminacion relacionados con estereotipos de género y de edad

presentes en las usuarias, el personal médico y no medico de estos servicios.

Participacion y respecto hacia la opinién del nifio — Art.12, CDN?

e Marginacién y discriminacién determinan la bajo representacion o impiden la representacion
de las nifias y las adolescentes mas desventajadas.

e La participacion de las nifias y las adolescentes sigue escasa e invisibilizada.

e La opinion de NNA en los procedimientos (judiciales y administrativos) y las areas que les
atafien no esta debidamente tenida en cuenta.

e Dificultad de acceso a la justicia para las nifias y las adolescentes, debido a: “analfabetismo
legal” de las niflas y de sus familias; costo y duracion de los tramites legales; estigma y
discriminacion en el sistema; falta de servicios amigables para las nifias y las adolescentes, en
el sistema, cuando éstas quieren denunciar una violacion de sus derechos.

e Ausencia de un organismo independiente en el sistema-justicia para que las nifias y los nifios
puedan tener acceso a la escucha, independientemente de sus familias (Defensor
civil/Ombuds).

e Las familias, pese a la difundida violencia intrafamiliar y de género, son las que tienen

legalmente la tutela de las nifias y adolescentes, inclusive de las en las uniones de hecho.

23 Cfr. Cap. I, parr. 1.4.3.
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Este Objetivo se retomara en la conclusion de este Estudio de Caso, con una evaluacion final que
tendré en cuenta los distintos fendmenos, aspectos culturales, legislaciones y politicas publicas que
iremos tratando en el presente Capitulo I11.

OBJETIVO 2

3.5. Profundizar en la condicién de las nifias y las adolescentes, en el contexto dominicano, para

identificar y analizar desigualdades, estereotipos y discriminacion de género.

A continuacién, vamos a profundizar en los aspectos evidenciados en el precedente Objetivo I.
Partiendo de los datos recogidos por esta investigacion de campo, vamos a reflexionar sobre las
desigualdades, estereotipos y discriminacion que definen mas significativamente la condicion de las
nifias y las adolescentes. Para este fin, consideramos imprescindible, en primer lugar, destacar la
condicion de la infancia y la adolescencia marginada, en el contexto estudiado, evidenciando la
explotacion de nifios y adolescentes varones, para, luego, profundizar en las violaciones de los
derechos de las nifias y las adolescentes. Es a partir de la visibilidad preponderante del trabajo
infantil masculino y de la vida en la playa o calle de los nifios y los adolescentes, como se manifiesta,
en consecuencia, toda la invisibilidad de las nifias y las adolescentes mas desventajadas, con todas

sus dindmicas y fendmenos de violaciones relacionados.

3.5.1. Para un andlisis de género del fendmeno de la explotacion del trabajo infantil. Nifios en

espacios publicos versus nifias en espacios privados

Antes de analizar, en profundidad, los datos recogidos, durante la etnografia en el terreno, con
respecto a los fendmenos del trabajo infantil mas difundidos en el pais y para poder efectuar una
comparacion de género, entre la condicion de las nifias y de los nifios, es menester destacar aqui la
diferencia entre lo que la investigacién internacional identifica con el término inglés child work, es
decir, el trabajo infantil, y child labour, que indica la explotacion del trabajo infantil y, dentro de esta
ultima categoria, las que constituyen las worst forms of child labour o “las peores formas de la
explotacion del trabajo infantil”.

El trabajo infantil (child work) atafie al caso en que la nifia, nifio o adolescente tenga que
realizar una ocupacion de pocas horas para ayudar en la economia familiar, como puede ocurrir para

una actividad de familia, un pequefio trabajo que contribuya al presupuesto familiar o el aprendizaje
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de determinadas habilidades o trabajo?*. Se enmarcan, de esta manera, las actividades laborales que -
segun los estdndares fijados por OIT/ILO y UNICEF — no interfieran con el desarrollo fisico,
cognitivo y social de la infancia y que no impidan su derecho a la educacion. Frente a un trabajo
infantil de tiempo pleno, que perjudica la salud o el desarrollo fisico o psicosocial de las/os menores
de edad, en situacion de explotacion, desarrollado en edad temprana que determina la no asistencia a
la escuela o la dificulta seriamente, al igual que, el derecho al descanso y recreo, podemos
identificarlo como una forma de explotacion del trabajo infantil. Se utiliza la definicion de child
labour, en lugar que child work, ya que labour, en el idioma inglés, significa precisamente “trabajo
duro y agotador™.

La reglamentacion de OIT/ILO, enunciada en sus Convenios y Recomendaciones
internacionales para un trabajo digno de los menores de edad, también forma parte integrante de los
estandares juridicos internacionales para la defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia®®.

Con el fin de establecer prioridades en la lucha para la erradicacion de la explotacion de nifias,
nifios y adolescentes en el trabajo infantil, han sido identificadas las “peores formas” o worst forms
de este fendmeno, por medio de la Convencion Internacional 182 (C182) junto a su Recomendacion
190 (R190)%. EI Art.3 de la C182 define las siguientes categorias:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la
trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de
pornografia o actuaciones pornograficas;

¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable

que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Ademas, la R190 de OIT/ILO establece una lista de los “trabajos peligrosos” y las “peores formas”
para las cuales se establece la introduccion de sanciones, sobre todo, de tipo penal?’. Junto a la C138

de OIT/ILO, sobre la edad minima para el trabajo, el mas recién Convenio 189 (2011), sobre el trabajo

2 A, Binazzi, 2016, p.77.
% Véase Cap. | Tabla 1.1; Cfr. parr. 1.4.2 del mismo capitulo.
% Fuente: OIT/ILO.
27 A, Binazzi, 2016, p.79.
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decente para las/os trabajadoras/es domésticas/os, complementa la reglamentacion para que las/os
menores de edad que hayan cumplido la edad minima para trabajar vean sus derechos salvaguardados,
evitando que ocurran situaciones de explotacion y de peligro.

Estos estandares juridicos internacionales constituyen una guia fundamental para los Estados
Parte hacia la armonizacién de sus legislaciones, el monitoreo de estos fendmenos y la
implementacion, de manera conforme, con el fin de salvaguardar los derechos de NNA. Es
fundamental, en nuestra vision, tener presente muy claramente estos pardmetros juridicos, a la hora
de relacionarse con los fendmenos que afectan los derechos de NNA, para vincular desigualdades y
violencia a un compromiso claro de los gobiernos para cumplir con su implementacion, evitando caer
en la trampa de formas aproximativas de paternalismo y/o mera victimizacion de este grupo social.
Es también Util subrayar que estos criterios, lejos de representar puras abstracciones tedricas, parten
de la constante observacion de las violaciones de los derechos humanos, también por medio de una

investigacion continuamente actualizada y de vanguardia, en esta area.

3.5.2 Nifios que viven en la playa de Boca Chica

La observacion participante ha evidenciado que, en la playa, desde el amanecer hasta la puesta del
sol y desde ésta hasta el amanecer, se desarrollan dos “jornadas” distintas. Entre las actividades
comerciales que abren temprano por la mafiana, alrededor de las siete, como los establecimientos
balnearios que ofrecen el servicio de desayuno, en su mayoria, a turistas y a residentes extranjeros, y
los bares y discos de noches, que cierran por la madrugada, Boca Chica y su playa son el centro de
miles de actividades.

El pueblo se articula, desde la playa, hacia el interior y hacia la autopista, en cuadras de calles
paralelas y perpendiculares a la playa. A lado de la playa, los comercios tienen doble acceso, desde
la calle principal de la ciudad, la Duarte, y desde la playa. Al ponerse del sol, se cierran las sombrillas
y se encienden las luces de la Duarte y los turistas se trasladan en esta calle principal. En la playa,
empieza asi la “otra jornada”, aquella nocturna, la que pertenece a la gente local.

Durante el dia, la playa es un vaivén de mucha gente y actividades, turistas, vendedores
oficiales (los que tienen visible su badge, el permiso otorgado para la venta en la playa, por la Politur,
la Policia Turistica), vendedores “informales”, que estan de cierta manera tolerados, y que ofrecen
todo tipo de mercancia, de los cuadros, souvenirs, objetos de marcas falsas, frutas y refrescos. Entre
este grupo de vendedores, hay muchos nifios y adolescentes, que caminan incesantemente todo el dia
en la playa, bajo el sol, para vender sus mercancias. Durante el dia, no ha sido facil interactuar con

estos nifios, porque no pueden demorarse en conversaciones, sino tienen que vender lo méas posible
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con el fin, como se ha manifestado en las entrevistas, de entregar el dinero a algin familiar o a su
explotador y proveedor de la mercancia, a final del dia, para evitar golpes y maltratos.

La investigacion de campo ha puesto en evidencia que se trata prevalentemente de varones,
nifios y adolescentes, de distintas edades, pero, subrayamos, varones. En el dia se mueven
individualmente y se retnen a la puesta del sol para descansar, jugar, bafiarse en el mar.

Es menester citar un estudio pionero local?® que forma parte de los datos escritos por los
actores locales, recolectado en el terreno, y que, hace mas que una década, ya indicaba una nueva
forma de explotacion sexual de la infancia y la adolescencia en sitios publicos como: calles, parques,
playas. La complejidad de las modalidades que cambian, en este fendbmeno, y la dificultad de
identificar las victimas, que ademéas no denuncian, crea una laguna acerca de su entidad real.

Hace unos quince afios, la prensa local empez6 denunciando® las conexiones entre el trafico
de NNA interno en el pais, desde las areas rurales hacia las zonas turisticas de la costa y la explotacion
sexual en viajes y turismo internacionales y otras actividades criminales, la insuficiente atencion a las
victimas, al igual que la corrupcion difundida, que impide la aplicacion de las penas correspondientes
para los perpetradores. La prensa local, aunque reconociendo los esfuerzos del gobierno para cerrar
sitios privados, donde ocurre la prostitucion, inclusive de menores de edad, indicaba Boca Chica, al
igual que otros lugares turisticos del pais, como a una area conflictual, reconocida por el fendmeno
de la explotacion sexual en viajes y turismo internacionales. La etnografia en la playa ha desvelado
que la playa, con sus bares de noche y discos, es un sitio donde la demanda y la oferta para servicios
sexuales se encuentran entre gente local, residentes extranjeros, turistas y viajeros.

En la observacién participante en la playa, ha sido posible escuchar conversaciones de
“negociaciones” entre turistas, es decir, hombres mayores de edad, aunque no necesariamente
ancianos, y algun “mediator” local, que se ofrecia a concertar encuentros con las nifias elegidas por
los turistas.

En este lugar, pueden ocurrir transacciones de todo tipo, inclusive de tipo sexual, explotacién
de NNA y/o como mensajeros para la entrega de droga. En Boca Chica, hay NNA que se encuentran
mMAs en riesgo que otros para su explotacion. Se trata, en particular, de las/os que pertenecen a las
familias mas pobres, las/os menores de edad no acompafiadas/os, las/os nifias/os con discapacidades.

Como ha puesto de manifiesto la etnografia en el campo, a través de los datos de la
observacion participante, entrevista y recoleccion de estudios locales, las/os menores de edad que

han tenido una experiencia de acoso y violencia intrafamiliar pueden ser mas vulnerables y, en

2 UNICEF-ONAPLAN vy E. Silvestre, J. Rijo, H. Bogaert, La Neo-Prostitucion Infantil en Replblica Dominicana,
UNICEF-ONAPLAN, 22 edicién, Santo Domingo, Republica Dominicana 2003.
29 Fausto Adames, “Crece el tréafico de dominicanas”, in Hoy, Santo Domingo, D.N., 6 Agosto 2006, Republica
Dominicana.
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consecuencia, también de estar en riesgo de ser sexualmente explotadas/os. En efecto, el Estudio
Mundial de Naciones Unidas sobre la Violencia contra los NNA destaca que: “Children who have
been sexually abused, or extremely neglected, or who have experienced violence at home, may run
away or drift into a street life, which exposes them to the risk of sexual abuse or exploitation "*°.

Los nifios y adolescentes que viven en la playa estan a menudo discriminados y
estigmatizados como delincuentes, drogados y “amenaza” para la sociedad. Para algunas personas,
se trata solo de victimas que inspiran caridad. La definicion estereotipada de “nifios de la calle” o
“ninos de la playa” ha sido objeto de campafias para concienciar la sociedad civil sobre el tema y
para intentar modificar la percepcion negativa de la sociedad hacia este grupo social®l. En las
entrevistas etnogréficas con las personas locales, se ha evidenciado que la estigmatizacion en esas
categorias no hace posible, en las comunidades locales, una vision alternativa de este grupo social,
es decir, la capacidad de verlos sencillamente como nifios (esta investigacion no ha identificado
nifias que viven y duermen en la playa o calle), con sus propios derechos, potencialidades y talentos
que la sociedad, en su conjunto, tiene que proteger y desarrollar.

Las entrevistas de campo han destacado que algunos nifios y adolescentes viven en la playa
porgue no tienen padres o adultos de referencia o porque, como ocurre en muchos casos, se han
escapado de un contexto familiar violento. Durante estas entrevistas, se ha evidenciado que la
violencia empieza en la familia y luego se suma a la violencia estructural encontrada en la vida
afuera de la casa, en la sociedad. Esta tendencia se evidencia, en distintos contextos del mundo, de
acuerdo con el Estudio Global de Naciones Unidad sobre la Violencia contra nifias, nifios y
adolescentes®?.

En la Republica Dominicana, chicas adolescentes, que se encuentran en un contexto de acoso
y violencia intrafamiliar, abandonan sus familias, por las promesas de un “amor romantico” con un
supuesto novio que, a menudo, se revela ser un abusador, relacionado con redes locales de
prostitucion, también conectadas con el entorno de la explotacion sexual del turismo internacional
que llega a esta isla. De lo que ha resultado de las entrevistas con los/as educadores/as y
trabajadores/as sociales locales y de los estudios del contexto latinoamericano®3, al igual que en otras

regiones, el mito del “amor romantico”, para las jovenes, es causa de engafos y manipulaciones por

0P, S. Pinheiro y Naciones Unidas, 2006, p. 65. “Las nifias, nifios y adolescentes victimas de acoso sexual, extremamente
descuidadas/os o que han tenido experiencia de violencia en su hogar, pueden escapar y terminar en la vida en la calle,
que las/os pone en riesgo de acoso o explotacion sexual” (traduccion de Alice Binazzi).

31 Varias acciones de concienciacion han sido desarrolladas, entre otros, por la Fundacion Educativa Accién Callejera en
la Republica Dominicana.

%2 p, S, Pinheiro y Naciones Unidas, 2006.

3 United Nations Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined third to

fifth periodic reports of Dominican Republic, CRC/C/DOM/CO/3-5, ONU, 4 February 2015.
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individuos sin escripulos que se aprovechan de una situacion de vulnerabilidad, generada por un
contexto familiar violento que impulsa las adolescentes a la decision de abandonar tempranamente
su hogar. Este mito se refuerza por medio de la idealizacion del amor que ellas personifican en él
que se declare su novio y su “salvador”.

Los varones dominicanos, en semejantes situaciones de violencia intrafamiliar, abandonan
sus familias con la conviccion de que afuera encontraran un destino mejor. Sin embargo, la violencia
en la sociedad resulta todavia peor que la familiar, para ellos también, ya que, ademas que enfrentar
laviolencia en la calle, pueden encontrarse en las “peores formas” de explotacion del trabajo infantil,
relacionadas con droga, juego de azar y otros actos ilicitos relacionado con el trafico de menores de
edad y criminalidad. En este sentido, se registran muertes de menores de edad, en la calle, sobre todo
varones®4,

Estas dindmicas, producidas por el acoso y la violencia intrafamiliar, han sido también
detectadas, a lo largo de los afios, por la investigacion de las organizaciones internacionales y las
ONGs, en otros contextos latinoamericanos y en otras regiones del mundo. Un punto firme, en este
sentido, ha sido The World Congress I11 Against Sexual Exploitation of Children and Adolescents,
desarrollado en Brasil, a final de 2008, de cuyos contenidos estan contenidos en esta investigacion,
por haber estado colaborando quien escribe, en parte de su preparacion, en 2008, y su siguiente

retroalimentacion, en 2009%°.
3.5.3 Las palabras de los nifios al atardecer

La investigacion en la playa ha puesto en evidencia que los nifios que trabajan y duermen alli no son
bocachiqueros. Hay nifios que llegan a la playa de Boca Chica desde la capital, desde otros sitios no
turisticos o desde el campo. Al final, la mayoria termina por quedarse aqui y no vuelve nunca mas a
su hogar, sobre todo para no padecer otros maltratos. Hay también algunos que, por la noche, no
duermen en la playa y vuelven a sus hogares, para traer dinero a los adultos (padres o parientes) que
los explotan, ya que, si no traen o no traen bastante, reciben golpes. Algunos nifios han afirmado
que van a la escuela, otros que no van. Sin embargo, no ha quedado claro si, segun ellos, ir a la
escuela signifiqgue mantener una frecuencia regular.

Estos nifios y adolescentes se retnen en pequefios grupos, por la noche, y algunos refieren

que duermen en sillas de plastico, fuera de un supermercado, luego, por la mafiana, se lavan en el

3 Ibid., 2015.

% The Rio de Janeiro Declaration and Call for Action to Prevent and Stop the Sexual Exploitation of Children and
Adolescents, World Congress 111 against Sexual Exploitation of Children and Adolescents, Rio de Janeiro, Brazil, 25-28
Nov. 2008). https://www.unicef.org/protection/Rio_Declaration_and_Call for Action.pdf (consultado 20 de julio de
2019).
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agua del mar. Un nifio relata que, cuando logra conseguir algo de dinero de los turistas, puede comer
donde el pica-pollo de los chinos, es decir, en una rotiseria china que vende tapitas de pollo baratas
(pica-pollo).

A continuacion, vamos a presentar, a modo de ejemplo, una de las entrevistas realizadas que

refleja una condicidn frecuente de los nifios que viven en la playa o calle.

Mel (13 afios)

Después de un paseo en la playa al atardecer, junto a una amiga, mi hija y el perrito de mi amiga,
descansamos sentandonos en un tronco de un arbol en el batiente. Se acerca un muchacho y se sienta
en la arena para jugar con nuestro perro. Le pregunto cuantos afios tiene y me contesta que tiene
trece. El luego levanta la cara, me mira y nos damos cuentas que ya nos cruzamos.

Se llama Mel®,

Nos vimos durante una actividad de la organizacién local Caminante, que trabaja para los
derechos de NNA. Estuvimos en una reunion de la coordinadora y sus colaboradores con nifias,
nifios y adolescentes que habian participado a un campamento de verano. Se tratd de una
retroalimentacion sobre lados positivos y negativos de esta experiencia.

A la pregunta sobre porqué les habia gustado el campamento organizado por Caminante, Mel
habia contestado “;Por la comida!”. Arrastrado en el piso de la sala reunion, reia bullosamente y
repetia entusiasta que habia comido abundantemente.

Viéndolo en la playa, solo y sucio, comprendo que es un muchacho de la playa. Me habla
con dificultad y con sonidos guturales y comprendo que tiene discapacidad. Tengo dificultad en
entenderlo, pero comprendo que me esta diciendo que se acuerda de mi, en Caminante, por “el pelo

lindo, la piel linda”.

Le pregunto donde vive y él me contesta que vive en la playa.

¢No tienes familia?

- Si

¢ Tienes padre y madre?

- Si

¢Por qué no vives con ellos?

Por medio de gestos y palabras me explica que lo golpeaban siempre y mucho.

- ¢ Dobnde vive tu familia?
- Ma’ pa’ alla de Santo Domingo...

36 Nombre de fantasia. La ética de la investigacion en el terreno, de tipo etnografico, prevé no utilizar el verdadero nombre
del entrevistado/a, para mantener el anonimato, y puesto que no se trate de persona con rol piblico que nos autorice a
citar su nombre.
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No comprendo cual es el area al que él se refiere. De hecho, la gente local a menudo utiliza
indicaciones bastante aleatorias como: de aquel la’o de la pista, alli mismo, alli mismito, cerquita

de, no muy lejos de, en que lejos y cerca representan algo de muy indefinido.

- ¢Y como es que te encuentras en Boca Chica?

- Porque me fui, porque me daban...

- ¢Yellos no te van a buscar?

- Creo que si, pero hasta Boca Chica no van a llegar.
- ¢Crees que aqui no te pueden encontrar?

Agita la cabeza con mucho énfasis

- iNo, aqui no!

- ¢Pero si estabas en Caminante, por qué estas en la playa ahora?
- El campamento termind...

- ¢Duré mucho?

- Unmes

- ¢Y después?

- Y después nada. Termino.

Sonrie, acariciando el perro. Un grupito de otros nifios que viven en la playa lo llaman. Se levanta,
nos saluda y se va con ellos.

Sucesivamente, una educadora de la organizacion local de referencia, me habla sobre la
situacion de Mel, que efectivamente habia abandonado su hogar, a raiz de los maltratos de su familia,
y que él vivia en la playa misma. Los educadores lo habian incluido en las actividades del
campamento de verano local, un tiempo de actividades durante las vacaciones escolares, que, por
los escasos recursos econdmicos, se desarrollaba solamente de dia, proporcionando a nifias, nifios y
adolescentes su desayuno y almuerzo. La educadora me relata que ella y sus colegas educadores/as,
al llegar al sitio del campamento, temprano por la mafiana, hacia las siete, encontraban a Mel que
dormia acostado en los escalones al exterior de la entrada del Centro de actividades. Pasaba la noche
alli afuera y, por la mafiana, era el primero para comer el desayuno de comida fresca, traida por los
educadores.

Maés tarde, llegaban los/as otros/as nifios/as en el bus.

¢, Qué se estaba haciendo por Mel?

La educadora me comunicd de que, juntos con los asistentes sociales, se estaba evaluando una

posible reinsercion en su hogar, pero todavia no estaba decidido porque ello significaba con toda
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probabilidad devolverlo a una situacion de abusos y violencia, desde la cual ya se habia escapado.

La falta de fondos estaba fragmentando la actividad de la organizacion y, a menudo, no habia
dinero para pagar educadores y colaboradores en la oficina. La constante lucha, me comentaba la
Coordinadora, para conseguir financiacion para las actividades y para poder ofrecer comida a los
NNA que participan en talleres, clases de musica y pintura, entre otras iniciativas — que es un medio
para conseguir desarrollar importantes contenidos para la igualdad de género, el respeto de los
derechos de NNA, la educacion para la no violencia y la no discriminacion - resulta frustrante por
la impotencia y falta de recursos frente a este desafio.

Mientras tanto, “los Mel” alla afuera son cada dia mas numerosos y contintan durmiendo en
la playa, lavandose en el mar, comiendo lo posible, esperando otro campamiento o, mas
frecuentemente, trasladdndose a otras playas del pais. De hecho, este grupo social se traslada
frecuentemente y sigue moviéndose, sin quedarse fijo en un mismo sitio, lo cual convierte la
sostenibilidad de intervenciones para la proteccion ain mas complicada.

En la historia de Mel, podemos observar que su diversidad por su discapacidad, se suma como factor
de vulnerabilidad a su diversidad por la edad.

Ser discapacitada/o, en contexto de pobreza y discriminacion, aumenta la posibilidad de ser
victimas de violencia, tanto intrafamiliar como en la comunidad. Adultos locales han referido,
durante esta observacion participante y entrevistas, que las nifias y las adolescentes discapacitadas
estan mas en riesgo de convertirse en victimas de la prostitucién y la explotacion sexual. Hay
perpetradores que precisamente las buscan por su condicion de discapacidad, por su vulnerabilidad
y sus menores recursos para poderse defender.

A la condicidn de ser nifias, a su diversidad de edad, y de género se suma su diversidad por
la discapacidad. La violencia contra de ellas se extrema, entonces, consecuentemente a la
discriminacién cuando se juntan mas diversidades.

Otras personas locales han relatado que, por la noche, las nifias haitianas, a veces
acompafiadas por parte de sus mismas madres, estan explotadas en la prostitucion local y en la
explotacion del turismo internacional. Se supone, y los locales los comentan, que son hasta vendidas.
Estos datos, por la triangulacion®” de la informacion, estan también reconocidos por los/as
trabajadores/as sociales locales, a pesar de que resulte imposible — al tratarse de un fenémeno
percibido pero oculto - conocer la exacta magnitud del problema. Sin embargo, no cabe duda de que
el trafico de menores de edad, sobre todo desde el pais vecino de Haiti, incrementado tras las
catastrofes de los ultimos afios, plantea un desafio especifico de prevencion y proteccion, con

respecto a las nifias y las adolescentes haitianas indocumentadas. Es entonces patente, en el caso de

37 Véase Metodologia, Cap. Il del presente trabajo.
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las nifias haitianas, que a su diversidad por la edad y su diversidad de géenero se juntan su diversidad
de origen y de etnia, su diversidad linglistica (créole versus espafiol), su diversidad por su
condicion de migrantes no acompafiadas o hijas de migrantes, también probablemente

indocumentados, o victimas de la trata de personas y de menores de edad.

3.5.4 Los limpiabotas del Parque de Santiago

El Parque de Santiago es un area verde en el centro de la ciudad, cerca de la centralisima Calle del
Sol y del Centro de la Cultura, todos simbolos del orgullo de los habitantes de esta ciudad. En el
Parque, los nifios y adolescentes limpiabotas estan sentados en los bancos, al lado del prado y de los
arriates, en la espera de conseguir clientes. Un instrumento de trabajo imprescindible, para ellos, es
la que ellos Ilaman la limpiabotas, es decir, la caja de madera que contiene todos lo necesario para
limpiar y brillar zapatos a la gente que transita por el Parque. La limpiabotas tiene su forma de zapato
en madera, firmemente posicionada arriba de la caja, para que el cliente apoye su pie y se deje
limpiar su calzado. Los muchachos paran a los/las que caminan por el Parque, proponiéndoles sus
servicios: algunos se detienen y aceptan, otros siguen sin hacerles caso. Hay limpiabotas que
trabajan juntos y otros que trabajan solos.

Al borde del Parque se halla el Centro Juvenil de la Fundacion Educativa Accion Callejera,
organizacion local comprometida para los derechos de la infancia y la adolescencia, que ha podido
estar seleccionada por medio de los procesos de recension de la estrategia de recoleccion de datos,
en la base de esta etnografia®®.

El Centro Juvenil se encuentra en un edificio antiguo, donacién del Ayuntamiento de
Santiago, brinda un espacio exterior, con cancha de basquet para actividades deportivas y unas
plantas al interior con duchas para bafarse y cambiarse, salones con area de “creatividad” para
talleres de pintura, arte, masica. Hay un comedor con una comida buena y abundante, garantizada a
diario para los que quieran comer. Hay un estudio medico y asistencia psicologica. Son los
limpiabotas mismos que realizan objetos creativos, como pequefias cajas limpiabotas en material de
reciclaje, como papel y carton, adentro de las cuales se ponen chocolatitos, para ofrecer a los/as
visitantes y como forma de concienciacién muy directa sobre el fenémeno del trabajo infantil.

Sin embargo, de lo que ha resultado por las entrevistas, el servicio mas valorado por los nifios
es el servicio de depdsito para sus cajas limpiabotas. Hay un servicio de recepcién a la entrada del
Centro, en que los limpiabotas que entran, tienen que dejar sus cajas, que quedan registradas con el

nombre de su propietario y el inventario del contenido (cepillos, cera, trapos), con el fin de garantizar

38 Véase Cap. Il, parr. 2.2.4.
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cuidadosamente la custodia de la limpiabotas. De esta manera, se le reconoce al nifio su dignidad,
como trabajador y la adecuada importancia a sus instrumentos de trabajo. Hay mucha preocupacion,
como ha resultado por las entrevistas, entre los nifios limpiabotas, de que les roben algo de sus cajas,
ya que, en sus casas, a menudo, estos instrumentos de trabajo desaparecen, robados por parte de los
vecinos o de sus mismos familiares. El servicio de registro y control en la recepcion del Centro, les
permite aprovechar servicios y actividades del Centro, con tranquilidad.

Normalmente, los limpiabotas depositan sus cajas en el Centro a final de su dia de trabajo y
vuelven a buscarlas al otro dia, cuando también tienen su desayuno en el Centro. Igualmente, durante
el dia, para una pausa en su trabajo, pueden utilizar del Centro, por su proximidad a lado del Parque,
y almorzar en el comedor, ducharse, participar a unas clases o actividades, jugar en la cancha.

El sistema de depdsito de las limpiabotas se vuelve entonces central para acceder a la
confianza de los limpiabotas hacia este Centro y representa el enganche para poderles ofrecer
proteccién, asistencia y comida, mientras de que se intenta encaminarlos hacia un proceso de
autoestima y formacion, gracias a talleres vocacionales y capacitacion, para que puedan dejar su
trabajo en la calle, que los expone a explotacion y violencia.

Las entrevistas realizadas en el Parque de Santiago han sido orientadas por los/as colegas del
Centro Juvenil, gue conocen los limpiabotas por la actividad de proteccion y educacién que ellos
desarrollan localmente con este grupo de nifios y de adolescentes, que utilizan el Centro Juvenil y
sus servicios. Un educador del Centro ha elegido unos limpiabotas, preguntandoles si estaban
disponibles para charlar sobre su trabajo y aspiraciones y ellos han aceptado. He sido entonces

acompafiada, adentro del Parque, para ser presentada a los nifios sujetos de entrevista.

Yoeny Rammy (11 y 12 afios)

Dos nifios entrevistados, Yoen y Rammy?°, son muy buenos amigos. Rammy, de 12 afios, relata con
tristeza sobre un accidente grave sufrido por su amigo Yoen, de 11 afios, en su mano, en un trabajo
anterior. El nifio no habia recibido ninguna compensacion para este accidente de trabajo. Antes de
volver limpiabotas, Yoen trabajaba como tapicero en una empresa de sofa. La explotacion en ese
tipo de trabajo lo habia empujado hacia un trabajo de mas alto riesgo, por explotacion y violencia,
en la calle. Sin embargo, Yoen considera el cambio al trabajo de limpiabotas como una mejora, sobre
todo desde el punto de vista econdmico, aunque algun dia, él refiere que quisiera volver a su trabajo
de tapicero de sofa, pero con su propio negocio. Pese a estas afirmaciones, él confiesa que su
verdadero suefio seria volver a ser pelotero (jugador de baseball). Hay que observar que el baseball

es el deporte mas popular en el pais, porque los jugadores mas talentosos dominicanos se han

39 Para garantizar anonimato y privacy, los nombres de los nifios entrevistados han sido modificados.
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convertido en las estrellas del baseball estadounidense.

Yoen y Rammy hablan de la dificil interaccion con los otros limpiabotas del Parque y dicen
de haber sufrido violencia por parte de los otros grupos. Ello puede pasar, sobre todo, cuando ellos
hacen negocios con nuevos clientes, quitando, asi potenciales clientes a otros limpiabotas.

Lo que podemos observar claramente, en la larga entrevista realizada con Yoen y Rammy, es que,
en la complejidad enfrentada por su vida en la calle, los nifios solos y trabajadores, crean nuevos
equilibrios y redes de solidaridad, entre ellos, con el fin de enfrentar el riesgo y la falta de seguridad.

Este aspecto se evidencia en las dos frases-clave de la entrevista:

“Yo y él andamos juntos™y “si él una se la limpia, la otra me la deja a mi, la otra limpieza”.

Vamos a proponer aqui un extracto de esta entrevista®:

00 07 01 ¢ Qué les gustaria hacer si pudiesen dejar de ser limpiabotas? Algo...de deporte, u otras cosa?
¢ Qué les gustaria hacer de méas grandes?

00 07 17 Pelota...Pelotero! (Juego de baseball...jugador de baseball!)
00 07 22 ;Como trabajo, también? ; Te gustaria?

0007 25 (Rammy) ¢Cdmo trabajo? Si!

00 07 31 (Yoen) Hacer mueble (s) (es decir, sofas)...el tapicero.
00 07 34 (T sabes hacerlo?

00 07 36 Si, porque yo trabajaba...

00 07 38 (T trabajabas en eso? Si

00 07 42 ¢Por qué ta lo dejaste?

00 07 47 Porque no me daban...

0007 50 ¢Es mejor de limpiabotas que lo de los muebles?

00 07 53 jYo me gano cincuenta!

0007 57 ¢Cuanto?

00 08 01 ¢Cincuenta pesos diario? Si

00 08 03 ;Y alla te daban de menos, en el trabajo de lo mueble? (nota: las —s localmente se omiten)

40 Los nimeros a la izquierda se refieren al tiempo de grabacion. De manera excepcional y por no haber querido utilizarla
antes, en el caso de los limpiabotas del Parque de Santiago, he utilizado una grabadora. A pesar de los contras sobre la
utilizacion de instrumentos de grabacion en la entrevista etnografica, por desviar la atencion del sujeto entrevistado y por
introducir una “interferencia” en la espontaneidad de la interaccion, he querido, sin embargo, intentar. Ha resultado que
el estar grabado ha “bloqueado” a unos entrevistados en su interaccion. Se ha demostrado, entonces, deseable seguir con
el utilizo tradicional de las notas del etndgrafo/a, luego, transferidas al diario de campo, a final del dia.
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0008 14
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00 08 22
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00 08 28
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Muy meno... (En lugar que “mucho de menos™). Uno y medio.

¢Un peso y medio?

(Rammy) jCiento cincuenta!

i'Y aqui cincuenta! Pero aqui ganas de menos!

iNo, porque es a diario!

iAh, entiendo! ;Ciento cincuenta, cada cuanto?

(Rammy) jCada semanal

Ah! Semanal... jentonces, hay mucha diferencia!

(Rammy, levantando la voz) Y a “este”... (Es decir, a Yoen) j..Se le clavé una cosa!

Trabajando...

(Yoen me muestra una cicatriz en la palma de la mano)

00 08 34
00 08 36
00 08 40

00 08 47
00 08 51
00 08 56
00 08 59

00 09 15

¢Con un clavo?

Con una vaina que se zafo...

¢ Y el duefio no te dio nada por eso?

(Sacude la cabeza, para decir que no)

Entonces, hiciste bien con dejarlo...

¢ Y ati, qué te gustaria hacer, como trabajo?

(Rammy) jme gustaria ser médico!

iEso es bueno, también! jHay que estudiar mucho para ser médico!

¢ COomo es que te gusta ser medico? ¢Porque te gusta ayudar a la gente, sanarla?
¢ O es para el dinero?

No, para ayudarle...

José, el educador, me interrumpe para indicarme otro nifio que quiere estar entrevistado y para
acompafarme... “Hay otro nifio” “Si, solo un momento...”

00 09 26
0009 35
00 09 47
000950

00 10 05

Entonces: jmédico y pelotero!

(Rammy) A mi me gustarla ser... (Yoen sugiere) jJugar! (y Rammy) jJugar a basket!

¢ Y tu también ganas mas o menos lo mismo que él?

(Rammy) Yoy el andamos juntos, bueno, porque si él una se la limpia, la otra me la deja
a mi...la otra limpieza...

jEntonces, se ayudan!

... Hummm... (Ambos asienten)
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0010 10 Se ayudan en el trabajo... ¢y con los otros chicos, se llevan bien o hay un poco de pelea a
veces? ¢Porque, hay muchos por aqui, verdad?

001017 Si...Si otro me compra (es decir, un cliente no habitual), ahi si que me pegan mucho...

0010 32 (Rammy repite) Yo y él andamos juntos

00 10 38 Eso es importante. No hay que fajarse tanto con otros chicos, porque todos estan en la
misma situacion, no es asi?

001043 ¢Tu padre y tu madre trabajan?

00 10 47 Mi madre...

001050 ¢Tu madre trabaja? Si

001054 ¢Los tuyos trabajan? (Rammy) Si

00 1058 ¢Mamay papa?

001100 (Rammy) Mi padre me abandono a los seis afios, mi mama trabaja

001106 ¢Y cuantos hermanos tienes? Cinco hermanos

001110 ¢Mas td, seis? No, cinco

00 11 13 Cinco en todo

00 11 15 ¢Entonces, es dificil para resolver?

Si, pero ya dos no estan con nosotros. ..

De los encuentros y entrevistas con los/as educadores/as y trabajadores/as sociales en Santiago,
resulta que los limpiabotas del Parque de Santiago son nifios y adolescentes dominicanos. La
mayoria de ellos afirman que quisieran quedarse en el Centro, también por la noche, para dormir, e
insisten con los educadores para este fin. De otro lado, este proyecto y las buenas practicas locales
para los derechos de la nifiez y la adolescencia registran la frustracion de los operadores locales que
no tienen suficientes recursos, humanos y econdmicos, para poder trabajar también de noche, para
poder ofrecer abrigo a los que duermen en la calle. EI Centro cierra rigurosamente sus puertas a final
de latarde y vuelve abrir por la mafiana, para brindar el desayuno y la entrega a los nifios trabajadores
de sus limpiabotas depositadas por la noche anterior.

Aparentemente, los nifios haitianos que viven en la calle trabajan en areas distintas de los
dominicanos y prevalentemente alrededor de los grandes supermercados, ayudando los clientes a la
salida de sus compras y cargando bolsos y bultos hasta sus coches. Al tener la policia la obligacion
de repatriar todo haitiano entrado ilegalmente en la Republica Dominicana, la vida de los nifios

haitianos se desarrolla muy cuidadosamente, localmente, para evitar Ilamar la atencién sobre su
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presencia. A raiz de ello, a veces desaparecen de las areas de los centros comerciales, volviendo
aparecer sucesivamente. Ello revela toda la vulnerabilidad de este grupo de nifios migrantes o
victimas de la trata de personas entre los dos paises, que viven de manera invisible y, en
consecuencia, en riesgo de cualquier tipo de explotacién y violencia.

Con respecto a la condicién de los nifios haitianos, ha sido posible observar que el Centro
Juvenil acoge también nifios haitianos, sin que ellos tengan que demonstrar de ser legalmente
residentes en el pais. Esta puede ser una de las causas, de blitz de la policia al mismo Centro, para
ubicarlos, como nos han informado los educadores del Centro. Este elemento atna los nifios que
viven en la calle, en Santiago, con los que viven en la playa, en Boca Chica, por estar expuestos a la
violencia policial, que los percibe de manera estereotipada, como delincuentes. Tal como lo
evidencia el experto independiente P. S. Pinheiro en el Estudio Global de Naciones Unidas “Police
violence against children is rarely investigated "**.

Para concluir, es importante poner en evidencia que nifios y adolescentes - sin familias o con
familias violentas - que viven en la calle, al igual de los que viven en la playa, encuentran en estos
tipos de iniciativas de prevencién y proteccion otra posibilidad de rescate y una nueva suerte, para

reorientar al futuro de su vida.

3.5.5 ;/Y...donde estén las nifias?

Esta investigacion de campo ha relevado la “invisibilidad” de las nifias y las adolescentes
dominicanas y haitianas, en la Republica Dominicana, al igual que la urgencia de darles voz, para
que salgan de su invisibilidad y del espacio privado, adquiriendo igual visibilidad que sus pares
varones.

En la explotacion local de la infancia y la adolescencia, se destacan claramente los asuntos
de género que re-proponen la subdivision del trabajo, basada en el sexo de pertinencia. El género
determina el tipo de trabajo hacia el que dirigir a la nifia o nifio.

La investigacion en el terreno ha demostrado que la explotacion del trabajo infantil, que es
posible observar de forma preponderante, en el contexto local y manifiesta, es la de “los nifios de la
playa y de la calle”, que venden en la playa o en la calle, la de los limpiabotas en los espacios
publicos o la de los explotados en la mendicidad en los centros urbanos. Pueden ser nifios
dominicanos o, de forma mas furtiva, haitianos, sin embargo, se trata de varones.

Esta evidente presencia masculina podria aparecer como representativa del mas general

fenomeno de la explotacion del trabajo infantil (child labour). Sin embargo, esta deduccion limitaria

41 p. S. Pinheiro, United Nations, 2006, p.297. “La violencia de la policia contra NNA es infrecuentemente investigada”,
(Traduccion del inglés, de Alice Binazzi).
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seriamente la representacion de la condicion de las nifias y las adolescentes, haciendo suponer que
la explotacion en el trabajo infantil no atafie a las menores de edad, dejandolas, de esta manera, en
su condicion de invisibilidad.

El anélisis etnogréafico de este dato fundamental, adquirido en el terreno, por medio de la
observacion participante y de las entrevistas, sobre la preponderancia masculina en su aspecto visible
de la explotacion del trabajo infantil, impone una reflexion sobre la razén de la aparente ausencia
femenina, que no puede pasar desapercibida.

En este sentido y segun lo ha destacado la antrop6loga feminista M. Busoni “(...) solamente
un analisis que tome en cuenta tanto las mujeres como los hombres puede dar cuenta de la efectiva

portada y significados de los fenémenos sociales y culturales *?

Entonces, la pregunta-clave es ;Ddnde estan las nifias?

Nifias y adolescentes estan donde, histéricamente, han sido siempre relegadas: en los hogares y
espacios domésticos y privados, a menudo explotadas en el trabajo doméstico en hogares de terceros,
en la prostitucién y en la explotacion sexual en el &mbito de viajes y turismo internacional.

El gran problema para identificar la condicion de explotacion de las nifias y las adolescentes
radica precisamente en la invisibilidad de este fendbmeno que ocurre, como lo han estudiado las
asociaciones locales, tras las rejas hogarefias, es decir, dentro de los muros de casas privadas o
favorecido por la conducta sin escripulos de las/os duefias/os de cuartos rentados o hospedajes para
turistas, que toleran, para realizar sus negocios, que adultos locales o extranjeros traigan menores de

edad a sus habitaciones privadas.

3.5.6 Sobre el fendmeno del trabajo doméstico de las nifias en hogares de terceros

A partir del marco juridico internacional planteado y analizado en este trabajo de tesis, podemos
afirmar que, de acuerdo con el Convenio 189 de OIT sobre el trabajo decente para las trabajadoras
y los trabajadores domésticos, el trabajo infantil en el “trabajo doméstico” es el trabajo realizado en
un hogar ajeno o para los propios hogares, por nifios y nifias que no han alcanzado la edad minima
para hacerlo o que lo hacen en condiciones de peligro, convirtiéndolo en una situacion analoga a la
esclavitud y que interfiere negativamente con su desarrollo integral y educacion.

Es importante reflexionar sobre los asuntos de género relacionados con el trabajo doméstico

infantil y, en particular, sobre la invisibilidad de las nifias en este fendmeno, también por el rasgo

42 M. Busoni, 2000, p.165. (Traduccion de Alice Binazzi).
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trasversal y trasnacional de este fendmeno, que afecta gravemente a las nifias y las adolescentes, con
aspectos comunes en distintos contextos del mundo.

A continuacidén vamos a recurrir al dato cuantitativo de las estadisticas mundiales y regionales
para brindar también un enlace con la magnitud de este fendmeno a nivel internacional. Desde los
datos del informe global de OIT/IPEC*® resulta que 15,5 millones de nifios y nifias (es decir, personas
menores de 18 afios) en el mundo, estan involucrados/as en el trabajo doméstico. Entre ellos, 10,5
millones no han cumplido la edad minima legal para el empleo o se encuentran en condiciones de
trabajo peligrosas o similares a la esclavitud**. A nivel mundial, de estos 10,5 millones de nifios, 6,5
millones tienen entre 5y 15 afios y mas del 71% son nifias*®. El mismo estudio global evidencia que,
en América Latina y el Caribe, alrededor de 2 millones de nifias y nifios realizan labores domésticas
y que el 90% de ellos serian nifias*. Sin embargo, se evallia que estas cifras son mucho mas elevadas,
por larazdn de que este trabajo se realiza de forma privada y oculta. Es, entonces, complicado recoger
datos exactos, y ademas desglosados, sobre las nifias, nifios y adolescentes involucrados en este
fendmeno. Otros estudios econdmicos consideran que, en muchos paises de América Latina y el
Caribe, el trabajo doméstico en hogares de terceros es el segundo sector en importancia y el primero
para las nifias.

Siguiendo con el cuadro de la situacion, a nivel internacional y desde el punto de vista
econdémico, segun OIT/IPEC, en ningln pais se pagan los trabajadores domésticos infantiles o
adolescentes con un salario minimo establecido por la ley. Si ellos reciben un salario, el pago resulta
considerablemente inferior a lo de un adulto. Hay casos en que no hay ninguna retribucién, sino que
se les ofrece un alojamiento, alimentacion, objetos personales, apoyo al estudio o, también, una
combinacion de dinero y pago en especie.

De mis investigaciones en el terreno, en Republica Dominicana, he deducido que las familias
que contratan son generalmente de clase media o medio-baja, que prefieren emplear nifias y
adolescentes porgue no tienen suficiente dinero para contratar a una trabajadora adulta y también
porque consideran que la inexperiencia de estas nifias las vuelve mas ddciles que un sujeto adulto®”.

Generalmente, el contrato es verbal, ya que, muy a menudo, la familia que contrata conoce la
familia del menor de edad, por estar aparentada, por ser vecinos 0 amigos. Las nifias, o sea la mayor
parte de las personas menores de edad empleadas en esta actividad, son las mas vulnerables y las mas

afectadas.

43 OIT/IPEC, Erradicar el trabajo infantil en el trabajo doméstico, Autor, Ginebra, Suiza, 2013.

4 1bid., 2013, p.1

4 Fuente: OIT/ILO, Dia Mundial contra el Trabajo Infantil 2013. Disponible en http://www.ilo.org/americas/sala-de-
prensa/WCMS_215808/lang--es/index.htm (consultado 20 de julio 2019).

4 OIT/IPEC, 2013. Otras fuentes coinciden con los datos OIT/IPEC, entre otras: UNICEF y ONU Mujeres.

47 A. Binazzi Daniel, 2016.
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La situacion de nifias y adolescentes que trabajan en hogares de terceros se caracteriza por la
explotacion y el riesgo; responsabilidades de trabajo que no corresponden a su edad; aislamiento y
alejamiento del carifio de la familia de origen. Esta situacion aisla a nifias y adolescentes en el espacio
doméstico y en el cuidado de la casa. Los riesgos suben cuando ellas conviven en el hogar del
empleador. Es frecuente que las nifias se encuentren en situacion de abuso sexual y, por consecuencia,
a lo largo del tiempo, hasta explotadas por la prostitucion.

La investigacion en el terreno ha evidenciado el dato que, si las nifias viven en la casa donde
trabajan, pueden estar sometidas a largos dias de trabajo - es decir, alrededor del12 horas, que pueden
llegar hasta a 16 - a explotacion, abuso sexual, problemas de salud, discriminacion, falta de
posibilidades educativas y de recreo®. Si la nifia desarrolla un trabajo por horas, se buscan mas
familias donde hacerla trabajar para subir la ganancia. Segin OIT/IPEC, en este pais, las nifias
constituyen casi la totalidad de las/os trabajadoras/es infantiles domésticas/os, la mayoria ubicadas
en la capital. Aunque la edad media en que empiezan este tipo de trabajo resulte alrededor de los 13
afios, existen muchas que han empezado alrededor de los 7. En Santo Domingo, mas de la mitad de
las/os trabajadoras/es infantiles, en general, llega a la capital desde las provincias mas pobres del pais.

Lo que mas afecta en el ambito educativo de estas trabajadoras infantiles es el de no poder
asistir a clases con regularidad. Las dificultades en la escuela, con las que se enfrentan la infancia y
la adolescencia que realiza un trabajo doméstico, son: fracaso escolar, falta de libros y de material

didactico, falta de tiempo para cumplir con las tareas.

Las actividades que realizan las trabajadoras domeésticas infantiles en la Republica Dominicana

son en su mayoria:

Cuidar animales, manipular saliva, excrementos humanos y manejo de plantas.

e Usar utensilios eléctricos; instrumentos de cocina; herramientas de construccién como picos,
rastrillos y palas, entre otros.

e Lavar y planchar ropa, preparar alimentos, limpiar ventanas y pisos.

e Usar equipos de transportacion y carga.

e Entrar en contacto con alambres o articulos eléctricos.

e Cuidar nifios y ancianos.

e Lavar carros.

e Hacer mandados en la calle.

8 1bid., 2016.
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e Realizar compras.

Desde los datos arriba mencionados podemos observar que las violaciones de los derechos de las
niflas conllevan graves consecuencias para su desarrollo integral. Graves problemas han sido
observados en la salud de las nifias trabajadoras doméstica: dolores en la espalda, consecuencias de
caidas, heridas por cortarse y quemaduras. Hay también un problema menos evidente, sin embargo,
no menos frecuente ni doloroso, como lo han evidenciado varias campafias de concienciacion de
OIT/IPEC y que ha sido definido como “un vacio en el corazoén”: son muchas las nifias trabajadoras
domeésticas que ven raramente a sus familias y una parte de entre ellas ya no tiene méas contactos
familiares. Este vacio de carifio, al estar separadas también de sus propios hermanos y hermanas,
afecta muy negativamente el estado emocional de estas trabajadoras menores de edad, que
manifiestan tristeza y sintomas depresivos. Cuanto méas débiles sean los contactos con la familia,
mayores son las manifestaciones de desamparo, desdnimo y desencanto de estas nifias.

Un resultado de suma importancia de esta investigacion en el terreno atafie a la reflexion sobre
la complejidad de la situacion de las nifias que se quedan relegadas en el espacio domeéstico, que
necesita de un doble analisis: bajo el aspecto de las eventuales posibilidades de “rescate” desde esta
forma de esclavitud y bajo lo de la soledad, en que ellas viven y que no pueden compartir con nadie®.

Como lo hemos podido analizar anteriormente, el limpiabotas que trabaja en un espacio
abierto y publico tiene mayores oportunidades de recibir otras propuestas y, eventualmente, de lograr
cambiar de trabajo. Sobre todo, tal como result6 de las entrevistas con los limpiabotas del Parque de
Santiago, el nifio limpiabotas tiene la posibilidad de compartir su condicion con otros chicos, con sus
pares, de establecer redes de significados compartidas y re-establecer nuevos equilibrios, en la calle.

Pese a su condicion de vulnerabilidad y explotacion, existe, para el nifio que vive en la calle
0 en la playa, la posibilidad de establecer redes y amistades para enfrentar juntos el riesgo y la
violencia.

La nifia, al revés, en su trabajo doméstico en hogares de terceros, se queda aislada en su
soledad, adentro de un espacio cerrado, aislada de toda comunicacién e informacion con el espacio
externo y lejos de las interacciones que le pudieran permitir compartir empaticamente su personal
experiencia, facilitando la reelaboracion de su dolor inicial y actual. A diferencia de lo que ocurre al
nifio que trabaja en espacios publicos, la nifia trabaja en un espacio donde es dificil que surjan

“alianzas” con otras nifias, como ella, porque, a menudo, es ella la Gnica nifia presente en el hogar y

49 A. Binazzi, Estandares juridicos internacionales para los derechos humanos de NNA. Discriminacion de género en el
trabajo doméstico y derecho a la educacion, Ponencia, Mesa Redonda del “I Seminario de Investigacion sobre las
Transformaciones de las Relaciones de Género y sus Implicaciones”, UPO, Sevilla, 6 de Mayo de 2016.
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que, probablemente, tiene que cuidar a bebés o nifios mas pequefios de su edad. Para ella, no son
posibles “alianzas” con los adultos con que ella se relaciona, en el espacio doméstico, porque son
ellos mismos que la explotan o que abusan de ella®. La nifia se queda en un espacio donde no le
pueden llegar propuestas alternativas de rescate.

Aunque sus coetaneos varones en la explotacion del trabajo en los espacios publicos, son
vulnerables y en riesgo de sufrir violencia, ellos logran desarrollar estrategias de supervivencia y
resiliencia, gracias a la posibilidad de hacer “alianzas”, amistades y redes entre ellos. El sufrimiento
de los nifios no es tan manifiesto, sin embargo, ha surgido, en las entrevistas de esta investigacion,
por medio de sus palabras, silencios u omisiones.

En este sentido, es importante destacar que los esquemas de género afectan a los nifios
varones también, porque ellos tienen que aprender temprano los patrones de la que constituye,
localmente, la “masculinidad socialmente aceptada” y que, por ser tal, se ancla a un machismo que
no admite “fragilidades”, ni la externalizacion de sentimientos. Por otro lado, hay que subrayar que,
en general, el sufrimiento de las personas que viven en la calle, existia antes de trasladarse a la calle
y deriva de su pasado, porque este sufrimiento nunca recibié una respuesta, ni a nivel familiar, ni
tampoco a nivel mas amplio, en lo socio-cultural®®,

Este aspecto supone algo en comun con los demas nifios y adolescentes que viven en la calle.
Esta experiencia se convierte, en la vida del dia a dia en grupo y fuera del hogar, como algo
compartido, permitiendo al nifio salir de su aislamiento y favoreciendo el desarrollo de la solidaridad
que caracteriza la relacion entre ellos o con parte de ellos. Otro aspecto fundamental que se ha podido
observar en este trabajo en el terreno es que los trabajadores sociales pueden mas facilmente ubicar
a los nifios, en los espacios publicos, donde trabajan, para ayudarlos y llevarlos a programas de
proteccion, talleres vocacionales, brindarles comida y recreo.

El espacio publico, histéricamente ocupado y dominado por la presencia masculina, vuelve,
entonces, posible, para los varones, la realizacion de dos condiciones o vias de escape de suma

importancia:
- la comparticién;
Y

- el rescate.

El acceso diario a las actividades de algunas organizaciones locales, como los ejemplos

0 A, Binazzi Daniel, 2016, p.91.
51 S, Tosi Cambini, 2004.
150



Estudio de Caso de la Republica Dominicana

anteriormente proporcionados de los campamentos de verano o de los centros juveniles, no es igual,
para la nifia o el nifio. Los nifios pueden interrumpir, cada tanto, su trabajo para tomar un rato de
descanso y participar a unas actividades. Los educadores pueden entonces empezar un dialogo con
ellos, sobre sus prioridades y necesidades, derechos y prevenciéon, con el fin de empoderarlos.

Las nifias, explotadas en el trabajo doméstico o en la explotacion sexual en espacios privados,
padecen, ademas la falta de comparticion, también la mayor dificultad para estar ubicadas y, en
consecuencia, tienen menores posibilidades de rescate para poder cambiar su condicion y sus vidas
futuras. Es una realidad concreta, que ninguna intervencion, sobre acoso, maltrato o explotacion
sexual, puede legalmente autorizarse, en un espacio u hogar privado, sin que se produzca
anteriormente una denuncia, pruebas evidentes o sin el consentimiento del duefio de esa propiedad
privada, en que trabaja o se encuentra la nifia.

Para la nifia relegada en el espacio privado hay escasas posibilidades de beneficiarse de
intervenciones que defiendan sus derechos. Ella tampoco puede contar con el acceso a la educacion
no formal, a las actividades, servicios de salud o tiempo de recreo, proporcionado por las
organizaciones locales.

Consecuentemente, no hay, para ella, una superacion de su alienacion y su experiencia de
soledad que supone un drama exclusivamente suyo, personal e individual.

Podemos concluir que, en lo que atafie a la implementacion de los derechos humanos de las
nifias en el ambito del trabajo de las/os menores de edad, los estandares juridicos internacionales de
la CDN, al igual que los Convenios y Recomendaciones de OIT/ILO sobre trabajo infantil y trabajo
digno de las/os trabajadores domésticos, no resultan adecuadamente aplicados. Los derechos que
derivan de los cuatros principios rectores de la CDN, tal como él de no discriminacion; el interés
superior de la nifia; el derecho a la vida, supervivencia y al desarrollo integral; y en fin, el derecho de
participacion y al respecto para la opinion de la nifia, resultan negados, evidenciando, al mismo
tiempo, la patente falta de monitoreo, control y sancion contra explotadores y perpetradores.

A continuacion, vamos a ofrecer unos datos significativos de esta investigacion en el terreno

y las implicaciones del fendmeno de la explotacion de las nifias en el trabajo domeéstico.
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» Las palabras de las nifias

El documental sobre trabajadoras domésticas en Santo Domingo y en otros paises de la Region, desde
el cual he podido extraer y transcribir las siguientes entrevistas ha sido recolectado durante el trabajo
en el terreno y se enmarca en el trabajo comprometido de la Oficina del Trabajo Internacional
(OIT/ILO) y de su Programa Internacional para Erradicar el Trabajo Infantil (IPEC) para informar y
concienciar sobre la condicion de las nifias en el trabajo doméstico, el acoso y la explotacion sexual®?,
en conformidad con la Convencion ILO C182 y sus Recomendaciones R190.

A raiz de la invisibilidad de este fendmeno y por su realizacion en espacios privados de dificil
acceso, resulta casi imposible y de riesgo el entrevistar a nifias explotadas en hogares de terceros. Las
que han logrado ser rescatadas por organizaciones locales y por los trabajadores sociales, como las
asociaciones con las cuales he podido colaborar, quedan en el anonimato para su misma seguridad y
por cuidarlas de la estigmatizacién comunitaria. De esta manera, a modo de ejemplo, la Coordinadora
de Caminante me referia que solo ella conoce las historias de nifias explotadas sexualmente, tanto en
el trabajo doméstico en hogares de terceros, como en la prostitucion local y en el turismo
internacional. Ella se encarga directamente de todo el proceso de recuperacion de estas menores de
edad, cuidando sus encuentros protegidos con los médicos, psicologos y especialistas. Por otro lado,
las nifias participan en las actividades de recreo y de educacion de la asociacion, al igual que los
demas NNA, sin que otros conozcan sus historias de vida.

Para poder dar visibilidad a las palabras de estas nifias y a raiz de ser imposible el
entrevistarlas, al igual que los nifios varones en la playa y calle de Boca Chica y los limpiabotas de
Santiago, considero sumamente importante brindar datos desde estos estudios pioneros de OIT/ILO-
IPEC, que, han realizado entrevistas protegidas, en la Republica Dominicana y en otros paises
centroamericanos con rasgos semejantes, con las nifias incluidas en programas de proteccién y

rescatadas por la explotacion y que citamos, a continuacion:

Trabajadora doméstica de 12 afios, Santo Domingo

“...a veces yo me desencanto porque no tengo tiempo para jugar por tener que hacer tanto oficio”.
Trabajadora doméstica de 15 afios, Santo Domingo

“...extraflo a mi mama y me gustaria estar con ella...me siento aislada de mi familia porque a veces

no me llaman ni me visitan... me gusta estar con mi mama, porque ella me da su carifio y me trata

2 OIT/ILO-IPEC, Coordinacion Subregional para América Central, Republica Dominicana, México y Haiti, Entre
suefios, lagrimas y esperanza, Material Visual, Mayo 2003.
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muy bien. Con la dofia no me siento asi, 0 sea, no me da carifio porque aunque uno sea grande a uno
le hace falta el carifio de su mama y me hace mucha falta” (el uso de “uno”, en vez que “una”, refleja

exactamente las palabras utilizadas por esta nifia).

Carolina, 17 afios, Republica Dominicana

Empecé a trabajar en una familia a los 11 afios.

Digna, 17 afos, Honduras

Mi familia venia del Salvador. Perdi mis padres cuando tenia 4 afios. Me quedé con una sefiora, que
me maltrataba mucho. Los hijos de él (se supone del marido de la sefiora) salian afuera entre amigos
y, al volver borrachos a la casa, por la madrugada, empezaban con molestarme. Una vez me
dispararon dos tiros en mi puerta...segun les iba el dia, me quitaban la comida, me pegaban (dar
golpes). Abusaban de mi porque tenia que levantarme temprano y hacer cosas, si no, no me iban a

dar comida.

Marjory, 17 afos, Nicaragua

Empecé a trabajar como trabajadora doméstica a los 14 afios. Mi madre no me podia ofrecer lo que
yo necesitaba. Me hacia falta champu, pero mi madre no tenia dinero. Tenia que lavarme el pelo con
el jabon para la ropa...Ellos (en el hogar donde ella trabaja) me piden agua, refrescos (bebidas),

tengo que estar atendiéndoles todo el dia, limpio cocina, arreglo, limpio el patio, hago diligencias.

Iris, 14 afios, Honduras

Vine a la capital porque queria trabajar, tener mis cosas y ayudar a mi madre.
Trabajo desde las 6 de la mafiana hasta las 9 de la noche. Después de unos dias de haber llegado a la
ciudad para trabajar, ya yo me sentia triste, porque no veia a mi hermana y a mi mama. Entonces,

cuando me siento asi, me voy a mi cuarto y empiezo a llorar.

153



Estudio de Caso de la Republica Dominicana

Angie, 15 afos, Costa Rica

Empeceé trabajar en una casa a los 13 afios. Trabajaba desde las 5 de la mafiana y hasta que la nifia no

se dormia, no podia terminar. Si la chiquita no se dormia, yo trabajaba hasta las 9 de la noche.

Trabajar en una casa, sobre todo si desafortunadamente una duerme alli, es un problema...no por el
hecho de quedarse, sino porque el salario no es tan bueno como decian y no te tratan bien. La nifia
mas pequefia me decia malas palabras y me halaba el pelo. Cuando sus padres llegaban, yo me

quejaba, pero ellos no decian nada.

Dayana, 15 afos, Costa Rica

Tuve que empezar a trabajar por falta de recursos econémicos y de estudios.

Carolina, 12 afos, El Salvador

Desde cuando yo tenia 10 afios, yo si trabajaba, pero no me pagaban. Pero, yo hacia limpiezas y todo

lo que me decian. No ganaba nada, porque era a mi madre que le pagaban.

Isabela, 14 afios, Guatemala

Muri6é mi padre y yo me encontré en la necesidad de ayudar a mi madre. Trabajo desde las 6 y media

de la manana, hasta las 9 de la noche.

Eva Maria, 14 afios, Guatemala

Me levanto a las cinco y media de la mafiana y trabajo hasta las diez y media de la noche.

Emma, 15 afios, Nicaragua
Me levanto, empiezo a trabajar, luego arreglo y me preparo.

Voy a la escuela, luego regreso y hago lo que hay que hacer, yo lo hago. A veces estoy cansada, estoy

mal porque estoy atrasada con mis estudios, porque tengo que cuidar a mi hermanita.
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Maria Angelina, 14 afios, Guatemala

Cuando termino la limpieza, empiezo a sacar polvo, luego lavo, después cuido los nifios, los cambio.

Después los preparo para irse a la cama y me quedo un poco jugando con ellos.
Yomaika, 17 afios, Panama

Limpiar la casa, limpiar los bebés, sus cambios, lavar platos, cocinar cuando no esta la duefa de la
casa. Lo que te pagan es una ofensa, porque no es lo que te mereces, te pagan menos porque eres
menor de edad, porque no tienes titulo. Tienen que tener en cuenta el hecho de que tu eres un ser
humano y que, al igual que cualquier otro trabajador, tienes necesidades. Me ‘“agresionaban”
(agredian) con vulgaridades, me insultaban. Eso también es “agresionar” (agredir). Una se siente
mal, se siente menos que nada. Las nifias y los nifios no tienen que trabajar: uno, porque tenemos
derecho a la educacion y gratis; dos, tenemos derecho a la salud; tres, a un alojamiento, recreo, respeto
moral. Estos son los derechos mas importantes que tener presente. Nuestros derechos tienen que ser

respetados.
Victoria, 14 afios, Panama

Yo tenia un poco de miedo porque...no s¢€, ese seior pasaba la mayor parte de su tiempo alli y me
daba mucho miedo. Este miedo volvid realidad, ese sefior luego empezd como si fuera un juego, al
principio...abrazdndome..y...eso para €l era un juego, entonces, cuando empezé a pasarse
conmigo...no lo aguanté més y lo dije a mi madre. Mi madre hablé con ellos, con él y él dijo que no,
que quizéas se trataba de un malentendido...pero las cosas siguieron asi y cuando él empezo con

acosarme Yo tenia diez afios, pero cuando sali de alla, tenia once.

3.5.7. Explotacion sexual de las nifias y las adolescentes

A continuacion, exponemos otra importante razon por insistir sobre la condicion de las nifias en el
trabajo domestico en hogares de terceros, en la Republica Dominicana. Un dato importante, surgido
desde esta investigacion y de las entrevistas con personas adultas locales, ha puesto en evidencia que
la explotacion de nifias y adolescentes en el trabajo doméstico en hogares de terceros también se
relaciona, en el contexto estudiado, con el fendmeno de la prostitucion local y su explotacion en viajes

y turismo internacional.
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» Desde el diario de campo, en la Republica Dominicana

Cinzia>®es una mujer italiana residente en Boca Chica. Ella me relata que la hermana de su
comparfero, tempranamente fallecido por un accidente, habia sido “vendida” de nifia, y que la
transaccion habia sido “cubierta” por un contrato “regular” con un extranjero residente y dueno

de una actividad comercial en Boca Chica.

Con el pretexto de la edad menor de la hija, su familia indigente habia exigido que el extranjero se
hiciera cargo, frente de un notario, de proveer al bienestar material de la chica, a su educacion y sus
distintas necesidades, ademas que corresponderle un salario quincenal, en cambio de un “trabajo a

tiempo pleno”, a desarrollar en la casa de él, donde la nifia hubiera residido.

Normalmente, esta prestacion se deja pasar bajo la definicion de “trabajo doméstico”. En concreto,

tiene como objeto esencialmente las prestaciones sexuales.

El “contrato” preveia que, en el caso en que “él que emplea” hubiese despedido la nifia antes de su
mayor edad, hubiera tenido que continuar pagando su salario hasta su mayoria de edad, ademas de

compensar a la familia con un monto de dinero.
En la mayoria de las situaciones, eran los padres los que recibian su dinero.

De esta manera y por haber sido “despedida” varias veces, la chica habia “pasado”, en los arios,
por distintos “adquirientes ”, para finalmente terminar en la mas desoladora prostitucién local, por

POCOS Pesos.

Las personas locales me comentan que este tipo de “tratos” son muy frecuentes entre los extranjeros
residentes, que desarrollan negocios en el area, y las familias de nifias y adolescentes que estan
cedidas por medio de acuerdos escritos con la condescendencia de notarios y abogados locales,

ademas de otras categorias de personas, inclusive la policia, a raiz de la corrupcion difundida.

Me cuenta Cinzia, que, tras la muerte temprana de su compariero, por un accidente en la calle, la
madre de él se quej6 porque se habia muerto el mismo hijo que le traia el bienestar, por ser un gran

trabajador y por vivir junto a Cinzia, una extranjera residente con buenos recursos econémicos.

La madre habia dicho a Cinzia que hubiera sido mejor si se hubiese muerto el otro hijo, é/ que “no

hacia nada de bueno y que no le traia dinero a la casa”.

%3 El nombre de la persona entrevistada ha sido modificado para garantizar su anonimato y privacidad.
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El compafiero de Cinzia también era menor de edad, a la época en que ella y él se conocieron. Sin
embargo, habia sido él mismo que se le habia aconsejado declarar que él disponia de su propio
cuarto, en la casa de ella, para que resultara como un “factotum”, como un trabajador de ella, en
lugar que su compafiero. De otra manera, decia él, que sus padres se la podian “desquitar con ella”

sacandole més dinero posible, tal como lo habian hecho ya y también utilizando a su hermana.

En el caso del compafiero de Cinzia no hubo una coercion ejercida por parte de la familia para
explotarlo enviandolo donde ella y durante un tiempo muy largo la familia se quedé sin conocer la
verdadera naturaleza de las relaciones entre el hijo y Cinzia. Se trato, en vez, de una verdadera huida
por parte de este joven, desde una situacién de grave degradacion familiar, en busqueda de una vida

mejor.

Por mi etnografia retrospectiva, recuerdo personalmente muy bien el inicio de esta relacion, porque
en esa época Yo vivia en Juan Dolio, otro pueblo turistico de la costa dominicana, a unos kilémetros
de distancia desde Boca Chica. Recuerdo que él habia encontrado, en muchos aspectos, un verdadero
“refugio” en casa de Cinzia, pese a ubicarse en el marco de una relacion asimétrica, tanto por la

diferencia de edad, como por la condicion econdmica y social.

Sobre las familias que explotan a sus hijas/os, la coordinadora de Caminante me ha relatado de un
caso de una menor de edad, que habia sido violada. Tras denunciar el hecho a la policia, los
perpetradores habian sido metidos presos. Sin embargo, sucesivamente, los padres de la menor de
edad, a cambio de dinero, habian retirado la denuncia, dejando caer la acusacion contra los

violadores de su hija, posibilitando su puesta en libertad.

El respeto por la dignidad humana, tal como lo argumentamos en el primer Capitulo de este trabajo,
es el fundamento de los derechos humanos. La explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes es
una grave violacion de su derecho al respeto de su dignidad humana y a su integridad fisica y mental.

La explotacion sexual es la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes para la satisfaccion
sexual de y para adultos, frecuentemente, por medio de un pago en dinero, en especie o por medio de
la promesa de beneficios futuros a terceros o a la nifia/o. Se trata de una violencia considerada como
una forma contemporanea de esclavitud y, con respecto a la explotacion del trabajo infantil, es una
de sus “peores formas”, de acuerdo con los estandares juridicos internacionales para los derechos de
NNA.

Las nifias, en particular, sufren el acoso y la explotacion sexual en los entornos que tendrian
que protegerlas mas, como en su familia, comunidad, escuela, entorno laboral, deportes y en otras
instituciones. La investigacion internacional ha identificado distintas formas de explotacion sexual.
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Es menester destacar que la trata y la venta de menores de edad para su explotacion sexual se
realizan tanto entre paises, como dentro de las fronteras de un mismo pais, a menudo trasladando
menores de edad desde las zonas rurales hacia las grandes ciudades o las areas turisticas. Junto al
fendmeno trasnacional, coexiste una demanda local por el sexo con menores de edad, que encuentra
la oferta proporcionada por medio de los explotadores locales. Estas redes locales, frecuentemente,
se conectan, también por medio de las nuevas tecnologias, con redes internacionales o con extranjeros
“potenciales clientes” que llegan a sitios locales, por distintas razones, de turismo o profesionales.

La explotacion sexual de menores de edad en viajes y turismos ha vuelto en los ultimos afios
un fendmeno global. Existen adultos que, al encontrarse en el extranjero, confiando en su anonimato
y en una mayor facilidad de encontrar a menores de edad, conscientes de la posibilidad de escapar a
constricciones morales y sociales, pagan para obtener prestaciones sexuales, aunque no solamente,
con nifias y chicas adolescentes en un pais con mas fragilidades que aquel de origen.>*

Segun lo investigado para la preparacion del World Congress 111 against Sexual Expoitation
of Children and Adolescents (Rio de Janeiro, 2008), en cuyas actividades de investigacion he podido
colaborar, hay individuos que salen de su pais con la intencién de explotar (turistas habituales o
pedofilos), otros (la mayor parte) se convierten en perpetradores solo al llegar a su destino, por tener
la ocasion y no rechazarla (turistas ocasionales). El “estatus” de cliente y de menor de edad
explotada/o revelan toda la asimetria en la relacion entre Norte y Sur del mundo, en un clima
generalizado de impunidad y corrupcién que la refuerza. Siempre segin el World Tourism
Organization (WTO), cada afio por lo menos tres millones de personas salen para viajes con fines
sexuales; un turista entre cinco, en el mundo, busca sexo mediante pago, y un sexto de estos, entre
los que llegan a Latinoamérica y el Caribe, elige como partner sexual a una nifia, nifio o adolescente.

De acuerdo con los estudios internacionales, las razones de esta conducta del turista son
prevalentemente el anonimato y la impunidad; el “consumismo sexual”; la discriminacion hacia el
“Otro”; la dificultad de establecer relaciones basadas en la igualdad de género; la busqueda de nuevas
experiencias. Este fenOmeno esta alimentado por factores como: pobreza, desigualdad de género, falta
de educacion, exclusion y falta de participacion; que exponen a las nifias vulnerables a todo tipo de
explotacion y violencia.

En consonancia con los resultados desde el documento final del World Congress 111 de Rio,
el perfil del perpetrador ya no coincide con el viejo cliché del peddfilo, sino que incluye varones, no
necesariamente ancianos y cuya edad, a menudo, se halla entre los 20 y 40 afios, casados 0 solteros,
ricos o con presupuesto limitado, procedentes de los niveles sociales més distintos. En medida mucho

menor, hay mujeres que también pueden incluirse entre quienes viajan para este fin. En ese sentido,

54 Fuente: UNICEF Internacional.
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podemos hacer referencia, en el area Caribe, al fendmeno conocido de la prostitucion de varones, en
Jamaica, con mujeres norteamericanas, que llegan a ese destino para ello.

Por otro lado, hay que subrayar que la industria del turismo es uno de los sectores econémicos
mas importantes, con un potencial relevante, en su acepcion ideal, para aumentar la paz en el mundo,
el desarrollo econdmico y la comprension entre culturas. Sin embargo, el turismo puede convertirse,
en determinadas circunstancias, en vehiculo de explotacion. Al mismo tiempo, tal como se ha
destacado en la investigacion para el World Congress 111 de Rio, se impone una cuestién de claridad
conceptual, sobre este tema, al no estar el perpetrador representado exclusivamente por la tipologia
del turista, sino y més en general, la del viajante. Nos referimos a todos los que viajan, por distintas
razones, no solo por el turismo, tal como: quienes viajan por razones profesionales, trabajadores en
los transportes y staff militar. Pueden llegar desde otras areas del mismo pais o desde el extranjero.
En todo caso, estos hombres confian en no ser conocidos en el sitio al que llegan y/o en su poder
econémico o estatus dominante con respecto a las victimas.

Lo que se estd observando en distintas areas de la Region del Caribe y América Central, es
que donde se realizan grandes obras e infraestructuras, se produce un impacto de este tipo, sobre las
comunidades locales. En la Republica Dominicana, la construccion de un mega-puerto para facilitar
la llegada de materias primas a la “zona franca” de Andrés y salida de los productos elaborados, por
la via maritima, ha determinado la prolongada estancia de distintos técnicos, prevalentemente
extranjeros y varones solos, alojados o en transito, en su tiempo libre, en la vecina Boca Chica,
determinando la insercion de una nueva variable de riesgo, en un contexto local ya extremamente
vulnerable. Las consecuencias han impactado principalmente sobre mujeres y nifias.

Podemos también citar lo que actualmente esta ocurriendo con la construccion del nuevo Gran
Canal, en Nicaragua, realizado por los empresarios chinos en competencia con el ya existente Canal
de Panama. Periodistas feministas, organizaciones locales comprometidas para los derechos de
mujeres y de la infancia, inclusive nuestras colegas locales, cuyo anonimato queremos garantizar,
estan lanzando alarma sobre el aumento de riesgo para mujeres y nifias, en conexion con la estancia
local de técnicos hombres y solos llegados para trabajar en la realizacion de esta obra.

Tal como lo releva también la investigacion de base de este trabajo de tesis, los fendmenos de
explotacion o de trafico siempre se “apoyan” sobre un contexto en que prevalece la cultura de la
“tolerancia”.

En sintesis, la investigacion internacional para los derechos de la infancia y la adolescencia
ha elaborado recientemente el concepto de explotacion sexual de NNA en viajes y turismo, para
ampliar el concepto, partiendo de lo del turismo sexual, para incluir, con el término “viajes”, toda esa

area invisible de “potenciales perpetradores”, que no solo atafien al mundo del recreo y las vacaciones,
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sino a la relacionada con grandes inversiones econoémicas, que, a la hora de planearse, por parte de
las autoridades locales, no esté& analizada suficientemente, por la lente de los derechos de las personas,
por su impacto en el territorio y comunidad local y por sus consecuencias sobre los grupos sociales
mas vulnerables, en especial, las mujeres y nifias.

Podemos, entonces, poner aqui en evidencia la falta de responsabilidad de los gobiernos en la
implementacién de los derechos de las nifias y las adolescentes, con respecto al interés superior del
nifio/a, por ejemplo, en el &mbito de la planificacion, tal como lo hemos analizado por medio de la
critica a la implementacion de este principio rector de la CDN, al Capitulo I de este trabajo y de
acuerdo con lo teorizado por R. Hodgin y P. Newell, en ese mismo Capitulo I.

En un mundo globalizado que favorece la movilidad de las personas en el mundo, un papel
importante, en la comunidad local, esta desarrollado también por aquellas personas extranjeras que
han decidido establecer su residencia en estos sitios. Esta investigacion en el terreno ha identificado
la presencia y el perfil del “extranjero residente”, como elementos escasamente investigados Y, sin
embargo, de suma importancia por su papel local y de “enlace” con “las personas que llegan del
extranjero” y con respecto a los fendmenos aqui tratados. Este aspecto se profundizaré en los datos
adquiridos para el Objetivo 3 del presente Capitulo.

El trabajo etnografico ha podido también poner de relevancia que la vision de la sexualidad,
atribuida a la infancia y la adolescencia, por parte de los adultos, esta interpretada y cargada de los
significados que atafien a los adultos y esta trasposicion causa evidentes y frecuentes distorsiones®
en su representacion (overt form). Ademas, cuando se produce la estigmatizacion de la victima, la
comunidad descuida cualquier potencial o aspiracion de la nifia®®.

En el contexto dominicano, de manera semejante a otros paises de la Region y hasta de otros
continentes, el acoso sexual, en las nifias, puede empezar dentro de sus familias, por tanto, atafie a la
violencia intrafamiliar y esta perpetrado por padres, padrastros u otra persona de la familia. La escasa
denuncia de esta violencia depende, principalmente, de la tolerancia difundida en la sociedad hacia
este tipo de fendmenos. Frecuentemente, la victima desconfia de los procedimientos policiales, los
desconoce y/o no tiene la certidumbre de la aplicacion de la pena para el/los perpetrador/es, por
percibir un clima de impunidad difundida, corrupcion y asimetria de poder. La corrupcion en el
entorno policial y judicial, pese a distintas iniciativas de la cooperacion internacional para la

concienciacion hacia este problema, sigue siendo un obstaculo enorme para la implementacion local

% A. Binazzi Daniel, Children in the Dominican Republic: Sexual Exploitation in Travel and Tourism. An
Anthropological Perspective, Resource Centre on Child Rights and Child Protection, Save the Children Suecia, Marzo
2011, http://resourcecentre.savethechildren.se/content/library/documents/sexual-exploitation-children-and-adolescents-
travel-and-tourism-dominican- . (consultado 20 de julio 2019).

%6 |LO-IPEC, La sombra de la regién, Documento-Video, Coordinacion Subregional para América Central, Panamay la
Republica Dominicana, mayo de 2003.
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de los derechos de las nifias y las adolescentes, entre otros. En el plano mas psicosocial, cuando la
victima de la explotacion es una nifia, al denunciar, ésta padece la estigmatizacion de su comunidad
que, a raiz de la discriminacion de género, la identifica como una prostituta.

Por otro lado, el trabajo de campo a lo largo del tiempo, ha puesto en evidencia que, en cierta
manera, la infancia que ha sufrido violencia mantiene, aunque oculta interiormente, su creatividad e
imaginacion, sus suefios. Esta resiliencia se ha podido observar durante el trabajo de campo de esta
investigacion, a modo de ejemplo, en las clases de pintura, musica y actividades creativas de las
distintas organizaciones locales, a las que acuden NNA de toda edad y origen, inclusive las victimas
de la explotacidn sexual, cuya identidad queda protegida por las asociaciones que las acomparian en
su proceso de recuperacion y de proteccion desde la estigmatizacion comunitaria.

El suefio de poder todavia ir a la escuela y de estudiar sigue presente, en las palabras y
aspiraciones de las nifias victimas de acoso sexual, en el trabajo doméstico en hogares de terceros o
de la explotacion sexual de la prostitucion local y del turismo internacional, que han podido ser
rescatadas y que han proporcionado una contribucion de suma importancia para el conocimiento de
las dinamicas de este fendmeno que impacta gravemente sobre la vida de estas nifias. Esto representa
otro ejemplo de la importancia de la implementacién del principio de participacion de NNA en los
procesos de investigacién comprometida, cuando ésta se dispone para la escucha de las/os menores
de edad y con el objetivo de avanzar para la realizacion de sus derechos®”.

A continuacion, dos testimonios de las nifias sobre el acoso sexual que empieza en la familia,
por la violencia intrafamiliar y a menudo, por el acoso sexual por parte del padre, padrastro o de otro
pariente. Los documentos videos realizados por las oficinas locales y regionales de OIT-IPEC® de
las entrevistas protegidas a las victimas rescatadas han sido parte de estudios pioneros que han
supuesto un paso mas en las investigaciones sobre la violencia contra las nifias y las adolescentes,

que afecta millones de menores de edad, tanto en América Latina, como en el mundo.

Testimonio de una chica aun involucrada en la explotacion sexual:

Veo que, cada dia, me voy todavia mas hundiendo. Porque le tengo miedo a las enfermedades, tengo

miedo de que un dia alguien me mate con pistola o con un cuchillo...

5" A. Binazzi Daniel, 2012.
%8 |LO-IPEC, Documento-Video, mayo de 2003.
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Testimonio anénimo de una chica rescatada desde la explotacion sexual

Es muy importante que, para salir de este circulo, la nifia adulta reciba apoyo y no solamente el apoyo
de tener una casa de acogida para alojarse y tener comida, sino un apoyo en que haya un grupo de
personas competentes para comprender la amplitud del dolor que esta nifia vive. Que le quiten de su
mente que el carifio implica un pago en moneda. Ahora he aprendido a darle valor al hecho de que,
si, tengo derechos, de que soy un ser humano, una mujer, una madre, una ciudadana y que tengo
derechos y que...esa prostituta que proyectaron sobre de mi, no existe, porque yo tengo un potencial

muy grande, tengo suefios, aspiraciones...

Los dos testimonios anteriormente propuestos destacan:

- la urgencia de proteger a las nifias en el contexto de la explotacion sexual y de erradicar este
fendmeno, cuya responsabilidad atafie, en primer lugar, a los gobiernos;

- que este fendbmeno también se produce en distintos paises de la Region, en Latinoamérica,
evidenciando claramente la escasa implementacion de los derechos fundamentales de las nifias de
supervivencia y desarrollo, entre otros, en el contexto del Caribe y Centroamérica;

- que, este fin supone, en los contextos estudiados, un gran desafio tanto en lo juridico y judicial,

como en lo cultural y econdémico.

Con respecto a este Gltimo testimonio, integramos, a continuacion, un analisis antropol6gico de dos
frases fundamentales para nuestra reflexion, enlazando con los resultados de nuestro trabajo de

campo, en el contexto estudiado:

> “Que le quiten de su mente que el carifio implica un pago en moneda.”

e Un estereotipo negativo que ha sido posible observar en nuestro trabajo de campo, tal como
este testimonio lo evidencia, es él que el amor implique un pago y que, para ser amada/o, hay

que pagar.

e Una nifia aprende desde pequeiia a “pagar” el “carifio” de su madre por criarla 'y dejarla ir a la
escuela, por medio de su trabajo doméstico en hogares de terceros, en su propio hogar u por
otro medio. Ella aprende, por medio de las instrucciones de su madre, a pedir dinero a su padre

separado y hacerlo de la manera de que nunca se presente con las manos vacias. Desde nifia,
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se trata de pedir directamente “unos cheles”, sucesivamente, se aprende a pedir dinero por
mantenerse, por bienes de moda para mostrarlos en la comunidad local, como signo de
superacion. En el contexto dominicano estudiado, se trata, concretamente, de pedir dinero en
efectivo. Es frecuente que se verifique la incongruencia de que el efectivo se pida por razones

existenciales, pero que, luego, éste se gaste precisamente para bienes y servicios efimeros.

e En los contextos locales desventajados es posible observar que en las relaciones familiares,
todo tiene un precio: un favor hecho a un hermano o a una hermana, a un primo o prima, el
carifio de un padre o de una madre. El apoyo, respaldo, carifio prevé algo a cambio. A lo largo
de los afios de investigacion en el contexto dominicano y por la etnografia retrospectiva de vida
vivida en el pais, hemos podido observar que, desde el pedir dinero, por parte de una nifia, a un
padre, padrastro o tio, al pedir dinero, cuando adolescente, a un novio, a un turista extranjero o

a un hombre ajeno, el paso es muy breve.

e El estereotipo de que el carifio hay que pagarlo se halla, més en general, en las dinamicas
familiares y sociales. El hijo que viva al extranjero no se presentara a su madre sin traer dinero.
Un padre que viva al extranjero o que esté separado no visitara a sus hijos, sin traer dinero. De
otra manera, esto se consideraria como un escandalo, resultando en una falta de aceptacion,
por parte de la familia y en el castigo social por la comunidad. Més alla de las dificultades y
necesitadas de una familia pobre o indigente, el valor de cada cosa es frecuentemente
monetizado entre parientes y el carifio “compensado” por pagos en efectivo o por medio del
trabajo infantil. Del andlisis de esta conceptualizacion del carifio, es posible comprender que
esta forma de pensar y actuar constituye facilmente el substrato para la explotacion de la
infancia y, en especial, de las nifias y las adolescentes. Ello genera una mayor vulnerabilidad
de las nifias a su explotacion, violacion de derechos fundamentales y desestima, aspectos que

el testimonio anteriormente citado pone claramente en evidencia.

» “Que...esa prostituta que proyectaron sobre de mi, no existe, porque yo tengo un potencial

’

muy grande, tengo suenos, aspiraciones...’
e Es importante reiterar que la explotacion de NNA vy, en particular, de las nifias y las

adolescentes, es una de las “peores formas” de explotacion del trabajo infantil, cuya

erradicacion tiene que ser una prioridad por parte del gobierno.

163



Estudio de Caso de la Republica Dominicana

La forma de no- educar a nifias y adolescentes, que luego resultan vulnerables, en las que sus
aspiraciones, suefios, estudios estdn mortificados y al estar su potencial para su desarrollo
integral y para su futuro, totalmente descuidado, constituye una pre-condicion para su
explotacion tanto en la prostitucion local, como en el turismo internacional que llega a estos

destinos de vacaciones internacionales.

Tal como se ha demostrado, durante el trabajo de campo y durante las visitas domiciliares a las
familias que maltratan a sus hijas, que he podido realizar sumandome a una comision oficial
local con este cargo, se constata que hay una vision de la sexualidad, por parte de los adultos,
que, a menudo, se transfiere y atribuye - inclusive sus estereotipos, discriminaciones y
distorsiones - a las nifias y las adolescentes también. La representacion de la sexualidad que se
pretende atribuir a las nifias no corresponde a la de su edad, que, a menudo, confunde, por parte
de los adultos, la exploracion del mundo exterior de su edad, con la intencion de seduccion y
la supuesta “propension” a relaciones sexuales de la nifia con adultos. A menudo, ello se
argumenta, por parte de los adultos, con una supuesta temprana “madurez” sexual y
“adelantada” de la menor de edad. Ello se abduce frecuentemente como “justificacion”, en las
situaciones de acoso sexual y de explotacion sexual en la prostitucion y en viajes y turismo

internacional sexual.

En fin y para no limitar a las nifias en su condicion de victimas, es sumamente importante
resaltar que frente al impacto de la violencia contra las nifias y de los estereotipos y
estigmatizacion comunitarias que la acomparfian, se destaca una extraordinaria capacidad de
resiliencia de estas nifias. Tal como lo afirman las palabras de las nifias de los documentales
OIT/ILO, las que lo logran, se esfuerzan de ir a la escuela y de estudiar, pese al cargo de trabajo
doméstico y de su explotacion o rescate de. Ellas tienen suefios, aspiraciones y, tras un camino
de recuperacion con las asociaciones y trabajadores sociales, estan conscientes de tener un
potencial para su futuro y para luchar contra las violaciones de sus derechos. Negar la expresion
del potencial de estas nifias, significa segregarlas no solo fisica, sino sobre todo mentalmente,
reforzando esas relaciones de poder y dominio sobre las mujeres, que, a menudo, se realiza con
la complicidad de las mismas mujeres, en cuanto madres, ensefiantes, duefias de la casa, vecinas
y parientes, no des-estructuradas de los estereotipos de género, ni tampoco educadas para la
igualdad de género. Por todo lo expuesto, consideramos alin mas relevante la importancia de

implementar el derecho a la participacion de las nifias.
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3.5.8 Matrimonio infantil, temprano y forzoso y embarazos precoces

El matrimonio infantil se define como la unién conyugal, legal o de hecho, en la que uno de los
conyuges es menor de 18 afios, entonces, segin la CDN, es nifia o nifio. Este fendmeno afecta de
manera particular a las nifias, ya que resultan ser, en su gran mayoria, las que se encontraban en la
menoria de edad a la hora de casarse o unirse.

Actualmente, en el mundo y segun los datos de ONU Muijeres, casi 750 millones de chicas
hoy supervivientes se casaron antes de sus 18 afios® y mas de 1 de cada 3 se casaron antes de los 15
afios®®. Consuetudinariamente, se acostumbra considerar al matrimonio infantil como una prerrogativa
de contextos “otros”, de costumbres culturales y religiosas muy distintas y relacionadas con
determinadas areas en el mundo, a modo de ejemplo, el Africa subsahariana o el Asia meridional.

Sin embargo, este fendmeno, si, también atafie a América Latina y el Caribe®.,

Creemos necesario proporcionar unos datos cuantitativos, hallazgos de las investigaciones
locales, para evidenciar y contextualizar la existencia de este fendmeno también en el contexto
latinoamericano. Estudios regionales han destacado la presencia amplia del matrimonio infantil en
Ameérica latina y el Caribe, resultando que el 29% de las menores de 18 afios estan casadas 0 en unién
de hecho, inclusive con hombres mayores de edad, y con mayor evidencia en la Republica Dominicana
(41%), Nicaragua (41%), Brasil (36%), y Honduras (34%)%. Datos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) colocan a la Republica Dominicana, junto a Nicaragua, en el primer lugar en la regién
latinoamericana, por este fendmeno, destacando que su dato del 41% supera considerablemente el
promedio regional del 29% de los matrimonios infantiles®. Colectiva Mujer y Salud, de Republica
Dominicana, resalta que en el matrimonio infantil es habitual que las nifias dominicanas tengan parejas
hombres de mayor edad y, segin ENHOGAR 2014%, el marido del 24% de las mujeres jovenes

actualmente unidas o casadas las supera en edad 10 afios 0 mas. Ello ocurre en patente violacién de la

%9 Fuente: ONU Mujeres, 2017. Disponible en: http://www.unwomen.org/en/news/stories/2017/11/op-ed-ed-phumzile-
16days-day6 (consultado 20 de julio 2019).
8 Plan International Oficina de Republica Dominicana, Nifias Esposadas, Planteamientos, Nro. 2, Autor, Republica
Dominicana, Marzo de 2017.
61 M. Greene, G. Lauro, y A. Taylor, Si, el matrimonio infantil también existe en Latinoamérica, Banco Iberoamericano
de Desarrollo (BID), Blog BID, julio de 2015. Disponible en: https://blogs.iadb.org/igualdad/es/si-el-matrimonio-
infantil-tambien-existe-en-america-latina/ (consultado 21 de julio 2019); K. Pimentel, 41% de las nifias menores de 18
afos se encuentran bajo unién marital en RD, Acento, 26 de noviembre de 2015. Disponible en:
https://acento.com.do/2015/actualidad/8303146-41-menores-14-anos-union-marital-rd/ (consultado 21 de julio 2019);
Colectiva Mujer y Salud, R. Dominicana. Disponible en https://www.facebook.com/CMSRD/ (consultado 21 de julio
2019).
%2 Plan International, marzo de 2017; M. Greene, G. Lauro, y A. Taylor, julio de 2015.
8 Fuente de datos: BID, 2015.
% Encuesta Nacional de Hogares de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), R. Dominicana.
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ley que establece en 18 afios la edad legal para ambos sexos poder contraer matrimonio aunque, por
medio del consentimiento parental, ésta se reduce en 15 afios para las nifias y en 16 para los nifios.

ENHOGAR 2014 también evidencia que el 12% de las mujeres dominicanas actualmente en
edad reproductiva se uni6 o casé antes de los 15 afios, sin consecuencia legal alguna. Es también
interesante resaltar que las estadisticas destacan que dos de cada tres uniones maritales en el pais son
de hecho y no legales® y que esta proporcion es mucho mas alta entre los sectores de bajos ingresos,
a los que corresponde la gran mayoria de los matrimonios de las menores de edad.

El caso del matrimonio infantil, temprano y forzoso, a raiz de la discriminacion de género,
ademas de plantear cuestiones de discriminacion (Art.2, CDN), también se entrelaza directamente con
el derecho a la vida de la infancia y la adolescencia (Art. 6, CDN), porque pone en riesgo ambos
derechos, el de la madre-nifia y el del recién nacido. Desde la Plataforma de Accidon de la Conferencia
de Beijin, en 1995, en adelante, ha sido evidenciado claramente el alto riesgo de muerte para la madre-
nifia 0 adolescente, ya que la maternidad infantil conlleva complicaciones durante el embarazo y a la
hora de dar a luz. A partir de este evento mundial e hito de la investigacion internacional para el logro
de la igualdad de género, los estudios internacionales han asi mismo coincidido en que los hijos de
madres adolescentes, y hasta nifias, muestran un nivel mas alto de morbilidad y mortalidad®®.

A nivel mundial, el embarazo adolescente y las complicaciones del parto representan la
segunda causa de muerte para las nifias de 15-19 afios, mientras que las menores de 15 afios tienen
cinco veces mas probabilidad de muerte que las que tienen mas de 20 afios.

En la Republica Dominicana, segin ENDESA 2013, es el grupo de las adolescentes entre 15
y 19 afios es el que presenta los mayores indices de violencia fisica, sexual o emocional por parte de
sus maridos. Las asimetrias de poder, por la diversidad de edad y de género, determinan, para estas
adolescentes, una mayor exposicion a la violencia de género, por el predominio de los
comportamientos violentos y controladores del marido, a lo que se suma el retraso o abandono escolar
y a las limitaciones en la movilidad y la participacion ciudadana.

El matrimonio infantil es, al mismo tiempo, consecuencia y causa de embarazos precoces e
incrementa, de hecho, el nimero de afios de fecundidad y, consecuentemente, la probabilidad de tener
mas hijos, en edad temprana, aumentando el riesgo para la salud de la nifia. El grupo de las adolescentes
dominicanas anteriormente mencionado, segun los datos ENDESA 2013, presenta, en efecto, la tasa
mas baja de uso de contraceptivos y ello igualmente conlleva que, por las asimetrias de poder en
relaciones con pareja adulta, las nifias aumentan su riesgo de contraer el VIH, por reducir su capacidad

de negociar el uso del preservativo, por no conocer el historial sexual de su marido, no tener acceso a

% Dato MEPyD, 2014.
% Fuente: ONU Mujeres, UNICEF, WHO. Véase también R. Hodgink y P. Newell, 2002.
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preservativos y no estar lo suficientemente informadas. Consecuentemente, resulta que las jovenes de
15-24 afios, alguna vez casadas o unidas manifiestan la mayor prevalencia de VIH en el pais®’.

En el contexto estudiado, el matrimonio infantil se perpetua, a raiz de la discriminacion y de
las desigualdades de género generalizadas. Tal como lo evidencian los estudios regionales y locales,
el matrimonio — en contextos desventajados — representa, en la vision local, tanto una expresion de
empoderamiento para las adolescentes, como una via de escape de un contexto familiar violento.

Hay que observar que los estereotipos de género locales exaltan la maternidad como logro
femenino por excelencia, mas aun dentro de una pareja establecida, y ello contribuye a la legitimacién
y aceptacion social del matrimonio infantil. Segun los datos de ONE 2012, los embarazos adolescentes
son frecuentemente “deseados” por las nifias y su entorno familiar y social. Sin embargo, estos datos
ponen en evidencia la tematica de las preferencias adaptivas y de la violencia estructural, que
analizaremos, mas adelante, en el Objetivo 3 de este Estudio de Caso.

Los estudios locales relatan que las adolescentes con bajos niveles educativos son seis veces
mas propensas a quedar embarazadas que las con niveles educativos mas altos, lo cual pone en
evidencia, como causas principales del matrimonio infantil, la falta de oportunidades educativas y
laborales para las nifias pobres, que ven la union marital como su mejor opcion para salir de la pobreza
y, frecuentemente, de la violencia intrafamiliar, mas probablemente, con hombres muchos mayores de
edad, por su disponibilidad de mayores recursos econémicos. Los padres juegan, en todo caso, un
papel fundamental en el matrimonio infantil, por apoyar también y favorecer las uniones infantiles o
tempranas y forzosas, como estrategia de supervivencia familiar y oportunidad para aliviar las
dificultades econdmicas del hogar. Los embarazos precoces ocurren igualmente de manera accidental,
por falta de informacién, “impulsando” a la nifia hacia una union no deseada.

Sin embargo, en el contexto local estudiado durante esta investigacion de campo, los
embarazos son, a menudo, el resultado de la violencia contra las nifias, inclusive intrafamiliar, del
acoso sexual y explotacion en el trabajo doméstico en hogares de terceros. Nuestro trabajo de campo
ha identificado el rol desarrollado por la practica local de otorgar “custodias” de nifias, con demasiada
facilidad, por el aval de abogados sin escrdpulos, a sujetos adultos - inclusive a extranjeros residentes
-y sin gue se establezca ningin mecanismo siguiente efectivo de control, todos fendmenos que hasta
pueden dar lugar a la explotacion en la prostitucion local y/o en la de viajes y turismo internacional,
en los destinos locales vacacionales®®,

La cultura de la tolerancia local hacia los fendmenos de violencia contra las nifias se funda en

una vision estereotipada de nifias y adolescentes, que cosifica, también sexualmente, a estas menores

67 Fuente de datos: ONE, 2012.
68 A. Binazzi Daniel, marzo de 2011.
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de edad, convirtiéndola en mercancia para hombres mas viejos y mas ricos. Esta grave violacion de
los derechos de las nifias y las adolescentes produce multiplices consecuencias negativas, limitando su
potencial de desarrollo integral.

Segun lo evidencia K. Pimentel®, por un lado, el Codigo de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
su Art. 396, enuncia la ilegalidad del matrimonio infantil, al penalizar con cinco afios de céarcel al
adulto que sostenga relaciones sexuales con una menor de edad y cuya edad supere por cinco afios o
mas. Por otro lado, no se conoce un solo caso de aplicacion de este articulo por parte de las autoridades.

Otra contradiccion en el contexto dominicano esta representada por la preocupacion frente a
los altos indices de embarazo adolescente, mientras que permanece la indiferencia ante el fenémeno
del matrimonio infantil. En otras palabras, esta practica nociva, legitimada por el contexto local y lejos
que estar considerada aberrante, parece no estar puesta directamente en relacion, por parte de la
sociedad local, con el fendmeno de los embarazos precoces y sus consecuencias negativas sobre la
salud materno-infantil, tal como han hecho patente los distintos estudios de los Gltimos afios, a todo
nivel, internacional, regional y local. Tampoco parece estar todavia estigmatizado ni sancionado
legalmente el hombre que perpetre esta préctica nociva contra una nifia. La violencia de género,
entonces, se produce y re-produce, favorecida por la impunidad y la escasa o falta de aplicacion de
sanciones para estos crimenes.

En la perspectiva del desarrollo local, el matrimonio infantil alimenta el circulo negativo de
la pobreza, es decir que, ademas que tener la pobreza como una de sus principales causas en la raiz,
hasta contribuye con perpetuarla, al seguir reproduciendo, de manera intergeneracional, las asimetrias
de poder y la exclusion. Hay que tener en cuenta que el embarazo adolescente es la segunda causa de
desercion escolar en la Republica Dominicana, segun los datos ONE 2008. La nifia que abandona la
escuela para su rol de esposa y madre, tiene escasas posibilidad de tener una propia autonomia
econdmica y queda dependiente del esposo. En el caso en que se quede sola y tenga que trabajar,
tendra, entonces, menos posibilidad de insercion laboral y con remuneracion mas baja, lo que va a
perpetuar la pobreza de la mujer y de sus hijos.

En los anteriores Objetivos del Milenio (ODM)y también en el renovado compromiso de la
Agenda 2030 y sus Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS), el matrimonio infantil ha sido
identificado, antes que todo, como una préactica nociva que impide alcanzar la igualdad de género, el
empoderamiento de la nifia y futura mujer, consecuentemente, un desarrollo sostenible pleno. Es un
fendmeno que trasversalmente obstaculiza la erradicacion del hambre, el logro de la educacion

primaria universal, la reduccion de la mortalidad y morbilidad materno-infantil, la erradicacion de

59 K. Pimentel, 26 de noviembre de 2015.
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VIH. Mas adelante, en este trabajo, iremos profundizando el nuevo papel de la Agenda 2030 y sus
ODS.

Concluyendo, es de suma importancia evidenciar que hay un debate en curso sobre el
matrimonio infantil en Latinoamérica y el Caribe. Entre las medidas de prevencion y proteccion,
algunos Estados de la Region han promulgado nuevas leyes y proyectos de ley para que se eleve a los
18 afios, la edad minima para el matrimonio y sin clausula de excepcion’. Sin embargo, la medida de
la eliminacion de esta clausula de excepcidn, que hasta la fecha — con el consentimiento parental - deja
un margen discrecional al juez para autorizar el eventual matrimonio con un/a menor de edad o entre
menores de edad, es actualmente fuente de debates intensos, a nivel legislativos. Ello, més alla de las
cuestiones meramente juridicas, desvela la resistencia de los significados culturales de las fuerzas
conservadoras, patrones patriarcales y actitudes paternalistas locales, en conflicto, frente al surgir de
los significados sostenidos por las fuerzas innovadoras y para el cambio social, tal como lo demuestra

el debate actualmente en curso en Centroamérica sobre este tema.

3.5.9 Dificultad de acceso al Derecho de la Nifia a la Educacion

Todas las préacticas nocivas contra las nifias tratadas en los parrafos anteriores y todo tipo de
explotacion, tanto en el trabajo doméstico en hogares de terceros, como en la explotacién sexual en
la prostituciéon y en viajes y turismo internacional u otras formas, se relacionan con el tema del
derecho a la educacién, del escaso acceso, dificultades o limitacion de, para las nifias, a este derecho
fundamental para las nifias o incluso hasta de la negacion misma de acudir a la escuela, a raiz de la
discriminacion de género, que se encuentra en la base de los fendmenos tratados en este trabajo de
investigacion y que afectan a las nifias y las adolescentes.

Los estereotipos de género facilitan la negacion o la limitacion del acceso a la educacion, a
raiz de la seleccion hecha por las mismas familias, con respecto a la decision sobre los hijos que
acudiran a la escuela. El Plan Internacional ha destacado que, en la Republica Dominicana, los padres
pobres, al decidir quiénes de entre sus hijos/as beneficiaran de la educacion, hacen una comparacion

entre la “utilidad inmediata” de la nifia, por su concreta contribucion en tareas domésticas, cuidado o

0 Entre otros Estados de la Region latinoamericana, subrayamos, que en Republica Dominicana, el proyecto de ley se
aprobd a la Camera de los Diputados, en mayo de 2017, y en la espera del fallo del Senado. Mé&s detalles en Plan
International: https://plan-international.org/es/logramos-el-primer-paso-para-erradicar-el-matrimonio-infantil
(consultado 21 de julio de 2019). En México, la Ley General para los Derechos de NNA se ha reflejado solo parcialmente
en las legislaciones nacionales, con respecto a esta medida de prevencion. Debido a ser México un Estado Federal, la
elevacion de la edad minima para el matrimonio a la mayor edad, sin clausula de excepcion, no ha sido todavia aceptada
por distintos estados nacionales. Mas detalles en: Sistema Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA), México. https://www.gob.mx/sipinna (consultado 21 de julio de 2019).
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por su valor como novia y la incertidumbre de un eventual beneficio futuro, por su educacion, y la
inversion de largo plazo que ésta implica’.

Cabe destacar que las investigaciones en la Republica Dominicana indican que el bajo nivel
de educacion tiene un impacto muy significativo para convertirse en una madre adolescente, ya que
a un nivel mas bajo de educacion de las chicas o de sus padres o de los que las cuidan corresponde
una mayor probabilidad de embarazo temprano’2. La maternidad es un factor relevante en el hecho
de abandonar la escuela, por parte de las chicas adolescentes, que luego se dedican al cuidado del
hijo/ay en el trabajo doméstico.

De la investigacion de campo realizada para este Estudio de Caso, ha resultado que, la misma
escuela frecuentemente cambia de clase a las chicas que quedan embarazadas. En el contexto
estudiado, la escuela transfiere a estas adolescentes a un turno de clase para adultos o para estudiantes
mas grandes, que en su mayoria, se imparte de noche. Cabe recordar que en muchos contextos locales
y por la falta de estructuras escolares para acoger a toda la poblacién estudiante, se realizan mas
turnos de clases. En Boca Chica se han podido observar hasta tres turnos horarios en el mismo dia,
es decir, por la mafiana, por la tarde y por la noche. Este tipo de organizacién es comdn también en
otros contextos de la Region, por ejemplo, en México y en la capital de Ciudad de México. Aqui, las
entrevistas locales han evidenciado que las/os alumnas/os con menor éxito escolar y, mas
frecuentemente, los grupos sociales mas desventajados reciben, de hecho, turnos méas desventajados,
es decir, en horario mas tardio, en que las habilidades se vuelven menos activas por el cansancio y la
baja de concentracion. Nuestras entrevistas en la Ciudad de México han destacado el temor de las
madres de que sus hijos/as sean cambiados/as al turno de noche, inclusive por el riesgo percibido al
trasladarse por esta metrdpolis a hora tardia.

Volviendo al contexto dominicano, lo evidenciado por las entrevistas locales es que, para la
nifia dominicana que enfrenta la experiencia del embarazo precoz, éste supone un cambio de entorno
que la desanima con seguir estudiando’, por tener que abandonar su clase de pares en el dia y tener
que compartir, por la noche, con estudiantes de otra edad y condicion, a los que ella se ve sumada,
solamente a raiz de su condicion de embarazo. La experiencia de este cambio puede estar vivida como

un verdadero choqgue con la realidad también de una escuela que penaliza al embarazo temprano, pero

"L Plan International, Por ser nifia. Aprender para la vida, Estado Mundial de las Nifias 2012, Plan International, Reino
Unido, 2012.

2 Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, Madres
Adolescentes en  Republica  Dominicana, Santo  Domingo, Mayo de 2008. Disponible en
file:///C:/Users/samsung/Downloads/Monografia%20Madres%20Adolescentes%20(1).pdf (consultado 21 de julio de
2019).

3 Binazzi A., Estandares juridicos internacionales para los derechos humanos de NNA. Discriminacion de género en el
trabajo doméstico y derecho a la educacién, Ponencia, Mesa Redonda del | Seminario de Investigacion sobre las
Transformaciones de las Relaciones de Género y sus Implicaciones, Universidad Pablo de Olavide (UPO), Sevilla, 6 de
mayo de 2016.
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no actda para emplear su mismo medio de la educacion para prevenirlo, no solo por medio de
programas de educacion sexual y salud reproductiva, sino también de educacion sentimental y de
empoderamiento para la autoestima de nifias y adolescentes y anélisis de los esquemas de género que
las afectan.

Resulta evidente que este tipo de sistema escolar no implementa el principio de la
participacion, no tiene en cuenta la opinion de la nifia, ni su interés superior, ni tampoco su derecho
fundamental a la no-discriminacién, viéndose negado su derecho de seguir estudiando en su entorno

habitual, sin tener que cortar sus relaciones de amistades y entorno de pares en su clase de siempre.
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OBJETIVO 2

Profundizar en la condicion de las nifias y las adolescentes, en el contexto dominicano, para
identificar y analizar desigualdades, estereotipos y discriminacion de género.

Como consecuencia del estudio realizado queremos destacar:

10 PUNTOS FUNDAMENTALES DE NUESTRA INVESTIGACION

1. La condicion de exclusién, discriminacion y explotacion de las nifias y las adolescentes, que
subraya la escasa o falta de implementacién de sus derechos, se evidencia, en el contexto
estudiado, a partir de su “invisibilidad” en el espacio publico. La explotacion de la infancia y la
adolescencia que resulta manifiesta es prevalentemente la masculina (nifios y adolescentes
varones que trabajan y viven en la playay en la calle, nifios limpiabotas). Sin embargo, existe una
explotacién y violencia que afecta gravemente a las nifias y las adolescentes, en el espacio privado.

2. EIl género determina la subdivision del trabajo de la nifia o del nifio. El nifio en los espacios
publicos y la nifia en espacios privados, explotada en el trabajo doméstico en hogares de terceros,
en la prostitucion y en la explotacion sexual en viajes y turismo internacional. Estereotipos de
género y violencia intrafamiliar, en oposicion al principio de no-discriminacion, limitan o impiden
el desarrollo integral de la nifia, su interés superior y su participacion.

3. Pese al caracter oculto de los fendmenos de violencia contra las nifias y las adolescentes, su
condicion se ha podido, sin embargo, investigar: a) a partir del analisis de la visibilidad de los
niflos y adolescentes varones y en base a las informaciones, denuncias y accién de las
organizaciones locales comprometidas por los derechos de nifias y adolescentes; b) por medio de
estudios locales sobre estas tematicas; c¢) por medio de los resultados de la investigacion
internacional y de los proyectos de Cooperacion Internacional que apoyan, en el contexto local,
por sus mayores recursos, la implementacion institucional y el cambiamiento social para la
erradicacion de las practicas nocivas contra las nifias y las adolescentes y para el logro de la
igualdad de género.

4. En la comparacion entre la explotacion del trabajo infantil de los nifios varones, en los espacios
publicos, y lo de las nifias, en el espacio privado, que plantea vulnerabilidades y alto riesgo en
ambos contextos, se destacan mayores oportunidades de comparticién entre pares y de rescate
para los nifios, frente a la falta de posibilidad, para las nifias, de superacién de su aislamiento y
alienacién y de rescate y empoderamiento, por la dificultad de estar ubicadas por parte de
intervenciones externas, por la dificultad de acceso donde estén ubicadas.

5. La explotacién de nifias y adolescentes mas pobres y desventajadas, en el trabajo doméstico en
hogares de terceros, se relaciona también con el fendmeno de la explotacion sexual en la
prostitucion local y en viajes y turismo internacional que llega a esta isla. Las nifias y las
adolescentes haitianas resultan particularmente en riesgo de explotacion sexual, por sumarse sus
diversidades (de edad, de género, de origen e idioma, a menudo, por su condicién de migrantes o
hijas de, o por ser victimas de la trata transnacional de menores de edad) y vulnerabilidad, al no
tener, a menudo, adultos de referencia y/o estar indocumentadas. Las nifias con discapacidad
estan también en mayor riego de ser afectadas por este tipo de violencia.

6. El matrimonio infantil, es decir, la unién conyugal, legal o de hecho, en que uno de los conyuges
es menor de 18 afios, también existe en América latina y el Caribe. Republica Dominicana es en
el primer lugar en la Region por este fendmeno. EI matrimonio infantil, temprano o forzoso, a
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raiz de la discriminacion de género, evidencia la falta de implementacion del principio rector de
la CDN de no-discriminacion (Art. 2, CDN) y se entrelaza directamente con el principio rector
del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo integral (Art. 6, CDN), al poner en riesgo, tanto
la vida de la madre-nifia, como la del recién nacido. EI matrimonio infantil, en el contexto
estudiado, en su forma de union libre, socialmente méas aceptada, con hombres mucho mayores
de edad, es consecuencia y causa de embarazos precoces e incrementa el nimero de afios de
fecundidad y, consecuentemente, mas embarazos tempranos con riesgo para la salud de la nifia,
inclusive de contraer el VIH, por su reducida capacidad de negociar para el uso de contraceptivos
y de violencia de género, por parte de su pareja adulta. EI matrimonio infantil es una préactica
nociva que impide alcanzar la igualdad de género, la erradicacion del hambre, el logro de la
educacion primaria universal, la reduccion de la mortalidad y morbididad materno-infantil y la
erradicacion de VIH.

Las causas principales del matrimonio infantil son: la falta de oportunidades educativas y
laborales para las nifias y las adolescentes desventajadas, la pobreza y la violencia intrafamiliar.
Estas uniones estan apoyadas por las familias, que también ven en ello una ventaja para la familia
misma. Esta préactica nociva es “legitimada” por las comunidades locales y también se apoya sobre
el estereotipo de género local y creencias sobre el “amor romantico” y que exalta la maternidad
como logro femenino por excelencia.

Los esquemas de género niegan o limitan el acceso a la educacion de las nifias y las adolescentes,
por preferir sus familias su “utilidad inmediata” en las tareas domésticas, cuidado o por su valor
como novia, en comparacion a la incertidumbre de una inversion de largo plazo por su educacion.
La maternidad es un factor determinante por el abandono escolar. A menudo, la escuela penaliza
y marginaliza la nifla-adolescente embarazada, sin aplicar el principio rector de la CDN del interés
superior de la nifia, garantizandole la continuidad de sus estudios, ni él de la participacion,
teniendo en cuenta su opinidn. No se implementan programas inclusivos, eficaces y universales de
educacion sexual y salud reproductiva, ni de tipo sentimental o para la autoestima de la nifia-
adolescente, sino iniciativas parciales, en grados educativos mas altos de la educacion formal. Esta
situacion esta solo en parte compensada por las organizaciones locales comprometidas para los
derechos de las nifias y las adolescentes, aunque ellas alcanzan solo en parte proveer una
educacion no formal, debido a la falta de recursos econémicos y humanos y a la fragmentacion de
los fondos que ellos logran recaudar, al no recibir apoyo econdémico por las instituciones.

Se evidencia la falta de servicios “amigables” para las menores de edad, dificultando su acceso,
en particular, a justicia y salud, limitando fuertemente la implementacion y el ejercicio de sus
derechos, inclusive su derecho a expresar su opinion, sobre las situaciones que las envuelven y
gue ésta esté tenida en la debida cuenta. Las denuncias de violencias y explotacién siguen escasas
por la estigmatizacion de la nifia-victima en su comunidad, la corrupciéon e impunidad, los
acuerdos frecuentes entre familia de la victimay perpetradores, para una compensacion en dinero
en cambio de la cancelacion de su denuncia. Las nifias-adolescentes escasamente acuden a
servicios de salud sexual y reproductiva (SSR), por su exclusién socioeconémica, estigma y
estereotipos de género y edad del entorno médico, inclusive de sus usuarias y el personal médico
y no médico.

Las nifias victimas de acoso y explotacion sexual y/o de explotacién en el trabajo doméstico pese
a estar gravemente afectadas, tienen resiliencia y siguen teniendo suefios y aspiraciones, como los
de poder ir a la escuela, estudiar, participar y ver reconocidos sus derechos fundamentales, como
hemos podido apreciar por los datos recogidos por nuestra observacion participante, entrevistas
y por los estudios locales.
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OBJETIVO 3

3.6. Analizar los significados culturales locales, las formas por medio de las cuales se expresan
y el rol de dichos significados culturales para alimentar y/o producir fenémenos de violencia de
género.

3.6.1. Género y estereotipos

El concepto de género, con el que coincidimos en su esencia y que nos importa evidenciar en el
presente trabajo, es el que la antrop6loga cultural feminista M. Busoni (2000) propone:
El género es un conjunto de atribuciones, caracteristicas psicolégicas y de conductas,
consideradas adecuadas para un hombre o una mujer, y, aln antes, para un nifio o una nifia,

en cuanto seres sociales’.

Esta autora afirma que el sexo no determina el género, porque no es el dato bioldgico el que
lo que prescribe que es méas adecuado para mujeres y hombres, en términos de conducta y
expectativas. El género resulta, entonces, como una categoria socialmente construida. A raiz de esta
concepciéon del género, es menester aqui enlazarse al rol determinante desenvuelto por los
estereotipos en la sociedad y a sus caracteristicas. Concretamente, cabe resaltar que los estereotipos
son muy poderosos, porque no solamente nos hacen pensar de cierta forma, sino que también tienden
activar un comportamiento. En otras palabras, ellos orientan a nuestra manera de actuar. Es
fundamental analizar sus caracteristicas tambiéen, por la capacidad de los estereotipos, en particular
de género, de favorecer los fendmenos de violaciones de los derechos fundamentales de nifias y chicas
adolescentes — y no solo los tratados en este trabajo.

El estudio sobre el funcionamiento de los esquemas o estereotipos de género que constituye
nuestro marco de referencia es el estudio de M. C. Monreal Gimeno y B. Martinez Ferrer. Las autoras
explican que “los estereotipos son (...) imdgenes mentales simplificadas sobre grupos humanos que
poseen ciertas caracteristicas, compartidas por otros grupos sociales o culturas. 15, Los estereotipos
son, entonces, esquemas cognitivos. Estas autoras evidencian la relevancia del aspecto funcional de
los estereotipos que, desde el punto di vista cognitivo, “ros ayudan a conocer la realidad que nos
rodea de un modo rapido y esquemdtico”, ya que “permiten adaptarnos al medio de forma rdpida
asi como procesar y estructurar gran cantidad de informacion”®.

Al mismo tiempo, su ensayo nos plantea la cuestion sumamente importante de la

simplificacion. En efecto, por medio de los estereotipos, operamos una abstraccion de los principales

74 M. Busoni, 2000:22. Traduccion del italiano, de Alice Binazzi.
> Ma C. Monreal Gimeno y B. Martinez Ferrer, 2010, p.83.
76 Ibid., 2010, p.83.
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rasgos de un grupo social y constituimos ‘“esquemas simplificados de las caracteristicas de sus
miembros que generalizamos a todos ellos”".

Es sumamente importante destacar que, durante esta abstraccion y representacion
esquematica, se activa un proceso de simplificacion, donde los varios matices se pierden, produciendo
una aproximacion incompleta a la realidad. Es, luego, por medio de reglas “adaptivas”, que
organizamos nuestro conocimiento en esquemas y a estos ajustamos nuestra percepcion de la realidad.

Aunque el esquema resulte aproximativo, a raiz de su intrinseca caracteristica de
simplificacidn, éste responde a la funcion adaptiva de facilitarnos informacion sobre el entorno, para
que podamos afrontarlo: “La construccion de esquemas mentales se vincula con la necesidad de
organizacién del conocimiento como forma evolutiva de adaptacion ambiental.”’™®

Por consecuencia, también los esquemas de género, al igual que los otros, son esquemas
cognitivos. Si consideramos que “cada sociedad construye un conjunto de conocimientos
esquematicos acerca de la realidad y de los grupos o categorias que la componen”’®, podemos
facilmente desprender que conjuntos de conocimientos, organizados en forma de esquema cognitivo,
también nos orientan sobre caracteristicas y actitudes de hombres y mujeres, meramente por el hecho
de encontrarse en una de estas dos categorias. En efecto, desde siempre, hombres y mujeres “se han
considerado como grupos diferentes y opuestos "%, Esta oposicion se adquiere, principalmente, por
medio de la socializacion de la primera infancia, cuando nifios y nifias observan las diferencias vy,
luego, imitan los modelos. Ellos se identifican con el grupo que posee caracteristicas comunes y se
diferencian de los grupos que evidencian rasgos distintos, por ejemplo, por el sexo, que es una de las
primeras categorias de referencia identificada por parte de nifias y nifios. De esta manera, los
conceptos de masculino/femenino, aunque sin ser opuestos, se construyen como “excluyentes”, y
estas diferencias se reproducen en la socializacion entre nifios y nifias, perpetuando los estereotipos
de género®l,

Los estereotipos, ademas de facilitarnos informacién y adaptacion al entorno social, poseen
un caracter prescriptivo y normativo ejercido por el grupo social que estereotipa en un determinado
contexto®?. La falta de adaptacion a esos estereotipos, puede conllevar el “castigo social”, es decir,

correspondientes sanciones sociales, tales como el rechazo por parte de los demas.

" Monreal Gimeno, M= Carmen y Martinez Ferrer, Belén, 2010, p.83.
8 1bid., 2010, p.79.
9 1bid., 2010, p.75.
8 Ibid., 2010, p.75.
8 Ibid., 2010, p.80.
82 |bid., 2010.
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Analizando el rol de los esquemas de género en la violencia contra las nifias y las adolescentes,
podemos observar, como caracteristica dominante, su gran resistencia al cambio®®. Esto se debe, en
gran medida, al hecho de que un esquema cognitivo, para poder construirse, necesita procesos
complejos y tiempos largos y la eventual siguiente modificacion de los rasgos del grupo de referencia
no implica un cambio inmediato en el sistema de creencias. En consecuencia, puede generarse un
desfase, entre las evoluciones de la realidad social y la pervivencia de conceptos estereotipados,
aunque, su activacion y funcionamiento son casi automaticos®.

Sobre todo, cuando los esquemas pierden su capacidad adaptiva y quedan estructuras rigidas,
frente a la diversidad humana, ellos “se convierten en criterios de discriminacion social”’®. La
resistencia al cambio puede producirse por prejuicios sociales contra grupos estigmatizados como
mujeres, no-blancos, grupos de religiones “otras” u otros grupos percibidos como “diferentes”. En
este caso, la imagen negativa, debida simplemente al pertenecer a un grupo, resiste fuertemente, pese
a poseer una informacion actualizada de signo opuesto y que contrasta ese estereotipo®®.

Sin embargo, es sumamente importante resaltar que, pese a la influencia de estos esquemas,
hay modelos personales que pueden evitar la homologacién al propio entorno. En otras palabras,
modelos distintos adquiridos de los progenitores, de sus roles y opiniones pueden modificar las
relaciones de género®. Podemos, por consecuencia, asumir que la cultura - como proceso dinamico
y nunca homogeneo de significado, tal como lo hemos explicitado en el Capitulo Il del presente
trabajo y segun lo teorizado por el antropélogo sueco U. Hannerz - y la educacion, en cuanto
instrumento poderoso de reflexion y difusion de los significados culturales y de sus formas exteriores,
tienen un rol relevante para lograr contrastar las visiones estereotipadas de género, oponiendo
significados distintos que los de los criterios que producen la discriminacién social.

Para este fin, la educacion desenvuelve un papel fundamental, como instrumento para
impulsar el cambio social por medio de la valorizacion de modelos distintos y no homologados a
visiones estereotipadas de género, que hasta pueden modificar los estereotipos de género mismos,
previniendo la violencia contra mujeres y nifias y favoreciendo la implementacion de sus derechos
fundamentales®. El rol crucial de la educacion y de la escuela, en cuanto “agencia de socializacion”,

se evidencia aln mas si consideramos que, por lo anteriormente expuesto, es precisamente en la fase

8 A. Binazzi, Género y Derechos Humanos de la Nifia. Una mirada antropoldgica para la implementacion de los
estandares juridicos internacionales y el desarrollo sostenible. En: M. C. Monreal Gimeno y G. Campani (Coords.), El
Proyecto Género y Ciudadania (GenderCit), Revista Comparative Cultural Studies European and Latin America
Perspectives, 7, 3-9, Florence University Press, Florencia, Italia, 2019 (b), 55-72. Disponible en:
http://www.fupress.net/index.php/ccselap . (consultado 19 de agosto de 2019).

8 Monreal Gimeno, M= Carmen y Martinez Ferrer, Belén, 2010.

8 Monreal Gimeno, M= Carmen y Martinez Ferrer, Belén, 2010, p.65.

8 A, Binazzi, 2019 (b).

87 Ibid., 2019 (b).

8 |bid., 2019 (b).

176


http://www.fupress.net/index.php/ccselap

Estudio de Caso de la Republica Dominicana

de la socializaciéon primaria y secundaria (familia y escuela) cuando nifias y nifios adquieren los
esquemas de género, que, luego, se refuerzan en los afios y fases sucesivas, con los grupos de pares,
en el entorno laboral, etc.

Para analizar antropoldgicamente las dindmicas que crean asimetrias de poder, inclusive las
de género, queremos retomar aqui lo teorizado por los estudios feministas de M. Busoni. Esta autora
pone en evidencia que no es la diferencia la que crea la jerarquia, sino, al revés, la jerarquia es que
produce la diferencia. La atribucion de valor, que se encuentra en la base de cada jerarquia, esta
construida por parte de una organizacién social que crea, vuelve conformes y, al mismo tiempo
atribuye, los valores mismos. Ellos no existen antes de estar jerarquizados®.

El andlisis de esta autora evidencia también la razén por la cual la relacion de poder, a menudo,
nos escapa: porque la invisibilidad de la relacion de dominio esta fuertemente entrelazada con la idea
de “natura”. Es, entonces, la idea de “natura” la que produce la ocultacién. M. Busoni destaca que la
jerarquia, como mecanismo social, funciona oponiendo dos términos pertenecientes a un mismo
entorno (cultural, social) y colocandolos en relacion asimétrica, moviendo de una atribucion de
valores distintos®.

La idea de diferencia “natural” constituye, siempre segun el analisis de esta antropéloga, los
fundamentos no solamente para la construccion de la categoria de género, en tanto que supone la
diferencia “natural” entre sexos, sino que se puede identificar también el origen del mismo
mecanismo de construccién en otras categorias sociales, tales como la raza, la etnia, y, en parte,
también la clase. La subordinacion de género, étnica y de los/as colonizados/as ha sido lograda de
esta manera, por medio de la interiorizacion, por parte de los grupos sociales dominados, de su
“natural” “inferioridad”, con el fin de lograr inducir una actitud por parte de los dominados, que fuera
funcional para el mantenimiento del poder de sus dominadores.

En el pasado, las ideas en el origen de los prejuicios raciales han permitido una cubertura
ideoldgica a estrategias mas concretas de relaciones de dominacion y voluntad de poner a
determinados grupos sociales en la servidumbre. Sin embargo, C. Leévi-Strauss, en su famoso discurso
ala UNESCO del 1971, seguia interrogandose si, pese a una atenuacion, en el futuro, de las relaciones
de dominacion, las diferencias “raciales” continuarian Sirviendo de pretexto para la creciente
dificultad del “vivir juntos™®!. Asi el racismo bioldgico ha dejado, de hecho, el espacio al
diferencialismo cultural, como nueva forma de exclusion, hoy en dia, mas relacionada con las

diferencias culturales y linguisticas.

8 M. Busoni, 2000: 57.
% Ibid., p.57.
91 C. Lévi-Strauss, 2002, p. 75.
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El género, como categoria socialmente construida, se entrelaza, entonces, con las tematicas
de etnia y clase, como han aclarado los estudios de G. Campani®2. Para comprender las cuestiones de
género, de sexualidad y del cuerpo, es necesario utilizar el filtro critico de los estudios sobre la raza,
la clase y el colonialismo.

Hay que destacar también el analisis de otra antropologa, internacionalmente reconocida,
como A. Loomba, que afirma que el colonialismo ha consumido muchas culturas matrilineales o sin
prejuicios en contra de las mujeres, intensificando la subordinacion de las mujeres en los paises
colonizados®®. Siguiendo con su andlisis, A. Loomba destaca que las relaciones patriarcales han sido
reforzadas localmente por el colonialismo, a raiz del alejamiento de los indigenas de la esfera pablica
y de su de-responsabilizacion, arrinconandolos en su esfera privada, como Unico espacio no
occidentalizado. El espacio doméstico del hogar quedd, entonces, como el ultimo baluarte donde
expresar su propia cultura y donde ejercer con fuerza el poder machista contra la mujer.

Lo que finalmente nos importa abordar es la imprescindible reflexion sobre el tema de las
preferencias adaptivas y de la violencia estructural que se oponen al concepto de “libre eleccion”,
de ahi nuestra firme postura de no coincidir con la afirmacion de que matrimonio o union libre, en
particular de nifias-adolescentes con adultos, y maternidad estén conscientemente “deseados” por
parte de estas menores de edad, tal como la estadistica nacional dominicana quiere evidenciar, por
todo lo anteriormente expuesto. Durante afios de experiencia de vida en el contexto local y, luego, de
investigacién en este pais, he podido observar el desfase entre que podrias ser la libre eleccion para
su propio futuro y lo que, de hecho, nifias y adolescentes y, posteriormente, mujeres, se conforman
con hacer, y mas si consideramos el tema de la prostitucion, en donde es inadmisible contemplar esta
eleccion como como una opcidn elegida libremente.

Ni siquiera, es posible excluir a las menores de edad de la élite, cuya vida es totalmente distinta
de la de sus coetaneas del pueblo y cuyas opciones futuras estan, en cierto modo, aseguradas por los
recursos economicos Yy el nivel cultural y de educacion de la familia, a las eventuales situaciones de
embarazo precoz o uniones temporales. Las nifias y adolescentes de este grupo social, aunque mas
privilegiadas, no son, sin embargo, “inmunes” a la presion ejercida, por la sociedad dominicana, para
que las jovenes asuman roles “hiper-sexualizantes” y de “exotificacion” del cuerpo, también resultado
de una sobreexposicion a los mensajes estereotipados martilladores de los media, de los estilos
musicales predominantes (dembow, raggaeton, trap), que ocupan amplio espacio en la cultura local

y sus formas exteriores de significado, y de la que se define la “cultura de noche”, que impulsa roles

92 G. Campani, 2000.
% A. Loomba, 2000, p.167.
178



Estudio de Caso de la Republica Dominicana

machistas exasperados, hiper-sexualizacion del cuerpo de la mujer y, mas en general, practicas
sexuales definidas como “temerarias”.

Estos elementos, que se han podido observar en la investigacion en el terreno, son sumamente
importante a la hora de tratar de comprender significados y dinamicas culturales que influyen sobre
la condicion de la nina localmente y a la hora de “desestructurarnos” de nuestro rol de adultos, para
mejor entender mejor los significados que circulan localmente entre las/os jovenes y sus pares.

Lo que se ha puesto de manifiesto en esta investigacion en el terreno es que, entre las nifias y
las adolescentes pobres, marginadas o desventajadas por distintas razones, inclusive por ser migrantes
0 hijas de migrantes, con particular referencia a la condicion de discriminacion vivida por las
haitianas, es la general falta de autoestima y la desconfianza en su propio futuro.

Ademas, estas nifias han aprendido de los modelos parentales disponibles que, a su vez, se
embarazaron y se casaron en edad temprana. Estudios locales recogidos también evidencian que la
sobreexposicion a tareas de cuidado desde muy temprana edad, como las nifias que dedican 5-7 horas
diarias para criar hermanas/os, limpieza del hogar y tareas relacionadas con cuidado y crianza,
contribuyen fuertemente en la construccion de una identidad femenina “ordenada” por el “deseo de
maternidad”, al igual que determinados juegos-juguetes infantiles que forman para el desempefio de
los roles en base al sexo de pertenencia, a lo que hay que afadir el aprendizaje del amor romantico
por medio de telenovelas y otros medios®. Informes locales destacan que las charlas en la escuela
sobre la educacion sexual abordan Unicamente la dimension reproductiva del embarazo sin plantear
los significados que orientan la sexualidad, la identificacion del control y sin afrontar el tema de las
relaciones violentas en el noviazgo.

Los estudios locales desarrollados por Plan International, en Republica Dominicana, ponen en
evidencia que la concepcidn que prevalece entre las nifias y adolescentes entre 12 y 17 afios, es que,
en el amor, “no hay limites” y que “todo vale por amor”. Ellas perciben las uniones con un caracter
funcional y concreto que permite resolver distintas situaciones como: dificultades econémicas,
dependencia afectiva, embarazo, violencia intrafamiliar, entre otras. Ellas identifican la forma ideal
de relacion con la union libre sin necesidad de formalizar el vinculo por matrimonio civil o religioso.

La escasa autoestima y desconfianza en el futuro y en sus propias posibilidades, al igual que
todos los fendbmenos y dindmicas hasta aqui analizados, impulsan a la chica a ver en su sexualidad
como su unica opcion, es decir, como su unico recurso para salir de la falta de oportunidades en la
sociedad. Es sumamente importante, entonces, retomar aqui el pensamiento de los economistas M.

Nussbaum y A. Sen sobre el riesgo de hacer un error de evaluacion, a la hora de analizar la calidad

% Plan International RepUblica Dominicana, marzo de 2017.
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de vida, asumiendo “como buenas” las preferencias expresadas por las personas, sin tener, en vez, en
cuenta el aspecto de las preferencias adaptivas.

El premio Nobel A. Sen ha destacado, con respecto a las mujeres en el Sur del mundo, que, a
menudo, las mujeres en condicion de pobreza extrema y desventaja no logran manifestar
insatisfaccion y sufrimiento, en cuanto aceptan su destino con fatalismo. En el abordaje de las
capabilities de A. Sen, es fundamental asumir una postura que no sea utilitarista, sino que analice lo
que efectivamente estas mujeres pueden hacer o ser, lo que la sociedad les permite hacer o no hacer,
la libertad de la que ellas gozan para expresar sus capacidades o capabilities®™. En este sentido, la
coordinadora de una organizacién local ha relatado, en las entrevistas de este trabajo de tesis, con
respecto a las chicas y mujeres que “Ellas no tienen autoestima. Ellas piensan que na’ ma’ sirven
para acostarse con un hombre”.

El contexto, aunque cuando falte la coercidn, ejerce, entonces, una fuerte presion y, podemos
afirmar que la violencia del contexto socio-econdmico se produce por la ausencia de alternativas
practicables. En este sentido, P. Farmer ha teorizado el concepto de violencia estructural, para definir
ese particular tipo de violencia que se ejerce de manera indirecta, que no necesita de un actor que la
aplique, que estd producida por la organizacion social misma, por medio de sus profundas
desigualdades y que se traduce en patologias, miseria, mortalidad infantil, abusos sexuales, entre
otros®.

Estos conceptos explican muy claramente la condicién de la nifia en el contexto local
estudiado y refuerzan el abordaje de los derechos humanos de las nifias y las adolescentes, que
pretenden actuar para favorecer sus “libres elecciones para su futuro”, tal como lo hemos evidenciado
a lo largo de este trabajo de tesis. Vemos, entonces, una vez mas, que el abordaje de los derechos
humanos, mas alla que estar considerados, por ciertas personas, como mera retorica, tiene en cuenta
el principio de libre eleccion para el propio futuro, ya a partir de la infancia y la adolescencia y, en
especial modo, por lo que atafie a las nifias y las adolescentes, en tanto que - ellas también — son
ciudadanas plantedndose el desafio de la superacion de esta violencia estructural que, de hecho, les
impide elegir su propio futuro. Al no ser posible contar con esta posibilidad, se determina el
arrinconamiento en preferencias adaptivas, que, en nuestro Estudio de Caso presente, significan la
“aceptacion” de uniones o matrimonios tempranos, maternidades precoces, relaciones asimétricas con

turistas o viajeros extranjeros, el conformarse con ser explotadas en el trabajo infantil y, tal como lo

% M. Nussbaum y A. Sen, The quality of life, Clarendon Press, Oxford 1993; M. Nussbaum, Women and human
development. The capabilities approach, Cambridge University Press, Cambridge-New York 2000; tr. it.
Diventare persone. Donne e universalita dei diritti, Il Mulino, Bologna 2001.
% P. Farmer, Patologie del potere: Salute, diritti umani e la nuova guerra sui poveri (2003), Pathologies of Power:
Health, Human Rights, and the New War on the Poor, Berkeley, University of California Press, 2003.
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hemos analizado anteriormente, el trabajo doméstico en hogares de terceros u otro tipo de
explotacion, inclusive sexual, hasta renunciando a denunciar a los perpetradores de violencias para
evitar los estigmas comunitarios, que, en este sistema dominado por el machismo, culpabiliza a la
nifia-victima. Es menester insistir recordando que muchas feministas en Latinoamérica y el Caribe
estan luchando para la despenalizacion del aborto que, con distintos matices segun los distintos paises
de la Regidn, sigue siendo considerado un crimen y, por tanto, sancionado penalmente con la
detencidn, tanto para la joven o la mujer, como para los médicos que lo realicen ilegalmente. En este
sentido y en ausencia de una libre eleccion “real” de la mujer, de un concreto deseo de maternidad o
posibilidad de llevar a cabo un embarazo, por razones tanto materiales como psicologicas, por todo
lo que atafie a la salud sexual y reproductiva, y, en fin, al estar criminalizadas las mujeres que deciden
de abortar, es nuestra conviccion de que no se pueda hablar de matrimonios o maternidades
“deseadas”.

Las preferencias adaptivas se generan, consecuentemente, como respuesta adaptiva a
situaciones de restriccion de oportunidades, desarrollo y de expresion de capacidades, a raiz de que
se da el ajuste de las aspiraciones a las posibilidades concretas de las/os afectadas/os. La adaptacion
se evidencia como una manera de eludir la frustracion experimentada, por tener ambiciones que no
pueden satisfacerse.

Hay que reiterar que la consideracion de las que son las preferencias adaptivas de las personas
en un determinado contexto local son de suma importancia para la planificacion de politicas publicas
que tengan como objetivos grupos sociales altamente vulnerables. Tal como lo evidencia G. Pereira®’,
el no reconocerlas puede conducir al sistematico fracaso de su implementacion.

No podriamos concluir, sin reflexionar sobre lo que hoy no limita el género Gnicamente a las
dindmicas femeninas y masculinas, sino reconoce la existencia de personas “diferentes”. Nos
referimos a las diversidades de orientacion sexual, que se han reunido cominmente en el acronimo
internacional LGBT (Lesbianas, Gay, Bisexuales y Transexuales). En el contexto estudiado, ello se
manifiesta con mucha dificultad y, en nuestra opinion, sigue localmente muy ocultado, por la
preponderancia de los dos polos opuestos: una masculinidad agresivo-dominante y una feminidad
hiper-sexualizada. Sin embargo, como para otros tipos de diversidades discriminadas, aunque en
medida muy limitada, la presencia de este tipo de personas diversas se evidencia mas en las formas

manifiestas de la prostitucion local y de la explotacion de viajes y turismo internacional que llega a

9 G. Pereira, Preferencias adaptivas: un desafio para el disefio de las politicas sociales, en ISEGORIA, Revista de
Filosofia Moral y Politica, nro. 36, CSIC, Madrid, Espafia, enero-junio 2007. Disponible en
file:///C:/Users/samsung/Downloads/63-63-1-PB.pdf (consultado 22 de julio 2019).
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este destino, en comparacion a lo que se puede observar en la vida del dia a dia, como si la diversidad

fuera “admisible” solo para la “perversién” y no en la “normalidad”.

3.6.2. Hombres y masculinidad

Desde las investigaciones y estudios locales®®, resulta que la construccion de la masculinidad,
socialmente aceptada en el contexto local, se define por:

- ser fuertes y agresivos;

- no mostrar afectos;

- demostrar tener patrimonio o al menos aparentarlo;

- Se adquiere una valoracion positiva entre pares, al tener varias mujeres y una esposa que se
encarga de su cuidado.

- Ejercer una “sexualidad temeraria”, es decir, una sexualidad y reproduccion “intrépida” o
irresponsable;

- Conquistar a nifias-adolescentes.

Los hombres adultos, cuya masculinidad presenta estos rasgos, perciben el cuerpo de las nifias-
adolescentes por medio del estereotipo de la hiper-sexualizacién de su cuerpo, considerandolo
“nuevo”, “poco usado” o “en formacioén”, por lo cual ella se convierte en objeto del deseo, al poderla
conquistar “por primera vez”. Por otro lado, se observa al discurso adulto-céntrico-machista, de
opinar que ellas “no saben lo que quieren” y “le falta madurez para razonar”.

Un discurso bastante comun, entre los hombres encuestados por los estudios locales, es que
ellos prefieren a nifias-adolescentes (entre 12-17 afios) por ser mas obedientes y por poderlas dominar
maés facilmente y por su poca experiencia sexual. Solo una minoria de estos hombres declara tener
miedo de poder “caer presos”. Otros afirman que no tienen interés en conquistar a nifias-adolescentes,
porque no saben hacer bien las tareas domésticas. Una vez mas, se evidencia el dato de la mayor
vulnerabilidad de las nifias, por sumarse a la diversidad de género la de la edad.

Con respecto a las actitudes de riesgo en salud sexual y reproductiva (SSR), cabe reiterar que
la masculinidad socialmente aceptable se adquiere por medio de aprender a actuar por medio de una
“sexualidad temeraria”, con baja percepcion del riesgo frente al embarazo o las Infecciones de
Transmisién Sexual (ITS). Estos hombres asumen riesgos porque acostumbran a sentirse
“invencibles” y/o porque no se sienten implicados frente al embarazo, siendo una realidad que ocurre
en el cuerpo de las mujeres. La paternidad es un asunto “distante” que, en los mejores casos, conlleva

solo un mantenimiento economico, sin involucrarse en el cuidado. Siempre segun los estudios locales

9% Plan International R. Dominicana, marzo de 2017.
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de referencias, las practicas sexuales se realizan por “mitos” sobre los métodos de proteccion, el
desconocimiento, y en base a la pornografia, como medio de aprendizaje. El Plan Internacional de
Republica Dominicana destaca que las uniones de hecho con nifias y adolescentes representan solo la
punta del iceberg de dichas practicas de riesgo.

Los hombres, partes de estos estudios, también afirmaron que el matrimonio legal o canonico
no es deseable, por los tramites que implica y porque exige un mayor compromiso y gastos y esperas
en caso de divorcio. Todos indicaron que prefieren la union libre, porque asi no estan “amarrados”.

De esta manera, parecen, entonces, coincidir las indicaciones de las nifias-adolescentes con
las de los hombres, sobre la union libre, como forma de relacién socialmente mas aceptada. En este
sentido, es importante, entonces, re-enlazarnos con lo analizado en el parrafo sobre el matrimonio
infantil. Con el fin de no crear distorsiones de interpretacion o sesgos, sobre la percepcion del
fendmeno del matrimonio infantil, como una préactica ajena al contexto latinoamericano y caribefio
y, por medio de los estudios cualitativos locales aqui también mencionados, podemos desprender que,
si, este fendmeno ocurre frecuentemente también en este contexto, al no tener que limitarse el anélisis
a los meros matrimonios “por la ley” o “por la iglesia”, sino al tener que incluir las uniones de hecho,
por sus semejantes dinamicas conyugales. Ello se refleja en una costumbre bastante comun, en el
contexto estudiado, también por lo que atafie a las parejas de adultos desventajados, que no parecen
tener mucho interés en formalizar sus uniones, en comparacion con lo que ocurre en la élite, donde
ello juega un papel fundamental, por razones de “alianzas” entre familias ricas, privilegiadas y por
sus intereses economicos, en que la unién formal de los novios de dos familias, refuerza los
patrimonios y el estatus, resultando, en muchos casos, estratégica. Donde no hay recursos
econdmicos, tampoco se le ve el interés en cumplir con esas formalidades que, a lo mejor, necesitan
de gastos por tramites y registros en los archivos.

De manera semejante, una de las principales causas por la falta de registro de nacimiento de
muchos nifios nacidos en familias pobres se halla precisamente en no querer realizar tramites v,
eventualmente, tener que pagar gastos. Por supuesto, aqui se entrelaza el tema de la corrupcion, al
estar todo tipo de tramites oficiales percibido como una accion que inexorablemente implique gastos
de dinero, aun cuando gratuitas. Pese a las tantas campafias de informacion y concienciacion para
impulsar los registros de los recién nacidos, en que se indica que se trata de una formalidad gratuita,
la desconfianza hacia las instituciones, que, de todas maneras, siguen distantes del pueblo y la falta
de educacion difundida siguen impidiendo censar una parte de los nacimientos, con todo lo que ello
conlleva para la salvaguarda de los derechos de la infancia, por los fendmenos de violaciones de los

derechos evidenciados por los estudios globales y locales sobre este tema.
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3.6.3. El quinceafiero, una boda sin novio

Segln nuestra experiencia de campo - también cuando “el campo se extiende”, con todos sus
significados al extranjero, por ejemplo, en los contextos migratorios — existe, sin embargo, una
practica local, que unifica a la mayoria de los paises latinoamericanos y caribefios, cuyo significado
cultural esta tan profundamente radicado, para justificar un endeudamiento importante de las familias
para poderla realizar y que ve como protagonista a la nifia-adolescente, es decir, su quinceariero.

La celebracién del quinceafiero de una nifia-adolescente es, mas concretamente, una boda sin
novio.

La nifia tiene, a menudo, un vestido de novia llamativo e hiper-sexualizante para exhibir el
nuevo estatus adquirido. A veces, como lo hemos podido observar en la Catedral de Coyoacéan, en la
Ciudad de México, ella recibe una misa, sentada sola en el altar de la iglesia, frente al cura, con todos
sus parientes vestidos de ceremonia que acuden a la misa; se le alquila un carro de lujo, para ella
desplazarse desde su casa hasta el sitio de la fiesta, a menudo, con sus amigas vestidas de damas de
honor. En México, anda con ellas, en la limusina, un joven “chambelan”, o, mas “chambelanes”. En
la Ciudad de México las quincearieras, antes de la fiesta, van a sacarse fotos, con sus damas de honor,
que le arreglan todo el tiempo su vestido, y con el/los “chambelan/es”, a la “glorieta” del famoso
Angel del Paseo de la Reforma.

En la Republica Dominicana, no se prevé ninguna funcion religiosa o gira para las fotos, se
trata mas de encontrar el sitio “justo” para la noche y para un fieston de musica y comida hasta la
madrugada. El ritual, entonces, prevé peculiaridades segin el contexto de cada pais, pero es crucial
el sitio de la fiesta, donde esperan los varones con sus trajes elegantes y rosas para ofrecer a la novia
cuando ella llegue. Esto lo hemos podido observar también en quinceafieros de peruanas en Florencia,
Italia, al re-producirse de esta practica, igual que otras, y con sus significados culturales, en los
contextos migratorios del extranjero. El padre de la nifia-novia hace un discurso a las personas
invitadas para presentar su hija “en la sociedad”, ya que ella va a ser cominmente, con sus 15 afos,
considerada “mujer”. El padre, desedndole un futuro feliz, de cierta manera, la “entrega” a una nueva
vida de adulta, mas libre y menos condicionada por el control parental. En otra palabras, por medio
de este “evento-metafora”, ella se convierte en “terreno de caza” para jovenes y hombres.

En la Republica Dominicana, segin nuestra etnografia retrospectiva y experiencia de campo,
las familias pobres llegan a endeudarse, involucrando a todos los familiares, inclusive abuelos/as,
tios/as, primos/as. Se alquilan maquilladoras, peluqueras, tanto para la nifia-novia, como para todas
las mujeres y nifias de la familia. A veces, nifias que no acostumbran todavia a maquillarse, se ven

transformada en “mascaras” exageradas por el maquillaje de mujer.
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Este trabajo de campo ha podido recogiendo una entrevista de una joven estudiante
universitaria mexicana, que guardaba su recuerdo de su quinceafiero como una pesadilla, al haberse
visto transformada, por el vestido largo de novia y el maquillaje, en un “payaso”, segin su definicion.

Al verse asi, nos habia contado, tras toda la tension alrededor de ella por los preparativos del
evento, que ella no queria, deseando, por el contrario, una fiesta sencilla de cumpleafios, al no sentirse
a gusto y al sentirse objeto de atencion por muchas personas invitadas, ella se habia escondido en el
bafio, rasgandose su vestido, quitandose las pestafias falsas y llorando. Este testimonio de nuestra
entrevista, ha sido muy dramatico y también emblematico de como se transfiere una “sexualidad
adulta”, atribuyéndola a las adolescentes, por parte de los adultos, sin que ésta corresponda a la de su
edad.

En la élite, donde hay mas recursos econémicos y en las familias con nivel superior de
educacion y que acostumbran viajar, se les ofrece a las quincearieras la alternativa de un viaje a
Europa, en vez del clasico ritual de esta fiesta. Es decir que hay familias que, por aspirar, de cierta
manera, “distinguirse” de las demas o por no sentirse ya a gusto con este tipo de “rito de pase”, en
que la menor de edad, independientemente de seguir en su menor edad hasta sus 18, “se convierte
oficialmente en mujer” para toda su comunidad y con la “bendicién” de su padre, prefieren invertir
su dinero en un viaje cultural que la quinceafiera pueda aprovechar para su conocimiento y formacion
y que no se desperdicie en los fastos de un solo dia.

Hemos podido platicar de ello, con chicas adolescentes de Colombia, Bogot4, felices de optar
para poder viajar y conocer Europa. En el Venezuela de hace unos afios, antes de la dramatica crisis
actual, existian agencias de viajes, especializadas para viajes a Europa de quinceafieras, con
acompafantes y guias que las cuidaran durante todo el itinerario turistico y cultural. Obviamente, esta
opcion no es viable para la gente del pueblo, que, ademas, dependiendo de su nacionalidad, hasta
encuentra dificultades enormes para conseguir visas para el Occidente. Aun asi, ahondando, en los
significados culturales locales, compartidos por la comunidad, en su sentido mas amplio - ya que
concurren a los gastos los parientes emigrados al extranjero y con la consiguiente extension del
habitat de significado relacionado con el quinceariero entre gente comun y sencilla, es impensable no
“armar”, con mucho adelanto, al igual que al casarse, un evento-boda para el quinceafero de su hija.

En todo ello y volviendo a las asimetrias identificadas en el contexto local dominicano, la
presion de la comunidad es fortisima y nadie quisiera “decepcionar” a sus vecinos/as, amistades y
parientes, evitando de organizar un quinceafiero, como todo el mundo se espera. Todo en lo contrario,
cada familia tratara de realizar algo mas espectacular que lo anteriormente visto, para que se hable de
ello, quede en el recuerdo y para aprovechar la adquisicion, aunque breve y temporal, de una

momentanea subida de estatus, entonces, de “poder”, por el hecho de manejar invitaciones, otorgar
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regalos a las personas invitadas, ofrecer comida, baile y masica, y “gozar”, aspecto siempre de gran
interés y apreciacion en el contexto dominicano.

Los origenes de esta fiesta son antiguos, pero no es de orden religioso, aunque, en el contexto
mexicano se acostumbre que la quinceafiera y las personas invitadas participen en una ceremonia
religiosa, la misa, en la iglesia. Hay quien busca sus origenes en Norteamérica, otros estudiosos/as
opinan que el rito pudo venir desde México. También se dice que esta fiesta proviene de un ritual
precolombino en que las chicas se presentaban a la comunidad cuando cumplian los quince afios. De
hecho, esta practica acomuna a toda una Region y, pese a su caracter frivolo y burgués, ha sobrevivido
también a la Revolucidn castrista, que no la prohibié como otras fiestas, en su mayoria religiosas, por

lo que también sigue muy arraigada en la isla de Cuba, también.

3.6.4. Creencias y Estereotipos comunes sobre nifias, nifios y adolescentes y patrones patriarcales

Creencias sobre nifias, nifios y adolescentes que pueden observarse tanto en la familia, como en la
sociedad local. En este trabajo etnogréfico, se han revelado estereotipos comunes sobre la infancia,

en el contexto estudiado, que vamos a referir, como sigue:

e Voy a tener muchos hijos/as para que me mantengan.
Un estereotipo muy comun es que los/as nifios/as tienen que ser “remunerativos/as”, desde
antes de su nacimiento. En otras palabras, hay mujeres que “buscan” al embarazo, para poder

pedir un suporte econdémico al padre del nifio/a.

e Criar un nifio se considera, a menudo, mas como una accion “caritativa”, que un deber de los
padres o de la familia.
Un/a nifio/a tiene, entonces, que compensar a su familia, por medio de su trabajo. Este pago
“en especie” esta considerado como justo y normal para justificar la subsistencia brindada por
la familia, hasta cuando ello obstaculice o niegue el derecho de NNA a la educacion o resulte
demasiado pesado por tipologia de trabajo o nimero de horas trabajadas. En otras palabras, los
deberes fundamentales de los padres estan de cierta forma “monetizados”. Cuando los/as
hijos/as estén “dados/as en crianza” a otros adultos, sobre todo en el caso de las nifias y de su
trabajo doméstico en hogares de terceros, la obligacion de la nifia de devolver algo a cambio,

se transfiere a estos otros adultos, externos a la familia.

o Cuando la creencia del nifio/a remunerativo/a queda asociado a la idea de nifio/a, como

“propiedad de sus padres”, se genera un abuso de autoridad de los padres, que puede llevar a
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fendmenos de maltratos y violencia intrafamiliar, abusos sexuales, explotacion, inclusive
sexual.

Punir fisicamente a nifias y nifios esta a veces considerado, por parte de los progenitores, como
util para su educacion. Eso se justifica con el intento de “corregir” una supuesta mala actitud
de nifias y nifios. Esta es una vision bastante compartida en las familias locales y que ocurre
frecuentemente, en la escuela también. Ello contribuye a alimentar la mentalidad del maltrato

contra la infancia, favoreciendo la violencia, inclusive de género.

Las actitudes discriminantes por el color de la piel, muchas veces, empiezan en la misma
familia. Puede ocurrir que la/el hija/o de color mas oscuro sea la/lo que recibe mas puniciones

y tenga mas desventajas, que, luego, se siguen afrontando en la sociedad.

Los estereotipos locales especificos sobre la infancia y adolescencia marginalizadas que se han

evidenciado son:

Estigmatizacion frecuente de la infancia y adolescencia que vive en la playa o en la calle - por
lo que se ha podido observar, varones - por parte de la sociedad local, como delincuentes,
drogadictos y amenaza para la sociedad. En alternativa, la actitud opuesta de victimizacién de
la infancia, que inspira la piedad. Esta estigmatizacion en dos categorias opuestas impide de
considerar la infancia por sus propias potencialidades, al igual que otros NNA, y por tener que

recibir proteccién, desde toda la comunidad.

Dentro de este grupo, se evidencian nifios y adolescentes haitianos, que sufren por una doble
discriminacién, por vivir en la playa/calle y por su diversidad de origen. Este grupo social se
encuentra en una mayor vulnerabilidad, a menudo, por estar sin documentos y sin adultos de
referencia. La comunidad haitiana esta afectada por la existencia de un antihaitianismo en el
pais, al mismo tiempo antiguo y que se renueva en formas distintas de las pasadas, por ejemplo,

en las nuevas politicas migratorias excluyentes, hacia esta poblacion, en particular.

ElI Committee on the Rights of the Child de Naciones Unidas ha reconocido en sus
Observaciones Conclusivas® sobre el informe periodico enviado por el Estado de la Republica
Dominicana sobre los derechos de NNA en el pais, que las nifias y las adolescentes haitianas

resultan entre las menores de edad mas afectadas por la discriminacién, la violencia de género,

% U. N. Committee on the Rights of the Child, 4 February 2015.
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la explotacion sexual, la falta de acceso a los servicios de educacion y salud.

3.6.5. Matrifocalidad y responsabilidad parental

Es posible observar, en la organizacion social dominicana y, mas en general, en la caribefia y
centroamericana, la presencia frecuente de familias u hogares “matrifocales”. La mujeres no casadas
con o sin pareja estable, separadas, divorciadas o viudas han sido identificadas, por los ultimos censos,
como jefas de hogares en la medida del 35.3% de las jefaturas totales y con tendencia en fuerte
aumento'®, Es importante reiterar que, tal como lo hemos podido argumentar anteriormente en este
trabajo, en las clases mas pobres y entre la gente del pueblo el matrimonio formal no es una practica
muy comun y las personas acostumbran a permanecer en uniones libres.

En este trabajo de campo ha sido posible observar que las familias matrifocales, en Boca

Chica, a menudo, construyen sus casas utilizando un solar en comin con otras familias y
delimitandolo por muros y otros tipos de encierros. Este espacio compartido, se llama localmente
patio. Ocurre que frecuentemente son las mujeres con sus hijos/as que se establecen en el patio, a
menudo, se trata de familias de parientes. Para las familias y mujeres que viven solas, por distintos
motivos, el patio representa una forma de defensa desde afuera, hacia otros hombres, y también una
manera de reducir gastos y riesgos, juntando fuerzas y compartiendo.
Normalmente, cuando termina una relacién entre un hombre y una mujer, es el hombre que se va
desde su nucleo hogarefio que vive en el patio. Normalmente, la responsabilidad de criar a los/as
hijos/as esta confiada exclusivamente a la mujer. En el contexto matrifocal del patio, las nifias y nifios
pueden ser criadas/os también por sus abuelas, tias u hermanas y primas mayores. Es menos frecuente
que sea la madre quien se va, dejando sus hijas/os con el padre. En este caso, los/as nifios/as serian
criados/as, de todas maneras, por la nueva mujer del padre.

Los estudios locales han evidenciado que las nuevas uniones parentales, cuando desarrollen
serios conflictos internos, pueden ser responsables de la violencia intrafamiliar que se genera y que
también impulsa a las hijas/os en abandonar sus hogares®. Un caso bastante frecuente es cuando el
nuevo hombre de la madre o padrastro se inserta en el hogar y abusa de su nifia.

Cuando los padres dejan su hogar, siguen enviando el mantenimiento a sus hijos/as. Muchas
veces, si ellos no cumplen con esta obligacion, ello es objeto de pleitos familiares y en la misma

Fiscalia. En general, el perfil del padre se limita a sus funciones de proveedor el dinero necesario para

100 Oficina Nacional de Estadistica (ONE) Departamento de Investigaciones, La jefatura femenina de hogar en Republica
Dominicana. Un estudio a partir de datos censales, Santo Domingo, R. Dominicana, diciembre de 2007.
101 UNICEF-ONAPLAN, 2003.

188



Estudio de Caso de la Republica Dominicana

sus hijos/as. Como pasa frecuentemente, si no lo hacen, ello constituye una razon para apresarles de
inmediato por la Fiscalia local y, a raiz de ello, es también frecuente que los padres empefien sus
pocos bienes en la “compra y venta”. A veces, si no tienen nada, empefian su cedula. Como hemos
podido observar, sorprende que entre tantas graves violaciones contra las personas y la infancia, sobre
todo a su incolumidad fisica que quedan en la impunidad, la paradoja patente es que, si una persona
no paga, casi automaticamente, termina presa. Ello nos dice mucho, sobre la importancia del dinero
y de la monetizacion de las obligaciones familiares, en este contexto. Los padres que viven en el
extranjero envian el monto quincenal establecido. De hecho, en esta comunidad local, cada quien
tienen un pariente 0 mas que vive al extranjero y podemos afirmar que, al igual que otros contextos
de la Region, las personas locales también viven de las remisas de los emigrados en el extranjero.

El dinero recibido muchas veces sirve a las madres para comprar bienes o servicios de moda
y alimenta dinamicas de consumismo para mostrar a la comunidad sus propios avances y para adquirir
0 aumentar su consideracién social. En menor medida, se escuchan las necesidades de la infancia y
la adolescencia o se emplea el dinero efectivamente para la casa y los/as nifios/as. Podemos observar
que la influencia del consumismo y la globalizacion con sus bienes de moda, deseados
internacionalmente, en este contexto local de pobreza general produce un contraste ain mas fuerte
por los conflictos sobre las prioridades en las compras de las familias. En otras palabras, el dinero
exigido a los padres, a menudo, termina en la compra de bienes fatiles. Por otro lado, es patente que
los padres no participan en la educacion de sus hijos/as y prefieren delegar en la exmujer o a las
mujeres de la familia.

Este trabajo de campo ha podido relevar que el concepto de libertad es central en la vida local
de las personas que tienen hijos/as desde muy jovenes. La sociedad dominicana es muy joven con
alta tasa de nacimientos y reducida expectativa de vida en comparacién con los paises occidentales,
también debido a un servicio publico de salud escaso, de baja calidad y de dificil acceso para los/as
desventajados/as. Las responsabilidades y limitaciones personales que atafien al compromiso de criar
a nifos/as entran en conflicto con el deseo de libertad de una madre o padre joven. Esta parece ser,
en nuestra opinion, la razon por la cual la infancia se cria gracias a las abuelas y en menor medida a
sus padres y madres, ya que localmente se considera méas apropiado que una mujer que se convierta
en abuela se encargue de sus nietos/as y deje que su hija/madre del nifio/a se siga beneficiando de su
juventud y libertad. De esta manera, la abuela va compensando lo que ella tampoco hizo, en su vez,
cuando tuvo a su hija.

Este esquema de género que se repite y se re-produce en las generaciones, en el contexto

local, enfatizando el significado de gozar al méximo de la vida, mientras se sea joven.
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Consecuentemente, ello da como resultado, segun lo observado, una falta o escasa
responsabilidad parental, tanto por parte del padre, que no se envuelve en la educacion de sus hijos/as,
como por parte de la madre que, en como tenga a su madre 0 a otra hermana mayor, tia u otra pariente,
va también delegando muchas de sus tareas parentales del dia a dia, para seguir aprovechando su
juventud, buscando otra/s relacion/es y/o arreglos que le permitan de cumplir con lo econémico de la
existencia, sin enfocarse mucho en su rol educativo con sus hijos/as.

En nuestras etnografias anteriores, hemos formado parte de equipos de ONG y funcionarios
institucionales en algunas visitas domiciliares a las familias, y mas concretamente, a las madres
maltratadoras de sus hijas/os, durante las cuales ellas se iban enterando y concienciando sobre la
existencia de esta nueva Ley que también sanciona duramente maltratos y acosos contra los NNA, en
el &ambito familiar. Al estar el rol educativo de la infancia y la adolescencia totalmente a cargo de las
mujeres, tal como lo hemos analizado en este parrafo con respecto a la matrifocalidad hogarefia,
consecuentemente, la responsabilidad de maltratos a la infancia, en ausencia de un padre en un hogar,
queda atribuida por las autoridades locales exclusivamente a las madres. Sin embargo, lo que hemos
podido observar durante nuestras visitas domiciliares a madres maltratadoras, es el estado de
embrutecimiento y de aniquilamiento de ciertas madres, aunque a menudo se trate de jovenes, muchas
analfabetas o casi, que es tan profundo que requiere intervenciones enérgicas, para interrumpir este
estado de postracion, que perpetua violencia y pobreza.

Nos parece interesante concluir esta reflexion, poniendo en evidencia el concepto del mother-
blame, analizado por G. Campani'®?, por lo que atafie prevalentemente al contexto estadounidense y
europeo. El mother-blame (literalmente, del inglés, “el culpabilizar a la madre”) identifica la
tendencia de echar la culpa a las madres solteras o, por distintas razones, solas, de todos los
fendmenos, en particular, los negativos, que caracterizan a la familia y a los/as hijos/as, tanto en el
plano psicoldgico, como en lo social. Por extension al contexto estudiado, consideramos que, en las
intervenciones de las autoridades locales con las madres maltratadoras - aunque necesarias y
ampliamente justificadas, por lo que hemos podido ver de las violencias/castigos, antes que todo
fisicos, particularmente graves contra las hijas —se descuida totalmente el rol del padre, que, por su
falta de involucracion y/o descuido en cierta manera socialmente tolerado, queda como “exculpado”
de sus responsabilidades, excepto con respecto al mantenimiento econdémico que él debe a la familia.
De esta manera, todas las “culpas” en lo educativo o por acciones y actitudes de las/os hijas/os en la

familia y comunidad, recaen sobre la madre, considerada como unica responsable.

102 G, Campani, 2012.
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3.6.6. Asimetrias observadas en la sociedad local

Durante esta investigacion en el terreno y en la etnografia retrospectiva aplicada para este trabajo de
investigacion, ha sido posible identificar asimetrias de poder, en la sociedad local, que no solamente
definen la oposicion entre el pueblo y la élite, sino que se producen y extienden en el marco de las

relaciones entre la gente comdn, que no es parte de la élite.

La sociedad local, mas en general, esta fundamentada sobre relaciones asimétricas que determinan

las continuas oposiciones siguientes:

- Blanco/negro

- Turista/Persona local

- Residente extranjero/autdctono

- Hombre o mujer mas viejo/a y econdmicamente dominante/persona mas joven y
econdmicamente mas debil

- Adulto/nifia o nifio

- Inmigrado al Occidente/persona local de la familia

La jerarquia, que hemos podido observar en este trabajo de campo, de las escaleras de colores, entre
los dos polos opuestos, desde el blanco, en tanto que color socialmente deseable, y el negro, fuente

de discriminacién y rechazo, es la siguiente:

Blanco — blanquito — indiecito — indio — trigueiio — morenito — moreno — prieto — negro =

haitiano (sinénimo de “‘feo”, en tanto que negro).

Si de un lado extrafia que se utilicen tantos matices para “definir” las caracteristicas fisicas de las
personas, del otro lado, cabe subrayar que, hasta hace unos veinte afios, los matices del color de la
piel de las personas debian estar anotadas en los datos de los pasaportes dominicanos. Ello es un
manifiesto legado de las politicas coloniales del pasado, que enumeraban y clasificaban la “diversidad
local exética” para poderla controlar y dominar mejor'®, al igual que de la interiorizacion de las
diferencias que, antes categorizan y, luego, separan, entre los dominados, elemento del pasado que
pervive en los actuales estereotipos.

Ademas, las relaciones de poder fluctian dependiendo también de un dinero o de un estatus

logrado, aunque temporaneamente. De esta manera, como ha resultado en la investigacion en el

103 A Loomba, 2000.
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terreno y en la etnografia retrospectiva, un dinero conseguido ocasionalmente o un cargo temporal de
una personal local puede determinar un cambio inmediato de actitud por parte de la comunidad, re-
definiendo las relaciones y creando nuevas asimetrias, pese al caracter precario y provisorio de tale
adquisicion.

Existe una discriminacion local contra las/os haitianas/os, més frecuentemente identificada
con el término de antihaitianismo, debida en su mayoria a: la memoria local, transmitida por
generaciones, de las guerras por la independencia dominicana, a mediados del Ochocientos, contra la
dominacion de entonces de Haiti en la actual Republica Dominicana; el prejuicio sobre una supuesta
naturaleza “cruel” de los/as haitianos/as, esta relacionada con la practica de los ritos vudi y la actitud
supersticiosa de los dominicanos; su color mas oscuro de piel y la dificultad en comprender el idioma
haitiano, el créole, y, también, el francés. Durante las tres décadas de durisima dictadura dominicana
de Trujillo, terminada a principios de los afios Sesenta, ocurrié la poco conocida matanza de miles de
haitianas/os, fundamentada, mas pragmaticamente, en razones econémicas por la propiedad de los/as
haitianos/as de las tierras fronterizas.

Al igual que en los conflictos por las actuales politicas migratorias dominicanas “de mano
dura”, las cuestiones culturales siguen siendo funcionales para los intereses econémicos, que ven a
las personas haitianas en el Gltimo escaldn de la sociedad local, mano de obra de bajo coste para
trabajos que los/as dominicanos/as ya no quieren hacer (asfaltar carreteras, cortar cafia, y duros
trabajos agricolas, entre otros), interiorizadas en su condicion de discriminacion. La vulnerabilidad
de la infancia y adolescencia haitiana indocumentada y sin una ciudadania dominicana ha crecido
recientemente, debido a nuevas leyes migratorias dominicanas que han dado lugar a deportaciones de
miles de personas haitianas, inclusive menores de edad no acompafiados/as y/o que habian nacido en
RD y nunca habian conocido a su pais de origen, en clara violacién de los principios rectores de la
CDN y de todos los estandares internacionales sobre la Proteccion del Nifio/a.

La infancia y la adolescencia de origen haitiana, algunos/as nacidos/as en el pais dominicano,
han sido protagonistas de deportaciones masivas (881 nifios/as) desde la Republica Dominicana hacia
Haiti, en 2013-2015, que han levantado una reclamacion oficial por la comunidad internacional,
inclusive las Naciones Unidas, el UNICEF, la Corte y la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos (CIDH, en Washington y en S. José de Costa Rica) y distintas ONG, entre otras, por las
patentes violaciones del derecho humano de nifias, nifios y adolescentes a un nombre y a una
nacionalidad. Ello sigue dando lugar a criticas por parte de las autoridades dominicanas que lamentan
haber estado estigmatizadas, internacionalmente.

Una decision retroactiva de la Corte Constitucional dominicana, en 2013, habia destituido de

su nacionalidad a decenas de miles de personas haitianas, volviéndolas apatridas y estableciendo un
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plazo para la regularizacion de las/os menores de edad que no permitié cumplir con este requisito, al
existir el fendmeno difundido en la Republica Dominicana de falta de registro al nacimiento.

De hecho, en 2012, segun el Comité de N.U. sobre los Derechos de la Infancia, un quinto de
la infancia - tanto haitiana como dominicana — de menos de cinco afios no existia por la ley, por no
tener su acta de nacimiento. Tras las catastrofes de 2010 en Haiti, se ha registrado un alza de trafico
de menores de edad e infancia-adolescencia migrantes indocumentadas, desde Haiti hasta la
Republica Dominicana. En consecuencia, esta situacion tanto transnacional como local se ha reflejado
en una mayor vulnerabilidad de las nifias y las adolescentes haitianas y de su condicion de riesgo de
violencia de género y explotacion sexual y de su trabajo.

Ampliando la reflexion sobre los estereotipos desde la perspectiva antropoldgica, y al
entrelazarse con el género en la idea estereotipada de cultura y de las culturas “otras”, legado del
colonialismo, se impone una reflexion sobre la manera del Occidente de seguir concibiendo “las
culturas”, como fijas y “auto-perpetuadoras”, inmutables en el tiempo. U. Hannerz** define como
packaging cultural, la manera en que conceptualizamos las unidades de significados y las formas de
significados en el espacio cultural, es decir, que “las culturas” estan percibidas y entendidas como
“paquetes” distintos, fuertemente integrados y pegados a la idea de que “lo local” represente la
continuidad, mientras que “lo global”, el cambio.

La plaga de la corrupcion, por ejemplo, tanto en la Republica Dominicana, como en otros
paises de Latinoamérica y el Caribe, es una realidad contra de que se continda luchando, pero es, al
mismo tiempo, un estereotipo también del Occidente, que contribuye a reforzarla. Pese a la
desenvuelta “discrecionalidad” por medio de que la ley y las sanciones se aplican en distintos paises
del Sur del mundo, la presuncién de superioridad de la persona extranjera que llega a estos destinos
le impide de darse cuenta de que las cosas se mueven y evolucionan también en la “periferia”, que la
conciencia sobre los problemas sociales aumenta y la cultura se modifica. En el etnocentrismo, sin
embargo, del turista y/o viajero/a, hay toda la arrogancia de pretender que, en dichos paises, no existen
riesgos por infringir la ley y, en el peor de los casos, siempre se puede entrar en un trato, pagando,
intentando corromper a jueces, policias, funcionarios de instituciones, entre otros.

Entre las asimetrias “Norte-Sur” del mundo, el/la viajero/a occidental, a menudo, se traslada
sin conocer las leyes locales, sin recoger informaciones sobre lo que se puede hacer y lo que esta
prohibido hacer. No siempre se trata de una actitud superficial, sino, a menudo, el destino a que se
viaja se percibe con la arrogancia del convencimiento de que todo esté permitido al que venga del

extranjero, por el simple hecho de traer “devisa fuerte” y porque los gobiernos locales, en

104 Y. Hannerz, 2001.
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Latinoamérica y el Caribe, al igual que en otros contextos, le confieren gran importancia al turismo
procedente del Norte América y Europa.

Por otro lado, este trabajo de campo ha podido observar que en el destino turistico dominicano
internacional de Boca Chica, de manera semejante a otros destinos turisticos de la isla, como en
Bayahibe, Bavaro o Puerto Plata, el local ve al turista y/o viajero/a como un recurso inagotable, para
“exprimirlo/a como un limén” hasta su maxima posibilidad de recursos econémicos 0 para
“descartar” en caso de su “avaricia”. Sobre el turista se construyen localmente un sinfin de parodias,
por su forma de hablar, portarse, vestirse, bailar, actuar, ingenuidad en dejarse engafiar y/o involucrar
en negocios Y lios locales, por su capacidad de “enredarse” en relaciones con mujeres o hombres
locales y pagar montos de dinero exagerados, segun lo que se le exija. Hemos podido observar, a lo
largo del tiempo, un gran nimero de fraudes, por explotar a los/as extranjeros/as por las compras de
solares sin titulo, viviendas, carros, tiendas y negocios e inversiones de todo tipo, en que los abogados
sin escrupulos cubren la no conformidad de la esencia y/o de su forma. El “suefio exdtico” de tantos
extranjeros/as fracasa, de esta manera, por el malentendido cultural entre centro y “periferia,
etnocentrismo dominador y resiliencia local, discriminacion y estereotipos por ambas partes, unidos
por el hilo comudn de la corrupcion y el interés econémico sin escrupulos que todo lo abarca.

La escritora caribefia J. Kincaid conceptualiza esta vision del turista, por parte de los locales,
en la isla de Antigua, como sigue:

“No hay que sorprenderse si el indigena no ame al turista. Porque cada indigena, no importa donde
viva, es un potencial turista y cada turista es también indigena en algin lugar del mundo. Cada indigena, no
importa donde viva, lleva una vida de perturbadora y aplastadora banalidad, aburrimiento, desesperacion y
depresion y cada accion suya, tanto buena como mala, es un intento para olvidarla. Cada indigena quisiera
encontrar una via de escape, cada indigena quisiera descansar, cada indigena quisiera poderse permitir un
viaje. Sin embargo, hay indigenas — la mayor parte — que no pueden salir a parte. Estan demasiado pobres.
(...) Estan demasiado pobres para escapar de la realidad de su vida; y estdn demasiado pobres para vivir
como debe de ser en el sitio en que viven, que es el mismo sitio en que td, el turista, quieres ir; por ello, cuando
los indigenas te ven a ti, turista, te envidian por la posibilidad que tienes de dejar tu banalidad y tu

aburrimiento, te envidian el hecho de transformar su banalidad y su aburrimiento en una fuente de placer

para ti.’%>”

105 3, Kincaid, Un posto piccolo, Adelphi, Milano, Italia, 2000, p.27. (Traduccion de A. Binazzi).
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3.6.7 El poco investigado perfil del extranjero residente y su rol en la comunidad local

El perfil del extranjero/a residente y su estado hibrido esta escasamente investigado, pese al rol que
él/ella desarrolla en la comunidad local. Consideramos que éste es otro dato relevante, identificado y
profundizado por esta investigacion y nuestro trabajo de campo. Localmente, el/la extranjero/a
residente es un/a cosmopolita, ya que, al haberse sumado a otra cultura, puede decidir en cualquier
momento subir a un avion y volverse a su “casa”. A pesar de que el/la extranjero/a residente no pueda
lograr una integracién total con la comunidad local, tampoco puede vivir localmente, durante afos,
como un/a “eterno/a turista”, al entrar en juego derechos, obligaciones y responsabilidades,
producidas por la condicién de haber elegido establecerse en un lugar y al estar insertado/a en las
dindmicas de la vida local del dia a dia.

Hay quien decide vivir en los tropicos para “explotar” el sistema local, probablemente
aprovechando sus fragilidades, para realizar negocios o trafico ilicito o para volver ricos mas
rapidamente. En este sentido, el moderno colonialista es, actualmente, mas probablemente un
comerciante o un traficante'®. En Boca Chica, el/la extranjero/a occidental residente tiene, en su
mayoria, un negocio formal o informal en el turismo local. Por el analisis de las asimetrias locales
realizado anteriormente, podemos observar que, debido a su color de piel, estatus y poder econémico
el/la extranjero/a residente combina todos los ingredientes determinantes para desarrollar relaciones
de fuerza o asimetrias de poder con las personas locales.

Esta investigacion ha evidenciado también que Boca Chica es un destino mas y mas de
hombres extranjeros jubilados, de edad superior a los sesenta afios, en busqueda de chicas jovenes,
motivados por estereotipos sobre la sexualidad exotica de mujeres y adolescentes locales. Estos
hombres, tras dos o tres viajes de vacaciones, deciden de quedarse, juntandose en union libre con una
pareja comunmente de 25-30 afios mas joven. Esta tendencia crea las pre-condiciones para para la
explotacion sexual de las adolescentes y nifias, empujada por las familia hacia este tipo de arreglo, en
que se le ve mucha ventaja. A menudo, es el primer paso hacia la prostitucion, porque no todas las
relaciones terminan en una boda que salvaguarde los intereses de estas jovenes. La asimetria que se
establece entre el extranjero residente y la adolescente esta fundamentada principalmente en el dinero
y el estatus y se enmarca en los tipos de asimetrias presentadas en esta investigacion en el contexto
local.

Sin embargo, el extranjero residente a menudo se cansa de la misma pareja y quiere cambiar,
dando lugar a su abandono y consecuente busqueda de otra relacion, que a veces plantea explotaciones

peores. Es menester evidenciar que mucho de lo que ocurre en el contexto local estudiado esta

196 £, Fanon, Peau noire, masques blanches, Seuil, Paris, 1952.
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caracterizado por la temporalidad y precariedad, particularmente, en las relaciones personales. La
idea de formar pareja esté percibida para hoy, ya que mafiana todo puede cambiar.

Los extranjeros residentes alternan temporadas en que viajan, por un tiempo, a su pais de
origen, y sus regresos al contexto local, o que alimenta su “estatus hibrido”. Es en esta oscilacion
geografica del extranjero residente que los habitat de significado locales — inclusive estereotipos y
discriminaciones — se modifican y expanden al exterior y, luego, otra vez de regreso en el contexto
local, también por medio de los/as extranjeros/as residentes y no exclusivamente por los/as que han
migrado a otro pais. Los viajes frecuentes al pais de origen constituyen la oportunidad para los/as
extranjeros/as residentes de hacer nuevos enlaces y promover sus negocios turistico informales, al
igual que sus enlaces locales. En este sentido, resulta evidente la importancia del papel desarrollado
por el/la extranjero/a residente para circular la informacion, los estereotipos y las eventuales
conexiones entre potenciales perpetradores-viajadores y explotadores locales de nifias y adolescentes.

El tipo de turismo que no estd organizado por las tour operadoras mayoristas es mas
informalmente un turismo que se auto-organiza: por el Internet, por las sugerencias de personas que
ya viajaron al sitio o por medio “del amigo-del amigo”. Se trata, en prevalencia, de solteros o de
grupos de amigos con contactos locales, que compran su pasaje y, al llegar, se alojan donde sus
contactos locales. Es un tipo de turismo que dificilmente puede estar monitoreado y que no encuentra
un espacio en las estadisticas oficiales, al poderse, por ejemplo, confundir con las personas que viajan
por negocios y no por vacaciones. Este tipo de turistas tiene acceso, desde el principio, a servicios
informales, ocultos y a redes locales que ofrecen todo tipo de consumos, inclusive de droga y sexo y
con menores de edad, hacia el que estan empujados, aunque no inicialmente intencionados, por una
cantidad de mediadores locales que viven de las comisiones sobre todo de lo que el turista “consuma”.

En otras palabras, en Boca Chica, la tolerancia hacia la circulacién de droga, la explotacion
sexual de nifias y adolescentes (y en menor medida, de nifios varones) y la prostitucion de chicas
jovenes existe porque, concretamente, es del turismo que busca este tipo de experiencias que todo un

pueblo trae su ganancia.

El andlisis de los significados culturales locales y de las formas por medio de que éstos se expresan
ha identificado, en el contexto estudiado, asimetrias de poder, esquemas de género y patrones
patriarcales y discriminaciones que, al producir vulnerabilidad y precariedad entre los grupos
sociales mas desventajados, como los de las mujeres y de la infancia y la adolescencia, se reflejan
de manera particularmente negativa sobre la condicion de las nifias y las adolescentes, alimentando

y/o produciendo fendmenos de violencia y de explotacion contra de ellas.
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OBJETIVO 3
Analizar los significados culturales locales, las formas por medio de las cuales se expresan y el rol
de dichos significados culturales para alimentar y/o producir fendmenos de violencia de género.

Como consecuencia del estudio realizado queremos destacar 10 puntos fundamentales con respecto el
Objetivo 3.

10 PUNTOS FUNDAMENTALES DE NUESTRA INVESTIGACION

1. Losesquemas de género, al igual que los otros, son esquemas cognitivos que presentan una gran
resistencia al cambio. Al convertirse en estructuras rigidas, pueden convertirse en criterios de
discriminacion social. Es posible, sin embargo, adquirir e impulsar modelos distintos para evitar
la discriminacion. Los esquemas de género alimentan la violencia estructural del contexto
estudiado y orientan significativamente las preferencias adaptivas de las nifias y las adolescentes
hacia el matrimonio o la union libre, en particular, con hombres adultos, y hacia la maternidad.
La falta de autoestima y su desconfianza hacia el futuro impulsan la chica a considerar a su
sexualidad, como su Unico recurso para salir de la pobreza y de la violencia intrafamiliar.

2. Laidentidad femenina se forma por medio de la sobreexposicién, desde nifia pequefia, a tareas
de cuidado y crianza de 5-7 horas en el hogar; juegos-juguetes infantiles que forman para los roles
en base al sexo en funcion del estereotipo de género; el aprendizaje del amor romantico (en que
“todo vale por amor”) por medio de telenovelas y otros medios.

3. El “deseo de maternidad”, lejos de poderse considerar como una real libre eleccion, se enmarca
en el contexto de un pais en que la legislacion criminaliza la interrupcién voluntaria del embarazo
0 aborto, por medio de la detencidn, inclusive de los médicos que operan, al igual que en distintos
otros contextos de la Regidn latinoamericana y caribefia.

4. La “cultura de la noche” impulsa roles machistas exasperados, hiper-sexualizacion de la mujery
practicas sexuales que pueden considerarse como “temerarias”. La masculinidad socialmente
aceptada implica: ser fuertes y agresivos, no mostrar afectos; demonstrar tener patrimonio o al
menos aparentarlo, tener varias mujeres y una esposa, que se ocupe de su cuidado, ejercer una
sexualidad “intrépida” (en otras palabras, irresponsable), conquistar a nifias-adolescentes.

5. Tanto las nifias y adolescentes (12-17 afios), como sus coetdneo varones y hombres adultos
coinciden en que la forma de relacion ideal es la unién libre, en comparacion con la menos
practicada del matrimonio “por la iglesia” o “por la ley”. En los contextos locales desventajados,
tampoco las parejas de adultos le ven interés en formalizar sus uniones. La religion no resulta
tener influencia para este fin. En la élite sigue la préactica del matrimonio canénico y/o por la ley,
a menudo, representando un medio para reforzar patrimonios y negocios de la oligarquia de las
familias ricas y pese a los divorcios frecuentes.

6. El concepto de libertad se considera central en la vida de las personas locales, que tienen hijos/as
desde muy jovenes. Si los padres no se consideran envueltos en la educacion de la infancia y sus
responsabilidades se limitan a un mantenimiento econémico, las madres, a menudo, van
delegando las tareas parentales a sus madres y los/as nifios/as estan criados y educados por las
abuelas, mientras que las madres siguen aprovechando su juventud. El aspecto matrifocal muy
frecuente de las familias deja recaer todas las responsabilidades de los/as hijos/as sobre la madre,
inclusive el consiguiente fenémeno de “culpabilizarla” socialmente (mother-blame), cuando algin
fendmeno negativo involucre a sus hijos/as.

7. Estereotipos comunes sobre nifias, nifios y adolescentes y patrones patriarcales, en la sociedad
local, refuerzan el terreno fértil para la discriminacidn por la edad, el género, el color de la piel,
entre otros (la/el nifia/o “remunerativa”, las/os hijas/os como “propiedad de sus padres”, el criar
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como “accion caritativa” de los padres, el castigo fisico, la discriminacion por el color de la piel
que empieza en la familia). La infancia y adolescencia que vive en la playa o calle esta
estigmatizada en dos polos opuestos, como “amenaza por la sociedad” o como “victima” que
inspira piedad. La sociedad, méas en general, esta fundamentada sobre relaciones asimétricas y
conflictuales, que fluctian dependiendo de la adquisicidn, aunque temporéanea, de dinero, status,
cargos, entre otros. Pese al estereotipo de destino “exdtico” de diversion, el contexto resulta tenso.

El antihaitianismo en el pais, determinado por razones histdricas, econémicas y culturales, sigue
perpetuando un racismo enddgeno contra las personas haitianas y re-agudizado tras las
catastrofes de los ultimos afios, ocurridas en Haiti, que han incrementado el flujo migratorio
“ilegal”, al igual que la alza de la pre-existente trata de personas y menores de edad, hacia la
Republica Dominicana y el mecanismo de deportaciones, en Haiti, a raiz del endurecimiento
reciente de las politicas migratorias dominicanas. Esta situacion asperamente conflictual entre los
dos paises de una misma isla, se refleja en la mayor vulnerabilidad de las nifias y las adolescentes
haitianas, mayormente discriminadas y explotadas en la prostitucion y en el turismo
internacional.

El rol del extranjero residente y su estado hibrido esti escasamente investigado. A menudo se
trata de quien ha decidido establecerse en el tropico para aprovecharse de las fragilidades del
sistema local, para realizar negocios y volverse rico rapidamente o para tréaficos ilicitos. Muchos
son hombres jubilados que, tras dos o tres viajes a este destino, deciden quedarse juntandose en
unién libre con una joven de 25-30 afios mas joven. La importancia del papel desarrollado por
estas personas se entiende al analizar sus frecuentes viajes al extranjero, a su pais de origen, donde
circulan la informacion, inclusive los estereotipos y discriminaciones, y realizan enlaces con los
que luego pueden viajar al pais y convertirse en potenciales perpetradores-viajeros conectandose
con los explotadores locales de nifias y adolescentes.

En Boca Chica la tolerancia comunitaria hacia la circulacion de droga, explotacién sexual de
nifias y adolescentes (y, en menor medida, de nifios varones) y la prostitucion de chicas jovenes
existe porque es el turismo que busca este tipo de experiencias y del que todo un pueblo saca su
ventaja. Ello evidencia, en primer lugar, la falta de politicas econémicas, impulsadas por el
gobierno, para que se realice un turismo sostenible orientado hacia otras finalidades.
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OBJETIVO 4

3.7. Investigar el rol de las instituciones en la implementacion de los mencionados estandares
juridicos internacionales, recibidos por medio de su ratificacion, y potencial y limitaciones del
trabajo de las organizaciones locales para los derechos de las nifias y las adolescentes.

3.7.1 Medidas generales de implementacion

A continuacion, vamos evidenciar las medidas generales mas importantes para la implementacion de
los estandares juridicos internacionales de los derechos humanos de la infancia y la adolescencia,
evidenciando que, al fundamentarse en su principio guia de no-discriminacion, ya argumentado, el
proceso de realizacién de dichos derechos pone en el centro el logro de la igualdad de género y la
lucha contra las violaciones de los derechos de las nifias y las adolescentes y los fendmenos
relacionados que las afectan.

Los cuatros principios generales de la CDN junto a las medidas generales de implementacion de
la CDN, constituyen los instrumentos fundamentales para su aplicacién y la de sus Protocolos

Facultativos. Las medidas generales de implementacion requieren que®’:

a) Los Estados Parte garanticen la compatibilidad de las leyes nacionales existentes, futuras y de
las practicas judiciales con los principios de la CDN, también por medio de la modificacién

de aquellas leyes nacionales que resulten discordantes con ella;

b) Los Estados Parte realicen estrategias nacionales para la implementacién de la CDN,
empleando todos sus recursos posibles y que la implementacién esté monitoreada y
coordinada desde instituciones del gobierno enfocadas en los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes;

c) Se creen instituciones independientes para los derechos de nifias, nifios y adolescentes, como
la Oficina del Defensor de la Infancia (Ombuds) y puntos focales en las instituciones
nacionales para la realizacion de los derechos humanos y la igualdad de genero;

d) Se establezca el monitoreo sistematico de la implementacion de la CDN, por medio de la

recoleccion de datos, su analisis, evaluacion y difusion;

e) Se impulse la educacion, capacitacion y sensibilizacion sobre los derechos, en particular, de

107 A, Binazzi, Mayo de 2011.
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las nifias y las adolescentes, por medio de su participacion ciudadana, al igual que de toda la

sociedad civil, sobre todo, con la inclusion de nifios y hombres;

f) Se trabaje también por medio del apoyo de la Cooperacion Internacional y con aportaciones
por medio de responsabilidad social empresarial, con respecto a la prevencion y proteccion,
en particular, de las nifias y las adolescentes, en los fendmenos que las afectan y que se

relacionan con el sector privado.

El Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (Committee on
the Rights of the Child) tiene el papel de control de la implementacion de la CDN. El compromiso
exigido desde las Naciones Unidas a los Estados Parte prevé el envio de un informe periddico al
Comité que se reune en la ONU de Ginebra.

En base a los informes recibidos y también por medio de otras informaciones (de las Agencias
de N.U.,, de las ONG y de otras instituciones), el Comité elabora: Observaciones (Concluding
Observations), que evaltan las medidas aplicadas por los Estados Parte, y Recomendaciones, para
las acciones futuras de los Estados, al fin de cumplir con sus obligaciones. Observaciones y
Recomendaciones estdn comunicadas publicamente, como lineas-guia para los debates a nivel
nacional. EI Comité elabora también lineas-guia para los gobiernos con su Comentarios Generales
(General Comments).

A lo largo de este Estudio de Caso, hemos ido entrelazando la reflexion sobre trabajo tedrico
y trabajo de campo con las observaciones puntuales procedentes de este Comité, como aportacion
fundamental para la triangulacion de los datos en la base de esta investigacion.

A continuacién, vamos a profundizar unos aspectos relacionados con las medidas de

implementacién anteriormente enunciadas.

3.7.2 El Marco Juridico y El Cédigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos Fundamentales
de los NNA - Ley 136-03 como “traduccion” de la Convencion sobre los Derechos del Nino
(CDN/UNCRC).

En 1991, el Congreso Dominicano ha ratificado la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio/a (CDN/UNCRC, 1989). Cabe recordar que, por medio de la ratificacion de una
Convencidn internacional, cada Estado Parte se vincula, frente a la Comunidad Internacional y a su
propio Pais, para elaborar leyes nacionales armonizadas con los principios generales internacionales
ratificados, modificar en conformidad aquellas preexistentes y favorecer la aplicacién de dichos
derechos, en el contexto nacional y local. Por lo que atafie al abordaje de los Derechos de la Infancia,

remitimos a la profundizacion de este este tema, en el Capitulo | de este trabajo.
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Sucesivamente la Republica Dominicana ha elaborado un primer Cddigo de Proteccion de
NNA (Ley 14-94), sustituido, en 2003, por el nuevo Cédigo para el Sistema de Proteccion y los
Derechos Fundamentales de los NNA - Ley 136-03, que hoy representa un instrumento mas completo
y que ha ido llenando los vacios del cddigo anterior.

La Ley 136-03 ha representado el inicio de una nueva fase en el &mbito juridico dominicano,
en tema de infancia y adolescencia y como compromiso para la implementacion de la CDN, debido
a que este Cadigo reconoce, por primera vez, a nifias, nifios y adolescentes como sujetos plenos de
derecho. Este instrumento juridico establece los principios generales, enunciados en la Introduccién
a los Articulos, y cuenta con 487 Articulos, que abarcan derechos de la infancia como los de salud,
educacion y de proteccion en el &mbito laboral. EI Codigo analiza las situaciones que atafien a la
familia, la guarday el cuidado, la adopcion nacional e internacional, la justicia juvenil y sus garantias,
el rol de las instituciones a cargo del tema de la infancia y la adolescencia.

Esta Ley incluye también los principios del Convenio OIT/ILO 138 (C138)!% sobre la edad
minima laboral y los del Convenio OIT/ILO 182 (C182)!% sobre las peores formas de trabajo infantil
y para su prevencion. Este instrumento juridico ha representado un cambio fundamental y renovador
en el contexto juridico dominicano, incluyendo diez Articulos sobre el trabajo infantil, prohibiendo
todo tipo de trabajo para menores de 14 afios y estableciendo las condiciones y garantias necesarias
para que las/os adolescentes puedan trabajar desde los 16 afios en adelante. Esté prevista una serie de
mecanismos para el monitoreo y control del trabajo de las/os menores de edad, tal como: la
autorizacion al empleo, regularizacion del contrato laboral, aprendizaje, inspecciones al sitio de
trabajo, seguridad, monitoreo del trabajo infantil por parte del Estado y por medio del Consejo
Nacional para la Nifiez (CONANI) y la Secretaria de Estado del Trabajo.

Anteriormente a este nuevo Codigo, el sector informal del trabajo doméstico en hogares de
terceros no estaba considerado como un sector laboral, precisamente porque no estaba formalmente
reconocido. Este Codigo quiere erradicar la discriminacién entre los distintos tipos de trabajadores/as,
protegiendo tanto los/as formales, como los/as que desarrollan trabajos informales y por su propia
cuenta. Es por medio del Art.41, que esta Ley reconoce la igualdad de derechos y garantias para las/os
adolescentes que desarrollan el trabajo doméstico en hogares de terceros, tal como se les reconocen
a cualquier/a otro/a trabajador/a de otros sectores. La/el adolescente que haya cumplido la edad
minima para el trabajo doméstico, entonces, esta hoy en dia equiparada/o a otras/os trabajadoras/os

adolescentes en otros ambitos laborales y con iguales derechos.

108 \/éase Cap. I. del presente trabajo de tesis.
109 \/éase Cap. I. del presente trabajo de tesis.
201



Estudio de Caso de la Republica Dominicana

Con referencia a las peores formas de trabajo infantil, sanciones penales y econdémicas estan
previstas en la Ley 136-03, para los que abusen sexualmente y/o exploten nifias, nifios y adolescentes,
o las/os retiren de sus familias, inclusive para el trafico de menores con el fin de su explotacion en la
prostitucion, en imagenes abusadoras, o para los que les brinden sustancias ilegales y/o los involucren
en el juego de azar. Estas condiciones tienen también una relevancia para el tema de justicia juvenil,
actualmente muy debatido en todo el mundo y, en particular, en Latinoamérica y el Caribe, por lo que
atafie, de un lado, al tema de la prevencion y de las medidas alternativa de detencion y de justicia
restaurativa, y del otro, por las politicas represivas hacia los/as adolescentes, adoptadas por distintos
paises de la Region.

Los estudios internacionales sobre los derechos de NNA han claramente destacado que
muchos menores de edad se encuentran en medidas de detencion por delitos ocurridos, cuando se
encontraban en una o mas de las condiciones de explotacién anteriormente descritas, condicion que
esta todavia escasamente tenida en cuenta durante los procedimientos judiciales. El aspecto entonces
de proteccion del nifio/a, fundado en la denominada politica de las tres “P” de UNICEF (prevencion,
proteccion y persecucion de los perpetradores)!!? constituye un llamamiento para los Estados para
que se erradiguen las causas a la raiz de los fendmenos de violencia, trafico y explotacidn que también
producen detenciones preventivas, sin que se reconozca que determinadas acciones han ocurrido bajo
la coercion y/o la asuncion de sustancias por parte de los/as menores de edad.

Sobre género y justicia, mas de un millon de NNA esté actualmente privado de su libertad, en
el mundo, la mayoria en detencién preventiva, por infracciones menores, arbitrariamente y/o por
discriminaciones. Entre ellos, las chicas representan el grupo mas vulnerable involucrado con los
sistemas judiciales, a raiz de su edad, género y, en término de nimeros, como minoria. Estas chicas
estan invisibilizadas y sus derechos descuidados. Ellas se encuentran en conflicto con la ley, a
menudo, al final de un continuum de discriminaciones, relacionadas con pobreza, marginalidad y/o
etnicidad y discapacidad.

El OHCHR (Office of the U. N. High Commissioner for Human Rights) evidencia que muchas
chicas, asi como muchas mujeres, estan detenidas en base a leyes discriminatorias o0 por
interpretaciones discriminatorias de leyes, como aquellas que criminalizan cierta forma de vestir, la
brujeria, el adulterio, o por haber sido involucradas en la explotacién sexual y/o prostitucion. Cabe
destacar que, en los paises donde el aborto es un crimen, chicas adolescentes se encuentran en la
carcel por haber interrumpido el embarazo.

América Latina y el Caribe parecen, de un lado, recibir la implementacion de los estandares

internacionales sobre derechos humanos, como lo evidencia la Reforma penitenciaria en curso, y la

110U, N. ECOSOC (Economic and Social Council), UNICEF Child Protection Strategy, Autor, 20 Mayo de 2008.
202



Estudio de Caso de la Republica Dominicana

reciente aprobacion de la Declaracion Iberoamericana sobre Justicia Juvenil Restaurativa, por la
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB, 2015). Por otro lado,
se expresan preocupaciones por el incremento de politicas locales de “mano dura”, en general, hacia
las/os adolescentes y por la creciente estigmatizacion y exclusion, segun lo relaté el Movimiento
Mundial de la Infancia, Capitulo Ameérica Latina y el Caribe (MMI-CLAC).

Para ir concluyendo, cabe evidenciar que el Protocolo Facultativo a la Convencién (CDN)
sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (OPSC),
ratificado por la Republica Dominicana en 2006, tiene un enfoque particular en la criminalizacion de
actos especificos relacionados con la venta de nifios, su explotacién en la prostitucién y en la
pornografia. Reconoce el derecho de la victima a su proteccion durante los procesos y su derecho a
una compensaciéon. Hace hincapié sobre los principios generales de la CDN y sobre derechos
especificos, como aquellos sobre la separacion de los padres y el traslado ilicito; adicionalmente
refuerza los principios de los Articulos 19, 32 y 34 hasta 36 de la CDN.

Su elemento mas relevante es que enfatiza la necesidad de reforzar la cooperacion
internacional, con la adopcién de una legislacién extraterritorial para punir a los perpetradores,
también por medio de la extradicion al pais de origen del ciudadano, que haya cometido estos
crimenes en el extranjero. Los Estados Parte que nieguen la extradicion, tienen que asumir la
jurisdiccidn sobre el crimen, encargando del caso a sus autoridades competentes, al fin de perseguir
los perpetradores y juzgarlos.

Pese a la todavia escasa aplicacion de esta legislacion extraterritorial, ya ha habido casos de
perpetradores punidos en sus paises de origen, por haber explotado sexualmente a nifias, nifios y
adolescentes en otro pais. Este instrumento juridico, si fuera implementado regularmente, podria
determinar una inversion de tendencia considerable por lo que atafie al fendmeno de la explotacion
de las menores de edad, locales, en viajes y turismo internacional. De hecho, ha constituido un primer
paso para contrastar la impunidad internacional que se apoya sobre las asimetrias de poder centro-
periferia, es decir, las que de hecho existen entre los paises del Norte y los del Sur del mundo,

inclusive el contexto investigado para este Estudio de Caso.

3.7.3 La importancia de trabajar en sinergia entre Gobiernos centrales, Cooperacion Internacional
y Responsabilidad Social de Empresa

La implementacion se realiza también por medio de la ayuda de la Cooperacion Internacional, que

apoya por medio de sus recursos econdmicos y/o de los resultados de investigaciones y lecciones
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aprendidas a nivel internacional, que puedan armonizarse con el contexto local, para el logro de
determinados objetivos.

La Cooperacidon Internacional del Ministerio de los Asuntos Exteriores de ltalia, a raiz de la
considerable presencia de italianos/as residentes en la Republica Dominicana y del turismo de masa
italiano que llega anualmente a este destino, ha sido promotora de distintas campafas e iniciativas en
la Republica Dominicana para la concienciacion de turistas y viajeros internacionales, al igual que de
la poblacion local contra la explotacion sexual de NNA. Igualmente, la Cooperacion Italiana ha
financiado programas de concienciacion para las fuerzas de policia y para una vision no estereotipada
de la infancia que vive en la playa y en la calle o que ha quedado envuelta en crimenes, a raiz de su
explotacion, trata o bajo su condicién de violencia y/o coercion.

Podemos observar que, también por medio del impulso de las organizaciones internacionales
para los derechos humanos, localmente, se intenta reglamentar todavia mas las situaciones de acoso
y explotacion gue durante mucho tiempo han quedado en la sombra y poner en marcha la persecucion
de los perpetradores.

Por otro lado, no podemos descuidar que este destino turistico se estd promocionando
internacionalmente, de manera mas o menos manifiesta, como un destino de turismo sexual,
exaltando la belleza y la exoticidad de la juventud local. Por lo observado, se evidencia un enlace
entre la proteccidn de los derechos de las nifias y las adolescentes, que son las mas afectadas por este
fendmeno, el turismo sostenible y también la Responsabilidad Social de la Empresa (del inglés,
Corporate Social Responsibility). Las acciones conjuntas de las organizaciones internacionales,
instituciones y organizaciones locales han envuelto directamente los/as operadores/as del sector para
que adopten instrumentos de autorregulacion como los Codigos de Conducta para la Proteccion de
las/os Menores de Edad desde su Explotacion Sexual en Viajes y Turismo, ya adoptados en otros
paises de la Region centroamericana, cuyo ejemplo virtuoso esta representado por el Costa Rica y por
sus buenas préacticas, en esta area. Sin embargo, sigue cierta fragmentacion en distintos codigos
nacionales, al igual que el desafio para conseguir un Codigo Unico que retina los aspectos comunes
de este tema en la Region y, consecuentemente, refuerce la lucha de las grandes empresas hoteleras
y de todo el sector turismo contra la explotacién que se produce por medio de sus servicios.

Si de un lado, la responsabilidad social de empresa se evidencia positivamente a nivel de
grandes grupos hoteleros que toman su distancia de esta plaga en los destinos ex6ticos, no podemos

observar la misma concienciacion en las economias turisticas informales y de bajo estandar turistico.
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El Codigo de Conducta Hotelera en la Replblica Dominicanal!

, en tanto que instrumento de
prevencion, parece ser particularmente eficaz en hoteles y servicios de lujo y alta categoria, que
aplican controles muy estrictos y no dejan entrar a personas locales menores de edad y/o personas
adultas indocumentadas, aunque estén acompafiando a un cliente del hotel. En efecto, este tipo de
hoteles y empresas estan comprometidos en mantener su transparencia, honestidad profesional y
perfil de empresas éticas. Sin embargo, el Codigo de Conducta Hotelera parece tener escaso impacto
sobre el turismo informal, constituido por una multitud de pequefios hoteles de categoria baja,
pensiones, alquileres de habitaciones privadas, en las areas turisticas, y de los tantos moteles cerca de
la autopista y en las calles segundarias de las areas urbanas, donde, debido a las dificultades de hacer
negocios, los duefios aplican menos seleccion y control sobre sus clientes y mas tolerancia hacia sus
conductas. Lo que justamente ha evidenciado nuestra investigacién de campo es que los turistas que
llegan en Boca Chica, a menudo, utilizan otros circuitos distintos de los formales o de alta categoria
y Se apoyan en estructuras ocasionales, informales.

En esta realidad se evidencia la responsabilidad de las instituciones y de falta de ayudas
econdmicas para que la comunidad y las pequefias empresas turisticas que quedan fuera del turismo
rico de las grandes estructuras hoteleras, puedan reconvertirse y encontrar un desarrollo local
sostenible y, al mismo tiempo, econdmicamente rentable, sin tener que apoyarse o solo tolerar la
explotacion sexual de las nifias y las adolescentes locales, como vehiculo de bienestar econémico
para esta comunidad.

Hay otra accion institucional importante para la implementacion y la prevencion para que las
autoridades dominicanas, en el extranjero, desarrollan también un rol fundamental. En este sentido,
se han destacado acciones importantes, a nivel diplomatico y de concienciacion, por medio de la
coordinacion del UNICEF Internacional, tales como las reuniones de cénsules dominicanos/as en
Europa para una estrategia comun, cuya actividad de filtre y de difusion de la informacion correcta
en el extranjero, es primordial para la prevencién de los fendmenos tratados en este Capitulo. En esto
se evidencia en el papel desarrollado por las organizaciones internacionales de la Cooperacion
Internacional, por su perfil de alta capacitacion en la investigacion sobre los derechos de nifias, nifios
y adolescentes y por su capacidad de entrelazar dialogos y reflexiones entre los principales actores de
la implementacion, con el objetivo de favorecer la prevencion y proteccidn, en particular, de las nifias
y las adolescentes, al igual que concienciar sobre los avances en la legislacidn extraterritorial sobre

crimenes como la explotacion sexual de menores de edad. Por otro lado, esta investigacion de campo

111 ASANAORES (Asociacion de Hoteles y Turismo de Repulblica Dominicana) https://www.asonahores.com/
(consultado 22 de julio de 2019).
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no ha observado el mismo compromiso de las Embajadas extranjeras en el pais dominicano para tener

un rol de “filtro” en el contexto mismo, orientado a la presencia en situ de sus compatriotas.

3.7.4 Monitoreo y control

A nivel local, esta investigacion ha destacado la distancia de las instituciones de las personas locales,
que desconfia de ellas por la difundida corrupcion, escadndalos y dinero publico desperdiciado. A
menudo, las personas locales confian més, en lo que atafie a sus derechos humanos y denuncia de
violaciones, en las asociaciones, fundaciones, organizaciones locales y ONG, activas en el territorio.
El CONANI (Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia), organismo institucional a cargo de
la nifiez y de su bienestar y desarrollo, se percibe localmente como una entidad muy distante de las
necesidades de las nifias y las adolescentes y, en general, de la infancia y la adolescencia, tanto por
parte de las organizaciones locales comprometidas para sus derechos y ain mas entre la gente comdn
que en su mayoria desconoce su existencia. No pasa lo mismo por lo que atafie el valor que el
CONANI parece atribuir a estas organizaciones locales, que desarrollan un papel consultivo muy
importante en sus encuentros con esta institucion, abogando y refiriendo sobre las instancias concretas
de nifas, nifios y adolescentes en las distintas comunidades.

Desafortunadamente, el potencial positivo de esta colaboracion no se traduce en el suministro
de recursos adecuados para el trabajo de las organizaciones locales en el trabajo de campo. A menudo,
hemos escuchado criticas locales a los funcionarios de esta institucion por su manera de emplear los
limitados fondos disponibles, como en el caso de la adquisicidn, considerada futil por las/os
operadoras/es sociales locales, de mas de una decena de vehiculos todoterrenos para los ejecutivos,
cuyo monto total, lamentaban las asociaciones, hubiera podido destinarse a distintas actividades de
prevencion y proteccion y para poder pagar con regularidad a las/os trabajadoras/es sociales de las
asociaciones.

Podemos observar que es precisamente este bajo perfil que a menudo ostentan las instituciones
centrales, ademas de la plaga de la corrupcion y los escandalos que se producen, en general, en las
instituciones que impactan en la vision popular y contribuyen significativamente a la desconfianza al
producir un sentimiento de conflicto contra las autoridades centrales.

Otro problema identificado por este trabajo de campo y que es posible relevar en este, al igual
que en otros contextos de la Regidn, es que, a menudo, las/os funcionarias/os de las instituciones que
vigilan para la salvaguarda de los derechos humanos de la infancia y la adolescencia, parecen no estar
lo suficientemente capacitados/as y necesitan del apoyo imprescindible de las organizaciones locales

mas acreditadas, por su profundo conocimiento de las dinamicas de las comunidades locales.

206



Estudio de Caso de la Republica Dominicana

Asimismo, se ha revelado, en el contexto local, un desfase entre la buena recepcion de la
Nueva Ley y la correspondiente capacitacion del entorno judicial, inclusive de jueces/as y
abogados/as, y de los/as operadores/as del sector de la justicia que tiene que responder de manera
adecuada para la aplicacion de la Ley, en la correcta recepcion de las denuncias de las nifias y
adolescentes, garantizando su acceso a la justicia y servicios judiciales “amigables” para ellas, en
velar sobre el desarrollo correcto de los procedimientos para evitar que las nifias se conviertan en
objetos de negociaciones entre sus familias y los perpetradores, que le nieguen el reconocimiento de
la violacidn de sus derechos y las correspondientes sanciones y compensaciones.

Es nuestro convencimiento, en base a lo investigado, que existe la urgencia de un monitoreo
estricto sobre la practica generalizada de la guarda de las nifias, otorgada por la familia a sujetos
externos a la familia misma y “legalizada” por medio de abogados sin escrupulos. Como hemos visto
en este Estudio de Caso, por medio de la cesion de la guarda, se alimenta directamente la explotacion
de las nifias y las adolescentes en el trabajo doméstico en hogares de terceros, su vulnerabilidad al
acoso Yy, consecuentemente, explotacion sexual en la prostitucion local y en viajes y turismo
internacionales. No se ha revelado ningin mecanismo que asegure este monitoreo.

Los mecanismos para el monitoreo y control del trabajo de las menores de edad, con particular
referencia al trabajo doméstico de las nifias, previstos por la Ley 136-03, no parece encontrar una
aplicacion, en el contexto estudiado, igualmente a las sanciones penales y econémicas previstas para

los que abusen sexualmente y/o exploten a estas nifias y adolescentes.

Sobre todo, todavia no ha tenido lugar la puesta en marcha de organismos independientes de

monitoreo y de escucha, tal como el/la Defensor/a del Nifio/a (Ombudsperson).

3.7.5. El rol de la educacion. Escuela, organizaciones locales y el trabajo educativo para la igualdad
de género

Los datos hasta aqui proporcionados evidencian la importancia de promocionar programas de
prevencion, que representan un llamamiento para el rol de la escuela, como institucion publica, para
que elabore contenidos y dispositivos adecuados para el empoderamiento de las nifias y las
adolescentes. Por otra parte, esta investigacion de campo ha podido revelar que los temas sobre salud
reproductiva y sexualidad solo se incluyen en los grados mas altos de los curricula de la educacién
formal, excluyendo, por tanto, aquellas adolescentes que no logran asistir a grados mas altos y
terminan antes su formacion, al igual que las que no tienen acceso a la educacion formal.

En definitiva, las chicas de los entornos rurales y las del entorno socio-econémico mas pobre,
por haber asistido solo a grados mas basicos de la educacién formal o por no haber nunca recibido

este tipo de educacidn, se quedan sin contenidos fundamentales para su empoderamiento.
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El sistema educativo, entonces, falla por no convertirse en un instrumento de prevencion.

Es importante subrayar, segun la perspectiva de este trabajo, que el reto de la educacion formal
no tiene que limitarse al empoderamiento de las nifias y las adolescentes, sino tiene que trabajar
también con nifios y varones adolescentes, para que ellos puedan actuar en su vida, en una perspectiva
respetuosa de la diversidad, contribuyendo al logro de la igualdad de género.

Lo que ha quedado patente en el camino para la igualdad, sobre todo, desde las lecciones
aprendidas por los proyectos de la Cooperacion Internacional que trabajan para este objetivo, en
distintos contextos en el mundo, es que no es posible limitarse a empoderar las nifias y las
adolescentes, al igual que a las mujeres, sin hacer lo mismo con nifios y varones adultos. Si el entorno
tampoco cambia, los margenes de cambio social resultan muy limitados y estas acciones no consiguen
ser sostenibles para el objetivo de la igualdad.

La no sostenibilidad de una educacion que empodere exclusivamente a nifias y mujeres se ha
evidenciado por medio de un dato, de tipo cualitativo, surgido en este trabajo de campo, a la hora de
visitar, junto a la Comisién encargada, a madres maltratadoras de sus hijas/os. Una de estas visitas la
hemos realizada en el barrio denominado “Coca”, en un &rea aislada y no-turistica, en los alrededores
de Boca Chica-Andrés. Desde su nombre, se desprende que este barrio esta relacionado con droga.
Las personas locales refieren que ladrones y atracadores traen aqui sus objetos robados para trocarlos
con droga. Parece que los policias corruptos, también.

Las jovenes parten de aqui para ir prostituirse con los turistas de la playa. Se trata de un barrio
peligroso en que la policia que trabaja honestamente casi no entra, ni de dia. Cuando lo han intentado,
han ocurrido enfrentamientos con disparos, entre los policias y los habitantes del barrio. Sin embargo,
las organizaciones locales comprometidas para los derechos humanos de las personas estan aceptadas
en sus visitas en el barrio, por su credibilidad, al estar reconocidas por trabajar para mejorar las
condiciones de las personas locales, actitud en evidente oposicion a la desconfianza y rechazo
manifestados contra las instituciones.

Habia llegado a la Coordinadora de la organizacion local un aviso acerca de una madre que
golpeaba durisimo a sus dos hijos. La desesperacion de la Coordinadora se ha manifestado cuando ha
identificado a esta madre denunciada, una mujer joven de 28 afios, como a una de sus antiguas nifias,
que habia acudido a las actividades extra-escolares de los programas de recreo y educacion no-formal
de su organizacion, por tanto, “empoderada” desde menor de edad y con contenidos de derechos
humanos y para la igualdad.

Frente a las criticas de la Coordinadora de la organizacion local, sobre lo que un tiempo esta
mujer aprendid tiempo atras en su educacion no formal, la madre contesta que ella ama a su hijay a

sus dos hijos, pero que todo lo que su hija e hijos ven es violencia, sexo y droga, que es un barrio
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dificil y hay que tener cuidado, porque a menudo, pueden utilizar a la nifia 0 a los nifios para
actividades peligrosas o violentas. La mujer habia golpeado a sus dos hijos varones, porque los habia
descubierto casi a punto de acosar sexualmente a su hermanita y habia perdido la razon, casi matando
a golpes a sus hijos.

La visita concluy6 con todas las recomendaciones del caso y ofrecerles una vez méas una
oportunidad de visitar psicélogos/as y educadores/as de la organizacion, tanto para las madres, como
para los/as hijos/as. Esta situacion es testigo de los limites del empoderamiento de la nifia-futura
madre frente a un entorno machista y violento, que no cambia y que sigue re-produciendo la violencia
de género, por medio del aprendizaje, por parte de los nifios varones, de los modelos violentos y
machistas encontrados en la comunidad.

Este aspecto fundamental de la concienciacion de nifios y varones adolescentes en el sistema

educativo formal — al igual que en lo no-formal e informal - nos parece sumamente importante para
que se dé el cambio social necesario para erradicar los fendbmenos que afectan a las nifias y las
adolescentes y para la plena implementacion de sus derechos.
La educacion representa no solamente un derecho humano fundamental y universal de la infancia 'y
la adolescencia. La educacion puede concretamente desarrollar un papel relevante como instrumento
poderoso para la prevencion de distintos fendmenos contemporaneos de violencia contra la infancia,
inclusive las violaciones de los derechos de nifias y adolescentes.

El 11 de octubre2012, fecha en que la ONU ha establecido, por primera vez, el Dia
Internacional de la Nifia, con la finalidad de lanzar una alarma mundial sobre la alza de discriminacion
de género contra las nifias y las adolescentes, se ha puesto claramente en evidencia la menor
posibilidad de acceso a la educacion por parte de las nifias, a raiz de la discriminacion de género. En
esa misma ocasion del lanzamiento de la ONU en Ginebra, se evidencid, que hasta la escuela puede
representar un lugar no seguro para las nifias y las adolescentes, por el acoso sexual y por recibir,
frecuentemente, las chicas penas corporales.

En otras palabras, en distintos contextos en el mundo, la escuela, al igual que la familia y la
comunidad, en vez que ser los sitios que mas protegen a las nifias, pueden convertirse en lugares en
que la discriminacion y los estereotipos de género se refuerzan. Al destacar la necesidad de trabajar
para que las escuelas se vuelvan entornos seguros en que las chicas puedan acudir a sus clases, se
identifica, en nuestra opinién, el reto actual de la educacién formal, por tener que transformarse,
actuando para la igualdad, los derechos humano y la inclusion, sobre todo, para no seguir
reproduciendo estereotipos dafinos, lo cual implica integrar en sus contenidos, los principios

fundamentados en los derechos humanos.
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A este proposito, el Estudio Global de Naciones Unidas sobre la Violencia contra NNA
(2006)!!2 destaca que la escuela puede compensar los fracasos de la familia o de la comunidad,
especialmente en contextos desventajados y de violencia, proporcionando un importante suporte a la
nifiez.

Este Estudio de N.U. también afirma que:

”Schools can also provide bridges between children and their families and communities, helping

families and communities to understand how they affect children and to acquire the skills to become

more supportive”

Las escuelas pueden realizar puentes entre la nifiez y sus familias y comunidades, ayudando estas
Gltimas en comprender como ellas pueden afectar a nifias, nifios y adolescentes, adquiriendo las
capacidades para proporcionar mas de apoyo. (Traduccion de Alice Binazzi)

En el contexto local analizado, es fundamental que la infancia y la adolescencia puedan estar
concienciadas sobre las situaciones de riesgo, para lograr empoderarse. En particular, el aprendizaje
de estrategias para manejar los problemas de la vida cotidiana (life skills) y de procesos de decision
(decisién-making) representa un complemento imprescindible de estos nuevos enfoques educativos
para el empoderamiento de infancia y adolescencia y para la prevencion y proteccion®4.

El Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, en sus General Comments No.1 del
2001, afirma que la escuela tiene que armonizarse con los principios de la UNCRC, enfocandose en
el interés superior del nifio/a y en la educacion centrada en el/la nifio/a (child-centred education)!*®.

En este sentido, el Comité define también el concepto de life skills-based education, como

sigue:

“Basic skills includes not only literacy and numeracy, but also life skills such as the ability to make
well-balanced decisions, to resolve conflicts in a non-violent manner and to develop a healthy lifestyle,
good social relationships and responsibility, critical thinking, creative talents and other abilities, which
give children the tools needed to pursue their options in life'®.”

Las competencias de base no solo incluyen alfabetizacion y habilidad con los nimeros, sino también
estrategias para manejar los problemas de la vida cotidiana (life skills), como la habilidad de tomar
decisiones equilibradas, resolver conflictos de manera no-violenta (decisién-making) y para desarrollar
un estilo de vida saludable, buenas relaciones sociales y responsabilidades, pensamiento critico, talentos

112 p_ S, Pinheiro y United Nations, 2006.
113 p, S, Pinheiro y United Nations, 2006, p.132.
114 Alice Binazzi, Derechos de la Nifia y Educacion. Para la prevencion de la violencia de género y el desarrollo integral.
En XV Congreso Nacional de Educacion Comparada. Ciudadania mundial y educacién para el desarrollo. Una mirada
internacional, Libro de resimenes, Universidad Pablo de Olavide (UPQ), Sevilla, 16-18 de noviembre de 2016.
115U, N. Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 1. The aims of Education, CRC/GC/2001/1, 2001).
Disponible en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G01/412/53/PDF/G0141253.pdf?OpenElement
(consultado 22 de julio 2012).
116 U, N. Committee on the Rights of the Child, 2001. Ibid. parr. 9.
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creativos y otras habilidades, que proporcionaran a NNA los instrumentos necesarios para perseguir sus
elecciones en la vida. (Traduccién de Alice Binazzi)

Como sugiere el experto independiente P. S. Pinheiro:

“There is an increasing recognition that in a rapidly changing world, it is necessary to teach children
the how of constructive human behaviour so that they can protect themselves from harm and take action

to avoid harm to others. School curriculum should pay attention to learning skills and processes such

as inquiry, problem solving and decision-making**’.

Hay un creciente convencimiento de que, en un mundo que cambia rapidamente, es necesario ensefiar a
NNA como lograr un comportamiento humano constructivo, de manera que ellas/os puedan protegerse
de la violencia y para actuar sin causarla a otros. Los curricula de la escuela tendrian que enfocarse en
el aprendizaje de habilidades y procesos como cuestionar, solucionar problemas y tomar decisiones.
(Traduccién de Alice Binazzi)

La investigacion internacional, segin el principio rector de la participacion (Art.12, UNCRC), ha
puesto al centro de sus contenidos los aportes de los/as jovenes que, en debates y foral'® de todo el
mundo, han reiterado la importancia de la educacion basada sobre life skills (estrategias para manejar
los problemas de la vida cotidiana), asi como de programas gestionados por estudiantes y entre pares
(peer-to-peer), como forma de prevencidn de las violaciones de sus derechos. La educacion sobre life
skills, proporcionando informaciones ‘“amigables” (child-friendly) sobre comportamientos vy
situaciones de riesgo y sobre los derechos de NNA, ha sido evaluada por ellos mismos como un
instrumento determinante para prevenir HIV/AIDS, embarazos tempranos, situaciones de acoso y
violencia, de trafico y, méas en general, un suporte a la participacion de la infancia y la adolescencia.

El antiguo Secretario ONU, K. Annan, ha declarado que los millones de nifias que no acuden
a la escuela y que, por lo tanto no reciben la educacion de calidad a que ellas tienen derecho, se
encuentran marginadas, menos sanas y menos capacitadas de lo que podrian estar y con menos
esperanzas para su futuro. Sin embargo, K. Annan afirma que “No hay ningun instrumento mas
efectivo para el desarrollo que la educacion de las nifias *'°, resaltando que ninguna otra politica
como la educacion y el empoderamiento de las nifias, es tan poderosa para aumentar la productividad
econdmica, reducir la mortalidad de los recién nacidos y la mortalidad derivada de la maternidad,
mejorar nutricién y salud, inclusive evitando la propagacion del VIH/SIDA.

Sin embargo, estas competencias del aprendizaje parecen estar mas desarrolladas por la
educacion no formal de las organizaciones y asociaciones locales, de los distintos contextos. Por lo

que ha resultado de nuestra investigacion en la Republica Dominicana, estas asociaciones juegan un

17 p, S, Pinheiro, 2006, p.150.

118 plyral del singular latin férum. En espafiol, foros.

119 K. A. Annan, Prélogo, en UNICEF, Estado mundial de la infancia 2004, New York, USA, 2003.
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rol fundamental — subsidiario de la educacion formal - para responder a las problematicas locales y
pese a poderlo hacer solo parcialmente, por sus escasos recursos.

A menudo, la educacién ha sido y sigue siendo considerada, por las autoridades centrales,
como un derecho menos urgente, en comparacion a otros y su potencial para la prevencion de las
violaciones de los derechos de NNA, subestimado. Cabe aqui recordar los principios de
indivisibilidad y universalidad de los derechos humanos, analizados en el Capitulo | del presente
trabajo de tesis, al igual que la importancia de su implementacion, que, por lo que atafie al derecho a
la educacion universal, encuentra, en esta reflexion, una de sus ejemplificaciones, por las
implicaciones que el descuido de estos principios muy evidentemente conlleva.

La educacion basada en los derechos y para la igualdad es un instrumento trasversal a distintas
temaéticas sectoriales, que promueve el empoderamiento de infancia y adolescencia. Por lo que atafie
a la implementacion, en la educacion formal, méas frecuentemente, los derechos se ensefian
frecuentemente de manera parcial, eligiendo algunos y descartando otros, a menudo con iniciativas
puntuales, en lugar de incorporar los derechos en los mismos procesos educativos (rights-based
education), es decir, realizando una educacién cuyos contenidos estén fundamentados en los derechos
humanos y que, al desarrollarse, siempre se los tenga presentes*?°.

En el contexto estudiado y sin descuidar la existencia de unas iniciativas virtuosas por parte
de algunas ensefiantes comprometidas, en nuestra opinion, la educacién basada en los derechos y para
la igualdad de género tiene que avanzar considerablemente, en nuestra opinion, dentro del sistema de
educacion formal, estructurandose en curricula, mientras que la educacion no-formal, que a menudo
se evidencia como mas avanzada en captar las exigencias de la comunidad local, pero mas fragil y
fragmentada por la falta de recursos de las organizaciones locales comprometidas por los derechos
de las nifias y las adolescentes, tiene que estar mas apoyada, por parte de las instituciones. En nuestra
vision para perseguir este fin es necesario que ambos tipo de educacién formal y no-formal logren
colaborar para el cambiamiento social por medio de una colaboracién y sinergia, eficaz.

Hay que resaltar que las organizaciones locales estan desarrollando también la educacion
comunitaria, reuniendo periodicamente a las mujeres de los barrios en charlas y asesoramientos. Sin
embargo, estas iniciativas virtuosas todavia no logran incluir a los hombres adultos, que quedan fuera
de los procesos para el cambio social. Puesto que, si se pudiera involucrar de cierta manera mas a los
nifios varones, por medio de la educacién formal de la escuela y de la no formal proporcionada por
las actividades extraescolares de las asociaciones locales quedaria todavia excluida de este proceso

una parte importante de poblacion de la infancia y adolescencia masculina, la que no acude a la

120 UNESCO-UNICEF, A Human Rights-Based approach to education for all. A framework for the realization of
children’s rights to education and rights within education, Autor, New Y ork-Paris, 2007.
212



Estudio de Caso de la Republica Dominicana

escuela ni a la educacion no formal, como se puede desprender de esta investigacion. En
consecuencia, el verdadero reto radicaria en conseguir educar a los hombres adultos que, en su
mayoria, son los que ejercen el poder por las asimetrias locales y que perpettan la desigualdad de
género.

Por ultimo, no hay que descuidar que el potencial positivo de la educacién de este tipo no
atafie solo a los contextos de emergencia y/o de los paises en desarrollo, sino se extiende a los paises
industrializados donde también existe la prioridad de salvaguardar los derechos de las nifias y las
adolescentes ya que, con peculiaridades distintas, se esta produciendo una alza de violencia contra de
ellas, al igual que, fendmenos de violaciones de sus derechos, que implican un re-pensamiento del rol

de la educacion in primis formal.
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OBJETIVO 4

Investigar el rol de las instituciones en la implementacion de los mencionados estandares juridicos
internacionales, recibidos por medio de su ratificacion, y potencial y limitaciones del trabajo de
las organizaciones locales para los derechos de las nifias y las adolescentes

10 PUNTOS FUNDAMENTALES DE NUESTRA INVESTIGACION

Con el fin de avanzar para el logro de la igualdad de género, la lucha contra la explotacion de las
nifias y las adolescentes en el trabajo doméstico en hogares de terceros y en las distintas formas de
la explotacion sexual, queremos destacar:

1. Ha habido avances significativos en las leyes nacionales para la infancia. La Republica
Dominicana ha ratificado la CDN, el Protocolo OPSC y los principios de los estdndares
juridicos internacionales para los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

2. Ha transferido y legislado la acogida de dichos principio en el nuevo Cddigo para el
Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de los NNA - Ley 136-03. Desde la
investigacion de campo, ha sido posible observar que el Codigo pone las bases formales
para responder contra la discriminacion de género y la explotacion que afectan
directamente las nifias y las adolescentes, que son las que realizan el trabajo doméstico
en hogares de terceros, las que estan afectadas particularmente por el fendmeno de la
explotacidn sexual en viajes y turismo internacional, cuyos derechos a la educacion, salud,
justicia y al desarrollo integral estan gravemente descuidados y/o negados.

3. Sedestaca actualmente el Proyecto de Ley en la Republica Dominicana sobre la elevacién
a los 18 afios de edad para el matrimonio, sin clausula de exclusion. Tal como lo hemos
analizado anteriormente, en el presente Capitulo, este Proyecto de Ley se aprobé en la
Céamara de los Diputados, pasando al Senado, en mayo 2017. Este instrumento juridico
quiere eliminar los espacios “discrecionales” que pueden favorecer el fenomeno del
matrimonio infantil, temprano y forzoso, que afecta gravemente a las nifias y las
adolescentes, avanzando hacia la erradicacion de desigualdades y violencia contra de
ellas.

4. Se evidencia, entonces, el interés del Estado Dominicano para proteger la poblacion
infantil y juvenil y para responder a las desigualdades, explotacion y violencia, que
afectan particularmente a las nifias y las adolescentes. Cabe destacar que el Codigo para
el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de los NNA - Ley 136-03 de la
Republica Dominicana adelanta, en mas que una década, en 2003, la correspondiente
nueva Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de México, en 2014.
Este aspecto también evidencia el gran mérito de las organizaciones locales e
internacionales, por haber abogado e influenciado positivamente en las instituciones
dominicanas, para sacar nifias, nifios y adolescentes de las lagunas legislativas, que
anteriormente volvian inexigibles sus derechos.

5. Alllenar los vacios legislativos anteriores, se ha puesto ain mas en evidencia la existencia
de situaciones de violencia y marginacion que afectan a las nifias, a partir de los maltratos
en su propia familia, que urgen intervenciones, no solamente de tipo sancionatorio, sino
también de educacion parental y de educacion de comunidad, para impulsar la cultura
del respeto de los derechos de la persona y la igualdad de género. En el trabajo de campo
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se ha evidenciado que la difusion de estos principios esta fuertemente fomentada por
los/as trabajadores/as sociales de las organizaciones comprometidas para los derechos de
NNA y las ONG. En este sentido, el Cdédigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos
Fundamentales de los NNA - Ley 136-03 constituye un instrumento a que las
organizaciones locales se refieren constantemente en sus actividades diarias con las
comunidades locales para transmitir una nueva vision de la infancia y el principio de las
menores de edad como sujetos plenos de derechos.

Del otro lado, sigue, actualmente, la ineficacia de las instituciones, para pasar del
principio juridico a su aplicacion en la realidad local. El debate para su implementacion
queda abierto, al igual que la invisibilidad y los fendmenos que afectan a las nifias y las
adolescentes. En ello, se evidencia el retraso en la activacion de mecanismos eficaces de
monitoreo y control en el territorio para lograr identificar las situaciones de acoso,
explotacion y maltrato, al igual que la inclusién de la perspectiva de género en las
instituciones y servicios que trabajan con la infancia y la adolescencia.

Se evidencia la falta del presupuesto de la politica para la prevencion, la proteccién y la
persecucion de los perpetradores y para la salvaguarda de los derechos de las nifias y las
adolescentes, al igual que la falta de transferencias de recursos a nivel local, para las
politicas sociales para las comunidades. Ello se traduce, mas concretamente, en una falta
de voluntad en dar prioridad, en la agenda politica, a la implementacién para la igualdad
de género.

Sigue existiendo la inadecuacion de las personas de las instituciones que trabajan con
infancia y adolescencia. Para este fin, es fundamental la capacitacion de las/los
funcionarias/os que estan a cargo de las instituciones que vigilan para la salvaguarda de
los derechos de la infancia y la adolescencia, tal como el entorno judicial, inclusive jueces
y abogados/as, el policial, el educativo y el de salud, entre otros. La inclusién del enfoque
de género y de “servicios amigables” para nifias, nifios y adolescentes puede marcar la
diferencia para el cambio social.

El reto de la educacién formal no tiene que limitarse al empoderamiento de las nifias y
las adolescentes, sino tiene que trabajar también con nifios y varones adolescentes, para
ofrecer modelos alternativos que apoyen el cambio de los esquemas de género para la
igualdad. Se ha evidenciado la urgencia de reforzar la accion de educacion no formal
desarrollada por las organizaciones locales con la infancia, al igual que con la comunidad
y las familias. El objetivo de la inclusion de los hombres, en este proceso, es
imprescindible.

Es sumamente importante comprender las causas de los fendmenos que impiden la
igualdad de genero e invisibilizan la condicion de las nifias y las adolescentes, para poder
ofrecer una prevencion duradera. Leyes y politicas publicas resultan eficaces s6lo cuando
profundizan las raices del problema que se quiere reglamentar. A raiz de ello y para
lograr informar las politicas, el rol de la investigacibn comprometida feminista y
transdisciplinario resulta imprescindible pos sus aportaciones de conocimientos y
denuncias para el proceso del cambio social hacia el logro de la igualdad de género.
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Sintesis por Objetivos

Obijetivo 1. Analizar la implementacion de los estdndares juridicos internacionales para la salvaguarda
de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes (NNA), a nivel nacional y local, en la Republica
Dominicana.

» A) Derecho a la No Discriminacion (Art.2, CDN). De este Estudio de Caso se desprende la
discriminacion de género, de edad, de origen, de condicion y capacidad contra nifias y adolescentes
dominicanas y haitianas, inclusive las migrantes no acompafiadas y/o indocumentadas.

> B) Interés superior del nifio (Art.3, CDN). El interés superior de las nifias y las adolescentes no
resulta adecuadamente implementado y salvaguardado en los procedimientos legislativos,
administrativos y judiciales y no se encuentra reflejado en las politicas para la nifiez y la adolescencia
con un enfoque de género.

» C) Derecho a la vida, supervivencia y al desarrollo integral (Art.6, CDN). Las nifias y las
adolescentes estan afectadas por la explotacion del trabajo infantil y sus “peores formas” en: trabajo
doméstico en hogares de terceros; explotacion sexual en la prostitucién local y en viajes y turismo;
trafico de menores de edad con fines de explotacion sexual en la prostitucion y otras actividades
ilegales relacionadas con el trafico de personas. Su supervivencia, salud y desarrollo integral estan
particularmente afectados por el matrimonio infantil y el embarazo temprano, al igual que por la
violencia intrafamiliar y de género. La falta de “servicios amigables” en salud sexual y reproductiva
(SSR) afectan de manera particular a nifias y adolescentes. Su dificultad de acceso a la salud depende
de la exclusién socioeconémica, estereotipos de género y de edad del entorno de los servicios médicos,
inclusive de las usuarias adultas.

» D) Participacion y respecto para la opinion del nifio (Art.12, CDN). La participacion de las nifias y
las adolescentes sigue escasa e invisibilizada. Marginacion y discriminacion determinan su bajo
representacion o la impiden. La dificultad de acceso a la justicia para las nifias y las adolescentes
depende de: “analfabetismo legal” de las nifias y de sus familias; costo y duracion de los tramites
legales; estigma y discriminacion en el sistema; falta de servicios amigables para las nifias y las
adolescentes, frecuentes acuerdos entre la familia y los perpetradores para retirar denuncia a cambio
de compensacion econdémica. Ausencia de un organismo independiente en el sistema-justicia, tal como

el/la Defensor/a del Nifio/a.
Obijetivo 2. Profundizar en la condicién de las nifias y las adolescentes, en el contexto dominicano, para

identificar y analizar desigualdades, estereotipos y discriminacién de género.

> En el contexto estudiado, explotacion y violencia afectan gravemente a las nifias y las adolescentes,
en el espacio privado, dando lugar a su “invisibilidad” en el espacio publico. El género determina la

subdivision del trabajo del nifio, en espacios publicos, y de la nifia, en espacios privados, explotada en
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el trabajo doméstico en hogares de terceros, en la prostitucion y en la explotacion sexual en viajes
y turismo internacional.

» Se destacan mayores oportunidades de comparticion de experiencias entre pares y de rescate para los
nifios explotados, en el espacio publico, frente a la falta de posibilidad, para las nifias en el espacio
privado, de superacion de su aislamiento y alienacion y de rescate y empoderamiento, por la dificultad
de estar ubicadas por parte de intervenciones externas, por estar ubicadas en espacios privados.

» La explotacion de nifias y adolescentes més pobres y desventajadas, en el trabajo doméstico en
hogares de terceros, se relaciona con el fendmeno de la explotacion sexual en la prostitucion local y
en viajes y turismo internacional que llega a esta isla. Las nifias y adolescentes haitianas resultan
particularmente en riesgo, por el sumarse de sus diversidades (de edad, de género, de origen e idioma,
a menudo, por su condicion de migrantes o hijas de, o por ser victimas de la trata transnacional de
menores de edad). Se evidencia también un mayor riego para las nifias con discapacidad.

> Republica Dominicana es en el primer lugar en la Region, en el que se produce el fenémeno del
matrimonio infantil, en su forma socialmente mas aceptada de unién libre de nifias-adolescentes con
hombres mucho mayores de edad, consecuencia y causa de embarazos precoces que ponen en riesgo,
tanto la vida de la madre-nifia, como la del recién nacido. Las causas principales de este hecho son: la
falta de oportunidades educativas y laborales para las nifias y las adolescentes pobres, su falta de
autoestima y confianza en su futuro, pobreza y violencia intrafamiliar.

» Los esquemas de género niegan o limitan el acceso a la educacion de las nifias y las adolescentes, por
preferir sus familias su “utilidad inmediata” en las tareas domésticas, en comparacion a la
incertidumbre de una inversién de largo plazo por su educacion.

» La escuela penaliza y marginaliza la nifia-adolescente embarazada, cambidndola de clase/horario y
desfavoreciendo el seguimiento de sus estudios. La escuela no implementa programas inclusivos,
eficaces y universales de educacion sexual y salud reproductiva, ni de tipo sentimental o para la
autoestima de la nifia-adolescente, en parte compensada por las organizaciones locales comprometidas
para los derechos de las nifias y las adolescentes.

» Se evidencia la falta de servicios “amigables” para las menores de edad, dificultando su acceso, en
particular, a justicia y salud, limitando fuertemente la implementacion y el ejercicio de sus derechos,
inclusive su derecho a expresar su opinion, sobre las situaciones que las envuelven.

» Pese a estar gravemente afectadas, las nifias victimas de acoso y explotacion sexual, si, tienen
resiliencia y siguen teniendo suefios y aspiraciones, como los de poder ir a la escuela, estudiar,

participar y ver reconocidos sus derechos fundamentales.

Objetivo 3. Analizar los significados culturales locales, las formas por medio de las cuales se expresan y
el rol de dichos significados culturales para alimentar y/o producir fenémenos de violencia de género.

> Los esquemas de género alimentan la violencia estructural del contexto estudiado y orientan
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significativamente las preferencias adaptivas de las nifias y las adolescentes hacia el matrimonio o la
union libre, en particular, con hombres adultos, y hacia la maternidad. La falta de autoestima y su
desconfianza hacia el futuro impulsan la chica a considerar a su sexualidad, como su Unico recurso
para salir de la pobreza y de la violencia intrafamiliar.

La identidad femenina se forma por medio de la sobreexposicion, desde nifia pequefia, a tareas de
cuidado y crianza de 5-7 horas en el hogar; juegos-juguetes infantiles que forman para los roles en
base al sexo; el aprendizaje del amor roméantico por medio de telenovelas y otros medios.

La “cultura de la noche” impulsa roles machistas exasperados, hiper-sexualizacion de la mujer y
practicas sexuales que pueden considerarse como “temerarias”. La masculinidad socialmente aceptada
implica: ser fuertes y agresivos, no mostrar afectos; demonstrar tener patrimonio o al menos
aparentarlo, tener varias mujeres y una esposa, que se ocupe de su cuidado, ejercer una sexualidad
“intrépida” (en otras palabras, irresponsable), conquistar a nifias-adolescentes.

Tanto las nifias y adolescentes (12-17 afios), como sus coetaneos varones y hombres adultos coinciden
en que la forma de relacion ideal es la unidn libre, en comparacién con la menos practicada del
matrimonio “por la iglesia” o “por la ley”. La religion no parece tener influencia en este aspecto. En
la élite sigue siendo fundamental la practica del matrimonio canoénico y/o por la ley, como un medio
para reforzar patrimonios y alianzas entre familias.

El concepto de libertad es central en la vida de las personas locales, que tienen hijos/as desde muy
jévenes. Los padres no se consideran envueltos en la educacién de la infancia y sus responsabilidades
se limitan a un mantenimiento econémico. Las madres, a menudo, van delegando las tareas parentales
en sus madres y los/as nifios/as estan criados y educados por las abuelas.

Estereotipos comunes sobre nifias, nifios y adolescentes y patrones patriarcales, en la sociedad local,
refuerzan el terreno fértil de la discriminacion. La sociedad, mas en general, esta fundamentada sobre
relaciones asimétricas y conflictuales, que fluctian dependiendo de la adquisicién, aunque temporal,
de dinero, status, cargos, entro otros.

El antihaitianismo en el pais se sigue perpetuando un racismo enddgeno contra las personas haitianas
y re-agudizado tras las catastrofes de los dltimos afios, en Haiti, que han incrementado el flujo
migratorio “ilegal” y la trata menores de edad, hacia la Republica Dominicana. Esta situacion y las
deportaciones a Haiti, a raiz del reciente endurecimiento de las politicas migratorias dominicanas se
reflejan en la mayor vulnerabilidad de las nifias y las adolescentes haitianas, discriminadas y
explotadas en la prostitucion y en el turismo internacional.

El rol del extranjero residente y su estado hibrido est& escasamente investigado. Muchos son hombres
jubilados que deciden quedarse juntandose en unién libre con una joven de 25-30 afios mas joven.
Estas personas, por sus frecuentes viajes a su pais de origen, circulan la informacion, inclusive los
estereotipos y discriminaciones, y realizan enlaces con los que luego pueden viajar al pais y convertirse
en potenciales perpetradores-viajeros conectdndose con los explotadores locales de nifias y

adolescentes.
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En Boca Chica la tolerancia comunitaria hacia la circulacion de droga, explotacion sexual de nifias y
adolescentes (y, en menor medida, de nifios varones) y la prostitucion de chicas jovenes existe
porque es del turismo que busca este tipo de experiencias que todo un pueblo trae su beneficio, lo
que evidencia la falta de politicas econdémicas, impulsadas por el gobierno, para que se realice un
turismo sostenible orientado hacia otras finalidades.

Obijetivo 4. Investigar el rol de las instituciones en la implementacion de los mencionados estandares
juridicos internacionales, recibidos por medio de su ratificacion, y potencial y limitaciones del trabajo
de las organizaciones locales para los derechos de las nifias y las adolescentes

>

Ha habido avances legislativos significativos, en la Republica Dominicana, que ha ratificado los
estandares juridicos internacionales para los derechos de nifias, nifios y adolescentes, acogiendo sus
principios en el nuevo Cédigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de los
NNA - Ley 136-03 (2003), que pone las bases formales para responder contra la discriminacion de
género y la explotacion que afectan directamente a las nifias y las adolescentes.

Se destaca actualmente el Proyecto de Ley en la Republica Dominicana sobre la elevacion a los 18
afios de edad para el matrimonio, sin clausula de exclusién, para eliminar los espacios “discrecionales”
gue favorecen el matrimonio infantil, que afecta gravemente a las nifias y las adolescentes.

Se evidencia el gran mérito de las organizaciones locales e internacionales, por haber abogado e
influenciado positivamente las instituciones dominicanas, para sacar la infancia de las lagunas
legislativas, que anteriormente volvian inexigibles sus derechos.

Del otro lado, sigue, la inadecuacidn de las instituciones, por pasar desde el principio juridico hasta su
aplicacién en la realidad local. Se evidencia el retraso en la activacion de mecanismos eficaces de
monitoreo y control en el territorio para lograr identificar las situaciones de acoso, explotacion y
maltrato, al igual que la inclusién de la perspectiva de género en las instituciones y servicios que
trabajan con la infancia y la adolescencia.

Se evidencia la falta del presupuesto de la politica para prevencién, proteccion y persecucion de los
perpetradores y para la salvaguarda de los derechos de las nifias y las adolescentes, al igual que la falta
de transferencias de recursos a nivel local, para las politicas sociales de las comunidades. Ello se
traduce, mas concretamente, en una falta de voluntad en dar prioridad, en la agenda politica, a la
implementacion para la igualdad de género.

Sigue existiendo una falta de capacitacion de las personas de las instituciones que trabajan con infancia
y adolescencia, en particular en el entorno judicial, inclusive jueces y abogados/as, el policial, el
educativo y el de salud, entre otros, y para que se incluyan el enfoque de género y “servicios
amigables” para ninas y adolescentes.

El reto de la educacion formal no tiene que limitarse al empoderamiento de las nifias y las adolescentes,
sino tiene que trabajar con nifios y varones adolescentes. Se evidencia la urgencia de reforzar la accion

de educacidn no formal de las organizaciones locales con infancia, comunidad y familias. La inclusion
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de los hombres, en este proceso, es imprescindible.

Para una prevencion duradera, ademas de leyes y politicas publicas eficaces es fundamental
comprender las causas de los fendémenos que impiden la igualdad de género e invisibilizan la condicion
de las nifias y las adolescentes. A raiz de ello y para lograr informar las politicas, el rol de la
investigacion comprometida feminista y transdisciplinario resulta imprescindible por sus aportaciones

de conocimiento y denuncia para el proceso del cambio social hacia el logro de la igualdad de género.
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CAP. IV. EL CASO DE MEXICO (1)

Objetivos Especificos del Estudio de Caso de México

Objetivo 1

Analizar la implementacion de los estdndares juridicos internacionales para la salvaguarda de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes (NNA), en relacién al grupo social de las nifias

y las adolescentes, en México.

**k*

Para este fin:
Objetivo 2

Poner en evidencia los puntos criticos y las discrepancias en las politicas de implementacion
desarrolladas, entre el nivel federal y central, de la Ciudad de México (antiguo Distrito Federal,

D.F.) y el nivel estatal y municipal periféricos de los distintos Estados del pais.

*k*k

Objetivo 3

Analizar el rol de los medios de comunicacién locales en cuanto al reforzamiento de los

estereotipos de género y los mensajes sexistas.

**k*

A partir del trabajo etnografico realizado en el contexto dominicano (ver Objetivos Estudio 1), y

segun los hallazgos de las més relevantes y actuales investigaciones internacionales:

Objetivo 4
Identificar los temas de genero cross-country, asi como aquellos peculiares, en el contexto

mexicano, con referencia a la condicién de nifias y chicas adolescentes y a la violencia de género.

*k%k
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Por medio del trabajo etnografico en el terreno:

Objetivo 5

Explorar el papel desarrollado por las instituciones en la implementacidn de los derechos humanos
de las nifias y las adolescentes, prevencion y proteccion contra la violencia de género, en el marco

de las obligaciones asumidas por la ratificacion de los estandares juridicos internacionales;

**k*

Objetivo 6

Profundizar en la condicidn de las nifias y las adolescentes, con las organizaciones que desarrollan
investigaciones comprometidas para los derechos de las nifias y las adolescentes para conocer sus

perspectivas;

*k*k
Objetivo 7
Identificar los retos de la investigacion en los derechos humanos y de su difusion de datos, en
contextos de riesgo, como aspecto emergente de la metodologia de la investigacion contemporéanea

en el terreno, dialogando con mujeres investigadoras de las organizaciones locales para los

derechos humanos siendo ellas mismas, sujetos de esta investigacion.
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Mujeres liderando la investigacion para la igualdad de género y los derechos
humanos de las nifias y las adolescentes, en la Ciudad de México®.
Su colaboracion inclusiva ha sido fundamental para este Estudio de Caso.

Este trabajo de campo se ha construido a partir de las aportaciones e intercambios con:

» Abogada ALMA MENESES BERNAL antigua Coord. ONG REDIM, SEGOB SIPINNA.
Ejes: Matrimonio infantil; clausula de exclusion y Amicus Curiae para el Caso de
Aguascalientes; Derechos de la Nifia; Federalismo mexicano y los retos de la implementacion.

» ONU MUJERES Oficina de México, Coordinadoras de Proyectos.
Ejes: Igualdad de género y marco tedrico; Programa Internacional Ciudades Seguras para
Mujeres y Nifas; Derechos Humanos de las Trabajadoras Migrantes; Matrimonio infantil,
clausula de exclusiéon y Caso de Aguascalientes.

» DORA GIUSTI, Child Protection Officer, UNICEF Oficina de México.
Ejes: Estado de la Infancia en México; Infancia y adolescencia migrante; Derechos de nifias,
nifios y adolescentes e implementacion.

» REBECA RAMOS, Coordinadora Politicas Publicas, Legislacion e Investigacion, GIRE.
Ejes: Feminicidio, Interrupcion Legal del Embarazo (ILE); Matrimonio infantil, clausula de
exclusion y Caso de Aguascalientes; Violencia de genero contra las nifias y las adolescentes;
Salud Sexual y Reproductiva (SSR), Violencia Obstétrica y Anticoncepcion.

» MARIA CAPPELLO, Directora Desarrollo Institucional,
BRENDA PEREZ VASQUEZ, Coordinadora Proyecto Desplazamiento Interno,
NAYOMI AOYAMA GONZALES, Abogada, Asuntos de Género,
CMDPDH.
Ejes: Violaciones de los Derechos Humanos y Desplazamiento interno forzado por la
violencia; Género, violencia de género y acceso a la justicia por parte de las mujeres; Mujeres
y nifios/as victimas del desplazamiento; Investigacion en situacion de riesgo.

» Profa. NORMA DEL RIO LUGO y Profa. MARTHA ZANABRIA, Plataforma Infancia
de la UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA (UAM Xochimilco).
Ejes: Participacion de nifias, nifios y adolescentes y Derechos del Nifio.

» ANA LUCIA LOPEZ MENDOZA, Investigadora Independiente en temas de nifias, nifios y
adolescentes y migraciones.

! Las afiliaciones evidenciadas corresponden a las vigentes, durante la época de esta investigacion de campo 2015-17.
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OBJETIVO 1

4. Analizar la implementacion de los estandares juridicos internacionales para la salvaguarda
de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes (NNA), en relacion al grupo social de
las nifias y las adolescentes, en México.

4.1 Armonizacion de las leyes e implementacion

En primer lugar, es menester registrar el esfuerzo legislativo por parte del Estado mexicano, por haber
ratificado en los ultimos afios instrumentos importantes que, directamente o indirectamente, impactan

sobre la vida de nifias, nifios y adolescentes y/o de sus familias, como:

- Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, en 2008;

- Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, en 2007;

- Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte, en 2007;

Con particular referencia a la infancia y la adolescencia, podemos evidenciar, como medida
legislativa adoptada de suma importancia, la promulgacion de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA, diciembre de 2014), que introduce, en el contexto mexicano,
los principios recibidos por medio de la ratificacion de la CDN, siendo México su Estado Parte.

La Ley General, ademas de cumplir con el compromiso internacional del Estado mexicano de
establecer un instrumento para la salvaguarda de los derechos de NNA a escala federal, estatal y
municipal, pone las bases para la introduccion en el pais de los estandares juridicos internacionales
de referencia. Ello constituye un elemento revolucionario, frente a una vision tradicional y
conservadora de la infancia y la adolescencia, como “objetos de tutela” en vez que “sujetos de
derechos”. Los estandares juridicos internacionales enfatizan, en consecuencia, la participacion de
nifias, nifios y adolescentes como personas activas y protagonistas de sus procesos.

Igualmente, se destacan las siguientes reformas que impactan sobre la vida de infancia y
adolescencia:

- Reforma de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en particular, las

disposiciones especificas sobre los/as nifios/as, en 2014;
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Reforma constitucional en materia educativa que reconocio el derecho a una educacion de
calidad, en 2013.

Otras medidas institucionales y de politicas recientes complementan esta accion legislativa y politica:

Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018;

Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad
2014-2018;

Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018.

En particular, por lo que atafie a las nifias y las adolescentes:

Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, en 2015.

Tal como hemos analizado anteriormente, en el Estudio de Caso de la Republica Dominicana, vamos

a destacar los avances (o falta de) en la implementacion, por medio de la lente de los cuatro principios

rectores de la CDN?Z.

Derecho a la No Discriminacién — Art.2, CDN

Se evidencia, en general, la difusién de estereotipos negativos que afectan a los derechos de
NNA, en particular, con respecto a los grupos indigenas, afro-mexicanos, migrantes, con
discapacidad, LGBTI, grupos que viven en la calle y/o en la pobreza y en el entorno rural®.
Se ha identificado discriminacion y falta de mecanismos de denuncia con respecto a la
infancia y la adolescencia en detencion, instituciones de cuidado alternativo, entre otros.

Con referencia a la discriminacion de género, el Comité de N. U. de los Derechos del Nifio*
ha expresado una gran preocupacion por la pervivencia de actitudes patriarcales y estereotipos
de género que discriminan a las nifias y las mujeres. Ello produce, en consecuencia y segun el
Comité, un nimero muy elevado de violencias contra de ellas, en el pais.

El Comité urge a que el Estado mexicano dé prioridad absoluta a la lucha para la erradicacion
de patrones patriarcales y a la discriminacion que afecta a mujeres y nifias, sobre todo por

medio de la educacion y la concienciacion.

2 Remitimos al Cap. | para la reflexion sobre estos cuatro principios y por el anélisis de la CDN.
3 Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto y
quinto combinados de México, CRC/C/MEX/CO/4-5, 2005.

* 1bid.
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Interés superior del ninio/a — Art. 3, CDN

e Este principio tiene que ser una consideracion primordial en todos los &mbitos. Sin embargo,
no se aplica sistematicamente en todos los procedimientos, especialmente en referencia a las

decisiones de tipo legislativo, administrativo y judicial que atafien a la vida de NNA.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo — Art. 6, CDN

e Con respecto a este derecho, se evidencia una situacion de alto riesgo para la infancia y la
adolescencia, a raiz de la violencia armada, el trafico de droga y la delincuencia organizada
que han determinado, segun el Comité de Derechos del Nifio, la muerte, la amenaza a la vida

y al desarrollo de muchas nifias, nifios y adolescentes.

En particular, con respecto a la condicion de las nifias:
e Resulta preocupante el niumero elevado de desapariciones de nifias a partir de los 10 afios;
e El elevado nimero de feminicidios de mujeres y nifias, la falta de datos oficiales desglosados
y la impunidad reinante al respecto®.
e Laley no incluye medidas especificas para combatir la desaparicién, en particular, de nifias.
e Todavia, el feminicidio no esta “tipificado” como delito en los codigos penales de todos los
estados mexicanos y no resultan aplicadas disposiciones especificas para el castigo del

feminicidio, a nivel federal y estatal.

Participacion y respeto hacia la opinion del nifio/a — Art. 12, CDN

Pese a algunas iniciativas para fomentar la participacion, como la de la organizacion anual del
“Parlamento de las Nifias y los Nifios de México”, este principio no resulta todavia implementado, en
particular, en los procedimientos judiciales y administrativos, segun las denuncias sobre la falta de
escucha de la opinion de NNAS.

En general, este derecho se ve obstaculizado por la falta de registro universal en el nacimiento,
a escala estatal y municipal, lo que determina una condicion de desventaja especialmente para la

infancia indigena, afro-mexicana y migrante. Cabe recordar que la infancia y adolescencia, cuyo

> Ibid., p.5.
6 Fuente: Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.
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nacimiento no haya sido registrado, no existe para la ley y, en consecuencia, resulta particularmente
vulnerable y en riesgo de explotacion y violencia.

Con respecto al “estado del arte” de la implementacion de los estandares juridicos
internacionales para la salvaguarda de los derechos humanos de NNA, y para evidenciar la condicion
de las nifias y las adolescentes, es preciso “cruzar” este analisis con tres tematicas particularmente

relevantes en el contexto multidimensional de México: violencia, salud, educacion.

Violencia

Pervive en el pais la tortura y otros tratos o penas crueles o degradantes, inclusive contra la infancia
migrante, que vive en la calle o que se encuentra en distintas formas de detencion’. Los castigos
corporales siguen presentes en los codigos civiles federales y estatales, bajo la definicion de “derechos
a corregir”, pese a la urgencia de difundir formas positivas, no violentas y participativas de criar a
los/as hijos/as.

En este marco, crece la violencia, inclusive la sexual, contra nifias y adolescentes. Se evidencia
el alza de violencia doméstica y de género, en patente violacion de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV, 2007), al igual que de otros instrumentos, que
siguen sin una aplicacion efectiva y en abierto conflicto con la recomendacion del Comité de la
CEDAWS,

En cuanto a las practicas nocivas, como “peor forma” de violencia contra las nifias — cuya
erradicacion constituye una prioridad afirmada por el Objetivo 5 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible — permanece la impunidad para los perpetradores de violencia sexual contra las nifias, al
contraer matrimonio con la victima, tal como lo demuestra el fendmeno de la elevada presencia de
matrimonios infantiles y denuncias por matrimonios forzados. Ello remite directamente a la
importancia de la elevacion de la edad minima legal de 18 afios para contraer matrimonio, como
actualmente lo establece el Art. 45 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
de 2014. Con el fin de erradicar la practica nociva del matrimonio infantil, esta Ley se ha alineado a
la politica comdn de otros estados de Centroamérica y el Caribe, como se ha analizado anteriormente
en este trabajo, en el Caso de Republica Dominicana.

Volveremos, con especial atencién, sobre el tema del matrimonio infantil, en este Estudio de
Caso de México, tanto por lo que atafie a las derogas aun existentes en la legislacion, que todavia
permiten esta practica en el pais, como por el debate politico-cultural fuerte, todavia en curso

7 Fuente: Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.
8 CEDAW, cfr. Cap. I.
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localmente y que hemos podido investigar durante nuestro trabajo etnografico de campo. Para este
fin, profundizaremos en la articulacion del federalismo del Estado mexicano y sus entidades federales,
estatales y municipales, que a menudo se convierte en el elemento de mayor dificultad para la
implementacion de los derechos de nifias y mujeres.

Pervive la trata de las menores de edad con fines de explotacion sexual y trabajo forzoso,
inclusive de su explotacion en el turismo sexual y en el trabajo doméstico. Pese a que el trabajo
domeéstico estd reconocido como forma peligrosa de trabajo y prohibido a las/os menores de 18 afios,
tal como lo establecen las recomendaciones de los estandares juridicos internacionales sobre esta
tematica, en particular de las de la OIT-ILO/IPEC, las medidas institucionales no son suficientes y el
trabajo domeéstico infantil sigue afectando a las nifias.

Por lo que atafie a la explotacion sexual de las nifias y las adolescentes en el turismo, es
imprescindible concienciar al sector turistico y la sociedad civil para su prevencion, segun las
indicaciones finales de los Congresos Mundiales® sobre este fenémeno.

Se evidencia®, al mismo tiempo, la necesidad de impartir una formacion adecuada a jueces,
abogados, fiscales, agentes de policia, entre otros, para que estén concienciados y sean conscientes
del impacto de los estereotipos de genero. A raiz de la pervivencia de estos esquemas de género, es
fundamental realizar un juicio imparcial en caso de violencia sexual, para no-estigmatizar a la
victima, sobre todo, cuando los perpetradores pertenezcan al entorno familiar.

Finalmente, se impone la puesta en marcha de estudios para la recoleccion de datos

desglosados sobre estos fendmenos de violencia y para el analisis de sus causas en su raiz.

Salud

e En el marco de la concurrencia, en México, de diversos sistemas de salud, en los que los
servicios son distintos en cobertura y calidad, se registra: mortalidad materno-infantil, sobre
todo entre las poblaciones indigenas y rurales, malnutricion infantil y escaso acceso a los
servicios de salud.

e En la revisién desarrollada por parte del Comité de N.U. sobre la implementacion de los
derechos de NNA en México, se ha destacado la importancia de supervisar atentamente las

instituciones en las que residen nifias, nifios y adolescentes con discapacidad. En este tipo de

9 World Congress | on Sexual Exploitation of Children and Adolescents, Estocolmo, 1996; World Congress 11, Yokohama,
2001; WC 11l Rio de Janeiro, 2008.
10 Fuente: Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.
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contexto, se han denunciado casos en que las nifias con discapacidad son victimas de violencia

y malos tratos, inclusive de esterilizacion forzada.

En 2015 se aprobd la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes'?. Sin
embargo:

e Crece la tasa de embarazos en adolescentes a partir de 12 afios, frecuentemente, como
consecuencia de la violencia sexual.

e Sube la mortalidad materna entre las adolescentes por escaso acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva, al igual que, a la informacion y por el escaso uso de anticonceptivos.

e Las leyes restrictivas sobre el aborto en la mayoria de los estados mexicanos produce practicas
clandestinas peligrosas para la salud y la vida de las adolescentes.

e La falta de revision de la legislacion federal y estatal para la despenalizacion del aborto, no
permite tampoco el aborto legal en casos de violacidn, incesto y peligro para vida y salud de
la nifa.

e No resulta garantizado el interés superior de las adolescentes embarazadas y el personal

médico no escucha y no respeta su opinién en las decisiones relacionadas con el aborto.

Educacion

Por medio de la reforma educativa de 2013, México pretende garantizar una educacién de calidad
desde el ciclo preescolar hasta la conclusion de la secundaria. Sin embargo:
e Sigue la dificultad para la infancia vulnerable de acceder a la educacién de calidad y se
estiman millones de nifios/as entre 3y 7 afios que no estan escolarizados/as.
e Se releva la alta tasa de abandono escolar por parte de las adolescentes embarazadas y las
madres adolescentes, a raiz de no recibir apoyo ni asistencia para seguir estudiando en

escuelas ordinarias.

4.1.1. Desde el trabajo de campo

A continuacion y para completar el cuadro hasta aqui delineado, nos importa poner en evidencia los
resultados que se han evidenciado en el Encuentro Legisladores y la Sociedad Civil “Construyendo

una agenda comun por los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia”, el 29 de marzo de 2016, al

11 Fuente Comité CRC
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que he podido asistir por medio de su transmision en el “Canal del Congreso”, Canal de la Union, TV
Congreso HD110.

Los siguientes datos se han anotado en el cuaderno de campo y, luego, transcritos segun la
siguiente sintesis.

Este Encuentro ha sido coordinado por la Comision de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia del Senado*?, cuya Presidenta es la Senadora Martha Elena Garcia Gdmez y Secretaria
la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, con la finalidad de intercambiar con organizaciones y
representantes de la sociedad civil, con respecto a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA, diciembre de 2014) y a su futura implementacion.

La Comisidon ha manifestado el entendimiento de trabajar con la Cdmara de Diputados para
fortalecer el presupuesto para la operacién de la Ley, con respecto, particularmente, a los temas de
salud, educacion y cultura, para organizar la politica pablica en conformidad con los estandares
juridicos internacionales y avanzar con las recomendaciones del el Comité de N. U. de los Derechos
del Nifo.

La Comision también ha expresado en la reunion su conviccion de que si no se avanza con el
ejercicio de los derechos de NNA, el Pais tampoco avanza y el Encuentro quiere ser una oportunidad
para recomendar una plena aplicacion de la CDN, junto con la participacion de la sociedad civil.

Sucesivamente, toman la palabra, por turno, las/os representantes de organizaciones presentes.

Karla Gallo, Jefa da la Proteccién del Nifio, UNICEF México, ha evidenciado la urgencia de
identificar las leyes nacionales que hay que modificar para adecuarlas a los vinculos de la ratificacion
de la CDN.

Fernanda Dorantes, Reinserta un Mexicano AC3, pone a la atencion de la Comision el tema
de nifias, nifios y adolescentes en reclusion, con particular énfasis en la infancia que permanece con
sus madres en reclusion y la problematica de la reinsercion en la sociedad, también de estos/as
nifios/as que nunca vivieron fuera de ellas. La representante avanza la propuesta para que se facilite
la adopcion tambien.

Javier Carrasco Solis, Instituto de Justicia Procesual Penal, denuncia que tradicionalmente
siempre se ha siempre considerado la justicia para los/as adolescentes como una justicia “menor” y
gue meramente se quiere castigar. Sin embargo, los/as adolescentes se merecen un Cédigo nacional
que reciba las recomendaciones sobre esta tematica. Agrega que hay mucho por avanzar y que, en

particular, se debe poner atencion especializada al tema, sin criminalizar las sustancias y el uso de

12 Comision de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia del Senado,
http://www.senado.gob.mx/comisiones/derechos_ninez_adolescencia/index.php (consultado 22 de julio de 2019).
13 Reinserta un Mexicano AC, ONG, https://reinserta.org/ (consultado 22 de julio de 2019).
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ellas en términos de castigo, sino abordarlo como un tema de salud. Este Instituto quiere colaborar,
entonces, con la Comision del Senado.

World Vision México se suma a la intervencion previa sobre el tema del castigo.

La Comisidn observa que hay que insistir invirtiendo en la infancia y la adolescencia y que
actualmente menos del 10% de la inversidn que se dirige a la poblacion, alcanza la infancia de 0-5
afios. Evidencia también que el castigo corporal con fines educativos non ha sido todavia esclarecido
en la Ley General en cuestion. Indudablemente, las violaciones que permitimos en los primeros afios
de vida van a marcar la infancia tardia y toda la vida.

Aréanzazu Alonso, Un Kilo de Ayuda®*, denuncia el estado de abandono de la primera infancia
por existir 1,5 millones de nifios/as desnutridos/as en México. Esto limita su desarrollo futuro. Del
estudio de esta organizacion ha resaltado que aunque la infancia se encuentre en orfanatos que les
proporcionen la nutricion necesaria, pero con carencia de carifio, su desarrollo cerebral resulta
limitado. Este representante afiade que, en México, la situacion de nifias y nifios es critica, también
porque muy pocos/as acceden a la educacion prescolar. Se pide entonces visibilizar el presupuesto
para la primera infancia (salud u educacion, entre otras) y que se profundice en la condicion de la
infancia 0-5 afos, que necesita de atenciones particulares.

Minerva Gomez Plata, Profesora Investigadora de la UAM Xochimilco, Ciudad de México,
forma parte del Programa de Investigacion sobre Infancia®® de esta Universidad y dirigido por la
Profa. Norma del Rio Lugo. Quiero aqui destacar que con este grupo, he intercambiado y participado
en conferencia y encuentros organizados durante mi estancia en México. Igualmente la Profa. Norma
del Rio Lugo ha participado en la Conferencia Internacional del Proyecto GenderCit, en septiembre
de 2016, celebrada en Casa COLEF (Colegio de la Frontera Norte), en la Ciudad de México. La Profa.
Minerva Gomez Plata ha puesto de relevancia la urgencia de una transformacion del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF, comUnmente DIF), para responder mas eficazmente
a la actual situacion de nifios, nifias y adolescentes. Sobre la cuestion del DIF, remito al Objetivo 5
de este Estudio de Caso, donde se analizan posturas y politicas de esta institucion que actla en todo
el pais y cuyos antecedentes remontan hasta 1929.

El representante de Aldeas Infantiles SOS* denuncia que falta la financiacion para

implementar programas, mientras que Gabriela Escobar del Razo, de AIFAM - Alianza por la

14 Un Kilo de Ayuda. Disponible en  https://www.unkilodeayuda.org.mx/ (consultado 22 de julio de 2019).
15 UAM, Programa de Investigacion sobre Infancia. Disponible en_http://www.uam.mx/cdi/inicio.html (consultado 22
de julio de 2019).
16 Aldeas Infantiles SOS. Disponible en https://www.aldeasinfantiles.org.mx/ (consultado 22 de julio de 2019).
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Infancia y sus Familias®’ evidencia el problema de armonizacion a la escala periférica municipal,
denunciando que los Municipios no colaboran con la sociedad civil.

Areli Rojas Rivera, Fundacion ¢Y quién habla por mi?8, pone el enfoque sobre la existencia
de la trata de las menores de edad en el pais, al igual que la explotacidn sexual de nifios varones en
Acapulco, a cuya denuncia se suma la de Sandra Mejia de la Red por los Derechos de la Infancia en
México (REDIM), que evidencia que nifias, nifios y adolescentes no son reconocidos por la ley como
victimas de desaparicion, en México. REDIM pone de manifiesto en este Encuentro con la Comision
del Senado de 2016, que son 22.000 las/os menores de edad desaparecidas/os en el pais.

Citlali Quecha Reyna, de Poblacion Afromexicana®®, aporta con el tema de la marginacion
socioecondémica de nifias, nifios y adolescentes, en particular, en los estados de Oaxaca y Guerrero,
evidenciando que ésta se asocia a estereotipos y discriminacion por su diversidad de origen. Esta
representante agrega que se registra una falta de politicas publicas para este grupo social.

Rubén Cabos Uribe, Asexoria A.C.%°, pone en evidencia el tema de la prevencion del abuso
sexual de las nifias. Destaca que “en México esta tan banalizada la violencia que simplemente se
reproduce ”. En el pais, hay 2.500.000 de victimas de violencia fisica, abusos y homicidios, cuyo 31%
son menores de 15 afios y otro 31% son personas de entre 16 y 30 afios. Esta organizacién informa
haber publicado su altimo informe sobre el maltrato de NNA en sus hogares y en la escuela, tanto
fisico como psicoldgico. A su encuesta de si ¢Papéa juega contigo?, casi nadie de entre nifias y nifios
afirma que si.

Sergio Mayer, Senador y Vocero de los derechos de la nifiez del Senado, explica que se
manipula mucho el tema del feminicidio con fines electorales para conseguir votos pero no se habla
de infanticidio, que es un fenémeno gravisimo y todavia oculto en el pais. EI Vocero agrega que la
diferencia entre los estados y los criterios nacionales convierten la implementacion armonizada en un
proceso muy dificil.

En fin, retoma la palabra la Presidenta de la Comision de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia del Senado para afirmar que ella coincide con cada una de las aportaciones y que éstas
son reuniones que retroalimentan y apoyan la labor de las/os senadoras/es comprometidas/os para la
salvaguarda de los derechos de la infancia y la adolescencia. Ella declara que en la Comisién de NNA

del Senado colabora con las/os Diputadas/os, que no hay partidismo y es trasversal.

17 AIFAM - Alianza por la Infancia y sus Familias. Disponible en http://aifam.org.mx/ (consultado 22 de julio de 2019).
18 Fundacion ¢Y quién habla por mi?, http://www.yquienhablapormi.org/nosotros.php (consultado 22 de julio de 2019).
19 No resulta un enlace web para esta asociacion (consultado 22 de julio de 2019).

20 Asexoria  A.C., https://www.cylex.mx/naucalpan%2Bde%2Bju%25c3%25alrez/asexor%C3%ADa%2C+a.c-
11153517.html (consultado 22 de julio de 2019).
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Sin embargo, ella pone también de manifiesto que existe un desafio relevante porque se quito
presupuesto a temas esenciales como el de derechos de infancia y adolescencia, para darlo a otro tipo
de gastos, como la realizacion de carreteras e infraestructuras. El trabajo bicameral entre Senado y
Diputadas/os necesita de una evaluacion de los programas y urge impulsar un presupuesto con

perspectiva de infancia, como ya se ha previsto para la mujer.

A modo de conclusién de este recorrido de las intervenciones de esta reunion de que he podido
tomar nota, durante mi estancia de investigacion en la Ciudad de México, considero destacar dos
consideraciones. La primera es que este Encuentro de las ONGs y asociaciones de la sociedad civil
comprometidas por la implementacion de los derechos de NNA con la Comision de los Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia del Senado nos demuestra el fuerte activismo fuerte que existe en el pais
sobre este area de los derechos humanos, que participa y reclama transparencia y politicas publicas
eficaces para responder adecuadamente a la condicion de NNA en Meéxico, atestiguando su
agentividad?® .

En segundo lugar, que las distintas organizaciones procedentes de distintos estados y
comprometidas en tematicas especificas con respecto a la infancia y a la adolescencia han puesto de
manifiesto aspectos de las violaciones y descuido, o no implementacién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, que también remiten a resultados de mi investigacion que refiero en las distintas
partes de este Estudio de Caso. Coincido, entonces, con el cuadro de la situacion delineado por las
organizaciones en este Encuentro, que me parece sumamente importante para enmarcar el contexto
que, por el tema que nos ocupa en este trabajo de tesis, constituye el telon de fondo de discriminacion,

violencia y desigualdades de género contra las nifias y las adolescentes en el pais mexicano.

21 M. Herzfeld, 2001.
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OBJETIVO 1

Analizar la implementacion de los estdndares juridicos internacionales para la salvaguarda de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes (NNA), en relacién al grupo social de las nifias
y las adolescentes, en México.

Queremos aqui destacar:

10 PUNTOS FUNDAMENTALES DE NUESTRA INVESTIGACION

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA, 2014), introduce en
Meéxico los principios ratificados de la CDN. El Estado mexicano, por medio de la LGDNNA,
quiere impulsar en el pais una vision nueva, superando el enfoque de NNA como “objetos de
tutela” y afirmando el concepto de NNA como “sujetos de derechos”. El andlisis por medio de la
lente de los cuatros principios rectores de la CDN, nos ha permitido evidenciar que la
implementacion en México sigue con desafios relevantes.

Segun el principio de no discriminacién, perviven estereotipos negativos contra grupos
indigenas, afro-mexicanos, con discapacidad, LGBTI, migrantes, en la pobreza y en la calle y
del entorno rural. Alarma la discriminacion y la violencia de género fundamentada en patrones
patriarcales y machistas. El interés superior de la nifia no se aplica suficientemente en el &ambito
legislativo, administrativo y judicial. En contextos de riesgo para NNA, donde predomina la
violencia armada, el trafico de droga y la delincuencia organizada, el Derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo de las nifias y las adolescentes resulta amenazado gravemente por
el nimero elevado de: desapariciones de nifias a partir de los 10 afios; feminicidios de mujeres y
nifias; falta de medidas para combatir desapariciones y feminicidios. Consecuentemente, el
Derecho a la participacion es escasamente ejercido.

Al cruzar el analisis segun los cuatro principios rectores de la CDN, con las tres grandes
tematicas del contexto multidimensional mexicano de violencia, salud y educacién, se destacan
lagunas significativas en la implementacion de estas areas de los derechos de las nifias y las
adolescentes.

Sobre Violencia (a). La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV, 2007), al igual que otros instrumentos adoptados, sigue sin una aplicacion eficaz,
en contradiccién con las recomendaciones del Comité de la CEDAW.

Sobre Violencia (b).Existe una elevada presencia de matrimonios infantiles y denuncias por
matrimonios forzosos. También pervive la trata de las menores de edad, con fines de explotacion
sexual y trabajo forzoso, inclusive en el turismo sexual. El trabajo doméstico infantil afecta
gravemente, en su mayoria, a las nifias y a sus derechos fundamentales.

Sobre Salud (a). La Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (2005),
no ha dado lugar a inversiones de tendencia, ya que crece la tasa de embarazos adolescentes en
las nifias, a partir de los 12 afios.

Sobre Salud (b). Sube la mortalidad materna entre las adolescentes.
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Sobre Salud (c). Esta se relaciona directamente con: escaso acceso de las adolescentes a los
servicios publicos de salud sexual y reproductiva; escasa informacion sobre el uso de
contraceptivos; practicas peligrosas de abortos clandestinos, por leyes muy restrictivas sobre el
aborto en la mayoria de los estados mexicanos, y obstaculizan la interrupcion del embarazo,
inclusive por violacion, incesto y peligro para la vida y salud de la nifia. Se evidencia la falta de
escuchay la estigmatizacion de las nifias embarazadas por parte del personal médico.

Sobre Educacion. La reforma de 2013 pretende garantizar una educacion de calidad hasta la
conclusion de la secundaria. Se estiman todavia millones de nifias/os entre 3 y 7 afios no
escolarizadas/os. Las nifias son las mas afectadas por la falta o escaso acceso a la educacion. Las
adolescentes embarazadas y las madres adolescentes no reciben apoyo para seguir estudiando y
el matrimonio temprano resulta ser un factor determinante de abandono escolar por parte de
las nifias y las adolescentes.

Finalmente, hemos pensado presentar el punto de vista de los actores y partes interesadas locales
(o stakeholders, en inglés), por medio de la transcripcién del diario de campo para esta
etnografia, con respecto al Encuentro Legisladores y Sociedad Civil, organizado por la Comision
de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia del Senado. Esta reunion ha demostrado la
existencia de un activismo fuerte, por parte de la sociedad civil y las ONG mexicanas
comprometidas para la implementacion de los derechos humanos de la infancia y la
adolescencia, que reclaman transparencia y politicas publicas eficaces. La presencia capilar en
el territorio de estas organizaciones y asociaciones, operativas en todo el pais, evidencia el
concepto de agencia de la poblacion local, que deconstruye cada vision estereotipada, de legado
colonial, sobre su supuesta pasividad y, por extension, sobre la eventual “manipulacion” de
principios y contenidos por parte de las organizaciones internacionales que trabajan para la
implementacion de los estandares juridicos internacionales para los derechos de NNA.
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OBJETIVO 2

Poner en evidencia los puntos criticos y las discrepancias en las politicas de implementacion
desarrolladas, entre el nivel federal y central, de la Ciudad de México (antiguo Distrito Federal,
D.F.) y el nivel estatal y municipal periféricos de los distintos Estados del pais.

4.2. Federalismo, legislacion e implementacion

Para el logro de este Objetivo 2, es decir, para el analisis de los puntos criticos y discrepancias entre
las lineas guias del nivel central del pais y lo que se desarrolla concretamente en los estados
mexicanos, es preciso profundizar, en primer lugar, en la articulacion del federalismo mexicano.

Este se adoptd en la Constitucion de 1824 y consiste en una division geografica del pais, mediante
estados o entidades federativas y municipios. Por tanto, en México, existen tres niveles de gobierno:

- Federal. Mantiene y controla la unidad de todo el pais. Es el nivel gobernativo por medio de
que se ejerce la soberania nacional y la regulacion de los estados;

- Estatal. Es el segundo nivel de gobierno que se implementa en México. Es una delimitacion
territorial con autonomia politica propia y con facultad de hacer sus propias leyes y
reglamentos de indole social, politica, econémica y ambiental. Los estados de México son 32
en total, es decir, 31 Estados, a los que se suma la Ciudad de México, que, actualmente, es, al
mismo tiempo, ciudad y también estado mexicano. Anteriormente y hasta el 31 de enero de
2016, esta entidad se identificaba como Distrito Federal (D.F.);

- Municipal. Es el tercer nivel de gobierno, por delimitacion territorial y que rinde cuenta al
estado a que pertenece. Se encarga de las inversiones en favor de su localidad y hace leyes

especificas a nivel local. EI Ayuntamiento ofrece los servicios basicos para sus ciudadanos.

Es menester evidenciar, tal como lo pone en evidencia M. Carbonell Sanchez??, que, aunque este
modelo de estado se inspird a la Constitucién norteamericana, el federalismo de México no sirvio
para juntar realidades anteriores y “dispersas” territorialmente, sino para crear una descentralizacion

dentro de un pais tradicionalmente fuertemente centralista, legado de su pasado colonial. El

22 M. Carbonell Sanchez, El Estado federal en la Constitucién mexicana. Una introduccién a su problemética, en, nr.91,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Ciudad de México,
Meéxico, 1998. Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3526/4203
(consultado 22 de julio de 2019).
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federalismo reconoce la existencia de fuerzas distintas con respecto al poder central, con una
autonomia juridico-politica, que da lugar a una pluralidad de fuentes del derecho.
Esta articulacion del Estado Mexicano responde a tres necesidades:
- La de organizar politicamente grandes espacios geograficos, fundamentados en una relacion
de paridad de unidades y para eliminar las relaciones de subordinacion de los imperios y
colonias de los siglos pasados.
- Lade salvaguardar las peculiaridades culturales propias de las unidades, integrandolas en una
entidad superior;
- La de dividir el poder para salvaguardar la libertad?. Al igual que para la division de los
poderes legislativos, ejecutivos y judiciales, el poder puede dividirse también desde el punto
de vista territorial, de manera funcional y competencial, diferenciando los ambitos de

actuacién, por cada nivel de gobierno.

El aspecto que es preciso destacar, de acuerdo con la finalidad del Objetivo que aqui nos ocupa, es el
que se refiere a los posibles conflictos entre derecho federal y local. Ello plantearia una
inconstitucionalidad competencial, no tanto a raiz de una “colision” entre los dos derechos, sino por
una “extension indebida”, tal como la define Carbonell Sanchez en el estudio citado, ya que “entre
legislacion federal y local no existe relacion jerarquica, sino competencia determinada por la
Constitucion 24, Consecuentemente, en caso se releve una aparente contradiccion, ésta se resolvera
por medio del 6rgano competente, es decir, la Suprema Corte de la Nacion.

En el andlisis del federalismo mexicano de Carbonell Sanchez, resalta, por un lado, que esta
forma de Estado es muy dificil de realizar. Por otro lado, ésta parece ser la sola opcién para un espacio
territorial enorme y con multiples realidades étnicas y culturares. Consecuentemente, otras
alternativas resultarian, segun el autor, peligrosas e ineficaces. Sin embargo, el sistema politico
mexicano parece negar cotidianamente estos principios federalistas.

Concretamente, el sistema federal mexicano del periodo postrevolucionario parece haber
fracasado, desde el punto de vista juridico, por las tantas reformas que han ido aumentando las
facultades del gobierno federal, depauperando los gobiernos locales y, desde el punto de vista
econémico, porque las competencias otorgadas a los estados federados no han sido apoyadas con los
correspondientes recursos financieros necesarios para implementar las atribuciones.

Se estima, en el estudio ya citado y realizado en seno de la Universidad Nacional Autbnoma
de México (UNAM), que el gobierno federal ha dispuesto del 85% del total de los recursos publicos,

los estados un 12% y los municipios solamente un 3%. En 1995, tanto los estados como los

23 |bid.
2 |bid., p.17.
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municipios tuvieron que contraer deudas con bancos privados nacionales, encontrandose con un
margen de accion muy limitado. Ello ha producido una dependencia interna fuerte de las entidades
locales respecto al poder central y la consecuente asuncion por parte de éste de las tareas que las
entidades no logran realizar.

Tampoco el sistema de doble jurisdiccion, federal y local, ha podido resistir a la fuerza
centralizadora que ha marcado histéricamente el pais. Ademas, el sistema judicial parece haber
contribuido a “deshomogeneizar”, en otras palabras, a “discriminar”, a la poblacion, ya que, a nivel
local, se observan diferencias sustanciales entre una entidad federativa y otra, sobre todo en términos
de calidad de servicios y de recursos materiales y economicos disponibles. Pese a esta realidad, la
Suprema Corte, como 6rgano super partes, desarrolla un papel fundamental, dirimiendo las
controversias entre los poderes respectivos y, en este sentido, para el correcto funcionamiento del
sistema federal.

Para ir finalizando este analisis del contexto federativo, en que también se enmarca la
implementacién de los estandares juridicos internacionales para la salvaguarda de los derechos de
infancia y adolescencia, es sumamente importante evidenciar el siguiente punto clave de la evaluacion
conclusiva de Carbonell Sanchez, con que coincidimos totalmente - por la experiencia adquirida
durante esta investigacién de campo - y que nos servirad para sustentar los datos recolectados en el
contexto local sobre algunas materias especificas, que afectan a las nifias y las adolescentes y que
iremos profundizando en el presente capitulo.

Entonces, por lo que atafie a la justicia y legislacion civil y penal, hay que mejorar la
homogeneidad entre entidad federativas y regular, de forma unitaria, algunas materias clave para la
convivencia ciudadana. Con sus 32 cédigos civiles, 32 codigos penales y sus relativos reglamentos,
México ha tenido y tiene una enormidad de normativas territoriales en las que es muy dificil, sino
imposible, orientarse?. Se evidencian, en concreto, casos absurdos y de dificil comprension, como
los que se refieren a conductas consideradas delictuosas en algunos estados y no en otro/s. Dicho de
otra manera, la misma conducta produce efectos distintos, dependiendo de la entidad federativa en
que ésta ocurre.

Es patente que una unificacion de los cddigos sobre materias claves, en vez que afectar a los
principios fundamentales de federalismo y autonomia mexicanos, responderia mas bien a un principio
aun mas alto, que es el de poder salvaguardar el acceso a los servicios de justicia especialmente para
las personas desventajadas y con menos recursos, puesto que las complicaciones técnico-juridicas

innecesarias afectan de manera particular a esta parte de poblacion.

2 Carbonell Sanchez, 1998, p. 18.
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En efecto, el fin Gltimo del federalismo es el de poner todas las estructuras al servicio y alcance del
ciudadano/a. Paraddjicamente, un proceso centralizador para el desarrollo de ciertas materias por
parte de los organismos federales pudiera beneficiar a las personas, saliendo del actual labirinto
normativo a escala local. En el analisis de la complejidad del federalismo mexicano no hay que
descuidar el rol de los municipios que, al jugar un papel fundamental en el pais por el profundo
conocimiento de su territorio y comunidad, tuvieran que recibir mayor apoyo para responder
eficazmente a las necesidades de las comunidades que les pertenecen, sin tener que remitir estas
instancias a escala mas amplia y estatal, por su falta de recursos econémicos.

Todo lo planteado anteriormente implica un desafio de tipo politico, a partir, en primer lugar,
de la aplicacion de una clara voluntad politica para erradicar la discriminacion que se produce a nivel
estatal y municipal por las disfunciones del sistema hasta aqui analizadas.

Nuestra profundizacién en el tema de la articulacion y funcionamiento del federalismo
mexicano y de su impacto sobre la vida ciudadana, nos permite enlazarnos con las Conclusiones y
Recomendaciones transmitidas al Estado mexicano, por parte del Comité de Naciones Unidas de
Derechos del Nifio en respuesta al informe periédico enviado por el Estado mexicano sobre la
implementacion de los derechos de la infancia.

Este Comité resalta que muchas leyes federales en materia de infancia todavia no se armonizan
con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014) y que muchos estados aun
no han aprobado ninguna ley de derechos de NNA, tal como lo exige la Ley General®. Por medio del
correcto funcionamiento de la articulacidn del federalismo, esta Ley General tiene que reflejarse, con
su aplicacion, tanto a escala federal, como a la estatal y municipal.

Actualmente, el Comité lamenta que aln no se haya establecido ningin mecanismo de
coordinacion para la aplicacion de la CDN y de sus Protocolos Facultativos.

Sin embargo, las Recomendaciones del Comite, tras el andlisis del estado del arte de la
implementacién de los Derechos de Infancia y Adolescencia en México, ponen en evidencia dos

puntos de suma importancia:

a) Que todo programa, a toda escala, que se vaya aprobando para la proteccion de NNA,
abarque todos los aspectos de la CDN e incluya una perspectiva de género;
b) Que todas las entidades, federales, estatales y municipales estén dotadas de los recursos

humanos, técnicos y financieros necesarios para la aplicacion concreta de las medidas

26 Comité de los Derechos del Nifio de N. U., 2005.
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adoptadas para este fin, de manera que se active un mecanismo eficaz de seguimiento,

monitoreo y evaluacion de las politicas para los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

De manera semejante a lo evidenciado para el analisis del federalismo, por lo que atafie a la gran
cantidad de normativas existentes a toda escala en el pais, el trabajo de campo ha podido poner de
relevancia la existencia de un sin numero de organismos, comisiones y entidades institucionales,
creadas para la proteccion de los derechos humanos de distintos grupos sociales, inclusive de los de
mujeres y nifias. Sin embargo, al no recibir presupuesto, es patente también la imposibilidad de esas
entidades de conseguir hacer sus tareas. Se trata de una frustracion comun, percibida por las personas
que desenvuelven un trabajo comprometido en esta area de los derechos, en distintos paises del
mundo y que nos ha sido comentada en distintos trabajos de campo locales. Lo que hemos podido
observar, como algo peculiar del contexto mexicano, es la facilidad con la que se crean, a menudo,
NUevos organismos, que sucesivamente se encuentran estancados por falta de recursos.

La sistematica creacion de nuevos organismos para el logro de iguales o semejantes objetivos
virtuosos — sin reformar las entidades ya existentes - va produciendo, a nuestro juicio, una
superposicién de tareas y funciones. Ello, en vez que apoyar un proceso real de cambio social, incluso
lo va dificultando y da lugar a conflictos tanto jerarquicos como de vision y/o de competencia entre
los distintos organismos. Sobre este punto, insistiremos mas adelante en el presente capitulo, cuando
analizaremos la experiencia de investigacion etnografica con las instituciones con cargo de
elaboracién de lineas guias para la implementacion de los derechos de NNA vy para la igualdad de
género en el pais.

No podriamos concluir esta reflexion sin destacar que todo lo hasta aqui expuesto pone de
manifiesto el requisito imprescindible de la voluntad politica para la consecucion concreta del cambio
social deseado, al igual que, para la erradicacion urgente de la corrupcion imperante existente en el
pais. Estos factores son decisivos para la plena implementacidn de los derechos de nifias y mujeres.
La percepcion, investigando en el campo, es que todo remita, de hecho, al mantenimiento del status
quo.

A continuacion y para que esta reflexion de orden mas politico-juridico no quede un discurso
abstracto, nos importa presentar un ejemplo concreto de lo anteriormente profundizado con respecto
al desafio peculiar planteado por la articulacion federal delineada, y con respecto a la salvaguarda de
los derechos de nifias y adolescentes. Se trata de una Numeralia?’ sobre las entidades federativas que

regulan la edad minima para contraer matrimonio y que evidencian aquellas entidades que ya han

27 Definicidn adoptada por los organismos locales (SIPINNA y ONGs) para denominar el diagnostico en cuestion.
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modificado sus legislaciones para establecer la edad minima legal de 18 afios, para contraer
matrimonio.

El tema del matrimonio infantil, temprano o forzoso estar4 ampliamente tratado en el presente
capitulo. Remitimos también al Caso de Republica Dominicana, por lo que atafie a los conceptos
fundamentales sobre este fendmeno, que compararemos, mas adelante, con el presente Caso de
México. Cabe referir que los datos que vamos a proporcionar han sido recolectados durante nuestra
investigacion de campo, en la Ciudad de México. Durante los procesos de recension, segun la
estrategia de trabajo de campo (remitimos al Cap. 1l par. 2.2 del presente trabajo), hemos identificado
instituciones e interlocutoras/es clave, a nivel local.

Destacamos, entonces, la colaboracion de la Abogada feminista Alma Meneses Bernal,
antigua funcionaria de la ONG mexicana REDIM (Red por los Derechos de la Infancia en México)?,
y, durante el trabajo de campo que aqui presentamos, experta del area juridica de SEGOB (Secretaria
de Gobernacién) del SIPINNA (Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes)?®, con la que hemos podido profundizar desde la perspectiva de género y con el
abordaje de los derechos de las nifias y las adolescentes y su implementacién local, con particular
referencia al tema del matrimonio infantil. Durante uno de nuestros encuentros con la Abogada
Meneses Bernal, ella nos ha compartido los datos que siguen y que ponen de manifiesto las
discrepancias entre el nivel central y él periférico, a partir de la inclusién o el rechazo en las
legislaciones estatales, de la edad minima de los 18 afios para contraer matrimonio, como medida de

contraste a las violaciones de los derechos de las nifias y las adolescentes:

NUMERALIA SOBRE LA EDAD MINIMA PARA CONTRAER MATRIMONIO EN LA
LEGISLACION ESTATAL®

En los Codigos Civiles y Cédigos de Familia

» Son 24 los Cddigos Civiles o Familiares Estatales que se encuentran armonizados, con
respecto a la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, es decir, que
establecen los 18 afios como edad minima para contraer matrimonio sin excepcién ni dispensa.

1. Aguascalientes

2 REDIM (Red por los Derechos de la Infancia en México), ONG, http://www.derechosinfancia.org.mx/
(consultado 22 de julio de 2019).
29 SEGOB (Secretaria de Gobernacion) SIPINNA (Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes), https://www.infosipinna.org/ (consultado 22 de julio de 2019).
%0 Fuente: SIPINNA (datos recogidos durante el trabajo de campo, en 2016-2017).
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Son 7 los Cdédigos Civiles o Leyes de Familia parcialmente armonizados, ya que contienen

excepcion o dispensa al requisito de edad minima de 18 afios para contraer matrimonio.
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Baja California
Guanajuato
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Nuevo Ledn
Querétaro
Sonora

Tabasco
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Nr.1 Entidad Federativa Chihuahua al igual que el Codigo Civil Federal, aun establecen una edad

menor a 18 afios como edad minima para contraer matrimonio.

En las Leyes Estatales de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

» Son 17 las Entidades Federativas que establecen en su Ley de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes como edad minima para contraer matrimonio los 18 afios sin excepcion ni
dispensa.
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» 1 Entidad Federativa establece en su Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes como
Edad Minima para contraer matrimonio los 18 afios, pero bajo las dispensas establecidas en

la Legislacion Civil del Estado, lo cual implica que solo estdn armonizadas parcialmente.

1. Tabasco
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» Son 14 las Entidades Federativas que no contemplan en sus Leyes Estatales de Derechos
disposicion alguna sobre la edad minima para contraer matrimonio.

Chihuahua

Coahuila

Guanajuato

Jalisco

Estado de México

Morelos

Nayarit

Querétaro

© 0 N o g bk~ wDhPE

Quintana Roo
10. San Luis Potosi
11. Veracruz

12. Zacatecas.

Esta Numeralia es un ejemplo claro de la complejidad en que actua el sistema federal mexicano.

4.2.1. Matrimonio infantil, temprano y/o forzoso

En México la figura del matrimonio esta regulada en los Cédigos Civiles Federales y los Cédigos
Civiles estatales. Al expedirse, en el 2014, la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, con la edad minima de 18 afios para contraer matrimonio, sin clausula de exclusion, se
ha buscado establecer esta disposicion también en las leyes de las entidades federativas o estados.

El articulo de la Ley General de referencia ha sido utilizado como “punta de lanza” para
impulsar la adecuacion de los Codigos Civiles, con el objetivo de que se establezca el estandar de la
mayoria de edad para contraer matrimonio, salvaguardando los derechos de las nifias.

A pesar de este esfuerzo regulador procedente del “centro”, es decir, de las instituciones
juridicas capitalefias del Estado mexicano, la Numeralia anteriormente expuesta muestra claramente
que muchos estados no han adoptado esta medida de prevencion y proteccion, o la han adoptado solo
en parte, dejando vigente la tanto debatida “cldusula de exclusion”, que otorga a progenitores y jueces
la facultad discrecional del consentimiento para que la menor de edad contraiga matrimonio, también
en caso de violencia.

Es precisamente éste un punto clave que deja el espacio a la impunidad de los adultos

perpetradores, en caso de violencia contra una nifia. Analizando los Codigos Penales estatales, se
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evidencia que el sexo con adolescentes, forzado o consentido bajo engarios, se castiga con la carcel.
Si el adulto es una figura de autoridad gubernamental, escolar o religiosa, la pena es mayor. Sin
embargo, en tres estados mexicanos dejan sin condenas al adulto que se case con la nifia.

Los Estados de Sonora, Campeche y Baja California contemplan en sus Cddigos Penales
sanciones de entre tres meses y seis afios de prision a quien “realice copula con una persona mayor
de 14 afios y menor de 18, pero otorgan el indulto al perpetrador si se casa con su victima®L.

Ademas, el delito de “estupro” - aqui de entender como “sexo con adolescente” - est
tipificado como la copula con “una mujer” menor de 18 afos, “casta y honesta” o “que vive
honestamente”.

Este lenguaje patriarcal atribuye una evaluacion moral, violentamente machista y retrograda,
de la conducta de la nifia-adolescente. Ademas, la “evaluacion de la conducta” de una menor de edad
resulta algo muy discrecional para definir, inclusive susceptible de consideraciones estereotipadas, lo
que puede dejar a la victima como desprotegida, en caso de haber sido evaluada “no casta y/o no
honesta”.

Nos importa aqui poner de relevancia, antropolégicamente, que frecuentemente el término
“mujer”, localmente, va sustituyendo el de “nifia” o “adolescente”. En una cultura patriarcal y
fuertemente machista, el mensaje subliminal que se transmite es el que entiende asociar la nifia-
adolescente a la mujer adulta y, en consecuencia, avanzar la idea estereotipada de su supuesta
“adelantada madurez”, pues, también (o sobre todo) sexual, independientemente su menoria de edad,
lo que consecuentemente exige per se una salvaguarda peculiar de sus derechos.

La ex fiscal de Chihuahua ha destacado que, en su experiencia de jueza, la mayoria de los
casos de “matrimonios reparadores” del abuso sexual terminan en un divorcio casi inmediato. Los
adultos perpetradores viven con las victimas un mes y luego desaparecen y las abandonan®2. Esta
experta explica que el matrimonio como indulto se otorga como forma de compensacion para la
victima, en contextos en que la preocupacion por el honor de la nifia-adolescente prevalece sobre sus
derechos y la familia misma cree que el matrimonio pueda reparar esa mancha para el honor de su
hija.

El delito de estupro se plantea con el “consentimiento” de la victima por medio de engafio, sin
embargo, queda a cargo de la victima de demostrar en un juicio que hubo el engafio. Las/os activistas
locales afirman que el sexo con menores de edad tiene que tipificarse como abuso sexual y no como

estupro, para conseguir prohibir este tipo de matrimonios.

31 Claudia Altamirano, EI matrimonio como indulto de abuso sexual contra menores de edad, en El Pais, 7 de mayo de
2016. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2016/05/06/mexico/1462565899 296452.html (consultado 22 de
julio de 2019).
%2 |bid., 2016.
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Es importante destacar que seis Estados mexicanos castigan el sexo con menores de 16 afios
y no de los 18. Para los Estados de Coahuila, Guanajuato, Michoacéan, San Luis Potosi, Sinaloa y
Aguascalientes es legal copular con una persona de 17 afos.

El Estado de Nuevo LeOn no considera estupro la relacion producida por “un acto ilegal de
transaccion comercial”, en otras palabras, por la explotacion sexual, inclusive, de las menores de
edad.

Por tanto, se evidencia claramente que la articulacién del sistema federal mexicano no logra
definir un pardmetro comdn en un tema de interés nacional tan crucial, como la proteccion de los
derechos fundamentales de las nifias y las adolescentes y de la lucha contra la violencia y la
discriminacién de género. De hecho, se mantienen las desigualdades, a partir de normas y clausulas
diferentes en distintos estados que no cumplen con los estandares internacionales ratificados e
impulsados, a nivel nacional, por el Gobierno federal. El rasgo machista de estas leyes perpetla la
supervivencia del sistema patriarcal, que resiste a la nueva corriente institucional que fomenta el
cambio social, el respeto y la implementacion de los derechos humanos de nifias y adolescentes y el
logro de la igualdad de género. El hecho de que sigan vigentes estas leyes machistas y patriarcales, a
escala estatal, obstaculiza seriamente la implementacién de los estandares juridicos internacionales y
sus politicas publicas correspondientes.

La falta de implementacién de los estandares juridicos internacionales se produce
principalmente por el marco juridico-politico que, a nivel periférico y estatal, no asume el
compromiso para la prevencion, proteccion y persecucion de los perpetradores de violencia. Mas en
general, este dato de nuestra investigacion remite a la estrategia internacional de proteccion de la
infancia, sobre todo, de las nifias, que ha sido denominada como la de las “tres P” (prevencion,
proteccion, prosecucion)®. Sin persecucion de los perpetradores ni compensacion para las victimas,
la prevencidn y proteccion no resultan eficaces.

Finalmente, podemos concluir observando que el mantenimiento de la clausula de exclusién
que permite contraer matrimonio con menores 18 afos, se refleja negativamente tanto en la
implementacion de politicas publicas de prevencion - ya que éstas no pueden fundamentarse en una
medida disuasiva para adultos que piensan perpetrar violencia y que son conscientes de la impunidad
que la ley les otorga - como en la implementacion de politicas publicas de proteccién, al quedar la
victima desprotegida, por el espacio de impunidad que se produce, como consecuencia del
matrimonio como indulto para los adultos perpetradores. De hecho, el circulo negativo de violencia

e impunidad, al no interrumpirse, sigue re-produciendo violencia y discriminacion.

33 Fuente: UNICEF Internacional.
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4.2.2. Interrupcién Legal de Embarazo (ILE)

Al igual que en el caso del matrimonio infantil, podemos observar diferencias semejantes en tema de
aborto y de feminicidio, las legislaciones, a nivel periférico, que impactan negativamente en la
implementacion de los derechos de las nifias y las adolescentes, limitando la puesta en marcha de
politicas publicas eficaces.

Los datos a continuacion han sido recogidos durante la investigacion de campo, en la Ciudad
de México y por medio de la colaboracion de la Coordinadora de Proyectos e Investigadora Rebeca
Ramos, de la ONG GIRE (Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida) **, que hemos encontrado
en distintas sesiones.

En México, el aborto es un delito, a pesar de las causas previstas de exclusion de
responsabilidad penal o de no punibilidad. Su regulacién varia de estado a estado, es decir, cada
entidad federativa establece cuando el aborto es delito o no, qué procedimiento debe seguir una mujer
para solicitar una Interrupcion Legal de Embarazo (ILE a partir de ahora) y el tipo de servicio que la
institucion de salud va a prestar. Esto produce una discriminacion juridica, porque las mujeres tienen
mas o0 menos derecho a interrumpir un embarazo, dependiendo de su lugar de residencia®®.

La regulacion en tema de aborto en México es muy restrictiva, excepto en la Ciudad de México
(antiguamente, Distrito Federal), donde la interrupcién del embarazo esta permitida por voluntad de
la mujer en las primeras 12 semanas de gestacion. Aqui, el 26 de abril de 2007, se establecio en la
reforma al Cdédigo Penal y a la Ley de Salud del Distrito Federal, la despenalizacion del aborto en el
primer trimestre de gestacion, disminuyendo las penas a las mujeres que la interrumpan después de
ese plazo y dejando como sancidn la pena de prision de tres a seis meses o trabajo para la comunidad
de 100 a 300 dias. Es importante evidenciar que las estadisticas de las usuarias de estos servicios
muestran que ellas no son sélo las residentes de la Ciudad de México (antiguo D.F.), sino son las
procedentes también de otros estados, donde el aborto esta penalizado o es inaccesible®.

El aborto en caso de embarazo producido por una violacion sexual es la Unica causa legal que
existe en todo el pais. Aunque los codigos penales de las entidades federativas no establecen
explicitamente el requisito de una denuncia para el acceso al aborto por violacién, éste es un requisito

en los procedimientos de 17 estados. Ademas, 14 entidades establecen que la interrupcién con esta

34 Por los aspectos metodoldgicos de la “politica del campo”, la estrategia etnografica de recoleccion de datos, inclusive

de la entrevista, y sus rasgos de recursividad y triangulacion, remitimos al Cap. Il, en particular, a los parr. 2.2 y 2.4.

35 Fuente: GIRE (Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida), México, https://gire.org.mx/ (consultado 22 de julio

de 2019).

3% GIRE, Nifias y mujeres sin justicia. Derechos reproductivos en México, Autor, Coyoacan, Ciudad de México, 2015.
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causal®” debe llevarse a cabo en el primer trimestre de gestacion, lo cual dificulta el acceso, como en
el caso del Estado de México. En este caso, se trata de un servicio de salud de emergencia que no
puede estar condicionado a requisitos previos.

Existen otras causales de no punibilidad de aborto o de exclusion de responsabilidad: riesgo
grave para la vida, alteraciones genéticas y situacion econémica.

La salud representa una causal de ILE contemplada en 14 entidades federativas. Sin embargo,
cada cddigo penal establece requisitos de acceso a esta causal, como la necesidad de una opinion
médica para sustentar el riesgo de salud del embarazo. Ello constituye un obstaculo al ejercicio de los
derechos de la mujer.

Para ir finalizando, en México, las mujeres siguen sufriendo procedimientos restrictivos,
obstaculo para acceder a la interrupcion legal del embarazo y hasta criminalizacion. Nos parece
sumamente importante insistir sobre las causales, cuya recepcion, a nivel de entidades federativas,
difiere gravemente. Se destaca la ausencia de la causal de riesgo para la salud de la mujer en los
cadigos penales de 15 estados, con consecuencias para la salud de la mujer que continua el embarazo,
la alternativa de un aborto inseguro o, para las que puedan realizarlo, el viajar a otra entidad federativa
donde exista esta causal. Resulta, entonces, urgente que los congresos locales adopten una perspectiva
integral comdn en tema de salud de la mujer, para el respeto de este derecho fundamental y para evitar
la discriminacion entre mujeres residentes en un estado u otro. Por lo que atafie a la causal de violacion
sexual, la ILE es legal en todo el pais, sin embargo, su acceso es, de hecho, limitado o inexistente.

Este marco legislativo y de implementacion local afecta particularmente a las nifias y las
adolescentes y a sus derechos humanos fundamentales, segun los cuatro principios rectores de la
CDN. Tal como nos han referido las investigadoras de la ONG GIRE, en el trabajo de campo en la
Ciudad de México, son frecuentes los casos de nifias violadas, a menudo en su mismo entorno familiar
y que quedan embarazadas. Ellas enfrentan dificultades serias de acceso a la ILE, condicidn que pone
su salud en situacién de riesgo.

Tal como lo hemos profundizado en el Caso de la Republica Dominicana, el riesgo de
mortalidad materna, determinado por el embarazo, en nifias y adolescentes, es un dato ampliamente
demostrado cientificamente. En el mundo, el embarazo adolescente y las complicaciones del parto

representan la segunda causa de muerte para las adolescentes entre 15 y 19 afios de edad, mientras

37 De aqui en adelante, se utilizara el término “causal” para indicar la “razén y motivo de algo perteneciente o relativo a
la causa” — segln lo define la RAE — en lugar que el méas limitado de “causa”. Por medio del el término “causal” se
quiere ir mas alla de la mera expresion de una situacion de causa-efecto, para indicar un conjunto de “razones, motivos,
condiciones y situaciones” a la origen y con respecto al procedimiento juridico y administrativo que emprender para poder
acceder a la ILE sin responsabilidad penal para la mujer. Este término substantivado es el oficialmente utilizado, en este
sentido, por las instituciones y la investigacion comprometida de género, en América Latina.

38 Cfr. Cap. Ill, parr. 3.5.8.
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que las nifias menores de 15 afios tienen cinco veces mas la probabilidad de muerte que las de 20
afios.

En México, obstaculos normativos como el plazo para acceder a la ILE, la autorizacion por
parte de una autoridad o la obligacién de presentar una denuncia previa por la violacién constituyen
factores que impiden o postergan la ILE, con consecuente alza de riesgo para la vida de la nifia y pese
a que el servicio medico de urgencia que la ley preveé para esta causal, exige la eliminacion de estos
requisitos.

Consideramos totalmente desatendida la implementacion de los principios rectores de la CDN,
por lo que atafie al derecho a la no-discriminacién de género, de edad y del estado de procedencia,
entre otras, para las nifias que tengan que acceder al servicio médico de ILE. Su derecho a la vida,
supervivencia y desarrollo integral es manifiestamente descuidado por las autoridades o los servicios
médicos que retrasan o impiden el acceso a la ILE, poniendo en riesgo la salud de la menor de edad.
No es de subestimar tampoco el dafio psicolégico que se suma, en caso de violacion, por la
estigmatizacion de la victima y por los tiempos de espera durante este proceso, debidos a obstaculos
de varia indole. En consecuencia, nos parece violado el principio de interés superior de la nifia, al
igual que su derecho de expresar su opinién en los procesos que se le refieren.

En conclusion y sin descuidar reflexionar, en todo caso, sobre el impacto de la criminalizacién
de las mujeres adultas por el delito de aborto, resulta urgente una interpretacion de las constituciones
locales mexicanas que sea compatible, tanto con los derechos humanos de la mujer, como de los de
las nifias y las adolescentes, para una homologacion de los cddigos penales en el pais sobre la temética
de salud, con el fin superior de evitar la discriminacion, segun el estado de pertinencia, y las muertes

precoces frecuentes de nifias-adolescentes o los graves dafios para su salud y desarrollo integral.

4.2.3. Feminicidio

La discriminacién contra mujeres y nifias, al igual que la desigualdad de género, tienen su expresion
extrema en la violencia que a diario se ejerce sobre ellas. La violencia afecta a la salud, la libertad, la
seguridad y la vida de mujeres y nifias e impide el desarrollo de sociedades y paises. Nifias, mujeres
jovenes, adultas y de edad avanzada viven en riesgo de violencia, limitando sus derechos y su
participacién en la vida politica, econémica y social de los paises.

La violencia contra nifias y mujeres y su impacto ha sido una preocupacion constante de la comunidad
internacional, que ha elaborado instrumentos internacionales de derechos humanos, recibidos e

incorporados en las legislaciones nacionales.

249



Estudio de Caso de México

La ratificacion, por parte del Estado mexicano, de la UNCEDAW vy de la Convencion de
Belém do Para ha sentado las bases para el reconocimiento juridico del fendmeno de la violencia
contra las mujeres como hecho social y, en consecuencia, como responsabilidad primordial del Estado
para salvaguardar el derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia®.

Actualmente, los principales instrumentos adoptados por el Estado mexicano en esta area son
los siguientes:

- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV, 2007).
Esta Ley define la violencia feminicida como:

“la forma extrema de violencia de género contra las mujeres producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los &mbitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas que conllevan misoginia, impunidad, tolerancia social y del Estado y que pueden
culminar con el homicidio y otras formas de muerte violenta de las mujeres .

- Reforma al articulo primero de la Constitucion, en 2011.

Incluye a nivel constitucional los derechos humanos de los tratados internacionales ratificados

por el Estado mexicano.

- Reforma al Codigo Penal Federal (CPF), en 2012.
Tipifica al feminicidio como delito autbnomo:

“Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de género. Se considera
que existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: I. La victima
presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia; 111. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el &mbito familiar, laboral
o escolar, del sujeto activo en contra de la victima; 1V. Haya existido entre el activo y la victima una
relacion sentimental, afectiva o de confianza; V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima; VI. La
victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la vida; VII. El
cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico®..

La violencia contra las nifias y mujeres es perpetrada para conservar y reproducir situaciones de
subordinacion y los asesinados por razones de género, es decir, con dolo misdgino, representan la
forma extrema de violencia contra de ellas. Un aspecto en comdn en todos los asesinatos de mujeres
es la brutalidad y la impunidad.

La importancia de tipificar el feminicidio juridicamente como un delito autonomo reside en

el hecho de que una buena parte de las muertes violentas de mujeres quedan en la impunidad por no

39 SEGOB INMUJERES (Secretaria de Gobernacion Instituto Nacional de las Mujeres) y ONU Mujeres, La Violencia

feminicida en México. Aproximaciones y tendencias 1985-2014, Resumen Ejecutivo, INMUJERES-ONU Mujeres, Abril

2016, México.

40 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV, 2007). Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209278/Ley General de_Acceso_de_las_Mujeres a_una Vida_ Libr

e_de Violencia.pdf . (consultado 22 de julio de 2019).

41 Cédigo Penal Federal, altima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril de 2014, art.325.
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estar investigadas como feminicidios. Los distintos dispositivos elaborados a nivel nacional en los
ultimos afios recomiendan que todas las muertes violentas de mujeres deben de analizarse desde una
perspectiva de género, es decir, que las investigaciones policiales y ministeriales por presuntos
feminicidios y muertes de mujeres que parecen haber sido causadas por motivos criminales, suicidio
0 accidentes deben analizar la conexidn entre la violencia contra la mujer y razones de género como
posibles moviles que expliquen dicha muerte, al igual que la eventual inmersion de la victima en un
contexto de violencia*,

Sin embargo, el estudio de INMujeres y ONU Mujeres pone de manifiesto que, a pesar de que
31 codigos penales de las entidades federativas mexicanas, excepto Chihuahua, hayan tipificado el
delito de feminicidio, no se ha logrado una definiciébn homogénea del mismo, a nivel periférico.

En consecuencia, existen desafios relevantes para analizar los casos de feminicidio a nivel
local. Por otro lado, hay que destacar que las primeras investigaciones oficiales, publicadas sobre este
tema, se remontan al 201143, por tanto, es un tema que, en el contexto mexicano, se ha empezado a
abordar muy recientemente, por lo menos de manera institucional, es decir, por medio del
compromiso del Estado para investigar y luchar contra este fendbmeno social. Los datos que se
proporcionan a continuacion forman parte de recientes estudios e investigaciones en el pais, en el
marco del renovado compromiso global de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y su
Obijetivo 5 (ODS 5) para la Igualdad de Género y la erradicacion de toda forma de violencia contra
mujeres y nifas.

Entre 1985 y 2014, se registrd un total de 47.178 DFPH (Defunciones Femeninas con
Presuncion de Homicidio) en México*. En el marco de este dato general alarmante, se han podido
observar distintas tendencias y cambios recientes de este fendbmeno en el pais. Frente a una
disminucion, en 2013-2014, de las DFPH ocurridas en la via publica, han crecido las que tuvieron
lugar en las viviendas. En particular, llama la atencion el aumento de la brutalidad de este tipo
violencia ocurrida en los hogares.

Se puede observar aqui que las intervenciones y politicas publicas de proteccion, por ejemplo,
en los contextos urbanos estan produciendo cierto impacto positivo, al disminuir la violencia de
género en los espacios publicos, mas accesible al control y a la prevencién contra la violencia, pero
ésta parece “trasladarse” al espacio privado y doméstico, mas invisibilizado y, por ello, ambito de
mayor impunidad.

El analisis de las DFPH en las entidades federativas muestra una gran heterogeneidad,

evidenciando la necesidad de continuar estudios y ulteriores profundizaciones, de manera sistematica,

42 SEGOB INMUJERES y ONU Muijeres, abril de 2016, México.
43 Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres.
4 Fuente: INMUJERES y ONU Mujeres.
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a nivel estatal local, para la comprension y monitoreo de este fendmeno en las distintas areas de un
pais enorme como es México.

El ya citado estudio conjunto de INMUJERES y ONU Mujeres, que hemos manejado durante
esta investigacion de campo y sobre el cual hemos intercambiado informacion con ejecutivas e
investigadoras de la Oficina de ONU Mujeres en la Ciudad de México, pone en evidencia gque, entre
1997 y 2014, ha habido el numero alarmante de casi 15mil denuncias de violaciones al afio, sin
considerar las que no han sido denunciadas, es decir, las que se denominan como “cifra negra”. Si
por un lado, las crecientes denuncias pueden ser consideradas como un indicador positivo, por el otro,
no se encuentra su correspondencia en las condenas aplicadas, ya que sentencias condenatorias han
Ilegado apenas a cuatro mil por afio y lo que es ain mas preocupante es que la tendencia de los afios
mas recientes (2012-2014) resulta a la baja. Solamente una de cada cinco denuncias por violacion
Ilega a una sentencia condenatoria en el periodo analizado por este estudio.

Cabe destacar que los registros de procuracion e imparticion de justicia omiten informaciones
fundamentales sobre la victima, como ocurre en las denuncias por violacion. En consecuencia, no
existen datos desagregados (por edad, sexo, entre otras), condicion para desarrollar reflexiones mas
articuladas.

Sin embargo, queda patente la importancia de homologar, a escala estadal, todo tipo de
violencia contra mujeres y nifias, inclusive el feminicidio y la violencia feminicida, reflejando los
contenidos de la LGAMVLYV y del Codigo Penal Federal y estandarizando los protocolos de
implementacidn para investigar las muertes violentas de mujeres y nifias, para reducir la impunidad
en los delitos con dolo miségino.

Para ir concluyendo, nos parece sumamente importante aportar a la reflexion sobre los temas
de violencia contra mujeres y nifias y de feminicidio, también por medio de las producciones escritas
por los actores locales®, en este caso, las partes mas significativas de algunos articulos de la prensa
local, recogidos durante el trabajo de campo.

El articulo siguiente, de José Antonio Roman, publicado en el periddico la Jornada, del 30 de

mayo de 2017, evidencia las negligencias de las investigaciones policiales y ministeriales por

4 Cfr. Metodologia del presente trabajo, Cap.2. Por lo que atafie a la presentacion de articulos de la prensa local o parte
de ellos, he elegido de no adjuntar una copia escaneada de cada articulo - lo que, por otro lado, podria ser quizads mas
agradable visualmente y una evidencia més concreta del trabajo de campo - sino de incluir y citar las partes mas
significativas de estas producciones periodisticas directamente en el texto del trabajo de tesis. La finalidad es precisamente
la de valorar y enfatizar las aportaciones de la prensa local, como parte fundamental de los datos recogidos durante el
trabajo de campo, al igual que otras fuentes, teniendo en cuenta que las/os periodistas que se comprometen con temas de
derechos humanos y corrupcién arriesgan sus vidas a diario para esclarecer tematicas ocultadas y poco trabajadas. Al
mismo tiempo, esta eleccidn tiene la finalidad de que la persona que lea este trabajo, pueda leer mas facilmente estas
fuentes, sin solucidn de continuidad con el resto del texto y sin tener que postergar la lectura de los adjuntos de la prensa,
en un segundo momento.
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presuntos feminicidios, aspecto analizado precisamente en esta parte de este Objetivo 2 y relacionado

con el tema de violencia tratado en el Objetivo 1 de este Estudio de Caso. Este periodista escribe:

“El cuerpo de Karla Pontigo, de apenas 22 afos, estudiante de nutricion, presentaba més de
40 heridas, varias de violencia sexual, pero la Procuraduria General de Justicia de San Luis
Potosi, tarde y de manera deficiente, abrié una investigacién solo por “homicidio doloso”
contra quien era jefe laboral de la joven, en octubre de 2012. (...) Karla es una de las siete
mujeres que mueren a diario de manera violenta en México, segun las cifras mas
conservadoras de feminicidios. Su caso reune casi todas las agravantes contra las victimas en
el sistema de procuracion de justicia en el pais: amenazas permanentes contra los familiares,
pérdidas de las evidencias, negligencia de las autoridades, negativa para conocer el
expediente y colaborar en la investigacion, asi como dilacién e integracion irregular de la
averiguacion previa, entre otras, que se sintetizan en acceso denegado a la verdad y a la
justicia.” Karla fue encontrada desangrandose en el antro del sitio donde “los fines de semana
trabajaba de edecan para financiar sus estudios; quisieron presentar el hecho como
“accidente”. La madre de Karla refirié que “después de que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) emitio la recomendacion 55/2015, donde se solicita se sancione
la actuacion negligente de servidores publicos, entre ellos varios ministerios publicos, ella'y
su familia han sido objeto de permanentes amenazas. El caso es acompafiado por Amnistia
Internacional (Al) México y la Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de
Derecho (FJEDD) (...) Tania Reneaun, de Al México y Ana Lorena Delgadillo, de FJEDD,
sefialan que el caso esta actualmente en el Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a la que
se le ha solicitado que ordene una investigacion desde la perspectiva de género. Estan a la

espera de su pronunciamiento. 6

En el articulo siguiente, de Ana Monica Rodriguez, publicado en la Jornada, el 26 de enero de 2017,
la periodista destaca el papel significativo que juegan museos y exposiciones para visibilizar y

concienciar a la ciudadania sobre el tema del asesinado de mujeres en México:

“Durante la inauguracion de la muestra Feminicidio en México: jya basta! Se hizo “un
llamado urgente de accion y consciencia” a la sociedad, encabezado por dos de las madres
de mujeres asesinadas — Irinea Buendia y Norma Andrade — quienes perseveran en busca de
justicia y contra la impunidad en tan “dolorosa pandemia” que azota al pais y “no sélo a

Ciudad Judrez”. Esa muestra sefialé Linda Atach, directora de exposiciones temporales del

46 José Antonio Roman, Sin esclarecerse aun, el feminicidio de Karla Pontigo, hace cinco afios en SLP, articulo, periédico
la Jornada, 30 de mayo de 2017, Ciudad de México, México.
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recinto, responde a la necesidad “de visibilizar el feminicidio (asesinado de mujeres por el
solo hecho de que lo son). Es un fendmeno social y politico que nos fractura como pais. (...)
La exposicion documenta 25 feminicidios y destaca que sélo en uno se hizo justicia. Ademas,
se busca sensibilizar y propiciar mayor consciencia publica sobre la violencia contra las
mujeres y las nifias, con el proposito de prevenir y combatir la impunidad e incrementar la
responsabilidad en respuesta a esta pandemia mundial. ” Esta muestra “permite reflexionar
sobre la misoginia y el machismo que sustentan el feminicidio. (...) Norma Esther Andrade,
quien ha luchado durante 16 afios en busca de justicia por el asesinato de su hija Alejandra
Garcia, expreso que la prevencion es prioritaria debido a que sélo de enero a noviembre de
2016 se registraron mil 678 jovenes desaparecidas en el pais y muchas de éstas son menores
de edad. “Necesitamos que nos den permiso de entrar a las escuelas para dar platicas a los
jovenes, hombres y mujeres; y termino diciendo ni perdon ni olvido, porque lo que se olvida

se repite.*””.

Nos importa concluir con la reflexion de orden socio-politico de Arnoldo Kraus sobre las
responsabilidades de los politicos de México, en su articulo publicado en el peridédico EI Universal,
el domingo 13 de marzo de 2016. Asi se expresa este periodista en las partes mas criticas de su

contribucioén al tema:

“En 2014 el termino feminicidio se incorporo al Diccionario de la lengua espariola. Aunque
mucho se tardaron nuestros lexicografos en afadirlo, su decision es bienvenida. En inglés,
Feminicide es aceptado desde hace mas de tres décadas. Por fortuna, nuestros jerarcas no
tendran que leer en inglés para informarse del tema: basta leer en espafiol. El feminicidio en
México es noticia de primera plana en periddicos extranjeros. Bien harian nuestros politicos
en enterarse del retrato mexicano en la prensa foranea. México recurre el mundo, no como el
fantasma del comunismo, lo recorre como cruda realidad. En Puebla, la muerte tiene nombre
de mujer. La ciudad mexicana registra 50 feminicidios en los ultimos 14 meses (...). Los
feminicidios reflejan la salud de la sociedad. Miden la capacidad de las autoridades para
evitar, resolver y/o castigar a los responsables. Si ésta falla, o no existe, como sucede en
muchas ciudades de nuestro pais, los asesinatos se reproducen y dan pie a su repeticion. La
impunidad permite y cataliza feminicidios. Las noticias sobre feminicidios en nuestra nacion
rebasan fronteras. Algunos datos. (...) Las cifras previas deberian modificar las acciones de
las autoridades. No han servido. Los asesinatos de mujeres siguen en aumento. De acuerdo
con Sergio Gonzalez Rodriguez, el patron criminoldgico de Ciudad Juérez y el Estado de

Meéxico es semejante: “Crimen organizado coludido con poder econémico-politico, ineficacia,

47 Ana Monica Rodriguez, articulo, periddico la Jornada, el 26 de enero de 2017, Ciudad de México, México.
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corrupcion, impunidad. Las autoridades no quieren ni saben investigar. Mas del 90% de las
declaraciones que se dan en México, se efectian en flagrancia o en flagrancia equiparada.
Es decir, la cultura de investigacion en el pais es casi nula”. Gonzalez Rodriguez tiene razon:
En el Sistema Nacional de Seguridad Publica no existe informacion desagregada sobre
feminicidios. La Secretaria de Gobernacién cuantifica los homicidios sin distinguir si se trata
de hombres o mujeres. (...) El feminicidio es un crimen de Estado. Quienes deberian
encargarse de resolverlo no sélo no cumplen: participan en la desaparicion de pruebas. Sesgo
e impunidad son la regla. Esa regla deviene embrollo nauseabundo: el feminicidio se ha
naturalizado. Puebla como México, impunidad como México: en feminicidio ocupamos el

lugar nimero 16 en el mundo.*®”

4.2.4. Conclusiones

Todo lo expuesto anteriormente pone en evidencia que las areas de impunidad que se crean, a escala
estatal y periférica del Estado mexicano, tienen sus raices en un desfase entre las politicas para el
cambio social a nivel central federal y la falta de su correspondiente recepcion a nivel periférico, es
decir, a escala estatal y municipal, tanto en los codigos civiles y penales, como en los dispositivos de
implementacién. Esas lagunas constituyen un terreno fértil para la pervivencia de esquemas
patriarcales, machistas y de conductas violentas contra mujeres y nifias, que, en contextos de pobreza,
corrupcion y dificultad de acceso a la educacion de calidad, ponen en situacion de vulnerabilidad a
nifias y mujeres.

Expuesta la peculiaridad del sistema federal mexicano, es nuestra firme opinién que, para
salvaguardar los derechos fundamentales de las menores de edad, temas como los de salud y
desarrollo, seguridad y supervivencia tengan que ser armonizados y garantizados de manera
homogénea en todos los estados mexicanos.

La violencia contra mujeres y nifias se puede prevenir y éste es un Illamamiento a la accion
colectiva y a la responsabilidad del Estado y de sus instituciones.

Una correcta implementacion, como resultado de politicas publicas adecuadas al contexto
local, puede solamente encontrarse fundamentada solamente en un marco juridico que elimine los
espacios de impunidad y facilite la superacion de la discriminacion de género y su impacto negativo
sobre la vida de nifias y adolescentes, tal como lo hemos analizado, en este Objetivo de investigacion,
por medio, de los tres grandes temas que las afectan como el matrimonio infantil, la interrupcion legal

del embarazo y el feminicidio.

48 A, Kraus, Feminicidio en México, articulo, periddico EI Universal, 13 de marzo de 2016, Ciudad de México, México.
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OBJETIVO 2

Poner en evidencia los puntos criticos y las discrepancias en las politicas de implementacion
desarrolladas, entre el nivel federal y central, de la Ciudad de México (antiguo Distrito Federal,
D.F.) y el nivel estatal y municipal periféricos de los distintos Estados del pais.

Queremos evidenciar:
10 PUNTOS FUNDAMENTALES DE NUESTRA INVESTIGACION

1. En nuestro anélisis, la articulacion del federalismo del Estado mexicano en entidades federales,
estatales y municipales se convierte a menudo en un factor de mayor dificultad para la
implementacion de los derechos de las nifias y las adolescentes, por las diferencias substanciales
entre una entidad federativa y la otra, en las esferas de la justicia y legislacion civil y penal. Ello
obstruye la posibilidad de implementar de manera unitaria algunas materias clave, para la
igualdad y contra la violencia de género.

2. Con 32 codigos civiles, 32 cddigos penales y sus reglamentos correspondientes, México ha
acumulado una enormidad de normativas territoriales en las que es casi imposible orientarse.
La misma conducta de una persona produce efectos distintos, dependiendo de la entidad
federativa en que ésta se produce. Para la superacion de estas disfunciones, es necesario,
paraddjicamente, un proceso centralizador y de unificacién de los cddigos sobre materias de
interés general, eliminando las discriminaciones territoriales existentes entre las personas de
diferentes entidades federativas o estados en el ejercicio de sus derechos.

3. LalLey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA, 2014), para su correcta
implementacion, tiene que reflejarse tanto a la escala federal como a la estatal y municipal. No
existe todavia ninglin mecanismo de coordinacion para la implementacion de la LGDNNA, en su
articulacion en las distintas escalas, y los programas existentes carecen de perspectiva de género.

4. Nuestra investigacién ha podido recoger datos significativos, durante el trabajo de campo en
Meéxico, sobre el tema del matrimonio infantil, temprano y/o forzoso, a modo de ejemplo de las
discrepancias entre el nivel central y él periférico, a partir de la inclusién o no en las legislaciones
de la edad minima de 18 afios para contraer matrimonio sin clausula de exclusion. No obstante
el esfuerzo regulador central, los datos de nuestra investigacion muestran que muchos estados
mexicanos no han adoptado esta medida de prevencién y proteccion, manteniendo vigente la
“dispensa” que otorga a jueces y progenitores la facultad discrecional de dar su consentimiento
al matrimonio de las menores de edad.

5. Nuestra etnografia ha puesto de manifiesto que la figura del matrimonio infantil frecuentemente
oculta un sistema local, por un lado, de indulto para los perpetradores que evitan el castigo por
violencia sexual contra nifias y adolescentes, por medio del matrimonio “reparador” con la
victimay, del otro lado, de “compensacion” del honor de la nifia-victima y de su entorno familiar.
Se evidencian patrones patriarcales y esquemas de género que toleran la violencia contra las
nifias, por medio del apoyo del sistema juridico civil y penal local.

6. Esta postura del sistema juridico local se refleja negativamente tanto en las politicas publicas de
prevencion como de proteccidn de las nifias y las adolescentes, por favorecer la impunidad, no
compensar la victima por el crimen padecido y, consecuentemente, no interrumpir el circulo
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negativo de discriminacion y violencia de género. Los resultados de esta investigacién destacan
gue los adultos perpetradores abandonan las nifias-esposas en poco mas que un mes tras casarse
con ellas. EI matrimonio infantil es una practica nociva para la vida de las nifias-adolescentes,
bajo todos los aspectos y para su desarrollo integral, aungque cuando ella se case con otro menor
de edad, por el impacto negativo que esta practica nociva tiene sobre su salud, educacion,
participacion y libres elecciones de las nifias.

Esta investigacion ha destacado que las discrepancias entre nivel central y nivel periférico se
evidencian también en tema de interrupcion legal del embarazo (ILE) y de feminicidio. Excepto
que para la Ciudad de México, donde la ILE estd permitida por voluntad de la mujer en las
primeras 12 semanas de gestacion, cada estado mexicano establece de manera diferente cuando
el aborto es delito 0 no. En la capital, la despenalizacién del aborto en el primer trimestre de
gestacion (2007), ha disminuido la pena para las mujeres que la interrumpan sucesivamente, con
la prisidn de tres a seis meses o trabajo para la comunidad de 100 a 300 dias. La ILE, en caso de
embarazo producido por violacion sexual es la Unica causa legal que existe en todo el pais. Sin
embargo, su acceso es muy limitado o inexistente, debido a una serie de requisitos previos que la
condicionan y que varian de un estado a otro. Ello constituye una violacion de los derechos de
mujeres y nifias, porque, al tratarse de un servicio de salud de emergencia, éste no puede estar
condicionado a requisitos previos. La salud de la mujer o nifia es una causal de ILE solo en 14
entidades federativas, sin embargo, cada cddigo penal establece requisitos de acceso.

En este marco legislativo y de implementacién local, los derechos de las nifias son gravemente
afectados, siendo frecuentes los casos de embarazos de nifias violadas, a menudo, en su mismo
entorno familiar. Los factores que impiden o postergan la ILE para las nifias y adolescentes
implican una alza de riesgo de su mortalidad, al representar el embarazo adolescente y las
complicaciones del parto una de las primeras causas de muerte para las adolescentes entre 15y
19 afios de edad, mientras que las menores de 15 afios tienen cinco veces mas la posibilidad de
muerte que las de 20 afios.

Otro tema significativo en que ha sido posible observar discrepancias de implementacion, entre
“centro” y “periferia”, es el de la lucha contra el feminicidio. Se ha evidenciado que 31 cddigos
penales de las entidades federativas — excepto Chihuahua — han tipificado el crimen de
feminicidio, pero sin una definicién homogénea. Esta tipificacion es fundamental porque la gran
parte de las muertes violentas de mujeres y nifias no estan analizadas relacionandolas con las
razones de género como posible movil, lo que produce la impunidad. EI compromiso del Estado
para contrastar este fendmeno empieza con los primeros estudios institucionales en 2011. En
México, entre 1985 y 2014, se han registrado 47.178 DFPH (Defunciones Femeninas con
Presuncion de Homicidio). Las politicas publicas de prevencion y proteccion estan produciendo
un impacto positivo de la violencia de género en el espacio publico. Sin embargo, se registra la
aumentacion de los feminicidios y con alza de brutalidad, en la invisibilidad del entorno
domeéstico. Los datos que hemos recogido en el campo, durante las reuniones en las oficinas de
INMUJERES y ONU Mujeres, destacan que, entre 1997 y 2014, ha habido 15mil denuncias de
violencias al afio (sin considerar la “cifra negra”), pero apenas cuatro mil condenas por aiio.
Solamente una por cada cinco denuncias.

Los resultados de investigacion de este Objetivo 2 - para cuya realizacion hemos analizados tres
grandes temas como el matrimonio infantil, aborto y feminicidio - evidencian la importancia, a
raiz de la articulacion federal del Estado mexicano, de homologar contenidos, protocolos y
dispositivos de actuacion en tema de salud, seguridad, desarrollo y supervivencia, desde una
perspectiva de género y para la igualdad. Es nuestra firme opinion que una correcta

implementacidn, como resultado de politicas publicas armonizadas con el territorio, pueda
257



Estudio de Caso de México

fundamentarse solo en un marco juridico que elimine los espacios de impunidad y la
discrecionalidad en los pliegues legislativos que la favorece. Nuestros resultados han evidenciado
un problema serio de gobernanza a escala estatal y municipal, con respecto a la implementacion
de los DDHH de las nifias y las adolescentes y las mujeres, con multiplices discrepancias y, de
cierta manera, un “conflicto” entre derecho federal y derecho local.
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OBJETIVO 3

Analizar el rol de los medios de comunicacion locales en cuanto al reforzamiento de los

estereotipos de género y los mensajes sexistas

4.3. Television, publicidad, cine y prensa en México

La reflexion desarrollada para este Objetivo se fundamenta tanto en la inmersion en el contexto
estudiado durante el trabajo de campo en México, como en la profundizacion en recientes y
significativos estudios feministas locales sobre este tema.

La television resulta ser, de acuerdo con nuestra investigacion, el medio principal, en México,
de difusién de imégenes y contenidos e incluye la mayor parte de la publicidad visualizada por las
personas, aungue el cine también tiene, segln esta observacion de campo, amplia difusion, sobre todo
entre las/os jovenes. Con respecto a éste Ultimo, es todavia menester destacar que en la base de las
peliculas visionadas en los cines hay un tipo de accion mas participativa por parte del pablico que
acostumbra ir al cine, ya que las personas seleccionan y eligen un horario y un sitio, entre distintas
tipologias y segun las opciones de la produccion, también internacional, del momento. La television
implica, en vez, una comunicacion “mas pasiva”, que se recibe dentro de los propios hogares a toda
hora y que alcanza un publico de todas las edades, inclusive las nifias y las adolescentes, que estan
expuestas al tipo de mensaje subliminal que les llega y que van interiorizando. Consecuentemente, si
los contenidos proporcionados por la tele resultan homogeneizados, pese a la existencia de muchos
canales, es también patente que la audiencia no se beneficia de las mismas opciones variadas que las
propuestas, de los cines. Cabe destacar, en ese sentido, el fermento cultural que existe actualmente en
el contexto mexicano, con respecto a la produccion de peliculas, documentarios y corte
“independiente” y de gran compromiso social, premiados a nivel internacional, en Europa y
particularmente valorados en Francia, donde la libertad de opinion constituye uno de los pilares de la
igualdad.

En el &mbito de los medios de comunicacion, un discurso aparte lo merece la prensa escrita
que, desde posturas muy diferentes - que varian de los periddicos mas “celebrativos” del poder, al
periodismo mas critico, que asume riesgos serios para poder ejercer su libertad de opinién, y también
pasando por posturas moderadas, mas o0 menos todas manipuladas por la politica — ofrece, con sus
articulos, una cubertura bastante regular sobre los derechos de las mujeres, la condicién de la infancia
y la adolescencia, sobre todo en conexion con eventos y acontecimientos especificos, celebraciones

(Dia de la Madre, Dia de la Mujer, entre otras), lanzamiento de informes de las estadisticas
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institucionales e investigaciones de las entidades de gobernacion, tal como lo hemos observado a lo
largo de esta etnografia.

Durante mi estancia en México, he analizado distintos periddicos, en particular: Reforma, El
Universal, La Jornada, Milenio y Excélsior. Es menester también mencionar la revista de postura
muy critica de izquierda, Proceso, que desarrolla un periodismo de encuesta y logra desvelar temas,
comunmente ocultados. La lectura de periddicos de distintas orientaciones politicas ha sido
fundamental para la comprension y mi inmersion en el contexto local, asi como para reflexionar sobre
el punto de vista de los actores locales, los temas de interés publico y amplio, inclusive los de
migracion, narcotrafico y las dindmicas de la politica y economia local. Los articulos més interesantes
y pertinentes forman parte de las referencias utilizadas para los distintos objetivos de este Estudio de
Caso, en el presente Capitulo.

Un interesante recorrido historico sobre los medios de comunicacion mexicanos se nos ofrece
por el estudio feminista de M. E. Pérez Garcia y S. A. Leal Larrarte*. Este estudio evidencia que el
Meéxico posrevolucionario necesitaba de un modelo de reinterpretacion de la historia, de la realidad
y de las instituciones sociales® y que el Estado sostuvo un proyecto de nacion fundamentado en la
prensa, radio y la television, para comunicar, con un alcance masivo, la nueva imagen moderna y
democratica del pais, cuyo eco pudiese llegar hasta lo internacional. En este proyecto estatal no habia
espacio para comportamientos antisociales, lo que dio lugar a una vision parcial que impulsé
tipologias ideales, en las que la construccion social del género - en tanto que actitudes y roles
socialmente deseables, tanto para la mujeres como para los hombres - tenia que uniformarse a los
parametros de la sociedad mexicana conservadora.

Ello se reflejd, entonces, en una reproduccion, por parte de los medios visuales, de las
desigualdades entre hombres y mujeres, fijandolas en estereotipos de género, como en un modelo
social “real y normalizado”. La television, en México, ha jugado, entonces, y sigue jugando un rol
importante de referencia para la ciudadania, por educar informalmente, crear y reforzar
comportamientos sociales. En principio, cuando se creo la television (1949), el Gobierno establecio
que éste medio tuviese que cumplir con fines sociales y culturales, ademéas de comerciales, sin
embargo, dio lugar desde el principio, segun el andlisis de M. E. Pérez Garciay S. A. Leal Larrarte,

a una alianza no trasparente, entre Estado y élites empresariales.

49 M. E. Pérez Garcia y S. A. Leal Larrarte, Las telenovelas como generadoras de estereotipos de género: el caso de
México, en Anagramas Rumbos y Sentidos de la Comunicacion, Vol.16, nro. 31, pp. 167-185, Julio-Diciembre de 2017,
Universidad de Medellin, Colombia.
50 |bid., 2017, p.169.
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La destacada antropdloga feminista mexicana M. Lagarde®!, observa que las industrias
medidticas han construido una realidad a partir de una perspectiva androcéntrica, que nos demuestra
quien ha tenido tradicionalmente el poder en el pais. Subrayamos aqui que M. Lagarde, también
exdiputada, ha sido una de las principales impulsoras de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV, 2007), que hemos citado varias veces a lo largo del presente
Estudio de Caso de México, y cuya aprobacion se debe, segiin la misma M. Lagarde, a un trenteno
de lucha feminista para erradicar la violencia contra mujeres y nifias en el pais.

En este marco, en 1957, se produjo también la primera telenovela mexicana, abriendo un
mercado industrial nuevo que, sucesivamente, ha convertido a México en uno de los principales
productores latinoamericanos de esta tipologia de series televisivas. En esa época, los empresarios
negociaron con el gobierno el planteamiento de este tipo de producto, incluyendo historias roméanticas
y repetitivas, cuyos contenidos lineales no representaban un “peligro”, en términos de informacion
que pudiese, de alguna manera, contrastar a la politica de entonces. TV Azteca y Televisa han sido
las primeras emisoras de telenovelas en el pais, ofreciendo historias de amor, violencia, narcotrafico
y corrupcion.

Tal como la define la investigadora feminista de bellas artes A. M. Herrero Cervera,
especialista de género en la cultura visual, la representacion es algo ficticio que tiene como referente
la realidad y que se confunde con ésta®?. En este sentido, la mujer que aparece en los medios de
comunicacion es el producto imaginario y simbdlico de un sistema que subordina y que ademas tiene
el poder para propagar esa solida construccion®®. Segun esta autora, la cultura visual de estos medios
construye la mujer a partir de su sexualidad y de lo “meramente decorativo”.

A continuacion queremos profundizar en la relacién entre representacion simbolica y
educacion hacia canones y comportamientos socialmente deseados. Para este fin, es menester poner
en evidencia que la educacion por medio de la imagen es un concepto antiguo. Ademas, el utilizo de
las imagenes como fuente historica de igual valor que las escritas ha sido reconocido por importantes
historiadores como: Duby, Le Goff, Ariées, Bidon-Closson, entre otros, y la adquisicion de estas
fuentes nos informa sobre este enlace entre imagen y “moldeamiento social”. Segun la pedagoga A.
Giallongo®, en la historia de la infancia la imagen ha sido un instrumento comunicativo en las
culturas orales pre-modernas con el fin de la transmision de los saberes a las nuevas generaciones y

en la Edad Media, la experiencia visual ha desenvuelto un papel importante para mujeres y hombres

51 M. Lagarde, Género y Feminismo. Desarrollo humano y democracia, Horas y Horas, Madrid, Espafia, 1996.
5 A. M. Herrero Cervera, La representacion de la mujer en la television mexicana, en Cuadrivio, 29 de diciembre de
2013. p.2.
53 A. M. Herrero Cervera, 2013.
5 A. Giallongo, L ’infanzia lontana. Temi iconografici dal Medioevo, en C. Covato y S. Ulivieri (Coords.) Itinerari nella
storia del/’infanzia. Bambine e bambini, modelli pedagogici e stili educativi, UNICOPLI, Milano 2001.
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de toda clase social. Las imagenes multi-mediales contemporaneas tienen entonces antecedentes
importantes en la cultura helénica-romana y cristiana con respecto a la educacion de la infancia. El
cristianismo desde el siglo 1V ha desarrollado masivamente imégenes visuales, en particular, pinturas,
de tipo antes religioso y luego profano, representando, a través de las épocas, personajes de la religion
cristiana, santos y la infancia misma. En Florencia, durante su época humanista mercantil y financiaria
mas significativa, que vio la ciudad como un eje importante de difusion de alfabetizacion primaria,
de acuerdo con A. Giallongo, la cultura visual para la infancia y la adolescencia fue uno de los
principales medios de ensefianza.

Es de esta manera que la educacion eclesiastica utilizaba el gran potencial emocional de las
imagenes crueles y fuertes de los frescos y cuadros en las iglesias, para suscitar, en los nifios, el horror
para el arte militar y las guerras, y para oponerse a la educacion aristocratica, cuyo eje principal era
la formacion militar feudal.

Este estudio de pedagogia de género de A. Giallongo pone de relevancia, el camino formativo
y visual distinto para las nifias de esa época, con respecto a sus coetaneos varones. La experiencia de
la imagen educativa preveia para las nifias y las adolescentes toscanas del siglo XV, el modelo de las
santas con flores y ovejas o de la expresion tranquila de Santa Catalina durante su martirio. En la
Europa del Sur, permeada por los valores de la Iglesia catolica, los contenidos simbolicos de las
imagenes representaban un recurso didactico masivo significativo y alternativo a la educacion
aristocratica, al contrario de lo que pasaba, en la misma época, con el abordaje de alfabetizacion
masiva en la Europa protestante del Norte. En este marco, es interesante observar como la fuerza de
las imagenes utilizadas con fines educativos tenia la finalidad de presentar en las nifias la vida de las

santas y sus comportamientos, como modelo univoco de conducta para seguir en sus vidas.

4.3.1 Las emisoras de television y a los programas de noticias

El tema de los medios, en México, plantea el gran reto de la libertad de opinién, de la cubertura de
las noticias, de las elecciones y orientaciones por parte de las televisoras y de la fuerte presion politica
sobre la comunicacion. Ha quedado claro que el periodismo independiente, en México, es una
cuestion de vida o de muerte, cuya evidencia es la larga lista de periodistas que han sido victimas de
asesinados o “accidentes”.

El punto de vista comln de muchas personas locales con que las he podido intercambiar
conocimientos es que no existe una real independencia de los medios y que todas las noticias estan
orientadas por la politica con el fin Gltimo de manipular a la opinion publica. Los estudios feministas
y la investigacion comprometida con los derechos humanos también destacan que en la television se
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representa una realidad conforme con intereses gubernamentales o empresariales, pero no la de la
ciudadania.

Con respecto a los noticieros, debates y talk shows, segun la investigadora feminista A. Vega
Montiel®®, las principales televisoras no muestran interés por mantener en su agenda informativa los
derechos humanos de la mujer. De acuerdo con el resultado de mi inmersion en el contexto local y
para la triangulacion de mis datos de campo, coincido con el estudio de esta autora citada, que indica
el Canal 11 del Instituto Politécnico Nacional, como la Unica televisora que mantiene en su agenda la
programacion regular de contenidos con respecto a los derechos humanos de la mujer.

Mas en general, como lo destaca la comunicologa A. G. Hernandez Chavez®® “Los medios de
comunicacion favorecen las diferencias sociales, econdémicas, politicas y culturales entre la
ciudadania (...)” por “los pocos espacios destinados a temas como la diversidad cultural, los grupos
vulnerables y las minorias, los cuales son poco explorados y casi excluidos de las agendas
mediaticas® ”. En el estudio de esta autora®® se destacan los resultados de entrevistas con personas
que ponen en evidencia el escaso espacio de los noticiarios “para atender a estos sectores de la
poblacion® .

Por lo que atafie a los programas de entretenimiento, durante alrededor de un afio y medio de
mi estancia en Mexico, aunque si con unas pausas desde “el campo”, la observacion de distintos
canales locales de television abierta en la Ciudad de México, ha evidenciado una representacion de
la violencia generalizada. Si nos enfocamos en las emisoras locales principales, tales como Televisa
y TV Azteca y excluyendo los canales de portada internacional (como la CNN en espafiol, entre
otras), la mayoria — a modo de ejemplo - de las peliculas programadas, inclusive de las extranjeras,
son las de “accion”, que exaltan una masculinidad dominante y violenta, que se enfrenta con
situaciones de conflictos armados, tréficos ilegales y episodios de violencia exhibidos explicitamente.

La participacion femenina, en este tipo de peliculas, esta limitada a roles “ornamentales” y

secundarios o de mujer como objeto de maltrato.

5 A. Verga Montiel, La responsabilidad de la televisién mexicana en la erradicacion de la violencia de género contra las
mujeres y las nifias. Apuntes de una investigacion diagnostica, en Comunicacion y Sociedad, n.13, Departamento de
Estudios de la Comunicacion Social de la Universidad de Guadalajara, enero-junio de 2010, México, pp.43-68.
% A. G. Hernandez Chévez, “Los ricos son una minoria, los pobres son una mayoria, y los pobres no estan discriminados.
En todo caso discriminariamos a los ricos”. Algunas visiones sobre la diversidad cultural desde una televisora saltillense,
en G. de la Pefia Astorga, F. Gervasi, A. G. Herndndez Chévez, Z. Herndndez Blanco (Coord.), ¢Una tele para todos?
Visiones de la diversidad en tres televisoras de Saltillo, Universidad de Coahuila, Ediciones DeLaurel, Monterrey, N. L.,
Meéxico, julio de 2014. p. 65.
57 Ibid., 2014. p.65.
%8 Aida Graciela Hernandez Chavez ha participado junto con el equipo de México, en calidad de investigadora-profesora,
al Proyecto Intercontinental EU-LAC IRSES M. Curie GOV.DIV., en cuyo marco se ha desarrollado parte de este trabajo
de tesis.
%9 Ibid., 2014. p.65.
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La perspectiva del psicélogo César Galicia coincide con la de las autoras feministas que
citamos en nuestra analisis para este Objetivo 3, al subrayar que la television representa la segunda
“agencia formativa” por importancia, tras la escuela, de las/os mexicanas/os y que “educa” desde la
perspectiva del consumo en masa. Al resaltar el enorme potencial de la tele, este psicélogo pone, al
mismo tiempo, en evidencia que en la television nacional existe una “normalizaciéon” de la
violencia®. El medio de informacion digital Mientras Tanto en México (MTEM)®! acusa, en
particular, a Televisa de contenidos miséginos y, de hecho, esta importante emisora ha sido
identificada por distintos estudios feministas, como una de las que mas reproduce estereotipos de
género y contenidos machistas.

Para ir profundizando, si nos enfocamos en la imagen de la mujer en la publicidad de las
televisoras, la que se representa en los comerciales, se trata prevalentemente de una mujer muy
atractiva, un objeto sexual que se relaciona, de alguna manera, con los distintos productos o,
alternativamente, se trata de una mujer tonta, frivola y ridiculizada, a veces convertida en objeto de
maltrato.

Una representacion generalizada, en la publicidad, es la de la mujer relegada en su hogar,
ocupada en tareas domésticas, que estan representadas como prerrogativa exclusivamente femenina,
con manifiesta reproduccion sexista de roles de la mujer y del hombre. Al igual que en otros paises,
la publicidad televisiva en México re-descubre “milagrosamente” la promocion de los derechos
humanos de las mujeres, solamente en tiempos electorales.

A continuacion, seguimos profundizando en lo que es el producto “mas significativo” de la
tele mexicana, por lo que atafie a imagenes, actitudes y contenidos que se entrelazan con las

desigualdades de género y el machismo que las determina, es decir, las telenovelas.
4.3.2 Las Telenovelas
La telenovela es un fendmeno masivo en Latinoameérica que “actia bajo la logica de la

simplificacién, representando categorias basicas del pensamiento social”’®?. Concretamente, las

telenovelas se dirigen esencialmente a la audiencia femenina, enfocandose tradicionalmente en el

803, Montelongo, La television, una escuela para el machismo mexicano, en MTEM, 16 de marzo de 2017. Disponible
en: https://www.mientrastantoenmexico.mx/la-television-una-escuela-machismo-mexicano/ (consultado 22 de julio de
2019).

61 Mientras Tanto en México (MTEM) es un medio nativo digital que informa el acontecer politico mexicano a partir de
videocolumnas semanales, acompafiadas de analisis y enfoque critico. Ademas, a través de redes sociales diariamente se
publican noticias de interés social y politica nacional, alcanzando la audiencia de personas mexicanas, por la mayoria, de
entre 18-30 aflos de edad, fundamentalmente usuarios de redes sociales. Disponible en:
https://www.mientrastantoenmexico.mx (consultado 22 de julio de 2019).

2 M. E. Pérez Garciay S. A. Leal Larrarte, 2017, p.174.
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papel de la mujer, generalmente pobre, rescatada por un hombre exitoso, casi siempre rico, y
terminando en un matrimonio, como triunfo del amor.

La telenovela en México ha tenido su evolucién, a lo largo del tiempo, pasando desde el
moralismo de las historias que representaban roles y actitudes socialmente deseables, como la de la
mujer pasiva y sumisa, que triunfaba en contraposicion a la que, trasgrediendo, recibia el castigo,
hasta llegar al modelo mas reciente de la “mujer ambiciosa” y que, en la historia, recurre a la
violencia, a raiz de injusticias padecidas en su vida®. Este nuevo tipo de mujer protagonista acttia de
manera directa y decisional en espacios publicos, con una superacién del modelo de la mujer relegada
en el espacio domeéstico, que sin embargo sigue también presente en distintas telenovelas.

Sin embargo, la imagen de esta nueva mujer que se mueve ambiciosamente en el espacio
publico es muy sexualizada y su éxito resulta derivar de su conducta violenta. Las historias
representadas se desarrollan, entonces, por oposiciones, lo que también determina la trasmision de un
mensaje de tipo conflictual y violento: la mujer agresiva y seductora versus la pasiva, la mujer “mala”
vs “la buena, la maldad vs la bondad y la riqueza vs la pobreza. No se representa, en consecuencia, la
mujer actual como exitosa por su competencia, talento o profesion, sino por ser atractiva y/o violenta.

Es patente el efecto moldeador que estos esquemas tienen tanto en el publico femenino como
en lo masculino, ya que “estimulan prdcticas de presion y sujecion hacia la mujeres” y acercan los
estereotipos de género a conductas ideales, entrelazadas con “la discriminacion, los prejuicios en
funcion del poder y del estatus %,

M. E. Pérez Garcia y S. A. Leal Larrarte ponen en evidencia el rasgo sentimentalista,
moralista, tragicomico de esta narracion, al igual que el eje central de mantener o recuperar el amor -
inclusive las desgracias y aventuras relacionadas - de las telenovelas. Sobre todo, se pueden
identificar los valores de la moral cristiana que se considera que tengan que ser constituyentes de la
familia mexicana y que la siguen fortaleciendo. Segun evaltan estas autoras, el largo consumo de
este tipo de producto y el amplio espacio diario reservado en la programacion de las empresas
televisoras no han ayudado a generar una vision igualitaria de la sociedad, no obstante, la ambicion
inicial del Estado®.

Por otro lado, A. Verga Montiel quiere visibilizar los contenidos violentos exaltados por las
telenovelas, en términos de representacion de discriminacién y violencias contra mujeres y nifias
“buenas” y obedientes, a la vez, agredidas fisicamente o psicolégicamente o insultadas con mensajes
sexistas 0 de amenazas y violencias ejercidas por mujeres “malas”. Esta representacion abarca

también el retrato de una sociedad que acepta, apaticamente, dichas conductas. El entorno en que se

8 M. E. Pérez Garciay S. A. Leal Larrarte, 2017, p.178.
% Ibid., 2017, p.169.
% Ibid., 2017.
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representa la mujer o nifia victima es el del espacio privado, doméstico, en que la mujer padece

amenazas, golpes o esté encerrada, o el del trabajo y de la oficina.

4.3.3 Imagen simbdlica de la mujer y canones de belleza

La imagen simbodlica y ficticia de la mujer “ideal” nos remite a una importante critica de los estudios
feministas locales y regionales que se dirige a los medios, por re-proponer constantemente a su
audiencia, en sus narraciones y entretenimiento, la imagen de la mujer blanca, rubia, occidental,
delgada e hipersexual, como canon univoco de belleza al que “anhelar”. Segin A.M. Herrero, la mujer
mexicana, con su cuerpo y su subjetividad de mujer morena y/o indigena, estd completamente
olvidada y su imagen re-construida, a partir de este patron de belleza occidental que queda
fuertemente interiorizado tanto en el imaginario masculino como en lo femenino.

El seqguir representando el modelo del color palido de la piel, como indice de belleza a
alcanzar, es un claro apego de los medios al legado colonial que deriva de las politicas del pasado
sobre la raza. En consecuencia, a partir del New Black Ethnicity de los afios Sesenta en EEUU - que
pretendia desmontar la categorizacion étnica que inferioriza — se gener6 el nuevo pensamiento del
Black Feminism y su denuncia, no solamente de la opresion machista, sino también de las
desigualdades de raza y clase® y de las diversidades entre las mujeres, ocultas por el modelo univoco
representado por la mujer blanca y occidental.

El antropologo e intelectual destacado Franz Fanon, de origen antillano de la isla de Martinica,
en su obra-hito Peau noir, masques blanches®’ define las poblaciones colonizadas no solamente como
a las a que el Occidente habia quitado fuerza-trabajo, sino como en las que ha sido creado un complejo
de inferioridad en sus almas, por medio de la “muerte y enterramiento” de la originalidad cultural
local. La obra de Fanon ha profundizado ampliamente en la alienacion de las personas no blancas por
intentar alcanzar el canon de “ser blanco”, hasta dar lugar al racismo endogeno de las sociedades
locales, como la caribefia de Martinica que considera “salvajes” las personas de la isla vecina de
Guadalupe, porque son mas negras. En este sentido, tal como lo he evidenciado en la etnografia en
que estd fundamentado el Caso de Republica Dominicana, el antihaitianismo de las personas
dominicanas tiene en su raiz una de sus causas mas patentes en la inferiorizacion por el color de piel,
maés oscuro de las/os haitianas/os.

Es igualmente importante poner de relevancia la reflexion de los estudios poscoloniales de la

antropologa Anja Loomba®®, que desvela las dindmicas alin mas articuladas sobre este tema. Esta

% G. Campani, 2000.
67 F. Fanon, 1952.
68 A. Loomba, 2000.
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autora ha destacado que estereotipos racistas y obsesion por el color ya existian en las sociedades pre-
coloniales y colaboraban con las relaciones de los poderes preexistentes. Cabe recordar, tal como lo
hemos introducido en el primer Capitulo de este trabajo de tesis, que el racismo cientifico nace en la
Antigua Grecia, en el siglo V, con las ideas de Aristoteles®®. Evidencia de ello ha sido el rol funcional
de los estereotipos para el mantenimiento de las divisiones de casta en India. El pasaje sucesivo
fundamental es que las diferencias raciales percibidas localmente fueron convertidas en desigualdades
concretas por el colonialismo y las ideologias racistas.

A. Loomba, con respecto al genero, quiere visibilizar que tanto los colonizadores como los
anti-colonizadores han compartido frecuentemente similares formas de discriminacién contra las
mujeres.

A menudo, se han producido alianzas entre los gobiernos coloniales y los hombres del pais
colonizado, con respecto a las mujeres. Esta autora afiade que tanto en los regimenes coloniales como
en los nacionalistas, la subjetividad de la mujer no ha sido representada y que el miedo por una
independencia concreta de las mujeres ha obsesionado siempre tanto a los colonizadores como a sus
opositores. No sorprende, entonces, si estereotipos como el canon de la piel blanca de la mujer sigue,
hoy en dia, arraigado fuertemente en distintos contextos locales, pese a las reivindicaciones
fuertemente defendidas, en las décadas pasadas, por el feminismo black.

A. M. Herrero Cervera’® destaca, con respecto al modelo occidental de belleza interiorizado,
que en Asia existe la tendencia de modificar los ojos para obtener ojos occidentales, en Africa y entre
las mujeres afrodescendientes de alisar el pelo y utilizar extensiones y lentes de contacto de colores
claro. Con respecto a la mortificacion e inferiorizacion de la diversidad femenina, en los distintos
contextos del mundo, nos importa visibilizar un efecto particularmente nocivo y contemporaneo de
este parametro dominante de belleza, en primer lugar, para la salud de las mujeres, que se produce
por el utilizo de las cremas blangqueadoras de la piel. Estas cremas, por sus contenidos de cortisona y
de otras substancias nocivas como la hidroquinona, pueden causar patologias graves como diabetes,
hipertension y cancer de la piel. Se trata de un problema social que he podido observar en mi
investigacion en Paris y que el Ayuntamiento de la capital francesa ha tenido que afrontar, a raiz de
las emergencias frecuentes en los hospitales parisinos, de mujeres que habian abusado de este tipo de
cosméticos. Las autoridades locales trabajan por medio de campafias de informacion y concienciacion
en los arrondissements de la metrdpolis parisina, donde se concentra la presencia étnicas africana y

afrodescendiente afectada por esta problematica.

8 Cfr. Cap. 1, parr.1.3.
0 A, M. Herrero Cervera, 2013.
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Remitiendo aqui a mi experiencia de investigaciones anteriores y de etnografia retrospectiva
aplicada en el contexto latinoamericano y caribefio, el tema del color de la piel de las/os autoctonas/os,
ademaés que de las/os que han migrado al extranjero, es trasversal y atafie a todas las clases sociales.
Puesto que, generalmente, en las élites de los paises caribefios y en el area Centroamericana, inclusive
México, encontramos las personas mas clara de piel — por la fuerte relacion que el color de la piel
tiene con el poder — éstas tienen la preocupacion de no “retroceder” hacia un color mas obscuro. Es
por lo que las cremas blanqueadoras se utilizan también por la burguesia burkinabé, en Africa,
mientras que las mujeres dominicanas de la élite (y muchos hombres también), en la playa, quedan
en la sombra y se bafian en el mar con camisetas de mangas largas sobre su bafiador, para evitar que
su piel se ponga mas obscura.

Durante mi estancia en la Ciudad de México, he estado buscando con escaso éxito, durante
una semana, una farmacia u tienda que vendiera cremas bronceadoras con factor protector inferior a
50. Solo algunas proponian cremas con factor 25, pero inferior de eso, es decir, para poderse broncear
facilmente, no habia venta y las/os vendedoras/os a menudo encontraban “curioso” que yo buscara
productos para “oscurecer” mi piel.

En la Republica Dominicana, la nifia, adolescente o mujer que deja su pelo rizado libre y sin
atarlo y/o alisarlo, esta considerada como “una loca”.

La Colectiva de Mujeres Autoconvocadas de Humahuaca, en Argentina, ha divulgado
recientemente su disconformidad con respecto al certamen “Miss Piel Dorada” que se ha celebrado
el 2 de diciembre de 2018, en Humahuaca, en vista del evento final en México. La Colectiva, formada
por artesanas, artistas, docentes, trabajadoras de la salud, entre otras, constatan y reconocen la
existencia de numerosos certamenes de esta indole en distintos contextos regionales y mundiales, sin
embargo, repudia y quiere visibilizar la violencia simbélica de esta competencia de belleza
europeizada e idealizada.

Ademas, quiero destacar aqui que este certamen se celebra en un momento doloroso para los
movimientos feministas argentinos y de toda América Latina, por la absolucién, emitida en los
mismos dias, de los imputados por el feminicidio de Lucia Perez, en Mar del Plata, emitida en los
mismos dias y cuya brutalidad levant6 una ola de emocidn intensa en las manifestaciones en todo
Latinoamérica, inclusive en México, donde yo me encontraba viviendo por esta etnografia y por las
actividades del Proyecto GenderCit y de que he sido testigo localmente, en 2016. Ecos de estos
acontecimientos llegaron hasta Europa, donde hubo otras manifestaciones. Consecuentemente, en un
momento de desconcierto por el fallo de la justicia argentina que deja sin castigo a los perpetradores

del feminicidio de Lucia Perez, el contraste entre la impunidad por la violencia de género y la reiterada
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representacion de la mujer como objeto sexual y por el canon de belleza “blanca”, se hace atin mas
amargo para las mujeres que luchan para la igualdad.

Este ejemplo se relaciona con todo lo desarrollado en este Objetivo 3, porque el certamen
“Miss Piel Dorada” es trasmitido por la emisora Televisa de México, ya mencionada en este espacio
por sus representaciones y contenidos misoginos y machistas.

En la belleza contemporanea banalizada y del dia a dia — excepto la alta moda que propone en
sus desfiles y reportaje fotograficos una mujer etérea y distante pero, paraddjicamente, representada
por las modelos de todas las etnias —el canon univoco de belleza occidental pervive, por tanto, muy
fuerte en muchos contextos, aunque con excepciones, y los medios de comunicacion, por su parte,

siguen reforzandolo, por medio de sus representaciones estereotipadas.

4.3.4. Representacion de la diversidad y los roles sociales. Unas reflexiones

Los medios de comunicacion desempefian un papel incisivo en la exposicién de la audiencia a la
representacion repetitiva y justificada de guiones de violencia, lo que determina un proceso de
“normalizacion” y de “naturalizacion” de la violencia general, inclusive de la de género. Tal como lo
hemos ya argumentado en el Caso de la Republica Dominicana, en el Capitulo 3 del presente trabajo,
es primordial reiterar que es por medio de la interiorizacion de contenidos presentados “como
naturales”, tales como la “natural inferioridad” por el género, la etnia y la clase, que se ha
tradicionalmente obtenido la subordinacién de las/os dominadas/os y que se sigue induciendo
actitudes funcionales al mantenimiento de las asimetrias de poder’.

Los estudios coloniales y poscoloniales de la antrop6loga feminista A. Loomba han destacado
que en las sociedades coloniales el poder se ejercia por medio del consentimiento, en parte
“voluntario” y en parte extorsionado. Ello remite al famoso concepto de A. Gramsci de hegemonia’?,
que hateorizado la obtencion del poder, por medio de una combinacion de coercidn y consentimiento.

La idea de Gramsci evidencia que los regimenes llegan al poder, no solamente por medio de
la fuerza, sino creando personas que aceptan voluntariamente ser dominadas, por casar una ideologia
que produce el consentimiento. El concepto de hegemonia de Gramsci, entonces, evidencia la
incorporacion y transformacion de ideas y practicas de los/as dominados/as como un proceso inducido
y no tanto como mera imposicion desde lo alto”.

Similarmente, se llega también a “naturalizar” y “normalizar” la idea de violencia.

"L Cfr. Cap. Ill, parr.6.1.
2 Gramsci A., | quaderni e i libri dal carcere, Fondazione Gramsci, Coord. Francesco Giasi, Arkadia, Cagliari, Italia,
2017 [Ed. or. Einaudi, 1947].
3 A. Loomba, 2000.
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La continua representacion de la violencia contra mujeres y nifias, por medio de iméagenes
estereotipadas que reproducen y repiten esquemas de género y mensajes sexistas, contribuye tanto al
mantenimiento de la subordinacion de las mujeres adultas, como a la interiorizacion y aprendizaje,
por parte de las nifias, de patrones funcionales a la pervivencia de dichos estereotipos, que las
“educan” a la construccion de una identidad femenina conforme a lo que la sociedad exige.

Segun varias televisoras visionadas durante mi trabajo de campo, coincido totalmente con el
andlisis planteado por los estudios feministas citados y quiero agregar que, en las distintas tipologias
de programas abarcados por la tele, se re-propone la dicotomia entre ¢l mito de “Eva pecadora-
tentadora”, con todo su imaginario prohibido y de seduccion, en contraposicion al mito de “Maria-
madre” con su pureza y por el rol de la madre, que exalta, en el contexto mexicano, la idea
omnipresente de “la maternidad”, impulsada por la Iglesia y que contribuye a reforzar los valores
religiosos tradicionales de la familia mexicana.

Es evidente, en gran parte de la expresion de los significados culturales locales, que la
aceptacion social de la joven y de la mujer pasa por su experiencia de maternidad que, al adquirir el
nuevo estatus de madre, legitima plenamente el rol de la mujer en la sociedad. Es en esta eterna
tension, entre Eva y Maria - igualmente presente en distintos contextos europeos, por las raices
comunes del cristianisimo - que se desarrolla todo el imaginario, tanto de las mujeres y nifias, como
de los hombres y nifios. No hay que olvidar que, pese a que programas como las telenovelas estan
prevalentemente visionadas por mujeres y nifias, imagenes y contenidos propuestos por los medios
también alcanzan el pablico masculino y van reforzando conductas y formas de pensar de los hombres
hacia lo femenino, al igual gque, va educando a los nifios en la construccién de su masculinidad
también estereotipada.

Los nifios también sufren presion social, por tener que adherirse a patrones de masculinidad
influenciados por creencias y estereotipos de género y por la violencia. Consecuentemente, los
comportamientos de los adultos alrededor del nifio, le exigen, de una manera u otra, tranquilizar, en
primer lugar, a sus padres, parientes y amistades “obsesionados” por identificar sefiales claras, en el
nifio que crece - por medio de lenguaje, expresiones y comportamientos - de su “correcta” orientacion
masculina heterosexual. Las actitudes de los adultos que - por la dindmica de “aceptacion” que premia
a la infancia cuando ésta se conforma a lo que el mundo adulto prescribe para evitar el “castigo social”
o “rechazo sentimental” de sus padres - fomentan conductas més arrogantes en el nifio, como formas
de aseguracion sobre la masculinidad “correcta” de su hijo, refuerzan el aprendizaje de las
desigualdades de género. Es un hecho que, en varios contextos en el mundo, a los varones se les

aceptan la exageracion, mientras que a las nifias se les ensefia la moderacion.
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Tal como la define O. E. Laguna-Maqueda: “la homofobia es uno de los dispositivos

socialmente desarrollados para evitar las desviaciones de lo que dispone la heteronormatividad”™*,
y, como parte de los procesos de género, los nifios aprenden desde edad muy temprana la homofobia,
reconociendo y asimilando los estereotipos sobre el “abyecto” y las formas con que se tiene que
rechazar toda desviacion del modelo de hombre que la sociedad exige’.
Por otro lado, las telenovelas con sus imégenes y contenidos sobre el mito del amor roméantico y la
definicion de la mujer, segun roles pasivos de victima o activos pero negativos por violentos,
representan, de todas maneras, una idea de mujer irracional y no pensante. Ello evoca, ain hoy en dia
y no solo en el contexto mexicano, ese pensamiento rousseauniano’® del Setecientos, que definia a la
mujer por sus estados “irracionales y débiles” y que, por tanto, no se consideraban “idoneas” a los
estudios fundamentados en el pensamiento racional, por tradicion, masculino’’. Igualmente,
Rousseau prescribia un rol secundario de la mujer, como de esposa educada, pero no asi tan culta
para no “oscurecer” a su esposo, por medio de su saber.

En general, los medios de comunicacion no logran dar cuenta actualmente de la
transformacion de los roles plurales de las mujeres de nuestros tiempos contemporaneos, sobre todo
de las mujeres exitosas por elecciones propias e independientes para su futuro, por sus talentos y
profesiones, entre otras, o de las mujeres que, por distintas razones, sin hijos/as, han logrado su
gratificacion, aunque sin pasar por la maternidad y que, no por eso, tienen que considerarse de menor
€xito y/o como mujeres “incompletas”.

Es, entonces, posible extender esta reflexion a las nuevas familias actuales, que ya no
responden al modelo univoco del pasado. Tal como lo destaca G. Campani’®, la familia
contemporanea es diversa y se articula en mas modalidades de composicion, a modo de ejemplo,
familias fundamentadas en uniones libres y de hecho, homosexuales, monoparentales y de madres
solas por eleccion.

Al mismo tiempo, en la heterogeneidad de la sociedad que cambia rapidamente, en un mundo
globalizado y bajo la influencia de la revolucién aportada por las nuevas tecnologias, tampoco
encuentra espacio, en los medios mexicanos, la comunidad LGBT. Retomando el ya citado estudio
de A. G. Herndndez Chéavez, fundamentado en entrevistas con personas de la sociedad local en el

Norte de México y con representantes de los medios, esta diversidad sexual, aunque si es percibida,

74 0. E. Laguna-Maqueda, Actuar como juez y parte, identificando la homofobia de y entre varones gay, en J. C. Cervantes
Rios, E. Vargas Jiménez y R. Castro Carafieda (Coord.) Obstaculos y retos en la transformacion de las masculinidades,
Universidad de Guadalajara, México, 2014, p.96.
75 1bid., 2014.
76 J.J. Rousseau, Emilio, Laterza, Bari, Italia, 2006. [Ed. or. en francés, L 'Emile, 1762].
" G. Seveso, Come ombre leggere. Gesti, spazi, silenzi nella storia dell’educazione delle bambine, UNICOPLI, Milano,
Italia, 2001.
8 G. Campani, 2012.
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sigue marginada y en lucha para abrirse el camino para la igualdad y no se encuentra todavia incluida
en los espacios televisivos’.

Esta pervivencia de los estereotipos de género, en los medios, que no logra reflejar en sus
representaciones una sociedad que cambia, nos remite directamente al analisis tedrico de las
dinamicas de resistencia al cambiamiento de los esquemas de género, planteadas por el estudio de M=
C. Monreal Gimeno, y B. Martinez Ferrer®®, que hemos desarrollado en el Estudio de Caso de la
Republica Dominicana. Con respecto a las nifias y las adolescentes sujetos de esta investigacion, nos
importa, entonces, reiterar, de acuerdo con el estudio citado, que es durante la socializacién de la
primera infancia que se adquieren los esquemas de género, cuando nifias y nifios observan y, luego,
imitan los modelos, por medio de la identificacion con el grupo que evidencia caracteristicas comunes
y diferenciandose de los grupos distintos.

La diversidad por sexo es, justamente, una de las primeras categorias que las nifias y los nifios
logran asimilar. Los esquemas de género, en tanto que esquemas cognitivos complejos, necesitan de
tiempos largos para poderse modificar y cuando no logran flexibilizarse ni adaptarse al cambio, pese
a las patentes transformaciones de la realidad con la que se relacionan, quedan esquemas rigidos que

producen visiones y actitudes discriminatorias®®.

4.3.5 Conclusiones

La violencia de tipo fisico, psicolégico y sexual contra las mujeres y nifias representada en la
television no esta orientada a potenciar consciencias criticas en el publico, contribuyendo, de esta
manera, al logro de su erradicacion. Las empresas televisivas, de hecho, se limitan a una reproduccion
y banalizacion de la violencia que, ademas, de acuerdo con A. Vega Montiel®?, se presenta como un
asunto individual, encerrado en espacios domeésticos, como la casa o en la escuela y la oficina, como
si esto resultara “mas natural” y, entonces, “menos grave” que si ocurriera en la via publica,
convirtiéndose en un problema de orden publico. Con respecto a ello, nos importa visibilizar que, a
lo largo de los afios, la actividad feminista, en red con las organizaciones internacionales y locales,
entidades gobernativas y la sociedad civil, ha logrado el reconocimiento de la violencia contra
mujeres y nifias, no solamente en el espacio publico, sino también en la esfera privada y doméstica,
determinando la progresiva asimilacion de esta concienciacion en las legislaciones de distintos -

aunque no todos - estados del mundo.

% A. G. Hernandez Chavez, 2014. p.69.
80 M= C. Monreal Gimeno, y B. Martinez Ferrer, 2010, pp. 65-83. Cfr. también Cap. Ill, parr.6.1.
8 Ibid., 2010.
82 A. Vega Montiel, 2010.
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Nos importa reiterar este aspecto, porque es menester subrayar que la violencia machista, en
México, estd aumentando en los espacios privados como lo muestran los datos estadisticos
proporcionados en el presente Capitulo, precisamente por la percepcion de impunidad que, en buena
medida, el espacio doméstico, por su caracteristica de privacidad, asegura. Es patente la grave
responsabilidad de las televisoras, entonces, por reforzar esta idea, por medio de su representacion
ficticia y simbdlica. Esta percepcion de impunidad tiene que estar, al contrario, contrastada por
representaciones de signo opuesto, para responder al fendmeno alarmante de la violencia doméstica
contra mujeres y nifias y para cuyo fin el mundo simbdlico y narrativo del entretenimiento puede
contribuir positivamente por medio de una programacién comprometida.

Sobre medios y violencia contra las mujeres en los hogares, destacamos la opinién de la
prensa, citando parte del articulo de Fabiola Martinez, publicado el 3 de abril de 2016, en el periddico
La Jornada, como parte de los datos recogidos durante el trabajo de campo. Esta periodista afirma
que:

“Desde 2012, en el Estudio nacional sobre las fuentes, origenes y factores que producen y

reproducen la violencia contra las mujeres, elaborado por la comisién Nacional para Prevenir

y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), de la Secretaria de Gobernacion,

se advirtio acerca de la “inadecuada aproximacion al tema”, porque no hay comunicaciones

que reflexionen sobre las causas de esta violencia y la responsabilidad conjunta del Estado y

de la sociedad. Se perpetta el mensaje de que las mujeres son responsables de la violencia

que sufreny se reproduce (en medios de comunicacion) la idea de que depende de su esfuerzo

y entereza superar esa “‘adversidad”. La violencia contra las mujeres - se indico desde hace

cuatro afios — es utilizada en los medios de comunicacion como una herramienta de marketing

para ganar audiencia. La titular de la CONAVIM, Alejandra Negrete, coment6, a raiz de casos

recientes de violaciones sexuales, que se trata de una afectacion de por si devastadora, por lo

gue es necesario analizar el tratamiento de los casos en medios de comunicacion y redes

sociales, a fin de evitar la revictimizacion. “El mayor indice de violencia sexual se da en los

hogares; por supuesto que hay violencia afuera, pero la realidad nos muestra que tenemos

que enfocar esfuerzos en lo que ocurre dentro de las familias, y que las mujeres sepan que

pueden levantar la voz, incluso en acciones previas a interponer una denuncia’ sefialo. El eje

de la estrategia a corto y mediano plazos de la CONAVIM, en este punto, es hacer un trabajo

intenso con autoridades y medios de comunicacién. 8

8 F, Martinez, Al afio se denuncian 30 mil delitos sexuales, cometidos principalmente contra mujeres, articulo, periddico
La Jornada, 3 de abril de 2016, Ciudad de México, México.
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Para concluir es importante profundizar también en el concepto de Responsabilidad Social
Empresarial (RSE, desde el inglés Corporate Social Responsibility) que ha ido imponiéndose
recientemente y que advierte de la necesidad del compromiso ético y de auto-regulacion, por parte de
las empresas de determinados sectores, cuyas politicas impactan en la vida de las personas y que
juegan un rol importante para el desarrollo sostenible. En los tiempos mas recientes, se ha evidenciado
la importancia de acciones estatales que envuelvan, en este sentido, al sector empresarial de manera
creciente. Este compromiso se necesita para responder y contrastar a los fenémenos sociales y las
desigualdades que afectan a los derechos humanos de las personas y al medio ambiente.

Un tema profundizado en nuestras investigaciones anteriores®* es el de los Codigos de
Conducta adoptados voluntariamente por el sector empresarial de viajes y turismo (hoteleria,
restaurantes, entre otros), para la aplicacion de una auto-reglamentacion mas efectiva contra la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes en viajes y turismo, fendmeno que puede producirse
también en las instalaciones turisticas, en los destinos locales de interés internacional. El ejemplo
virtuoso es representado por el Codigo de Conducta para la Proteccion de NNA contra la explotacion
sexual asociada a viaje y turismo en Costa Rica®, en que se han sumado la mayoria de las empresas
privadas del sector de este pais.

Otros ejemplos de RSE pueden ser representados por las multinacionales del tabaco o de la
moda de masa (low-cost) que, tras un proceso de denuncia y autocritica, debido al impacto nocivo
sobre el desarrollo integral de la infancia, a raiz de acusaciones por involucrarlos en sus procesos
productivos, han establecido programas de lucha contra el trabajo infantil (Philip Morris®, Primark®")
0 de otras empresas que acompafian sus actividades con fines de lucro, junto con las de sus
fundaciones y proyectos para apoyar a las personas en los paises en via de desarrollo y/o impulsando
proyectos para la igualdad de género de mujeres y nifias y para la salvaguarda del medio ambiente (a
modo de ejemplo, los proyectos en el mundo de Solidarity AccorHotels, de la cadena hotelera francesa
Accor-Sofitel, que, en la Republica Dominicana, forma las jovenes-madres solas para el trabajo de
joyeria®).

En los estudios internacionales de las organizaciones comprometidas para los derechos de
infancia y adolescencia, por ejemplo, ha quedado claro que las acciones de las instituciones y de la

sociedad civil para responder y contrastar los actuales fendmenos complejos que afectan sus derechos

8 A Binazzi Daniel, Mayo 2011.
8 Instituto Costarricense de Turismo, https://www.ict.go.cr/es/sostenibilidad/codigo-de-conducta.html (consultado 22 de
julio de 2019).
8 Philip Morris, http://wwwe.altria.com/About-Altria/our-companies/philipmorrisusa/responsibility-at-
pmusa/Pages/default.aspx (consultado 22 de julio de 2019).
87 Primark, https://www.primark.com/en/our-ethics (consultado 22 de julio de 2019).
8  Solidarity AccorHotels, http://solidarity-accorhotels.com/en/our-actions/the-projects/training-of-disadvantaged-
young-single-mothers-in-creation-of-jewelries/ (consultado 22 de julio de 2019).
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no pueden prescindir de la inclusion de la colaboracion del sector empresarial y de su RSE. Las
politicas de RSE y de auto-reglamentacién de multinacionales y grupos industriales, cuyos objetivos
pueden parecer en este sentido contradictorios, han puesto en marcha inevitables y amplias criticas y
debates internacionales. Sin embargo, a nuestro juicio, es fundamental que sectores especificos del
mundo empresarial se sumen a la accién de los gobiernos para el respeto de los derechos humanos de
las personas, el desarrollo sostenible y la salvaguarda del medio ambiente, incluyendo las iniciativas
para mitigar los efectos del cambio climatico.

Estas empresas pueden abrir camino y servir de ejemplo para generar una cultura mas
difundida de responsabilidad empresarial en los procesos sociales, en particular, incluyendo a las
PyMEs (Pequefias y Medianas Empresas). En mis etnografias anteriores en la Republica
Dominicana®® se ha evidenciado el gran reto que subsiste, aun cuando los grandes grupos hoteleros y
multinacionales adopten un Cddigo de Conducta Hotelera de auto-reglamentacion (mas controles
para los clientes que no pueden traer menores de edad a los hoteles, ni personas locales, exceptuando
en los restaurantes de los hoteles, controles frecuentes en todas las entradas, inclusive en las que van
directamente a la playa, entre otras). En los contextos locales el fenémeno de la explotacion sexual
de nifias y adolescentes se transfiere, consecuentemente, a las pequefias estructuras, como pensiones,
residencias, hoteles y pequefios hoteles, que son mas dificiles de controlar y que no tienen que
responder a una imagen virtuosa de un logo que se extiende de lo local a lo internacional.

A menudo, se trata de pequefias empresas turisticas que incluso se ubican en la economia
informal y temporal que, para su supervivencia toleran conductas ilicitas de sus clientes, como la de
traer las menores de edad dentro de sus estructuras. Estas estructuras estan totalmente desvinculadas
del circulo de las multinacionales hoteleras y estan descuidadas por la politica econémica nacional,
ya que sus dificultades se relacionan con la falta de politicas para el desarrollo sostenible.

Se evidencia entonces aun mas el rol de la RSE de las grandes empresas para activar un circulo
virtuoso que incluya a estas realidades empresariales mas pequefias, lo que, en todo caso, contribuye
al objetivo del desarrollo sostenible de cada contexto local.

Partiendo de esta experiencia etnografica del sector empresarial del turismo caribefio y
centroamericano, es posible resaltar la importancia de la RSE de los medios de comunicacion y de la
industria del entretenimiento y de la informacién para representar a nifias y mujeres de manera
igualitaria y positiva, como compromiso ético en la lucha para la erradicacién de la violencia de
género contra mujeres y nifias, favoreciendo la identificacion de la audiencia con modelos virtuosos,
tanto de lo femenino como de lo masculino, al igual que, reforzando la autoestima y empoderamiento

de mujeres y nifias.

8 A Binazzi Daniel, marzo de 2011.
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En el contexto mexicano, es primordial que los medios adopten un cddigo de RSE para ofrecer
nuevas tendencias narrativas, donde se valoren las mujeres y las nifias por sus potencialidades,
talentos y libres elecciones y reflejando las diversidades plurales, comunidades y grupos sociales
existentes, de hecho, en la realidad social actual del pais, de manera que todas las personas se puedan
sentir incluidas y representadas, de manera apropiada, en la comunicacion. Vega Montiel propone
que las/os comunicélogas/os también colaboren, generando estrategias que motiven cambios en la
orientacion de las empresas televisoras®.

Se impone la superacion de la representacion por clichés de comportamientos y canones
fisicos de mujeres y nifias y para qué color de la piel, cuerpo y delgadez no sigan siendo elementos
determinantes de éxito o fracaso. La RSE de los medios de comunicacion tiene que actuar en sinergia
con las instituciones, para la formacién de una nueva generacion de audiencia también menos apética
y mas concienciada y activa, fomentando educacidn, consciencia critica y participacion, tanto de
mujeres y nifias como de hombres y nifios y la implementacion de los derechos humanos de todas las
personas, sobre todo, de las nifias, las adolescentes y las mujeres que actualmente sufren la mayor

desventaja en el pais mexicano.

% M. E. Pérez Garciay S. A. Leal Larrarte, 2017. p. 183.
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OBJETIVO 3

Analizar el rol de los medios de comunicacién locales en cuanto al reforzamiento de los
estereotipos de género y los mensajes sexistas

A modo de resumen, con respecto al presente objetivo, queremos evidenciar:

10 PUNTOS FUNDAMENTALES DE NUESTRA INVESTIGACION

1. Esta etnografia ha evidenciado que la television, en México, es el medio principal de difusion de
iméagenes y contenidos e incluye la mayor parte de la publicidad visualizada por las personas,
aungue existe un cine “independiente” y de gran compromiso social. La prensa escrita, desde
posturas muy diferentes, ofrece una cobertura bastante regular sobre los derechos de las
mujeres y la condicién de NNA.

2. Hemos constatado también, desde el punto de vista historico, que el México postrevolucionario
sostuvo un proyecto de nacion fundamentado en la prensa, radio y en la television, para
comunicar, con un alcance masivo, la nueva imagen modernay democrética del pais. El proyecto
de esa época no dejaba espacio para comportamientos antisociales y dio lugar a una vision
parcial de la sociedad, impulsando tipologias ideales, en las que la construccién social del género
se molde6 segun los pardmetros de la sociedad mexicana conservadora. Desde entonces, la
television mexicana desenvuelve un papel relevante por educar informalmente la ciudadania,
creando y reforzando, al mismo tiempo, comportamientos “socialmente deseados”.

3. En 1957, se produjo la primera telenovela mexicana. TV Aztecay Televisa han sido las primeras
emisoras de telenovelas en el pais, ofreciendo historias de amor, violencia, narcotrafico y
corrupcién. La mujer representada por los medios de comunicacion es el producto imaginario y
simbdlico de un sistema que subordina y la cultura visual de estos medios construye la mujer a
partir de su sexualidad y de lo “meramente decorativo”. La educacion por medio de la imagen
es un concepto antiguo, con antecedentes importantes en el pasado europeo, como la educaciéon
eclesiastica en la Florencia del Humanismo del siglo XV que utilizaba el gran potencial
emocional de las imagenes para instilar, en las nifias, una conducta de vida conforme al modelo
de las santas y sus martirios.

4. Esta investigacion ha puesto de relevancia el punto de vista comun de las personas locales que
destaca la falta de una real independencia de los medios y la orientacion, por parte de la politica,
de las noticias para manipular a la opinion publica. Consecuentemente, el periodismo
independiente, en México, es una cuestion de vida o de muerte. De lo que ha resultado de mi
inmersion en el contexto local y por medio de la triangulacion de los datos de campo, las
principales televisoras no muestran interés por informar sobre los derechos humanos de mujeres
y nifas, con la excepcion del Canal 11 del Instituto Politécnico Nacional. La diversidad cultural,
los grupos vulnerables y las minorias quedan casi excluidos de las agendas mediaticas.

5. Hay una “normalizacién” de la violencia en la tele, tanto en las peliculas y series, como por los
contenidos misdginos y mensajes sexistas de algunas televisoras. La publicidad representa la
mujer como objeto sexual relacionandola con distintos productos o como una mujer tonta,
frivolay ridiculizada, a veces objeto de maltrato. En general, la publicidad representa la mujer
en su hogar, haciendo tareas domésticas como prerrogativa exclusiva femenina y con
consecuente reproduccion sexista manifiesta de roles para la mujer y el hombre.
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Hemos destacado que la telenovela es un fendmeno masivo en Latinoamérica fundamentado en
la l6gica de la simplificacion y en la representacion de un pensamiento social basico y que tiene
un efecto moldeador en el publico, en su mayoria, femenino pero que también alcanza lo
masculino, reforzando estereotipos de género, por medio de una narracion tragicémica,
sentimentalista y moralista. En las historias de las telenovelas no se representa la mujer que se
afirma por su competencia, talento o profesion, sino por ser atractiva y/o violenta.

La representacion de la violencia contra mujeres y nifias, por medio de imagenes que reproducen
y reiteran esquemas de género y mensajes sexistas, contribuye tanto al mantenimiento de la
subordinacién de las mujeres adultas, como a la interiorizacion y aprendizaje, por parte de las
nifias, de patrones funcionales a la pervivencia de dichos estereotipos, que las “educan” a la
construccion de una identidad femenina conforme a lo que la sociedad exige y con eje
fundamental en la experiencia de la maternidad, como rito de pase, que determina la aceptacion
social de la mujer. Los medios y sus programaciones orientan también a los nifios a la
construccion de su masculinidad, segun las expectativas sociales y contra las deviaciones desde
la perspectiva de la heteronormatividad, inclusive aprendiendo patrones de homofobia.

Mas en general, nuestra etnografia ha puesto en evidencia que los medios de comunicacion, en
el contexto estudiado, no dan cuenta de la transformacion la mujer contemporaneay de sus roles
plurales, incluyendo modelos de mujeres exitosas por elecciones propias e independientes para
su futuro, por sus talentos y profesiones, y/o que, por distintas razones, estan sin hijos/as y han
logrado igualmente su gratificacion, aunque sin pasar por la experiencia de maternidad y que,
no por ello, tienen que considerarse de menor éxito y/o como mujeres “incompletas”. En la
heterogeneidad de la sociedad globalizada que cambia rapidamente, tampoco encuentra espacio
la representacion de la diversidad sexual y de la comunidad LGBT, que aun lucha para la
igualdad y para encontrar espacios de representatividad.

La representacién de la violencia fisica, psicolégica y sexual contra mujeres y nifias en la
television no esta finalizada a levantar conciencias criticas en el publico, sino constituye una
mera banalizacién y reproduccién de la misma. La violencia ambientada en el espacio domeéstico,
aparece como un asunto individual de la mujer. Hemos puesto de relevancia que, debido al
aumento de la violencia machista en los hogares mexicanos - tal como lo han evidenciado
nuestros datos - los medios tienen una grave responsabilidad por seguir reforzando la idea de
impunidad y de una violencia “mas natural” y “menos grave”, cuando ésta se produce en el
ambito doméstico, en comparacién con la que se produce en los espacios publicos.

Esta investigacion quiere aportar por medio de la introduccion del concepto de Responsabilidad
Social Empresarial (RSE), destacando el compromiso ético y de auto-regulacion de las empresas
de sectores especificos, cuyas politicas impactan en la vida de las personas y que juegan un rol
importante para el desarrollo sostenible. Se ha evidenciado la importancia de acciones estatales
gue envuelvan al sector empresarial, para responder y contrastar a los fendmenos sociales y las
desigualdades que afectan a los derechos humanos de las personas y al medio ambiente. En
México, es primordial que los medios de comunicacion adopten un cédigo de RSE, con el fin de
ofrecer nuevas tendencias narrativas que valoren las potencialidades, talentos y libres elecciones
de mujeres y nifias y representando las diversidades plurales y todos grupos sociales existentes,
para formar una nueva generacion de audiencia mas critica y mas participativa para el cambio
social y el logro de la igualdad.
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OBJETIVO 4

A partir del trabajo etnogréafico realizado en el contexto dominicano (ver Objetivos Estudio 1), y
segun los hallazgos de las més relevantes y actuales investigaciones internacionales:
Identificar los temas de género cross-country, asi como aquellos peculiares, en el contexto

mexicano, con referencia a la condicion de nifias y chicas adolescentes y a la violencia de género.

Introduccion
A continuacion y para ir introduciendo una reflexion sobre los temas de género, a modo de
comparacion, entre el contexto dominicano y el mexicano y para evidenciar esos aspectos

trasversales, al igual que los peculiares, cabe, antes que todo, subrayar lo siguiente:

> La Republica Dominicana es un pequefio pais insular del Caribe, que comparte la misma isla
con el pais vecino de Haiti, mientras que México es un pais centroamericano de dimensiones
inmensas.

» La RepuUblica Dominicana es un Estado unitario, muy centralizado, cuya estructura es un
legado colonial del sistema centralizador francés y de la dominacidn haitiana en R.D. del siglo
XIX. México es un pais federal, articulado en distintos niveles periféricos, con vocacion para

conferir localmente la jurisdiccion sobre toda tematica.

Por un lado, pese a compartir el idioma castellano y pertenecer a la misma Region de Latinoamérica
y el Caribe, estos dos paises parecen tener poco en comun. Por otro lado, la motivacién por abordar
esta investigacion en México también, partiendo de la experiencia en R. Dominicana, ha sido
precisamente la de querer observar las dindmicas de los asuntos de género y la implementacion de
los derechos humanos de las nifias y las adolescentes y para la igualdad, en un pais méas grande y con
caracteristicas distintas de la misma area.

Sobre todo, queremos recordar aqui el concepto de antropologia de la implementacion que
desarrollamos y, en este sentido, recapitular que hemos pretendido realizar un trabajo dinamico de
tesis, partiendo del trabajo etnografico en R.D. con las personas locales, es decir, las nifias, nifios y
adolescentes, ademas que las/os educadoras/es y personas de la sociedad civil, para, sucesivamente
transferir nuestro enfoque a México, con las instituciones y organizaciones comprometidas para la

implementacién de la igualdad de género y de los derechos humanos de nifias y mujeres.
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4.4. Aspectos cross-country y peculiares de género en la Republica Dominicana y en México

Seguimos, en consecuencia, observando elementos comunes y distintos, entre los dos paises:

Migracion:

» Meéxico es, en primer lugar, por su posicion geogréafica, un pais de origen, transito y destino
de migraciones. Las migraciones masivas desde el sur de la Region hacia el norte e
internamente en el pais, unido a que los derechos de las migrantes no son suficientemente
salvaguardados y que las politicas publicas carecen de atencion hacia este fendmeno,
producen las pre-condiciones para la explotacion, trata y violencia de género contra las nifias
y las mujeres migrantes. R. Dominicana es también un pais de origen y destino de
migraciones, aungue, por su evidente posicion geografica, no de transito. Las migraciones
“ilegales” desde el pais vecino Haiti, mas pobre, estan en alza, tras las catastrofes de los afios
pasados. En cuanto a lo que atafie a la infancia y adolescencia no acompafada, se ha generado
una verdadera cuestion haitiana que hace hincapié en el antihaitianismo, ya existente
histéricamente en R.D. y reforzado por las deportaciones decididas por el gobierno
dominicano, desde el 2013, inclusive de menores de edad. Este contexto, aunque a escala
mucho més reducida en comparacion con el fenébmeno migratorio en México, genera
igualmente marginacion, asimetrias de poder, discriminacion y explotacion, afectando la vida
de las nifias haitianas migrantes o hijas de, que resultan particularmente vulnerables. Los
procesos migratorios que no encuentran una inclusién real para la igualdad, constituyen un
punto en comun que afecta las nifias y las adolescentes, inclusive a las mujeres adultas, en
ambos contextos.

» A partir de la afirmacidn anterior, es importante destacar que la discriminacién y violencia de
género, con respecto a las migrantes, en ambos contextos, dominicano y mexicano, evidencia
un éenfasis particular en las méas jovenes, por su explotacion, inclusive sexual, tal como lo
hemos profundizado en el Estudio de Caso de Republica Dominicana y como lo evidenciamos

en este Estudio de Caso de México, precisamente en el Objetivo 6.

Violencia y explotacion
» En R. Dominicana, el género determina la subdivision del trabajo de la nifia o del nifio. El
nifio en los espacios publicos y la nifia en espacios privados, explotada en el trabajo doméstico
en hogares de terceros, en la prostitucion y en la explotacion sexual en viajes y turismo
internacional. En ambos paises, estereotipos de género y violencia intrafamiliar, en oposicion

al principio de no-discriminacién, limitan o impiden el desarrollo integral de la nifia, su
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interés superior y su participacion. En México, también existe la trata de las menores de edad,
con fines de explotacion sexual, fundamentalmente en el turismo y en las areas fronterizas en
el sur y norte del pais, al igual que, con fines de explotacion, en el trabajo doméstico en
hogares de terceros. Resulta preocupante las desapariciones de nifias, en el pais. a partir de los
10y 12 afios.

> La explotacion de las nifias y las adolescentes mas pobres y desventajadas, en el trabajo
domeéstico en hogares de terceros, en Republica Dominicana se relaciona, frecuentemente con
la explotacion sexual en la prostitucion local y en viajes y turismo internacional que llega a
esta isla. Las nifias y las adolescentes haitianas resultan particularmente en situacion de riesgo,
por el género y por la edad y por otras diversidades que se suman, tales como la de origen, de
idioma, de condicion de migrantes o hijas de, o discapacidad. Su vulnerabilidad es
incrementada, cuando no hay adultos de referencia y/o se encuentran indocumentadas. En
México, las menores de edad en condicion de pobreza y las de los grupos indigenas son las
mas vulnerables, a menudo, traidas desde el sur y explotadas en el trabajo doméstico en el
norte industrializado del pais. El trabajo doméstico en hogares de terceros, en el contexto
mexicano, es igualmente una condicién de mayor vulnerabilidad por el abuso sexual y el

embarazo no deseado y temprano.

Matrimonio infantil y embarazo temprano

» En ambos paises, México y R. Dominicana el matrimonio infantil, temprano o forzoso, es
consecuencia y causa de embarazos precoces e incrementa el numero de afios de fecundidad.
Consecuentemente, ma&s embarazos tempranos representan un alto riesgo para la salud de la
nifia y la adolescente, inclusive de contraer el VIH, por su reducida capacidad de negociar
para el uso de contraceptivos y aumenta el riesgo de ser victima de violencia de género, por
parte de su pareja adulta. EI matrimonio infantil es una préactica nociva que impide alcanzar
laigualdad de género, la erradicacion del hambre, el logro de la educacion primaria universal,
la reduccion de la mortalidad y morbididad materno-infantil y la erradicacion de VIH.

» La Republica Dominicana ocupa el primer lugar, en la Region de América Latina y el Caribe,
por el fendmeno del matrimonio infantil, es decir, la union conyugal, legal o de hecho, en que
uno de los conyuges es menor de 18 afios. EI matrimonio infantil, en el contexto dominicano,
es socialmente mas aceptado en su forma de union libre de nifias-adolescentes con hombres
mucho mayores de edad. Las causas principales del matrimonio infantil son: la falta de
oportunidades educativas y laborales para las nifias y las adolescentes desventajadas, la
pobreza y la violencia intrafamiliar. Estas uniones estan apoyadas por las familias, que

también ven en ello una ventaja para la familia misma. Esta practica nociva es “legitimada”
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por las comunidades locales y también se apoya sobre el estereotipo de género local y
creencias sobre el “amor romantico” y que exalta la maternidad como logro femenino por
excelencia. En México, la union libre o de hecho no es enfatizada, al igual que en la R.
Dominicana. En México, la figura del matrimonio es omnipresente e impulsada por familias,
sociedad e instituciones, hasta cuando éste tenga el fin de “reparar” una violencia sexual y un
eventual consecuente embarazo. En los contextos en que actualmente se produce el
matrimonio infantil son los de mayor pobreza del pais, donde hay marginacion, violencia de
género Y escaso acceso a la educacion por parte de las nifias y las adolescentes. La “dispensa”
de los jueces para el matrimonio de menores de edad todavia existe en distintos estados y
perpetua la condicion en que ella se encuentran, porque la decision de casarse estad tomada en
una condicion de desinformacion, asimetrias de poder y falta de alternativas. Ademas,
México es el pais de la OCDE que tiene la tasa de natalidad mas alta entre las adolescentes de
15 a 19 afos y una preocupante mortalidad materna adolescente.

> En Republica Dominicana, tanto las nifias y adolescentes (12-17 afios), como sus coetaneo
varones y hombres adultos coinciden en que la forma de relacion ideal es la union libre, en
comparacion con la menos practicada del matrimonio “por la iglesia” o “por la ley”. En los
contextos locales desventajados, tampoco las parejas de adultos le ven interés en formalizar
sus uniones. Las uniones resultan, a menudo, precarias y las separaciones frecuentes. Ademas,
para los/as dominicanas/os que viven al extranjero o para las personas extranjeras que se casen
en R.D., existe, desde 1971, la figura del “divorcio al vapor”, un divorcio practicamente
inmediato y muy &gil, con el solo requisito de tener dos afios de casado. La religion no parece
tener influencia para este fin. En la élite sigue la practica del matrimonio canoénico y/o por la
ley, a menudo, representando un medio para reforzar patrimonios y negocios de la oligarquia
de las familias ricas y pese a los divorcios frecuentes. En México, el matrimonio “por la
iglesia” es particularmente enfatizado por la gran influencia que tiene la religion catodlica en
el pais y que permea las instituciones y sociedad. La religion, a diferencia de la Republica
Dominicana, tiene un rol central, como valor en que se fundamentan las familias y sociedad

mexicana.

Esquemas de género
» En ambos paises, Republica Dominicana y México, los esquemas de género niegan o limitan
el acceso a la educacion de las nifias y las adolescentes, en primer lugar, porque sus familias
prefieren su “utilidad inmediata”, en las tareas domésticas, cuidado o por su valor como novia,

en comparacion a la incertidumbre de una inversién de largo plazo por su educacion. La
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maternidad es un factor determinante del abandono escolar, también reforzado por la postura
de la escuela que penaliza y marginaliza la nifia-adolescente embarazada.

Nuestra investigacion ha destacado que, en ambos paises, las menores de edad tienen
obstaculizado su acceso, en particular, a justicia y salud, a raiz de la discriminacion de género
y de edad y de la falta de servicios “amigables”. Ello limita el ejercicio de sus derechos. Las
denuncias de violencias y explotacion siguen siendo escasas por la estigmatizacion de la nifia-
victima en su comunidad, la corrupcion e impunidad, los acuerdos frecuentes entre familia de
la victima y perpetradores, para una compensacion en dinero en cambio de la cancelacion de
su denuncia. Las nifias-adolescentes escasamente acuden a servicios de salud sexual y
reproductiva (SSR), por su exclusién socioecondmica, estigma y estereotipos de género y
edad del entorno médico, inclusive de sus usuarias y el personal médico y no médico.

En Republica Dominicana, la identidad femenina se forma por medio de la sobreexposicion,
desde nifia pequefia, a tareas de cuidado y crianza de 5-7 horas en el hogar; juegos-juguetes
infantiles que forman para los roles en base al sexo en funcion del estereotipo de género; el
aprendizaje del amor romantico (en que “todo vale por amor”) por medio de telenovelas y
otros medios. El supuesto “deseo de maternidad” permite no considerarlo como una real libre
eleccion, por la ausencia de alternativas y proyecciones futuras, por la presién cultural local
que apoya la maternidad, que, en todo caso, se enmarca en una legislacion nacional que
criminaliza la interrupcién voluntaria del embarazo o aborto, por medio de la detencidn,
inclusive de los médicos que operan, al igual que en otros contextos distintos de la Region
latinoamericana y caribefia. En México, de manera similar, el contexto local y los medios de
comunicacion, sobre todo las telenovelas, moldean los roles de género, desde la infancia,
implantando en las nifias el aprendizaje del amor romantico y de la maternidad, como “rito de
pase” para la aceptacion de la mujer en la sociedad. Pese a que la sociedad mexicana esta
cambiando y que otros modelos de mujer y de grupos sociales, como LGBT, estan luchando
por ser representados/as, perviven fuerzas conservadoras que contrastan las diversidades y
nuevos modelos para la igualdad.

Republica Dominicana, por su conformacion de isla caribefia tropical con una vida intensa
nocturna, también impulsada por el turismo internacional que llega masivamente a este
destino, ha desarrollado una “cultura de la noche”, que implica un mundo nocturno muy activo
para personas locales y turistas de toda edad, que se encuentran en bares, discos, restaurantes
y paseos, sobre todo en la capital y en los lugares de playa turisticos. Esta “cultura de la noche”
enfatiza roles machistas exasperados, hiper-sexualizacion de la mujer y practicas sexuales que

pueden considerarse como “temerarias”. La masculinidad socialmente aceptada implica: ser
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fuertes y agresivos, no mostrar afectos; demonstrar tener patrimonio o al menos aparentarlo,
tener varias mujeres y una esposa, que se ocupe de su cuidado, ejercer una sexualidad
“intrépida” (en otras palabras, irresponsable), conquistar a nifas-adolescentes. En México,
por lo que atafie a la masculinidad, en general, socialmente aceptada, encontramos el modelo
—impulsado por las telenovelas - del hombre rico y exitoso que rescata a la mujer en dificultad,
¢l de accion. Podemos comparar la “cultura de las telenovelas”, en México, con la “cultura de
la noche” dominicana, por tener la misma influencia sobre lo femenino y lo masculino y por
tratarse de significados compartidos y difundido ampliamente. En México, la “cultura de las
telenovelas” exalta una masculinidad dominante y violenta, que se enfrenta con situaciones
de conflictos armados, traficos ilegales y episodios de violencia exhibidos explicitamente. El
modelo femenino, en este flujo de significados, resulta secundario y pasivo o entendido como
objeto de maltrato.

En Republica Dominicana, el concepto de libertad se considera central en la vida de las
personas locales, que tienen hijos/as desde muy jovenes. Si los padres no se consideran
envueltos en la educacion de la infancia y sus responsabilidades se consideran limitadas al
mantenimiento econémico, las madres, a menudo, van delegando las tareas de progenitores a
sus madres y los/as nifios/as estan criados y educados por sus abuelas, mientras que las madres
siguen aprovechando su juventud y de la vida relacionada con la “cultura de la noche”. El
aspecto matrifocal muy frecuente de las familias deja recaer todas las responsabilidades de
los/as hijos/as sobre la madre u otra figura femenina de la familia (abuela, tia, entre otras). Sin
embargo, la sociedad no parece estigmatizar la condicion de madre soltera o separada y es
frecuente que una mujer pueda tener hijos/as de padres distintos y sin haberse casado. Esta
condicion se puede encontrar también en la élite, cuando las chicas jovenes hayan tenido un
embarazo temprano y ella y su familia no hayan considerado apropiado vincularse al padre
del hijo/a por medio de un matrimonio, postergandolo para una unién futura mas adecuada.
Ello pone de relevancia el modelo de union libre y de maternidad, como asunto de la mujer,
que esta muy presente en el contexto estudiado, junto con el aspecto general de precariedad -
diriamos bastante trasversal a clase social y estatus - de la(s) unién(es), porque mucho de la
sociedad dominicana y de la caribefia, en general, se enmarca en la transitoriedad, en lo
efimero y lo fugaz y lo proyectivo queda escaso. En México, resisten fuertemente los valores
de la moral cristiana, fundamento de la union y la familia mexicana. ElI matrimonio es un
objetivo y un significado cultural compartido, a nivel general, al igual que, la maternidad,
como aceptacion social del rol de la mujer, pero con menor actitud por delegar sus funciones

a otras mujeres, pese a lo imprescindible de las exigencias laborales de la mujer. En ambos
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paises, la figura de la adopcion es considerada escasamente, como eleccion por los
progenitores.

» Estereotipos comunes sobre nifias, nifios y adolescentes y patrones patriarcales, en la sociedad
local dominicana, refuerzan el terreno fértil para la discriminacion por la edad, el genero, el
color de la piel, entre otros. Hemos evidenciado en el Estudio de Caso de Republica
Dominicana, los estereotipos mas comunes: la/el nifia/o “remunerativa”, las/os hijas/os como
“propiedad de sus padres”, el criar como “accion caritativa” de los padres, el castigo fisico, la
discriminacion por el color de la piel que empieza en la familia. Cuando se trata de una nifia,
estos estereotipos las afectan de manera particular, terminando en la violencia de género y en
el abuso y explotacién sexual. En México, al igual que en la R. Dominicana, la condicion de
las nifias y las adolescentes migrantes, aunque si internamente en el pais, en el trabajo
doméstico evidencia, de la misma manera, el abuso sexual que se produce, junto con su mayor
vulnerabilidad. La falta de educacion y de recursos impide la participacion y libres elecciones
de las nifias y las adolescentes, en ambos paises, y resulta en una reducida o nula capacidad
de negociacion para sus propios derechos. Su valor inmediato en el trabajo de cuidado o de
esposa, segun los esquemas de género identificados en ambos paises, perjudica su desarrollo
integral y su futuro.

» En Repuablica Dominicana, la tolerancia comunitaria hacia la circulacion de droga,
explotacion sexual de nifias y adolescentes (y, en menor medida, de nifios varones) y la
prostitucion de chicas jovenes existe porque es el turismo que busca este tipo de experiencias
y del que todo un pueblo saca su ventaja. En México, los mismos significados se relacionan
prevalentemente con el narcotrafico, con la “cultura del narco” y de la “economia de la droga”,

sobre todo en el area noreste del pais y en los contextos de violencia.

A continuacion, queremos concluir por medio de dos reflexiones, la primera sobre el “mito de las
princesas” y la segunda sobre la construccion de la masculinidad en la “cultura del narco”, a modo
de ejemplo, de la influencia del contexto comunitario y econdmico-social y de los esquemas de

género, sobre las y los adolescentes y jovenes y sus libres elecciones.

4.4.1. Estereotipos de género y el mito de las princesas

Las nifias y las adolescentes son receptoras de conductas estereotipadas de género, que influencian
su educacion y alimentan también el “mito de las princesas” que desemboca, a modo de ejemplo, en

la celebracion del quinceafiero, como metafora de la boda. Nuestra investigacion ha observado y
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descrito esta celebracion en el Caso de Republica Dominicana. Hemos encontrado este significado,
de manera aln mas exasperada por su fastuosidad, también en nuestro trabajo de campo en la Ciudad
de México, con limusinas, chambelanes, reportajes fotograficos al Angel en Paseo de la Reforma o
en las ceremonias en la Catedral de Coyoacan, en que la quinceafiera se sienta para la misa — “sola y
sin esposo” - frente del sacerdote, en el mismo altar, con su vestido majestuoso como en los concursos
de belleza, mientras que las personas invitadas la admiran y la celebran. Esta liturgia constituye un
auténtico rito de pase que establece la entrada de la nifia-adolescente en el mundo adulto de las
mujeres. Es en este tipo de significados y mitos que se fundan, luego, las generalizaciones que hemos
encontrado a menudo en el campo sobre segmentos de edad de mujeres que incluyen, en tanto que
mujeres, a las adolescentes también de 15 a 18 afios de edad, como observamos cuando se mencionan
comunmente en las estadisticas, las mujeres jovenes de 15 a 35 afios de edad, sin distinguirlas por su
menor edad.

Al igual, el término “mujer” se utiliza bastante indistintamente, tanto para las mujeres adultas
y mayores de edad, como para el segmento adolescente femenino de 15-18 afios. Aunque desde el
andlisis antropoldgico desarrollado se desprenda que esta homologacion de la adolescente como
mujer adulta, y después de su quinceafiero, es una forma de expresion de significados culturales
locales muy arraigados y compartidos en toda clase social y condicion econdmica o familiar, es
fundamental, a nuestro juicio, visibilizar que las adolescentes de este segmento de edad, son las que
quedan mas invisibilizadas y, sin embargo, mas afectadas por los fendmenos de los embarazos
tempranos, matrimonios infantiles o forzosos, muertes maternas y violencia de género. Sin embargo,
aunque se consideran como “mujeres adultas”, ellas padecen cierta falta de atencion y descuido que
las dejan desprotegidas.

A raiz de lo que acabo de evidenciar, he tenido un intercambio con la Secretaria Ejecutiva del
SIPINNA, durante mi trabajo de campo, con respecto a los indicadores que ellos/as iban elaborando
para ir colocando sucesivamente en las estadisticas de su sitio web, y hemos logrado que sustituyeran
la palabra “las mujeres” con la de “las adolescentes” con respecto al grupo 15-18 afios, de las menores
de edad. Ha sido un privilegio, si mi investigacion de campo para este trabajo de tesis ha podido
contribuir para que dicho lenguaje visibilizara que las chicas de 15-18 afios son adolescentes y no
mujeres adultas, al resultar particularmente afectadas por el impacto de matrimonio infantil,
embarazo temprano y mortalidad materna adolescente, y el correspondiente descuido de sus derechos,
también por ser consideradas, en los flujos culturales locales, como ya mujeres adultas. El lenguaje
para la prevencion y la proteccion de las violaciones de los derechos humanos de todos los grupos
sociales y, en particular, de mujeres y nifias, impone una continua re-elaboraciones del lenguaje, como

expresion, transmisién y circulacion de conceptos para la igualdad y contra la violencia.
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4.4.2. Estereotipos de género y la masculinidad de la “cultura del narco”

“El narco es un concepto: paralelo a las actividades publicas, politicas y econémicas del pais,
atraviesa la cultura como un rayo e ilumina sus partes mas obscuras. Esta presente en el
periodismo, la musica, la ropa, los automoviles y hasta modifica nuestra manera de viajar,
asentarse y conducirse por lugares propios y extrafios. EI narco es mas que las actividades

del narcotréfico y rebasa su &mbito incidiendo en nuestra cotidianidad. Esta fuerza es muy

atractiva para los jovenes que buscan oportunidades para encontrar ingresos y elementos de

orgullo, distincion y jerarquia.®*”
Tal como lo define en esta cita Ernesto Hernandez Sanchez, el narco es una cultura, cuyo flujo cultural
esta presente en la region noreste del pais y, en particular, en los estados de Coahuila, Nuevo Le6n y
Tamaulipas. En el area noreste, una de las méas importantes en México, la calidad de vida resulta
mejor que al sur del pais, ya que su cercania a los Estados Unidos asegura condiciones mas ventajosas
y mayores oportunidades de desarrollo.
Existe también una forma de expresién de esta cultura por medio del género musical del
narcocorrido, que exalta la conquista del poder por medio de la ilegalidad, el trafico de droga,
describe la condicion de los pobres y se pone en antitesis al gobierno. Sin embargo y tal como lo
hemos ya delineado en este Estudio de Caso, la atraccién ejercida por la cultura del narco ha permeado
también las historias de distintas telenovelas, constituyendo parte de su guiones y difundiéndose, a
nivel nacional, reforzando las representaciones simbolicas que proponen una masculinidad violenta.

Este autor destaca que el narcotrafico ha condicionado tanto la politica, como la economia de
México, al actuar como mediador de las condiciones sociales, politicas y econémicas del pais. De
hecho, para muchos jovenes es mas facil conseguir un trabajo con algun cartel que un empleo con un
buen salario, seguridad social y beneficios.

En este sentido, la etnografia realizada por Hernandez Sanchez con los jévenes afiliados al
narco ha puesto de relevancia que algunas masculinidades son méas funcionales para vincularse con
este fendmeno. Sin embargo, este autor evidencia que son las condiciones estructurantes de la
violencia del narcotrafico las que construyen este tipo de masculinidad y que no es solamente la
condicion de ser hombre la que produce la violencia del narcotréfico en el pais. Cabe también recordar
gue son aun mas numerosas las mujeres de poder en el narco y que adoptan las mismas conductas
violentas y sanguinarias. Existen también “las Zetas”, es decir, las mujeres de “los Zetas” y las
“Zetillas”, supuestas novias o amigas de “los Zetas”, a veces, se trata hasta de modelos que han
ganado concursos de belleza, en todo caso, mujeres jovenes y jovencitas fascinadas por este tipo de

masculinidad.

91 Hernandez Sanchez Ernesto, Ondeados y perreados. Masculinidades del narco en el noreste de México. En: Cervantes
Rios, J.C, Vargas Jimenez, E., Castro Castafieda, R. (Coord.), Obstaculos y retos en la transformacion de las
masculinidades. Universidad de Guadalajara, México, 2014.
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Segun el analisis de Herndndez Sanchez, el problema central es la pobreza, la educacion
deficiente y la falta de oportunidades, que producen una violencia sistematizada, padecida por la
poblacion. Es este tipo de violencia la que produce las masculinidades del narco y que moldea, al
mismo tiempo, los roles de género y las feminidades de las mujeres involucradas en el narco.

Se trata, entonces, en nuestra opinion, de la misma condicién, analizada anteriormente, de
violencia estructural, seglin el concepto de Farmer® ya citado a lo largo de este trabajo de tesis, que
afecta a los grupos vulnerables y que, con respecto a “la cultura del narco” y a su influencia que se
extiende afuera y por medio de las representaciones simbolicas en la tele y cine, deforma y moldea
las masculinidades y las feminidades y produce atraccién tanto en los jévenes varones como en las
jévenes, como potenciales novias de narcos o como parte activa y violenta de este fendmeno.

El estudio de Herndndez Sénchez ha puesto de relevancia que las masculinidades del narco se
empoderan por el uso de recursos, violencia, poder, capacidad de mando o de infundir temor y respeto
y el machismo es uno de sus elementos constitutivos que domina hombres y mujeres por medio de la
imposicion de la violencia y de la muerte, porque es este mensaje de dominacion y poder que
colectivamente, mantienen unidos a los carteles®.

Sin embargo y para concluir, lo que nos importa destacar es que, tal como lo evidencia el autor
citado, esta masculinidad violenta no se adquiere por el simple hecho de ser hombre, sino se construye
y se adapta para poder acceder al trabajo en el narco - modelo hegemonico que remite al concepto
gramsciano, por su combinacién de coercion y fascinacién —a raiz de vivir en un contexto de pobreza,
marginalidad, violencia y explotacion y falta de oportunidades que impiden una libre eleccién real
para su propio futuro y que, en consecuencia, también construye esquemas y roles de género
funcionales a lo que este contexto les exige.

Consideramos, evidentemente, la “cultura del narco”, como un caso “extremo” para delinear
la construccién de esquemas y roles de género y que ello no es representativo de todo México, ni
quiere sugerir que lo sea. Sin embargo, el habernos detenido sobre esta reflexion y por la violencia
de género existente en todo el pais, nos parece sumamente importante visibilizar que modelos
alternativos de género solo pueden surgir en contextos locales que puedan ofrecer libres elecciones a
los/as jovenes y que el acceso a la educacién y a la participacion desde la infancia, cuando se
empiezan a construir los esquemas de género, se afirmen como derechos humanos imprescindibles a
conseguir para la superacion de la violencia estructural que determina las deformaciones de
identidades y roles de género y el fenomeno de la violencia que también se extiende a otros contextos

y afecta y seduce, al mismo tiempo, a las y los jovenes mas vulnerables.

92 Cfr. Cap. 3y Cap. 4.
9 Hernandez Sanchez Ernesto, 2014, p.73.
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OBJETIVO 4

A partir del trabajo etnogréafico realizado en el contexto dominicano (ver Objetivos Estudio 1), y
segun los hallazgos de las mas relevantes y actuales investigaciones internacionales:
Identificar los temas de género cross-country, asi como aquellos peculiares, en el contexto

mexicano, con referencia a la condicion de nifias y chicas adolescentes y a la violencia de género.

Con respecto al objetivo desarrollado, queremos destacar:
10 PUNTOS FUNDAMENTALES DE NUESTRA INVESTIGACION

1. Migraciéon. México es un pais de origen, transito y destino de migraciones. Nuestra investigacion
ha evidenciado que las migraciones masivas, los derechos de las migrantes no suficientemente
salvaguardados y las politicas publicas carentes de atencion, producen las precondiciones para
la explotacion y violencia de género contra las nifias y las mujeres migrantes. R. Dominicana es
también un pais de origen y destino de migraciones “ilegales” desde el pais vecino de Haiti. El
antihaitianismo histérico y las deportaciones, inclusive de menores de edad, producen, de
manera semejante que en México, marginacion, asimetrias de poder, discriminacion y
explotacion, afectando particularmente las nifias haitianas migrantes o hijas de.

2. Violenciay explotacion. En Republica Dominicana el género determina la subdivision del trabajo
del nifio, en los espacios publicos, y de la nifia, en los privados, explotada en el trabajo doméstico
en hogares de terceros y, sexualmente, en la prostitucion local y del turismo internacional. En
Meéxico, la trata de las menores de edad esta orientada a su explotacion sexual, en las zonas
fronterizas y en el turismo y en el trabajo doméstico en hogares de terceros. En R. Dominicana,
el trabajo doméstico también se relaciona con el abuso y la explotacién sexual, en particular, de
nifias y adolescentes haitianas. En México, las adolescentes y jovenes mas pobres y de los grupos
indigenas procedentes del sur del pais resultan ser las més vulnerables, por ser traidas al norte
industrializado para su explotacion en el trabajo doméstico en hogares de terceros.

3. Matrimonio infantil y embarazo temprano. En ambos paises de México y R. Dominicana, el
matrimonio infantil, temprano o forzoso, es consecuencia y causa de embarazos precoces e
incrementa el nimero de afios de fecundidad, con alto riesgo para la salud de la nifia-adolescente.
La R. Dominicana ha resultado ser en el primer lugar, en Latinoamérica y el Caribe, por este
fendmeno - definido como la unién conyugal, legal o de hecho, en que uno de los conyuges es
menor de 18 afios - por su forma socialmente mas aceptada de union libre de nifias-adolescentes
con hombres mayores de edad. En México, este tipo de unién no resulta enfatizada comoen R.D.,
mientras que la figura del matrimonio es omnipresente, impulsada por familia, sociedad e
instituciones. Hemos destacado que, en ambos paises, 10s esquemas de género en que se
fundamenta el matrimonio infantil son, por un lado, la creencia sobre el “amor romantico” y la
exaltacion de la maternidad como logro femenino por excelencia, y, por el otro, la falta de acceso
a la educacion y al trabajo por parte de nifias y adolescentes desventajadas y pobres.

4. La religion. En nuestra etnografia en la R. Dominicana, la religion no ha resultado tener
influencia, con respecto a la forma de relacién ideal de la union libre, tanto para parejas de
adultos, como de jovenes. Se ha destacado la centralidad del concepto de libertad en la vida de
hombres y mujeres locales, que tengan hijos/as de jovenes. Las uniones son precarias y las
separaciones frecuentes, mientras que el matrimonio candnico o por la ley sigue con su
importancia en la élite, por reforzar patrimonios y alianzas entre familias. De manera distinta,
en México, la religion catdlica tiene una gran influencia y enfatiza el matrimonio “por la iglesia”.
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Esquemas de género (1). En ambos paises, los esquemas de género niegan o limitan el acceso a la
educacion de las nifias y las adolescentes, principalmente, porque sus familias prefieren su
“utilidad inmediata” en tareas domésticas, cuidado o por su valor como novia, frente a la
inversion de largo plazo para su educacion. La maternidad es un factor determinante del
abandono escolar, debido también a la postura de la escuela que marginaliza la nifia-adolescente
embarazada.

Esquema de género (2). En ambos paises, las menores de edad encuentran obstaculos en su acceso
a servicio de justicia y de salud, a raiz de la discriminacion de género y a la falta de “servicios
amigables” para ellas. Las denuncias de violencia son escasas por la estigmatizacion de la nifia-
victimay por la corrupcion y la impunidad generalizada por la violencia de género. Las nifias y
las adolescentes acuden escasamente a servicios de salud sexual y reproductiva (SSR), por su
exclusion socio-econdémica, estigma y estereotipos de género y por la edad del entorno médico.

Esquema de género (3). En el contexto estudiado de la R.D., prevalece la “cultura de la noche”
que enfatiza roles machistas exasperados, hiper-sexualizacion de la mujer y préacticas sexuales
que pueden considerarse como “temerarias”. La “cultura de la noche” dominicana puede
compararse con la “cultura de las telenovelas” mexicana, que exalta una masculinidad
dominante y violenta, involucrada en conflictos armados, traficos ilegales y violencia, mientras
gue el modelo femenino resulta secundario u objeto de maltrato.

La tolerancia comunitaria hacia el abuso y la explotacion sexual de las nifias y las adolescentes,
en R. Dominicana, se relaciona con la economia local y las ventajas del turismo internacional
que busca este tipo de experiencia. En México, los mismos significados se relacionan a la “cultura
del narco” y a la “economia de la droga”, también entrelazada con cierto tipo de turismo
internacional.

Esta etnografia ha podido observar, en ambos paises, que los contextos locales ejercen su presion
y alimentan el “mito de las princesas” que celebra el quinceafiero, como metafora de la boda.
Hemos visibilizado las adolescentes de 15 hasta 18 afios no cumplidos, como grupo social mas
afectado por el matrimonio infantil, embarazo temprano, mortalidad materna adolescente y
violencia de género. Durante el trabajo de campo con la Secretaria Ejecutiva de Gobernacion
del SIPINNA y con respecto a su elaboracién de indicadores para su sitio web, hemos logrado la
sustitucion del término “mujeres” con el de “adolescentes”, para visibilizar la diferencia entre
adolescentes y mujeres adultas, tal como, la cultura local las considera, a partir de su quinceariero.
Hemos destacado que el lenguaje para la prevencion y la proteccién de las violaciones de los
derechos humanos de mujeres y nifias impone una continua re-elaboracion del lenguaje, como
expresion, transmision y circulacion de conceptos para la igualdad y contra la violencia.

La “cultura del narco” ha permeado representaciones simbdlicas, en telenovelas y peliculas, de
una masculinidad violenta. Su influencia moldea las masculinidades y las feminidades y produce
atraccion tanto en los jévenes varones como en las jovenes, como potenciales novias de narcos o
como parte activa y violenta de este fendmeno. Esta masculinidad violenta, aunque a modo de
ejemplo “extremo” y no representativo de todo México, no se adquiere simplemente por ser
hombre, sino se construye y se adapta para poder acceder al trabajo en el narcotréafico, en
contextos locales de pobreza, marginalidad y falta de oportunidad para su propio futuro,
Consecuentemente, se ha evidenciado la violencia estructural que moldea a los jovenes para la
construccion de una masculinidad y la adopcién de esquemas y roles de género, funcionales a lo
gue este tipo de contextos les exigen.
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OBJETIVO 5

Explorar el papel desarrollado por las instituciones en la implementacion de los derechos
humanos de las nifias y las adolescentes, prevencidn y proteccion contra la violencia de género,
en el marco de las obligaciones asumidas por la ratificacion de los estandares juridicos

internacionales.

Unas palabras introductoras sobre el trabajo de recension y acreditacion con instituciones locales

En primer lugar, queremos hacer aqui hincapié sobre unos aspectos metodoldgicos de la antropologia
y del trabajo de campo de tipo etnografico, tales como: la importancia del acceso al campo, es decir,
ser “reconocida” y aceptada como investigadora comprometida y ser incluida en el intercambio, por
parte de los actores locales y poder desarrollar una muestra “a avalancha” significativa
cualitativamente, aunque no representativa estadisticamente.

De igual importancia son: la recursividad; la triangulacion y el trabajo por “ramificaciones”,
es decir, no lineal, ni secuencial®. Estos aspectos metodoldgicos estan en la base del trabajo
desarrollado para este Objetivo 5.

Es, a partir de esta estrategia de recogida de datos en la investigacion de campo, que me ha
sido posible desarrollar una red de enlaces con personas e instituciones que han sido clave para mi
“acceso al campo”, la inmersion y la profundizacion en el tema tratado. El trabajo de enlace con
personas e instituciones remite metodoldgicamente al proceso de recension®, que empieza con el
trabajo de preparacion antes de llegar al campo y sigue con las actividades y entrevistas de campo.

Para el analisis llevada a cabo en este Objetivo 5 del Caso de México, ha sido fundamental el
dialogo con la Abogada feminista Alma Meneses Bernal, ya mencionada al Objetivo 2 de este Estudio
de Caso, y con los funcionarios de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB)
de México. La Abogada Alma Meneses Bernal es uno de los contactos que he podido desarrollar por
medio de mi red internacional y local de organizaciones gubernamentales, no-gubernamentales y de
distintas entidades.

De acuerdo con la estrategia de recogida de datos etnograficos en el campo y de la muestra a
avalancha, personas y colegas de la red internacional de la investigaciébn comprometida para los

derechos humanos de NNA vy para la igualdad de género me han orientada hacia personas que he

% Véase Cap. 2.2 y 2.4 del presente trabajo de tesis.
% Véase Cap. 2.2 del presente trabajo de tesis.
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podido encontrar en el campo y que, en su vez, me han dirigido hacia otras personas locales, hasta
llegar al contacto en cuestion.

Con la Abogada Meneses Bernal, hemos coincidido totalmente en el analisis de la tematica
de la implementacion de los estandares juridicos internacionales para la salvaguarda de los derechos
humanos de las nifias y las adolescentes y sobre el reto que tiene actualmente el Estado mexicano,
tras ratificarlos e incorporarlos en sus legislaciones. Los encuentros con la Abogada se han repetido,
al igual que los intercambios por correo electronico y teléfono, durante toda la temporada de mi
estancia en México, es decir, durante el tiempo de un afio y medio y también sucesivamente. Hasta la
fecha, seguimos con las puestas al dia sobre el caso de Aguascalientes, que vamos a profundizar en
el siguiente pérrafo.

El enlace con los funcionarios de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA de SEGOB ha sido
posible por medio del entorno académico y diplomatico internacional y local. Por medio de la
estrategia de tipo cualitativo “a avalancha”, he podido conocer también el grupo de la Secretaria
Ejecutiva, es decir, por medio de otras personas con que he intercambiado anteriormente y que me
han presentado personas de este grupo, al igual que participando en conferencias y eventos, que son

contextos que favorecen considerablemente este tipo de dinamica.

4.5. EL CASO DE AGUASCALIENTES

4.5.1. El caso de Aguascalientes. Sobre matrimonio infantil, clausula de exclusién e implementacion

Vamos a retomar aqui el tema del matrimonio infantil, temprano y/o forzoso y de la debatida clausula
de exclusion, gue remite a lo expuesto anteriormente, al Objetivo 2 del presente Capitulo 4. Tal como
lo hemos ya evidenciado, existen discrepancias entre la implementacion del estado central y la de los
estados periféricos mexicanos, que no han recibido e incorporado, o lo han hecho solamente en parte,
la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) en sus codigos civiles y
penales, con respecto a la eliminacion de la clausula de exclusion, y no solo. Ello determina un desfase
en este proceso, dando lugar a obstaculos en las politicas de prevencion contra la violencia de género
y para la igualdad.

Durante las reuniones y entrevistas, en la Ciudad de México, con las personas-clave de las
autoridades centrales, se ha evidenciado un caso emblematico del papel desarrollado por las
instituciones, con respecto al proceso de implementacion para los derechos de las nifias y la dificultad
de su transicion, desde el nivel central y federal hasta el ambito estatal, municipal y periférico.
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A nuestro juicio, ello representa un nudo central fundamental para comprender el desafio
planteado por el rol de las instituciones en la implementacion, al igual que la urgencia de formar
profesionalmente las personas en las instituciones, para ofrecer respuestas adecuadas a la alarmante
condicion de las menores de edad que viven doble (o maltiple) discriminacion, por el género y por la
edad, entre otras. EsS mi convencimiento que, en ausencia de una adecuada formacion y
concienciacion de las personas que acttan (o tendrian que actuar) dentro de las instituciones, para
este fin, no puedan existir politicas sociales eficaces. En otras palabras, la implementacion que iria
produciéndose no resultaria ni de impacto para cambiar la situacion, ni sostenible. En el estado actual,
éstas siguen, en distintos contextos, re-produciendo esquemas paternalistas y no se centran en el
reconocimiento de la nifia como sujeto pleno de derechos.

La nifia sigue siendo considerada como “objeto de tutela” y los efectos nocivos del matrimonio
temprano, en los distintos aspectos de su vida (salud, educacion, participacion y libre eleccion para
su futuro), son descuidados. Son, entonces, las instituciones, las que tienen que sentar las bases, sobre
todo, a nivel local, para el cambio social, por medio de dispositivos eficaces.

A continuacion, es preciso referirnos, en este sentido, a las lineas argumentativas de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la Accién de inconstitucionalidad 22/2016, promovida en consecuencia de la abolicién de
la dispensa para contraer matrimonio en el Cédigo Civil de esta entidad federativa, al igual que, sobre
la argumentacién aportada y depositada, sucesivamente, siempre a la Suprema Corte, por parte de la
alianza de organizaciones que trabajan para la infancia y la igualdad de género, para oponerse a dicha
demanda.

Sin profundizar en todos los pliegues juridicos - siendo el objetivo principal de este trabajo de
tesis el de desarrollar un andlisis antropolédgico de la implementacion de los estandares juridicos
internacionales para los derechos de las nifias y las adolescentes y para la igualdad de género y no el
de disertar en lo mero juridico - nos importa destacar que la accién promovida por el Estado de
Aguascalientes se impone por su fuerte contenido cultural, mas que por el aspecto juridico.

En este caso, los significados culturales locales influyen y modifican la misma recepcion y
comprension de los principios rectores de los derechos de nifias y adolescentes y de la igualdad de
género. He elegido el caso de Aguascalientes, como dato recogido localmente, porque es, a mi juicio,
muy significativo para la reflexion sobre la forma de pensar y de actuar de los gobiernos locales, en
el contexto estudiado y siempre en nuestro marco del andlisis cualitativo.

A continuacion, seguimos profundizando en el debate sobre este caso, que esta todavia en

curso, al momento en que estamos escribiendo.
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El Organismo local en cuestion, es decir, la Comision Estatal de Derechos Humanos de

Aguascalientes, pretende que se declare la invalidez de las reformas al Cddigo Civil de la entidad

federativa, en las que se prohibe el matrimonio de personas menores de 18 afios y se eliminan

dispensas y excepciones. La Corte Suprema tendréa entonces que determinar la constitucionalidad o

no de la reforma aplicada al Art. 145 del Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes, que actualmente

establece la edad minima de 18 afios para contraer matrimonio en dicho Estado.

Hay que subrayar que el Codigo Civil de Aguascalientes preveia en su articulo 145, hasta el

2015, la edad minima para contraer matrimonio de 16 afios y, por causas excepcionales, graves y

justificadas y con dispensa judicial, desde los 14 afios. Los derechos que plantea como vulnerados

son los siguientes:

A la Seguridad Juridica;
A la familia y la nifiez;
Al libre desarrollo de la personalidad;

A la igualdad y no discriminacion.

La inconstitucionalidad que el Organismo en cuestion reclama se fundamentaria en sus siguientes

razonamientos:

Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a fundar una familia;

La autoridad competente debe poder dispensar el requisito de la edad por causas justificadas
y en el interés de los contrayentes;

El matrimonio trae aparejado el reconocimiento y ejercicio de otros derechos y al prohibir el
matrimonio en personas menores de 18 afios, también se les priva del acceso a esos derechos;
La prohibicién del matrimonio limita los derechos de las/os hijas/os de las personas menores
de 18 afios, como el derecho a la filiacién, que se da por presuncion para los/as hijos/as
nacidos/as dentro del matrimonio, el derecho a los alimentos, entre otros.

La prohibicion del matrimonio constituye una vulneracion al libre desarrollo de la
personalidad, pues el Estado tiene prohibido interferir en la eleccion que cualquier
ciudadano/a tiene el derecho de realizar;

Dado el creciente numero de embarazos entre las menores de 19 afios, en el Estado de
Aguascalientes, se observa la necesidad de legislar para la proteccion de los y las adolescentes
que se convierten en padres y madres a temprana edad y de sus hijos, por medio de la
posibilidad de contraer matrimonio;

La cancelacion de la clausula de exclusion, actualmente, no vuelve posible que las/os menores

de 18 afos que ya hayan alcanzado la madurez y tengan el interés por desarrollar una vida en
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pareja, dentro del matrimonio, puedan ser evaluadas/os por la autoridad judicial, para que les
dispense la edad para casarse;

Finalmente, el matrimonio es un acto juridico que es posible terminar por medio del divorcio,
el cual en el estado de Aguascalientes no necesita causales y es una manera facil de cambiar

rumbo a esa decision.

Después de haber expuesto el punto de vista del Organismo local del Estado de Aguascalientes que

ha solicitado la accion de inconstitucionalidad, vamos a exponer, a continuacion, lo que ha sido

argumentado por parte de las instituciones centrales y de las organizaciones no gubernamentales®

que operan localmente para los derechos de las nifias:

La salvaguarda de los derechos de NNA se traduce en la implementacion de una serie de
medidas que buscan erradicar las circunstancias que ponen en riesgo o afectan sus derechos.
En este sentido, podemos considerar, como parte de la implementacion, la produccion de
instrumentos normativos que favorezcan el ejercicio pleno de sus derechos. Puesto que la
infancia y la adolescencia gozan de todos los derechos humanos reconocidos para las personas
mayores de edad, esos derechos tienen, sin embargo, que acompafiarse de condiciones
especiales, que no pueden ser consideradas como restrictivas o discriminatorias, cuando el
principio de proteccion esté justificado por un contexto de riesgo, violencia, vulnerabilidad o
desigualdad, como es el caso que nos ocupa;

La edad minima para el matrimonio es una medida de proteccion y no de restriccién, en el
contexto estudiado;

La edad minima para contraer matrimonio no limita el derecho de libre desarrollo de la
personalidad, al contrario se establece una edad minima para ciertos actos juridicos para
asegurar el principio de autonomia progresiva. Segin la CDN, en la medida en que nifias,
nifios y adolescente adquieren competencias cada vez mayores, se reduce la necesidad de
orientacion y aumenta su capacidad de asumir responsabilidades respecto a su vida. Mientras
que ellas/os estan protegidas/os de acciones que puedan afectarles, se garantiza su derecho al
desarrollo integral y maximo potencial.

La figura del matrimonio no es un mecanismo idoneo per se para garantizar los derechos, ni

un medio para ofrecer proteccion integral a madres adolescentes. Teniendo en cuenta los

% |ineas argumentativas para refutar a los contenidos de la acciéon de Aguascalientes, por parte de la alianza de
organizaciones locales e internacionales, en territorio mexicano, para los derechos de NNA. Datos recogidos durante las
entrevistas y la recuperacion de material escrito por los autores locales (véase Metodologia, Cap. II).
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efectos negativos del matrimonio precoz, éstos no se ven compensados por los efectos
“supuestamente benéficos” del matrimonio.

La accién de inconstitucionalidad entiende proteger los embarazos tempranos por medio del
matrimonio, mientras que ha sido ampliamente estudiada, a nivel local y global, la correlacion
entre embarazo adolescente y matrimonio infantil, por representar éste ultimo uno de los
factores que facilitan el embarazo adolescente y todos sus riesgos para la vida y la salud de la
nifla-madre. Existe una gran probabilidad de que una adolescente que contrae matrimonio por
haber quedado embarazada antes de los 18 afios, tenga mas hijos a edad temprana.

Sobre el razonamiento de que la restriccion de la edad para contraer matrimonio obstaculiza
la posibilidad de formar una familia por medio del vinculo formal del matrimonio, no
podemos limitarnos a pensar que la institucion civil del matrimonio es una figura
indispensable para constituir un nacleo familiar o que es un requisito para el reconocimiento
de ciertos derechos que solo deriven del matrimonio, siendo dichos derechos exigibles
también sin la formalizacién de la union por la via civil.

Ademas, el limite de edad para contraer matrimonio es una medida de carécter temporal. Una
vez alcanzada la mayoria de edad, el acceso a este vinculo formal sigue vigente.

El estatus juridico de los padres no debe condicionar los derechos de los/as hijos/as. Es el caso
de la filiacién para la cual no se necesita el reconocimiento del padre, cuando ya se expreso
su nombre en el acta de nacimiento. Es preciso recordar que el principio rector de la CDN del
interés superior de la nifia/o prioriza dicho interés, en comparacion a otra clase de intereses,
ya que, en primis, tiene que ser garantizado el derecho de la infancia a un nombre y a una
nacionalidad.

La posibilidad de contar con un divorcio agil, para terminar el matrimonio “facilmente”, se
otorga a las personas mayores de edad y que no tengan hijos/as en comun. En este sentido, no
se comprende como la entidad federativa pensaria regular los divorcios de menores de edad y
con hijos/as.

Con respeto al derecho a la no discriminacion y al hecho de que la eliminacion de la excepcion
para poderse casar discriminaria por no poder ser evaluadas las nifias por la autoridad judicial,
es primordial destacar que la edad minima legal es un mecanismo importante contra la gestion
discrecional y percepciones discriminatorias. Al dejar la evaluacion de la capacidad de una
nifia a la discrecion de un juez u otro profesional, existe un alto riesgo de que la percepcion
de esa capacidad esté influenciada por suposiciones o prejuicios sobre el entorno social o el

nivel de desarrollo fisico de la nifia o nifio. Es también primordial precisar que la autoridad
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judicial mexicana se encuentra actualmente en un proceso de capacitacion técnica y normativa
sobre el tema del interés superior de la nifia o nifio.
- La eliminacion de excepciones y dispensas es una forma de cumplir con el principio de

igualdad y no discriminacion y promover la equidad entre las y los adolescentes.

Es menester aqui destacar que los contextos en que actualmente se celebra el matrimonio infantil son
regiones del pais donde existen los mayores indices de marginacion, pobreza, discriminacion y
violencia de género. Las adolescentes que se casan generalmente tienen escaso acceso a la educacion
Y POCOS recursos econdmicos para construir un proyecto de vida profesional. La “dispensa” perpetua
la discriminacion y marginacion en que ellas viven, porque la decision de contraer matrimonio se
toma en un contexto de desinformacion, falta de oportunidad y discriminacién de género. Las nifias
de escasos recursos y las que viven en las areas rurales resultan particularmente vulnerables a esta

practica. Las nifias indigenas se ven también particularmente afectadas.

4.5.2. El Amicus Curiae: cuando la investigacién comprometida tiene un impacto en las instituciones

El Amicus Curiae es una expresion del latin, que podemos traducir como “amigo del Tribunal”. Se
trata de un informe escrito que puede ser presentado por una persona fisica o juridica que no tenga
un interés directo en el caso y con la finalidad de salvaguardar un interés general, como en el caso de
la defensa de los derechos humanos.

El Amicus Curiae originado en el Derecho Romano. Sucesivamente, se encuentra en la
tradicion juridica anglosajona del siglo XIX y se ha extendido a una gran parte de los sistemas
juridicos nacionales, inclusive en el contexto Latinoamericano, en donde se utiliza frecuentemente,
ante los 6rganos internacionales de proteccion de los derechos humanos, tales como: comisiones,
cortes y tribunales internacionales. Consecuentemente, se reconoce actualmente la importancia del
Amicus Curiae, como dispositivo eficaz para contribuir a un sistema judicial accesible, independiente
y eficiente.

Si por un lado, el Amicus Curiae no es vinculante para el juez que lo recibe, porque ello podria
afectar su independencia, por el otro, éste favorece una profundizacién sobre el tema debatido por
medio de aportaciones de expertas/os reconocidas/os que lo redactan, con el fin de reforzar decisiones
informadas por parte de los 6rganos jurisdiccionales.

En América Latina, se destacan casos importantes en que este instrumento ha tenido
relevancia, como en el caso de Amnistia Internacional y el Centro de Estudios Legales y Sociales de

Argentina en el debate de la pena de muerte en el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
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Humanos (Caso Soldafio vs. Estados Unidos) o en distintos casos en que la Defensoria del Pueblo en
Per( ha podido presentar aportaciones Gtiles para el interés general de la ciudadania®.

Es un instrumento que contribuye a la democracia y transparencia en el debate judicial, por
facilitar un dialogo legitimo con los jueces sobre temas controvertidos. En este sentido, se subraya
también la necesidad del uso adecuado del Amicus Curiae, por medio de su difusion, tanto entre los/as
magistrados/as, como en la ciudadania.

La razén de detenernos aqui sobre la figura del Amicus Curiae se fundamenta en nuestro

interés para destacar una via importante, por medio de que la investigacion comprometida puede
impactar e influenciar positivamente el ambito judicial y, en consecuencia, la implementacion.
En concreto, se ha establecido una alianza de organizaciones y expertas/os entorno a la elaboracion
de un Amicus Curiae, que ha sido presentado ante la Corte Suprema, en 2016, con relacion a la accion
del Estado de Aguascalientes y para informar a la Corte sobre los efectos nocivos del matrimonio
infantil sobre las vidas de las nifias y adolescentes. Ello ha sentado las bases para establecer un punto
de conjuncién sumamente importante entre la investigacion comprometida y el entorno institucional
y judicial, planteando una forma de colaboracion, en el respeto reciproco de funciones y misiones
distintas.

No cabe duda de que el ejemplo del Amicus Curiae aqui expuesto plantea una forma de
influenciar las instituciones judiciales y, de manera mas extensa, las politicas, que podriamos definir
de tipo sutil y diplomatico, lo que también implica tiempos largos para el logro de esos objetivos. No
obstante, consideramos que la utilizacion de los medios e instrumentos institucionalmente disponibles
para instalar, de manera formal, conocimiento y concienciacion, en temas de interés publico y de
salvaguarda de los derechos humanos de las personas y de sus diversidades (de género, edad, origen,
etnia, condicion, habilidad, religion, opinion politica, entre otras), en las personas e instituciones que
tienen la responsabilidad de la implementacion, tiene que estar indudablemente reforzado e
incrementado.

El re-descubrimiento de instrumentos antiguos como el Amicus Curiae, aparentemente en
desuso, de escasa visibilidad o de importancia marginal, ha revelado ser un medio legitimo y legal,
en clave moderna, que ha permitido a la investigacién comprometida de México llevar su voz y su
saber a las maximas instituciones judiciales, como lo es la Corte Suprema de la Nacion, con el fin de
influenciarlas positivamente. Consecuentemente, ha sido posible contrastar acciones como la de
Aguascalientes que, aceptada favorablemente, determinaria un retroceso considerable en la

implementacion de los derechos de las nifias y las adolescentes y el logro de la igualdad de género,

9 F. Castafieda Portocarrero, EI Amicus Curiae: ¢qué es y para qué sirve?, Jurisprudencia y labor de la Defensoria del
Pueblo, Documento n° 8, Series Documentos Defensoriales, Defensoria del Pueblo, Lima, Perd, 2009.
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creando un antecedente “peligroso” que otras politicas periféricas podrian hasta legitimamente
emular, frustrando los avances de la corriente institucional que impulsa una legislacion para el cambio
social.

Puesto que, reiteramos, no ha sido expedido todavia — hasta la fecha en que se ha concluido
este trabajo de tesis - el fallo de la Corte Suprema sobre la accion de Aguascalientes, por otro lado,
la iniciativa de los organismos promotores del Amicus Curiae ha seguido en la difusion de sus
contenidos® y profundizaciones capilares en el pais, sobre este tema, inclusive por medio de internet
y de las redes sociales.

A través de este trabajo de campo se ha podido participar, al haber sido involucrada en parte
de este proceso de reflexion para la preparacion del Amicus Curiae, en el debate que se ha encendido,
inmediatamente después de la solicitud ante la Corte Suprema por parte del Estado de Aguascalientes,
y que ha visto una aspera confrontacion entre la corriente reformadora y la conservadora, muy patente
también entre las ONGs con sus posturas muy distintas.

Como resultado de los distintos intercambios establecidos con la Abogada Alma Meneses
Bernal, instituciones de gobernacion como el SEGOB SIPINNA o gubernamentales internacionales
como ONU Mujeres y ONG como GIRE®®, queremos reflexionar aqui sobre este caso, partiendo de
las dos posturas opuestas que se han delineado y sobre las que nos hemos referido anteriormente.

Independientemente de lo que seré el fallo final de la Corte Suprema, lo que se puede observar
en el caso de Aguascalientes es que paraddjicamente el organismo que promueve la
inconstitucionalidad de la cancelacion de la dispensa es precisamente la Comision Estatal de
Derechos Humanos. Su vision patriarcal que pretende fundamentar los derechos humanos de infancia
y adolescencia en la institucién del matrimonio contrasta manifiestamente con los principios rectores,
de laCDN y CEDAW, y de los estandares juridicos internacionales para la tutela de los derechos de
las nifias.

En particular, nos importa destacar tres puntos fundamentales sobre este Caso:

e Es preciso recordar que los derechos humanos son derechos fundamentales de todos los seres
humanos, independientemente de su pertinencia a un estado y/o por su edad, genero, etnia,

origen, religion, capacidad, opinion politica, entre otras'®. En consecuencia, en ninglin caso

% Actualmente, este Amicus Curiae es también disponible en el internet al enlace https://www.savethechildren.mx/sci-
mx/media/Banner_hero/AMICUS-FINAL-VERSION-WEB.PDF (consultado 22 de julio de 2019). La alianza que ha
presentado el Amicus Curiae en objeto esta formada por: Save the Children; Asociacién para el Desarrollo Integral de
Personas Violadas A.C. — ADIVAC; Inclusién Ciudadana A.C.; Red por los Derechos de la Infancia en México — REDIM;
Red por la Infancia y la Adolescencia Puebla A.C. — RIA; OXFAM Meéxico; World Vision, Por los/as Nifios/as; Youth
Build Internacional.

9 Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida (GIRE), México.

100 \/éase Cap. | del presente trabajo de tesis.
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los derechos humanos de las nifias y de las adolescentes o de sus hijos/as podran depender de
otro estatus, como él que se adquiere por el matrimonio formal.

e En caso de que existan derechos humanos que resulten limitados (por ejemplo, el acceso al
derecho a la salud, entre otros), se tiene que modificar las normas que los limitan y no optar
por la dependencia del derecho humano de otra figura juridica, como la del matrimonio, que
lo condicione.

e Recordamos que la CDN prevé, entre las obligaciones del Estado que ha ratificado, que se
armonicen las legislaciones nacionales, por medio de la incorporacion de sus principios en las
nuevas leyes, al igual que, la modificacion de las leyes preexistentes que no se encuentren ya

armonizadas con dichos principios®®t,

En la accion de inconstitucionalidad solicitada por la Comision Estadal de Derechos Humanos
de Aguascalientes ante la Suprema Corte, se evidencia el no-reconocimiento de la nifia o adolescente
como persona central, gravemente afectada por los efectos del matrimonio infantil, y como
protagonista de sus procesos en los que tiene que poder realizar libres elecciones para su futuro. La
misma Comision Estadal de Derechos Humanos, en el texto enviado a la Corte Suprema, la deja
invisibilizada en su condicién. Aunque un texto juridico tiene que mantener cierto balance, para
tampoco excluir a los nifios y los adolescentes que pudieran encontrarse en esta casuistica, el
organismo en cuestion se desliza de manera inaceptable, sobre el tema de la violencia de género y de
las violaciones de los derechos de las nifias, inclusive pide restablecer la facultad del juez de acertar
la madurez de la (o el) menor de edad, lo que en muchos casos coincide con y se limita a una
evaluacion estereotipada machista de supuesta madurez sexual “adelantada” de la nifia, que la vuelve
“apta” para contraer matrimonio, a menudo con hombres mayores de edad y/o perpetradores de
abusos.

No podemos olvidar que, lejos de querer discriminar dentro del mismo grupo social de la
infancia y la adolescencia, por las asimetrias de poder que también afectan a los nifios y los
adolescentes por la diversidad de edad, son las nifias y las adolescentes las que pagan el precio mas
alto por las préacticas tradicionales nocivas que se re-producen, con formas nuevas en la
contemporaneidad, pero dejando invariable su condicion de discriminacion de género y de riesgo para
su supervivencia y salud.

En el caso de Aguascalientes, el intento de mantener la practica del matrimonio infantil y, en
consecuencia, las desigualdades de género, se disfraza bajo la utilizacion de la retérica sobre los

derechos humanos. Ello nos demuestra las lagunas de capacitacion, concienciacion y vision

101 \éase Cap.1.4.3 del presente trabajo de tesis.
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injustificables de quienes tienen que llevar a cabo su mision en un organismo gobernativo, justamente,
para la salvaguarda de los derechos humanos.

Durante este trabajo de campo e inclusion en el debate sobre la practica nociva del matrimonio
infantil in México, he podido observar que la retorica sobre los derechos humanos y su manipulacién
han permeado, de igual manera, algunas organizaciones no gubernamentales que también trabajan
para los derechos de las nifias. En resumen, existen organizaciones no gubernamentales locales,
aunque solo una menoria, con una postura que considera la cancelacion de la dispensa como un
“precepto” empujado “desde lo alto” o, mejor dicho, por parte de las organizaciones internacionales.
Ello tiende a re-producir un dualismo, entre organizaciones locales e internacionales, histéricamente
y legitimamente fundamentado en la critica al modelo tradicional de cooperacion internacional al
desarrollo del pasado.

Sin embargo, nos parece, que este dualismo, en buena medida, se debe reconsiderar, por el
mundo globalizado actual y tras la revolucion de las nuevas tecnologias que han traido al alcance de
muchos, aunque no de todos, la posibilidad de levantar su voz de lo local a escala internacional y de
contraer alianzas internacionales trasversales. En este panorama global, nuevos actores como las
fundaciones internacionales independientes, han, de hecho, interrumpido este dualismo,
imponiéndose como una componente tercera y buscando, por medio de funciones y/o intereses
distintos, una osmosis trasversal para el logro de la igualdad y del cambio social.

Por medio de esta nueva y mas compleja configuracion de las alianzas entre lo local y lo
global, las profundizaciones sobre el tema de derechos humanos e igualdad de las nifias y las
adolescentes, circulan y estimulan las buenas practicas locales procedentes, también de “otros”
continentes y no solo desde el centro “occidental” hacia las “periferias” del Sur del mundo. Por tanto,
consideramos como obsoleta y reduccionista, la argumentacion de una imposicién “desde lo alto”, en
el contexto estudiado, en primer lugar, por la evidencia de los efectos nocivos del matrimonio infantil
para las nifias, ya ampliamente comprobados por la investigacion comprometida de todo el mundo.

Ademas, los estudios postcolonialesi®? y el proceso de autocritica de la cooperacion
internacional al desarrollo'®, han ampliamente puesto en evidencia que las poblaciones locales no
son “pasivas”, tal como se las caracterizaba anteriormente la retérica del dominio colonial, sino, en
tiempos postmodernos y postcoloniales, existe y se reconoce la activacion y el fermento de las
poblaciones locales en los procesos de desarrollo humano y para el cambio social. En oposicion a la

idea colonialista de “pasividad” de las poblaciones locales del Sur del mundo, destacamos el concepto

102 Anja Loomba, 2000.

103 Fuente: UNDP. Véase también: Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo (2005) y programa
de accion de Accra (2008), Disponible en el sitio web de la OECD: https://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf
(consultado 06 de agosto de 2019).
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mas actual de agentividad (agency)!®, como la capacidad de las personas para actuar de manera
independiente y para sus libres elecciones, aunque, ello se enfrenta inevitablemente con los factores
que limitan esta capacitad, como la violencia estructural de un determinado contexto social, a la que,
sin embargo, responde la capacidad de resistencia y resiliencia empleada por parte de las personas.

La polémica sobre el dualismo anteriormente delineado, a nuestro juicio, no favorece los
avances para la igualdad, sino, todo en lo contrario, contribuye al mantenimiento de los estereotipos
de género y a la discriminacion contra las nifias.

Un elemento que ha llamado enormemente mi atencion, en el Caso de Aguascalientes y de la
entidad local que lo ha promovido, ha sido que se pretende vincular los derechos a la salud y los
econdmicos de las nifias-madres y de sus hijos a su estatus del matrimonio, sin considerar sus
derechos vinculados a la persona, en tanto que sujeto de derecho y no por depender de un estatus o
condicion previa. Es una razon decisiva la de sostener el mantenimiento de la dispensa por parte de
algunas ONGs, en funcidn de garantizar a las y los menores de edad su acceso a servicios de salud y
posibles ventajas econdmicas. Juridicamente, el Estado mexicano reconoce gran cantidad de
beneficios econémicos y no econdmicos asociados al matrimonio. Entre otros: beneficios fiscales;
beneficios de solidaridad; beneficios por causa de muerte de uno de los conyuges; beneficios de
propiedad; beneficios en la toma subrogada de decisiones medicas; beneficios migratorios para los
conyuges extranjeros.

Esta postura, sin embargo, desconoce que las leyes que condicionan y limitan el ejercicio
pleno de los derechos de las y los menores de edad tienen que ser modificadas, para conformarla con
la CDN vy los estandares juridicos internacionales ratificados por el pais, una obligacion internacional
vinculante, asumida también por el Estado mexicano. Sobre todo, se pone de manifiesto la profunda
dificultad de desvincularse de los esquemas patriarcales y de la influencia de la doctrina religiosa que
permea fuertemente la sociedad y las instituciones mexicanas.

El libre desarrollo de la personalidad — argumentado por la entidad de Aguascalientes - es un
derecho fundamental en el ordenamiento juridico mexicano y cada persona tiene indudablemente
derecho a desarrollar y materializar sus planes de vida, dentro de los limites del orden publico y de
los derechos de terceros. Sin embargo, no es posible, a nuestro juicio, aplicar el concepto de libre
eleccion para su futuro en contextos desventajados y de violencia estructural, como en los que viven
nifias y adolescentes, a menudo, victimas de violencia machista y de decisiones realizadas por parte
de familias machistas para su futuro.

Desde nuestro punto de vista antropologico, es fundamental resaltar distintas posturas frente

de la figura juridica del matrimonio y del dispositivo de proteccion que ahora lo vuelve inaccesible

104 Entre otros/as autores/as, véase: M. Herzfeld, 2001; R. Rosaldo, 2000.
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para las menores de edad, porque ello expresa todos los significados culturales locales que estan en
juego, al carecer, al mismo tiempo, de fundamento en los derechos humanos y en su abordaje,
revelando mucho sobre el punto de vista de los actores locales.

De hecho, el caso de Aguascalientes me ha parecido fundamental para esta investigacion, por
ser emblematico del frecuente conflicto enfrentado por distintos contextos en el mundo, entre
corrientes conservadoras e innovadoras dentro de una misma cultura local que, reiteramos, nunca
puede ser considerada como homogénea y fija, sino - todo en lo contrario y tal como Hannerz teoriza
el concepto de cultural® - que se expresa por medio de flujos distintos de significados, inclusive con
oposiciones, subculturas, micro-cultura y culturas “contracorriente”. ES menester visibilizar también
que la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes consta de cinco consejeros que son
electos?? por el Congreso de Estado'®’, es decir, el 6rgano que ejerce el poder legislativo de la misma
entidad federativa, y, consecuentemente, la autonomia y transparencia de su mandato no parecen
adecuadamente reflejadas.

En conclusion, las contradicciones de una misma cultura se expresan, incluso,
paraddjicamente, en los organismos encargados de defender e implementar los derechos humanos,

desvelando también que la lucha cultural es interna a las instituciones mismas.

4.5.3. Estereotipos, religion y Estado

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes, en la Demanda promovida de Accién
de inconstitucionalidad promovida, revela, en su argumentacion, una vision estereotipada de la
préctica nociva del matrimonio infantil, como “practica cultural” perteneciente a culturas “otras” y
no como violencia de género contra las nifias y las adolescentes que puede producirse en cualquier
contexto geografico, por tanto, también en Latinoamérica y el Caribe.

Al respecto, citamos el siguiente parrafo del texto de dicha Demanda:

“Tal restriccion (véase, la cancelacion de la dispensa) no es proporcional, ya que si bien una
de las tendencias a prohibir el matrimonio infantil es por una problematica de matrimonios
forzosos que se da principalmente en Africa subsahariana y en Asia Meridional segln
documentos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y debido a ello se
han tomado medidas tendientes a la erradicacion del matrimonio infantil.*®”

105 \/éase Cap. Il del presente trabajo.
106 Comisién de DDHH de Aguascalientes, www.dhags.org (consultado 22 de julio de 2019).
107 Congreso de Estado de Aguascalientes, www.congresoags.gob.mx (consultado 22 de julio de 2019).
108 Demanda de Accién de inconstitucionalidad 22/2016, promovida por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Aguascalientes ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p. 6.
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Hemos evidenciado la frase que expresa directamente el estereotipo sobre la pertinencia geografico-
cultural de la préactica del matrimonio infantil y que rechaza la existencia de dicha préctica en la
Region Latinoamericana. El no reconocimiento de este fendmeno en el contexto mexicano
obstaculiza frecuentemente la implementacion de los derechos de las nifias y el logro de la igualdad
de género en el contexto estudiado. Es menester destacar que la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Aguascalientes cita el UNICEF, como fuente eminente internacional de investigacion,
con el fin de distanciarse geograficamente y culturalmente del fendmeno, consecuentemente,
reforzando el estigma asociado a culturas de esas areas, en donde se observo inicialmente la fuerte
incidencia del fendmeno del matrimonio infantil, temprano y/o forzoso, que afecta gravemente a las
nifas.

Sin embargo, a lo largo de los afios, la atencién sobre esta practica nociva se ha ampliado
mucho, enfocando su estudio a otras regiones del mundo y desmontando, al mismo tiempo, el
estereotipo de este fendmeno como “peculiar” de un area especifica. Concretamente, un reciente
comunicado de prensa de la Oficina UNICEF de Ameérica Latina y el Caribe ha destacado que ésta es
la Unica Regidn, en que el matrimonio infantiles y las uniones tempranas no han disminuido en los
altimos diez afios, manteniéndose alrededor del 25%, mientras que en otras areas del mundo ha
disminuido significativamente, especialmente en la misma Asia meridional, donde los matrimonios
infantiles y las uniones tempranas han bajado del 50% al 30% durante la misma década.'®® En
consecuencia, en Asia meridional, actualmente, la implementacion esta logrando aciertos
importantes, tanto que esa area se diferencia de Latinoamérica y el Caribe, hoy en dia y segun los
datos UNICEF, solamente por un 5% mas de uniones y ademas con tendencia a la baja.

Es importante aqui remitir a los estudios regionales y locales que, haciendo hincapié sobre los
datos del BID, han evidenciado que si, hay matrimonio infantil en América Latina y el Caribe!'®y
que el fendmeno queda todavia invisibilizado, porque es ocultado por el prejuicio hasta aqui
analizado. De hecho, los estudios regionales feministas han puesto de manifiesto que las victimas del
matrimonio infantil son, en su mayoria, las nifias y las adolescentes, ya que son muchos los
matrimonios en que el hombre es mayor de edad.

La Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, en
adelante) refiere que, en 2015, 74.446 adolescentes entre 12 y 17 afios se encontraban casadas/os, de
los cuales 58.112 eran nifias, mientras que 305.285 adolescentes, en su mayoria nifias, vivian en unién

libre o de hecho.

19 UNICEF América Latina y el Caribe, Comunicado de Prensa, 6 de abril de 2018. Disponible en:
https://www.unicef.org/lac/comunicados-prensa/am%C3%A9rica-latina-y-el-caribe-una-d%C3%A9cada-perdida-en-la-
reducci%C3%B3n-del-matrimonio (consultado 22 de julio de 2019).
110 Green M., Lauro G. y Taylor A., 2015. Cfr.: Caso de la Reputblica Dominicana, Cap. 3.5.8 del presente trabajo.
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