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En los Ultimos treinta aflos y desde la transicion democrética, se ha ido
avanzando en e desarrollo de lineas de investigacion, sobre los procesos de
construccién, implementacion y génesis de la Educacion Social en Espafia. De manera,
concreta se han ido generando nuevas lineas y propuestas tedricas, para €l debate y la
confrontaciéon, desde el campo investigador asi como también desde el campo

profesionalizador.

Las miradas a las realidades de construccion de la Educacion Social, se han ido
realizando, atendiendo a abordaje de este fendmeno educativo, desde varias
perspectivas, paradigmas o enfoques, y entre ellas la perspectiva histérica. Son varias
las personas expertas, los estudios y publicaciones, que han abordado este tipo de
investigaciones tanto desde & punto de vista profesionalizador como desde un punto de
vista historiografico. Cabe destacar: Caride, J. (2002), Séez, J. & Molina, J. (2006),
Esteban, J., Gonzalez, M., Froufe, S., Rodriguez, J., Mufioz, J. y Olmos, S. (2007), Bas,
E., Campillo, M. & Séaez, J. (2010), Chamseddine, M. (2013), Tiana, A., Somoza, M. &
Badandlli, A. (2014).

Ahora bien, € desarrollo de estudios de investigacion de Educacion Social,
atendiendo al factor historico, se han ido realizado en la mayoria de los casos, bgjo €
paragua de paramentos genéricos o criterios genéricos, para luego ir dando pasos a
perspectiva particulares y especificas. Es decir, de investigaciones generales a las
investigaciones méas especificas y concretas. Dando lugar, a diferentes estudios
relacionados con la profesionalizacion, los ambitos de intervencion socioeducativa, el
contexto (Estado de Bienestar), los agentes y agencias con las diferentes fuentes,
recursos y actores que han intervenido en e desarrollo de la Educacion Social en
Esparia, etc.

También, por otro lado, destacar otro tipo de investigaciones, donde el factor
“tiempo”, es €l gey vértice de investigaciones y estudios, dedicados a la Historiade la
Educacion Socia con maylsculas. Ha existido, una trayectoria de andlisis y descripcion
de las redidades genéricas, en periodos temporales a largo plazo, y con enfoque y

perspectivalineal, en muchos casos.
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Pero de la misma manera, han surgido en los Ultimos afios, estudios méas
parcializados y microhistorias del gran relato de la Educacion Social. Concretamente,
estudios sobre historias locales integrada en la Historia General de la Educacién Social.
Y, por ultimo, como genérico también entendemos el espacio fisico/lugar. De estudios e
investigaciones cerradas al ambito territorial estatal (Espaiia), paraluego ir avanzando y

caminando a espacios mas concretos, limitados, especificosy diferentes.

En esta linea, y tal como se sefiada, a lo largo de esta Tesis, desde las fuentes
consultadas, no se cuenta con la posibilidad de poseer una investigacion o estudio
sistematizado sobre larealidad de la Educacion Socia en Tenerife, ni en la época objeto
de estudio, ni en otra. No hay constancia de este tipo investigacion o cuaquier otro
estudio sobre la Educacion Social en Tenerife ni de forma genérica, ni de forma
especifica, es decir ni sobre la figura profesional del educador/a social en Tenerife, ni
sobre el proceso de profesionalizacion de los antecedentes de los actuales educadore/as
sociales en Tenerife; ni sobre sus procesos asociativos colegiales, ni sobre las
instituciones y agencias que han propiciado € desarrollo de la Educacién Socia en esta
isla. Por tal motivo se evidencia una laguna de conocimiento, clara, en este aspecto;
hecho que se reflga asi en la ausencia del debate empirico de esta reaidad "sin
investigar" por parte de las personas profesionales de la intervencion socioeducativa, en
estaislay de las instituciones académicas y profesionalizadoras. Teniendo en cuenta €
interés y la motivacion personal por esta linea concreta de investigacion y tematica, y
siendo éste uno de los principales motivo, se plantea el problema de esta tesis de la

siguiente manera:

¢Cud fue la importancia de las leyes, politicas publicas, las agencias, instituciones,
organizaciones, ONG, entidades, fundaciones, empresas y congregaciones religiosas
(publicas y privadas), en d desarrollo de Educacién Socia en Tenerife en e periodo
1983-20017?
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Es por tanto, que la necesidad de fundamentar y contar (narrar) “una parte de la
microhistoria” de la Educacién Social en Tenerife viene dada en primer lugar por
sondear la identidad social individual de las personas profesionales de la Educacion
Social. Y en segundo lugar por averiguar en este campo complejo, los “elementos” que
puedan configurar un discurso historiografico propio y colectivo. Mas concretamente se
plantea, una serie de interrogantes, que se desarrollan de manera méas extensa y
pormenorizada, en el capitulo metodol 6gico, pero que se recogen agui en este apartado,
tales como: ¢qué legislacion ha posibilitado € desarrollo de la Educacion Socia en
Tenerife (1983-2001)?, ¢qué leyes influyeron en el desarrollo de politicas sociales,
educativas y culturales en Tenerife (1983-2001)?, ¢qué importancia tuvieron estas leyes
para la aparicion, consolidacion y proyeccién de determinadas instituciones, entidades y
organizaciones de caracter privado y publico?,¢qué agencias de caracter privado y
publico han contribuido o han podido contribuido a desarrollo de la Educacion Social
en Tenerife (1983-2001)?, qué congresos, jornadas, foros, seminarios, encuentros,
reuniones (profesionales, cientificas, asociativa), contribuyeron a desarrollo de la
Educaciéon Social, en esta época?, ¢qué programas, proyecto, servicios ayudaron al

desarrollo de Educacién Social, en esta época?

Este estudio cuenta a su vez, con dos limitaciones claras, lalimitacion temporal
y territorial o espacial. Estainvestigacion se centra entre los afios 1983 y 2001, afios de
"aceleracion y eclosion” para la Educacion Social en el ambito estatal y concretamente
en Tenerife. A partir de 1983, se inicia € traspaso de determinadas competencias del
Estado a las Comunidades Autonomas en materia de servicios sociaes, cultura,
educacion. Es decir, se inicia un proceso de auto-regulacion propia, por parte de las
Comunidades Autonomas en materias que afectan directamente a la Educacion Social,
y a desarrollo de determinadas leyes, programas, politicas publicas, servicios. Y hasta
el 2001 como la fecha de cierre, porque se implanta 'y se extiende la Diplomatura de
Educacion Social en la UNED, por todas las islas. La limitacion territorial, en este
estudio de investigacion- histérico sobre la realidad de la Educacion Social esta
justificado en la necesidad de describir "larealidad insular de laisla de Tenerife", como

primer paso de concrecion y realidad mas proxima, para este doctorando.
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Esta historia, sectorial, limitada y especifica, es la Historia de la Educacion
Socia en Tenerife (1983-2001). Es una historia de las agencias e ingtituciones, que
desarrollaron labores y acciones de préactica socioeducativa, de la legisaciéon que las
amparaba, de las politicas practicadas e impulsadas y de los acontecimientos

profesionalizadores, que marcaron esa época.

El presente trabajo de investigacion pretende, analizar 1a trayectoria historica de
La Educacion Sociad en Tenerife en la etapa (1983-2001), legislacion, politicas,

agencias y acontecimientos profesionalizadores.

Este objetivo general, se concreta en otros seis de carécter especifico, que

establecel as siguientes lineas de trabgjo:

o ¢ identificar y andizar la legislacion en la etapa 1983-2001, relacionada con €l

desarrollo de la Educacion Socid en Tenerife,
0 categorizar los “acontecimientos profesionalizadores” claves en ese periodo,

0 inventariar las agencias publicas o privadas: instituciones, organizaciones, ONG,

entidades, fundaciones, categorizar las agencias publicas o privadas,

0 identificar los centros directivos de la Administracion Publica impulsores de

servicios, planes, programas, proyectos de Educacion Socid

0 sefdar los cambios desde € punto de vista legidativo en €l desarrollo de politicas
sociales, culturales y educativas, relacionadas con la Educacion Socid en Tenerife
(1983-2001).
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Para ello se ha estructurado €l trabajo en dos partes, primero un Marco Teorico y
en segundo lugar un Marco Metodol6gico. Pero esta estructuracion no es pura a cien
por cien. Este estudio, se rediza desde una simbiosis y mezcla de estos dos grandes
bloques. Ni todo lo que aparece, en una parte ni en otra, es fruto exclusivo, de la
busqueda ni fundamentacion tedrica, ni la parte metodoldgica es fruto, exclusivamente
del andlisis de datos.

La primera parte, Marco Teorico, esta dividida en los tres primeros capitul os.
En e primer capitulo, Marco general en torno a la conceptualizacion y definicion de la
Educacion Social, seinicia e desarrollo con unas consideraciones generales y puntos de
partida, con la idea de sefidar y establecer un planteamiento queordene y permita
analizar este marco genera de la conceptualizacion, y por tanto conocer el estado de la
cuestion del mundo de las definiciones, conceptos y términos sobre Educacion
Socia.En este capitulo, se propone una serie de claves actuales para una re-
interpretacion y lectura de las definiciones sobre Educacion Social; donde se destaca
una etapa, de lo que desde esta Tesis se denomina, “Transitos definitorios”, sobre dos
momentos en la historia de la Educacion Social: (1983-2001). A su vez, se construye y
se propone un criterio de seleccidn y organizacion paralas definiciones propuestas para
este estudio. Un recorrido por diferentes definiciones vinculadas y que giran en torno al:
derecho, legislacion, vy las politicas publicas, la profesion socia y educativa, accion
profesional, trabajo y empleo, las agencias-agentes, privados-publicos, la titulacion

universitariay la habilitacion profesional.

En e segundo capitulo, Fundamentos generales que afectan a la Historia de la
Educacion Social: sobre e propio estudio y sobre su contexto, se realiza un
acercamiento tedrico sobre e propio estudio y sobre &l contexto. Mas concretamente, se
parte de una serie de interrogantes, que den solucion desde €l andlisis de una
microhistoria, de la Educacién Socia a ¢de qué historia de la Educacion Social
estamos hablando?, ¢porqué contar “una historia: microhistoria”? ;en qué momento de
esta microhistoria?. Ademas de proponer, unos “elementos criteriales” para el analisis
de esa microhistoria de la Educacion Social: Tenerife. Paraterminar el capitulo, con una

propuesta ilustrativa (el contexto historico del estudio) donde se ubica, la respuestas
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alos interrogantes antes planteados, en torno a destacar una serie de

aconteci mientos/datos/ hechos econdmicos, politicos, socioculturalesy educativos.

El tercer capitulo, es un capitulo “puente” o de enlace. Es decir, la primera parte
del capitulo Sobre el campo profesional y sobre la microhistoria en si, se rediza una
clarificacién conceptual sobre términos relacionado con € campo profesional: trabajo,
empleo, profesion, profesionaizacion e idea profesional. A continuacion, se procede a
establecer una clasificacion de ambitos: siendo la primera la propuesta que se redliza, en
base a la concepcidn historica, del Real Decreto 1420/1991, por € que se establece €
titulo universitario oficial de Diplomado en Educacion Social; la segunda propuesta
clasificatoria por ambitos, es la que establece en € Libro blanco: " Titulo de Grado de
Pedagogia y Educacion Socia”. Volumen 1. ANECA. Abril 2004 y por ultimo, la
clasificacion de ambitos propuesto por e equipo de expertos y académicos para esta
Tesis. (Técnica Delphi). De esta manera, se pasa a redlizar € recorrido, por la historia
de la Educacion Socia en € estado espariol en |a etapa 1983-2001: con reflexiones y
datos. Para abordar este corto recorrido historico, que se desarrolla en este capitulo se ha
propuesto la siguiente estructura: por un lado exponer una serie de reflexiones que
giran en torno alos binomios de historia con laidentidad, con su caracter de proyeccion,
con la propia produccion y construccion, las agencias y € pasado histérico-educativo. Y
por otro lado se propone algunos datos que estan organizados por etapa, y se dividen en
diferentes planos. legislativo, profesionalizador, estudios/formacion, asi como las
instituciones o0 agencias directamente relacionadas o vinculadas con la Historia de la
Educacion Social.

Para concluir, en € desarrollo, del Ultimo apartado de este capitulo tercero,se
profundiza en: los antecedentes de la figura profesional del educador o educadora social
en Tenerife, sobreel movimiento asociativo profesiona en Canarias. € caso de APESC,
el proceso de reconocimiento por experiencia profesional adquirida: la habilitacion
profesional. Es en este Ultimo apartado, en € sub-epigrafe Acontecimientos histéricos
claves en e desarrollo de la Educacién Social en Tenerife, cuando se empieza a
construir e discurso tedrico, desde los datos aportados por € andlisis del estudio
empirico. Es este sub-epigrafe, € eslabdn de continuidad entre las dos partes de esta
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Tesis. A partir del capitulo cuarto, se inicia e desarrollo del discurso metodol 6gico,
disefio, resultados y conclusiones. La construccién, de este capitulo transitorio, se
justifica, con & propio esqguema modular: Sobre e campo profesional y sobre la

microhistoria en si.

La segunda parte, se inicia con € cuarto capitulo, Marco metodologico de
investigacion.Se empieza con € planteamiento del problemay de los interrogantes de la
investigacion aresolver, se prosigue con las limitaciones del objeto de estudio, asi como
el disefio, método y fases de la investigacion. Se continta con € planteamiento de los
objetivos e hipétesis utilizadas, incluyendo las variables en €l estudio, los instrumentos
y fuentes de datos. Se procede a la descripcion de la poblacion y muestra, las técnicas de

analisis de datos utilizados y latemporalizacion del trabajo.

Dentro del capitulo quinto, Politicas publicas y profesiéon: Estado de bienestar,
profesion, politicas sociales y educativas, servicios sociales y legislacion. Se realiza un
recorrido combinacion-puente, tal como se ha sefidlado en € capitulo tercero. Este
capitulo, bebe del discurso tedrico, pero se construye desde |os resultados obtenidos del
propio estudio, es decir, navega entre la fundamentacion tedrica y e estudio empirico.
Es un capitulo, justificado y marcado por €l discurso y la reflexion, sobre las politicas
publicas y € Estado de Bienestar, sobre la especificacion de esas politicas publicas en:
sociales y educativas, como garante y precursoras de derechos individuales y de la
sociedad en su conjunto. Se destaca, la importancia mas evidente, de los Servicios
Sociaes, en todo este engrang e de actores, recursos y elementos que han propiciado €l
desarrollo de la Educaciéon Social en todo e estado espafiol y por consiguiente, en
Tenerife. Y por ultimo, la Legislacion como materializacion de las politicas publicas:
sociales y educativas, extrayendo, las leyes/decretos y normas mas significativas, para

el desarrollo de la Educacién Social, asi como el papel que jugaron en este periodo.
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En e sexto capitulo Algunas entidades, organizaciones, movimientos sociales,
congregaciones religiosas, ONG, empresas, fundaciones (publicas o privadas) que
favorecieron e desarrollo de la Educacion Social en la isla de Tenerife, en e periodo
1983-2001, se realiza un acercamiento conceptua y definitorio a los términos de
Fundaciones, Asociaciones 'y Tercer Sector.A continuacion, se procede a la realizacion
del inventario de las agencias publicas o privada impulsoras del desarrollo de la
Educacién Socia en Tenerife (1983-2001), Se realiza un “primer” inventario de
agencias publicas y privadas impulsoras de la Educacion Social en Tenerife (1983-
2001). Esta herramienta descriptiva de informacion, que ayuda basicamente a conocer
lo que hay y dénde esta (proceso de recopilacion), se alza como un instrumento clave
para cualquier proceso descriptivo (Boadas, Esteve-Casellas, Suquet, Angels, 2001).
Para luego redlizar, la identificacion de los Centros directivos de la Administracion
Publica impulsores de servicios, planes, programas, proyectos de Educacion Socia en

Tenerife en esta etapa.

Y por ultimo, & capitulo séptimo dedicado al desarrollo de las conclusiones,
elaboradas a laluz de |os objetivos propuestos. Asi como, alas diferentes propuestas de
futuro y lineas de investigacion apartir de esta propuesta de la Historia de la Educacion
Socia en Tenerife (1983-2001).
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INTRODUCCION

En € inicio de este capitulo se hace necesario aclarar que solo se persigue, en
este primer momento, fijar y delimitar qué aspectos y elementos influyen en la
fundamentacién tedrica de este capitulo, en torno ala conceptualizacion y definicion de
la Educacion Social. Cuales son los puntos de partida de este trabagjoen relacion al
estudio de las definiciones de Educacion Social, asi como las claves actuaes para una
re-interpretacion y lectura de las definiciones propuestas,quéconceptos y términos
guardan estrecha relacion con los objetivos de esta investigacion, discriminando
aquellas acepciones que no se gjusten a los criterios propuestos para este desarrollo y
fundamentaci on tedrica

Por tal motivo, se rediza en primer lugar, una aproximacion al universo
inabarcable' objeto de estudio, que permita analizar “la realidad general” del campo
conceptual, terminolégico y de definiciones que rodea a la Educacion Social. En
segundo lugar, se busca realizar esta aproximacion en base ala utilizacién de un criterio
organizador para la eleccion, clasificacion, e identificacion de los conceptos y
definiciones seleccionados y asi tal como lo recoge Saez (2006): cuando sefiala que:

...los diferentes parametros que se disefian y se mueven en y alrededor de la Educacién Social,
en sus diferentes desarrollos y distintas aportaciones, conllevaria la tarea de identificar los
actores clave comprometidos en la lucha que despliegan las ocupaciones que aspiran a
convertirse en profesiones. (...) laasuncién de este criterio nos conduce alaidentificacion de los
diferentes actores fundamentales que intervienen, de manera mds o menos directa, en la

profesionalizacion de la Educacién Social.(p.45)

El criterio organizador propuesto, esta basado en su relacion o vinculacion
directa con los objetivos de esta investigacion. Este criterio ha permitido establecer el
procedimiento de discriminacion terminologica con capacidad y orden, de otros
conceptos afines pero algjados del objeto de estudio de esta investigacion. Es asunto de
esta investigacion, los conceptos relacionados con e derecho, la normativa y las
politicas publicas, las agencias, la titulacion universitaria, la profesion social, accion
profesional, etc. Es por eso, que los vocablos seleccionados giran en torno a este

conjunto de términos.

! Jean-Claude Gillet (2006) utiliza este término y expresion cuando se acerca a definir e concepto de Animacién Sociocultural.
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También se presenta una propuesta de clasificacion terminologica en base a las
definiciones sobre Educacion Socia relacionadas con el derecho, legisacion, y las
politicas publicas, con la profeson sociad y educativa, accién profesional,
profesionalizacion y principio de profesionalidad, con las agencias-agentes, privados-
publicos y con la titulacion universitariaY, por ultimo, se propone un conjunto de
elementos basicos y genéricos configuradores, que pueden influir en la formulacion de
conceptos y términos vinculados a la Educacion Social, en un espacio y un tiempo;

como es en € caso de estatesis doctoral .

1.1.Puntos de partida y consider aciones generales

Como primer punto de partida se puede manifestar que en nuestro pais, la
Educacién Social nace como consecuencia de la integracion de tres tradiciones
ocupacionales (Julia, 1995; March, 1998): Animacion Sociocultural, Educacion de
Adultos y Educacion Especializada, ambitos de actuacion que recogerd €l Real Decreto
de 1420/1991, del 30 de agosto. En sus Directrices generales propias de los planes de
estudio conducentes a la obtencion ddl titulo oficial de Diplomado en Educacion Social,

se afirmaque:

Las ensefianzas conducentes a la obtencion del titulo oficial de diplomado en educacion social
deberan orientarse a la formacion de un educador en los campos de la educacion no formal,
educacion de adultos (incluidos los de la tercera edad), insercién social de personas desadaptadas

y minusvélidos, asi como en |a accién socioeducativa.(p.32891)

De esta manera, también se afirma y se sefiala como principio “rector” vy
fundamento tedrico, que la Educacion Socia forma parte de las profesiones sociales,
con una perspectiva eminentemente educativa desde su reconocimiento legal como
titulacion, y que la Pedagogia Social como matriz disciplinar estudia e investiga una

practica educativa que “practican” los agentes profesionales de la Educacion Social.

Asimismo, y como tercer punto de partida, otro elemento a considerar es la idea
gue ya formulaba Toni Puig (2000), donde justificaba la aparicién del educador social
en una sociedad industrializada por el aumento de las marginaciones e inadaptaciones
personales, y donde la intervencion socioeducativa no solo debiera reaizarse de forma

individual sino més global, comunitaria, convivencial y en espacios microsociales. Es
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por ello, que a situarnos en este capitulo de definiciones y re-lecturas terminol dgicas
sobre la Educacién Social, se tome en consideracion las afirmaciones ya sefialadas por
este autor, donde se descubre € cambio en e posicionamiento definitorio del término

“Educacion Social”.

Ahora bien, desde estos diferentes puntos de inicio, se plantea también una serie
de consideraciones generadles que a continuacion se sefialan. Es decir, la primera
consideracion es sefidarla necesidad de establecer un planteamiento queordene y
permita analizar este marco general de la conceptualizacion, por tanto conocer € estado
de la cuestion del mundo de las definiciones, conceptos y términos sobre Educacion
Social. Segun recoge Riera (1996, citado por Fernandez 2003): “La méaxima dificultad
de definir “educacion social” esta al contexto social, la concepcion politica, las formas
de cultura predominantes, la situacion econdmica y la redidad educativa de un

momento determinado” (p.27).

Por otro lado, la segunda consideracion que esta misma autora recoge de
Martinez Iturmendi (1995), en el marco del | Congreso Estatal del Educador Social, es
la idea de que “sélo definiciones abiertas, dinamicas y cambiantes podran dar cuenta, no
solo de las realidades sociales complgas, dindmicas y cambiantes sino también de
“marcos” referenciales igualmente abiertos” (p.15).De estas consideraciones, se hace

necesario, a su vez,responder de forma concreta sobre las siguientes cuestiones:

a) Primero:¢de donde se parte, en este estudio, en relacion al universo terminoldgico y
conceptual? Como respuesta a este interrogante se propone extraer las claves de
acuerdo, aladocumentacion y bibliografia utilizaday leida.

b) Segundo:¢guécriterio de seleccidn u organizacion se va a utilizar para discriminar

unas definiciones de otras asi como la justificacion de este mismo procedimiento?

c) Tercero:presentar la propuesta de la clasificacion final que se expone de este

proceso |6gico de recopilacion y seleccion conceptual .
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1.2.Claves actuales para una re-interpretacion y lectura de las definiciones sobre

Educacioén Social

En relacién alos primeros interrogantes. ¢de donde se parte, en torno a universo
terminolégico y conceptual ?¢Por donde se comienza, desde €l desarrollo del marco y
fundamentacion tedrica, en un estudio de investigacion cuyo objeto central es la

Educacién Social, en un lugar y un espacio determinado?

En este caso, la respuesta parece a priori sencilla y basica, centrandose en €
universo conceptual que rodea a este término: educacion social. Pero este mismo
procedimiento guarda una tremenda complgjidad si partimos de los patrones y esquemas
de sistematizacion que hasta este momento se han ido realizando para aglutinar,
discriminar y seleccionar términos y conceptos afines y establecer clasificaciones en
torno a la Educacion Social; la respuesta que se podria dar “es mas de lo mismo”. La
respuesta de esta primera pregunta y, después de realizar un andlisis teorico-
bibliogréfico general, de diferentes fuentes, autores y documentos(entre otros a Ucar,
1992; Sanz, 1994; Quintana Cabafas, 1994;Fermoso, 1994; De Miguel; 1995; Y ubero,
1996; Trilla, 1997; Petrus, 1997; Sarramona, Vazquez&Tiana, 1998; Colom, 1998;
Trilla, 1998; Ortega, 1999; Parcerisa, 1999; Fernandez Gutiérez, 2003; Pérez Serrano,
2004; Cuenca, 2004; Cembranos, Montesinos & Bustelo, 2006; Séez & Molina,
2006;Ander-Egg, 2007; AIEJI, 2005; ASEDES, 2007; Vallés, 2009; Pérez de Guzman y
Bas Pefia, 2014; Caride, Gradaille& Caballo, 2015), es que se parte de la necesidad de
establecer un procedimiento sincrénico, para € andlisis de la evolucion de algunos
términos y conceptos relacionados directa o indirectamente en este estudio, y en
relacion a la Educacion Social. No hay tratamiento evolutivo pormenorizado y
exhaustivo, de las definiciones de Educacion Socia propuestas en este capitul o; existe
sblo un tratamiento sincronico que recopila definiciones, acepciones, términos,
conceptos y significaciones relacionadas con la Educacion Social y siempre vinculados
a los objetivos de esta investigacion de diferentes autores, ambitos y saberes, asi como

épocas y tiempos diferentes.
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Redlizada esta propuesta de recopilacion conceptual, histérica, mdltiple y
sincrénica se procede como paso siguiente a extraer una serie de claves “contenidas” en
las propias definiciones, que se configuran como elementos intrinsecos, presentes y
vigentes para acercarse a estudio y establecer un marco conceptual, vaido desde la
perspectiva actual. Las claves terminolégicas, que a continuacion aparecen, son
“elementos caracteristicos”, constitutivos de resaltar, porque se encuentran en mayor o
menor medida en las definiciones que se han ido construyendo y dando de la Educacion
Socia, a lo largo de estos ultimos 30 afos. Para ello, se propone que para poder
acercarse a conjunto general de la conceptualizacion terminoldgica y, a modo de
peldafio inicial, se debiera contemplar una lectura y recopilacion terminolégica ala luz
de estas claves:

o En clave “de polivalencia”.Ruiz-Corbella,Martin-Cuadrado& Cano-Ramos (2015)
recogen de Fullana et a. (2011) la concepcién de polivaencia desde la perspectiva

profesional de la educacion social.

o En clave “de cambio”.Fernandez (2003, citando a Petrus,1997) y revisando las
acepciones y consideraciones del término de educacion social recoge de éste autor:
“(...) @ enfoque integrador y cambiante de la educacion socia en continuo proceso
de construccién, consecuente con una sociedad en cambio...” (p.24).

o En clave “de realidad plural y diversa”: Fernandez (2003) sefidla que:“Dar una
anica definicion de educacion social, como universalmente valida, supondria no
hacer honor a una realidad plural, rica en matices, que, a través del tiempo,
construye un concepto multiple” (p.25). Esta misma autora y en esta pagina cita a
Y ubero(1996)para afirmar que:

Dificilmente puede entenderse la educacion social como concepto univoco, ya que se halla
inmersa en un proceso tan complejo como es el proceso de socializacion y que, por elo, sin
duda, va a necesitar diversos enfoques desde distintos puntos de vista, en algunos casos

divergentes, sobre las multiples formas de relacion entre individuo y sociedad. (p.25)

o En clave “de modelo de sociedad/local”. Para entender este aspecto, nos

centramos en la afirmacion de Y ubero (1996):

Antes de definir la educacion social hay que advertir que cada modelo de sociedad tiene su

propia educacion social, que en muchos casos no es directamente transferible a otras sociedades
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y aotros momentos, por € hecho de que en cada sociedad se da un peculiar contexto cultural en

€l que se desarrollan unos procesos propios de socializacion. (p. 16)

o En clave “de evolucion”. Dentro del concepto de educacion social y su sentido de
evolucion, Ruiz-Corbella,Martin-Cuadrado& Cano-Ramos (2015) sefidan que:

En este sentido, e perfil profesional es el que se renueva de forma permanente, puesto que
cambia de acuerdo a las necesidades y situaciones sociales; nunca podremos precisar un perfil
definitivo, ni una definicion cerrada de esta profesion, ya que en cada region, en cada contexto,

se exige una actuacion distinta (p.4)

o En clave “de identidades multiples”.Segun sefidlan Caride, Gradaille& Caballo
(2015) en relacion a concepto de las identidades multiples. “Muchas de las
“formalidades” que reclaman para si mismas la “pedagogia social” y la “educacion
social” emergen de lo que con insistencia hemos venido relacionando con la
construccion de sus sefias de identidad como ciencia, disciplina y profesion, es

decir, en lo que unay otra encarnan como “teoria” y “practica”, entre lareflexion y

la accion.
Figura n°l Claves actuales definiciones Educacion Social
f
clave “de clave “de
realidad plural modelo
y diversa” sociedad/local”
clave “de clave “de
cambio” evolucion”
Claves actuales
“ . para una .r?- clave “de
clave “de interpretaciony . .
. . identidades
polivalencia lectura de las e
L multiples
definiciones sobre

Educacion Social

Fuente: Elaboracion Propia
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Estas serian algunas de las claves actuales para aproximarse y comprender €l
alcance y significacion de la Educacion Social en este momento, desde € punto de vista
definitorio y conceptual, claves que pueden servir para formular definiciones con un
enfoque actual. Asi mismo, y sin temor a errar, se podria sefidar que € gran avance de
los ultimos afios en e desarrollo epistemoldgico, disciplinario, profesional y de la
préctica socio-educativa en este campo, ha traido consigo una aproximacién de posturas
y un minimo de consenso, dentro del universo terminoldgico, conceptua y definitorio,
fundamentalmente de |os agentes y agencias profesionales’ y también cientificas. Se ha
logrado redlizar, a mi juicio, un transito del discurso “conceptual” hacia una claridad

expositiva del concepto de Educacion Social.

1.2.1. Transitos definitorios. Dos momentos en la historia de la Educacion Social:
1983-2001

Respondiendo aln a primer interrogante que se expuso a inicio sobre la
“situacion” de las definiciones y términos de Educacion Social, habria que sefidar que
lo que en su momento rodeaba la terminologia de la confusion y la disparidad, € sesgo
académico, la simplicidad demarcativa (por &reas y ambitos profesionales y por areas
del conocimiento); ahora, se ha pasado en relacion a mundo de la conceptualizacién
sobre Educacion Social a expresar la preocupacion del conjunto de la profesion, por una
definicion clarade lafigura profesional del Educador Social.

De esta manera ya aparecia recogido en las actas desde el 11 Encuentro Estatal de
Educadores Sociaes-Familiares, celebrado en Zaragoza, en Octubre de 1994. Todo eso,
después de pagar un pege a las herencias, debidas a escuelas profesionales
determinadas (educadores y educadoras especializadog/as).

Son varios los gemplos definitorios, que se han ido sefidlando a través de las
diferentes citas bibliogréficas en estas paginas iniciales, donde se puede ir observando
un cambio de planteamiento y vision en torno a esta conceptualizacion sobre Educacion
Social. Literatura y documentacion bibliografica existe para su justificacion, pero como
ya se planted, en un inicio, no es propdsito de este marco tedrico realizar un estudio
exhaustivo de la didspora terminoldgica y recurrente sobre € asunto. Pero ain asi, se
plantea la necesidad de argumentar algo mas a través de dos definiciones concretas y

2Un gran consenso ha sido la elaboracién conjunta por parte de os/as profesionales de la Educacion Social del Estado através de los
Colegios Profesionales y Asociaciones, en torno a la elaboracion de los Documentos Profesionalizadores (presentados en €
Congreso de Toledo,2007)
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diferentes, para examinar € proposito de observacion y andlisis sobre este cambio-

transito a que se alude.

Simplemente, se busca justificar este andlisis en base a dos definiciones en dos

tiempos diferentes de la franja cronoldgica antes sefidlada. Este transito definitorio ha

existido de forma soslayada, sutil, en algunos casos, y, en muchos otros, de forma

decididay clara. Y, estainvestigacion, se hace eco de estarealidad a concretar su etapa

de estudio histérico desde 1983 a 2001

Asi, por un lado, se recogen dos maneras y visiones de entender y definir la

Educacién Social, donde se ilustra a continuacion este “paso-transito”, en dos

momentos diferentes:

Figura n°2 Evolucion definiciones Educacion Social

[ “La educacién social es el resultado o

producto del proceso de socializacion,
equivalencia o traducible en un
conjunto de habilidades desarrolladas
por el aprendizaje, que capacitan al
hombre para convivir con los demas y
adaptarse al estilo de vida dominante
en la sociedad y cultura a la que
pertenece, sin perder la identidad
personal, aceptando y cumpliendo, al
menos, sus (de la sociedad y cultura)
exigencias minimas”. La definicion
propuesta por Fermoso (1994, p. 134):

PASO N2 1. Desde los terminos

definidos desde la simplicidad, de

manera:

elimitada.

ecerrada.

euniforme.

edeteminada.

eglobal.

ofinita.

eadscritos a enfoques y ciencias
determinadas.

Fd

/" “La educacion social...Es una profesion heterogénea y compleja.

Heterogeneidad y complejidad derivadas de la variedad de
destinatarios, de situaciones y de problematicas con o sobre los
que él o la profesional de al educacion social actdan. (...) La
educacion social de nuestros dias estd constituida por una
constelacion de perfiles profesionales diferenciados vy
especializados en funcidén: 12) De un cumulo de espacios de
accion e intervencion y 22) De una tipologia de destinatarios que
responden a situaciones vitales, problematicas o no,
extraordinariamente diversas. Lo que resulta todavia mas
curioso es que los educadores y educadoras sociales estan
creando o descubriendo continuamente nuevos espacios de
intervencién profesional, con lo que podriamos afirmar que
dicha constelacién crece y se expande”. La definicidon propuesta
por Ucar (2001,p. 69-80, citado por Tiana, 2014, p. 42).

PASO N2 2. A las términos definidos desde la complejidad, de
manera:

epolivalente.

e presente del cambio.

eplural.

ediversa.

edesde el enfoque de sociedad local.

eevolutiva.

edesde la identidad multiple.

sociales.

Qulti-adscritas a variedad de ciencias y practicas educativas y

Fuente: Elaboracion Propia
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1.2.2. Hacia un criterio de seleccion y organizacion para las definiciones

propuestas para este estudio

Ante e segundo interrogante propuesto en este capitulo: sobre qué criterio de
seleccién u organizacion se va a utilizar para discriminar unas definiciones de otras, se
puede llegar a afirmar:

a) Que ante el gran numero de definiciones existentes y propuestas, por diferentes
autores y especialistas en la materia lo largo de este periodo (1983-2001), se ve la
necesidad de realizar esta seleccidn en base a la relacion con los objetivos de esta
tesisdoctoral.

b) Por tanto, aparece la tareade discriminar y seleccionar con un criterio organizador,
es decir tal como sefidanSaez & Molina (2006) esta es:

Una manera de aportar clarificacion y poner orden ala amplisimainformacion que se va
obteniendo sobre una profesion y los procesos de profesionalizacion que se van
materializando en sus desarrollos y configuracion, de tal manera que nos permita
sistematizar los conoci mientos adquiridos y lograr una comprension global y especifica
de los mismos, (...), asi entendemos como fundamenta la utilizacién de un criterio
organizador, convergente y creible, capaz de aportar informacion relevante acercade los
procesos de profesionalizacion de la Educacién Social, en donde juegan diversos
supuestos teoricos, imagenes y percepciones, estrategias de muy diversa naturaleza,

realizaciones de diferente calado seguin contextos y geografias...”. (p. 45)

De esta manera, se expone a continuacion, las definiciones propuestas que
aparecen organizadas y relacionadas con cada una de los objetivos del estudio de esta
Tesis. Donde se presenta una combinacion y relacion bindmica entre los objetivos ya
propuestos y las definiciones susceptibles, vinculadas y/o relacionadas directa o
indirectamente con los mismos. Se configura asi, un micro sistema de relacion tedrico-

conceptual “ad hoc” parael desarrollo y fundamentacion tedrica de este epigrafe:
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Figuran®3 Criterios que circunscriben las definiciones de Educacion Social |
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1.3.Algunas clasificaciones de la Educacion Social

El conjunto general de taxonomias e inventariados relacionados con |0s conceptos y
definiciones de Educacion Socia ha sido basicamente muy variado, diverso, multiple y
reiterativo. Estas clasificaciones, en la historia de la Educacion Social se han ido
reproduciendo, evolucionando y modificando de forma continua y constante, con
gjustes, consensos Yy disensos académicos, asi como con mayor 0 menor aceptacion por
parte del conjunto general de la profesion y, por tanto, de la préactica socioeducativa. Se
parte de diversos focos u origenes de interés, para € establecimiento de un
procedimiento de andlisis de estos términos. Existen clasificaciones de los conceptos de
Educacion Social a la luz del campo etimolégico, semantico, desde la variedad de
funciones, objetivos, metas, caracteristicas especificas, basandose en su origen, desde la
préctica profesiona, etc. Ante los intentos definitorios y propuestas clasificatorias Ucar
(1992, p.27) agrupa “en ocho los abordajes o procedimientos que los diferentes autores
utilizan para conceptualizar”, en este caso, la animacion sociocultural, aclarando “que
no siempre se utilizara un unico procedimiento en exclusiva”, de esta forma establece

agrupaciones de:

a) Definiciones formalizadas, dadas por un autor o autora por grupo, una entidad o
unaasociacion, a partir de la propia experiencia o reflexion.

b) Definiciones y/o caracterizaciones en negativo.

c) Definiciones y/o caracterizaciones a partir de la ponderacion de definiciones
elaboradas por otros autores o0 autoras.

d) Definiciones y/o conceptuaizaciones inferidas a partir de la etimologia del
término.?

€) Definiciones y/o caracterizaciones a partir de unos ges, unos procesos 0 unas
tendencias que atraviesan, interseccionan o0 conforman la animacion

socioculturdl.

f) Caracterizaciones de la animacion sociocultural a partir de la formulacion de

toda una serie de rasgos sistematicos y/o variables definitorias.

3En e caso citado es el de animacién sociocultural.
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g) Definiciones y/o caracterizaciones (...) desde una perspectiva bidimensiona o
bien destacando la bidimensionalidad como elemento constituyentes del proceso

socioculturdl.

h) Definiciones y/o caracterizaciones que ponen énfasis, se centran, destacan y/o

desarrollan un aspecto concreto de animacion sociocultural.

En este caso, se procede a seleccionar e procedimiento a) y ¢) como base de este
proceso clasificatorio; definiciones formalizadas, dadas por un autor o autora, por
grupo, una entidad o una asociacion, a partir de la propia experiencia o reflexion vy,
también, Definiciones y/o caracterizaciones a partir de la ponderacion de definiciones
elaboradas por otros autores o autoras.

De esta manera, y después de redizar € 16gico proceso de recopilacion y
seleccion conceptual con € criterio seleccionador-organizador, que se ha propuesto y
expuesto (criterio por objetivos), concluimos en este epigrafe con una propuesta de
clasificacion de los conceptos y términos ya seleccionados. Bagjo las palabras de
Navarro & Armengol (2000) sobre las diversas clasificaciones existentes y su

construccién, asi como las diferencias entre si*, dejan patente que:

No obstante, esas clasificaciones han cumplido y cumplen una funcién clarificadora (facilitan la
focalizacion de éreas, problemas, etc. y, por tanto, € estudio en profundidad) y legitimadora de
larealidad existente demanda socia de unos profesional es cualificados denominados educadores

sociales. (p.33)

Se recoge y adapta el procedimiento llevado a cabo para la propuesta
clasificatoria que ya realizd, en su momento De Miguel (1995) sobre otras definiciones,
en este caso las relacionadas con la Animacién Sociocultural por la operatividad y
claridad expositiva. En primer lugar, se realiza una recopilacion terminoldgica y luego
se presenta | as definiciones sel eccionadas de forma gréfica y ordenadas alfabéticamente,
para luego mostrar un cuadro comparativo por definiciones vinculadas a los términos

propuestos y autores/as, agencias y documentos rel acionados con |a Educacion Social.

“Citan a Armengol (1993), Petrus (1994), Riera (1998).
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1.3.1. La Educacion Social relacionada con € derecho, legisacion, y las politicas

publicas

Bagjo este epigrafe, se planteancitas bibliogréficas que fundamentan, justifican y
establecen un marco tedrico relacionado con las definiciones y términos de Educacion
Social, vinculados a derecho, lalegislacion y las politicas publicas para que, entre otros
objetivos, se puedan identificar y analizar la legislacion en la etapa 1983-2001,
relacionada con el desarrollo de la Educacion Social en Tenerife.

0 LOpez (1986, p. 52-53, citada por Bas-Pefia, 2003, p.45) desarrolla la idea que la
fundamentacién juridica actual sobre la Educacion Social “se pone de manifiesto en
diferentes articulos que se relacionan con: laintervencion socioeducativa (Art. 9.2),
la educacion especializada (Art.25.2), la prevencion de drogodependencias (Art.
43.2); proteccion socia de la familia (Art. 39.1); proteccion integral de los hijos
(Art. 39.2); la educacion para la democracia (Art. 27.2); educacion para la salud
(Art. 43.3); educacion de consumidores (Art.51.2); Sistema de Servicios Sociales
(Art.50). Animacion sociocultural, ocio. (Art.43.3); la cultura (Art.44.1); la
participacion libre y eficaz de la juventud en e desarrollo politico, social.
Econdmico y cultural (Art. 48); Educacion de Adultos (Art. 27.1), (Art. 27.5), (Art.
9.2)".

0 Segun Petrus (1996): “Desde susinicios, la educacion social ha sido entendida como
influencia de los poderes publicos con fines politicos (...). Me refiero ala educacion
socia entendida como formacion social y politica del individuo, como educacién
politica del ciudadano” (p.34).

o Caride (2002) sefida que “sera fundamental que la Educacion Social articule sus
propuestas en torno a dos procesos, que deben ser considerados como indisociables
y como punto de partida'y de llegada: la construccién comunitaria 'y la participacion
democrética” (p.107).

o0 Desde ASEDES (2007) sepropone que “la Educacion Socia es un derecho de la
ciudadania que se concreta en e reconocimiento de una profesion de carécter
pedagdgico, generadora de contextos educativos y acciones mediadoras y formativas
que son del ambito de competencia del educador social” (p.5).

0 Segun Quintana (1996): “La educacion socia de individuos y grupos consiste en
ayudarlos a que logren integrarse adecuadamente a la sociedad, adaptandose a sus

normas bésicas....” (p.48).
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De acuerdo con Pérez Serrano (2004): “...Su objetivo especifico consiste en formar
ciudadanos, o sea, hombre libres, conscientes de sus derechos y sus deberes, que
intentan juzgar por si mismos y tienen sentido de su responsabilidad y, a mismo
tiempo, respeto alalegalidad” (p.138).
En los Documentos Profesionalizadores (2007) la Educacion Social se define como:
“Derecho ala ciudadania que se concreta en e reconocimiento de una profesion de
caracter pedagdgico, generadora de contextos educativos y acciones mediadoras y
formativas, que son @mbito de competencia profesional del educador social” (p.12).
Tal como sefidan Ventura & Usurriaga (2008) en la Declaracion de Montevideo
(XVI Congreso Mundia de la AIEJI. Noviembre 2005), en su punto primero, se
recoge:
Reafirmamos y comprobamos la existencia del campo de la Educacién Social como un
guehacer especifico orientado a garantizar el gercicio de los derechos de los sujetos de
este nuestro quehacer, y que requiere de nuestro permanente compromiso en sus niveles
€ticos, técnicos, cientificos y politicos. (p.63)
También en la linea de Noguero (2003), en relacion a Desarrollo Loca y la
Educacién Social,sefiala que se debiera considerar, como ambitos de la Educacion
Social, elpropio gercicio de los derechos y responsabilidades civicas.
Para Ventura & Usurriaga (2008):
La educacion social esta basada en la Declaracion de los Derechos Humanos de la ONU
y presupone un entendimiento fundamental de laintegridad y del valor de cualquier ser
humano, con independencia de raza, sexo, edad, creenciasy estatus social, econémico e
intelectual. Lafinalidad y € contenido de la educacion social van desde la recreacion de

la cultura del dia a dia, por un lado, ala creacion de la cultura propia del individuo, por
e otro. (p.50)

Parcerisa, Gine& Fores(2010) proponen que: “La educacion socia debe atender alas
necesidades sociaes incidiendo especificamente en e componente educativo”
(p.30), porque tal como recoge Lépez Hidago (1992) “un Estado Socid,
Democrético y de Derecho, a poner en marcha sus Politicas Sociaes inicia un
dinamismo socia en e que la dimension educativa impregna todo € proceso” (p.
158-159).

También, los profesionales de la Educacion Social pueden, de acuerdo con Savater
(1992), facilitar que la gente aprenda a vivir mejor; y vivir meor significa tener
capacidad de decidir, de escoger, ser libres, tener gusto moral, tener gusto ético,
decidir de acuerdo con principios y no decidir sin tener en cuentalos principios.
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0 LaLey Canaria de Creacion del Colegio Profesional de Educadores y Educadoras
Sociales de Canarias. CEESCAN. 8L/PL-0014. En su predmbulo sefida quedicho
interés publico se ha de contemplar desde un doble punto de vista: por un lado,
como defensa de los intereses de |os profesionales y, en general, en lamejora de sus
condiciones profesionales, sociales y econdmicas y por otro como fin esencial del
mismo “la proteccién de los intereses de los consumidores y usuarios de los
servicios de sus colegiados”, con €l proposito de dar cumplimiento a las exigencias
de refuerzo de sus derechos propugnadas por la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consgjo, relativa a los servicios
en e mercado interior, en cuanto a garantizarles una adecuada calidad — precio
respecto de los servicios percibidos, cuya justificacion se halla en e mantenimiento

de un régimen de autorizacion y de determinadas restricciones.

1.3.2. La Educacion Social relacionada con la profesion social y educativa, accion

profesional, trabajoy empleo

A continuacion, se exponen y desarrollan otras citas bibliogréficas, que sirven de
soporte tedrico, de las definiciones y términos de Educacion Social, vinculadas a
profesion social y educativa, accion profesional, trabajo y empleo. Para que, entre otros
objetivos, se pueda categorizar los “acontecimientos profesionalizadores” claves en el
periodo (1983-2001) en Tenerife y relacionado con la Educacion Social. Asi estas

agencias y agentes definen ala Educacion Social como:

0 Saez (1993) ha definido y defendido a educador y educadora social como “un
profesional que interviene y es protagonista de la accion social conducente a
modificar determinadas situaciones personales y sociales a través de estrategias
educativas" (p.183).

o Ucar (2001, citado por Tiana, p.42) expone que la Educacion Socia: “Es una
profesion heterogénea y compleja. Heterogeneidad y complejidad derivadas de la
variedad de destinatarios, de situaciones y de probleméticas con o sobre los que é o
la profesional de la educacion socia actuan”.

o La profesion de los educadores y educadoras hace referencia, como manifiestan
Amoros &Ayerbe (2000) a "un servicio socia que atiende a necesidades sociaesy,

por lo tanto, desempefia una funcién social... Es un profesiona de la accion social
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que interviene en diversas situaciones priorizando en sus procesos de intervencion
perspectivas, sobre todo, pedagdgicas’ (p.95).

o Laley Canaria de Creacién del Colegio Profesional de Educadores y Educadoras
Sociaes de Canarias. CEESCAN. 8L/PL-0014 sefida que: “El profesiona de la
educacion social emerge y se consolida a amparo de nuevas necesidades sociaes
gue exigen, con €l objeto de avanzar en su satisfaccién, incrementar los esfuerzos
educativos més aladel contexto y lafinalidad académica”.

0 Asi GarciaRoca (2000, citado por Bas-Pefia, Campillo & Saez, 2010) sefida que

con el término "profesiones sociales’ aludimos a un campo multiprofesional que esta
vertebrado en torno a la accién social, tiene en comin el servicio a las personas y se
despliega en diversos perfiles: el asistente social, el educador socia, e animador social,
el pedagogo social, €l psicélogo social y el comunicador social...(p.313)

0 Petrus (1993; citado por Yubero, 1996) la define como “Intervencion profesional
sobre el sistema social, con € fin de superar ciertas necesidades humanas generadas
por €l desequilibrio social” (p.17).

o Tiana(2014) d referirse ala profesion, sefida que:

Se trata de una profesion joven, que posiblemente aln se encuentre en su etapa de
adolescencia, si bien parece haber alcanzado la necesaria legitimidad socia vy
comenzado a elaborar un saber propio, a partir de un conocimiento que en su origen fue
béasicamente empirico. (...) Quizas asi se explique la diversidad de denominaciones que
hoy coexisten en e mismo campo cientifico (educacién social, pedagogia social,
animacion sociocultural, educacion social especializada, etc.), asi como la imprecision
conceptual y terminoldgica que todavia aqueja. (p.17)

o De acuerdo con Petrus (1996): “...la educacion socia es la intervencion cuadificada
de unos profesionales con la ayuda de unos recursos y la presencia de unas
determinadas circunstancias sobre un sistema social...” (p.32).

0 Pérez Serrano (2004, citando al Documento BR/1387685, del Parlamento Europeo
(1995)define “a los educadores como profesionales con identidad propia y funcién
pedagdgica” (p.142).

o En opinion de Froufe (2000) “La aparicion del educador social como profesional es
una necesidad de la sociedad industrializada que ha favorecido la creacién de bolsas
de pobreza, el aumento de las inadaptaciones y de las marginaciones personales y
sociales” (p. 124).

o Ortega (2005) sefiala que:

.. cuando hablamos de educacion social, estamos ante una especificacion accidental,

intensificacion y/o topologizacion, diferenciada, a veces, de la educacion, que busca la
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activacion de las condiciones educativas de la cultura y la vida social, por un lado, y la
prevencién, compensacion o reeducacién de la dificultad y € conflicto social, por otro,
dentro del marco general que configura la finalidad integradora de toda educacion. (p.
167)

o AIEJI (2008, citado por Parcerisa, Gine& Fores, 2010, p.30) manifiesta que:

La educacion socia es una profesién con una gran dindmicay adaptabilidad que no esta
comprometida a una tradicion cientifica especifica. EI conocimiento profesional que
conforma la préctica de la educacion socia ha sido definido por varias ciencias (...)
Este conocimiento profesional permite alas educadoras y educadores sociales relacionar

el andlisis critico con acciones constructivas. (p. 9-10)

o En d Cddigo Deontolégico de ASEDES (2004) se indica que“La autoridad
profesiona del educador/a socia se fundamenta en su competencia, su
capacitacion, su cualificacion para las acciones que desempefia y su capacidad de
autocontrol” (p.25).

0 Lopez &Quetglas (2008) en relacion a la figura profesional del educador social,
defendida por é CGCEES (Consgo General de Colegios de Educadoras y
Educadores Sociales), en las Jornadas de Pama (2006), sefialan a respecto que €

educador social es;

La persona capacitada para desarrollar profesionalmente los conocimientos cientificos
necesarios para la comprensién, interpretacion, andisis y explicacion de los
fundamentos tedricos-practicos de la educacion en distintos espacios y tiempos sociales,
partiendo de la concepcion del Educador Social como un profesional que recibe un

encargo social y educativo particular.(p.38)
0 ParaBas-Pefia, Pérez-de-Guzméan & Vargas Vergara (2014):

El educador y educadora social son profesionales que llevan a cabo una accion
socioeducativa con personas y/o grupos, desde una linea normalizada o especializada,
con objeto de generar cambios para la mejora y transformacion social. Promueve la
educacion a lo largo de toda la vida a través de la participacion y e desarrollo del

espiritu critico. (p. 104)

o También Ruiz-Corbella, Martin-Cuadrado & Cano-Ramos (2015) definen a
educador/a social como:

Un profesional con un ambito de actuacién sumamente diverso, complejo y en constante
evolucion, vinculado a las necesidades y demandas sociales cada vez mas cambiantes;
su intervencion por lo tanto, integra tanto tareas de integracion e insercién como de

desarrollo socia.(p.96)
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1.3.3. La Educacion Social relacionada con las agencias-agentes, privados-

publicos

Desarrollando € procedimiento que se ha llevado a cabo, sobre la utilizacion de
diferentes fuentes y citas bibliogréficas, se continla con aquellas que dan soporte
tedrico. Las definiciones y términos de Educacion Social, vinculadas a las agencias-
agentes privados y publicos. Para lograr entre otros objetivos, inventariar las agencias
publicas o privadas: instituciones, organizaciones, ONG, entidades, fundaciones, en €l
desarrollo de la Educacion Socia en Tenerife (1983-2001). Se presentan las siguientes:

0 Segin Mata (1998): El educador o educadora socia es "un profesional de la
educacién gue interviene en dos dimensiones: situaciones personales y situaciones
sociales... es un agente de cambio social y un dinamizador de grupos sociales a
través de la accion educativa' (p. 48).

o Etxebarria (1989), Petrus (1989) y Franch&Martinell (1995, citados por Y ubero,
1996), consideran que la educacion social es “...concebida como un agente de
cambio y dinamizacién socia, tiene como funcion prioritaria ocuparse de los
problemas socioculturales desde las estrategias de intervencion estrictamente
educativas” (p.16).

0 Pérez Serrano (2004) sostiene que: “...la historia de la Educacién Social en €
estado espariol es, en parte, la historia de laformacion de sus agentes...” (p.130).

o Ortin(2003)expone que:

En la década de 1970-80 y con la aparicion del educador de cale, se potencia la
intervencién la intervencion comunitaria y la prevencion sobre e medio socia que

origina las situaciones de riesgo. El educador es concebido como agente de desarrollo.
(p.116)

o Asi mismo Félix, Sepulveda & Gonzalo (2008, citado por Cuenca, 2010) afirman
que & educador y educadora social “(...) agente de formacion que interviene en
procesos formativos no académicos, o a menos, cuya finalidad inmediata no es la
consecucion de un titulo académico o € desarrollo de un curriculo formativo
oficial” (p. 21).

o El profesor Habib (2013) afirma que “La Educacion Social tiene una larga
trayectoria historica que queda patente en su aumento progresivo cuantitativamente
y cualitativamente en distintas organizaciones e instituciones, tanto publicas como

privadas, alo largo de su historia” (p.47).
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1.3.4. La Educacion Social relacionada con la titulacion universitaria y la

habilitacién profesional

Por ultimo, desde la utilizacién de diferentes fuentes y citas bibliograficas, que
también sirven de fundamento tedrico de las definiciones y términos de Educacién
Social, vinculada con la titulacion universitaria y habilitacion profesiona,para asi
mismo categorizar los “acontecimientos profesionalizadores” claves en el periodo 1983-

2001, en Tenerife, relacionado con la Educacién Social, se presentan las siguientes:

o En & Rea Decreto de 1420/1991. En sus "Directrices generales propias de los
planes de estudio conducentes a la obtencion del titulo oficia de Diplomado en
Educacion Social” se afirma que:

L as enseflanzas conducentes a la obtencion del titulo oficia de diplomado en educacion
social deberan orientarse a la formacion de un educador en los campos de la educacién
no formal, educacion de adultos (incluidos los de la tercera edad), insercion social de

personas desadaptadas y minusvalidos, asi como en la accion socioeducativa.(p.32891)

o Decreto 230/2010, de 11 de noviembre por € que se acuerda laimplantacion de las
ensefianzas conducentes a la obtencion de diversos titulos universitarios oficiales de
Grado, Méster y Doctorado por la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, a
partir del curso académico 2010/2011, latitulacion recibe la denominacion de Grado
en Educacion Social.

o En € Cadigo Deontoldgico elaborado por ASEDES (2004) en & que se sefiala que,
“No avaara ni encubrira con su titulacion la préctica profesiona realizada por
personas no tituladas y/o no habilitadas” (p.29).

0 Deacuerdo con Lopez & Quetglas (2008):
La Diplomatura en Educacion Social no es la primera formacion de los educadores
sociales en el Estado espafiol. La primera noticia en € Estado espafiol de una formacion
organizada para educadores especializados fue un curso organizado de Barcelona el afio
1969. Este mismo afio esta Diputacion provincial ya constituy6 el Centro de Educadores
Especializados en Barcelona, centro adscrito al I.C.S.E. de la Universitat Auténoma de
Barcelona. (p. 30)
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o End Libro Blanco del Titulo de Grado en Pedagogia y Educacion Social (ANECA,
2005) se seflalaque

Se trata de unos estudios que responden a un ambito profesional definido, en el que se

pretende el logro de la socializacion de los sujetos de la intervencion®, en el grado

maximo posible, centrando esta intervencion educativa en e ambito no formal,

educacion de adultos, tercera edad, insercion social de personas desadaptadas y

minusvalidos, accidn socio-educativa, etc. (p. 71).

0 Segun Saez & Molina (2006):
Latitulacion es, pues, una necesidad fundamental en el proceso de profesionalizacion en
tanto que oferta una formacién en torno al supuesto de que los futuros profesionales han
de adquirir un conocimiento especializado —uno de los requisitos fundamentales que
caracteriza toda profesion-orientado al dominio de competencias generales y especificas

con las que el educador va a actuar en sus lugares de trabajo. (p.113)

0 Sefialar por ultimo e Rea Decreto 1414/2000, de 21 de julio (BOE 4-8-2000, n°
186), donde se presenta el Plan de estudios de la Diplomatura de Educacion Social
en laUNED. En & que se sefidla que: “Se autorizalaimplantacion en la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED), de las ensefianzas conducentes a la
obtencion de los titulos de (...) Diplomado en EducaciénSocial, de la Facultad de
Educacién” (p. 27989).

Ahora bien, después de este inventariado de definiciones y concepciones y tal
como afirman Arola, Carrasco & Méndez-Ulrich (2013) el término “Educacién Social”
comienza a emplearse formalmente en los Ultimos veinte afios y acompafiando esta
nueva concepcion se inicia un proceso de profesionalizacion de la disciplina que
determina, de forma consensuada por las asociaciones profesionales pertenecientes a
éste ambito, la esencia, la razén de ser y las atribuciones profesionales de estos
profesionales a partir de la elaboracion de los documentos profesionalizadores.

Estos documentos son: la Definicién profesional de la Educacion Social (2004),
el Cddigo Deontoldgico (2007) y € Catdlogo de Funciones y Competencias de la
profesion de los educadores y educadoras sociales (2007).

Por ultimo, se propone este cuadropara sistematizar y organizar, de manera

operativa e ilustrativa, las diferentes definiciones y acepciones de Educacion Social y su

SCitatextual: | Congreso Estatal de Educadores Sociales Murcia, 1995. www. eduso.net
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relacion con las personas autoras de dichas definiciones, las agencias productoras o los

documentos donde se recoge esta relacion de acepciones y términos.

Tabla n° 1 Vinculaciones de las definiciones de Educacion Social

DEFINICION DE EDUCACION SOCIAL VINCULADA CON:

PROFESION
EL DERECHO, e AGENG AS. TITULACION:
AUTOR/AGENCIA- LEGISLA(;ION, Y ACCION ' AGENTES, UNIVERSITAR[Ay
DOCUMENTO LASPOLITICAS PROFESI ONAL PRIVADOS- HABILITACION
PUBLICAS. ’ . PROFESIONAL.
TRABAJO, PUBLICOS.
EMPLEO.
AIEJI v
Amorésy Ayerbe v
ASEDES v
Bas/Lpez v v
Caride v
CGCEES. v
Cddigo Dentoldgico ASEDES. v
Declaracion de Montevideo.
XVI Congreso Mundia de la v
AIEJI.
Decreto  230/2010, de 11 de
noviembre. Grado E. Socia v
Universidad de Las Palmas.
Documentos v
Profesionalizadores ASEDES
Etxebarria v
Franch y Martinell v
Froufe v
Garcia Roca v
Habib v
Ley Canaria de Creacion del
Colegio Profesional de Educadores v v
y Educadoras Sociales de Canarias.
CEESCAN.
Libro Blanco. v
L dpez Hidalgo v
Lépez y Quetglas v
Mata v
Noguero v
Ortega v
Ortin v
Parcerisa, Gine, Fores, v v
Parlamento Europeo v
Pérez Serrano v v
Petrus v v v
Quintana v
Real Decreto de 1420/1991. v
Diplomatura E. Social.
Ruiz-Corbella, Martin-Cuadrado y v
Cano-Ramos
Séez. v v
Savater. v
Tiana v
UNED. Diplomatura E. Social. v
Venturay Usurriaga v
Y ubero v v
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De esta manera se hace necesario y pertinente traer agui, de nuevo, la definicion
elaborada por (Séez, 2005) porque clarifica e ilustra nuestra argumentaci on:

La educacion social en Espafia es una construccion historica, en desarrollo, discontinua y
dialéctica que, como ocupacion no manual, va elaborando su propia perspectiva y percepcion
gracias a la interaccion, a distinto nivel y grado, de los diversos actores (organizaciones
profesionales, Universidad, Estado, mercado, usuarios...) que han intervenido e intervienen en su
proceso de profesionalizacion: es por tanto una profesién para cuyo €jercicio se requieren
conocimientos especializados obtenidos por formacion, tanto en habilidades como en supuestos
tedricos histéricos y culturales, que subyacen a tales habilidades y procedimientos, manteniendo
debido a €ello, y a la experiencia adquirida en €l tiempo, ciertas cotas de logro y competencia,
mostradas gracias a trabajo conjunto, personal y comprometido, de los profesionales actuando
en pos de la satisfaccion de las necesidades educativas formuladas en y por la comunidad a la
gue tratan de servir y, obtener, con ello, el reconocimiento social que les legitima para la

monopolizacién de un territorio o jurisdiccion laboral. (p. 137-138).

Esta definicidn, supone un paso més en su trayectoria fundamentadora de la
Educaciéon Socia como profesion y préctica educativa, y responde a criterios
relacionados con los actores que intervienen en € desarrollo profesional de los
educadores y educadoras sociaes, como profesionales.

En esta misma linea, Ruiz-Corbella, Martin-Cuadrado & Cano-Ramos (2015)
con una cita que extraen de Ronda (2012) desarrollan laidea que:

Analizar el proceso de construccidon y consolidacién de esta profesion resulta sumamente
interesante; nos permite ver cdmo se responde a una necesidad social que se atiende desde las
més diversas instancias, en muchos casos sin un reconocimiento profesional y social. La
educacion social es una actividad que en muchas regiones continla enmarcada en la
invisibilidad, lo cua puede (...) explicarse, en parte, porque se trata de una profesion
relativamente reciente, en parte por la historia de los origenes de la profesion, origenes siempre

ligados a | os aconteci mientos socio-politicos de un &rea geografica determinada.(p.52)

A la luz de estas dos definiciones, y siendo consciente de la osadia de la
propuesta, se presenta una serie de componentes (elementos béasicos) que se pudieran
tener presentes a la hora de formular, definir y conceptualizar el término de Educacion
Socia en un espacio territorial (geo-social) determinado, y en un tiempo especifico.

Es decir, se considera que identificar y analizar (para luego poder formular y
definir con mayor exactitud) una serie de componentes que rodean, de forma vinculante
con € término de Educacién Social. Esto nos ayudaria, por un lado, alograr una vision
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mas concreta, principal y realista de este fendmeno socia que es la Educacion Socid vy,
por otro, atender a conjunto de elementos que pueden facilitar una formulacién o
definicion mas cercanay realista alos procesos, acciones y fendmenos socioeducativos.

De esta manera, la Educacion Socia se define, en Tenerife, en base, también, a
conjunto de elementos y componentes legislativos, nhormativos y juridicos, que asu vez
configuran el conjunto de politicas sociales y educativas publicas, implementadas en €l
conjunto de micro territorios y municipios de la isla, desde un punto de vista local,
atendiendo al criterio geo-social. Politicas publicas desarrolladas por un conjunto de
planes, programas, servicios y proyectos de las diferentes entidades, instituciones,
agencias y agentes publicos y privados que han ido configurando dandole forma al
proceso, fendmeno, profesion y accion que es la Educacién Social.

A modo de cierre de este capitulo, y a modo de sintesis’, se recoge de esta
manera |os componentes “basicos” que puedenintervenir directamente en laformulacion

y conceptualizacion de la Educacion Social, a partir de los siguientes componentes:

Figura n°5 Componentes del concepto de Educacién Social

Componente
legislativo,
normativo, juridico.

/ N\

Componente
. - Componente geo-
agencias publicas y . o

. social. /territorial.

privadas.
Componente
politicas sociales y
educativas.

Fuente: Elaboracion Propia

® A lolargo de esta Tesis, y en sus diferentes capitul os se desarrolla de manera més especifica laimportancia de la utilizacion de
estos elementos parala configuracion y formulacion de nuevas definiciones en torno al universo de la Educacion Social.
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ESQUEMA:

2.1. Argumentos generales para el analisis de una microhistoria. Tenerife 1983-2001

2.1.1. Interrogantes. ¢De qué historia de la Educacion Social  estamos hablando? , ¢Porqué
contar “una historia: microhistoria”? ¢En qué momento de esta microhistoria?

2.1.2. *“Elementos criteriales” para el analisis de una microhistoria en Educacion Socidl:
Tenerife 1983-2001

2.2. Sobre € contexto histérico del estudio
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2.1 Argumentos generales para e analisis de una microhistoria. Tenerife 1983-
2001

Una de las consideraciones generales a tener en cuenta sobre el estudio de la
Historia de la Educacion Social, es asumir € carécter diverso y complgo que trae
consigo apargjado, este proceso de investigacion de caracteristicas histdricas. Los
caminos en e estudio de determinados aspectos, hechos o acontecimientos rel acionados
con los procesos historiograficos, traen incorporado un “plus” de laboriosidad y
minuciosidad importante y destacable en las labores de investigacion. Ya Ortega (1987)
consideraba el abordaje de la historia de la educacién; o cualquier otro tipo de historia
que se realizara bajo unos parametros de espacio y tiempo “nacionales, regionales o

locales”, como un proceso lleno de dificultades.

La construccion de este proceso de investigacion se presenta ardua por la
escasez, fatay, en determinados aspectos, ausencia de bibliografia y documentacion
relacionada con “las historias” que componen de forma integrada la historia genérica de
la Educacion Social, como ha sido en € caso de esta Tesis Doctora. La justificacion
centra de este estudio se sostiene en la necesidad de incorporar a la comunidad
cientifica y a la produccion documental “una primera base” para poder desarrollar
futuras lineas de investigacion sobre la realidad de la Educacion’ Social en Tenerife y

en Canarias.

A esta complgidad y diversidad, antes mencionada en los procesos de
investigacion relacionados con la Historia de la Educacion, se afiade también otra serie

de consideraciones como:

a) Laque sefidaba Ruiz (1999) afinal del siglo pasado donde afirmaba que: “(...) no
se puede olvidar que nuestro caudal historiografico sobre la educacion social es
bastante menguado y eso hace que haya que recurrir a bastantes fuentes directas” (p.
374). La evidencia es la “ausencia” de documentacion, bibliografia cientifica y
sistematizada asi como produccidon literaria documental desde e campo

profesional® relacionada con la historia de la Educacién Socia en Tenerife. Siendo

" Dentro del apartado-justificacion se desarrolla de forma més pormenorizada sobre la fundamentacion y el por qué de este trabajo
de investigacion.

8 Existe un vacio o ausencia documental-bibliogréfica sobre aspectos relacionados con la profesionalizacion desde €
asociacionismo canario. Las dos asociaciones canarias de Educacion Socia no han contribuido o no han podido contribuir, desde
estarealidad y como actores del proceso de profesionalizacién- tal como ya ha acufiado Juan Saez- ala elaboracion y gestacion de
una documentacion sistematizada y organizada en base ala historia del proceso general de la Educacion Socia en la Comunidad
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este hecho una de las dificultades importantes a sefidlar y a tener en cuenta en este

trabajo de investigacion.
Se acude desde este estudio a (Tiana, 1988):

la fuente secundaria por excelencia que es la bibliografia, esto es, e conjunto de
publicaciones que se han redizado sobre temas histdricos-educativos a lo largo del
tiempo”. Ahora bien las fuentes bibliograficas utilizadas desde esta tesis son de una gran

variedad y naturaleza “pero que son susceptibles de aportar alguna indicacion, reflexion

o sugerencia para el estudio de un problema determinado (p.152).

b) También sefidar, como consideracion para este andlisis, € insuficiente recorrido en

los estudios historiogréficos de la Educacion Social. La producciéon y gestacion
cientifica de “historias” de la Educacion Social han sido, en la mayoria de los casos,
trabgados fabricados y readlizados por y para las diferentes instituciones,
organizaciones relacionadas con la Pedagogia Social®, su campo académico y

cientifico, asi como desde el campo profesional de la Educacion Social.

El escaso trayecto o recorrido, en los estudios dedicados a la historia de
Educacién Socia constituye una evidencia del estado de pubertad o juventud, con
respecto a conjunto general de las otras historias educativas que engloban la
Historia de la Educacion, desde un punto de vista integral y dentro del territorio
estatal. Asi lo justificaba cuando de manera mas reciente Hernandez Diaz (2008)
sefiala que: “(...) nuestra Historia de la Educacién Social carece de un largo
recorrido que nos permita observar y contrastar 10 suficiente en lo relativo a buenas
précticas, y buenos recuerdos incorporados a imaginario formativo de los

educadores sociales” (p. 16).

Otra consideracion que mantiene una relacion indirecta, pero resulta interesante
resaltar, es que la propia disciplina “Historia de la Educacion Social”, en las
Universidades y en € territorio estatal ofrece, segun ya afirmaba Herndndez Diaz
(2008), una imagen: “muy desigual, dependiendo de universidades, con desarrollo
incipiente y peso no relevante dentro del plan de estudio de la titulacion de

Educacion Social” (p.12).

Auténoma de Canarias; tanto por un lado por la A.P.E.S.C. (Asociacion Profesional de Educadores Sociales de Canarias) y por
A.C.A.E.S. (Asociacién Canaria de Educacion Social)
9Ver SIPS, lo de historia, los colegios profesionales y asociaciones, € consgjo, los Congresos y seminarios
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Asi, aparece de forma concreta en €l espacio territorial donde se desarrolla y
justifica este trabajo de investigacion, donde por un lado, en la ida de Tenerife, la
Universidad de La Laguna'®, cuenta dentro de la Facultad de Educacién con una
trayectoria destacable en el campo de la Pedagogiay la Educacion, atraveéstanto en sus
nuevos estudios de Grado y Posgrado, como de las diferentes lineas de investigacion y
de su produccion cientifica. El desarrollo de los planes de estudio relacionados con la
educacion en general; no ha hecho posible, no han contribuido o impulsado™ o
desarrollo de estudios de investigacion sobre la historia o historias de la Educacion

Social tanto en Canarias, como & caso concreto de Tenerife.

Mas concretamente no existe en la oferta de estudios de la Universidad de La
Laguna € titulo de Grado en Educacién Socia.* Es por tanto relevante y vinculante,
como otra consideracion general, que por no aparezca un “paragua” disciplinar, donde
se logre consultar y, a la vez, que dé cobertura y apoye donde desarrollar lineas de
trabajo de investigacion, amparada desde la propiay primera institucion universitaria de

laida

Por otro lado, que no se haya logrado desarrollar con determinacion y apoyo las
comisiones de estudio™ para la implantacion del Titulo de Grado en Educacion Social
en la Universidad de La laguna, hecho que impulsaria la labor de la comunidad
cientifica universitaria de la Facultad de Educacion para e trabagjo conjunto con
CEESCAN (Colegio Profesional de Educadoras y Educadores Sociales de Canarias); v,

tercero, recoger, s se hubiese dado los pasos anteriores, € testigo de profundizacion y

0 ver: http://www.ull.es/view/centros/educacion/Historiales. Tal como se reproduce de su pagina web de forma breve:

1. Nuestro origen esta en 1849 como Escuela Normal Elemental, llamada después Escuela Normal Superior (1866), que
seriaen 1972 la Escuela Universitaria del Profesorado de EGB.

2. Enla Facultad de Filosofia y Letras creada en 1942 surgen los estudios de Pedagogia, que seria luego la Seccién de
Pedagogia en 1973 en la citada Facultad.

3. LaLRU (1982) creala Facultad de Filosofiay Ciencias de la Educacion.

4. En 1995 se crea el Centro Superior de Educacion, que integré Diplomaturas de Maestros, Licenciaturas en Pedagogia y
Psicopedagogiay € titulo de Especializacion Didacticadel Profesorado de Secundaria.

5. Desded 4 de noviembre de 2003 formamos la Facultad de Educacion.

™ Si bien es verdad que la ausencia de la titulacion en Educacion Social, no es causa exclusiva ni depende de forma tnica de los
departamentos o facultad determinada. Existe también todo un conjunto de circunstancias académico-politicas que han motivado,
gue en este caso concreto, la titulacion de Educacion Social se haya implantado en la ULPGC y no en ambas universidades
canarias.

2 Por otro lado existeen LA ULPGC. Universidad de las palmas de gran canaria. Donde iniciasu trayectoria académicaen e afio
1998.

%2 Ha habido varios intentos de grupos de trabajo 'y mesas para impulsar desde la ULL, la elaboracion de una propuesta para alzar a
los 6rganos competentes la decision de instaurar esta titulacion. Cabe mencionar aqui la Ultima comision de trabgjo, donde este
doctorando tuvo la oportunidad de estar convocado como presidente de APESC, planteada conjuntamente con las profesoras de la
Facultad de Educacion (2011) entre las que se encontraban la Dra. D2 Margarita Rodriguez Rodriguez, y Dra. D2 Lidia Cabrera,
entre otras académicas de la Facultad.
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perspectiva historica de | os aspectos, hechos, contenidos y actuaciones rel acionadas con

|a Educacion Social en Canarias.

Desde e momento que la Historia de la Educacion Socia no aparece de forma
uniforme en los planes de estudio™ de las Universidades Canarias no se podré solventar
e impulsar estudios y lineas de investigacion relacionadas con la Historia de la

Educacién Social en Canarias.

Por tanto, y a modo de sintesis, de las cuestiones desarrolladas hasta este
momento, se destaca como consideraciones generales, a tener en cuenta para e estudio
de la Historia de la Educacion Social, seleccionando un modelo y un criterio tedrico
paraanalizar la microhistoria de Tenerife 1983-2001, |as siguientes:

o € carécter diverso, complejo de este proceso de investigacion de caracteristicas

historicas.
o € caudal historiografico sobre la Educacion Social es bastante menguado.

o la *“ausencia” de documentacion, bibliografia cientifica y sistematizada asi

como produccion literaria documental desde el campo profesional.
o lafataderecorrido en los estudios historiograficos de la Educacién Social.

o laausenciadeladisciplinaHistoria de la Educacion Social.

“En la actualidad en la ULPGC, dentro del segundo semestre del primer curso del titulo de grado se imparte la asignatura: teoria,
historia e instituciones de educacion social. Y en la UNED aparece en el cuarto curso del segundo semestre de la titulacion: Génesis
y situacion de la Educacion Social.
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2.1.1 Interrogantes. ¢De qué historia dela Educacion Social estamos hablando? ,
¢Porqué contar “una historia: microhistoria”? ¢En qué momento de esta

microhistoria?

Estableciendo con claridad |as consideraciones que marcan o han podido marcar
el acercamiento a estudio de la Historia de la Educacion Social, se hace pertinente
establecer un procedimiento de concrecion como el gque se expone a continuacion. De

estamanerase planteatres cuestiones basicas:

o dequéhistoriadelaEducacion Socia estamos hablando,
O porqué contar “una historia: microhistoria”

0 Y en qué momento de esta microhistoria estamos.

L as respuestas a estos interrogantes vienen a fundamentar los principios y bases
tedricas por 1o que se quiere encaminar estainvestigacion. Paraello, y dando respuesta a
estas tres cuestiones, se establece un procedimiento que consiste en exponer las

respuestas a traves de tres tablas numeradas, donde en primer lugar:

a) se establece unajustificacion tedrica, mediante las citas recogidas atal efecto,
b) luego unareduccidn y concrecion, atraves de unas pal abras claves propuestas y,

c) por Uultimo, se €labora una sintesisresumen a modo de respuesta
contextualizada.

Asi se plantea de la siguiente manera:
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Tabla n°2 ¢De qué historia de la educacion social estamos hablando?

NATURALEZA

deesta historia

dela Educacién
Social

En opinion de Teedor (2008):

La historia de la educacién social en Espafia se explica analizando la
trayectoria de la educacion popular, las actividades de grupos ecologistas,
la metodol ogia de las asociaciones de base, |a experiencia de las escuelas
campesinas, la metodologia de las asociaciones juveniles, la
reivindicaciones de |as asociaciones obreras, |0s contenidos educativos de
las colonias vacacionales, las aportaciones de consegjos de la juventud, las
actividades de ocio de ocio de sindicatos y partidos, las experiencias del
voluntariado, las précticas de los grupos excursionistas o las iniciativas de
grupos culturales. (p. 78)

Segin  Ortega (1987): “Estariamos, pues, junto a una historiografia
inductivista, social y abierta, que, desde la base de su regionalismo o
nacionalismo socia y cultural, no le importaria formar, simultaneamente,
parte de construcciones historiogréficas méas amplias, nacionales o
internacionales”. (p. 363)

Gonzélez Pérez (2002):

En una caracterizacién elemental, se puede entender por historia local
aquella vertiente de la historiografia que se ocupa del estudio de
fendmenos histéricos-bien generales, bien particulares- a escala local. En
consecuencia, el factor identificador de esta linea de trabajo es €l alcance
espacia del andlisis. La historia local se preocupa, pues, por la
significacion local del cambio nacional, o desde otro enfoque, por €l
<<despliegue local>> en el proceso historico general. (p. 222)

Gonzalez Pérez (2002): “La historiografia espafiola coincide al indicar
como <<Edad de Oro>> de la historiaregional, nacional y local el periodo
que se abre con la transicién democratica”. (p. 219)

Ledesma (2000):

... es una historia sectorial que en un plano conceptual y metodolégico
tiene dependencia de la historia general, y que como disciplina cientifica
se vincula con las ciencias de la educacion en la medida que comparte el
mismo objeto de estudio (vertiente ontoldgica). (...) “ En definitiva, esta
<<nueva historia>> 0 <<historia social de la educacion>> que tiene como
objetivo contextualizar el fenémeno educativo dentro de la trama social y
econdmica de las sociedades. (p. 217 y 222)

PALABRAS
CLAVES

SINTESIS

Trayectoria de agencias y agentes, historia inductiva, regiona o nacional,
local, abierta y amplia, transicion democrética, historia sectorial,
disciplina cientifica

Una parte de la historia (sectorial) de la Educacién Social en Tenerife
(1983-2001), es la historia de las agencias e instituciones que
desarrollaron labores y acciones de préactica socioeducativa. Dichas
agencias, entidades y organismos publicos y privados que se desplegaron
de manera expansiva desde la transicién democrética (1976-1983), son
parte congtitutiva y esencial de la microhistoria regiona y loca de la
Educacion Social en Tenerife.

Fuente: Elaboracion Propia
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Tablan®3 ¢Porqué contar “una historia: microhistoria?

JUSTIFICACION.
Motivos

PALABRAS
CLAVES

Ta como manifiesta Hernandez (2008):

Ayudar a pensar, a construir pensamiento de raiz, opciones
criticas y complejas, suele marchar contracorriente de los
modelos ideolégicos dominantes. Y sin embargo no
podemos renunciar a nuestra identidad, porque €ella es la
gque nos justifica como profesionadles docentes e
investigadores, y porque seguimos defendiendo que una
formacién histérica es siempre imprescindible en toda
preparacion de los profesionales de la educacion, en este
caso de la educacion social. (p. 20)

Asi Planella (2003, citado por Ortega, Caride& Ucar, 2013,
p.14) optan por:

hablar de historias, méas en el sentido de narraciones, que no
en e sentido de una historia literal, sistematizada y
lineal...historia que permite ofrecer diferentes miradas a
determinados momentos, a experiencias concretas y autores
significativos en el campo de la educacién social. (p.17)

Moreno Martinez (2002):

El énfasis puesto por las nuevas corrientes historiograficas
en la recuperacion de lo biogréfico, la microhistoria, 1o
local o lo etnogréfico, sintonizan con las motivaciones,
experiencias e intereses de las generaciones jévenes, lo que
puede contribuir alograr una mayor implicacién personal, a
facilitar un aprendizaje significativo, y a impulsar, en
definitiva, una metodologia constructivista que implique a
aumno en € desarollo de su propio curriculum,
iniciandole en las précticas de investigacién como creador
de conocimiento, aprendiendo a pensar historicamente. (p.
29)

Sanchez-Valverde (2013):

La historia es un hecho social que surge como consecuencia
de la vida de individuos dentro de la colectividad. Para su
conocimiento se necesita de la conciencia y desde su
conocimiento se incrementa nuestra identidad individual y
social como sujetos y como miembros de una realidad
social concreta. (...) La historia aparece asi como un
elemento fundamental del proceso de construccion de la
identidad a la vez que es consecuencia de ella. Aplicarlo a
la educacion social y a los educadores sociales, es nuestro
reto. (p. 3)

Caride (2004, citado por Silva Balerio& Pastore, 2013,
p.123) parajustificar la necesidad de “...generar en torno a
la pedagogia social y a su objeto de estudio (la educacién
social) un discurso historiogréfico propio, singularizado en
los modos de conocer e interpretar sus autores, iniciativasy
realizaciones”. (p.2)

Pensamiento de raiz, opciones criticas y complejas,
identidad, formacion histérica, historias como narraciones,
microhistoria, hecho social de identidad individual,
discurso historiografico propio.
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(0]

(0]

SINTESIS

La necesidad de fundamentar y contar (narrar) “una parte
de la microhistoria” de la Educacién Social en Tenerife
viene dada en primer lugar por sondear la identidad social
individual de las personas profesionales de la Educacién
Social. Y en segundo lugar por averiguar en este campo
complejo, los “elementos” que puedan configurar un
discurso historiogréfico propioy colectivo.

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla n°4 ¢En qué momento de esta microhistoria?

TEMPORALIZACION.
Cuéando

PALABRAS CLAVES

(0]

(0]

Para Sanchez-Valverde (2013):

Los afios comprendidos entre 1987 y 1991 fueron intensos y
estuvieron repletos de actos que significaron e inicio de
recorridos que conducirian a la concrecion de lo que después
acabaria configurando la profesiéon de Educacion Socia ta y
como ahora la conocemos. PacianoFermoso ha definido este
tiempo como la etapa de la consolidacion de la Pedagogia Social.

(p.-1)
Asi mismo Ortega, Caride& Ucar (2013):

Las crisis nunca fueron genas a la emergencia cientifica,
disciplinar y profesiona de la Pedagogia-Educacién Social.
Cualquier mirada a la Historia de la Educacién Social dira Petrus
(1995:11-12), “es suficiente para demostrar que sus fases de
maximo apogeo coinciden con las situaciones més conflictivas de
lasociedad. (p.4)

Ortega, Caride& Ucar (2013):

En opinion de Pérez Serrano €l nacimiento de la Pedagogia Social
viene explicado por las complejas situaciones geopoliticas y por
las contradictorias realidades sociales, que sintetiza en: Los
cambios econdémicos, sociales y politicos, que derivan en
conflictos que demandan respuestas educativo-sociaes; la
importancia de al dimensién socia de la educacién y la confianza
en las comunidades para afrontar los problemas generados por €l
individualismo; las expectativas puestas en una pedagogia
renovada ante la crisis de los sistemas escolares, en la creacion
del Estado del Bienestar y €l impulso de las democracias; y la
creciente importancia adquirida por el concepto de “ayuda” social
y educativa...”. (p.5)

Ortega (1987): En este sentido, la historia regiona o de
<<nacionalidad>> de la pedagogia y de la educacion no debe
hacerse ni frente ni contra nadie, sino junto y en relacion con los
ambitos que la rodean en la perspectiva internacionalista y
comparativita de la historia total”. (p. 369)

Lejania cronolégica y geogréfica, etapa de consolidacion, de
crisis y conflictos, complejas situaciones geopoliticas, cambios
econoémicos, sociales y culturales, creacion Estado de Bienestar,
democracia, historia regional y de la “nacionalidad” de la
pedagogia.



CAPITULO II
Fundamentos generales que afectan a la Historia de la Educacion Social: sobre el propio estudio y sobre su contexto

o SINTESIS 0 Posiblemente en esta etapa de la expansion de la Educacion
Social en Tenerife (1983-2001), que coincide con una época de
crisis, conflictos y situaciones geopoliticas determinadas, ha sido
sin duda e momento del protagonismo para los movimientos de
renovacion educativa, la iniciativa de colectivos y entidades
sociales, sindicatos, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones, centros educativos y sociales, administraciones
publicas, y en menor medida las Universidades. Asi, también ha
sido el tiempo —el momento historico- de los operadores sociales,
los educadores vigilantes, los monitores, los TASOC (Técnicos
de Animacion Sociocultural), pedagogos, educadores, maestros,
animadores, etc.

Fuente: Elaboracion Propia

2.1.2. “Elementos criteriales” para el analisis de una microhistoria en Educacion
Social: Tenerife 1983-2001

La complgidad, la diversidad y la dificultad son elementos que se han ido
repitiendo a lo largo del desarrollo de este capitulo, como constantes en e proceso de
abordaje de acontecimientos y hechos de caracter historiogréfico, para este estudio.
Desde ese posicionamiento se continda en lamisma linea, para analizar la historia de la
Educacion Social en Tenerife (1983-2001), adaptando y seleccionando una serie de
elementos provenientes de varias fuentes tedricas, que se desarrollardn a continuacion,
con € fin de estudiar el proceso histérico especifico sobre la Educacion Socia en
Tenerife, con las caracteristicas ya mencionadas al inicio. Bésicamente se ha

considerado y adaptado, como elementos criteriales, ante un andlisis de este tipo:

0 La propuesta que realizan Badaneli, Mahamud& Milito (2014) sobre la
periodizacion histérica de la Educacion Social. Aqui, en esta ilustraci On-propuesta,
seindicacon e nombre de “elemento temporal”.

o Por otro lado, €l modelo desarrollado y propuesto por Saez & Molina (2006) en base
alaidentificacion de actores claves como un criterio organizador, para el estudio de
las profesiones, siguiendo la teoria de las profesiones, se sefida en esta ilustracion-

propuesta, con €l nombre “elemento actoral”.

'8 Hasta principios de este siglo XX| en Tenerife-Canarias no se designa, conceptualiza, define y acota e término de Educacion
Social tal como lo conocemos en la actualidad. Hasta este momento todo el universo relacionado con esta disciplina 'y profesion
rodea de una extensa amalgama de denominaciones fundamentalmente relacionada con al profesién. Es cierto que a partir de 1998
con € inicio de la Diplomatura de Educacion Social en la Universidad de las Palmas de Gran Canaria e
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0 Y, por ultimo, sobre & desarrollo y justificacion tedrica que realizaba Ortega (1987)
sobre los procesos historiograficos nacionales, regionales y locales se entresaca la
idea y se sefidla con € nombre de “elemento de historia local integrada”. Es, por
este motivo, necesario seleccionar una serie de “elementos”, que justifiquen la
utilizacion de unos criterios para € andlisis de esta microhistoria. Asi, se sefiadan de

manera gréfica en lasiguiente ilustracion:

Figura n°6 Elementos para € andlisis de una microhistoria

Elemento

temporal.

Analisis de
una
microhistoria

Elemento
de historia
local
integrada.

Elemento
actoral.

Fuente: Elaboracion Propia

Siguiendo la ilustracion anterior, debiera tenerse en cuenta y en consideracion
los elementos demarcativos ya mencionados, como propuesta para un andlisis de la
microhistoria de la Educacion Socia en Tenerife (1983-2001). Concretamente, una
historia local integrada en la Historia general de la Educacion Social, de las leyes y
politicas publicas, de agencias publicas y privadas (instituciones, organizaciones, ONG,
entidades, fundaciones, empresas y congregaciones religiosas) impulsores de servicios,
planes, programas, y proyectos de Educacion Social, en Tenerife, en esta etapa. Es
decir, atender por tanto a elemento temporal, a elemento actora y a elemento de

historialocal integrada, debemos atender a:
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» El elemento temporal. En este caso, este estudio histérico se centra entre |os afios
1983 -2001, afios de "aceleracion y eclosion” para la Educacion Social, en €
ambito Estatal y en Canarias, concretamente en Tenerife. Se utiliza como criterio
temporal, periodizacion historica, e propuesto por Badanelli, Mahamud & Milito
(2014) cuando establece este periodo que va desde: “la democracia hasta fin de
siglo (1982-2000) (p. 250).

Esta Gltima se divide, a su vez, en dos sub-etapas marcadas por € partido en €

gobierno”. Esdecir, € periodo gobierno socialista (1982-1996); y, primer gobierno

popular (1996-2000). Este periodo de casi 25 afios constituye € fin de un proceso

especifico donde la figura del educador o educadora social no aparece designada o

nominada como tal, en la inmensa mayoria de las organizaciones e instituciones

publicas y privadas, que redizan labores de intervencidén socioeducativa en

Tenerife. Son varias las razones que justifican este estudio desde esta franja

cronolégica (1983-2001) asi se destaca que:

= Son los afios "del cambio” frente a estructuras y sistemas heredados del antiguo
régimen dictatorial: es el proceso del paso de politicas puramente asistenciales y
caritativas a politicas sociales y educativas, con matiz de Educacién Social*®. Es
decir, es la etapa desde una vision de conjunto donde mas cuantitativamente y
cualitativamente se avanza en politicas, servicios, programas, hormativas, leyes
y documentos relacionados con e Estado del Bienestar Social y, por
consiguiente, en la Educacion Social.

= Seiniciaen € afio 1983, € traspaso de determinadas competencias del Estado a
las Comunidades Autonomas en materia de servicios sociales, cultura, etc.

» Es un periodo de eclosion y desarrollo dentro de un proceso de evolucion
profesional donde aparecieron figuras, instituciones, entidades, organizaciones
publicas y privadas, normativas, programas, servicios, literatura
profesionalizadora que contribuyeron, de forma clara y decidida, a "impulso
decisivo" en esta etapa democratica. Que, a su vez, se convirtieron en referentes
y referencias en la Educacion Social en Tenerife-Canarias.

» Se consolidan las politicas publicas dependiendo del naciente Estado de
Bienestar, hecho que trae aparegjado € nacimiento, resurgir y consolidacion de
todo un sinfin de ingtituciones, organizaciones, entidades y agencias publico y

%6 Aunque @ estado de Bienestar viene ya consolidandose ( afios 60, siglo pasado) con la aparicion de précticas socioeducativas més
0 menos organizadas hace algunos afios (Ucar, X: 2001)
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privado. Por tanto, la aparicion de servicios, planes, programas, proyectos y
acciones de accion e intervencion socioeducativa asi como del florecimiento y
gestacion de estas politicas publicas, con matiz y enfoque no sblo asistencia
sino educativo, preventivo, de informacién, concienciacion, sensibilizacion,
terapéutico, etc.

= El 2001 aparece como la fecha que cierra’’ un proceso de consolidacion de
estructuras basicas sobre précticas socioeducativas, en las agencias e
instituciones y hacia el cambio en € inicio de un proceso de formacion a traves

de la Diplomatura de Educacién Social 2.

» EIl dlemento actoral. Para €llo, se tiene en consideracion, € modelo desarrollado y
propuesto por Saez & Molina (2006), basado en la teoria de las profesiones, en base
alaidentificacion de actores claves como un criterio organizador, para el estudio de
las profesiones. Asi, destacan estos autores seis actores relevantes en la
profesionalizacion de la educacién social: los propios profesionales, € Estado y sus
administraciones, las universidades, el/los mercado/s, |os usuarios/clientes, las otras
profesiones.

Interesa extragr aqui algunos actores claves y bésicos, propuestos desde este
modelo y otros no contemplados. Para este estudio, son actores de este proceso las
leyes y politicas publicas relacionadas con la Educacion Social, desde 1983 al 2001
en Tenerife; las agencias publicas y privadas (instituciones, organizaciones, ONG,
entidades, fundaciones, empresas y congregaciones religiosas) que desarrollaron
acciones de intervencién socioeducativa; y, los centros directivos de la
Administracion Publica impulsores de servicios, planes, programas, proyectos de
Educacion Socia en Tenerife.

Por un lado, los agentes de la intervencion socioeducativa y, por otro, las
agencias estatales publicas y sus administraciones que han desarrollado un camino
primordial de relaciones y colaboraciones. Y a destacaba Saez & Molina (2006), €
papel que realizaba e Estado, ya sea tanto como usuario o cliente del educador
social, ha sido fundamental para la profesionalizacion de la Educacion Social asi

como sefidar que sin e compromiso del Estado y las politicas sociales que aporta a

1 Aunque ya este proceso aparece ir agotando con la aparicion de la Diplomatura de Educacion Social en la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria (1998) d fin de un proceso concreto y especifico en Canarias parala Educacién Social

' en laisla de Tenerife esta titulaci6n esimpartida por el centro asociado dela UNED, en S. Cristébal de La Laguna desde el curso
2001/2002.
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la profesionalizacién, la Educacion Social no hubiera tenido € desarrollo que ha
tenido. Ademas, hay que tener en cuenta € desarrollo de los "servicios sociaes'
como recurso que aporta € Estado en la propia construccién del proceso

profesionalizador de la Educacion Social.

El elemento de historia local integrada. Autores como Tiana Ferrer (1988),
Ledesma (2000) y Moreno (2008) coinciden en sefialar que ha existido un periodo
clave en la evolucion de la historia de la educacion, renovando metodologias,
temas, formas de exposicion, superando los modelos tradicionales de hacer historia
(paradigmas positivistas y de corrientes historicistas). También cabe sefidar que, ta
como apuntan Ortega, Caride & Ucar (2013):
En el recorrido histérico de la Pedagogia Socia y de la Educacion Social es posible constatar
que sus seflas de identidad se han ido vertebrando en funcion de una diversificada gama de
concepciones, tendencias y enfoques: de un lado, los que son una consecuencia “natural” de la
pluralidad de temas, problemas, conceptos, modelos de racionalidad tedrica, metodologias, etc.
por la que transitan; de otro, los que anidan en las alternativas culturales, politicas, ideoldgicas,
etc. que se toman como referencia en el debate intelectual y en los procesos de cambio y
transformacion social”. (p.6-7)
Asi también, Ortega (1987) expone que:
El <<boom>> de la historiografia regional o de <<nacionalidad>> del momento hispano actual
podria deberse claramente a la coyuntura politica de la Espafia actual en relacién con la
estructuracién politica de las regiones y nacionalidades espafiolas, precisamente en un momento
de internacionalizacion y universalizacion de la historiografia internacional. Nunca como hoy dia
en Espafa sus diversas formaciones sociales, sus regiones y nacionalidades han estado mas
unidas y entrelazadas y sin embargo nunca se ha buscado como hoy dia los origenes especificos,

la historia, la cultura de cada una de las regiones y nacionalidades. (p.27)
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2.2. Sobred contexto historico del estudio

Para poder realizar un acercamiento al proceso historiografico de la Educacion
Socia en Tenerife, se ve la necesidad de establecer un paralelismo |6gico entre los
acontecimientos “propios” de la Educacién Social en Tenerife y el resto de datos,
hechos genéricos de caracter econdmico, politico, cultural, socia y educativo; tanto a
nivel estatal como insular-autonémico, en €l periodo 1983-2001.

Para ello, se ha querido dar respuesta, realizando un andisis teorico-
bibliografico general, de diferentes fuentes, autores y documentos. Entre otros hemos
seleccionado a De Miguel (1994), Anis (1993), Badanelli, Mahamud& Milito (2014),
Bona& Caero (1999), Cabrera (2007), Fernandez (1999), Fernandez & Mayordomo
(1996), Goma & Subirats (1998), Rogero & Fernandez De Castro (2001), Puelles
(2004), Ruiz Galacho (2006), Sanchez-Cuenca (2001) y Tejeiro & Gomez (2012), para
establecer, bgo los criterios de este doctorando algunos aspectos claves y de relevancia
de esta época y para este estudio.

Asi se expone en la siguiente tabla ilustrativa a gunos acontecimientos, datos y
hechos genéricos de caracter economico, politico, cultural, social y educativo a nivel
estatal y anivel insular-Canarias en €l periodo 1983-2001.:



ACONTECIMIENTOS/DATOY
HECHOS ECONOMICOS

Segundo impacto delacrisis
energéticade 1973.

Hasta 1984 etapa de recesion y

1983-1992 estancamiento.

Estatal

Lasegunda legislatura socialista
(1986-1989) estuvo marcada por
un fuerte desarrollo econémico
que duraria hasta 1992.

1984. 1de marzo. Las huelgas de
transportesy de profesores.
También habia problemas en las
plantillas de trabajadores de Iberia
y del empaquetado de tomatesy

1983-1992
Canarias

¥Seglin sefida Rojo, L. (2002, p. 315).

B adanelli, Mahamud, Milito (2014; p. 270)
2 Barraco, Reyes, D. Santana (2009, p. 133).
ZHernandez Diaz (2011, p. 91)

CAPITULO Il

Fundamentos generales que afectan a la Historia de la Educacion Social: sobre el propio estudio y sobre su contexto

Tabla n®5 Acontecimientos, datosy hechos importantes

ACONTECIMIENTOS/DATOSY
HECHOSPOLITICOS

1982. Ganalas elecciones generales el
PSOE.
1983- 1987. Grupos antiterroristas de
liberacion (GAL)

1987. Terrorismo ETA. Atentados
Hipercor, Casa Cuartel de la Guardia
Civil, Zaragoza.

1985. Referéndum pertenencia Espafia a
OTAN
1986, 1 de enero, ingreso de Espafiaen la
Comunidad Econoémica Europea.
1987, 18 de marzo,Huelga Estatal de
médicos.

1988, 14 de diciembre. Los sindicatos
CC.0O0. y UGT organizaron una huelga
general.

1989, e PSOE volvi6 aganar por mayoria
absoluta aunque con una fuerte reduccién
devotos.

1982. Ley Organica 10/1982, de 10 de
agosto. Constitucién Comunidad
Auténoma de Canarias.

1982. Ley Organica 11/1982, de 10 de
agosto, de Transferencias

ACONTECIMIENTOS DATOS HECHOS
SOCIOCULTURALES
1983. 30 dejulio: entraen vigor en Espafialanuevaley
laboral que establece las 40 horas semanales detrabajo y
los 30 dias de vacaciones anuales.
En Espafia seglin datos de Caritas habia 4 millones de
pobres.20.
1983. Ley 16/1983, de 24 de octubre de Creacién del
Ingtituto de laMujer.
1984. Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas parala
reforma de la Funcién Pablica
1985. Aprobacion de la Ley de Despenalizacion del
Aborto. (Ley Orgénica9/1985, de 5 dejulio, de reforma
del articulo 417 bisdel Codigo Penal.)

1985. Transformacion de la Escuela de asistentes Sociales
de Tenerife en Escuela Universitariade Santa Cruz de
Tenerife®
1987. Ley 21/1987, cambio de modelo en d tratamiento
delas situaciones de desproteccion infantil: derivado a
Servicios Sociales.

1988 Acuerdo parala Normalizacion y Pacificacion de
Euskadi (Pacto de Ajuria Enea)

1989. 20 de agosto. Jornada Mundial de la Juventud de
1989, Santiago de Compostela.

1992. Esparia celebrd en 1992 dos acontecimientos
internacionales, los Juegos Olimpicos de Barcelonay la
Expo de Sevilla.

1992. Marcha Negra. Accién sindical protagonizada por
los mineros de la Minero Siderargicade
Ponferrada (M SP).

1985 Lineas aéreas canarias
1985. 10 de noviembre. Diez mil canarios/as se
manifiestan contrala OTAN.

1987.25 de marzo.Se paralizan las universidades. Las
universidades de La Lagunay Politécnicade Canarias

ACONTECIMIENTOSDATOS HECHOS EDUCATIVOS

1983. Ley Orgéanica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria. (LRU)
1986. Libro Blanco de la Educacion de Adultos.
1985. Ley Orgéanica 8/1985, de 3 dejulio, reguladora del
Derecho ala Educacion. (LODE)

1985. Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por € que se
aprueba el Reglamento de Normas Bésicas sobre conciertos
educativos.

1986. Ley 1/1986, de 7 de enero, por la que se crea el Consgjo
General de Formacién Profesional.

1986. Reales Decretos 1532/1986, y 1533/1986 de 11 dejulio,
por el que se regulan las asociaciones de dlumnosyy las
asociaciones de padres.

1986. Ley 1/1986, de 7 de enero, por laque se creael Consgo
General de Formacion Profesional.

1990. Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre de 1990, de
Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE)
Movimientos de Renovacion Pedagdgica.

1990. Desarrollo y regulacion apartir de 1990, de las leyes de
Educacion de Adultos.

Reaparicion e impulso de las Universidades Populares.
1991. Titulo universitario de Diplomado en Educacién Social.

1983. V Encuentro de Movimientos de renovacién Pedagdgica
(MRP). Con lapresenciadel Colectivo de Escuelas de Verano de
Canarias®™.

1984 Decreto 670/1984, de 11 de Octubre por € que se crean
Centros Publicos de Educacion Permanente de Adultos.
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pléatanos.

1988. Inicio en las mejoras de las
pensiones®, en amplitud y en
cuantia. Hasta 1993.

1991. Lareformafue emprendida
por laLey 20/1991 de 7 de junio,
de modificacion de |os aspectos
fiscales del Régimen Econémico
Fiscal de Canarias, en el &mbito
nacional; mientras que en e
europeo se concret6 el 1 dejulio
de 1991, en el Reglamento
1911/91 del Consejo Europeo
relativo ala aplicacion de las
disposiciones del Derecho
Comunitario en las Islas, asi como
en ladecision del Consgo
91/314/CEE (*), de 26 de junio de
1991, donde se establecio
un Programa de Opciones
Especificas por laLeaniay la
Insularidad de Canarias
(Poseican).

1992-1994.% Etapa de fuerte
debilidad econdmica
1993. Lacrisis econdmica,
agravada por la politica econémica
del gobierno, disparé lainflacion'y
e parolleg6 alacifradetres
millones de desempleados. Tasade
paro muy elevado, sobre todo de
larga duracién y de mujeres.
1995. Pacto de Toledo- Sistema
de pensiones, con laintencion de

1993-1996
Estatal

Zgefiala Rojo, L. (2002,p. 76)
2 Ferraz (2000, p. 273)
%] dem.

Complementarias a Canarias
1983. Elecciones a Parlamento de

Canarias. Presidente Jer6nimo Saavedra
(PSOE). La autonomia nacié en 1983, con

un Parlamento con ocho formaciones

politicas y cinco grupos parlamentarios.

1987. El centrista Fernando Fernandez se

hace con la Presidencia del Gobierno

regional.

1988 El presidente del Gobierno de
Canarias, d centrista Fernando
Fernandez, anuncia inesperadamente una
cuestion de confianza en e Parlamento
regiona para comprobar s laCéamaray,
en especial los firmantes del pacto canario
de centro-derecha, mantienen su gpoyo.
1988. 18 de diciembre. Lorenzo Olarte,
Cullén se convierte en el nuevo
presidente.CDS.

1988. Decreto 55/1988, de 12 de
abril. Traspaso de funcionesy servicios a
los Cabildos Insulares en materiade
Régimen Local (B.O.C. 58, de9.5.1)
1990. Ley 14/1990, de 26 dejulio, de
reformadelaley 8/1986, de 18 de
noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas de Canarias.
1991. Jerénimo Saavedra es reelegido
como presidente.

1993. 6 de junio. Pérdida de mayoria
absoluta partido socialista. Nuevavictoria
de Felipe Gonzélez en las urnas. Necesita
el apoyo parlamentario de Convergenciai
unié.

1995. Derogacion ley sobre peligrosidad y
rehabilitacion social
1995. Real Decreto Legidativo 1/1995, de
24 de marzo, de Estatuto de los
Trabajadores..

1996. Victoria deJosé M2 Aznar.No

quedaron paralizadas por la huelga que los/as alumnos/as

llevan acabo contrael proceso de reformadela

ensefianza superior y por los paros protagonizados por €l

profesorado.
1989. Nace la Universidad de las Palmas de Gran
Canaria. ULPGC.

1993. Se crean las dos primeras universidades privadas de

Madrid: Alfonso X € Sabio y San Pablo-CEU.
1993. La Ley de Seguridad Ciudadana es declarada
inconstitucional,

1994, Estatutos de Autonomiade Ceutay Mélilla

1995. Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del

Caodigo Penal.

1995. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de

Riesgos Laborales.

1996. Secuestro de José Antonio Ortega Lara . Asesinato

Francisco Toméasy Valiente. Bandaterrorista ETA.

1984. Nacimiento de los Centros de Profesores (CEPs)*
1986. Decreto 115/1986, de 26 de junio, por € que se crean
Escuelas Oficiales de Idiomas en Las Palmas de Gran Canariay
Santa Cruz de Tenerife.
1987.Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Pablica Canaria.
1987. Orden de 23 de junio de 1987, por laque seregula el
Registro de Asociaciones de Alumnosy de Padres de Alumnos.
1989. Ley 5/1989, 4 mayo, de reorganizacion universitariade
Canarias
1991. Real Decreto 1420/1991, de 30 de agosto, por € que se
establece d titulo universitario oficial de Diplomado en
Educacion Social y las directrices generales propias de los planes
de estudios conducentes ala obtencién de aquél.

1995. Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, dela
participacion, laevaluacion y e gobierno de los centros
docentes. (LOPEG)

1995. Instrumento de Ratificacion del Convenio Europeo sobre
e Ejercicio de los Derechos de los Nifios, hecho en Estrasburgo
€l 25 de enero de 1996.

1996. Colegio de Educadorasy Educadores Sociales de
Catalufia Ley 15/96 del Parlamento de Catalufia, de 15 de
noviembre de 1996.



1993-1996
Canarias

reducir la presion ala que estaba
sometido el presupuesto de
laseguridad social.

1993- 1996. Comportamiento
positivo de la economia canaria,
avance registrado en PIB per
cépita. Rentafamiliar canariase
sitliaa 90% de lanacional.
Economia regional dependiente en
gran medida de factores externos.
Problemas estructurales de la
economia canaria (débil estructura
productiva, comportamiento
ciclico, desarrollo desequilibrado y
poco sostenible basado,
précticamente en su totalidad, en e
sector serviciosy mas
concretamente en @ turismo. %

consiguié lamayoria absolutay sevio
obligado a pactar con las minorias
nacionalistas para acceder alapresidencia
del gobierno. El giro hacialaderechase
vio corroborado con las victorias del PP
en las elecciones autonémicasy
municipales.

1993. Fundacion de Coalicion Canaria
(CC), agrupando varios partidos
nacionalistas, excomunistas, insularistas y
conservadores canarios.

1993. Manuel Hermoso Rojas (CC) es
investido presidente del gobierno canario.

% Ta como lo sefiala Badanelli, Mahamud, Milito (2014; p. 271), citando aNavarro (2013).
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1996. Ley Estatal de voluntariado 6/1996.
Crece € gasto publico social por habitante. En sanidad,
educacion y servicios sociales.?®

1993. Deterioro social, carenciade serviciosy
equipamiento sociales, situaciones graves y preocupantes
en sanidad, educacion, cultura, vivienda?®... etc.
1994, Tasa de paro cercana al 28.5%, (...) insuficiente
cualificacion delafuerza de trabajo y la escasa capacidad
gue tienen las unidades productivas para generar
empleo®.

20.000 son los nifios canarios que precisan actuaciones
especificas de las Administraciones Publicas, de los que
6.000 son considerados como en situacion de alto

riesgo®.

1994. El gobierno auténomo destiné e 44% de sus presupuestos
de 1994 (42% en 1989) a Educaci6n®.Por e fracaso escolar es
especialmente ato en la Formacion Profesional (....)- la oferta

educativa esta escasamente adaptada en sus contenidos y
titulaciones alas necesidades de la estructura productiva
canaria... Asi se expone que:* canarias.

1994. Decreto 82/1994, de 13 de mayo, que regulala creacion,
organizacion y funcionamiento de los Centros del Profesorado.
1995. Plan Educativo Canario paralalgualdad de Oportunidades
de ambos Sexos. La Consegjeria de Educacién, Culturay
Deportes.

1995-1996 En la ensefianza de adultos que se imparte puede
distinguirse entre aquella de carécter general (con contenidos
académicos), y la orientada al trabajo (realizada en los Centros
de Educacion de Adultos, asi como los cursos del ICFEM e
INEM) y la de carécter sociocultural. Segiin datos de la
Consgjeria de Educacion, Culturay Deportes, durante € curso

" Datos apuntados desde informes de la Direccion General de Fondos Comunitarios. Informe Programa Operativo integrado regional — Canarias. Periodo 1994-1996.http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcpp0006/fe/f/rol/gsc/pir/Paginas/ POl Canarias.aspx

% Datos extraidos del informe anual sobre la situacion econdmica, social y laboral de Canarias en 199-1993, dentro del capitulo de sintesis, publicado por el Consgjo Consultivo de Canarias
(http://www.cescanarias.org/publicaciones/informes), donde desarrolla la situacion de Canarias de esta manera: “El deterioro social presenta caracteristicas de sociedad dual no sélo por las grandes bolsas de pobrezay
marginacion sino por las dificultades de integracion y convivencia Esta situacion se agrava por las carencias detectadas en servicios y equipamientos sociales, de los que Canarias es una de las comunidades con
mayores carencias relativas. Esta situacion es particularmente grave en cuanto a sanidad y salud publica, educacion, cultura, vivienda y esparcimiento. Asimismo, el deterioro de Patrimonio Histérico-Artistico es
preocupante.(...) Nuestra Comunidad se encuentre en un momento de redefinicion del marco normativo interno y externo. Las Bases Econémicas del R.E.F., la Ley de Turismo, la de Comercio y la de Espacios
Naturales son valoradas por este Consglo como estratégicas para garantizar la supervivencia de Canarias en € futuro inmediato. (...) Alta tasa de paro y ato nivel de precariedad, de las mayores de Espafia, y la
incapacidad de la economia para generar empleo al ritmo que crece la poblacion. (...) La poblacion trabajadora canaria presenta desventajas competitivas por e bajo nivel general de formacion tanto general como
profesional.(...) El nivel de dotacion de infraestructuras es deficiente”

# Datos extraidos del informe anual sobre la situacién econdmica, social y laboral de Canarias en 1994,1995, 1996 dentro del capitulo de sintesis., publicado por @ Consgo Consultivo de Canarias.
(http://www.cescanarias.org/publicaciones/informes

Pfbidem

*{pidem

* Ibidem: “especialmente lacerante esta situacion en lo relativo a la Formacion Profesional, a la insuficiencia con que las ensefianzas no regladas pretenden cubrir los huecos que dejan las ensefianzas regladas y a la
escasa acumulacién de capital humano en e sistema productivo por la carencia de formacion continua en las empresas. De otra parte, esta situacion alimenta un clima de desconfianza desde las empresas hacia el
sistema educetivo, y particularmente hacia las Universidades, que tampoco han sido capaces de reorientar sus investigaciones en un grado adecuado a los problemas reales y prioritarios de la sociedad y las empresas
canarias”.
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Haciael cumplimiento delos
objetivos del Tratado de
Maastricht. (entradadel euroy
reduccion del Estado).
1998.Realizacion, en e seno del
Consgjo Econémico y Social, de
un “Informe sobre la negociacion
colectiva como mecanismo para
promover laigualdad de
oportunidades entre hombres y
mujeresen el acceso y la
permanenciaen € empleo, 1998-
2002”.
1999.La actividad econdmica se
reactivo, € paro descendi6 dey €
saneamiento de la economia
llevaria a que Espafia participara

1997-2001
Estatal

en e nacimiento del Euro en 1999.

Sibidem

1997. 30 de mayo. Espafiaingresaen la
estructuramilitar dela OTAN.
1998. Ley de Condiciones Generales de la
Contratacion.

1998. Pacto de Estella. Compromiso en la

busqueda de un "proceso de didlogo y
negociacién” que lograra el cese del
terrorismo de ETA.

1999. LaLey Organica 15/1999 de 13 de
diciembre de Proteccién de Datos de
Caracter Personal, (LOPD)

2000. Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre Derechosy Libertades de los
Extranjeros en Espafiay su Integracion
Social. (Ley de Extranjeria)

2000. Las elecciones convocadas en € afio
2000 marcaron & momento de apogeo del
PPy Aznar. El nuevo siglo seinici6 con
una mayoria absolutadel PP en las Cortes.
2001. Sentencia164/2001 que declar6
inconstitucionales, varios articulos dela
Ley del Suelo de 1998 que invadian las
competencias en materia de urbanismo de
las Comunidades Auténomasy los
Ayuntamientos. Se le atribuye el haber
frenado laliberalizacion del mercado del
suelo en Espafia

1997. 17 de enero. Manifestacion libertad Ortega Lara.
1997. 13 de febrero. el Congreso aprueba el proyecto de
ley de Liberalizacion de las Telecomunicaciones y fijalas
condiciones del segundo operador de telefonia
(Retevision).

1997. 13 julio. El terrorismo de ETA lleg6 a su expresion
més sangrienta en verano de 1997 con € asesinato del
concegja del PP en el ayuntamiento vasco de Ermua,
Miguel Angel Blanco. Aparece e "espiritu de Ermua
1998.El desastre de Aznalcollar
1998-1999. Treguade ETA
2001. Gescarteray sus mas de 2000 afectados.
2001. La estela delos atentados del 11-S incide atodos
losniveles.

1995-1996 habia en Canarias 34.926 alumnos que participaron
en cursos de este tipo®.

1996. Decreto 156/1996, de 20 de junio, por € que se establece
la Ordenacion General de las Ensefianzas de Formacion
Profesional Especifica en la Comunidad Auténoma de Canarias.
1996. Decreto 234/1996, de 12 de septiembre, por € que se
regulan las Asociaciones de Madres y Padres de Alumnosy
Alumnasy de sus Federaciones y Confederaciones en los centros
docentes que imparten ensefianzas no universitarias de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

1999. Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por € que se crea
e Instituto Nacional de las Cualificaciones.

2001. Colexio de Educadoras e Educadores Sociais de Galicia.
Lel 1/2001, de 22 de enero, de creacién del Colexio de
Educadores Sociais de Galicia
2001. Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre de
Universidades



1997-2001 Crecimiento
econémico.
1997 Los datos sobre desempleo
(paro registrado) en laislade
Tenerife suministrados por €
INEM arrojan unacifrade 45.272
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1997. Octubre — noviembre. Creacion del Instituto

1997. Decreto 233/1997, de 18 de septiembre, por € que se crea
Canario de Juventud.

el Consgjo Canario de Formacion Profesional.
1997. Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atencién Integral de
Menores.
o - . e 1998. Decreto 164/1998, de 24 de septiembre, por € que se
territorio nacional hasido espectacular en los dltimos establece € curriculo del Ciclo Formativo de Grado Superior
correspondiente a Titulo de Técnico Superior en Integracion
Social.
1999. Decreto 109/1999, 25 mayo, por € que seregula el
régimen de creacion y funcionamiento de los Colectivos de
Escuelas Rurales.

2001. Resolucion de 12 de marzo de 2001, por laque se regulan
las medidas de atencién ala diversidad de carécter extraordinario
e intervencion en grupos de alumnos, atencion aladiversidad en

la Ensefianza Secundaria

1998. Ley 4/1998, 15 mayo, de Voluntariado de Canarias.
1999. Investidura de Roméan Rodriguez 2000. El aumento de lainmigracién irregular en todo el
personas.® como presidente del Gobierno de
1999 en Canarias la poblacion Canarias. afos. Caso particular En Canarias 2001.
1997-2001 pobre en situacion de pobreza 2001. 6 y 7 de noviembre. El PSOE 2001. 5 de marzo. Constitucion dela Fundacion
Canarias extremay moderada tiene valores presenta una mocion de censura contra el Canaria®de Juventud IDEO , unaentidad sin &nimo de
por debajo de la medianacional, gobierno de Roméan Rodriguez. lucro congtituida por el Gobierno de Canarias a amparo
mientras que es superior en delaLey del Parlamento de Canarias de Fundaciones,
términos de pobreza grave y de habilitada por la Direccion General de Proteccion al
precariedad social.*® Menor y la Familia
2000. Tras 6 afios de descenso 2001. 8 de octubre . La sanidad canaria inicia una huelga
continuado, latasa de paro fue que dura ocho meses
menor 13.49 por ciento mientras
que lanacional fue del 14.07%
% Ibidem.
% Informe Anual CES 2001, sobre afio 2000.
% [dem

S"Fundacién IDEO http://www.fundacionideo.org/fundaci 6n-ideo/
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3.1 Recorrido conceptual sobre términos relacionado con e campo profesional.

Clarificando conceptos

De acuerdo con el modelo tedrico de las profesiones, propuesto por € profesor
Séaez (2004, 2006) para la Educacion Social, uno de los factores mas importantes de su
proceso de profesionalizacion es el escenario laboral, donde estos actores sociales
actan, bajo determinadas circunstancias y condiciones, poniendo en juego précticas y
procedimientos, formas de ser y actuar, que van configurando su imagen e identidad
profesional.

Es, por eso, que se hace necesario esclarecer algunos términos basicos, que
puedan contribuir a su clarificacion, e identificacion en el campo profesional, en genera
y, en este caso, de la Educacion Social. No son sinGnimos, no son iguales, no son
idénticos pero la utilizacion de diferentes vocablos “semejantes”, ha llevado y ha
contribuido a aumentar el nivel de complgidad para descifrar las diferentes definiciones
que circulan dentro del universo “campo profesional”.

No toda accion laboral, es una profesion, ni toda profesion llega a constituirse
como campo profesiona. No es lo mismo trabgo, empleo, profesion,
profesionalizacion. En la siguiente tabla ilustrativa se presenta, una relacién de
términos, con € fin de aportar algo de diferenciacién entre estos conceptos. Dichos
conceptos, han estado sujetos a su contexto histérico, a su evolucién, asu desarrolloy a

muchas mas matizaciones. De formabésica, se expone:
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Tabla n® 6 Aproximacion conceptual

Concepto Una aproximacion conceptual®® Autoria
Trabajo En su segunda acepcion: “Ocupacion retribuida”. RAE®
“Sin ir mas lgjos, no podemos confundir, como si
fueran sinénimos, trabajo y empleo. Este Gltimo
Empleo constituye un marco social estructurado (con una Séez & Garcia
P relacién laboral especifica) donde tiene lugar (2006, p. 241)
primero. Pero no todo el trabajo humano seredliza
en situaciones de empleo”.

“Se puede definir una profesion como una actividad
humana que exige un conjunto de conocimientos
especializados, que cuenta con unos principios LOpez-Feal (1998,
basicos y con unas técnicas comunes, que tienen p. 148)
unas competencias en su gjercicio y que ofrece un
servicio alacolectividad”.

Profesién

“Este concepto hace referencia al proceso que han
de pasar esas ocupaciones ho manuales que,
basadas en el conocimiento, aspiran a convertirse

. Bas, Campillo
. o en profesionesy, al alcanzar estas su estatus, S '
Profesionalizacion ahondar en su reconocimiento y visualizacion en un & 4(5)010’ b-

contexto social y econémico, donde han de
competir entre ellas para legitimarse y lograr €l
éxito en el sistema que actlan”.
“Aquél que enfatiza entre otras dimensiones, €l
papel de la<<carrera>>y <<laformacién
especi al_l zada>> como algunas delas estrategias Séez (2005, p. 130)
gue permiten alas profesionesy alos profesionales
obtener prestigio en € entorno en que funcionan y
Se mueven”.

Ideal profesional

En estalinea, y ahondado algo més sobre e campo profesional y la profesion, y
en palabras de Hoyle (1980), Fernandez (1988), Hernandez y Sancho (1993) (citado por

Rumbo (2000), desarrollan de la siguiente manera una perspectiva concreta sobre
profesion, asi:

Una profesién desempefia un papel importante en la configuracién de la politica publica, en €
control sobre €l gjercicio de las responsabilidades profesionales individuales y tienen un alto grado
de autonomia respecto al Estado.

Una profesion desempefia una funcion social importante y necesita de un reconocimiento social
del servicio que prestaalos ciudadanos.

El gjercicio de dicha funcién requiere un grado considerable de habilidad.

La habilidad se gjercita en situaciones en las que se producen nuevos problemas a solucionar.

% Bas, Campillo & Séez (2010, p. 39) “No existe una definicién universal, que sea valida para todas las profesiones y para todas las

geografias”.
*Diccionario de la Lengua Espafiola. Edicion 23. 2, publicada en octubre de 2014.
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Aunque el conocimiento obtenido a través de la experiencia es importante, es insuficiente, y
necesita de un saber especifico que distinga a los miembros de una profesién de quienes no la
gercen.

La adquisicion de ese conocimiento requiere de una preparacion especializada, normalmente de
larga duracion.

Este periodo de formacién implicala socializacion en los valores profesional es.

Estos valores tienen a centrarse en la predominancia de los intereses del cliente y a expresarse en
un codigo ético. Cualquier actividad laboral que cumpliese con estos criterios se convertiria en una

profesién. (p.136)

Es decir, que ala horade hablar del campo profesional, hay que tener presente,
por un lado que este espacio o configuran muchos elementos interconectados, que por
otro lado es una construccion con muchas variables y componentes heterodoxos, y
ademas, que se desarrolla en consonancia con agencias de diferente tipo y categoria.
Son las politicas publicas, la funcion socia que gerce una determinada profesion, la
habilidad para gjercerla, € conocimiento desde la experiencia, la especializacion dentro
del campo profesional, y la adquisicion de una serie de valores profesionaes
identificados y reconocidos por la propia profesion, algunos de los elementos bésicos
gue hay gue tener presente, para definir, conceptualizar, categorizar, proponer funciones

y caracteristicas de lo que se denomina “campo profesional.

El logro o fin dltimo (a modo de fin utdpico, en algunas ocupaciones) es €l
[lamado “ideal profesional”, dentro de un recorrido ascendente. El ideal profesiona
debiera ser entendido como €l Ultimo peldafio de una escalera en sentido “subida”. Esta
escalera de la profesion, se construye de diferentes pasos o peldafios parala consecucién
del logro ultimo ya expresado. En la siguiente ilustracion, se puede ver de forma
gréafica

Figuran®7 Sobre €l ideal profesional

‘ Ideal profesional

4

Profesion

Profesionalizacion

4
2 m

Trabajo

Fuente: Elaboracion Propia
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Ahora bien, en e caso concreto de la Educacion Social y su proceso de
profesionalizacion, asi como para este estudio de investigacion, se extrae por su
importancia dos cuestiones que sefidlan Bas, Campillo & Saez (2010):

- El proceso de profesionalizacion, en cualquiera de las profesiones que se estudien, no es nunca
lineal, ni tampoco rigido, es decir de tranquila continuidad, ya que este proceso va cargado de
conflictos, luchas por mantenerse y progresos tanto en el sistema social como en el sistema de
profesiones, momentos de avances y retrocesos tratando de encontrar, acotar y monopolizar una
<<parcela de trabajo>> en el escenario laboral...

-y por tanto, no es dificil concluir que la profesionalizacion de las profesiones no acaba nunca,
ya que en ese <<no bgjar la guardia>> y tener que responder a las exigencias que provocan las
transformaciones sociales y las nuevas necesidades laborales..., es por lo que las profesiones
tienen que utilizar todo tipo de estrategias para hacerse << presente permanentemente>> en las

comunidades y campos donde actian. (p.40)

El proceso de profesionalizacion dentro del campo de la Educacion Social,
cumple, de forma clara, continua y constante con estas intenciones expresadas por estas
autoras y autor. La profesionalizacion de la Educacion Social se fija y se asienta
claramente en términos tales como & cambio y € proceso. En la historia de la profesién
de la Educacion Social |os cambios, 1os avances, |0s retrocesos, |as paradas se engloban,
lo que se podria denominar “proceso”. Y tal como se sefiala, ese proceso no es lineal, ni
ciclico, ni unidirecciona sino con diferentes direcciones y aristas dentro de un marco
méas 0 menos delimitado.

La profesiéon se esta constituyendo y construyendo, como proceso, desde unas
realidades que le afectan y condicionan. Estas realidades pueden ser internas,
provocadas, condicionadas o fortalecidas por e conjunto general de actores que
intervienen en € proceso profesionalizador (mercado, universidad, colegios
profesionales,..) 0 bien externas. De estas redlidades externas se destacan aqui tres
realidades que han ido condicionando la profesionalizacion de la Educacion Socia
como son: la globalizacién, la mundiaizacion y la sociedad de la informacién. En

principio, se hace necesario acotar y definir estos términos, de esta manera:
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Tabla n°7 Definicién de globalizacién, mundializacion y sociedad de la informacion

Concepto Definicion Autoria

“El concepto de globalizacion es descrito por Beck
(1998) como un proceso que creavinculosy
Globalizacion espacios sociales transnacional es, revaloriza Asua (2002, p. 66).
culturas localesy trae a un primer plano terceras
culturas”.

“...entendida como €l proceso de aperturade las
fronteras nacionales y locales a una economia
Mundializacion global, aun comercio global, a unas redes de L6pez-Feal (1998, p. 16)
comunicacion y de informacion globalesy auna
gran variedad de problemas globales”.

“La sociedad que surge de los cambios que se
derivan del uso de las nuevas tecnologias ha sido
denominada con diferentes términos (sociedad de

Sociedad de la lainformacién, sociedad del conocimiento,
Informacién sociedad postmoderna, sociedad de servicios) todos
ellos derivados de lainfluencia que las nuevas
tecnologias de la comunicacién, especialmente
internet, han tenido en ella”.

Asua (2002, p. 68).

Una reflexion sobre estos términos trae consigo una justificacion, aln més clara,
del caracter cambiante 'y el discurso de construccién de proceso en e campo profesional
de la Educacion Socia. Es decir, la profesionalizacion en el campo de la Educacion
Socia, es un instrumento para dar respuesta socioeducativa, desde una perspectiva
integral, multisectorial, territorial, de perspectiva en red, en cooperacion e innovadora,
desde esa realidad globalizada, en un espacio de mundializacién y enterrada dentro de la

sociedad de lainformacion también llamada Sociedad Liquida.
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3.2.Algunos apuntes sobre el campo profesional dela Educacion Social
Tradicionalmente los estudios sobre |as profesiones han estado vinculados con la
categorizacion, analisis y descripciéon de los grupos profesionales. En € caso de las
profesiones sociales, la sociologia de las profesiones, no se interesd por ellas hasta
después de la Segunda Guerra Mundial, aunque en Espafia no tuvo lugar hastafinales de
los afos setenta. Actualmente, algunas de ellas ya se han confirmado como profesiones,
tal es e caso de la Educacion Social. Por otra parte, las nuevas realidades y conflictos
sociales que se van produciendo en la convivencia entre las personas y los grupos, asi
como el cambio producido en la economia en los Ultimos tiempo, generan nuevas
demandas (Guillen, 1990), originando que un mercado en rapida transformacion
construya nuevas tipologias ocupacionales, como también puso de manifiesto el “Libro

Blanco. Titulo de Grado en Pedagogia y Educacion Social” (2004).

Brint (1994) diferencia entre profesiones técnicas, orientadas a la solucion
técnica de problemas y temas de la misma indole (ingenieros, arquitectos,
informéticos...), aunque a posteriori sean las personas las que se beneficien de la tarea
realizada por €llos; y, |as profesiones sociales, cuya finalidad es servir directamente ala

ciudadania.

Las profesiones sociales, en los tiempos actuales, realizan su travesia particular
hacia nuevos escenarios, y, para ello, precisan renovar sus motivaciones y sus practicas,
su ética 'y sus codigos de conducta. En su evolucion se produce una fructifera geografia
de modos de ser, de hacer y de convivir que se compendian en diversos campos
profesionales. Asi, “con los términos "profesiones sociales" aludimos a un campo
multiprofesional que esta vertebrado en torno a la accién social, tiene en comun €
servicio a las personas y se despliega en diversos perfiles (Garcia Roca, 2000): €
asistente social, €l educador social, € animador social, e pedagogo socia, € psicologo

social y el comunicador social......”. (p. 313).

Este autor se pregunta por e sentido en € que pueden ser sociades unas
profesiones, y, para €, € adjetivo social es solo una nota constituida de actividad
humana, no alude Unicamente al carécter de los problemas alos que responde,; |0 social
se refiere a que todas ellas producen sociabilidad, “crean y generan vinculos sociales,

promueven la comunicacion interhumana, activan la cooperacién entre ciudadanos en
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situaciones asimétricas, generan relaciones e interacciones y mantienen vivo € tegjido
social”. (p. 313).

Como se haindicado anteriormente, y siguiendo al mismo autor, los tedricos de
las profesiones concedian un lugar prioritario ala ética, y, en € caso de las profesiones
sociales su futuro dependera, en gran medida, de que sean capaces de recrear su calidad
élica, junto a sistema de conocimientos, metodologias y técnicas de intervencion
especificas, para cumplir sus objetivos. Pues la ética impregna la identidad personal
(saber ser), € uso de sus tecnologias propias (saber hacer) y la metodologia de

intervencion (saber convivir).

En nuestro pais, la Educacion Social, como ya se ha argumentado, nace como
consecuencia de la integracion de tres tradiciones ocupacionales (Julia, 1995; March,
1998): Animacion Sociocultural, Educacion de Adultos y Educacion Especializada,
ambitos de actuacion que recogera el Real Decreto de 1420/1991. Asi pues, desde su
reconocimiento legal, como titulacion, forma parte de las profesiones sociales, con una
perspectiva eminentemente educativa.

De acuerdo con Caride (2002):

Sera fundamental que la Educacion Socia articule sus propuestas en torno a dos
procesos, que deben ser considerados como indisociables y como punto de partiday de
llegada: la construccién comunitaria y la participacion democratica”, porque “la
finalidad de la educacion no puede ser e crecimiento econémico, sino e desarrollo
humano. (p.107)

A lo que podemos sumar lo que indica Petrus (1995):

Una educacion que nos ayude a comprender la realidad social, y la educacion social
tendra un especia protagonismo en hacer realidad la utopia de la cohesién social, dado

que trabaja con personas, con ciudadanos de derecho y de hecho. (p.37)

Desde hace muchos afios, € profesor Saez (1993) ha definido y defendido a
educador y educadora social como “un profesional que interviene y es protagonista de la
accion socia conducente a modificar determinadas situaciones personales y sociaes a
través de estrategias educativas' (p. 183), y estés acciones educativas no se producen en
el vacio, sino con personas que se encuentran en diferentes situaciones personales,

familiares, escolares y de relaciones sociales en la comunidad en la que habitan.
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El educador socia, segin Mata (1998), es "un profesional de la educaciéon que
interviene en dos dimensiones: situaciones personales y situaciones sociales... es un
agente de cambio socia y un dinamizador de grupos sociales a través de la accion
educativa” (p. 48). Porque como Petrus (1994) afirma “los &mbitos de actuacion del
educador socia quedan definidos no solo por las funciones que histéricamente han sido
de su competencia, sino también por aguellas que en respuesta a las actual es demandas
sociaes le han sido, paulatinamente, atribuidas” (p. 57-58).

En este sentido, Amorés & Ayerbe (2000) sefialaban entre los posibles ambitos
de actuacion "todo lo relacionado con: intervencién socioeducativa en la proteccion ala
infancia, intervencion familiar, acogimiento familiar, adopcion, contextos
institucionales, medio abierto, drogadiccion y el trabajo relacionado con la insercion

social de personasy colectivos excluidos' (p. 54-55).

La profesion de los educadores y educadoras hace referencia, como manifiestan
Amoroés & Ayerbe, (2000) a"un servicio socia que atiende a necesidades sociales y, por
lo tanto, desempefia una funcién social... Es un profesional de la accion social que
interviene en diversas situaciones priorizando en sus procesos de intervencion

perspectivas, sobre todo, pedagdgicas’ (p. 95). Y, en palabras de Garcia Roca (2006):

En el origen de los servicios sociales estuvo la conquista de la profesionalizacion de la accién
social, entendiendo por profesionalizacién la voluntad de objetividad, € distanciamiento
afectivo, la creacion de un sistema experto y la conquista de un estatus social y administrativo.
La profesionalizacion, fue un éxodo del voluntarismo para adentrarse en las estructuras politicas,
sociales y econémicas, una oportunidad para mejorar la préctica profesional, una ocasion para

consensuar valores éticos y codigos deontolégicos. (p.205)

Considera que nunca una generacion ha hecho tantos esfuerzos para lograr la
profesionalizacion de la accion social. El proceso de profesionalizacion, de las
profesiones sociales, se relaciona con la idea de que la finalidad de las acciones
profesionales es e servicio directo a las personas, en particular y, en generd, a la

ciudadania. También, tal como recoge Caride (2002):

Una profesionalizacion que, al igual que sucede en otras préacticas sociaes, se admite desde €l
momento en que el quehacer educativo supone la prestacion de un “servicio publico”, mediante
el gque se da respuesta a distintas necesidades y demandas de los ciudadanos, satisfaciendo para

ello una serie de requisitos, como son: configurarse a partir de un proceso formativo especifico,
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demostrar o acreditar el dominio de ciertas competencias o habilidades, asumir responsabilidades
ocupacionales o laborales diferenciadas, percibir una remuneracion, actuar de acuerdo con un

codigo ético y deontol dgico, etc. (p.93)

Desde ASEDES, (2007) se sefidla que:

La Educacion Socia es un derecho de la ciudadania que se concreta en el reconocimiento de una
profesion de carécter pedagogico, generadora de contextos educativos y acciones mediadoras y
formativas que son del ambito de competencia del educador socia y que posibilitan:

- laincorporacion de los sujetos de la educacion ala diversidad de las redes sociales,

tanto en lo concerniente al desarrollo de la sociabilidad como a las posibilidades de
circulacion social;

- la promocién cultural y social, entendida como apertura a nuevas posibilidades de
adquisicién de bienes culturales que amplien las perspectivas educativas, laborales,

de ocio y participacion social.(p.5)

Ladefinicion propuesta por ASEDES, ha sido consensuada por las Asociaciones

Profesionales de educadores y educadoras sociales, y nos permite identificar (Bas,
Campillo & Saez, 2010):

a)

b)

Su posicion y afirmacion respecto a la Educacion Socia como una profesion de
caracter pedagogico, que se materializa mediante la puesta en préactica de las

competencias y funciones de sus profesionales.

Los contenidos y los objetivos que persigue la educacion social; esta enmarcada
dentro del discurso de las profesiones sociales (que ponen su saber y su hacer d
servicio de los derechos y las necesidades de la ciudadania, como hemos
indicado) y educativas (mientras realizan acciones de transmision cultura y de
mediacion socia, cultural y, por lo tanto, educativa), que tienen sus

consecuencias en las personas y en |os grupos.

Esta definicidn se centra tanto en €l tipo de accidn que se le supone especifica a
la profesion, como en la finaidad (supuesta) que ha de lograrse tras sus

consecuencias en |os receptores.

Se considera pertinente traer agui, de nuevo, la definicion elaborada por Saez

(2005) porgue clarifica e ilustra nuestra argumentacion:
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La educacion social en Espafia es una construccion historica, en desarrollo, discontinua y
dialéctica que, como ocupacion no manual, va elaborando su propia perspectiva y percepcion
gracias a la interaccion, a distinto nivel y grado, de los diversos actores (organizaciones
profesionales, Universidad, Estado, mercado, usuarios...) que han intervenido e intervienen en su
proceso de profesionalizacion: es por tanto una profesién para cuyo gercicio se requieren
conocimientos especializados obtenidos por formacion, tanto en habilidades como en supuestos
tedricos histdricos y culturales, que subyacen a tales habilidades y procedimientos, manteniendo
debido a ello, y a la experiencia adquirida en el tiempo, ciertas cotas de logro y competencia,
mostradas gracias a trabajo conjunto, personal y comprometido, de los profesionales actuando
en pos de la satisfaccion de las necesidades educativas formuladas en y por la comunidad a la
gue tratan de servir y, obtener, con ello, € reconocimiento social que les legitima para la

monopolizacién de un territorio o jurisdiccion laboral. (p.137-138)

Esta definicidn, supone un paso mas en su trayectoria fundamentadora de la
Educacion Socia como profesion y préctica educativa, y responde a criterios
relacionados con los actores que intervienen en € desarrollo profesional de los

educadores y educadoras sociaes, como profesionales.

Esta forma de entender la Educacion Sociad se distancia de las visiones
idealizadas y funcionalistas (Larson, 1977, 1979; Abbott, 1988), que han asociado las
profesiones a rasgos y hotas como vocacion, compromiso desinteresado, acciones
atruistas a favor de la comunidad..., dado que se ha llegado a convencimiento de la
imposibilidad de formular una definicion universal de profesion, alavez que diferentes
estudios, como ya hemos indicado, han confirmado la dimension historica 'y procesual

de las profesiones.

Ladefinicion del profesor Saez pretende algjarse de toda especulacion retéricay
arbitraria, siendo operativa, de manera que cuando desde la Pedagogia Social, o desde
otro campo de conocimiento, se realicen referencias ala profesion, el lenguge nos lleve
a realidades concretas y tangibles. Con esta intencion, manifiesta Sdez que realiza una
definicion de Educacion Social basada en los actores que intervienen en su
profesionalizacion (Estado, Universidad, Mercado, Asociaciones profesionales,
Usuarios), es consciente de que las profesiones son construcciones histéricas, o que
implica que sus definiciones se contextualicen, y, ademas, son € reflegjo de los criterios

y elementos que se utilizan para formularla.
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Y, se puede concluir, este apartado con la idea que sefialaba Caride (2011)
donde argumenta que:

...a lo largo de los Ultimos afios en la Sociologia de las Profesiones, también en al Pedagogia-
Educacion Social, tanto por su orientacion profesionalizadora como por su inegquivoco
compromiso con las realidades sociales en las que se inscribe, los trazados que sigue su
evolucion cientifica, académica y profesiona, insisten en su caracterizacibn como una
construccion histérica, obligando a una constante definicion y revision de sus sefias de identidad
(Caride, 2002; Saéz y Garcia, 2006), desde la investigacion y la formacion, hasta los procesos
que afectan alainsercién y al desempefio laboral de sus titulados, el reconocimiento socia de la

profesion, € estatuto deontoldgico y los codigos éticos que laregulan. (p.50)

3.3. Los Ambitos Profesionales

El abordar este epigrafe, en esta tesis doctoral, corresponde a dar respuesta
tedrica a uno de los objetivos planteados en la parte empirica, que con posterioridad se
desarrollaran de forma mas precisa sobre la categorizacion de las entidades que han
contribuido al desarrollo de la Educacion Social. La categorizacion que se ha propuesto,
atendiendo a factor temporal de esta investigacion (1983-2001), esta desarrollada bajo
los &mbitos profesionales, que aparecen recogidos en € Real Decreto 1420/1991, de 30
de agosto, B.O.E. n° 243 de 10 de octubre .

AUn asi se asume, varias premisas tedricas dentro de este epigrafe, destacando en
primer lugar la definicion que realizan Castillo & Cabrerizo (2011) sobre € término de
ambito, dentro de los procesos de intervencion soci oeducativa donde sefidlan que:

Entendemos por ambitos de intervencién socioeducativa todos aquellos colectivos, personas,
lugares o contextos en los que, dadas sus caracteristicas, son susceptibles de que se desarrolle
alguna intervencion socioeducativa. Asi mismo, a continuacion, desarrollan la idea sobre €l

campo profesional como. “...es tan amplio como la gran variedad de ambitos y colectivos de

poblacion alos que van dirigidas sus actuaciones socioeducativas. (. 3)

No es vano, menos cierto, que € debate sobre los ambitos profesionales crea
consensos y disensos. Existe bibliografia extensa sobre este aspecto y sobre todo tipo de
clasificaciones y definiciones de lo que son los ambitos. Literatura sobre ambitos
profesionales existe y es abundante. No es proposito ahora entrar a resaltar, estudiar (de

manera mas 0 menos profunda) o exponer las diferentes taxonomias y clasificaciones
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sobre este tema. También subyace la idea por parte del académico y € profesional y la
profesional de la Educacién Socia, de sistematizar, catalogar, categorizar y caracterizar
en lamedida de o posible para dar respuestas ordenadas y organizadas. Esatarea, nace
de la necesidad de agrupar para realizar tipologias y clasificaciones que faciliten la
comprension, la reflexion y e debate desde un punto de vista tedrico y para su
realizacién practica.

También es cierto, que muchas clasificaciones sobre |os ambitos estan realizadas
desde un punto de vista concreto, sectorial, excluyente y delimitado. Si € trabago del
profesional de la Educaciéon Social se limita a encorsetar de manera excluyentes sus
intervenciones por ambitos se cae en € error simplista de una intervencién no integral.
Por tal motivo, y como segunda premisa se da por acertadas y se recupera, las bases
comunes que ya proponia Froufe (1997), y Nufiez (1998) defiende la misma opinion,
dentro de la heterogeneidad de los campos en la Educacion Social, donde manifestaba
que:

a) Los ambitos de la Educacion Socia surgen para dar respuesta a nuevas necesidades

educativas que no son satisfechas por el actual sistema educativo.

b) Los ambitos de intervencion actlan casi siempre dentro de la modalidad de educacion no

formal.

¢) Laconexioén de las actuaciones en los diversos ambitos no se encuentra en su mayor 0 menor

afinidad temética, sino en su intencionalidad educativa

d) La pluraidad temética y la intencionalidad educativa de estos ambitos de intervencion les

confiere un caracter multidisciplinar.

€) Todos los procesos de intervencion responden a una realidad que se presenta complga y,

normalmente, multicausal. Usamos el término intervencion desde su vertiente educativa.

Hablamos de intervencién aunque este término tiene un contenido de tipo finalista y con

raigambres militares o médicas. Preferimos el término accidon educativa que incluye todo €

proceso diagndstico que nos lleva necesariamente a la intervencion como resultado de un
profundo estudio del problema planteado o de la necesidad a resolver. La accién educativa

implica siempre una actividad donde el objeto es también sujeto, dado que con anterioridad ha
existido un estudio previo y deliberado. (p.187)

Y latercera premisatedrica, es que considerando al concepto “ambito”, dentro
de la Educacion Social, como un concepto con caracteristica de heterogéneo, diverso,
ilimitado, global, plural, cambiante e integral, etc.; se resdta tal como afirman Bas,

Campillo & Carrera (2010) que:
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... €l objeto formal de la Pedagogia Social es la educacién social, y, su objeto material, aguellos
ambitos de preocupacién en los que, fuera de la escuela, intervienen los educadores sociales
poniendo en juego su hacer profesional, sus préacticas educativas, a demanda de la comunidad.
Este objeto de preocupacion es amplio ya que, actualmente, tales précticas son abundantes, se
disefian y recrean en multitud de organizaciones, son construidas en los contextos requeridos
involucrando alos profesionales de la Educacion Social- y a otros que trabajan con ellos- a crear

situaciones de relacion educativa. (p.143)

Por tal motivo, se sitla este discurso, sobre los “ambitos profesionales” en €
mismo nivel y tratamiento que ya se realizo en esta Tesis en € Capitulo 1. Es decir,
donde se aplicd un procedimiento sobre las nuevas claves para la interpretacion y
lectura de las definiciones de Educaciéon Social, su proceso de evolucion y desarrollo.
Adoptando la misma forma de proceder, se puede afirmar que el concepto de ambito
profesional, relacionado con la Educacion Socia hay que:

o Definirlo desde otras claves. heterogeneidad, diversidad, cambiante, no
excluyente, integral.

0 Y, atravésde proceso evolutivo de |os propios recursos y espacios educativos.

A continuacién, a modo de justificacion y resumen sobre |0 expuesto se presenta
la siguiente tabla con € fin de visualizar este proceso de cambio. Cuyo fin es dar a
conocer la evolucion del propio concepto a través del desarrollo cuantitativo y
cualitativo de los &mbitos profesionales.

Se expone por un lado, los ambitos profesionales, recogidos en € Rea Decreto
1420/1991, de 30 de agosto, B.O.E. n° 243 de 10 de octubre; por otro, los ambitos que
se proponen desde e Libro blanco: "Titulo de Grado de Pedagogia y Educacion
Social". Volumen 1. (ANECA. Abril 2004) y por ultimo la propuesta realizada por 10s
expertos académicos y profesionales de reconocido prestigio, tanto anivel estatal como
a nivel autondémico e insular; que intervinieron en la construccion del cuestionario
elaborado, para la parte empirica de este estudio, a través de la técnica Delphi. Asi

aparece:
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Tabla n°8 Ambitos profesionales de la Educacion Social

Real Decreto 1420/1991, de 30

de agosto, B.O.E. n2 243 de 10 de

octubre p. 32891, por el que se establece el titulo universitario oficial
de Diplomado en Educacion Social. con el siguiente contenido:

Asi en su anexo, directriz 12
determina la definicidn legal del
Educador Social.

Educador en los campos de la
educacion no formal, educacion de
adultos, incluida la tercera edad,
insercion social de personas
desadaptadas y minusvalidos, asi
como en la accidn socioeducativa.

Libro blanco: " Titulo de Grado de Pedagogia y Educacién Social".
Volumen 1. ANECA. Abril 2004.

Animacién Socio-Cultural.Inserciéon
Socio-ambiental. Gestion y difusion
Cultural. Cooperacidén . Cooperacion
para el Desarrollo. Tercera Edad.
Educacion de Adultos. Marginacion y
delincuencia. Menores.

Discapacidad fisica-psiquica.
Inmigrantes y refugiados. Turismo
sociocultural y ecolégico. Mediacidn
(social, familiar...). Acogida y
adopcion. Mujer (promocidn,
maltrato...).

Ambitos propuesto por el equipo de expertos y académicos para esta
Tesis. ( Técnica Delphi)

Animacion Socio-Cultural.
Cooperacidn/educacion para el
Desarrollo. Discapacidad fisica-

psiquica-diversidad funcional. Acogida
y adopciodn. Insercidn socio-ambiental.
Educacion Intercultural. Desarrollo
LOcal. Mayores. Familia e Infancia.
Mujer (prevencion,
promocion...)Poblacién sin Techo.
Turismo sociocultural y ecolégico.

Fuente: elaboracion

Mediacidn ( social, familiar...). Gestidn

Minorias e inclusidn social.
Inmigrantes y refugiados. Educaion
Adultos-Permanente/popular.
Exclusién Social. Adicciones. Centros
penitenciarios. Insercion socio-
laboral. Movimientos sociales,
voluntariado, participaciéon. Ocio y
Educacion en el tiempo libre.
Patrimonio, difusion, gestidn cultural.

y difusidn cultural.

propia
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3.4. Sobrelapropia “historia” y la “microhistoria”

En € desarrollo de este epigrafe, la microhistoria de la Educacion Socia en
Tenerife se presenta como una historialocal concreta, y, por tanto, a escalamicro. No es
la macro historia, pero es una historia sectorial, de una “microhistoria”. Contribuye, de
manera parcializada, incompletay limitada a la construccién de la Historia general de la
Educacién Social, en € conjunto general del estado. De esta manera, tal como sefida
Ledesma (2000):

Es una historia sectoria que en un plano conceptual y metodolégico tiene dependencia de la
historia general, y que como disciplina cientifica se vincula con las ciencias de la educacion en la
medida en que comparte el mismo objeto de estudio. (p.217)

Este recorrido, como ya se ha apuntado, no se presenta como una tarea fécil.
Empezar por donde, en principio no hay nada, es arduo, dificil. Ahora si, teniendo la
premisa clara de resaltar los aspectos esenciales, aungque se repita lo obvio, para que,
como sefida Ledesma (2000) € “necesario detenimiento en € andlisis de agunos
aspectos no convierta en fundamental lo que es secundario” (p. 218). Este ha sido €
reto. Resaltar 1o esencial, 1o basico y |o fundamental; slempre bagjo €l estudio empirico
gue fundamenta esta Tesis Doctoral. Esta historia ha sido concebida, tal como resata
Ruiz (1999) como:

La historia de los procesos educativos destinados a equilibrar, superar o prevenir dos categorias:
lamarginacion y laexclusion. (...). Sin olvidarse, entre otras cosas, que ha habido instituciones,
programas, curriculos, organizaciones, que en ocasiones, sobre todo en sus primeros tiempos,

fueron instituciones, programas, etc. pararesolver lamarginacion...(p.375)

3.4.1. Breverecorrido por la Historia de la Educacion Social en € Estado espariol

en la etapa 1983-2001: reflexionesy datos

La Historia de la Educacién Socia en € estado espariol, es parte constituyente
de la otra historia “microhistoria” de la Educacion Social en Tenerife. La construccion
de Historia de la Educacion Social, se redliza desde una vision bidireccional. Se
construye desde |o general alo particular o local, y viceversa. No ha sido un proceso
unidireccional ni mimético. Es 16gico y es una evidencia que existen factores reciprocos

que afectan desde la Historia general ala historia en particular. Para abordar este corto
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recorrido historico, que se desarrolla en este capitulo se ha propuesto la siguiente
estructura, que a continuacion se detalla por un lado exponer una serie de reflexiones.
Reflexiones que giran en torno alos binomios:

de lahistoria con laidentidad,

la historia con su caracter de proyeccion,

con lapropia produccién y construccion,

sobre historiay las agencias y

sobre el pasado historico-educativo.

o O O O o

Y, por otro lado, la presentacion de una serie de datos™ sobre este proceso de
estudio de caracter histérico.

Existen diversas maneras y formas de acercarse a describir la historia. Son
multiples los fines y retos que se persiguen cuando se aborda esta tarea de investigacion,
pero desde estas paginas se busca en primer lugar, tal como sefidla Herndndez Diaz
(2008) que:

El futuro préximo de la Historia de la Educacion Social, como todas las disciplinas de perfil
histérico, educativo, ha de ser entendido como un reto para la consolidacion cientifica y

profesional, parala defensa de nuestra identidad como cultivadores de las mismas.(p.8)

Por consiguiente, no se trata de realizar una aproximacion histérica al fenémeno
de la Educacion Social en Tenerife (1983-2001) sin més, Sino que se persigue ir
aportando datos, reflexiones, informaciones para la consolidacion cientifica y
profesional desde la realidad socioeducativa de este campo desde € ambito local:
Tenerifey Canarias. A continuacion presentamos dichas reflexiones:

“ De diferentes fuentes que en € epigrafe correspondiente se sefialaran.
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1° Reflexion: sobrelaidentidad

Ferraz (2000) sefiala laimportancia:

En mostrar dialécticamente aguellos indicadores sociales y educativos del pasado més reciente,
esto es, de un presente histérico que abarca ya varias décadas, con la deseable intencién de no
olvidar, para desmitificar, reflexionar y actuar, reclamando un papel sustantivo a la memoria

histérica como constructora de i dentidades colectivas. (p.292)

Segun lo sefidado, se puede llegar a concluir que, necesariamente en la
busqueda de los pasos y acontecimientos histéricos de la Educacion Social, aparecen
elementos que estan estrechamente vinculados como son e sentido colectivo de
pertenencia a: una profesion, e valor y larelevancia de la sociedad a conjunto general
de las précticas profesionales, en este caso précticas sociaes y educativas determinadas,
asi como el hecho identitario. La identidad constituye para la profesion, en muchos
casos su lucha, su causa y su fin. Todavia dentro del proceso profesionaizador, se
escuchan voces en la busgueda de la identidad de la Educacién Social.

Parece un recorrido que no acaba donde de forma continua y constante se busca
nuestra identidad a manera de limites y fronteras, basicamente con € resto de
profesiones del ambito socia y educativo. Como s fuera, un concepto limitado y finito.
Un fin en si mismo. Aunque parezca una obviedad, que debiera repetirse, la identidad
no es un fin, laidentidad se construye, es cambiante, es moévil, no limitada a veces lineal
y avecesciclica

No existe unaidentidad, son varias, diferentes, heterogéneas y en algunos casos,
contrapuestas o contradictorias. Lo que hasta ahora se ha conseguido son unos minimos,
genéricos y basicos que nos identifican y nos fortalecen a modo de principios. Mini
identidades, en micro-historias de sujetos, programas, servicios, planes, agencias y
politicas socioeducativas: son las que conforman las identidades colectivas globales.
Estas mini identidades vienen a ser los indicadores sociales y educativos del pasado de
esta historia de la Educacion Social en Tenerife (1983-2001).
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2° Reflexion: sobrela proyeccion

Destaca Fontana (1982) que “...del conocimiento y del estudio de nuestro
pasado, que nos ha hecho llegar hasta este presente que ahora vivimos, podremos
realizar una proyeccion hacia € futuro” (p. 247). De esta cita se puede extraer la
reflexion de la importancia de la proyeccion, de este tipo de estudios como “semilla”
para e debate, la reflexion, la discusion cientifica y empirica sobre e pasado mas
reciente de la Educacion Social en Tenerife. Siendo consiste y desde la humildad, este
estudio de investigacion es el primer paso. Hasta este momento, existe una laguna en €l
conocimiento sobre esta cuestion en concreto. Por tanto, € nivel de proyeccion de
cualquier propuesta de estudio en torno a fendmeno histérico se convierte alavez en

unareivindicacion profesionalizante y académica que no ha sido resuelta todavia.

3° Reflexion: Sobrela produccion y la construccion histérica propia

Laidentidad y ala proyeccion (dentro del campo de la Historia de la Educacion
Socia), son un paso mas hacia otro peldafio que bien podria ser la produccién y
construccion histérica. Basicamente y aungque sigue siendo una obviedad, “lo que no
estd” (registrado, publicado, filmado,...) no existe. Y por tanto tiende a ser olvidado.
Las ausencias y lagunas del conocimiento, historico en este caso, son retos tanto del
campo profesional de la Educacion Social como del campo académico.

Caride (2004) expone que:

Buscando conformar un espacio de reflexion, produccion y construccién histérica para...generar

en torno a la pedagogia social y su objeto de estudio (la educacion social) un discurso

historiografico propio, singularizado en los modos de conocer e interpretar sus autores,
iniciativas y realizaciones.(p.123)

Es cierto, que e construir historias no solo se hace a través de estudios de este
tipo, sino también con la utilizacion y el mangjo de un sinfin de herramientas que
permiten poseer y mantener viva la memoria colectiva (foros, debates, jornadas,
fotografias, historias de vida, noticias, prensa, etc.). Pero no es menos cierto que, a
través de la sistematizacion del “acontecimiento historico”, se abre la posibilidad de la
réplica, de poder completar, de querer contribuir, de dear patente otras “realidades

historicas” con otras sensibilidades y opciones. La Produccién, en este caso, de la
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Historia de la Educacion Socia en Tenerife, no viene sola hay que impulsarla y
estimularla, para contribuir a conocimiento local-global, y a conocimiento préactico-
tedrico, en beneficio del alumnado en sus procesos de formacién, sobre aspectos
relacionados con sus origenes, génesis y antecedentes, y claramente, para el futuro de la

profesion.

4° Reflexiéon: Sobrelas agencias

Desde € inicio de este tipo de andlisis histérico de la realidad de la Educacion
Socia en Tenerife, se consideraba necesario e conocimiento de las agencias publicas y
privadas que habian contribuido en e desarrollo de esta practica socioeducativa,
titulacion y profesion. Dentro del ya mencionado, cuadro de actores que estan presentes
en los caminos hacia la profesién, y que ya citaba Saez (2006), las agencias llegan a ser
la clave para € inicio en € desarrollo de propuestas de investigacion de tipo
historiografico bien cuando no se dan otros interlocutores o bien para completar
historias y voces de lamemoria

Son las agencias, |os recursos que permiten la viabilidad de la informacién, son
entre ellas las que permiten el contraste de informacion. Son fuentes “basicas” de

triangulacion en este tipo de estudios.Como sefidlan Ortega, Caride& Ucar (2013):

Nada o muy poco de lo que hoy queremos que sean sus logros académicos, cientificos y
profesionales, con una decidida proyeccion en lo que hemos dado en llamar “ Educacion Social”,
puede entenderse a margen de quiénes la han protagonizado histéricamente en las
Universidades, |os movimientos de renovacion educativa, la iniciativa de colectivos y entidades
sociales (sindicatos, organizaciones no gubernamentales, asociaciones, centros educativos y
sociales, administraciones publicas, etc.), o en € quehacer cotidiano de los pedagogos,

educadores, maestros, animadores, etc. (p.2)
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5° Reflexién: Sobre e pasado histérico-educativo

Por ultimo, se extrae una cita empleada por Peirats, Tarin & Barbera (2011)

Esta obsesion por el presente puro desposeido de causas, que obviamente se encuentra en el
pasado, y de consecuencias, que inevitablemente configuran el futuro, hace se caiga en latrampa
del olvido, la desaparicidon de la memoria como reconstruccion y recuperacion de un pasado
histérico-educativo colectivo donde se fraguaron las ideas y las practicas pedagdgicas méas

innovadoras de nuestro tiempo. (p.2)

Varios son los elementos que se sefia an en esta reflexion fundamentada con esta

Cita; alin asi se recoge dos elementos a considerar: reconstruccion y recuperacion.

3.4.2. Algunasdatosrelacionados con este estudio

No es pretension, € realizar un exhaustivo recorrido; maxime con la ingente
bibliografia y datos que estan ya acumulados en e “saber académico y profesional”;
pero si, aportar una serie de aspectos que contextualicen este estudio, dentro de la
Historia general dela Educacion Social.

Se han utilizado, para la construccion del cuadro ilustrativo, datos que a su vez
se recogen de: Puelles (2004), Saéz& Molina (2006), Saéz (2007), Catadéa (2011),
Puelles (2012), Habib (2013), Badanelli, Mahamud& Milito (2014), con fuentes a
través de los Boletines del Estado. Estos datos estan organizados por etapa ,y se dividen
en diferentes planos. legislativo, profesionalizador, estudios/formacion, asi como las
instituciones 0 agencias directamente relacionadas o vinculadas con la Historia de la
Educacién Social. Por tanto, se expone de la siguiente manera:



ETAPA PLANO LEGISLATIVO

1982. Ley 10/1982, de 13 de abrril, de creacion de los
Colegios Oficiales de Asistentes Sociales.

1983. Ley Organica de Reforma Universitaria.
(LRU).

1983. Ley Orgéanica 9/1983, de 15 dejulio,
reguladora del derecho de reunion.

1985. Ley Organica del Derecho ala Educacion.
(LODE).

1987. Ley 21/1987. 11 de Noviembre. Traspaso alas
Comunidades Auténomas.

1988. BOE n° 304, 20/12/1988. M6dulo Profesional:
“ Técnico en Actividades Socioculturales”

1990. Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre de
1990, de Ordenacién General del Sistema Educativo.

1983-1992

1990. Ley Organica de ordenacion General del
Sistema Educativo. LOGSE.Art. 51 |os objetivos de
la Educacion de Adultos.

1995. Ley Orgéanicade la Participacion, la
Evaluacion y € Gobierno de los Centros Docentes.
(LOPEG).

1991. BOE 10 de Octubre de 1991. Titulo Oficial de
Diplomado Educacion Social.

1992. Ley Orgénica 10/1992, de 28 de diciembre,
por la que se autoriza laratificacion por Espafia del
Tratado de la Unidn Europea, firmado en Maastricht,
el 7 defebrero de 1992.

Tabla n° 9 Datos sobre la Historia de la Educacién Social

PLANO PROFESIONALIZADOR

1982. Congtitucion de la Federacién Espafiola de Universidades
Populares (FEUP).

1982. Revista de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada.
Animacion Sociocultural. N° 49. Céritas Espafiola.

1983. Creaciéon dd  Instituto de laMujer.

1983. Creacion de la Coordinadora para la creacion de FAEA
(Federacién de Asociaciones de Educacion de Adultos).

1983. Congtitucion de varias escuelas de animacion y tiempo libre.
Un gjemplo: Escuelade Animacion Cultural de la Diputacion de
Valladolid.

1984. Primeros Estatutos de la Asociacion de Educadores Sociales
Especializados de Catalufia.

1985. Reunion Ingtitucional € 14 de Octubre. Directores generales
de Juventud. Regulacion de las Escuelas de Tiempo, homologacion
detitulaciones y actividades de tiempo libre.

1985. Creacion de la EPASA, ECATL...

1985. INEM. Plan de Formacion e Insercion Profesional. (Plan FIP).
Animador Sociocultural, Director de ASC, Monitor de Tiempo Libre,
Monitor Sociocultural.

1986. Libro Blanco de la Educacion de Adultos.

1987. Primer encuentro de “Educadores Especializados”. — “Faustino

Guerau de Arellano”.

1987. Creacion dela Coordinadora Estatal de Asociaciones de
Escuelas y Asociaciones de Educadores Especializados.

1988. Constitucion de la Coordinadora de Escuelas Plblicas de
Animacion Sociocultural. (CEPAS).

1989. Plataforma de Centros de Iniciativa Social. Caritas, Cruz
Roja,....

1991. Creacion de la Asociacién de Educadores Especializados de
Cantabria, LaRigjay Galicia.

1992-1993. Seiniciaen varias universidades, los estudios de
diplomatura en E. Social.

1992. FEAPEE. Reconversién de Educadores Especializados a
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PLANO DE ESTUDIOSFORMACION-TITULACION

EN CATALUNA: Escuela de educadores especializados “Flor de Maig”
dela Diputacién de Barcelona. Cursos: 1981/82 a 1991/92. Titulacion:
Técnico Especialistaen Adaptacion Social. Escuela de Educadores
Especializados de Girona de la Fundaci6Servel Gironi de Pedagogia
Socid (SERGI).

EN NAVARRA: Escuela de Educadores especializados de Navarradel
Gobierno de Navarra.Cursos: 1986/87 a 1991/92.Titulacién: Técnico
Especidlista en Adaptacion Socia. Formacion profesional de 2° grado.

EN VALENCIA: Escuela de Educadores especializados en marginacion
socia de la Diputacion de Valencia.Cursos: 1981/1982 a 1983/1984.

EN GALICIA .Escuela de Educadores especializados en marginacion
social de Galicia. Cursos: 1983/84 a 1988/89.Titulacién: Educador
Especiaizado en Marginacion Social de Galicia.

1982. | Congreso de Animacion Sociocultural y Municipio. Madrid.

1983.” Encuentro Cultura y Sociedad: La Politica de promocion
sociocultural a debate”. Ministerio de Cultura.

1984. | Jornadas Estatales de Educacion de Adultos.

1986-87. UNED. Programa de Ensefianza Abierta A Distancia, sobre
ASC. Facultad de Ciencias de la Educacion.

1987. Congreso Estatal de Educadores Especializados en Pamplona
1987. UNED. Jornadas sobre Evaluacion en al ASC.

1988. Jornadas. “La Formacién de Educadores y Agentes
Socioculturales”. Barcelona. Ministerio de Cultura, Generalitat de
Catalufia, Universidad de Barcelonay Universidad Auténoma de

Barcelona.

1988. Modulo Profesional de Actividades Socioculturales, caracter
experimental. Sistema Educativo.

1989. Congreso sobre investigacion ASC. UNED.

1989. Congreso sobre la Educacion Social en Espafia. Madrid.
Universidad Pontificiade Comillasy la Fundacién SantaMaria.

1991. I Congreso Internacional de Formacién de Adultos. Barcelona.

1992. Semana de la Educacion Social. Madrid. Universidad Complutense
de Madrid. Ministerio de Asuntos Sociales.
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1994. Ley Orgéanica 14/1994, de 19 de mayo, por la
que seincluye unadisposicion adiciona cuartaen la
Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical.

1995. Real Decreto 2058/1995. 22 de Diciembre.
Técnico Superior en ASC. Ciclo Formativo de
Grado Superior “Animacion Sociocultural”.

1995. Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de
la participacion, laevaluaciony el gobierno delos
centros docentes.

1995. Ley Organica 13/1995, de 18 de diciembre,
sobre modificacion de la Ley Organica General
Penitenciaria.

1993-1996

1998. Ley Organica 10/1998, de 17 de diciembre,
complementaria de la Ley sobre introduccién del
euro.

1999. Ley Organica 10/1999, de 21 de abril, de
modificacion de la Ley Organica 8/1985, de 3 de
julio, Reguladoradel Derecho ala Educacion.

2000. Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechosy libertades de |os extranjeros en Espafiay
su integracion social.

2000. Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de
reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de |os extranjeros en
Espafiay su integracion social.

2000. Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal delos
menores.

1997-2001

2001. Ley Orgéanicade Universidades. (LOU)

Educadores Sociales.

1993. FEAPEE se convierte en la Federacion Estatal de
Asociaciones Profesionales de Educadores Sociaes. (FEAPES).

1994. 111 Congreso Internacional de Formacion de Adultos.

1994. Creacidn y registro de APESC. Asociacion Profesional de
Educadores Sociales de Canarias.

1995. 1° Numero Revista CLAVES. Asociaciones Profesionalesy a
Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad de San
Sebastian.

1996. Ley de Creacion del Colegio de Educadores y Educadoras
Sociales de Catalufia. (CEESC).

2000. Ley de Creacién del Colexio de Educadores Sociais de Galicia.

2001. Sedisuelve FEAPES y se crea ASEDES. (Asociacion Estatal
de Educacién Social)

2001. Creacion del Colegio de Castilla-La Mancha.

1994. | Jornadas de Ocio y Tiempo Libre. Céceres.

1995. | Congreso Naciona de monitoresy Profesionales del Tiempo
Libre. Ledn

1995. | Congreso Estatal del Educador Social.

1996. Encuentro Estatal “Presente y Futuro de la Formacion de
Animadores Juveniles”. Valencia.

1998. Congreso Estatal de Educacién Social: “La Educacion Social ante
los desafios de una sociedad en cambio”. Madrid.

2000. | Escuela Formativa de Animacién Sociocultural. Gijén.

2001. 111 Congreso Estatal del educador Social. Barcelona. XV Congreso
mundial AIEJI.
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3.5. Extrayendo “Actores de una microhistoria”: los antecedentes de la figura
profesional del educador o educadora social en Tenerife

Situando este epigrafe y haciendo un recorrido temporal a través de la
informacion y los datos de la figura profesional del educador y la educadora socia en
Tenerife para extraer los actores claves del desarrollo de la Educacion Social, desde e
inicio de la transicion democratica hasta la aparicion de la moneda Unica europes,
pasando por diferentes etapas y modelos de sociedad en apenas 30 afios en laisla de
Tenerife desde los afos setenta y principio de este siglo, se puede afirmar que existe un
acontecimiento que marca, como en € resto dd territorio estatal que fue la aparicion
delReal Decreto 1420/1991, de 30 de agosto, B.O.E. n°® 243 de 10 de octubre p. 32891,

por el gque se establece € titulo universitario oficial de Diplomado en Educacion Social.

Asi en su anexo, directriz 12 determina la definicion legal del Educador Social,
con el siguiente contenido: “Educador en los campos de la educacion no formal,
educacién de adultos, incluida latercera edad, insercion social de personas desadaptadas

y minusvalidos, asi como en la accion socioeducativa”.

Respecto de los &mbitos de intervencion del educador y la educadora social se
han realizado, multiples tipologias, categorizaciones y propuestas con las que se ha
intentado elaborar distintas aproximaciones a perfil y Estatuto de esta profesion. En
lineas generales se admite y asi se contempla, en € citado Rea Decreto, que debe
atender a la problemética derivada de tres grandes areas de intervencion: en primer
lugar, la educacion especializada dirigida a la intervencion con sujetos inadaptados y
marginados especialmente nifios, jovenes y familias socio-deprimidas, tercera edad,
minorias étnicas, minusvalias, drogodependencias, etc. En segundo lugar, la animacion
sociocultural entendida como actuacion preventiva sobre e ambito comunitario. En este
campo se incluye preferentemente la atencidn al ocio y tiempo libre. Y, en tercer lugar,
la educacion de adultos especialmente dirigida a colectivos con problemas sociales y de

integracion socio-laboral.

“IEstos datos que se presentan a continuacion, son € fruto del trabajo de recopilacion escrita y reflexion realizado por e primer
presidente de la Asociacion Profesional de Educadores Sociales Canarias (APESC). D°. Santiago Silva que ha servido para realizar
lajustificacion de los antecedentes de la figura profesional en Canarias. De esta forma a la hora de fundamentar historicamente esta
profesién ante la creacién de la Ley de Creacidn del Colegio Profesional de Educadoras y Educadores Sociales de Canarias se ha
recurrido en parte, alainformacion sistematizada que ya habia recogido este primer presidente de APESC.
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Bagjo estas tres grandes areas de intervencion la referencia a los origenes de esta
profesion, en Canarias desde la época de los afios 70 dedl siglo pasado, nos remite a una
préctica social y educativa unida a la evolucion que han venido sufriendo las
Instituciones y los Servicios Comunitarios en materia de Asistencia Social y ayuda
psicopedagdgica a lo largo de mas de cuatro décadas. Asi, de esta forma, aparece un
conjunto de figuras profesionales, con diferentes catalogaciones y denominaciones, que
aportan, configuran y vienen a ser antecedentes en la evolucion y e largo recorrido
socio-profesional y laboral del colectivo profesiona de la Comunidad Auténoma de

Canarias y, concretamente, en Tenerife:

La primera y Unica promocion de Educadores y Educadoras Especializados de
Canarias, con la denominacion de Técnicos Especidistas en la Educacion de
Subnormales, aparece en Tenerife en € curso académico 1977/78, con efectos
académicos del curso 76-77. Esta figura profesional surge de la iniciativa del
S.E.RE.M. (Servicio de Recuperacién y Rehabilitacion de Minusvélidos)*en e afio
1975 segin Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia de 9 de septiembre del mismo
ano, autorizando estas ensefianzas por un periodo de dos afos, vencidos los cual es estos
estudios no fueron elevados a definitivos sino prorrogados provisionalmente, de cara a
conseguir un replanteamiento de ensefianzas y funciones para lograr un nivel mayor,
competitivo, en eficaciay preparacion con otros paises.

De esta manera y con posterioridad, se solicitd autorizacion para impartir estas
ensefianzas con arreglo a los mismos programas, por los centros “Hermano Pedro” en
Santa Cruz de Tenerife, Princesa Sofia de Madrid e Instituto de Ciencias de la
Educacion de la Universidad Autonoma de Barcelona, autorizacion que se concede por
parte del M.E.C. a propuesta ddl Instituto Nacional de Educacion Especid y previo
informe favorable de la Direccion General de Ensefianzas medias, con sujecion a lo
dispuesto en € art. 15.3 del R.D. 707/76 de 5 de marzo.

En la Orden Ministerial de 9 de Septiembre de 1975 se indica en &l Preambulo
que “El Educador de Subnormales es el encargado de la formacion del deficiente,
orientandole, asistiéndole y estimulandole para que adquiera la educacién y habitos,
incluso los higiénicos y de cuidado de su persona, que le permitan conseguir, hasta

donde sea posible su integracion en la vida social”.

“2 Este servicio fue méstarde e llamado IMSERSO.
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El Educador o Educadora Especializado viene a ser asi un profesional mas de la

Educacién Especial con otro perfil diferente del Pedagogo o Pedagoga Terapeuta, pero

en definitiva, quien gerce una influencia determinante en los sujetos que le son

confiados, exigiéndosele una accion psicopedagdgica en profundidad, que lo diferencia

del cuidador o cuidadora, quien presta servicios complementarios para la asistencia y

formacion de la persona con dificultades fisicas o psicolégica, hecho que queda

plasmado en la Ordenanza |aboral de 15 de julio de 1977, lamisma en la que se incluye

alos Educadores o Educadoras en e subgrupo 2, como Técnicos de Grado Medio, en €

citado Centro.

o

La figura del Educador Vigilante, donde ya en la década de los afios setenta
tienen esta denominacion. Instituciones de Reforma e Instituciones de Acogida:
Reformatorio, Casa Cuna de Tenerife.

Luego € Educador y Educadora, Monitor o Monitora de los Movimientos
Juveniles y deportivos, propios del Plan CCB o comunidad cristiana de bienes,
fuente de inspiracion de los servicios comunitarios de base, propios de los afios
sesenta y setenta, organizados en un principio como servicios de beneficencia'y
caridad y posteriormente como movimientos de animacién comunitaria. Entre
ellos cabe destacar: Caritas, movimiento Junior, Monitores y Monitoras de
campamentos y Albergues Juveniles.

El Educador y Educadora Especializado, finales de los setenta y principios de
los afios ochenta vinculado a la atencién de personas necesitadas de una
educacion diferencial, fundamentalmente menores y minusvalias (diversidad
funcional), asi como jévenes inadaptados. Por jemplo los Centros de reformay
los pisos de acogida.

Y e Educador de Adultos, donde destaca la aparicion a mediados de los afios
sesenta de instituciones como: Radio ECCA, Universidades Populares (Puerto
dela Cruz y Adge), Centros de Adultos (CEPA) de la Consgjeria de Educacion
de la Comunidad Auténoma, con una implementacion en los campos de la
educacion regladay no formal alo largo de las décadas siguientes.

A partir de los afios ochenta comienza a tomar cuerpo la figura del Educador
Social, en los diferentes ambitos de intervencion socioeducativa, tal como la
conocemos actualmente. Con la restauracion democratica y hasta 1988, se

desarrolla una red publica de servicios sociales generales y para todos, que
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comienza a consolidarse con un ato nivel de prestaciones basicas, en la década
de los noventa.
El acuerdo entre la Administracion Central, las CCAA y Entes Locales,
(Cabildos y Ayuntamientos de las Islas Canarias) haria posible la red basica de
servicios sociales publicos, que se garantizan con la Ley 9/1987 de 28 de abril,
a amparo de la cual nace € “Plan Genera de Servicios Sociales de Canarias”
donde se determina como especificos de este sistema de proteccion los
siguientes ambitos de intervencion: personas mayores, minusvalidos, menores,
familia, exclusién socia y pobreza, juventud, mujer y atencién a las
drogodependencias.
Es obvio que en este contexto la figura profesional del Educador o Educadora
Socia se hace fundamental, con personas en la mayor parte de los casos, de
profesiones afines a lo socia: Trabgo Socia, Magisterio, Pedagogia y
Psicologia; y se fueron integrando en la intervencién socioeducativa personas
con trayectorias y préacticas muy diversas; que sin embargo deben coincidir en
unas mismas estrategias de intervencion en sus diferentes campos de actuacion.
En esta época comienzan a desarrollar una labor fundamental en la intervencién
socia y comunitaria, los Educadores y Educadores tanto en e servicio de las
Administraciones Publicas, en Cabildos y Ayuntamientos, como en las
diferentes asociaciones, fundaciones y ONG, que contribuyen a desarrollo
profesiona de la Educador/a Socia®®, y que citamos a continuacién:

» Proyecto Hombre.

»= Asociacion S. Miguel en drogodependencias.

» Caritas Diocesana Tenerife.

= Asociacion Padre Anchieta.

= Aldeas Infantiles SOS.

= Centro Ocupaciona Valle Colino.

» Universidades Populares en respuesta a aspectos de educacion no formal.

0 A través del Plan Nacional de Formacién e Insercion Profesiona (F.1.P., 1985)

se regularon los cursos de formacion profesional, donde aparecian una serie de

43Aunque en e capitulo correspondiente a las agencias publicas y privadas, aparece de forma més extensa y desarrollada €
inventariado de instituciones y organizaciones resultantes del proceso de estudio se propone algunos gemplos a modo de
ingtituciones centrales claves araiz de lo expuesto en este parrafo.
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perfiles y especididades registrados en los listados del I.N.E.M. como
Animador/a Sociocultural, Monitor/a de Tiempo Libre, Monitor/a Sociocultural,
etc.

o En 1992, y fruto del trabajo realizado en la Coordinadora de Escuelas Publicas

de Animacién Sociocultural (CEPAS) se crea™ la Escuela Canaria de
Animacion y Tiempo Libre, en Tenerife y Las Pamas de Gran Canaria. La
reforma educativa emprendida durante estos afios, en todos los niveles
educativos, se verd plasmada en los nuevos planes de estudios de las
Universidades (1998) y en la Ley Organica General del Sistema Educativo
(LOGSE 1990).
Dichareforma, incidira de forma decisiva en la actual configuracion de lafigura
profesional del Educador y Educadora Social en Canarias. Desde € Sistema
Educativo, previo a la década de los noventa, se crea, en 1988,  TASOC o
maodulo profesional de Técnico en Actividades Socioculturales (Orden de 5 de
diciembre de 1988) y posteriormente el modulo de profesional de ciclo superior
de Integracion Social. Otro ciclo profesional afin que también se implant6 seria
el de Educador/a Infantil, muchos de los cuales tienen la habilitacion como
Educadores o Educadoras Sociales en los diferentes Colegios Profesionales del
Estado.

o Por consiguiente, después de una primera etapa del recorrido histérico
profesional de quienes redizaban actuaciones vinculadas a lo que se
denominaria oficialmente Educacion Social. La Diplomatura en Educacion
Socia quedd regulada por € Real Decreto 1420/1991. Por otro lado, con
respecto a la misma, como carrera presencia de ciclo corto, la Ley 6/1995

autorizaba la implantacion para el curso académico 98/99, de los estudios de

“Actualmente esta infraestructura es @ Centro Atléntico de La Juventud, Wenceslao Yanes, 17. San Cristébal de La Laguna
.Tenerife. Es necesario aclarar que esta estructura, agencia plblica, carecia de entidad juridica. Es dificil comprender que una
entidad tan consolidada dentro de la Administracion Pablica Autondmica Canaria 'y a la vez tan considerada en esta época, por la
oferta de una gran variedad de propuestas formativas relacionadas con el tiempo libre, ocio, juventud, etc.; no carezca de “entidad
juridica propia” y que paliticamente no ocupaba ningdn lugar dentro de la escala administrativa publica, y por tanto una entidad
carente de responsabilidad y de deber frente a la sociedad juvenil canaria Esta afirmacion tan categorica, se tiene en cuenta porque a
nivel juridico y de registro, es una entidad vacia y legalmente inexistente. Ya en la elaboracion del proceso de investigacion de la
Tesis de Maestria de este doctorando, por la Universidad de Sevilla, afio 1999-2000; € director de este centro asociado de la
Direccién Genera de Juventud y conocedor de este proceso, D° Jose Angel Mascarell realizaba esta afirmacion tan clara sobre la
ECATL. Ahora bien en € folleto informativo de la programacién del curso 89/90 de esta intitucion, aparecia " es un servicio
dependiente de la Direccion General de Juventud orientado a la formacién de animadores socioculturales, como agentes para la
intervencion social. Como centro publico proporciona la capacitacion de animadores y educadores que trabgjen en ambientes
juveniles'. Una formacion destinada a satisfacer las necesidades de formacion de los jévenes y profesionales en el campo de la
Animacion Sociocultural y e Tiempo Libre. Dicha formacién busca su marco de accién en la manera de la Educacion no Formal.
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Educacion Socia en La Universidad de Las Pamas de Gran Canaria (UPLG).
Por Resolucion de 2 de octubre de 1998 de la ULPG, se hace publico € Plan de
Estudios de Diplomado en Educacion Social, de conformidad con lo dispuesto
en e at. 29 de la Ley Organica 11/1983 de 25 de agosto de Reforma
Universitaria, comenzando los estudios de Educacion Social en dicha
universidad ese mismo afio académico 1988/1999.

En laisla de Tenerife® esta titulacion es impartida por el Centro asociado de la
UNED: en laciudad de San Cristébal de LaLaguna desde el curso 2001/2002.

3.5.1. El Movimiento asociativo profesional en Canarias. El caso de APESC, clave
en el desarrollo dela Educacion Social en Tenerife

Segun la informacion aportada por € presidente de APESC (Asociacion
Profesional de Educadores Sociales de Canarias)*, D. Santiago Silva, sefida que los
primeros pasos del movimiento asociativo en Canarias se remontan a principios de los
anos ochenta, cuando en laisla de Gran Canaria. Donde un grupo de profesionales crea
una asociacion, cuyo objetivo es delimitar y establecer las funciones y competencias del
educador y educadora dentro de una institucion de menores con medidas judiciales,

donde desempefiaban sus labores profesionales, Residencia Juvenil “La Montafieta”.

Por otro lado, junto con los estatutos de la asociacién, € equipo educativo de la
“La Montafieta” realiz6 una reflexion titulada “Una consideracion acerca de la figura
del Educador en una Institucion”, intentando profundizar y construir un concepto sobre

lafiguradel Educador y su papel dentro de lainstitucion donde trabajaban.

Dentro de la ponencia realizada por este equipo de educadores y educadoras de
la Montafieta, se propusieron unas conclusiones donde se destacan fundamentalmente
las siguientes: que por un lado El Educador®’ es necesario en la sociedad actual., que

trabgja en aspectos probleméticos de menores, que no han tenido respuesta ni en la

45y también en las extensiones universitarias de la UNED de Tenerife: Hierro, Gomera, en ese momento Arona (ahora Granadilla-
San Isidro), Los Realgjos asi como los diferentes centros asociados que la UNED dispone en el resto de Canarias: La Palma, Gran
Canaria, Fuerteventuray Lanzarote.

“Dicha informacin aparece en e expediente administrativo que se adjunté para la solicitud de la creacion del Colegio Profesional
de Educadoras y Educadores Sociales de Canarias. Esta informacion es de titularidad de CEESCAN. El antiguo presidente de
APESC, D° Santiago Silva ha aportado esta informacion para la redaccion de la memoria histérica justificativa de CEESCAN
(Colegio Profesional de Educadorasy Educadores Sociales de Canarias).

“"Cabe recordar que en esta época no existiala figura del educador como tal, y menos social. Aparecia con otro tipo de definiciones:
operador social, monitor, auxiliar educativo, etc.
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familia, ni en la escuela. Por lo tanto, también gque necesita del reconocimiento, apoyo
publico y administrativo que le permita disponer de todos los recursos técnicos,
materiales, legales, etc. que le faciliten realizar su funcion con la mayor eficacia
posible”. También podemos sefialar que debe ser un trabajador especializado, por lo
tanto, necesita de una preparacion continua, garantizada por la administracion y de unas
condiciones |aborales adecuadas para el desempefio de su especialidad.

Finamente, la asociacion se crea en 1988, denomindndose Asociacion de
Educadores Especiadizados de Gran Canaria, siendo su &mbito de actuacién provincial.
De este modo, aparece por primera vez, en Canarias, una definicion de lo que en aguel
momento se denominaba como Educador Especidlizado. En € articulo 3 de los

Estatutos de la Asociacion se establece que e Educador es:

El profesiona de la Educacion, de atencién directa, que trabaja en un marco no escolar con
sujetos que por diversas causas fisicas, psiquicas y sociales, se encuentran en situaciones de
marginacion. El trabajo especifico del Educador es el de ayudar a desarrollar recursos en €l
sujeto contando para ello con los medios adecuados para asi facilitar la integracion socia activa,

facilitando su circulacion en un entorno cada vez mas amplio.

Entre los fines de la Asociacion de Educadores Especializados de Gran Canaria
ya se recogian y se destacaba 10 que comenzaba a visumbrarse como eemento
definitorio de la profesion, es decir, su caracter eminentemente pedagdgico. Objetivos y
fines que recogerian mas tarde en sus Estatutos la Asociacion Profesional de
Educadores Sociales de Canarias (APESC); que toma €l testigo de este primer grupo
asociativo a mediados de |a siguiente década, 1995.

En 1989 Educadores de Canarias acuden al Primer Seminario de Educadores/as
Socides de Pamplona, precursor de los actuaes Congresos Estatales. En € citado
Seminario se sientan las bases de |o que serd e movimiento asociativo estatal alo largo
de la década siguiente y hasta la actualidad. Posteriormente, y a mediados de |a década
de los noventa, Educadores de Tenerife animados por € gran desarrollo del movimiento
asociativo a nivel estatal acuden a | Congreso Estatal del Educador Social celebrado en
Murcia en abril de 1995, momento que marca un antes y un después en la historia del
movimiento asociativo en las dos provincias de Canarias (S/C de Tenerife y Las Pamas
de Gran Canaria) y que hace posible que de este primigenio grupo de trabajo surja la

idea de crear la primera Asociacion Profesional de Educadores/as Sociales de Canarias,
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(APESC), cuyo anuncio de depdsito de Estatutos se publicaen e BOC n° 131 de 11 de
octubre de 1995, pg. 10460, “2615 ANUNCIO de 4 de septiembre de 1995, de la
Direccion Genera de Trabajo, relativo a deposito de los estatutos de APESC.

Este grupo de trabajo comienza areunirse, en febrero de 1995, con el objetivo de
crear un marco juridico-profesional que sirviera de referente atodos log/as profesionales
de la Educacién Social en Canarias. En € Titulo 1, articulo 2° de dichos Estatutos ya se
especifica que “El campo de actuacion sera el de la inadaptacion, discapacidades y
marginacion social en el marco territorial de la CA de Canarias...”, asi también en el

Titulo 11, art. 4 se puede leer:

El Educador Social actUa con nifios, jovenes y adultos para estructurar o reestructurar su
personalidad afectada por inadaptacion, marginacion o disminucidn de sus capacidades fisicas-
psiquicas o sensoriales (...). EI Educador Social ejerce su funcién en la convivencia cualificada
con los afectos de educacion socia utilizando como marco la vida cotidiana en todos sus
ambitos. Asimismo interviene en la transformacién de la vida comunitaria generando procesos
de dinamizacion social que posibiliten el desarrollo social del individuo (...). EI marco de
actuacion del Educador Social puede darse por separado o simultaneamente en tres dimensiones:

lacomunidad, lainstitucion y €l nivel individual.

Y en el art. 6.4. “Promover todas las acciones que procuren el reconocimiento
juridico de la funcién, titulacion y nivel pertinente del Educador Social y abordar las
homol ogaciones, convalidaciones y habilitaciones oportunas, dada la situacion anémala

en que esta profesion ha estado ejercida o ejerciéndose”.

A partir de 1995, la APESC supuso para el movimiento asociativo en Canarias,
la posibilidad de poder continuar con garantias €l proceso a nivel estatal de
reconocimiento profesional y, de esta manera, seguir dando pasos en la direccién de
convertirse en interlocutores desde la profesion no sdlo a nivel social, politico,
administrativo o universitario sino también a nivel laboral. En este sentido, ofertaba
asesoramiento y proponia proyectos y aternativas en lo referente a nuestro ambito de
trabajo: concursos publicos, legislaciones y politicas sociales; asi como jornadas de

estudio, cursos de reciclgje, publicaciones, etc.

En € establecimiento de contactos con diferentes instituciones y organizaciones,
con sindicatos y demas agentes sociales. Con € fin de acercarse a otros colectivos
profesionales del campo de lo Social como el Colegio de Trabajadores Sociales y de
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Psicologia, y del campo de lo educativo como profesionales de la Pedagogia y del
Magisterio. Para poder delimitar nuestros campos de actuacion y fijar puntos de

encuentro en los aspectos comunes.

En 1996, y en pleno proceso de consolidacién asociativa, APESC se integra en
FEAPES o Federacion Estatal de Asociaciones Profesionales de Educadores/as Sociales
(ASEDES), e inicia una intensa campafa de informacion y sensibilizacion, en las dos
provincias canarias, tanto en e ambito institucional como entre los diferentes colectivos
profesionales de intervencion socioeducativa, que continua hasta la actualidad. El 7 de
junio de 1996 y en rueda de prensa, celebrada en € saldn de plenos del Cabildo de
Tenerife, en convocatoria hecha a los medios de comunicacion por € Viseconsgjero de
Asuntos Sociales que asiste a la misma acompaiiado por e Consgero de Asuntos
Sociaes de la Corporacién Insular, se presenta publicamente la APESC, vy, € 25 de
junio se presenta en la sede de la Direccion General de Servicios Sociaes de la ciudad
de Las Palmas, acto que convoca y presenta el Director General de Servicios Sociales.

Lo que supone el reconocimiento publico y politico de la citada Asociacion.

Este mismo afio se produce un hecho importe para € colectivo profesional de
Canarias y del resto del estado: la Ley 15/96 de 15 de Noviembre, por la que se crea El
Colegio de Educadoras y Educadores Sociales de Cataluiia (CEESC), dando forma legal
a la aspiracion de un colectivo a nivel del Estado, que ve reconocida de esta forma su
profesion como tal y merecedora de dotarse de una organizacion colegia. El 14 de
noviembre, de 1997, tiene lugar en Barcelona € acto de presentacion del
Col-legid Educadores i EducadorsSocials de Catalunya (CEESC).

Este fue e primer Colegio Profesional que se cred, y marcd un hito asi como una
linea de trabajo. En la actualidad sdlo falta la comunidad de Cantabria*®para completar
el mapa colegial estatal. A recomendacion de FEAPES, APESC Tenerife tramita ante
el Colegio las primeras habilitaciones de Educadores y Educadoras Sociales de

Bpsi aparece en www.apeescan.es que esta ingtitucion: se crea en €l afio 2009 para dar respuesta a un vacio de representacion de la
profesiony delosy las profesionales de la Educacion Social en Cantabriay con los siguientes objetivos: difusion de la Asociacion a
los y las profesionales de Educacion Social, asi como a los estudiantes, dentro de Cantabria, creacion de Colegio Profesional en
Cantabria, defender los intereses de los educadores y educadoras sociales de Cantabria en € ambito socia y laboral, ofrecer
informaci 6n sobre empleo, formacion y situacion de la educacion social en Cantabria.
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Canarias, a no haberse completado €l proceso de implementacién de Colegios en todo
el territorio estatal.

En d afio 2002, fruto de este trabgjo de informacion y acercamiento a los
diferentes colectivos de las dos provincias canarias, se celebran dos encuentros
informativos junto a la Presidenta de ASEDES, en la sede de la UNED, en la ciudad de
La Laguna, y en la Facultad de Educacion Socia, en Las Palmas de Gran Canaria; en
ellos se presenta e Porta EDUSO y se unifican criterios dentro del colectivo
profesional y diplomados en cuanto a las acciones a seguir en adelante en las dos

provincias canarias.

Y, por ultimo, a partir de 2004 y mas concretamente después del Congreso
Estatal de Santiago de Compostela, las dos Asociaciones Canarias (APESC y ACAEYS)
mantienen estrecho contacto en aras de conseguir objetivos comunes, referenciados
desde ASEDES y la organizacion colegial del Estado. Ahi queda para otro estudio, los
primeros pasos de reconocimiento, de tropiezos, avances y retrocesos de estas dos
entidades®. Los esfuerzos de las dos asociaciones canarias APESC-ACAES se
centraron en sentar las bases que posibilitaran la creacién del Colegio Profesiona de
Educadoras y Educadores Sociales de Canarias futuro CEESCAN.

“Ya en esta nueva etapa, se destaca € Encuentro de Valsequillo en Gran Canaria (2005); Primer Encuentro entre ambas
asociaciones. El Encuentro de las Jaberinas en Gran Canaria (2009). De esta nueva época cabe destacar agentes que propiciaron un
fuerte impulso desde APESC ala construccion del Colegio Autondmico de Canarias. Asi ya en la Asamblea General celebrada por
la Asociacion Profesional de Educadores Sociales de Canarias e dia 20 de diciembre del afio 2004 se ha procedié ala eleccion y
nombramiento de los nuevos cargos de la Junta Directiva de la Asociacién, resultando elegidos Don Juan Francisco Trujillo Herrera,
Dofia Ménica Campos Reyes y M2 Milagros Pérez Herndndez como presidente, tesorera y secretaria respectivamente. A partir de
ahi se fueron incorporando a la junta de APESC, compafiero/as que desarrollaron una labor de impulso y lucha importante. Asi
destaco: Ofelia Correa, Candelaria Dorta, Manuel Mesa, Jose Betencourt, Jose Angel Mascarell, Monica Herndndez, Francisco
Rodriguez Reyes.
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3.5.2. El proceso de reconocimiento por experiencia profesional adquirida: la
habilitacién profesional

El proceso de habilitacion profesional, para € caso concreto del proceso de
Tenerife y por tanto de Canarias, ha sido un elemento clave en la construccion del
ambito asociativo sobre la profesion y € reconocimiento de un derecho a profesionales
antiguos, que han ido desarrollando sus labores de intervencion socioeducativa desde
los afios 60, del siglo pasado.

Es desde esta perspectiva, como se entiende y ha entendido este proceso:
reconocer un proceso profesionalizador; es decir, reconocer un derecho que han
articulado € resto de Colegios Profesionales. Pero ¢qué se entiende por proceso de
habilitacion? y ¢qué ha supuesto este proceso, tanto a nivel estatal como en €l caso de
Canarias, para € colectivo profesiona? Tal como aparece en diferentes informes,
documentos y memorias colegiales y de acuerdo con larecopilacion de varias fuentes de
informacion®, se puede sefidar e proceso de reconocimiento por experiencia
profesional adquirida: 1a cominmente |lamada habilitacion profesional, es un proceso
reconocido en las leyes de muchos colegios profesionales™, no solamente en e &mbito
de la Educacién Socia, que se articula como un medio para € reconocimiento de la
experiencia de una/un profesional que gjerce clara y éticamente funciones propias de
esta profesion.

Asi mismo, son varias las cuestiones que son necesarias e importantes resaltar.
Por ta motivo, se toma como base uno de los documentos de trabago, que en su
momento se elabord por parte del Colegio Profesiona de Educadoras y Educadores
Sociales de Extremadura, dentro del seno del CGCEES, sobre todo porque da

Okxtraidas desde losColegios Profesionales - miembros del CGCEES

0  Colegio de Educadoras y Educadores Sociales de Catalunya
Colegio de Educadoras y Educadores Sociales de Galicia
Colegio de Educadoras y Educadores Sociales de las Islas Baleares
Colegio Profesional de Educadores Sociales dela Region de Murcia
Colegio Oficia de Educadoras y Educadores Sociales de La Comunidad Valenciana
Colegio Oficia de Educadores Sociales de Castilla-la Mancha
Colegio Profesional de Educadoresy Educadoras Sociales de Castillay Ledn
Colegio Profesional de Educadorasy Educadores Sociales de Andalucia
Colegio Profesional de Educadoresy Educadoras Sociales de Aragon
Colegio de Educadoras y Educadores Sociales del Pais Vasco
Colegio Profesional de Educadorasy Educadores Sociales de Extremadura
Colegio oficial de Educadoras y Educadores Sociales de Navarra
Colegio Profesional de Educadorasy Educadores Sociales de la Comunidad de Madrid
Colegio Profesional de Educadorasy Educadores Sociales de LaRioja
Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias

o  Colegio Profesional de Educadoresy Educadoras Sociales de Canarias
SIA titulo de emplo, se recoge la apreciacion realizada a través de un informe elaborado por  CGCEES'y Colegio Profesional de
Educadoras y Educadores Sociales de Extremadura donde sefialan entre otros procesos de habilitacion reglamentados a: la Orden
AY G/1835/2004, de 1 de diciembre, publicada en el Boletin oficia de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn Numero 237 de
Fecha 10/12/2004, por la que se establece el procedimiento para obtener la habilitacion para e gercicio de las profesiones de
endlogo, técnico especialista en vitivinicultura y técnico en elaboracién de vinos, reguladas en e RD 595/2002 de 28 de junio, en
desarrollo de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales Administrativasy del Orden Social.

O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOOOOOO
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continuidad y justificacién con e proceso de habilitacion en Canarias. Este informe, se

utilizd para dar a conocer, informar, concienciar y educar sobre la realidad en los

procesos de habilitacion.

Se resalta a continuacion algunos aspectos y se contextualiza con la realidad en
Canarias, y mas concretamente en Tenerife, sin obviar ni caer en la trampa de que este
proceso de reconocimiento de antiguos profesionales no es exclusivo de la provincia de
Santa Cruz de Tenerife, ni de la isla de Tenerife; pero s, es donde se da € mayor
nimero de personas™ que han podido realizar este procedimiento de reconocimiento
profesional, por e Estado (y actuamente desde el propio territorio®). Asi, de esta
forma, se reproduce y se establece que:

o La figura de la habilitaciéon se asumi6 como un elemento identitario en la
Educacion Socia por todos los colegios y asociaciones de Educacion Socia en €
Estado Espafiol como un medio de “justicia profesional”. Proceso de justicia social
de la mayoria de los profesionales “antiguos”, que ocupaban sobre todo, desde la
época de los afios 60 y 70 del siglo pasado, labores de intervencion socioeducativa
en instituciones como: Sagrada Familia, Hermano Pedro, movimientos de base
cristinaz HOAC, JEC, JOC, Casa de la Cultura de Santa Cruz de Tenerife, Real
Sociedad Econdmica Amigos del Pais de Tenerife, etc.

0 Sutiempo, esfuerzo y empefio en dar respuesta a unas necesidades sociales, poco a
poco fueron haciendo visibles estas realidades, haciendo consciente la necesidad de
formar y capacitar tedricamente a futuros profesionales, para atender estas nuevas
demandas sociales. Su esfuerzo, candlizado a través de las Asociaciones
Profesionales de Educacion Social, en todo el Estado Espariol, ayudo a la creacion
de la titulacion universitaria y colaboraron con las Universidades en la definicion
del curriculo académico que ayudase a formar a las y los profesionales que la
sociedad necesitaba.

o Por otraparte, lafalta de unatitulacion universitaria especifica, hasta hace no tantos
anos (Cataluna (1991), Pais Vasco y Castilla y Ledn (1992), Galicia y Baeares
(1993), Extremadura (1995), Asturias (1995), Comunidad Valenciana (1996),

%2(_os datos aportados por ASESDES en su momento a las dos asociaciones canarias de educadores sociales.....

%% El Colegio Profesional de Educadoras y Educadores Sociales de Canarias contempla su proceso particular de habilitacion
profesional tal como se recoge en su Ley 8L/PL-0014 De Creacion del Colegio Profesional de Educadoresy Educadoras Sociales
de Canarias.(Publicacion: BOPC nuim. 190, de 6/6/14.). En la Disposiciones adicionales Segunda.; se sefiala que:
Excepcionalmente, e Colegio Profesional de Educadores y Educadoras Sociales de Canarias podra admitir la colegiacion de
personas que, sin contar con latitulacion ala que serefiere e articulo 3 de la presente ley, acrediten de forma fehaciente, al menos,
diez afios de experiencia en € gercicio de las tareas propias de la Educacion Social, y que la misma se haya desarrollado en los
quince afios anteriores al 1 de enero de 2005.
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Cadtilla-La Mancha y Madrid (1997), Canarias (1998), Region de Murcia, Aragon,
La Rioja, Navarra y Cantabria (2000), Andalucia (2001), que viene regulada por
el Real Decreto 1420/1991, derivo en que las administraciones y e sector privado
creasen una amplia gama de puestos de trabajo, con infinidad de denominaciones,
gue requerian la figura de un Educador o Educadora Social. Las necesidades
existian, s bien no existian los profesionales con la titulacion especifica. Asi,
aparecieron como ya se ha sefidado: los operadores sociales, los monitores,
auxiliares educativos, educadores de subnormales, educadores vigilantes, etc.

0 Los Colegios Profesiondes, unanimemente consideraron necesario €
reconocimiento de las personas que han trabajado por la Educacién Social, através
de la habilitacion, que les capacitaba para g ercer la profesion.

o La habilitacion no es una homologacion. No adjudica una titulacion universitaria,
sino gue reconoce la labor de un profesional. Se debe destacar, ademas, que la
habilitacion esta reconocida en todas las Comunidades Auténomas, donde existe
Colegio Oficial, por una Ley>* aprobada por unanimidad de todos los grupos
politicos que en su momento consideraron necesario y justo normalizar la

profesion, a igual que se ha hecho con multitud de profesiones.

3.5.3. Acontecimientos historicos claves en e desarrollo de la Educacion Social en
Tenerife

Uno de los objetivos sefidados para este estudio es, categorizar los
“acontecimientos profesionalizadores” claves en el periodo (1983-2001) en Tenerife
relacionados con la Educacion Social. Para conocer primero estos “acontecimientos” se
recogio un epigrafe, dentro del cuestionario que se elaboro para este estudio que fue:
<<Algunos acontecimientos historicos en e desarrollo de la educacion socia en
Tenerife (1983-2001) >>, con € fin de abordar este aspecto. Estos datos ofrecidos, por
las personas encuestadas fueron contrastados por la documentacion bibliogréficay las

diferentes fuentes consultadas, a saber:

o0 BOC. Boletin Oficial de Canarias.
0 Pag. Web del Gobierno de Canarias (Jurisccan).

0 Registro de Entidades, Asociacionesy Fundaciones del Gobierno de Canarias.

% En Canarias. Ley 8L/PL-0014 De Creacion del Colegio Profesional de Educadores y Educadoras Sociales de
Canarias.(Publicacién: BOPC num. 190, de 6/6/14.
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0 Federacion Plataformade ONG's de Voluntariado de Tenerife.

0 Registro de Entidades, Asociaciones y Fundaciones del Cabildo Insular de Tenerife.
Programa del Voluntariado de Tenerife.

0 Fuente primaria: informantes claves, miembros de la junta de gobierno de APESC
(Asociacién Profesional de Educadores Sociales de Canarias) y de CEESCAN (Colegio
profesiona de Educadorasy Educadores Sociales de Canarias).

De esta forma, se categoriz6 de la siguiente manera, para su concrecion vy
sistematizacién sobre |os datos obtenidos por las respuestas de las personas encuestadas

y contrastadas con |as fuentes documental es:

0 Leyes.

0 Congresos, Jornadas, Foros, Seminarios, Encuentros, Reuniones (Profesionales,
Cientificas, Asociativa): especificasy generales.

0 Programas, Proyecto, Serviciosy Acciones Socioeducativas.

0 Publicaciones.

o Formacion.

Este es € inicio, de un proceso en marcha. Es la primera vez, que se sistematiza
y organiza aquellos aspectos y acontecimientos que tuvieron o siguen teniendo que ver
con el desarrollo de la Educacion Socia en Tenerife entre 1983-2001. Son las propias
personas encuestadas (la muestra seleccionada atal efecto) las que sefialan e identifican
como acontecimientos historicos, ya sean por su acance, contenido o por su
transcendencia. Como es l6gico, es sdlo una pequefia parte de toda lo que se puede
llegar a intuir relacionado con la profesion, es una propuesta de acontecimientos
incompleta, pero es una BASE. Son acontecimientos que apuntan y derivan a otras

cuestiones mayores. Y de esta manera aparecen, ilustrados por 5 cuadros:
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Tabla n°10 Leyes claves en el desarrollo de la Educacion Social en Tenerife

YES:

Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto. Estatuto de Autonomia.

Ley Orgéanica 11/1982, de 10 de agosto. Transferencias Complementarias.

Decreto 63/1986, de 4 de abril, por € gue se congtituye y regula el Registro de Entidades Colaboradoras
en la prestacion de Servicios Sociales (BOC n° 55 de 12/05/86.

Ley 4/1987, de 7 de abril. Consgjos Escolares.

Ley 9/1987, de 28 de abril. Servicios Sociales.

Ley 2/1987, de 30 de marzo. Funcién Piblica Canaria.

Decreto 55/1988, de 12 de abril. Traspaso de funciones y servicios a los Cabildos Insulares en materia
de Régimen Local.

Decreto 67/1989, de 9 de mayo. Centros de servicios sociaes. Gestion econémica.

Ley 10/1990, de 23 de mayo. Colegios Profesionales.

Ley 14/1990, de 26 de julio. Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas de Canarias.

Decreto 147/1990, de 31 de julio. Traspaso a la Consgjeria de la Presidencia de las funciones del
Registro de Asociaciones Culturales dependiente de la Consgjeria de Educacion, Cultura'y Deportes
(B.O.C. 125, de 5.10.1990).

Real Decreto 1420/1991, de 30 de agosto, B.O.E. n° 243 de 10 de octubre p. 32891, titulo universitario
oficial de Diplomado en Educacion Social.

Decreto 16/1992, de 7 de febrero. Modificacion del Reglamento de Colegios Profesionales.

Decreto 40/1992, de 3 de abril. Residencias de Tiempo Libre: Gestidn econdmica.

Decreto 93/1992, de 5 de junio. Red Canaria de Informacion Juvenil.

Decreto 118/1992, de 9 de julio. Centros, Servicios y Establecimientos Sociosanitarios de atencion a
Drogodependientes: Autorizaciones.

Ley 1/1993, de 26 de marzo. Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias.

Ley 1/1994, de 13 de enero. Ingtituto Canario de Igualdad.

Decreto 5/1994, de 14 de enero. Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Escuela de
Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias.

Decreto 155/1994, de 21 de julio. Traspasos de funcionesy servicios alos Cabildos Insulares en materia
de Ocupacion, Ocio y Esparcimiento.

Decreto 5/1995, de 27 de enero. Consegjo General de Servicios Sociales de Canarias.

Decreto 23/1995, de 24 de febrero. Orientacion educativa en la Comunidad Auténoma Canaria.

Ley 3/1996, de 11 dejulio. Participacion de las personas mayores y de solidaridad entre generaciones.

Decreto 140/1996, de 20 de junio. Condiciones de imparticion de la Educacién de Adultos por parte del
personal adscrito ala Consejeria de Educacion, Culturay Deportes (B.O.C. 81, de 5.7.1996).

Decreto 234/1996, de 12 de septiembre. Asociaciones de Madres y Padres de Alumnosy Alumnasy de
sus Federaciones y Confederaciones.

Ley 1/1997, de 7 de febrero. Atencion Integral alos Menores.

Decreto 227/1997, de 18 de septiembre. Desarrollo de la Ley de accesibilidad y supresion de barreras
fisicasy de lacomunicacion.

Decreto 332/1997, de 19 de diciembre. Traspaso de servicios, medios personales, materiales y recursos
a Cabildo Insular de Tenerife en materia de ocupacion, ocio y esparcimiento. Modificacion del Decreto
158/1997 (B.O.C. 165, de 23.12.1997).

Ley 2/1998, de 6 de abril. Fundaciones Canarias.

Ley 4/1998, de 15 de mayo. Voluntariado de Canarias.

Ley 9/1998, de 22 dejulio. Prevencidn, asistencia e insercion social en materia de drogodependencias.

Decreto 3/1998, de 9 de enero. Régimen especifico de las subvenciones para el fomento y el
mantenimiento del empleo y de la economia social y para las acciones de formacion profesional
ocupaciona (B. O. C. 14, de 2. 2. 98).

Decreto 54/1998, de 17 de abril. Actuaciones de amparo de los menores.

Decreto 79/1998, de 28 de mayo. Curriculo de la Formacién Basica para la Educacion de las Personas
Adultas.

Decreto 100/1998, de 26 de junio. Composicion y funcionamiento de la Comision Tutelar del Mayor
|egalmente incapacitado.

Decreto 214/1998, de 20 de noviembre. Consgo General de Servicios Sociales de Canarias.
Modificacion del Decreto 5/1995.

Decreto 222/1998, de 1 de diciembre. Creaciéon del Observatorio Canario del Empleo y la Formacion
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Profesional.

Decreto 231/1998, de 18 de diciembre. Composicién y funcionamiento de la Comisién Tutelar del
Mayor legalmente incapacitado. Modificacion del Decreto 100/1998.

Decreto 230/1998, de 18 de diciembre. Regulacién de Pisos Tutelados.

Decreto 73/1999, de 6 de mayo. Consgjo General de Servicios Sociales de Canarias. Modificacion del
Decreto 5/1995.

Decreto 109/1999, de 25 de mayo. Creacion y funcionamiento de los Colectivos de Escuel as Rurales.

Decreto 40/2000, de 15 de marzo. Reglamento de organizaciéon y funcionamiento de los Centros de
Atencién de Menores.

Ley 2/2001, de 12 de junio. Consejos Escolares. Modificacion de la Ley 4/1987.

Decreto 148/2001, de 9 de julio. Desarrollo de la Ley de accesibilidad y supresion de barreras fisicas y
de la comunicacion. Modificacion del Decreto 227/1997.

Tabla n°® 11 Congresos, Jornadas, Foros, Seminariosy Reuniones clavesen € desarrollo dela

Educacién Social en Tenerife

De carécter especifico

12 Jornadas sobre Prevencién Municipal de las Drogodependencias. Celebrado en Arona 27 y
28 de Junio, 1987.

En 1989 Primer Seminario de Educadores/as Sociales de Pamplona.

1° Encuentro Regional de Animadores Socioculturales en Fuerteventura, 1990.

I Encuentro de Asociaciones y Colectivos Juveniles. Puerto de la Cruz (15-16 de Mayo 1993).
Patronato Municipal de la Juventud del Puerto de la Cruz, Direccién General de Juventud del
Gobierno de Canarias a través de la Escuela Canaria de Animacion y Tiempo Libre (ECATL).
Conserjeria de Empleo y Asuntos sociales. Vice-consgjeria de Asuntos sociales. Direccion
General de Servicios Sociales.

| Encuentro Internacional de Educacion Afectivo-Sexua y Calidad de vida. Consgeria de
Educacion, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias.
Las Palmas de Gran Canaria del 13 a 18 de septiembre de 1993, organizado por la Direccién
General de Ordenacion e Innovacion Educativa

| Simposio de Canarias sobre bibliotecas escolares y animacién a la lectura. Consgjeria de
Educacion, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias, Direccién General de Ordenacion e
Innovacion Educativa (1994).

1° Congreso Nacional Proyecto Hombre, celebrado los dia 16, 17 y 18 de Noviembre en 1994.
Victoria-Gasteiz.

Asociacion Profesional de Educadores Sociales de Canarias (APESC) BOC n° 131 de 11 de
octubre de 1995, pg. 10460, “2615 ANUNCIO de 4 de septiembre de 1995, de la Direccion
General de Trabagjo.

| Congreso Estatal de Educacion Social — Murcia, 1995.

Curso: “Animacion Social para el Empleo”. Direccion General de Juventud de la Consgjeria de
Empleo y Asuntos Sociales. Escuela Canaria de Animacién y Tiempo Libre. Gobierno de
Canarias, 1995.

Seminario: “La Familia como unidad de intervencién”. Octubre 1996. Asociacion Canaria de
Terapia Familiar.

En 1996, y en pleno proceso de consolidacion asociativa, APESC se integra en FEAPES o
Federacion Estatal de Asociaciones Profesionales de Educadores/as Sociales, luego ASEDES y
en laactualidad CGCEES.

Curso: “Estrategias de Intervencion en e aula desde la LOGSE”, 1996. Instituto Canario de
Estudios y Promocion Social y Sanitaria. (ICEPS).

Congreso «Juventud y Sexualidad», celebrado en Santa Cruz de Tenerife, del 1 al 13 de abril de
1996, organizado por la Direccién Genera de Ordenacion e Innovacion Educativa.

Curso de “Habilidades Sociales”. Fundacién Radio ECCA, 1996.

Curso: “Dinamizacion de los centros escolares”. 1996. Direccion Genera de Juventud de la
Consgjeria de Empleo y Asuntos Sociales. Escuela Canaria de Animacién y Tiempo Libre.
Gobierno de Canarias.




CAPITULO Il
Sobre el campo profesional y sobre la microhistoria en si

Informe sobre la situacion de la Infanciay Familiadel Diputado del Comin, 1996.

Jornadas de Innovacion Educativa. Canarias, 1994. Consgeria de Educacion, Cultura y
Deportes del Gobierno de Canarias,

| Jornadas Canarias sobre los derechos de las nifias y los nifios. Santa Cruz de Tenerife a 23 y
24 de mayo, 1997. Fundacion Centro de Atencién ala Familiay Gobierno de Canarias.

Il Jornadas del Menor y la Familia. Consgjeria de Empleo y Asuntos Sociales. Direccion
General de Proteccion del Menor y la Familia. Puerto de la Cruz los dia 14 y 15 octubre, 1997.
Plan Integral del Menor de Canarias.

Jornadas. “Sobre la Discapacidad y € Trabajo”. Mancomunidad del Norte de Tenerife.
Proyecto CASIOPEA (Iniciativa Comunitaria Empleo-HORIZON), 1997.

Curso de “Habilidades Sociales en laescuela”. Fundacion Radio ECCA, 1997.

| Jornadas Canarias sobre Educacion y Medios de Comunicacion. Movimiento de Renovacion
Pedagdgica Tamonante, 1997.

Curso: “Dinamica de Grupos”. Fundacién Radio ECCA, 1998.

Curso: “Agentes juveniles promotores de Salud Sexual”. Colectivo Harimaguada, 1998.

Il Congreso Estatal de Educacién Social — Madrid, 1998.

Curso de Especiadizacion para Servicios Sociales en intervencion familiar. Universidad de La
Laguna, Facultad de Psicologia= Area de Psicologia Evolutiva. Fundacion Empresa
Universidad. Consgjeria de Empleo y Asuntos Sociales. Direccion General de Proteccion del
Menor y la Familia, 1998.

Il Jornadas del Menor y la Familia. Consgjeria de Empleo y Asuntos Sociales. Direccion
General de Proteccion del Menor y la Familia. Puerto de la Cruz los dia 17 y 18 diciembre
1998. Plan Integral del Menor de Canarias.

| Jornadas de Intervencién con Menores en Riesgo. Consgjeria de Empleo y Asuntos Sociales.
Direccion General de Proteccion del Menor y la Familia. 13 y 14 de Enero, 1999. Santa Cruz de
Tenerife.

Curso: Prevencion y Educacion para la Salud desde la Intervencion Social. Centro de Estudios
Técnicos. CESFORM. Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias. ESSCAN.
Consgjeriade Sanidad y Consumo. Gobierno de Canarias, 1999.

1° Congreso Canario de personas mayores 2,3 y 4 de marzo, 1999. Puerto de la cruz.

Jornadas de Trabgjo, 1° Plan Canario de la Juventud, 2000.

Decreto 73/2000, de 8 de mayo. Creacion del Foro Canario de la Inmigracion

V Jornadas de la Sociedad Canaria de Geriatria y Gerontologia. Celebrado los dias 27 y 28 de
Noviembre, 2000. Santa Cruz de Tenerife.

Curso: Organizacion, Planificacién y Evaluacion de los Servicios Sociales Municipales. FSP-
UGT. Canarias. Formacién Continua, 2000.

Curso: “Escuela de Padresy Madres I1”. Fundacion Radio ECCA, 2000.

3?2 Jornadas sobre Prevencion Municipa de las Drogodependencias. Celebrado en Arona 29 y
30 de Noviembre, 2001

Curso: “Prevencion de malos tratos y abusos sexuales a menores para profesionales”.
Fundacién Radio ECCA, 2000.

Curso: “Intervencidn con Menores acogidos con dificultades especiales de conducta”. Direccién
Genera de Atencion Social, del Menor y de la Familia. Subdireccion General de Servicios
Sociales, 2000.

Jornadas; -Culturinnova 2001 -Centros Ciudadanos. San Cristobal de La Laguna. Tenerife.

Foro Atlantico de Gestion Cultural, 2000. San Cristébal de La Laguna.

De carécter genérico:

Foros de Debates Educativos en los Centros de formacién del profesorado de Canarias. CEP.
Reuniones de las Plataformas de Interaccion Comunitaria Local. Jornadas de Interaccion
Comunitarias en Canarias. Marchioni y Ezequiel AnderEgg.

Las Jornadas Técnicas para la intervenciéon con Jovenes organizadas anualmente por la D.G.de
Juventud.

Proceso de elaboracion del Diagnostico de la situacion de laInfanciay la Familia en Canariasy
del Plan Integral de Menor.

Jornadas para el desarrollo de Plan para el Voluntariado. Entidades Socialesy Tercer Sector.
Forosy Escuelas de Verano STEC. Movimientos de Renovacion Pedagbgica.
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OTROS: Encuentros, jornadas, seminarios através de:
LaFundacion Caja-Canarias.

La Camara de Comercio.

Cabildo de Tenerife (IASS).

Centro de Voluntariado de Tenerife.
SIMPROMI.

Red Anago.

O O O0OO0O0Oo

Tabla n® 12 Programas, proyectos, serviciosy acciones socioeducativas claves en € desarrollo de la
Educacion Social en Tenerife

Programa Clara (itinerario de insercion socio-laboral con mujeres responsables de nucleos
familiares). Programa de Mujer de Caritas Diocesana de Tenerife.

Programa Sembrando Semillas, paralalgualdad en el litoral de Anaga.

Proyecto Lézaro. Caritas Diocesana de Tenerife.

Proyecto Caféy Calor. Caritas Diocesana de Tenerife.

Centro de Acogida Gugjara. Caritas Diocesana de Tenerife.

Proyecto Drago. Caritas Diocesana de Tenerife.

Plan Integral del Menor.

Programas de los Equipo Territoriales Especializado en Riesgo.

Plan Integral de lucha contralapobrezay la exclusién social.

Proyecto de Educacion Social comunitaria en Palo Blanco y en Carboneras.

Servicio socioeducativo, ofrecido por SINPROMI (Sociedad 100% capital del Cabildo Insular de
Tenerife), constituida en 1993 con €l fin de mejorar los servicios prestados por la Corporacion
Insular al colectivo de personas con discapacidad.

Programas de Formacion Ocupaciona del Servicio Canario de Empleo. Universidad Popular del
Puerto de la Cruz. Curso: “Monitor Sociocultural”. 300 horas.

Servicios de Atencion a Menor y ala Familia.

Programa de Mayores de los Asilos de Santa Cruz y La Laguna.

Programa de Mayores Fundacién de la Caixa.

Plan Canario de drogodependencias.

Servicios de Dia y de Equipo de Riesgo (2000-2001) atendiendo a los y las menores, que
presentaban alguna situacion de pre y/o Riesgo Social.

Implantacion de las Escuelas Taller, Talleres de Empleo, Casas de Oficio.

Programa Psico-Socia y Pedagdgico de Intervencion. 1999. EULEN.

Programas de formacién de personas adultas Programas de Garantia social.

Proyecto Enredadera.

Proyecto Ataretaco. Caritas Diocesana de Tenerife y Cabildo Insular de Tenerife.

Programa de formacién de acciones de Ocio y Tiempo libre, de la Escuela Canariade Animacién y
Tiempo Libre, delaD.G. de Juventud (GOBCAN).

Inicio y fomento de diferentes planes de lucha contra la pobreza, a través del Fondo Social
Europeo.

Proyecto psicoeducativo de menores, atravésdel |ASS. Cabildo de Tenerife.

Programa de intervencion familiar IASS. Cabildo de Tenerife.

Planesy acciones formativas del Instituto Canario de Animacion Social, (ICAS).

Programa: Red de agentes de empleo juvenil. REDCAN. Consgeria de Empleo y Asuntos
Sociaes. Direccién General de Juventud. Gobierno de Canarias.

Los Planes Formacion e Insercion Profesional (FIP), financiados por la EU Los programas del
Fondo Social Europeo que financiaban de forma prioritaria las intervenciones reeducativas.
Programa de Iniciacion ala Lecturay Técnicas de Estudios. PIALTE. Cabildo Insular de Tenerife.
Jornadas de Interaccion Comunitaria desarrolladas en la Comarca Nordeste de Tenerife por

FEDINE.
Programas de innovacion educativa. La convivencia y la disciplina en los centros escolares.
Proyecto de Innovacion  Atlantida "Educacion vy cultura  democrética”.

Consgjeria de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Canarias. Direccién General de
Ordenacién e Innovacion Educativa. Federacion de Ensefianza de CC.OO. 2001.

Programa de Educacion Afectivo-Sexual Harimaguada. Consgjeria de Educacién, Cultura y
Deportes del Gobierno de Canarias. Direccién General de Ordenacion e Innovacion Educativa,
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1995.

Plan Educativo Canario para la Iguadad de Oportunidades para Ambos Sexos. Programa
Educativo para la Igualdad de Ambos Sexos. Consgjeria de Educacién, Cultura y Deportes del
Gobierno de Canarias, Direccién General de Ordenacion e Innovaci 6n Educativa, 1995.

Programas de innovacion educativa. Comercio Justo, Consumo Responsable. Programa «Educar
para la Solidaridad». Intermén. Consgjeria de Educacion, Cultura y Deportes del Gobierno de
Canarias, Direccion General de Ordenacion e Innovacién Educativa, Programa Educar para la Paz,
la Solidaridad y los Derechos Humanos, 1991.

Programa educativo SIDA. Saber ayudar. Consgjeria de Educacién, Cultura y Deportes del
Gobierno de Canarias, Fundacién «La Caixa», Servicio de Innovacion Educativa, 1996.

Tabla n°13 Publicaciones claves en el desarrollo de la Educacién Social en Tenerife

Revista:Museo Etnografico “Casa de Carta”. Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes del
Gobierno de Canarias. Direccion General de Promocion Educativa.

La construccién de la igualdad y la prevencion de la violencia contra la mujer en la educacion.
(2002). Asociacion de Television Educativa |beroamericana. Consgjeria de Educacién, Cultura y
Deportes del Gobierno de Canarias. Direccion General de Promocion Educativa.

Prevencion de la violencia en contextos escolares. Unidad 2. Violencia y conflicto. (2000).
Asociacién de Television Educativa Iberoamericana. Consegjeria de Educacion, Culturay Deportes
del Gobierno de Canarias. Direccion General de Promocién Educativa.

Educacion paralatoleranciay la prevencion de la violencia en los jovenes. Canarias Coediciones,
Formacion del profesorado. (1997). Asociacion de Television Educativa |beroamericana.
Consgjeria de Educacion, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias. Direccion General de
Promocion Educativa.

Educacion en valores. (1996). Asociacion de Television Educativa Iberoamericana. Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias. Direccién General de Promocion
Educativa. Capitulos1 al 7

Y td ¢como lo ves? Comportamientos sociales ante el consumo de drogas. (1995). Consgjeria de
Sanidad e Servicios Sociales. Consgeria de Educacion universitaria. Consgjeria de Educacion,
Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias. Direccion General de Promocién Educativa.
Direccion General de Ordenacidn Educativa.

Coeducacion: diferencias sin jerarquias. (1991) Ministerio de Educacién y Ciencia. Consgjeria de
Educacion, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias. Direccion General de Promocion
Educativa

Segura, M; Arcas, M & Mesa; J. (1998). Programa de competencia social. Consgeria de
Educacion, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias. Direccion General de Promocion
Educativa

Yllera, C & Pestano J. (1991).Jbvenes y anticoncepcion. Programa Harimaguada. Consgjeria de
Educacion, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias. Direccién General de Promocion
Educativa

Medina, O. (1997). Modelos de Educacion de Personas Adultas. Consejeria de Educacion, Cultura
y Deportes del Gobierno de Canarias. Universidad de Las Palmas de Gran Canarias. Ed: El Roure.

Barrios, A. E; Robayna, C; Gonzalez; |; Hernandez, E; Hernandez, A; Herrera, Y; Morera, |;
Rodriguez, G; Herrera, Y & Morera, Y (cood). (2001). Siroco. Guia de recursos didéctico.
Gobierno de Canarias. Asociacion Iniciativas de Apoyo a Modelos Propios de Desarrollo "i.d.a
Viento Sur". Ayuntamiento de La Laguna.

Programas de Garantia Social. (2001). Unidad de publicaciones de la Direccion Genera de
Ordenacion, Innovacion y Promocion Educativa. Consgjeria de Educacion, Culturay Deportes del
Gobierno de Canarias.

Revista Frontera Abierta. Monografico de Menores. n° 3. Edita Consgjeria de Empleo y Asuntos
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Saociales. Direccion General de Proteccion del Menor y la Familia.
Guiade Servicios Sociades de la Comunidad Auténoma de Canarias, 1992.

Revista del CEP. LA GAVETA. Revista de contenidos educativos del CEP Santa Cruz de
Tenerife. EL BUCIO. Revista del CEP Tenerife Sur. MADRONAL. Revista Digital del CEP de
Icod delos Vinos.

Revistadel Instituto de la Juventud.
Material didactico: “Los Derechos Humanos en la Comunidad Educativa”.

Asociacioén i.d. aViento Sur. Iniciativa de apoyo a Modelos Propios de Desarrollo. Gobierno de
Canarias,1996.

La Revista ENCUENTROS. Direccion General de Juventud. Gobierno de Canarias.

Desarrollo de Competencias Sociales. Manuel SeguraMorales. VER.

Premios de investigacion (Elias Serra Rafals).

Premios Ciudad de La Laguna (Teatro, Cuento, Narrativa).

Revista Tenique .Revista de la Cultura Popular Canaria del Grupo Folkldrico de la Facultad de
Educacion de la Universidad de La Laguna y La Sociedad Cooperativa del Campo “La
Candelaria”.

Revista CLAVES de Educacion Social. ASEDES.

1° Periddico Municipal de la Villade Tegueste. Area de Cultura del Ayuntamiento de Tegueste: El
histérico de articulos que e Centro ha publicado en e Periédico Municipal de la Villa de
Tegueste.”

Articulos y publicaciones de FOESA. Caritas. Empleabilidad, exclusion social, integracion social.

Tabla n°14 Formacion clave en el desarrollo dela Educaciéon Social en Tenerife

La primeray Unica promocién de Educadores/as Especializados de Canarias, con la denominacion
de Técnicos Especidlistas en la Educacién de Subnormales, aparece en Tenerife en el curso
académico 1977/78, con efectos académicos del curso 76-77. Esta figura profesional surge de la
iniciativa del S.E.R.E.M. en el afio 1975 seglin Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia de 9
de septiembre del mismo afio.

Plan Naciona de Formacion e Insercion Profesional, F.I.P. 1985 se regulan los cursos de
formacién profesional donde aparecen una serie de perfiles y especialidades registrados en los
listados del 1.N.E.M. como Animador/a Sociocultural, Monitor/a de Tiempo Libre, Monitor/a
Sociocultural, etc.

Escuelas universitarias de Trabajo Social Diplomatura de Trabajo Social. Universidad de La
Laguna.

Master en Gestion Cultural. Universidad de La Laguna.

Master y Experto Universitario en Educacién Social y Animacion Sociocultural de la Universidad
de Sevillay laUniversidad Pablo Olavide de Sevilla.

Diplomatura de Educacion Social. ULPGC.

Diplomatura en Educacion Social (UNED).

SShitp://www.cepanordestetenerife.org/centro/publicaciones.htm.



CAPITULO Il
Sobre el campo profesional y sobre la microhistoria en si

Técnicos Jardin de infancia. Consgjeria de Educacion. Gobierno de Canarias.

Estudios de FP Técnico en Animacion Sociocultural (TASOC). Consgeria de Educacion.
Gobierno de Canarias.

Estudios de FP. Técnico en Animacion Fisico Deportiva. Consgjeria de Educacion. Gobierno de
Canarias.

Estudios de FP. Integracién Social. Consejeria de Educacion. Gobierno de Canarias.

Estudios de FP. Educador Infantil. Consgjeria de Educacion. Gobierno de Canarias.

Formacion de la Fundacién Canaria para el Sordo. FUNCASOR.

Formacion de Voluntarios en diferentes Institutos y Centros de Formacion. Plataforma del
Voluntariado de Tenerife.

Formacion de la Sociedad. SINPROMI. Programa de Formacion para personas con discapacidad.
Formacién de la Escuela de Servicios Socio Sanitarios de Canarias. ESSCAN.

Formacion de la Escuela de Animacion, Ocio y Tiempo Libre. Programa de Formacién en ocio,
tiempo libre, animacion social y cultural.

Formacion Plan Formacién Inicial Profesional. Consejeria de Empleo. Servicio Canario deEmpleo.

Ministerio de Empleo.

Tablas 10,11, 12 ,13 y 14 Fuente: Elaboracién Propia
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Se va exponer a continuacion la metodologia con la que hemos llevado a cabo €
trabgjo de investigacion. La intencion es describir a lo largo de este capitulo, las
directrices metodoldgicas que han guiado el trabajo empirico. Estas nos han permitido
acercarnos al objetivo general: andlizar la trayectoria historica de La Educacion Social
en Tenerife en la etapa (1983-2001): legislacion, politicas, agencias y acontecimientos
profesionalizadores.

Al iniciar este proceso de acercamiento a la realidad de la Educacion Social en
Tenerife, durante los afios 1983 al 2001, se intentara a dar a conocer las normas,
politicas, agencias y acontecimientos profesionalizadores que propiciaron € desarrollo
de servicios, planes, programas y proyectos de Educacion Social, dentro de las
instituciones, entidades y organizaciones publicasy privadas.

Como es l6gico, también hablaremos de los objetivos especificos que sostienen
al objetivo genera de la investigacion, hipotesis de trabajo, del disefio general de la
investigacion, variables contempladas, técnicas e instrumentos utilizados para,
finalmente, exponer la forma en que se realizo € trabajo de campo y € andlisis de los
datos.

4.1 Planteamiento del problema: interrogantes de la investigacion

La investigacion gque se propone esta marcada por su carécter de complgjidad y
diversidad, tal como ha sido e proceso histérico de la Educacion Social en Tenerife.
Para analizar la historia de la Educacion Socia en Tenerife (1983-2001), se describen a

continuacion, los model os y presupuestos tedricos que sustentan la investigacion:

a) La propuesta que realizan Badanelli, Mahamud& Milito (2014) sobre la
periodizacion historica de la Educacion Social. Sefidizando la investigacion de la
Historia de la Educacién Social, en la etapa correspondiente, como una de las etapas

de mayor desarrollo y auge de las propuestas socioeducativas en Espaiia.

b) Al precepto tedrico, que justifica este estudio en esta época, es la realizada, por
Sanchez-Vaverde (2013), sobre esta época, considerando los afios comprendidos

entre 1987 y 1991, como afios intensos que estuvieron repletos de actos que
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d)

f)

significaron € inicio de diferentes recorridos que conducirian a la concrecién de lo

gue después acabaria siendo la profesién de Educacién Social.

A laidea de Pérez (2002), donde sefiala que la historiografia espafiola coincide al
indicar como la etapa de oro, de las historia regionales, nacionales y locaes, €
periodo que se desarrolla con la transicidon democrética y 1o que denomina

“despliegue local” en el proceso histérico general.

También se incluye como presupuesto tedrico, € que sefialaba Ortega (1987), de
construccién de una historiografia social, abierta, integral y amplia, de base
regionalista y de manera simultinea con construcciones nacionales o
internacionales. Es decir, construccion, andlisis y descripcion de microhistorias

locales, que complementen, alas historias macro y meso de la Educacion Social.

Por otro lado, tal como afirmaba Caride (2004), existe la necesidad de generar en
torno a la Pedagogia Social (como ciencia) y su objeto de estudio (la educacion
social) un discurso historiogréfico propio, diferenciado y singularizado. Esta es una
de las premisas que motivan, a desarrollo de este estudio de investigacion

fragmentado en & tiempo y limitado en su contexto geogréfico.

Y por ultimo, el modelo tedrico desarrollado y propuesto por Saez & Molina (2006),
en base a la identificacion de actores claves como un criterio organizador, para €
estudio de las profesiones. Este modelo tedrico sobre e estudio de las profesiones,
ha sido adaptado a la realidad del contexto insular donde, la presencia de diferentes
y variados actores es clara. Pero la ausencia de otros también o es: como es € caso
de la Universidad como actor clave en todo proceso de profesionalizacion, en esta
etapa desde 1983 hasta 2001.

Pero alaluz de este modelo, una parte de la historia (sectoria) de la Educacion

Socia en Tenerife (1983-2001), viene a ser la historia de las agencias e instituciones,

que desarrollaron labores y acciones de practica socioeducativa, y que se desplegaron de

manera expansiva desde la transicion democrética (1976-1983), siendo parte

congtitutiva y esencial de la microhistoria regional y local de la Educacion Socia en

Tenerife.
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Los actores claves, en este estudio son las entidades e instituciones publicas y
privadas, generadoras de procesos de transformacion social y educativa; tanto a la
ciudadania (sujetos, beneficiario/as, destinatario/as,), a las politicas publicas, a las
propias organizaciones y, por descontado, a las personas profesionales de la Educacion
Social.

En definitiva, ha sido sin duda € momento del protagonismo para los
movimientos de renovacion educativa, la iniciativa de colectivos y entidades sociales,
sindicatos, organizaciones no gubernamentales, asociaciones, centros educativos y
sociales, administraciones publicas, organizaciones religiosas, plataformas, redes y de
las Universidades.

4.1.1 Planteamiento del problema

En los ultimos treinta afios, se ha ido avanzando en & desarrollo de lineas de
investigacion, sobre los procesos de construccion, implementacion y génesis de la
Educacién Socia en Espafia. De manera, concreta se han ido generando nuevas lineasy
propuestas tedricas, para € debate y la confrontacién, desde el campo investigador asi
como también desde e campo profesionalizador.

Las miradas a |las realidades de construccion de la Educacion Social, se han ido
realizando, atendiendo a abordaje de este fendmeno educativo, desde varias
perspectivas, paradigmas o enfoques, y entre ellas la perspectiva histérica. Son varias
las personas expertas, los estudios y publicaciones, que han abordado este tipo de
investigaciones tanto desde el punto de vista profesionalizador como desde un punto de
vista historiografico. Cabe destacar: Caride, (2002), Saez& Molina (2006), Esteban,
Gonzdlez, Froufe, Rodriguez, Mufiozy Olmos (2007), Bas, Campillo& Saez (2010),
Chamseddine (2013), Tiana, Somoza& Badanelli (2014).

Ahora bien, € desarrollo de estudios de investigacion de Educacion Socid,
atendiendo al factor historico, se han ido realizado en la mayoria de los casos, bgjo €
paragua de paramentos genéricos o criterios genéricos, para luego ir dando pasos a
perspectiva particulares y especificas.
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Es decir por genérico entendemos tanto e objeto de estudio en si, de las
investigaciones. como son la profesionalizacion, la ciencia que la ampara (la Pedagogia
Socid), los &mbitos de intervencion socioeducativa, € contexto (Estado de Bienestar),
los agentes y agencias con |os diferentes fuentes, recursos y actores que han intervenido
en el desarrollo de la Educacién Social en Espafia, etc.

También, por otro lado, por genérico entendemos e incorporamos € factor
“tiempo”, donde abundan investigaciones y estudios, dedicados a la Historia de la
Educacién Social con mayusculas. Ha existido, unatrayectoria de andlisis y descripcion
de las redidades genéricas, en periodos temporales a largo plazo, y con enfoque y
perspectiva lineal, en muchos casos. Para luego ir dando paso, a microhistorias, de
caracter més loca y limitado; que van configurando poco a poco la macrohistoria.

Han surgido en los ultimos afios, estudios mas parcializados y microhistorias del
gran relato de la Educacion Social. Concretamente, estudios sobre historias locales
integrada en la Historia General de la Educacion Socia. Y, por dltimo, como genérico
también entendemos € espacio fisico/lugar. De estudios e investigaciones cerradas a
ambito territorial estatal (Espafia), paraluego ir avanzando y caminando a espacios mas
concretos, limitados, especificos y diferentes.

En estalinea, y desde las fuentes consultadas, no contamos con la posibilidad de
poseer una investigacion o estudio sistematizado sobre la realidad de la Educacion
Socia en Tenerife. No hay constancia de este tipo investigacion o cualquier otro estudio
sobre la Educacion Socia en Tenerife ni de forma genérica, ni de forma especifica, es
decir ni sobre lafigura profesiona del educador/a socia en Tenerife, ni sobre el proceso
de profesionaizacion de los antecedentes de los actuales educadores y educadoras
socidles en Tenerife; ni sobre sus procesos asociativos colegiales, ni sobre las
instituciones y agencias que han propiciado € desarrollo de la Educacion Social en esta
isla. Por tal motivo se evidencia unalaguna de conocimiento en este aspecto; hecho que
se reflgja asi en la ausencia del debate empirico de esta redlidad "sin investigar”" por
parte de las personas profesionales de la intervencién socioeducativa, en estaislay de
las instituciones académicas y profesionalizadoras™’. Teniendo en cuenta el interés
persona por esta linea concreta de investigacion y temética se plantea el problema de

estatesis de la siguiente manera:

57 Entiéndase aqui: las dos Universidades Canarias y e Colegio Profesional de Educadores y Educadoras Sociales de Canarias.
(CEESCAN).
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¢Cud fue la importancia de las leyes, de las politicas publicas, agencias, instituciones,

organizaciones, ONG, entidades, fundaciones, empresas y congregaciones religiosas

(publicas y privadas), en e desarrollo de Educacion Socia en Tenerife, en € periodo
1983-20017?

4.1.2 Interrogantes delainvestigacion

Se trata de resolver determinados interrogantes, fruto de la reflexion en € disefio

de esta propuesta de investigacion. Para ello, se han planteado unos interrogantes

especificos, categorizandolos en base a los objetivos propuestos para este estudio. Asi:

Tabla N° 15 I nterrogantes de |la investigacion

AMBITO NORMATIVO/LEGISLATIVO

¢Qué legidlacion ha posibilitado el desarrollo de la Educacion Socia en Tenerife (1983-2001)?

¢Qué leyesinfluyeron en el desarrollo de politicas sociales, educativasy culturales en Tenerife
(1983-2001)?.

¢Qué importancia tuvieron estas leyes parala aparicion, consolidacion y proyeccion de
determinadas instituciones, entidades y organizaciones de caracter privado y publico?

AMBITO DE AGENCIASINSTITUCIONES
ORGANIZACIONES/ENTIDADES/FUNDACIONES PRIVADAS-PUBLICAS

¢Qué agencias de caracter privado y publico han contribuido o han podido contribuido al
desarrollo de la Educacion Social en Tenerife (1983-2001)?

¢Qué ingtituciones, entidades, organizaciones, movimientos sociales, ONG’s desarrollaron
acciones de intervencién socioeducativa en Tenerife, en el periodo 1983-20017

¢Cudles fueron los ambitos de actuacion de | as diferentes agencias publicas o privadas, en el
desarrollo de la Educacion Social en Tenerife (1983-2001)?

¢Qué papel desempefiaron estas agencias educativas en el conjunto general del ambito social de
laida?

¢Qué agencias de la administracion publica han contribuido o han podido contribuir a desarrollo
de las politicas socioeducativas en Tenerife (1983-2001)?

¢QUEé centros directivos de la Comunidad Autonoma (consgjerias, viceconsgjerias, direcciones
generales), en el marco de sus competencias, fueron claves en € impulso de las politicas de
intervencién socioeducativa en Tenerife (1976-2001)?

¢Qué instituciones insulares publicas, en € marco de sus competencias, desarrollaron acciones
para el estimulo de proyectos, programasy servicios relacionados con la Educacion Social en
Tenerife (1976-2001)?
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AMBITO ACONTECIMIENTOSCLAVE EN EL DESARROLLO DE LA EDUCACION
SOCIAL TENERIFE
(1983- 2001)

¢QUEé congresos, jornadas, foros, seminarios, encuentros, reuniones (profesionales, cientificas,
asociativa), contribuyeron al desarrollo de la Educacion Social, en esta época?

¢Qué Programas, proyecto, servicios ayudaron al desarrollo de Educacién Social, en esta época?

¢Qué publicaciones, libros, revistas, articulos, apoyaron la eclosion de servicios y programas de
Educacién Social, en esta época?

¢Qué estudios, cursos o lineas de formacién han sido claves parala comprension del proceso
profesionalizador de la Educacién Social en Tenerife, en la época (1976-2001)?

4.2 Limitaciones del objeto deestudio

A fin de estudiar el proceso histérico sobre la construccion de la Educacion
Socia® en e dambito de Canarias y, de manera especifica, en Tenerife, se hace necesario
acotar y limitar este estudio en base a dos perspectivas. perspectiva temporal y
territorial o espacial.

a) La perspectiva temporal. Esta investigacion se centra entre los afios 1983 y 2001,
anos de "aceleracion y eclosion” para la Educacion Social en € ambito estatal y
concretamente en Tenerife. Se halimitado este estudio en este periodo, basicamente
porque:

0 A partir de 1983, seiniciad traspaso de determinadas competencias del Estado
a las Comunidades Auténomas en materia de servicios sociaes, cultura,
educacion. Es decir, seinicia un proceso de auto-regulacion propia, por parte de
las Comunidades Auténomas en materias que afectan directamente a la
Educacién Socia, y a desarrollo de determinadas leyes, programas, politicas

publicas, servicios.

®Hasta principios de este siglo XX| en Tenerife-Canarias no se designa, conceptualiza, define y acota e término de Educacion
Social tal como lo conocemos en la actualidad. Hasta este momento todo € universo relacionado con esta disciplina 'y profesion
rodea de una extensa amal gama de denominaci ones fundamental mente relacionada con la profesion.
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0 Y hastae 2001 como lafecha de cierre®, porque se implantay se extiende la
Diplomatura de Educacion Social en la UNED, por todas las islas. Hasta este
momento, dicha titulacién solo se impartia en la Universidad de las Pamas de
Gran Canaria, desde 1998 (Gran Canaria). Se da por limitado y acotado un
espacio temporal, donde desde 1983 hasta el 2001 en la isla de Tenerife, se
cuenta con varios actores claves en € desarrollo de la profesion: leyes, politicas
publicas, agencias, agentes que desarrollan labores socioeducativas, y la propia
accion socioeducativa.

Este es un proceso de consolidacion de estructuras bésicas sobre précticas
socioeducativas, en las agencias e instituciones, y hacia el cambio en € inicio
de un proceso de formacién, através de la Diplomatura de Educacién Social .

b) La perspectiva territorial o espacial. Este estudio de investigacion- histérico sobre
larealidad de la Educacion Socia busca analizar y partir desde "la realidad insular
de laisa de Tenerife", como primer peldafio y camino para futuras investigaciones

y estudios.

4.3 Disefio, método y fases de la investigacion

El méodo es lo que caracteriza ad conocimiento cientifico. Donde no existe e
método, se podria afirmar que no existe ciencia. Por |o tanto, podriamos indicar que es
el camino que se ha seguido para profundizar en e conocimiento del tema gque nos
ocupa. La investigacion cientifica es la accion de aplicar el método cientifico, que esun
proceso de indagacion sistemético, en e marco de un paradigma por medio del cual se
obtiene el conocimiento cientifico basdndose en la observacion y la experimentacion.
Mediante e método cientifico podemos alcanzar un conocimiento objetivo de la
realidad. Asi Lara & Ballesteros (2001) sefidlan que:

La investigacion cientifica es una actividad intelectual organizada, disciplinada y rigurosa, que
se concreta en el método cientifico. Para llegar a conocimiento cientifico, dicha actividad ha de

ser sistemética, controlada, intencional, y orientarse hacia la busqueda de nuevos saberes con los

*Aunque ya este proceso, aparece ir agotando con |a aparicién de |la Diplomatura de Educacion Social en la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria (1998) d fin de un proceso concreto y especifico en Canarias parala Educacién Social

% en laisla de Tenerife estatitulacion es impartida por € centro asociado de la UNED, en S. Cristébal de la Laguna desde e curso
2001/2002.

133




gue enriquecer la ciencia. Lo que distingue su naturaleza de las otras formas de conocer es €l

modo de proceder y € tipo de conocimiento que persigue. (p.40)

Este estudio se enmarca dentro de lo que en investigacion educativa se
denominan disefios no experimentales o ex-post-facto, y dentro de esta modalidad de
disefios, hemos optado por realizar un estudio descriptivo. Tal como afirma Martinez
(2004)

La investigacién descriptiva se caracteriza y diferencia de la investigacion experimental porque
el investigador no hace nada sobre los objetos o sujetos que investiga, excepto observarlos o
encuestarlos con el fin de obtener informacién sobre los objetos o personas tal como son, para
describir los hechos de la realidad objeto del estudio sin alterar nada. Son, por tanto, estudios

exploratorios previos a otros posibles de causalidad entre variables. (p. 51)

De este modo, Kerlinger, ((1981) sefiala que e disefio de investigacion establece
el marco de referencia para hacer pruebas adecuadas de las relaciones existentes entre
las variables. Nos dice, en cierto modo qué observaciones hemos de efectuar, cdmo
hacerlas y la manera de analizar sus representaciones cuantitativas. Asi pues, € disefio
nos muestra las direcciones que debemos seguir para efectuar la observacion y e
andisis; por gemplo, nos sugiere cuantas observaciones hay que redlizar, qué variables
son activas (susceptibles de manipulacion) o atributivas (susceptibles de clasificacion),
queé tipo de andlisis estadistico debemos usar, las posibles conclusiones que se pueden

extraer del mismo, etc.

Vamos a exponer en este capitulo el modo de elaborar este “plan de actuacién”.
Al emplear esta metodologia la persona que investiga no puede manipular ni controlar
las variables, ya que e fendmeno acontece de forma natural, por 1o que solo podemos
registrar sus medidas. Por |o tanto, se caracteriza por relacionar variables que no son
manipuladas por € experimentador, de manera que una relacion entre ellas no puede ser

interpretada en sentido causal.
Dentro de la investigacion no experimental disponemos de diferentes disefios
parallevar a cabo un trabajo empirico:

a) Comparativo-causales: permiten planificar estudios para descubrir relaciones

causa-efecto entre variables.
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b) Descriptivos: En este tipo de estudios, como sefidlan Arna y otros (1992, p.
175) “se pretende describir un fenémeno, analizar su estructura y buscar
relaciones entre las caracteristicas que lo definen”. En este ambito estan

incluidos;

= Jos estudios de desarrollo, cuyo objetivo es conocer los cambios que se

producen en |os sujetos con el transcurso del tiempo.
= el método de encuesta, orientado a describir una situacion y

= ¢ estudio de casos, centrado en describir y analizar entidades o unidades

educativas Unicas.

= ¢l méodo observacional, que se caracteriza porgue la informacion se recoge

directamente tras la observacion de | os sujetos.

c) Correacionades. se utilizan para determinar la relacion entre variables y

detectar |a variabilidad de una variable que hasido explicada por otra.

En esta investigacion sobre la redlidad de la Educacion Social en Tenerife, se
aborda un estudio descriptivo por encuesta empleando técnicas de andlisis basadas en la
correlacion. Con esta metodol ogia de investigacion, queremos dar respuesta a nuestros
objetivos, tanto en términos descriptivos como de relacion entre variables, tras una
recogida de informacion sistemética, segin un disefio previamente establecido que
asegura € rigor de lainformacion obtenida.

La utilizaciéon de la metodologia por encuesta tiene ventgjas en las siguientes

situaciones, asi adaptando de Buendia (1997):
a) Cuando se quieren generalizar los resultados a una poblacion definida.

b) Es unaimportante aternativa cuando no es posible acceder a la observacion
directa por circunstancias contextual es.

c) Es una metodologia indicada para recoger opiniones, creencias 0 actitudes
porque, s bien los encuestados pueden no decir 1o que piensan realmente, a
menos manifiestan o que desean que € investigador sepa de ellos. Esta es la
razon de su utilizacion para obtener informaciones subjetivas de un gran nimero

de sujetos.
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En e proceso de la investigacion por encuesta, se establecen tres fases de
desarrollo, que hemos tomado como referencia en € disefio de la investigacion que
presentamos y adaptamos de Buendia (1997, p.121):

1. Tedrico-conceptual: planteamiento de objetivos y/o problemas e hipétesis de
investigacion

2. Metodoldgica: seleccion de la muestra y de las variables objeto de estudio;
confeccion del cuestionario piloto, a través de un panel Delphi 'y su formulacion
definitiva.

3. Estadistica-conceptual: codificacion y andlisis de datos para obtener resultados a

partir de los cuales se podran redizar generalizaciones, e integrar en € marco
tedrico de partidalas conclusiones elaboradas.

FiguraN°8 Fasesdela Investigacion por encuesta adaptado de Buendia (1997: 121)

| Teoria de Partida |
Més adelante H
explicamos  detenidamente [ Definicién de objctivos ‘
cada una de estas fases 3
R . Recogida de Informacién
seguidas, que resumimos en
el cuadro siguiente: Establecer Defiri Defiir
Dimensiones caracteristicas caracteristicas
l ruestrales l Contextualesl
Redactar Selecdonar Eleccidn Método
Cuestiones Muestra de encuesta
@ Disefiar el tipo de Cuestionario. Técrica Delphs
Encuesta Piloto Preparar carta Presentacidn
l Caracteristicas técnicas-Modificaciones del cuestionario |
Encuesta Principal
Codificacion y sistematizacién de la Informacién
@b Tabulacian y Analisis
| INTEGRACION EM EL MARCO TEORICO
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4.3.1. Objetivos e hipotesis

El presente trabgjo de investigacion pretende, como se sefid ¢ anteriormente:

Analizar la trayectoria histérica de La Educacién Socia en Tenerife en la etapa

(1983-2001, legidlacion, politicas, agencias y acontecimientos profesionalizadores.

Este objetivo general, se ha desglosado en |0s siguientes objetivos especificos:

Identificar y analizar la legislacion en la etapa 1983-2001, relacionada con € desarrollo de
la Educacion Social en Tenerife.

Categorizar los “acontecimientos profesionalizadores” claves en € periodo1983-2001, en
Tenerife relacionado con la Educacion Social.

Inventariar |as agencias publicas o privadas: instituciones, organizaciones, ONG, entidades,
fundaciones, en € desarrollo de la Educacion Social en Tenerife (1983-2001).

Categorizar las agencias publicas o privadas: instituciones, organizaciones, entidades,
fundaciones, ONG en el desarrollo de la Educacion Socia en Tenerife (1983-2001).
Identificar los centros directivos de la Administracion Publica impulsores de servicios,
planes, programas, proyectos de Educacion Socia en Tenerife en esta etapa (1983-2001).
Sefidar los cambios desde el punto de vista legislativo en el desarrollo de politicas sociales,
culturales y educativas, relacionadas con la Educacién Socia en Tenerife (1983-2001).

Como consecuencia de los objetivos anteriormente mencionados, en este

trabajo,las hipotesis que se intentarén verificar son las siguientes:

En € periodo de 1983-2001,aparecen en Tenerife agencias y agentes soci oeducativos que se
convirtieron en los "impulsores' del desarrollo de la Educacion Social en Tenerife.

El 1° traslado de competencias, desde € Estado a las Autonomias (1983), permitio crear
base y sustento normativo para promulgar leyes, que propiciaron e desarrollo de la préctica
profesional de la Educacion Socid en Tenerife-Canarias.

En la etapa de 1983-2001 se generaron  programas, servicios, legislacion y
documentos/bibliografia socioeducativa que fueron referentes en el desarrollo de la practica

profesional de la Educacion Socia en Tenerife.
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4.3.2 Variablesincluidasen d estudio

A continuacion presentamos la relacion de variables que han sido consideradas
en la elaboracién del cuestionario: Historia de la Educacion Social en Tenerife (1983-
2001), préacticas, agencias y agentes,(Ver anexo), considerando éste como €
instrumento fundamental de recogida de informacién, asi como también la
recodificcaion de las variables, que nos han permitido acércanos a otro tipo de variables.

Asi se presenta de la siguiente manera:

TablaN° 16 Dimensionesy variables del estudio

DIMENSIONESY VARIABLESDEL ESTUDIO

1- DATOSIDENTIFICATIVOS

Edad

Sexo 1. Mujer
2. Hombre

Formacion académica 1. Bachiller/COU 1. Con estudios Universitarios
2. Formacion Profesional 2. Sinestudios universitarios
3. Diplomatura
4. Licenciatura/Grado

Lugar detrabajo 1. Pudblico
2. Privado

Puesto de trabajo 1. Educacion/ Intervencion
2. Direccion/Gestion/Organizacion

Tiempo en e puesto
de trabgjo

2. MARCO JURIDICO/NORMATIVO EN EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SOCIAL
EN TENERIFE (1983-2001)

1982-1987 Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto. Estatuto de Autonomia.

Ley Organica 11/1982, de 10 de agosto. Transferencias Complementarias.
Ley 1/1983, de 14 de abril. Gobierno y Administracién Publica.

Ley 1/1986, de 7 de enero. Ensefianza Musical.

Ley 4/1986, de 25 de junio. Entidades Canarias en el Exterior.

Ley 10/1986, de 11 de diciembre. Iniciativa Legidativa Popular. Ley
11/1986, de 11 de diciembre. Instituto de Hemodonacién y Hemoterapia.
Ley 2/1987, de 30 de marzo. Funcién Piblica Canaria.

Ley 4/1987, de 7 de abril. Consgjos Escolares.

Ley 9/1987, de 28 de abril. Servicios Sociales.

Ok wNE

© o N

1988-1991

=
o

. Decreto 55/1988, de 12 de abril. Traspaso de funciones y servicios a los
Cabildos Insulares en materia de Régimen Local.

11. Decreto 133/1988, de 22 de septiembre. Reglamento de la Ley dée
Patrimonio

12. Ley 9/1989, de 13 de julio. Modificacién de la Ley de Entidades Canarias
en el Exterior.

13. Decreto 67/1989, de 9 de mayo. Centros de servicios sociales. Gestion
economica.

14. Ley 3/1990, de 22 de febrero. Patrimonio Documental y Archivos de
Canarias.

15. Ley 10/1990, de 23 de mayo. Colegios Profesionales.

16. Ley 14/1990, de 26 de julio. Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas de Canarias.

17. Decreto 147/1990, de 31 de julio. Traspaso a la Consgjeria de la

Presidencia de las funciones del Registro de Asociaciones Culturales
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18.

dependiente de la Consgjeria de Educacion, Cultura y Deportes (B.O.C.
125, de 5.10.1990).

Decreto 188/1990, de 19 de septiembre. Protectorado de las Fundaciones
Canarias. Reglamento.

1992-1994 19. Ley 1/1992, de 27 de abril. Consgjo Econémico y Social.

20. Decreto 16/1992, de 7 de febrero. Modificacion del Reglamento de
Colegios Profesionales.

21. Decreto 40/1992, de 3 de abril. Residencias de Tiempo Libre: Gestion
economica.

22. Decreto 51/1992, de 23 de abril. Constitucion y funcionamiento de las
Federaciones Deportivas Canarias.

23. Decreto 93/1992, de 5 de junio. Red Canaria de Informacion Juvenil.

24. Decreto 100/1992, de 26 de junio. Desarrollo reglamentario de la Ley del
Consgjo Econdmico y Social.

25. Decreto 118/1992, de 9 de julio. Centros, Servicios y Establecimientos
Saociosanitarios de atencién a Drogodependientes: Autorizaciones.

26. Ley 1/1993, de 26 de marzo. Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de
Canarias.

27. Decreto 231/1993, de 29 de julio. Subvenciones a la pequefia y mediana
empresa (B.O.C. 103, de 11.8.1993). (PDF 886 Kb.)

28. Decreto 312/1993, de 10 de diciembre. Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consegjo Econémico y Social.

29. Ley 1/1994, de 13 de enero. Ingtituto Canario de Igualdad.

30. Ley 11/1994, de 26 dejulio. Ordenacién Sanitaria de Canarias.

31. Decreto 5/1994, de 14 de enero. Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento de la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de
Canarias.

32. Decreto 155/1994, de 21 de julio. Traspasos de funciones y servicios a los
Cabildos Insulares en materia de Ocupacion, Ocio y Esparcimiento.

1995-1996 33. Ley 8/1995, de 6 de abril. Accesibilidad y supresién de barreras fisicas y
de la.comunicacion.

34. Decreto 5/1995, de 27 de enero. Consejo Genera de Servicios Sociales de
Canarias.

35. Decreto 23/1995, de 24 de febrero. Orientacion educativa en la Comunidad
Autonoma Canaria.

36. Decreto 104/1995, de 26 de abril. Creacion de la calificacion de "Entidad
Colaboradora en Igualdad de Oportunidades entre Mujeresy Hombres'.

37. Ley 3/1996, de 11 de julio. Participacién de las personas mayores y de
solidaridad entre generaciones.

38. Ley 4/1996, de 5 de noviembre. Modificacién de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias.

39. Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre. Reforma del Estatuto de
Autonomia

40. Decreto 140/1996, de 20 de junio. Condiciones de imparticion de la
Educacion de Adultos por parte del personal adscrito a la Consgjeria de
Educacion, Culturay Deportes (B.O.C. 81, de 5.7.1996).

41. Decreto 234/1996, de 12 de septiembre. Asociaciones de Madres y Padres
de Alumnosy Alumnasy de sus Federaciones y Confederaciones.

1997-1998 42. Ley 1/1997, de 7 de febrero. Atencion Integral alos Menores.

43.

45,

46.
47.
48.

Ley 8/1997, de 9 dejulio. Canariadel Deporte.

Decreto 227/1997, de 18 de septiembre Desarrollo de la Ley de
accesibilidad y supresién de barreras fisicas y de la comunicacion.

Decreto 332/1997, de 19 de diciembre. Traspaso de servicios, medios
personales, materiales y recursos a Cabildo Insular de Tenerife en materia
de ocupacion, ocio y esparcimiento. Modificacion del Decreto 158/1997
(B.O.C. 165, de 23.12.1997).

Ley 2/1998, de 6 de abril. Fundaciones Canarias.

Ley 4/1998, de 15 de mayo. Voluntariado de Canarias.

Ley 9/1998, de 22 de julio. Prevencion, asistencia e insercion social en
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49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

materia de drogodependencias.

Decreto 3/1998, de 9 de enero. Régimen especifico de las subvenciones
para el fomento y el mantenimiento del empleo y de la economia socia y
para las acciones de formacion profesional ocupacional (B. O. C. 14, de 2.
2. 98).

Decreto 43/1998, de 2 de abril. Sistema de acceso de personas con
minusvalia para la prestacion de servicios a la Administracion y medidas
de fomento para su integracion laboral

Decreto 54/1998, de 17 de abril. Actuaciones de amparo de los menores.
Decreto 79/1998, de 28 de mayo. Curriculo de la Formacién Basica parala
Educacion de las Personas Adultas.

Decreto 80/1998, de 28 de mayo. Creacion, Organizacion y
Funcionamiento de los Centros del Profesorado. Modificacién del Decreto
82/1994 (B.O.C. 69, de 5.6.1998).

Decreto 99/1998, de 26 de junio. Composicién, organizacién y funciones
de laComisién de Menores.

Decreto 100/1998, de 26 de junio. Composicion y funcionamiento de la
Comisiéon Tutelar del Mayor legalmente incapacitado

Decreto 128/1998, de 6 de agosto. Reglamento Organico de las escuelas de
Educacion Infantil y de los colegios de Educacion Primaria.

Decreto 214/1998, de 20 de noviembre. Consgjo General de Servicios
Saociales de Canarias. Modificacion del Decreto 5/1995.

Decreto 222/1998, de 1 de diciembre. Creacion del Observatorio Canario
del Empleo y la Formacion Profesional.

Decreto 230/1998, de 18 de diciembre. Regulacion de Pisos Tutelados.
Decreto 231/1998, de 18 de diciembre. Composicion y funcionamiento de
la Comision Tutelar del Mayor legalmente incapacitado. Modificacion del
Decreto 100/1998.

1999-2001 61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.
70.

71.

72.

Ley 4/1999, de 15 de marzo. Patrimonio Histérico de Canarias.

Ley 8/1999, de 27 de abril. Creacion de las escalas de Profesores
Numerarios y Maestros de Taller de Formacion Profesional Maritimo-
Pesguera.

Decreto 73/1999, de 6 de mayo. Consejo General de Servicios Sociales de
Canarias. Modificacion del Decreto 5/1995.

Decreto 109/1999, de 25 de mayo. Creacion y funcionamiento de los
Colectivos de Escuelas Rurales.

Decreto 19/2000, de 31 de enero. Creacion de un censo de emigrantes
canarios.

Decreto 40/2000, de 15 de marzo. Reglamento de organizacién y
funcionamiento de los Centros de Atencién de Menores.

Decreto 73/2000, de 8 de mayo. Creacion del Foro Canario de la
Inmigracion.

Ley 2/2001, de 12 de junio. Consgjos Escolares. Modificacion de la Ley
4/1987.

Ley 3/2001, de 26 dejunio. Artesania de Canarias.

Ley 5/2001, de 9 de julio. Promocién y desarrollo de la investigacion
cientificay lainnovacion.

Decreto 56/2001, de 19 de febrero. Creacion del Foro Canario de la
Inmigracion. Modificacién del Decreto 73/2000.

Decreto 148/2001, de 9 de julio. Desarrollo de la Ley de accesibilidad y
supresién de barreras fisicas y de la comunicacién. Modificacién del
Decreto 227/1997.

3.1 AMBITOSDE ACTUACION DE LAS DIFERENTES AGENCIAS PUBLICAS O PRIVADAS,
EN EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SOCIAL EN TENERIFE (1983-2001) Y SU
RELACION CON LA EDUCACION SOCIAL.

Instituciones 1. AsociacioneONG/Fundaciones
2. Instituciones’Empresas/Fundaciones Publicas
3. Entidades privadas/Congregaciones religiosas
Ambitos 1. Educacion especializada
2. Educacion de adultos
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Animacioén sociocultural

Papel desempefiado

Intervencion
Orientacion
Compensacion
Prevencion
Reeducacion
Gestion
Dinamizacion
Planificacion
Diagnostico

. Asesoramiento

. Disefio

. Evaluacion

. Acompafiamiento

14. Mediacion

©CoNoOO~WNE W

3.2 CENTROS DIRECTIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA QUE FACILITARON LAS
POLITICASDE INTERVENCION SOCIOEDUCATIVA EN TENERIFE (1983-2001).

Consgjeria Autondmica. Viceconsgeria. Direccion 1. Consgeria
General. Viceconsgeria
Direccion General
Cabildo. Consgjerialnsular. Viceconsgeria Insular. Consgjeria/Viceconsgjerialnsular

Area/Departamento
Fundacion/Empresa Pablica I nsular

Concejalias. Areas. Departamentos municipales.

Areasocia: Juventud, Infancia, Familia
Area Cultural
Area Desarrollo Loca

Fundaciones y Empresas insulares y municipales.

NpRPWwNEPRWNERWwDN

Entidad privada
Entidad publica

4. LASPOLITICASECONOMICASY SOCIALES: SU INFLUENCIA EN EL CRECIMIENTO Y
DESARROLLO DE LASAGENCIASPUBLICASO PRIVADAS.

Consideracion de la influencia de las politicas econémicas, sociales y educativas desarrolladas,
en este periodo en laisla de Tenerife, en e impulso y desarrollo de EDUCACION SOCIAL en

2001).

las entidades.

Opinion del surgimiento y desarrollo de las politicas sociales en el periodo.
5. ACONTECIMIENTOS CLAVE EN EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SOCIAL (1983

Congresos, jornadas, foros, seminarios, encuentros, reuniones (profesionales, cientificas,

asociativa.

Programas, proyecto, servicios.
Publicaciones libros, revistas, articulos,
Estudios, formacién.
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4.3.3 Técnicas, instrumentacion y fuentes de datos

Técnica de encuesta. Elaboracion del cuestionario

Para operativizar estas variables con e fin de que las personas involucradas
(muestra por bola de nieve), en los procesos de desarrollo de la Educacion Social en
Tenerife 1983-2001, pudiera manifestar su opinion sobre la realidad de la Educacion
Socia en esta época, se ha elaborado un cuestionario (Ver Anexo)Para Menchén
(2002):

Los cuestionarios son muy utilizados en la investigacion, a pesar de que un buen
cuestionario no es tan facil de elaborar. Por permitir recoger datos de muchos sujetos, se
considera un buen instrumento de recogida, (...) el uso de las bases de datos

informatizadas, permite un empleo mucho més riguroso. (p.114).

Este cuestionario, cuyo objetivo es recoger datos para conocer laimportancia de
las agencias publicas y privadas (entidades, organizaciones, instituciones, ONG) en €l
desarrollo de la Educacion Social en Tenerife en la etapa de estudio, consta de cinco
partes, la primera parte recoge la informacion sobre las caracteristicas personales y
profesiondes de las personas encuestadas, la segunda sobre € marco
juridico/normativo, la tercera parte sobre los ambitos de actuacion, y los centros
directivos de la Administracién Publica, la cuarta sobre las politicas publicas, y la
quinta parte sobre los acontecimientos profesionalizadores claves. Tal como afirma
Buendia (1997):

El cuestionario es la técnica de recogida de informacion mas utilizada en la
investigacion por encuesta. Con él se pretende conocer |o que hacen, opinan o piensan
los encuestados mediante preguntas realizadas por escrito y que pueden ser respondidas
sin la presencia del encuestador.(...) Esto, en encuestas sociales, es de una gran
complegjidad por la dificultad que entrafia expresar en indicadores concretos |os aspectos
de la realidad que interesan investigar. Esta dificultad puede disminuirse s se cuenta
con un equipo de personas para su elaboracion y, antes de comenzar realmente a
construirlo, se dedican algunas jornadas a delimitar el campo de estudio y a definir

claramente los indicadores que interesan en dicho campo. (p. 124)
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La elaboracion de nuestro cuestionario final, partié de la realizacion de un

cuestionario piloto previo, elaborado a través de un panel Delphi. Cabrero (2014) sefiala

que:

Dentro de las diferentes estrategias de investigacion que existen paralaidentificacion de
preguntas y problemas de investigacion, la seleccion de variables criticas de
investigacion, o la construccion y validacion de instrumentos de recogida o andlisis de
informacién, nos encontramos con el “método Delphi”. Para nosotros los tipos de

estudios que se adaptan a su utilizacién son los que:

No existe informacién disponible o con la que se cuenta es insuficiente, y o
utilizamos para poder extraer la informacion que posean diferentes
participantes.

Se necesitan mas participantes expertos de los que puedan interactuar en forma
eficiente en un intercambio cara a cara.

Por problemas de costes y de tiempo de los participantes, no es posible llevar a
cabo encuentros presenciales periddicos del grupo.

Se desea mantener una cierta heterogeneidad de los participantes a fin de
asegurar la validez de los resultados, por lo que es preferible ese método los
encuentros cara a cara, porque asi se evitan los efectos de dominacién de
grupos por personalidades.

Y que la técnica es recomendable cuando los participantes expertos estan

fisicamente dispersosy requieren € anonimato. (p.116-117)

Por tal motivo, € disefio del procedimiento para la construccion de este

instrumento, siguiendo a Ruiz-Olabuenaga (2006) y adaptado a este proceso concreto,

se reflgla de esta manera:
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Figura n®9 Procedimiento para la construccién de la Técnica Delphi:

4 Y
FASE PREVIA. [ FASE DE DESARROLLO. k
Prueba piloto. Partir del instrumento "cuestionario
Seleccion delas piloto"elaborado en lafase anterior.
personas expertas
3). .
@ Seleccion de otras personas expertas.
Propuesta de
instrumento.
Construccion y ~ Ronda/s de obtencion de la
CONSENso informacion, vaidacion y consenso.
Cuestionario piloto. Conclusiones del método.
\ PESRo. 4 \_ J

Fuente: Elaboracién Propia

En primer lugar, (FASE PREVIA) se desarrolla en base a disefio-borrador de
una prueba piloto inspirada en dos modelos de panel Delphi. El primero fue un
cuestionario piloto, sobre €l disefio y experimentacion de un proyecto Delphi para la
adquisicion de competencias transversales que refuercen la empleabilidad de los
trabgjadores mayores de 45 afios. N° expediente: C20110108. Financiado por €
Ministerio de Empleo y Seguridad Social y € segundo, un cuestionario de hébitos de
actividad fisicay estilos de vida; elaborado por el equipo coordinado por Dra. Estefania
Cadtillo Viera, del Departamento de Expresion Musical, Pléstica, Corporal y sus
Didécticas. Facultad de Educacion. Universidad de Huelva. Los criterios de
“experiencia profesional” y “grupo reducido”, fueron los utilizados en la seleccién de
las tres personas expertas, para esta primera fase. Para € primer procedimiento de
validacion, se realizaron dos rondas con el fin de establecer €l consenso necesario y

redactar el cuestionario piloto.

Y, en segundo lugar, (FASE DE DESARROLLO), € procedimiento de disefio
del panel Delphi, consintié en conocer las opiniones de las personas expertas, sobre
cuales son las dimensiones basicas 0 areas de contenido, categorias e items, atener en
cuenta para € disefio de un cuestionario; que permita conocer la importancia de las
agencias publicas y privadas (entidades, organizaciones, instituciones, ONG) en €
desarrollo de la Educacion Social en Tenerife en la etapa de estudio. Se partié del
cuestionario “tipo” elaborado por el grupo piloto, para posteriormente proceder a la

seleccion de las personas expertas. De esta manera, Cabrero (2014) sefida que:
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(...) la calidad de los resultados que a cancemos con el Delphi, va a depender de los expertos que
utilicemos. Entre otros motivos porque € término experto es bastante polisémico; de ahi la
precaucion que debemos tener en su eleccion, y los criterios a movilizar paraello, siendo algunos
de estos los siguientes. conocimiento y experiencia en la temética, voluntad de participar,
disponer de tiempo, comprometerse a la participacion en todas las rondas que se establezcan, y

capacidad de comunicacion efectiva. (p.119)

En este proceso ciclico de obtencion de informaciéon, transmision y validacion se conto

con la participacién de:

Tablan® 17 y n°18. Personas expertas participantesy procerdimiento.

EXPERTOSDEL CAMPO ACADEMICO: EXPERTOSDEL CAMPO PROFESIONAL

N° de personas expertas: 8. N° de personas expertas:. 9.
Procedencia: Colegio Profesional de Educadoras y Educadores
UNED. Sociales de Canarias (CEESCAN)
Universidad Auténoma de Bar celona.
Universidad Islas Baleares. N° de per sonas expertas: 4.
Universidad de Santiago de Colegio Profesiona de Educadoras y Educadores
Compostela. Sociales de Castillay Ledn.
Universidad de Castillala Mancha. Col-legid’Educadores i EducadorsSocials de
Universidad de Oviedo. Catalunya, CEESC
Universidad de Murcia. Colexio de Educadoras y Educadores Sociais de
Universidad de Deusto. Gadlicia

Colegio Profesional de Educadoras y Educadores
Sociales de Asturias.

TOTAL 17

Para la validacion del instrumento final (cuestionario) se realizaron cuatro
rondas de circulacion. Asi se recoge e procedimiento de la siguiente, manera:

CUESTIONES RESPUESTAS
12 Propuesta de Dimensiones Priorizadas,
sobre laimportancia de las agencias Se excluyen las dimensiones con
1° Circulacion publicas y privadas (entidades, menor frecuencia, y falta de
organizaciones, ingtituciones, ONG) en €l consenso. Seles enviapara su
desarrollo de la Educacion Social en visto bueno.
Tenerife en la etapa 1983-2001.
. y 2° Propuesta de Dimensiones. A Se analizan, agrupan y se
2° Circulacion continuacion se les solicitalas categorias excluyen las de menor
gue incluirian dentro de cada dimension. frecuenciay falta de consenso.
32 Propuesta de Dimensiones. Seles Se agrupan y eliminan las
30 Circulacion solicita, alas personas expertas, las preguntas que aparecen con
preguntas mas importantes en cada una de menor frecuenciay faltade
las categorias. CONSENso.
_ » 4° Propuesta. Se presenta €l cuestionario Se hacen las Gltimas
4° Circulacion (con lositems) y seles solicita el visto modificaciones para su

bueno configuracion final.
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Tanto para la prueba piloto previa (método Delphi), como para € cuestionario

final se utiliz6 como canal de comunicacién, entre personas expertas y las personas que

respondieron a cuestionario final: e correo electronico para € primer caso y un

cuestionario en linea (docs. google), para el segundo caso. Asi después de “creado” y

validado € cuestionario piloto, se procedio a su publicacion en la web® y finalmente

administrar € citado cuestionario.

Seguin Gil (2011), €l cuestionario en la web tiene que tener unas caracteristicas

diferentes:

a)

b)

0)

d)

e

f)

g)

Debe serlo mas amigable posible, con disefio atractivo, y despertar un interés para retener a
encuestado hasta el final del cuestionario

En su disefio se debe tener en cuenta la compatibilidad de la encuesta con los principaes
navegadores de Internet (Internet Explorer, Firefox, Chrone, etc.). En la medida de lo posible, se
debe evitar €l uso de documentos adjuntos, asi como la descarga de software adicional para la
realizacion de la encuesta

El software utilizado en la creacion de la encuesta debe permitir preguntas filtro, de salto, y
aleatorizacion del orden de los items que componen €l cuestionario

Las primeras pantallas deben ser de incitacién a contestar y con preguntas féaciles o filtro para
que s el encuestado desea abandonar la encuesta no necesite navegar mas tiempo. Se debe
colocar un puntero para facilitar al encuestado la rectificacién de preguntas o € avance en
preguntas que no desee contestar

Es importante que todas las categorias de respuesta sean visibles, evitando tener que utilizar el
raton para desplazamiento horizontal o vertical

Conviene poner una “barra de progreso”, que informe al encuestado sobre e punto del
cuestionario en que se encuentra, ...

Resulta interesante que el encuestado pueda avanzar en el cuestionario pese a no haber
contestado a alguna pregunta. Una pregunta sélo debe ser de respuesta obligada s resulta

imprescindible en el desarrollo de la encuesta. (p.162)

Toda esta informacién fue sometida a juicio critico en la construccion del

instrumento.

61https://docs.googl e.com/forms/d/1VNToQdY sBD259L Cjd9U2SJY hkzoZ E74fngor0JSgpRQ/edit#
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a) Elaboracion del cuestionario

En la elaboracion del cuestionario, se han tenido en cuenta las propuestas

técnicas sobre € disefio de este tipo de instrumentos de recogida de informacion. A

continuaci én especificamos |os aspectos fundamental es Buendia (1994, p.207):

1

4.

Las cuestiones con datos de identificacion: edad, sexo, formacion académica,

lugar de trabgjo, puesto de trabgjo, tiempo en el puesto de trabajo

El tipo de preguntas mas adecuado: cuando e cuestionario es autoadministrado,
Ccomo es nuestro caso, son preferibles las preguntas cerradas por la facilidad que
proporcionan este tipo de preguntas para la interpretacion de las respuestas. Las
preguntas abiertas que hemos elaborado, son de respuesta breve, porque las que
exigen respuestas largas no suelen ser contestadas, perdiéndose un importante

nimero de respuestas.

Por €ello, los items, en su mayoria, son de caracter cerrado con objeto de realizar
andlisis de tipo cuantitativo, con € fin de conocer laimportancia de las agencias
publicas y privadas,relacionar las variables y hacer posibles inferencias. El
cuestionario también consta de algunas preguntas de respuesta abierta con objeto
de redizar andlisis de caracter cualitativo o interpretativo sobre las opiniones

emitidas por los profesionales de la Educacion Social en Tenerife, en esa etapa.

Si e cuestionario trata varios temas, las preguntas sobre un mismo tema deben ir
juntas, pues de lo contrario podrian desorientar a sujeto. En €l cuestionario que

presentamos, existen cinco partes diferenciadas:

1) Caracteristicas personaesy profesionales. donde se ubican los datos de identificacion y

clasificacion ya mencionados.
2) Marco Normativo.
3) Ambitos de actuacion: instituciones y papel desempefiado.
4) Laspoliticas econdmicasy sociales.
5) Acontecimientos historicos.
El nimero de preguntas, de forma que contenga las necesarias y relevantes. El

cuestionario consta deb4 items. De los cudles 8item, de estos 54 son € aborados

a través de escalas de opinion (actitudes). Para intentar medir la actitud de los

147




sujetos a través de la valoracion, que cada uno/a, asigna a cada item que
compone laescala. La Escalade Likert es a utilizada en este cuestionario, para

estos item, los sujetos indicaron su grado de acuerdo o desacuerdo de dos

formas:
0 Vaorar del 1a 5, sendo 1nada de acuerdo y 5 muy de acuerdo.
0 Seleccionando de las siguientes afirmaciones, las cinco mas relevante, a
sujuicio.
5. Redaccién de las preguntas: ha sido lo més claray sencilla posible, adaptando €l

lengugjey €l estilo alas personas alas que ibadirigido.
6. Escritos que acompariaron a cuestionario:

v' Carta dirigida al encuestado, en la que se solicita su colaboracion,
ofreciéndole informacion dd interés de la investigacion y agradeciéndole su
participacion. De igua forma se informaba del carédcter andénimo de la

informacidn obtenida.

b) Realizacion del cuestionario

El cuestionario se envié a un total de 50 personas participantes. La forma de
entrega y recogida de cuestionarios fue tal como se comento, por un lado parala prueba
piloto a través del correo ordinario, y para € cuestionario en linea a través de docs.
google.
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434 OtrasFuentesdedatos

Gracias al modelo descriptivo (textual), este modelo metodolégico cuantitativo
nos ha permitido acercarnos y profundizar en el conocimiento del tema que nos ocupa.
Por tanto, la metodologia de investigacion descriptiva, a través de la recopilacion
bibliografica y/o documental es otro de los instrumentos que utilizamos en este proyecto
de investigacion social.

o0 Fuente primaria: informantes claves, miembros de la junta de gobierno de APESC
(Asociacion Profesional de Educadores Sociales de Canarias) y de CEESCAN
(Colegio profesiona de Educadoras y Educadores Sociales de Canarias).

0 Fuente secundaria:

= Recopilacién Documental-bibliogréfica: Este proyecto de investigacién se ha

asentado en la utilizacion de las fuentes documentales, bibliograficas que
giran en torno ala realidad de la Educacion Social en Tenerife (1983-2001).
Este proceso de busqueday seleccion documental esta basado en:

En la consultalrevision,

identificacion,

selecciony

planificacién del material a utilizar

Este proceso de indagacion sistemaético, del cual se obtiene e conocimiento
cientifico basandose en la recopilacion y anadlisis documental, nos permite adentrarnos
en un conocimiento objetivo de la redidad de la Educacion Socia en Tenerife, en este

periodo.

A) Documentos oficiales através:

0 Registro del Servicio de Entidades Juridicas del Gobierno de Canarias.

0 Registro de Asociaciones de la Federacién Plataforma de ONG de
Voluntariado de Tenerife. Cabildo Insular de Tenerife.

0 Registro de Entidades declaradas de Utilidad Publica. Direccién General de
Politicas Sociales. Oficina de Informacion y asesoramiento del
Voluntariado. Gobierno de Canarias.

0 Registro de entidades/congregaciones religiosas (Seccidn Especial) inscritas

en el Ministerio de Interior.
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4.3.5 Poblaciony muestra

Tomando como criterio 10s objetivos propuestos en esta investigacion, hemos

definido la poblacion objeto de estudio, como las personas/agentes rel acionados con €l

desarrollo de la Educacion Socia en la isla de Tenerife, en esta época. La muestra

representativa y no aleatoria, se concreta en la denominada Muestra por Bola de Nieve,
que consiste, Sdnchez, Delgado & Santos (2012), en:

(...) localizar a un pequefio grupo de individuos que presentan unas caracteristicas especiales,

muy concretas a quienes se les recoge informacion y luego, cada informante nos lleva por

familiaridad, por conocimiento o facilidad a acceso a nuevos informantes que sirvan de
unidades de muestreo.(p. 105)

Las caracteristicas especiales que han presentado este grupo pequefio

representativo son:

1
2.

Profesionales en activo (1983-2001).

Socio/as de la Asociacion Profesional de Educadores Socides de Canarias
(APESC).

Profesionales diplomado/as o0 habilitados en otra comunidad auténoma socios 0 no
socios de APESC.

Responsables de Agencias, Instituciones, Organizaciones, Entidades, Fundaciones
Privadas, ONG relacionadas directa o indirectamente con la Educacion Socia en
Tenerife

Responsables Poaliticos de Agencias, Instituciones, Organizaciones, Entidades,
Fundaciones publicas relacionadas directa o indirectamente con la Educacion
Socia en Tenerife

Profesionales de la intervencién socioeducativa en Agencias, Instituciones,

Organizaciones, Entidades, Fundaciones publicas o privadas

La muestra objeto de estudio la conforma, un total de 50 agentes relacionados

con algunas de las caracteristicas antes mencionadas, cuyas edades oscilan entre |os 32

y los 68 afios. La media de edad de la muestra es de 49,58 afios, siendo los valores
modales 47 y 53 afios (un 20% del total de la muestra). Siendo la edad que mas se

repite la de 53 afos. De esta manera, se puede inferir la adecuacion de la muestra, dado

que su rango de edad, al objeto de esta investigacion, es donde se han desarrollado

profesionalmente, |os sujetos ala par que la Educacion Social en laisla.
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Figura Gréfica n® 10 Edades de la muestra

Edad

Porcentaje
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LI ||
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20 J% |

Fuente: Elaboracion Propia
Un 58% de la poblacién muestra son mujeres, mientras que un 42% son hombres.
Figuran® 11 Gréfica Sexo dela muestra

Sexo

B Homtre
= [T

Fuente: Elaboracion propia
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El 92% de log/as agentes de la muestra apuntan poseer estudios universitarios.
De estos, un 64% manifiesta poseer una “Licenciatura o Grado”, mientras que el 28%
una Diplomatura. EI 8% ded total, apunta no estar en posesion de formacion
universitaria, manifestando un 4% “Bachillerato/COU” y otro 4% “Formacion

Profesional”.

Figura Gréfica n® 12 Formacién de la muestra

Formacion Académica

Formacion Acadéemica

10 Estudion Universtaric
18 Sin estudos Universt

Fuente: Elaboracion Propia

El 68% de los/as agentes apuntan que su lugar de trabajo pertenece al sector
publico, frente a 32% que apunta € privado como sector de trabgjo. Perteneciendo el
70% al éarea de “Educacion/Intervencion”, mientras el 30% a las é&reas de

“Direccidn/Gestién/Organizacion”

Figura Gréfica n® 13 Lugar de trabajo de la muestra

Sector de trabajo Area de trabajo

Fuente: Elaboracion propia
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El tiempo aproximado en el puesto de trabgjo oscilaentre 1y 45 afios, siendo la
mediade 18,12 afios y, € valor modal de 25 afios (10% del total de la muestra).

Figura Gréfica n® 14 Tiempo aproximado puesto de trabajo

Tiempo aproximado en puesto de trabajo
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1 2 4 56 7 8 9111213141516 17 18 20 21 23 24 25 26 27 28 29 30 35 36 39 42

Tiempo en puesto de trabajo

Fuente: Elaboracién Propia

4.3.6 Técnicasde Andlisisdedatos

Para los datos procedentes del cuestionario, una vez finalizado €l trabajo de campo
serealizo el procesamiento de lainformacion recogida. Primero se preparo € registro de
codificacion y, posteriormente, se procesaron los 50 cuestionarios recogidos en un

fichero elaborado “ad hoc”.

El paso previo a andlisis de datos de cualquier encuesta es la codificacion. Por
ésta se entiende la asignacion de nimeros tanto de identificacion de los sujetos como a
las diferentes preguntas y respuestas del cuestionario. Las preguntas con mas de una
respuesta exigen la consideracion de cada respuesta como una variable distinta y por
tanto se realizara diferente codificacién con cada una de €ellas. Esta etapa de preparacion
de los datos es sumamente importante por |os errores que se pueden introducir en la
investigacion, debido a una mala codificacion o a omisiones involuntarias que podrian
falsear todo € proceso.
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Unavez creado € fichero e introducidos los datos procedimos a la depuracion de
los mismos, y a la realizacion de los andlisis de caracter descriptivo y correlacional,
tanto parala muestra global como para las submuestras. El procesamiento de datos y €l
andlisis estadistico se desarrolla a través del programa SPSS (Statisti cal Packageforthe
Socia Sciences) version 23.0 para Windows. Esta herramienta permite andlisis

estadisticos descriptivos y comparativos de |os datos del estudio.

Andlisis estadisticos realizados con € fichero elaborado ad hoc

ESTUDIO DESCRIPTIVO DE LA MUESTRA (Globa y por Segmentos Muestral es)
ESTUDIO COMPARATIVO E INFERENCIAL (pruebas de significacion)

ESTUDIO MULTIVARIANTE

Las pruebas estadisticas con las que contrastar la hipétesis nula que se han
utilizado en esta investigacion han sido: prueba de significacién de diferencia de medias

en muestras independientes, analisis de varianza y “chi” cuadrado.
a) Reduccion de datos

Consiste en simplificar o seleccionar la informacion para hacerla mas abarcable
y manegjable. Las tareas de reduccion de datos constituyen procedimientos racionales

identificando y diferenciando unidades de significado.
b) Disposicion y transformacion de datos

Una disposicién supone conseguir un conjunto ordenado de informacion,
normal mente presentada en forma espacial, abarcable y operativa que permita resolver
las cuestiones de la investigacion. Cuando ademas la disposicion conlleva un cambio en

el lengugje utilizado para expresarlos, se habla de transformacion de datos.
c¢) Obtencién y verificacion de conclusiones

Por tal motivo, para los datos procedentes de informantes claves, (contactos
informales), que han sido o son miembros de la junta de gobierno de APESC
(Asociacion Profesional de Educadores Sociales de Canarias) y de CEESCAN (Colegio
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profesional de Educadoras y Educadores Sociales de Canarias), se tratd como contactos

informales que son. Es un previo y un principio.

Para algunos no se puede, considerar a los contactos informales como una
técnica en un sentido estricto. La informacion espontanea s lo es. Por tanto,
simplemente en un primer momento, se contempld esta posibilidad a través de estos
contactos™. Estos datos que se obtuvieron fueron registrados a través de un pequefio
diario de campo. Donde se reflgjaban, datos personales y profesionales, datos de
ingtituciones, nimero de teléfono de contactos, y notas sobre e interés para la

investigacion.

Y por Ultimo, para la recopilacion Documental-bibliogréfica se rediz6 €
tratamiento de andlisis de datos, tal como se sefial 6 con anterioridad, asi este proceso de
busqueda y seleccion documental esta basada en la consulta/revision, identificacion,

seleccion y planificacion del material a utilizar:

1. dedocumentacion oficial a través del:
a De servicio ded Gobierno de Canarias, para la consulta de informacién
legislativa (juriscan):
i. Constitucion
ii. Leyes. BOE®
iii. LeyesBOC
iv. Decretosy Reglamentos
v. Informesdel Consgjo Consultivo de Canarias
vi. MEC

b. Registro del Servicio de Entidades Juridicas del Gobierno de Canarias.

c. Registro de Asociaciones de la Federacion Plataforma de ONG de Voluntariado de
Tenerife. Cabildo Insular de Tenerife.

d. Registro de Entidades declaradas de Utilidad Piblica. Direccion General de Politicas
Sociaes. Oficina de Informacion y asesoramiento del Voluntariado. Gobierno de
Canarias.

e. Registro de entidades/congregaciones religiosas (Seccion Especial) inscritas en el
Ministerio de Interior.

62 Egta labor, desde mi posicion como presidente de |la Asociacion Profesional de Educadores Sociales (APESC) y presidente de la
gestora del Colegio Profesional de Educadorasy Educadores Sociales de Canarias, no ha sido dificultoso. A sabiendas que en este
recorrido colegial y asociativo, he tenido contactos con agentes y agencias, que de forma directa o indirecta me han facilitado datos.
®Tal como sefiala, Romero en su tesis doctoral, que recoge de Best (1983, p. 86): “La investigacion sobre la legislacion educativa es
una aplicacion de la metodologia de la investigacion histérica”.
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2. dedocumentacién general através de:
a. Plataformas web, de busqueda académica, de caracter universitario.
b. Plataformas web, de las diferentes ingtituciones y organizaciones publicas y
privadas, que desarrollaron acciones de Educacion socia en Tenerife.
Revistas especializadas de Educacion Social (profesionalesy académicas)
d. Bibliografia especializada en Pedagogia Social, Educacion Social.
e. Tesisdoctorales.

Llegar a conclusiones implica ensamblar de nuevo los elementos diferenciados
en |los procesos anteriores para construir un todo estructurado y significativo. En las
conclusiones se tratan los resultados, los productos de la investigacion y la
interpretacion que las personas implicadas (investigadores e implicados, o sdlo
investigadores) hacen de los mismos.

4.3.7 Temporalizacion del trabajo

Respetando € disefio de investigacion previamente establecido, nuestro trabajo

sellevd acabo siguiendo € siguiente cronograma:

Tabla N°19. Etapasde lainvestigacion

ESTAPAS DE LA INVESTIGACION 2013/2015 ’

- Elaboracion del Marco Teorico
- Disefio del Cuestionario- Delphi (establecer

dimensiones, caracteristicas técnicas, encuesta 2013-2014
piloto, preparar presentacion)
- Trabgjo de campo (envio del cuestionario y 2014-2015
recogida de informacion).
- Cadificacion, sistematizacion, tabulacion y 2015

andlisis de lainformacion

- Redaccion de conclusiones 2015
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La idea y la concepcidén sobre politicas publicas se presentan de forma
introductoria en este capitulo, en base a dilema existente sobre si son las politicas
publicas (policies) las que determinan la politica (politics) o viceversa. Se hace
necesario, degjar claro, cuanto de politicas publicas, aparece relacionado y unido al
Estado de Bienestar, alas politicas sociales y educativas, a los recursos basicos sociaes
y ala propia legislacion. El desarrollo de la construccion de una profesion, y en este
caso particular de la Educacién Social, depende del elemento “politicas publicas” pero,
alahorade significar € acance de este término se sugiere dgjar claro, tal como afirma
Puelles, (2004) que:

En la actualidad, la balanza parece inclinarse del lado de la politics, es decir, de la
consideracién de la politica como un fendmeno caracterizado por la presencia
significativa de relaciones de poder, de concurrencia y la lucha entre los partidos
politicos, de influencia de los grupos de presion, etc. Pero la policy, €l estudio de las
politicas publicas, ha traido realismo a la concepcién tradicional de los politélogos: el
estudio de los medios- por gjemplo, las politicas presupuestarias- ha puesto de relieve el
desfase entre la politica proclamada, incluso asumida, y la fuerza de los hechos, es

decir, la desproporcion entre los fines propuestos y los medios asignados”.(p. 79-80)

Es de esta manera, que con esta realidad diferenciadora, entre “las politicas
publicas” y “la politica”, la idea sobre la construccidn historica de una profesion, como
ya se ha mencionado en la teoria de las profesiones, trae consigo apareado,
necesariamente la incorporacion de las “politicas publicas”, en el escenario de la
profesionalizacion y de la Educacién Social. Es decir, los actores claves para la
construccion de la identidad profesional de la Educacién Social, son las politicas
publicas y no la politica en si. Pero la politica impulsa las relaciones entre personas y
agencias, dando lugar a determinadas politicas publicas, volviendo a colocar a la
persona en €l centro de la vida diaria. Asi 1o recogen, Bas, Campillo & Saez (2010),

cuando afirman que:

A pesar del desacuerdo que suscita la definicion de este término, de los recelos que
provocay de los prejuicios que le acompafian, la politica, a juicio de Arendt (1997) <<
trata del estar juntos y por ello atafie a todos a lo largo de toda la vida>>. Conocer la
politica permite entender el mundo en el que se vive, tomar decisiones de manera eficaz,
influir en aspectos del sistema politico, que luego tendran consecuencias en nuestra

vida. Ignorarla y despreciarla elimina un importante elemento de consciencia y de
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control sobre nuestras vidas. La politica tiene que ver con las relaciones entre las
personas. (p. 71)

Esta diferenciacion, antes mencionada, supone considerar que las politicas
publicas son un factor clave parad desarrollo de las profesiones. Y tal como consideran
Séez& Molina (2004), el binomio de las politicas publicas y las profesiones son una
estrategia a seguir en los estudios sobre las profesiones. Y estas politicas publicas se
mueven en un diagrama (marco de relaciones) donde intervienen otros elementos como
son: el Estado de Bienestar, las Politicas Sociales y Educativas, 10s Servicios Sociaesy
la Legidlacion. De esta manera concreta, se puede afirmar que € desarrollo de unas

solventes, gjustadas y eficaces politicas publicas depender&

0 De estado/situacion del llamado Estado de Bienestar™. Su deterioro y su
aniquilamiento contribuyen, en gran medida, € desarrollo de unas politicas menos
publicas, es decir politicas mas restrictivas, de indole punico, no iguaitario y
discriminatorio. La defensa del Estado de Derecho es una defensa del Estado Social,
prevaleciendo €l interés publico sobre €l interés particular.

o De las politicas especificas de caracter socia y educativo. El desarrollo de las
politicas publicas, desde un punto de vista genérico, dependeran en gran medida, de
la implantacion de politicas sociaes, culturales y educativas que responda a las
necesidades, demandas e intereses de la ciudadania, con perspectiva integral, de
prospeccion, con carécter sostenible y atendiendo alos interés globales y locales.

0 Deunos Servicios Sociales fortalecidos. Como la base, € recurso celular que puede,
entre otros, articular y ayudar a la ciudania hacia su transformacion y consecucion
de logros. Unos Servicios Sociales, que no dispongan de recursos econdémicos y
técnicos, sin la posibilidad de desarrollar acciones socioeducativas afianzadas para
la poblacion destinataria o usuaria segun los diferentes servicios, planes, programas
y proyectos que las administraciones publicas deben y pueden disponer; hace de este
soporte basico, como son los Servicios Sociales, una estructura vulnerable a merced
de la politicay no de las politicas publicas, de la privatizacion y externalizacién de

Servicios.

65Aunque no se desarrolla de forma explicita, en este capitulo, € declive y deterioro del Estado de Bienestar, s dgjar constancia de
este hecho. Se considera, que de manera gradual el Estado de bienestar haido entrando en crisisy va afectando ala mayoria de los
Estados. Su alcance'y desarrallo, sehaido poco apoco menguandoy laideologia neoliberal se ha encargado poco a poco del resto.
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o De una legidlacion, acorde con los tiempos y los espacios. La garantia de las
politicas publicas estd en su desarrollo normativo y legal. Sin este aval, seria
imposible mantener todo los elementos anteriores. La norma es, en estos casos, €
anico procedimiento de legitimacion para poder desarrollar y gestionar politicas

publicas.

De esta manera, y de forma sintética, podriamos exponer que todos estos
elementos gque afectan y contribuyen a desarrollo de las politicas publicas, que a su vez
dependen de manera estrecha, con e desarrollo histérico de una profesion. En Tenerife
(1983-2001), e desarrollo de la Educacion Sociad ha estado subordinado
fundamentalmente alas politicas publicas insulares y autonémicas, asi como alas clases
de politicas publicas, que en su momento y desde una perspectiva tedrica diferencié
Lowi (1964), en: politicas distributivas, reguladoras y redistributivas. Y éstas, han

estado supeditadas al resto de elementos que hemos comentado.

Asi, € desarrollo de la profesion de la Educaciéon Socia, en estaislay en este
periodo, no se interpreta sin conocer cudes fueron las politicas sectoriales en materia
socia y educativa, sin conocer €l estado general, del proceso de construccion del Estado
de Bienestar (con sus avances, retrocesos y paradas), la leyes que propiciaron €l
desarrollo de la Educacion Social en laisla, y sin saber € propio desarrollo de lared de
recursos basicos sociales. A continuacion, se presenta esta figura que, de manera

sintética, ilustralo expuesto:

Figura n® 15 Paliticas Publicas

a )
POLITICAS SOCIALES Y
ESTADO DE BIENESTAR EDUCATIVAS
POLITICAS
PUBLICAS.
SERVICIOS SOCIALES LEGISLACION
. J

Fuente: Elaboracién Propia
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5.1.Paliticas publicasy Estado de Bienestar

En el art. 1.1 de la Constitucion Espariola, “Espafia se constituye en un Estado social

y democratico de derecho”. El Estado utiliza las politicas pablicas para responder

basicamente a las necesidades e intereses de |la ciudadania, mediante e ordenamiento

juridico y las acciones correspondientes para llevarlo a cabo (Planes, Estrategias de

Accion, etc.). Pero nos planteamosdos cuestiones para cerrar los limites y sentar las

bases:

1° ¢Cuando surge € Estado de Bienestar? Sobre su origen, dos propuestas. La

primera, de Puelles (2004), y, la segunda de Tiana (2014), donde se manifestaban de la

siguiente manera:

a)

b)

El nacimiento de los derechos social es supuso una profunda transformacion de la concepcion del
Estado liberal. No se trataba sdlo de garantizar un espacio de autonomia privada, de respetar
unos derechos de libertad de contenido negativo — no hacer, no intervenir-, sino de garantizar
también unos derechos de contenido positivo, unos derechos prestacionales que por su propia
naturaleza exigian del Estado todo lo contario: hacer, intervenir, regular. Este proceso puede
situarse en torno a la Primera Guerra Mundial, aunque €l primer hito corresponde a la
Constitucién mexicana de Querétano de 1917. (p.236)

Tras la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, en 1945, se reforzaria notablemente la
tendencia intervencionista que se iniciaba en la etapa anterior, adquiriendo nuevo impulso el
proceso de construccion de lo que se denominaria el Estado del Bienestar. (...) € Estado
desempefiaria un papel fundamental en la proteccién y la promocion del bienestar de los
ciudadanos. (...) € rasgo comun estaria en la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades y en la aceptacién de la responsabilidad publica hacia todas aguellas situaciones
de desproteccion (desempleo, enfermedad, abandono) de sus ciudadanos. (...) €l establecimiento
del Estado del bienestar fue €l resultado de un gran pacto social en € que todos los actores
implicados (empresarios, trabajadores, poderes publicos) pusieron algo de su parte para construir

unared social de protecciény asistencia frente alas adversidades individuales. (p.39)

Es decir, casi de manera logica, e desarrollo de las politicas publicas y su

relacion con € Estado de Bienestar se remonta a una época en Espania, donde €l

Estado juega € pape claramente de benefactor, protector y paternaista. En esa

esfera, se empieza a desarrollar esta idea del Estado de Bienestar y, por

consiguiente, también casi de la mano van apareciendo antecedentes de la

Educacién Social, que mucho tiempo atras ya venian conformandose.
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El nacimiento del Estado de Bienestar contribuye decisivamente al desarrollo de
politicas publicas. socides y educativas que fortalecen, poco apoco, otra idea de
Estado. Los antecedentes y referentes de la profesion y de la Educacion Social
aparecen precisamente en esa Espafia paternalista y de tamiz opresora. Pero con los
anos se produce un traspaso, de esa idea paterna-maternal, de cuidado y proteccion,
a otra forma de organizar y gestionar “lo que tiene de publico lo social”, tal como
sefidlan Saez& Molina (2006):

Entonces, € Estado de bienestar es una forma de organizacién politica, social y econdémica
propia de las sociedades del capitalismo avanzado. Este modelo de Estado conlleva la asuncion
de responsabilidad a la hora de asegurar unos minimos basicos de proteccién socia a todos sus
ciudadanos. El sector publico se presenta en este modelo con una clara importancia, ya que no
solo actlla como regulador de las fuerzas econdmicas, sino también como prestador de
importantes servicios a la poblacion. Este es € gran rasgo que caracteriza a los Estados de

bienestar: la funcién prestadora de servicios através de la politica social. (p.196)

Asi mismo, cabe destacar larelacion bindmica entre Estado y politicas publicas,
obtienen, como consecuencia de esta relacion, € fortalecimiento delos procesos de
profesionalizacion. En este caso, de la Educacion Social. A este respecto, esta
articulacion, se fortalece y nutre en base alo que Light (1995) habla, a referirse ala
relacion entre Estado y profesion, asi defiende la idea de modelos de control,
basados en el supuesto de que dicha relacion propase la relacion de mercado entre

empleadores y empleados, o entre productores o consumidores.

El componente histérico es basico, porque € modelo de control se debe a los
cambios cualitativos que tienen lugar en la interaccion entre los actores que
participan en un periodo determinado de tiempo. Es lo que Abbott (1988) Ilama una
ecologia relacional. La relacion profesion y Estado y, por tanto, e modelo de
control se establece sobre dos ges.

1. Sebasaen d concepto de dominio, establecido por Freidson (1970), que hace
referenciaa control sobre su propio trabajo técnico, alos aspectos financieros, las
estructuras institucionales, los poderes aternos, e carisma cultural, e incluso, la

construccion de laredidad social.

2. El segundo ge gira en torno a la ubicacion de los profesionales en € mercado

laboral, en donde se conjugan criterios politico-sociales y econdmicos.
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Es por tanto, que se puede afirmar la presencia de dos tipos de relacién con €
[lamado Estado de Bienestar:

Por un lado, una estrecha relacion bindmica y bidireccional entre el Estado-
politicas publicas, tanto politicas social es especificas como politicas educativas.
Y por otro lado, otra relacion paralela, a la primera (ecologia relacional) que

fortalece |a perspectiva profesionalizadora, en este caso de la Educacion Social.

Figuran©®16. Relacion con € Estado de Bienestar

1? Relacion

ESTADO BIENESTAR-POLITICAS
PUBLICAS

* 22 Relacién ESTADO
BIENESTAR-PROFESION.

Fuente: Elaboracién Propia

Todo este conjunto de interconexiones, relaciones paralelas y contactos en red,
es decir, todo este sistemarelacional, ha propiciado, en el seno del Estado de Bienestar,
el desarrollo de propuestas que han estado vinculadas con la Educacién Social, en este

caso en Tenerife, tanto de una manera causal como derivado de muchas otras.

Concretamente, el desarrollo de la Educacién Social en Tenerife (1983-2001) ha
sido e resultado (esta siendo € resultado) de variados y grandes elementos, todos
relacionados, provocados o derivados de muchos otros, y tanto directa como
indirectamente han construido, poco a poco, € Estado de Bienestar, politicas sociaes y
educativas asi como la profesién. La pregunta genérica, que alo largo de esta Tesis nos
hemos planteado es. qué elementos (agencias, politicas e instituciones) han colaborado
y propiciado el desarrollo de la Educacion Social. Ahora bien, € sentido de la pregunta
también pudiera ser la contraria, cuanto de Educacion Social esta inmerso en las
politicas publicas sectoriales, y qué elementos, dentro de la profesion, han contribuido
al desarrollo del Estado de Bienestar. Asi, Lorenz (2001, citado en Bas, Campillo
& Saez, 2010) sefiala que:
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La Educacion Social, como una de las fundamentales profesiones sociaes, tiene la
oportunidad de profesionalizarse debido a la dimensién democratica constitucionalista (es decir,
antipaternalista) que auspicia €l Estado de Bienestar convirtiéndola en un excelente instrumento
de servicio y mejora, pero también corre e riesgo de desprofesionalizarse cuando a los
educadores y educadoras se les exige funciones y actividades que operan en contra de la ética

profesional asociada al servicio alacomunidad. (p. 84)

En e modelo de profesionalizacion de la Educacion Social, construido por Saez
(2004, 2007, 2009), sefiala a Estado como uno de los actores fundamentales en el
mismo, por las Politicas Sociales que proporciona a la profesionalizacion de la
Educacién Sociad, las cuaes son fundamentales para organizar la vida socia de los
ciudadanos y responder a sus necesidades. Hay un acuerdo implicito en admitir que las
Politicas Sociales constituyen € instrumento que los Estados tienen a su alcance para
lograr € bienestar deseable (Petrus, 1989). En este sentido, la Politica Social seria €
medio o instrumento que &l Estado tiene para organizar sus instituciones y la vida social
de la ciudadania.

5.2.Paliticas Publicas: politicas socialesy educativas

Las politicas sociales, como parte de las politicas publicas, suministran un
conjunto de directrices, orientaciones y criterios orientados a la preservacion y
elevacion del bienestar social, procurando que los beneficios del desarrollo acancen a
todas las capas de la sociedad con la mayor equidad (Viteri Diaz, 2007). A través de las
politicas sociaes se interviene en la realidad aunando y coordinando recursos con € fin
de aumentar € bienestar del conjunto de la poblacién.

Asi también, Bas, Campillo & Saez (2010), desarrollando sus propuestas tedricas

sobre la profesionalizacién sefidan que:

A través de las politicas sociales se interviene en larealidad aunando y coordinando recursos con
el fin de aumentar el bienestar del conjunto de la poblacién. A las politicas sociales les han
asignado diferentes objetivos, (...) como hacer realidad la igualdad de oportunidades, eliminar la
pobreza y lograr cotas de calidad de vida mas altas y justas. Los profesionales saben que para
alcanzar estos objetivos son necesarias estrategias que redistribuyan recursos y bienes de modo
mas equitativo. Asi, ya sea poniendo en marcha “politicas sociales clasicas” (las propias de la

sociedad de bienestar: asistencia sanitaria, vivienda, pensiones, educacion...) o impulsando
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“politicas de integracién social” orientadas a incorporar a grupos y personas que se autoperciben
excluidas o muestran altos niveles de vulnerabilidad, ya pensando en sectores o colectivos que se
presentan dirigidas a colectivos que presentan problemas especificos que demandan politicas
sociales de corte especifico 0 més bien atendiendo a objetivos globales que expresan las

intenciones de un Estado que busca servir a la ciudadania... (p. 83-84)

Desde principios del siglo X X1 existe consenso respecto a que la politica social
es parte de las funciones primarias del Estado, y supone mucho méas que un limitado
conjunto de redes de asistencia y servicios, para cubrir los falos del mercado. Las
politicas sociales bien disefiadas e implementadas pueden promover e empleo y €
desarrollo, erradicar la marginacion, configurar paises, y facilitar la superacion de
conflictos. Constituyen una parte esencial de cualquier Estrategia Nacional de
Desarrollo para lograr el crecimiento econdmico y la equidad socia. “Las politicas
sociales complementan y refuerzan e desarrollo econémico en la medida en que

mejoran el capital humano y el empleo productivo”Ortiz (2007, p. 72).

De acuerdo con la ONU la politica social es un instrumento que utilizan los
gobiernos para regular y complementar las instituciones del mercado y las estructuras
sociaes. Con frecuencia se define en términos de servicios sociaes como la educacion,
la saud, o la seguridad socia. Sin embargo, incluye mucho mas. distribucion,
proteccion y justicia social. La politica socia consiste en situar a la ciudadania en €
nucleo de las politicas publicas, ya no mediante € suministro de asistencia socia

residual, sino incorporando sus necesidades y voz en todos | os sectores.

La politica socia es también instrumental, y ha sido utilizada pragméticamente
por muchos gobiernos para conseguir € respaldo politico de los ciudadanos, generar
cohesion social, y potenciar un mayor desarrollo econémico, mejorando el capital
humano y e empleo productivo. La conexion con e desarrollo econémico es
particularmente importante. Las politicas sociaes pueden superar € circulo vicioso de
la pobreza y €l atraso, y crear un circulo virtuoso en € que € desarrollo humano y €
empleo generen una mayor demanda interna'y crecimiento economico (Ortiz, 2007).

Ademas de dgar constancia Saez & Molina (2006) de las aportaciones que
realizadas por los diferentes actores implicados y las relaciones existentes entre ellos,
destacan que en € caso concreto del Estado, por una parte, las "politicas sociales' como

recursos colaborativos y conducentes al desarrollo profesional, y, por otra, 10s "servicios
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sociales’ como recurso que aporta € Estado en la propia construccion del proceso

profesionalizador de la Educacion Socid. Es decir, de forma concreta, entienden que
... la politica social de un Estado, es el conjunto de politicas sociales particulares que dicho
Estado desarrolla en su circunscripcion y que se destina a cubrir las necesidades sociales.(...).
Por un lado, que la interrelacion entre politicas estatales y, méas concretamente, entre politica
econdémicay social, aunque son dos aspectos distintos de la actividad estatal, forman parte de un
mismo y Unico proceso social. Por otro, destacar que si bien el Estado juega un papel destacado
en el proceso social, los agentes del mismo son todos aquellos sectores y entidades sociales,
aquellos profesionales que, con su propio dinamismo, sus presiones, etc., contribuyen a impulsar

y amaterializar dichas politica. (p.206)

A raiz de estas propuestas, podriamos concretar que las politicas educativas,

traen consigo:

0 La idea de la politica, como gestién del conflicto y la satisfaccion de
necesidades, tal como o proponen Bas, Campillo & Saez (2010),

0 laidea de la educacion, con un enfoque como necesidad de aprendizaje a lo
largo delavida,

0 también la idea de expandir la educacién no formal, tal como proponia
Coombs, como punto central de su andlisis,

0 reconociendo, tal como sefiala Puelles (2004, p. 242) que: “Con €l Estado de
bienestar, 1a educacionse convirtio en uno de los derechos sociales de caracter
prioritario”

0 V, sin olvidar, € carécter intrinseco de “socializacion “de los fendmenos y
acontecimientos educativos;, estamos hablando, 16gicamente,de las politicas

educativas, como parte constitutivasde una misma realidad sociopolitica.

Las politicas estrictamente educativas, sus andlisis, sus programaciones y
disefios, sus evaluaciones y sus organizaciones, debieran contemplar la posibilidad de
concretarse de una forma integral. La educacion como derecho y necesidad, debiera ser
atendida, porque se sigue parcializando campos y ambitos; desde un enfoque global-
local atendiendo a su realidad social. Es decir, al peso que tiene “el asunto social de la
educacion”. Como afirma Arroyo (2006)

Los andlisis de politicas educativas y las evaluaciones frecuentes del sistema escolar
insisten en su fracaso sin llegar a interrogarse en qué limites humanos operan tanto el sistema
cuanto las politicas y, sobre todos, los educandos. Si reconocemos lo que los movimientos
sociales apuntan (que la garantia del derecho a la educacion estéa enmarafiada con la garantia o

negacioén de los derechos humanos basicos) las politicas educativas debieran ser programadas y

167




evaluadas de manera integrada con otras politicas sociales pro-derechos basicos de la infancia,
adolescenciay juventud. La funcién social del sistema educacional tendria que ser orientada para

contribuir ala garantia de los derechos basicos junto con otros sistemas publicos. (p.126)

Las politicas sociales y educativas son en si un sistema de derechos construidos
y garantizados por € Estado. Pero estos derechos sociales y educativos, que revierte en
la ciudadania, no debieran aplicarse de manera encasillada y parcializada a conjunto
general de la sociedad civil. Esta parcializacion, sigue respondiendo al vigjo modelo de
politicas sociales como politicas asistenciales, y las politicas educativas como politicas
dedicadas exclusivamente a la formacion reglada.

Es verdad que esto tiene que ver mas con la Politica, que con las Politicas
Plblicas; pero también, no es menos cierto que todavia alin, prevalece por parte de las
ideologias de los diferentes partidos este tipo de sesgo y division. La materializacion de
estas politicas sociales y educativas se concretan basicamente en la red de recursos
basicos, que son los Servicios Sociales y la legidacion, que se ha ido desarrollando
progresivamente, segn necesidades, intereses y resoluciones de problemas del conjunto

general de lasociedad, y, por tanto, de la ciudadania.

5.3.Los Servicios Sociales: nucleo basico de desarrollo de las politicas sociales y

educativas

Delimitando la concepcion del término "servicios sociaes', De las Heras (1998)

los ha definido como:
instrumento de la politica social que dispone la sociedad y los poderes publicos para la atencién
basica de las necesidades de las personas, grupos y comunidades que tienden a desarrollar
condiciones de igualdad para todos los ciudadanos y en la creacion de nuevos valores sociales,

tendentes ala obtencion de bienestar social y calidad de vida. (p.223)

Por otro lado, y aportando una perspectiva contextualizada en € territorio
canario, en € preambulo de la Ley de Servicios Sociales de Canarias, 9/1987 de 28 de

abril, seindica que:

0 La Constitucion establece en su articulo 148.1.20, que las Comunidades
Auténomas podran atribuirse competencia exclusiva en materia de asistencia

social.
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0 A su vez, también € articulo 149.1.17 de la norma méxima dispone que la
gjecucion de los servicios de la Seguridad Social sea, asimismo, competencia de
las comunidades auténomas. Con base en estas previsiones dd texto
congtitucional, e Estatuto de Autonomia de Canarias determina, en su articulo
29.7, la competencia exclusiva de esta en materia de asistencia social y servicios
sociales, fundaciones y asociaciones de caracteres asistenciales y similares en
cuanto desarrollen sus actividades en territorio canario

o La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local,
establece, en su articulo 25.2.k), que € municipio gercera, en todo caso,
competencias, en los términos de la legislacion del Estado y de las comunidades
autobnomas, en materia de prestacion de |os servicios sociales y de promocion y

reinsercion social.

Por otro lado, € articulo 26.1.c) dd mismo texto legal determina que, en todo
caso, los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes deberan prestar
servicios sociales.”

Los servicios sociaes se convierten, a partir de lainstauracion democratica, en €l
espacio de origen, desarrollo, impulso, debate-reflexion, y de amparo en torno a la
praxis profesional, ala refundacion tedrico-practicay las "luchas" sobre las necesidades
e inquietudes socio-laborales de los educadores y educadoras sociales. Se puede
considerar a recuso/servicio comunitario de "los servicios sociales publicos' como €
actor omnipresente dentro de la trayectoria méas actual (Ultimos 40 afios), de desarrollo
profesional de la Educacion Socidl.

Es desde un punto de vista normativo, y tras aprobarse la Constitucion y los
estatutos de las Comunidades Auténomas (a partir de 1982-83), cuando se desarrolla 'y
regula la red publica de servicios socides a través de las diferentes leyes
competenciales. Este gran fendmeno de transformacion, es el gey e punto de inflexion
para el desarrollo y posterior auge de lafigura de |o/as educadores y educadoras sociales
en dichos servicios comunitarios, asi como |os diferentes ambitos especializados.

Este fendmeno se consolida, de manera genérica (fundamentalmente normativa),
ya en la década de los 90, pero con deficiencias y lagunas histéricas de los primeros
compromisos adquiridos y del desarrollo "real” de muchas funciones y competencias,
que marcaban las primeras leyes autonomicas. La presencia y regulacion de los

servicios sociales es ya una evidencia desde hace tiempo en todo € Estado, pero desde
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un punto de vista efectivo y atendiendo al desarrollo de sus propuestas de accion y alos
fines que debe perseguir, Yy raiz de los recortes presupuestarios y la Ley de Reforma
Local de las Administraciones Publicas, se carece alln mas de |0s recursos econdémicos,

humanos y materiales necesarios.

Los servicios sociales son parte y pieza clave en  manteniendo de las politicas
sociales de bienestar y calidad de vida para los ciudadanos pero, esta pieza clave carece,
en bastante ocasiones, de los recursos basicos y especiadizados que les permitan
desarrollar las acciones sociales y educativas con efectividad y eficacia, en base a las
politicas sociales establecidas. Mas concretamente, Casado (2006), planteaba una serie
de consideraciones, que giraban en torno a la construccion de los servicios sociaes a
partir de su regulacion legal y después de haber sido transferidos en base a las primeras
leyes, destacando que:

0 Laoperacion constructora no se detuvo, sino que siete Comunidades cambiaron
susleyesiniciales.

0 Las diecisete primeras leyes de servicios sociales y/o accion socia
contribuyeron a que emergiera una rama de actividades técnicas, definida por su
contenido material y no por sus destinatarios, contingencias y/o régimen
institucional .

o Lasnormas enfatizan el enfoque de los colectivos desfavorecidos, 10 que supone
un cierto riesgo de desdibujamiento de la rama; en € orden practico, éste
enfoque puede ser Util para la integralidad de ciertas acciones selectivas a favor
de tales colectivos, a la vez que entraiia e riesgo de contribuir a su
remarginalizacion.

o El principio de responsabilidad publica sera asumido por € comun de las
diecisiete primeras leyes.

o Cada comunidad auténoma sent6 las bases para construir un sistema publico de
servicios sociales bajo la responsabilidad plena de su poder politico.

0 La competencia del Estado central en la legidacion basica y e régimen
econdémico de la Seguridad Social y, por ende de sus servicios sociales, quebraba
formalmente més alin que la Beneficencia el ideal de sistema unitario; pero tales
competencias no fueron gercidas para objetivos relevantes y los servicios se

fueron transfiriendo. La quiebra mas importante del ideal de sistema publico
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unitario vendria por la division competencial de los servicios sociales en €l
interior de las Comunidades Auténomeas.

o Ninguna de las diecisiete primeras leyes de accion socia y/o servicios sociales
instituy6 ni una sola prestacién garantizada juridicamente.

o El verdadero falo del universalismo de acceso vino por e racionamiento de la
oferta. Afio tras afo se dotaron -y se siguen dotando- |0s servicios sociaes con
una financiacion manifiestamente inferior a la necesaria para cubrir la demanda
no ya potencial, sino manifiesta.

0 Las leyes de accion socia y/o servicios sociales no ofrecen un sistema
terminol6gico y conceptual de sus instrumentos de accion.

0 Parece, que las leyes de servicios sociales hubieran optado por € modelo
territorial en la organizacion técnica, pero la recepcion de tal modelo en la oferta
de los servicios sociales se ha producido con ciertas particularidades que lo
desvirtdan.

o Por lo que se refiere a la regulacion de competencias, las Comunidades
Autdénomas siguen técnicas descriptivas diferentes.

o El estatismo de la mayor parte de las leyes quedo evidente por laincapacidad de
las Comunidades Auténomas para cubrir por sus medios |la demanda de servicios
sociales.

Es necesario resaltar que después de la regulacion normativa primaria, como es
l6gico, han surgido en la trayectoria politica del recorrido de implantacion de dichos
servicios sociades, mas normas y en algunos casos meores normas, enmendando
algunas de las ausencias, lagunas y problemas que registraron las primeras actuaciones
legislativas.

Bajo este formato de evidencias se desarrolla las relaciones y | as colaboraciones,
tanto a nivel estatal como autondmico, provincial como local, de los y las profesionales
de la Educacion Social y los servicios publicos sociales transferidos. Si costoso y dificil
hasido y esta siendo e desarrollo y mantenimiento de estos servicios para la poblacion;
dificil y costoso ha sido y esta siendo la trayectoria, y € mantenimiento de la figura

profesional de los educadores y educadoras sociales en |0s servicios sociales.
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Basicamente, y desde un punto de vista evolutivo e historico, los servicios
sociales en Espaiia y, en este caso, en Tenerife, se configuran en base a unos servicios
de atencion primaria por un lado, y de atencién especiaizada, por otro lado, como lo
sefidla Nufez (1990):

Los Servicios de Atencién Primaria otorgan prioridad a la prevencién realizando un abordgje

globalizador y polivalente de las probleméticas sociales. Para esto se disefia como recurso la

consolidacién de equipos multidisciplinarios de base, en los que se inserta el Educador

Especializado... (...) Por lo que respecta a los Servicios Especializados, cabria sefialar que éstos

atienden alas probleméticas que sintomatizan la marginacién/inadaptacion social. (p. 174-175)

Concluyendo, y después del desarrollo de las primeras y segundas grandes
transferencias para y en e desarrollo de los servicios sociaes, con la ampliacion y/o
especificacion de normas y leyes autonémicas més o menos especificas, Lopez® (2000)
desde su realidad municipal y su conocimiento autonémico y estatal, establece una serie
de aspectos y retos necesarios por resolver dentro de los servicios sociales de atencién
primaria, desde la Optica del trabgo socioeducativo, que siguen siendo vigentes y
relevantes. Por ese motivo, a continuacion se destacan algunos de estos aspectos
propuesto por este autor en base a las tareas, competencias y funciones de los
educadores y educadoras sociales en estos servicios, a saber:

0 La orientacion necesaria de que las politicas sociales actuales se redefinan y
pasen de poner € énfasis en aspectos puramente asistenciales a plantearlas desde
la 6ptica socioeducativa.

0 Estamos inmersos en la maquinaria de la administracién local donde, por suerte,
no estamos solos, sino que compartimos e espacio de la actuacion con otros
agentes sociales de las diversas areas o regidurias del ayuntamiento, con las
mismas personas objeto de atencién.

o Lalinea de trabgjo en la definicion y aplicaciéon de programas transversales u
horizontales, haciendo sinergia con los profesionales de las otras areas y con la
sociedad civil, nos puede dar mucha mas perspectiva en la resolucion de las
dificultades de socializacién de las personas.

0 Las entidades contratantes y también nosotros, como profesionales de primera

linea, tenemos que adaptarnos a las nuevas situaciones de dificultad emergentes.

SRafael Lopez Zaguirre es Educador Social de los Servicios Sociales de Atencion Primariade Vilassar de Mar (Barcelona), hasido
presidente y vicepresidente del Col-legid Educadores i EducadorsSocials de Catalunya, y vicepresidente del Consejo General de
Colegios de Educadoras y Educadores Sociales (CGCEES).
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o Hay que reclamar & cumplimiento de las recomendaciones en los ratios de
educadores y educadoras sociales por poblacion.

o El educador o educadora social, con relacion a trabgjo del equipo basico,
tendria que aportar los rasgos definitorios y caracteristicos de su profesion al
equipo, independientemente de la franja de edad del caso concreto o situacion
gue setrabagja.

0 Enlaatencién primaria hacemos menos trabajo interdisciplinario del que a priori
se esperaba.

o Otro de los aspectos preocupantes del momento es la dicotomia que se plantea
entre laresponsabilidad profesional y los derechos laborales.

0 Los educadoresy educadoras nos encontramos, muchas veces, aremolque de los
cambios de orientacion de las politicas sociales y educativas de nuestros
municipios, o, en e peor de los casos, con falta de un encargo politico claro que

cumplir.

54.La Legidacion como materializacion de las politicas publicas: sociales y

educativas

La RAE define e término legislacion, en su edicién digital® como “Conjunto o
cuerpo de leyes por las cuales se gobierna un Estado, 0 una materia determinada” y por
norma® como: “Regla que se debe seguir o a que se deben ajustar las conductas, taress,
actividades, etc.” o también: “Precepto juridico”. Tal como se sefialaba, con anterioridad, la
materidizacion de la mayoria de las politicas publicas de carécter socia y educativo, se
encuentran plasmadas en lalegidacion, sus decretos, ordenes, etc. Cualquier gobierno tiene
la posibilidad de dar cuerpo juridico, garantia de derecho, a sus propuestas politicas y para

es0, utilizalanormay laley como materializacion efectiva de sus propésitos ideol 6gicos.

En esta Tes's se ha sefidado como uno de los objetivos eidentificar y analizar la
legislacion en la etapa (1983-2001), relacionada con € desarrollo de la Educacion
Socia en Tenerife.A raiz del trabajo empirico realizado, a través del disefio, y andlisis

de los datos del cuestionario elaborado a tal efecto y desde un punto de vista

hitp://dle.rae.es/id=N4b4aHhP& o=h
Shttp://dle.rae.es/id=QcFNGvF& o=h
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Figura Gréfican® 17. 1982- 1987
1982- 1987

ey Organica 11/1982, de 10 de
nuwu_o. Transferencias Complementarias.

ey Organica 1011982, de 10 de
agosto. Estatuto de Autonomia.

ey 9/1987, de 28 de abril. Servicios Sociales.

ey 41987, de 7 de abril. Consejos Escolares.

Ley 41986, de 25 de junio. Entidades Canarias
en el Exterior.

ey 21987, de 30 de marzo. Funcién Plblica
Canaria.

ey 111986, de 7 de enero. Ensefianza Musical.

o.__amau..no._maongu.oo!ﬂ:o,‘
b&._..._nan_oa Pablica.

ey 1111986, de 11 de diciembre Instituto de
Hemodonacién y Hemoterapia

Ley 101986, de 11 de diciembre. Iniciativa

egislativa Popular. Ley 1171986, de 11 de
diciembre. Instituto de Hemodonacion y
Hemoterapia.

e

descriptivo, podemos observar a continuacion, una serie de gréficas que se han
-
40

categorizadas por diferentes etapas. *

|
R & =

ojuanday

Fuente: Elaboracion propia

®Nota: Se muestra en una de |as coordenadas el recuento, es decir, & nimero de indicaciones.
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Se observa como la Ley 9/19877°, de 28 de abril de servicios sociales ha sido
apuntada por 45 agentes |0 que supone un 90% de la muestra. Lasiguen laLey 4/1987,
de 7 de abril. Consgjos Escolares, con 25 elecciones (50% sobre € total) y, laLey
Orgénica 10/1982 de 10 de agosto. Estatuto de Autonomia con 24 el ecciones (48%).

Figura Gréfican® 18. 1988-1991
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Fuente: Elaboracién propia
70 - . . . Lo i w .
En laLey de Servicios Sociales de Canarias, 9/1987, hace referencia a un principio elemental, el de normalizacion: “... segin el

cual los beneficiarios y usuarios de los servicios sociales deberdn mantener un régimen de vida tan comdn como sea posible” y al de
integracion, “en virtud del cual los servicios sociales deberan tender al mantenimiento de los ciudadanos en su entorno social,
familiar y cultural, procurando su reinsercion y utilizando los recursos comunitarios para satisfacer sus necesidades sociales”. Para
ello, la Ley constituye como elemento basico del sistema de servicios sociales a su nivel primario o de servicios generales o
comunitarios, toda vez que es € nivel que propicia y permite el régimen de integracion...”. En el articulo 13 de esta ley se
determina las competencias de los ayuntamientos especificando dos: “Coordinacion de los servicios sociales municipales con los
otros sectores vinculados a campo del bienestar social y el fomento de la participacion ciudadana en la prevencion y resolucion de
los problemas sociales detectados en su territorio”. Esto atribuye a los ayuntamientos, en concreto a sus servicios sociales el ser

generador de la participacion y coordinar las acciones con los demas sectores (educacion, sanidad,...) vinculados al bienestar social.
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En este periodo se observa como & Decreto 55/1988, de 12 de abril. Traspaso de

funciones y servicios a los Cabildos Insulares en materia de Régimen Local, es e mas

elegido por los/as participantes, con 28 elecciones (56%), siguiéndole la Ley 10/1990,

de 23 de mayo. Colegios Profesionales, con 24 elecciones (48%) y € Decreto 67/1989,

23 elecciones.

7z

6n econdmica, con

.z

de 9 de mayo. Centros de servicios sociales. Gesti

Figura Gréfican®19. 1992-1994

1992-1994

| Ley 11994 de 13 de enero. Instituto Canario de
lgualdad.

| Ley 11993, de 26 de marzo. Escuela de Servicios
Sanitarios y Sociales de Canarias.

| | ey 111992, de 27 de abril. Consejo Econémico y
Social.

| | ey 1111994 de 26 de julio. Ordenacion Santtaria de
Canarias.

| Decreto 93/1992, de 5 de junio. Red Canaria de
Informacion Juvenil.

Decreto 5/1994, de 14 de enero. Reglamento de
FOrganizacion y Funcionamiento de la Escuela de
Servicios Santtarios y Sociales de Canarias.

Decreto 51/1992, de 23 de abril. Constitucion y
Hfuncionamiento de las Federaciones Deportivas
Canarias.

| Decreto 40/1992, de 3 de abril. Residencias de
Tiempo Libre: Gestion economica.

Decreto 312/1993, de 10 de diciembre. Reglamento
~de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Economico y Social.

Decreto 231/1993, de 29 de julio. Subvenciones a la
Fpequeria y mediana empresa (B.0.C. 103, de
11.8.1993). (PDF 886 Kh.)

| Decreto 16/1992, de 7 de febrero. Modificacion del
Reglamento de Colegios Profesionales.

Decreto 1551994, de 21 de julio. Traspasos de
Hunciones y servicios a los Cabildos Insulares en

materia de Ocupacion, Ocio y Esparcimiento.

Decreto 118/1992, de 9 de julio. Centros, Servicios y
Establecimientos Sociosanitarios de atencion a

Drogodependientes: Autorizaciones.

Decreto 1001992, de 26 de junio. Desarrollo
Freglamentario de la Ley del Consejo Econdmico y
Social.
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Fuente: Elaboracién propia

También se observa como laLey 1/1993, de 26 de marzo. Escuela de Servicios

(72%), es la més indicada.

Seguida del Decreto 5/1994, de 14 de enero. Reglamento de Organizacion y

Sanitarios y Sociales de Canarias. Con 36 elecciones.

Funcionamiento de la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias. Con 29

elecciones (58%). A continuacion e Decreto 155/1994, de 21 de julio. Traspasos de

funciones y servicios a los Cabildos Insulares en materia de Ocupacion, Ocio y
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Esparcimiento.27 elecciones (54%). Y por dltimo la Ley 1/1994, de 13 de
enero. Instituto Canario de Igualdad 27 elecciones (54%).

Figura Grafican®20. 1995-1996

1995-1996
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Fuente: Elaboracion propia

El més indicado ha sido en este periodo, € Decreto 5/1995, de 27 de
enero. Consgjo General de Servicios Sociales de Canarias. 33 elecciones (66%). Luego
el Decreto 104/1995, de 26 de abril. Creacion de la cdificacion de "Entidad
Colaboradora en Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres'. 28 elecciones
(56%). A continuacion aparece € Decreto 23/1995, de 24 de febrero. Orientacion
educativa en la Comunidad Auténoma Canaria. 27 elecciones (54%). Y como ultima
indicacion, la Ley 3/1996, de 11 de julio. Participacion de las personas mayores y de

solidaridad entre generaciones. 27 elecciones (54%).
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Figuran®21. Gréfica 1997-1998

1997-1998
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Fuente: Elaboracion Propia

La le Ley /1997, de 7 de febrero. Atencién Integral a los Menores, con 36

elecciones, o que supone un 72% sobre €l total de la muestra; la més sefidada. Luego la

Ley 4/1998, de 15 de mayo. Voluntariado de Canarias. Con 32 elecciones (64%). Y por

altimo la Ley 9/1998, de 22 de julio. Prevencion, asistencia e insercion social en materia

de drogodependencias, con 31 elecciones (62%).
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Figura n®22. Gréfica 1999-2001

1999-2001

Ley 811999, de 27 de abril. Creacion de las
|_escalas de Profesores Numerarios y Maestros
de Taller de Formacion Profesional Maritimo-

Pesquera.

Ley 572001, de 9 de julio. Promocién y
~desarrollo de la investigacion cientifica y la
innovacion.

| Ley 4/1999, de 15 de marzo. Patrimonio
Historico de Canarias.

| Ley 372001, de 26 de junio. Artesania de
Canarias.

|_Ley 2/2001, de 12 de junio. Consejos
Escolares. Modificacion de la Ley 4/1987.

| Decreto 73/2000, de 8 de mayo. Creacion del
Foro Canario de la Inmigracién.

Decreto 73/1999, de 6 de mayo. Consejo
—General de Servicios Sociales de Canarias.
Modificacion del Decreto 5/1995.

Decreto 56/2001, de 19 de febrero. Creacion
—del Foro Canario de la Inmigracion.
Modificacion del Decreto 73/2000.

Decreto 40/2000, de 15 de marzo. Reglamento
—de organizacion y funcionamiento de los
Centros de Atencion de Menores.

|_Decreto 1972000, de 31 de enero. Creacion de
un censo de emigrantes canarios.

Decreto 148/2001, de 9 de julio. Desarrollo de
|_la Ley de accesibilidad y supresion de
barreras fisicas y de la comunicacion.

Modificacion del Decreto 2271997

Decreto 109/1999, de 25 de mayo. Creacion y
Ffuncionamiento de los Colectivos de Escuelas
Rurales.
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Fuente: Elaboracién propia

En primer lugar se observa que el Decreto 40/2000, de 15 de marzo. Reglamento

de organizacion y funcionamiento de los Centros de Atencion de Menores. Con 36

elecciones (72%), es el méasindicado. Luego e Decreto 73/1999, de 6 de mayo. Consgjo

General de Servicios Sociales de Canarias. Modificacion del Decreto 5/1995. Con 25

elecciones (50%). Y €& Decreto 148/2001, de 9 de julio. Desarrollo de la Ley de

accesibilidad y supresion de barreras fisicas y de la comunicacion. Modificacion del

Decreto 227/1997. Con 21 elecciones (42%).
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Por ultimo, se presenta a continuacion a modo de andisis, una relacion de las
leyes/decretos mas sefialados por las personas encuestadas alo largo de este periodo de
1983-2001. En opinidn de la muestra, las 10 leyes que se presentan a continuacion son,



segun su criterio, las que han identificado como leyes claves en € desarrollo de la

Educacion Socia en Tenerife. Asi aparece y son:

Tablan®?20. Normativa 1983-2001

NO
PORCENTAJE
NORMATIVA (1983-2001) ELECCIONES  * ohare EL
SOBRE EL TOTAL
TOTAL

1. Ley 9/1987, de 28 de abril. Servicios Sociales. 25 90%

2. Ley 1/1993, de 26 de marzo. Escuelade Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias.
3. Ley /1997, de 7 defebrero. Atencidn Integral alos Menores. 36 7204
4.  Decreto 40/2000, de 15 de marzo. Reglamento de organizacién y funcionamiento de 0

los Centros de Atencion de Menores.

5. Decreto 5/1995, de 27 de enero. Consejo General de Servicios Sociaes de Canarias. 33 66%
6. Ley 4/1998, de 15 de mayo. Voluntariado de Canarias. 32 64%
7.  Ley 9/1998, de 22 dejulio. Prevencion, asistencia einsercion social en materia de 31 62%

drogodependencias.

8.  Decreto 5/1994, de 14 de enero. Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de
la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociaes de Canarias. 29 58%
9.  Decreto 54/1998, de 17 de abril. Actuaciones de amparo de |os menores.

10. Decreto 55/1988, de 12 de abril. Traspaso de funcionesy servicios alos Cabildos
Insulares en materia de Régimen Local.
11. Decreto 104/1995, de 26 de abril. Creacion de la calificacion de "Entided
Colaboradora en Igualdad de Oportunidades entre Mujeresy Hombres'.
12. Decreto 214/1998, de 20 de noviembre. Consejo General de Servicios Sociales de
Canarias.

28 56%
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Por dltimo, y a raiz de los datos que henos ido codificando y analizando, del
cuestionario como instrumento fundamental para la obtencion de datos, en este estudio
de investigacion, de la Educacion Social en Tenerife, y atendiendo a una de las
variantes formuladas, y respondiendo a dos de las cuestiones sefialadas dentro de los
interrogantes de esta investigacion, destacamos de forma sistematizada que:

Figura n® 24. Gréfico I nfluencia de las politicas en el desarrollo de la Educacion Social

Influencia de las politicas en el desarrollo de la Educacion Social

407

Porcentaje
§

107

3

Valoracién

Fuente: Elaboracion propia

La mayor parte de la muestra, el 76% se sitla en las categorias “3” y “4”, cada
una representada por un 38% sobre € total de elecciones, por parte de los participantes.
Pudiéndose inferir que la mayor parte de la poblacién encuestada considera que en
bastante medida la politica hainfluido en el desarrollo de la Educacién Social.
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Figura n® 25. Gréfica Las politicas sociales en el periodo 1983-2001

Las politicas sociales en el periodo 1983-2001 fueron una respuesta...

al asistencialismo social de épocas anteriores. {£%)

a la responsabilidad compartica entre Administraciones y las
instituciones, entidades, etc.

b

a la consolidacion de la democ;acia Yy |§}S nuevos modelo_s de
ciudadania y derechos sociales

que forzo la propia la sociedad civil organizada (entidades,
organizaciones, instituciones, Fundaciones ONG, etc.)

de las Administraciones Publica para intervenir en las
necesidades y Jo problemas cotidianos.

ciudadana a las necesidades y /o problemas cotidianos.

Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia

Se observa cdmo e 80% de la muestra se sitda entre “una respuesta ciudadana a
las necesidades y/o problemas cotidianos” (40%) y “una respuesta de las
Administraciones publicas para intervenir en las necesidades y/o problemas cotidianos”
(40%). Le sigue la categoria “una respuesta que forz6 la propia sociedad civil
organizada (14%) y, con un 2% cada una de las tres categorias restantes. Notese que la
opcion “una respuesta a la cohesion e integracion social” no resultd apuntada por

ningun participante.
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CAPITULO VI

Algunas entidades, organizaci imi iales, congregaci religi ONG, empresas, fundaciones (publicas o privadas) que favorecieron el desarrollo de
la Educacidn Social en la isla de Tenerife, en el periodo 1983-2001

CAPITULO VI

Algunas entidades, organizaciones,
movimientos sociales, congregaciones
religiosas, ONG, empresas,
fundaciones (publicas o privadas) que
favorecieron el desarrollo de la
Educacion Social en la isla de Tenerife,
en el periodo 1983-2001
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ESQUEMA

6.1 Conceptualizacién de Fundaciones, Asociacionesy Tercer Sector. Papel

6.2 Inventario de las agencias publicas o privada impulsoras del desarrollo de la
Educacién Social en Tenerife (1983-2001)

6.3 Identificacion de los Centros directivos de la Administracién Pablica impulsores de

servicios, planes, programas, proyectos de Educacion Social en Tenerife en esta etapa.

6.4 Categorizacion de las entidades, organizaciones, movimientos sociales,
congregaciones religiosas, ONG, empresas, fundaciones (publicas o privadas).
Tenerife (1983-2001)



CAPITULO VI
Algunas entidades, organizaci imi iales, congregaci religi ONG, empresas, fundaciones (publicas o privadas) que favorecieron el desarrollo de
la Educacidn Social en la isla de Tenerife, en el periodo 1983-2001

En € inicio de este capitulo, se resalta la relevancia que han tenido, en esta
época, las organizaciones y entidades en la construccién de la Educacién Socia, en
Tenerife (1983-2001). La importancia de las entidades en la Historia de la Educacion
Socia ya lo habia manifestado, por un lado Habid (2013) cuando afirmaba que: “La
Educacién Social tiene una larga trayectoria histérica que queda patente en su aumento
progresivo cuantitativamente y cuditativamente en distintas organizaciones e
instituciones, tanto publicas como privadas a lo largo de su historia” (p. 1). Y por otro
lado, también |o consideraba Saez (2004), cuando sefial aba que:

... la profesionalizacion de la Educacion Social es histérica, respondiendo a la idea de
proceso y recorrido, y también dialéctica ya que, en relacion con los otros actores, los
implicados o no directamente, y a través de las organizaciones en las que se desea la
promocién y e desarrollo, la Educacion Social se afirma y se avanza, pero también

sufre retrocesos. (p.133)

Es por tanto, que la eleccion de los objetivos sefidlados para esta investigacion,
vienen a iniciar un camino, todavia “por completar”, que constituyen una base para €l
debate y lareflexion. Es un primer momento, que sirve para completar y discernir, en la
propuesta de un andlisis micro de la historia local de Tenerife (1983-2001). Estos son
algunos de los fines que persigue esta Tesis Doctoral, pero teniendo presente que su
contribucion exacta, es la sistematizacion de la legislacion, las politicas, las agencias 'y
acontecimientos profesionalizadores, que han podido contribuir a impulso y desarrollo
de la Educacion Sociad en Tenerife, de ahi los tres los objetivos directamente

relacionados con este capitul o, a saber:

0 Inventariar las agencias publicas o privadas. ingtituciones, organizaciones, ONG, entidades,
fundaciones, en € desarrollo de la Educacion Social en Tenerife (1983-2001).

o0 Categorizar las agencias publicas o privadas. ingtituciones, organizaciones, entidades,
fundaciones, ONG en el desarrollo de la Educacion Socia en Tenerife (1983-2001).

o0 ldentificar los centros directivos de la Administracion Publica impulsores de servicios,
planes, programas, proyectos de Educacion Socia en Tenerife, en esta etapa (1983-2001),
con € fin de redlizar una primera propuesta de estudio sobre las entidades y organizaciones,
que en mayor o menor medida, relacionadas directamente o indirectamente, propiciaron €l
desarrollo de la Educacion Social en Tenerife (1983-2001).
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Ahora bien, para dar respuesta desde este capitulo, a estos tres objetivos planteados

con anterioridad, antes se debe tener presente, una serie de planteamientos:

0 Que este estudio de investigacion, es € primero que se redliza de forma sistematizada y
organizada, desde el &mbito académico y profesional sobre las entidades y organizaciones
facilitadoras de procesos socioeducativos en € periodo 1983-2001, en Tenerife. Por tal
motivo, viene a congtituir el primer peldafio de un proceso de descubrimiento y
reconocimiento de los actores profesionalizadores de la Educacion Social en Tenerife y
concretamente en esta época.

0 Que puede que no esté presente, en esta descripcion-inventario, € conjunto general de todas
las entidades e instituciones que a lo largo de este recorrido histérico-socioeducativo que
han ido desarrollando iniciativas relacionadas con la Educacion Social.

0 Que para la eleccion y seleccidon de las entidades y organizaciones, se han recogido las
propuestas realizadas por las personas encuestadas, y verificadas por varias fuentes
documentales, que con posterioridad se detallan. Resadtando exclusivamente las
entidades/instituciones que hemos pasado a denominar “centrales”. Ante € interrogante de
porqué sdlo las entidades/centrales, indicar:

0  Por unlado, porque se hacia necesario fijar los limites.

o Por otro, porque se hacia inviable, proceder a un estudio exhaustivo y pormenorizado
del conjunto general de las organizaciones y entidades, que en la etapa post-
democrética colaboraron en la construccion del Estado de Bienestar, y, por medio de
sus particulares procesos de Educacion Social, en Tenerife. Materidmente y
temporalmente imposible, abordar esta tarea. Se prefirid, por tanto extraer las agencias
gue de manera continua y constante (a través del cuestionario), que eran declaradas
como “actores” claves en este proceso de construccion; ademds de estar inscritas en

algunos de |os registros que a continuacion se sefialan.
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6.1. Conceptualizaciéon de fundaciones, asociacionesy tercer sector. Papel

Cuando hablamos de organizaciones, movimientos sociales, congregaciones
religiosas, ONG, empresas, fundaciones (publicas o privadas), estamos delante de un
amplio espectro de especificidades organizativas y de colectividades concretas. Como
es obvio, no todo constituye lo mismo, ni todo es lo mismo. Es cierto que, en principio,
cuesta diferenciar entre estas entidades y organizaciones, y también cuesta delimitar
entre uno y otros conceptos.

No es objetivo de este capitulo establecer criterios tedricos para definir
conceptualmente, su razén social, su misién y vision, sus funciones o caracteristicas
dentro de la denominada Sociedad Civil Organizada, ni siquiera proponer nuevos
model os clasificatorios sobre este asunto. La diferenciacion entre entidades en Privadas
o Plblicas, es a priori, relativamente sencillo. Incluso, en € caso concreto de las
entidades publicas, si que parece todavia méas sencillo establecer esta diferenciacion,
porque la Administracion General del Estado ha mantenido una estructura, casi

invariable e inamovible alo largo de estos afios (1983-2001).

A excepcion, por supuesto, de la incorporacion de las fundaciones,
mancomunidades, empresas y sociedades publicas que con mayor presencia, desde la
segunda mitad de los afos 90 del siglo pasado, se han ido introduciendo a plantel de
organizaciones prestadoras de servicios sociales y culturales, como otra “manera de

gestion publica en cubierta”, de externalizacion de servicios.

Ahorabien, en € caso de las entidades privadas aparece, de manera progresiva a
lo largo de esta etapa, una amalgama de colectividades y organizaciones especificas, de
caracter filantropico, empresarial, organizada desde el colectivo asociativo, reunidos en
federaciones y plataformas, con fines lucrativos y prestadores de servicios sociales y
culturales, etc. Por tal motivo, parece conveniente abordar e discurso de la
conceptualizacion de al menos los tres términos, que se proponen a continuacion. No
sblo e desarrollo conceptual, sino también su justificacion y un breve marco tedrico de

contextualizacion.

La opcién que se presenta, es establecer una reflexion de tres grandes
definiciones: fundacion, asociacion y Tercer Sector, para de una forma concreta,

conocer €l alcance, caracteristica'y valor de cada uno de ellos. Tal como se definirg, a
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posteriori, el tercer sector es, en lineas generales, el concepto “paragua” o envolvente
del conjunto genera de entidades, movimientos y organizaciones, dedicadas a los
asuntos sociales, culturales, ambientales, recreativos, de empleabilidad, de atencion a

colectivos y situaciones especificas de intervencion socioeducativa.
A continuacion procedemos a definir |os tres conceptos:

> FUNDACION. Seglin Souza, Diaz & Simancas (2008):

Es una organizacion creada por una persona juridica o fisica que se caracteriza por
carecer de &nimo de lucro. Cuenta con un patrimonio propio otorgado por su fundador. La
fundacién persigue los fines que se contemplan en su objeto social, si bien debe también cuidar
de su patrimonio como medio para la consecucion de esos fines. Es una organizacion atruista
cuya finalidad responde a intereses generales y no particulares. El caracter no lucrativo debe
entenderse como imposibilidad de repartir beneficios, pero si pueden tener excedentes que, en
todo caso, deberan ser destinados a cumplimiento de sus objetivos en gjercicios posteriores, o a

incremento del patrimonio de la fundacién en los porcentajes que establezcalaley.

Su constitucién puede realizarse mediante acto “inter vivos” o “mortis causa”. (...). La
normativa vigente configura las fundaciones como un sector de la economia social que
contribuyen a la creacion de empleo, a gjercicio de la ciudadania activa y a la democracia,
asumiendo una funcion muy importante en la salvaguardia de |os derechos humanos y g erciendo
una actividad esencial en las politicas de desarrollo. Las fundaciones son entidades
pertenecientes a Derecho privado. (...) Las fundaciones del sector publico comprenden todas

aquellas que redinen los requisitos sefialados en las normas al respecto.

Dentro de este grupo, la Ley 2/1998, de 6 de abril de Fundaciones Canarias, en la
redaccién dada por la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, fija €l
concepto de lo que debe entenderse por fundacién publica, limitdndolo a las creadas, o con
participacion mayoritaria, por la Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de

Canarias, sus organismos o entidades”. (p. 271-272)

> ASOCIACION. La Ley 4/2013 la define segin la naturaleza y en base a unos

principios tal y como aparece a continuacion:

Naturaleza
1. Tiene la consideracion de asociacion la union estable, voluntaria, libre y solidaria, de
tres 0 mas personas fisicas o juridicas para lograr, sin animo de lucro, una finalidad
comun de interés general, mutuo o sectorial, comprometiéndose para ello a compartir

Sus conoci mientos, actividades o recursos econdmicos.
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2. Se considera que una asociacion carece de animo de lucro, aunque desarrolle una
actividad econdmica, s €l fruto de tal actividad se destina exclusivamente al
cumplimiento de las finalidades comunes de interés general, mutuo o sectorial
establecidas en sus estatutos.

Articulo 3.- Principios:

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente parafineslicitos.

2. Las asociaciones se regiran en su estructura interna'y funcionamiento por los criterios

de democracia, pluralismo y respeto ala dignidad de las personas.

3. Nadie puede ser obligado a constituir una asociacion, a pertenecer 0 a permanecer en
ella o declarar que forma parte de la misma. Ademas su compromiso asociativo no
puede dar lugar a trato de favor o discriminacién negativa por parte de los poderes
publicos o particulares.

4. Las asociaciones objeto de esta Ley que persigan fines o utilicen medios tipificados

como delito sonilegales.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y de caracter paramilitar.

» TERCER SECTOR. A la hora de proceder a aglutinar todo €l abanico de entidades,
organizaciones, movimientos sociales y empresas que configuran una realidad
asociativa, en este caso especifica, se hace necesario partir de la légica bésica; no
siempre nos estamos refiriendo a lo mismo. Es decir, partiendo que todo no es lo
mismo Yy todo es diferente, nos encontramos tal como sefidla Barroso (2010) que:

. su utilizacién no estd exenta de ambigiiedad, por cuanto convive con expresiones como
economia social, economia solidaria, tercer sistema, economia del non profit, sector voluntario,
economia alternativa, zona gris, economia de interés general y otras que, aunque intentan

describir realidades similares, no siempre delimitan el mismo campo de actividad. (p. 23)

Ademas, este autor recoge de Monzén (2006) dos enfoques dentro de este
amplio espectro de términos; e enfoque Non-ProfitOrganization (NPO) y el enfoque
de la Economia Social paraidentificar cudles son los rasgos comunes de las empresas
y organizaciones del Tercer Sector.

Por otro lado, Barba (2005), desarrolla la idea del Tercer Sector como agente

social. Lo define como sigue:

El tercer Sector es una realidad con presencia creciente cumpliendo un papel protagonista en €l

desarrollo de las politicas sociales, papel que viene reforzado por el compromiso de su mision,
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por su cercania, por su presencia en los servicios entre la poblacion méas desfavorecida 'y por su

progresivo compromiso con la calidad de sus actuaciones. (p. 163)

Desde esta manera, € término genérico de Tercer Sector, es € concepto que se
va a utilizar para incluir claramente a las organizaciones, entidades, empresas que han
desarrollado |abores de intervencion socioeducativa, en esta época y en esta isla. Sin
olvidar que para hablar sobre el Tercer Sector debiera estar presente |os cinco el ementos
caracteristicos, que definen este término, tal como lo recoge Cabra y Lorenzo (2005)
sefidlando por “Tercer Sector a una: (1)organizacion formal, (2) privada, (3)sin animo

de lucro, (4) dotada de autogobierno y (5) altruista” (p.101).

Esto supone una identidad, una organizacion, una gestion, un carécter y unos
fines “caracteristicos” y diferentes con e sector publico. Estas organizaciones, se han
ido construyendo asi mismas con su contribucién, y de forma general han podido en

mayor o menor medida:

0 Estar presente en espacios, ambitos o lugares sociaes y educativos, que la propia
administracion publica no cubria por su déficit organizativo.

o Ser mediadores entre las propuestas politicas, €l desarrollo de estrategias
técnicas y procesos de intervencion y con las personas usuarias de acciones
socioeducativas.

0 Han sido impulsores de servicios, planes, programas y proyectos de innovacion
(en esa época) y se han convertido, en programas de referencia dentro del ambito

social y educativo.
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6.2 Inventario de las agencias publicas o privada impulsoras del desarrollo de la
Educacion Social en Tenerife (1983-2001)

Se plantea para este estudio, partir de un conocimiento basico de la reaidad
sociocultural, como un aspecto necesario e imprescindible. Se realiza un “primer”
inventario de agencias publicas y privadas impulsoras de la Educacién Social en
Tenerife (1983-2001).

Esta herramienta descriptiva de informacion, que ayuda basicamente a conocer
lo que hay y dénde esta (proceso de recopilacién), se alza como un instrumento clave
para cualquier proceso descriptivo (Boadas, Esteve-Casellas, Suquet, Angels, 2001).
Dicho instrumento se nos presenta como una herramienta més, dentro de este proceso;
para poder alcanzar con amplitud y dimension valorativa algunas de las agencias, que se
encuentran en relacion directa o indirecta con el desarrollo de la Educaciéon Social en
Tenerife. Es decir, no sdlo es un proceso de inventariado somero, sino que se apunta
dentro de la estrategia metodoldgica, a vaorar, e papel que jugaron estas

organizaciones e instituciones.

Entendiendo que la pretension de redlizar un inventariado es necesaria y sin
complicacion aparente en su g ecucion y en sus tareas concretas, se busca no solo saber
0 conocer cuadles son las agencias, instituciones y organizaciones sino también respetar
el principio de procedencia objetiva. Es decir, no sélo se busca “el asiento” de estas
agencias sino su procedencia/pertenencia (publicas-privadas). De esta forma, €l
inventariado se convierte en e primer nivel de un proceso mas selectivo, laborioso y
con pretension valorativa del conjunto general de las agencias, a raiz del papel que
desempefiaron en esta etapa, dentro de los procesos de Educacion Socia en Tenerife

(1983-2001). El proceso que se plantea de forma concreta es:

0 Redlizar inventariado. Identificacion de las agencias publicas y privadas.

0 Categorizar las entidades y organizaciones propuestas. En base, al criterio de ordenacion y
clasificacion propuesto yaen e Real Decreto del 91.

0 Vaoracion de estas agencias ingtituciones, utilizando los datos extraidos del cuestionario,

sobre el papel que jugaron dichas instituciones.
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Esta valoracion descriptiva es, en este estudio concreto, la primera pieza de una
estructura de organizacion mas compleja: la catalogacion (el inventariado anadlitico). La
catalogacion se plantea como un proceso de recogida de informacién descriptiva, en
base a la ordenacion de documentos y a un nivel de concrecion y profundidad mas
especifico y particular, donde € catalogo es la herramienta base de clasificacion y
encuadre dentro de un grupo o clase determinado. Y, también, como concepcién de un
proceso activo del que hay que redizar una prevision. Se utilizd, como fuentes
seleccionadas, parala construccion de |os mapas conceptual es (inventario de entidades),

las siguientes:

o Fuente primaria: informantes claves, miembros de la junta de gobierno de APESC
(Asociacion Profesional de Educadores Socides de Canarias) y de CEESCAN
(Colegio profesional de Educadoras y Educadores Sociaes de Canarias).

0 Fuente secundaria:

= Recopilacion Documental-bibliogréfica
Registro del Servicio de Entidades Juridicas del Gobierno de Canarias.
Registro de Asociaciones de |a Federacién Plataforma de ONG de Voluntariado de
Tenerife. Cabildo Insular de Tenerife.
Registro de Entidades declaradas de Utilidad Publica. Direccion General de
Politicas Sociales. Oficina de Informacién y asesoramiento del Voluntariado.
Gobierno de Canarias.
Registro de entidades/congregaciones religiosas (Seccion Especial) inscritas en el
Ministerio de Interior.

= Cuestionario:

Elaborado através de la técnica Delphi.

Pero este proceso de inventariado necesita de una base, una herramienta para
recoger y agrupar/gustar, bajo un molde que corresponda y valide cada uno de los
recursos, en este caso del ambito de la Educacion Socia en Tenerife. Se ha elaborado,
en primer lugar, la designacion-nominacion de los conceptos de: entidades,
organizaciones, movimientos sociales, congregaciones religiosas, ONG, empresas,

fundaciones (publicas o privadas), tal como aparece recogido en este capitul o.

Esta nominacion ha sido propuesta por €l conjunto general de personas expertas,
académicas y profesionales, que han colaborado en la construccion del cuestionario,

elaborado a través de la técnica Delphi. En segundo lugar, para establecer con un
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ONG, empresas, fundaciones (publicas o privadas) que favorecieron el desarrollo de

la Educacion Social en la isla de Tenerife, en el periodo 1983-2001

criterio claro € inventariado y la categorizacion, se ha adoptado la siguiente propuesta

clasificatoria de las instituciones y organizaciones, en base a los datos volcados a

cuestionario, agrupados y categorizados de esta manera:

Tabla N° 21 Categorizacion

PRIVADAS

0 Empresas

o ONG

0 Entidades Culturales

0 Asociaciones Federaciones

0 Obras y Fundaciones sociales, culturales y
religiosas

0 Organizaciones de

carécter religioso

o Organizaciones,
movimientos y
colectivos

O Centros privados

PUBLICAS"

Autonémica
= Consgeria
= Viceconsgeria
= Direccion General
= Fundacion/Sociedades
= Universidades
= Instituto
Insular. (Cabildo Insular de Tenerife):

= Consgierialérealingtitutos

= Fundacion/Empresa / ingtituciones
publica
Intermunicipal:

= Mancomunidad
Mancomunidad del Norte de laida
de Tenerife
Mancomunidad del Sur de la isla
de Tenerife
Municipal "%
= Concejalialérea/Patronato
Otras:
= Diputado del Comun

= Consgo Escolar de Canarias

™ La nominacion exacta, de cada uno de las entidades publicas, ha estado sujeto a los cambios de legislatura. Su designacion,
agrupacion o separacion se ha realizado de forma continua afectando por tanto al nombre de estos “centros directivos” publicos;
dependiendo a los intereses de cada grupo de gobierno. Aparecen sefialados los centros directivos “genéricos”.

2 Al igual, que dentro de las administraciones publicas autonémicas e insulares; los centros directivos municipales han sufrido en
este periodo, un sin fin de variaciones terminoldgicas y de nombres. Asi como se ha sefialado con los centros directivos de la
Administracion Pablica Autonémica, se mantiene los nombres genéricos.
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“Una forma de ver la democracia en Canarias

es observando el asociacionismo

y laparticipacion ciudadana,

incluyendo las asociaciones parainstitucionales y las fantasmas,
yaque congtituyen parte de larealidad social y asociativa,

de la propia democracia en las Islas”

Barroso (2010, p. 17)
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CAPITULO VI
Algunas entidades, organizaciones, movimientos sociales, congregaciones religiosas, ONG, empresas, fundaciones (publicas o privadas) que favorecieron el desarrollo de
la Educacion Social en la isla de Tenerife, en el periodo 1983-2001

Empresasdel Tercer Sector

Aeromeédica,

[ Cooperativa, Mararia

[ Animacion Plif-Plaf, S. L. |

Empresa de Educacion Ambiental: "El

Cardon”. ' i
Arquitiempo,

Eulen,

Asociacion benéfica y de asuntos sociales ’

alerta médica canaria,

La Sentencia del Tribunal Constitucional 18/1984. de 7 de febrero, en la que se sefiala, con
carécter general, que es propio del Estado Social de Derecho la existencia de entes de carécter
social, no publicos, que cumplen fines de relevancia constitucional o de interés general y que la
configuracion del Estado como Estado Social de Derecho "viene asi a culminar una evolucion
en la que la consecucion de los fines de interés general no es absorbida por € Estado, sino que
Se armoniza con una actuacién mutua Estado-Sociedad". Pifiar (1992, p. 9)

Mundo Nuevo,

il

Entidades culturales

Casino de San Cristobal de La Laguna. ]

Casino XII de Enero de Santa Cruz de
Tenerife.,

Centro de La Cultura Popular Canaria. Radio
San Borondon.

ENTIDADES CULTURALES

— — e —

Instituto de Estudios Canarios. J

Orfedn La Paz.

Real Sociedad Economica de Amigos del Pais
de Tenerife. (RSEAPT).

p—

"Ladifusion cultural, la educacion popular, la democratizacién cultural, la democracia
cultural, €l ocio, la concienciacion y la participacion ciudadana, € desarrollo comunitario, la
promocion sociocultural, 1os valores ecol égicos, etc. El listado es demasiado amplio como para
poder ser englobado. Lo cierto es que en la Espaia de los principios democréticos, bajo estos
ideales y sin apenas referencias tedricas ni metodol bgicas sobre las que sostenerse, acontecieron
una explosion de experiencias...". Saéz&Moalina (2006, p. 107).
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ONG,s. EnlaLey 4/1998, de 15 de mayo, de Voluntariado de Canarias.

A los efectos de la presente L ey, se entiende por

Manos Unidas, ( voluntariado el conjunto de actividades, desarrolladas
Aldeas Infantiles de Tenerife, : . e
| AT s 1 por personas voluntarias en &reas de interés social, que

relinan los siguientes requisitos:

Médicos del Mundo, Tenerife,

Amnistia Internacional, Grupo de Tenerife ] a) Quetengan carécter atruista, solidario,
[ Mensajeros de la Paz de Tenerife, responsablg y p§'0|f|co. ) ]
/ ! _ Caritas Diocesana de Tenerife, I b) Que su redizacion sealibre, sin que tenga su
T T m causa en una obligacion personal o deber.
ovimiento por la paz, la liberacion y e - . L
desarme de Canarias, (MPDLC), - Comision de Ayuda al refugiado, 1 €) Quese I_I even a@o sin contraprestacion
economica ni animo de lucro.

o , R : , d) Que sedesarrollen através de programas o
Organizacion Nacional de Ciegos Espaiioles, Cruz Roja Tenerife, . .
(ONCE), Tenerife proyectos de entidades de voluntariado.

‘ Instituto Canario de Animacion Social
Unin para la ayuda y proteccion de los (ICAS).
afectados por el SIDA, (UNAPRO).

A los efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se considera voluntario a toda Se considera entidad de voluntariado la persona juridica
persona fisica que realice una actividad no obligatoria, de forma no lucrativa, legalmente constituida que, careciendo de a&nimo de
responsable, continua, solidariay pacifica, a través de los proyectos o programas lucro, desarrolla actividades en éreas de interés socia de
de una entidad que gerza el voluntariado y dentro de aguna de las &eas de forma ordinaria y permanente, fundamentamente a

interés socia delas sefialadas en el articulo 6 de esta Ley. través de personas voluntarias.



organizaci imi iales, congr i r

Asociaciones/Federaciones

Asociacion para el Fomento de la Igualdad
de los Derechos Sociales (AFIDS).

Asocdiacion para la liberacion de la anorexia y
la bulimia en Tenerife. (ALABENTE)

Asociacion por las tradiciones Canarias.
BENESMER

[ Asociacion Pro-casas de familias (ACAFAM), ]

Asociacion Profesional de Educadores
Sociales de Canarias. (APESC).

Asociacion San Juan Centro de Pedagogia
Curativa y Terapia Social

[ Asodacion Scout Grupo 446 Anambro ]

[ Asociacion sociocultural ATAMAN ]

Asociacion Tinerfefia de Enfermos
Reumaticos ( ASTER)

Asodacion Tinerfeiia en Lucha por la Salud
Mental, (ATELSAM)

Asociacion Tinerfefia Trisémicos 21, Down
Tenerife

[ Asociacion WASLALA. ]

[ CEDER- Tacoronte-Acentejo. ]

Federacion de Asociacion de Estudiantes de
Tenerife (FAET - UDECA)

Federacion de Asociaciones Concepcion
Arenal de Canarias. CONCEPCION ARENAL
DE TENERIFE.

Federacion de Asociaciones de Scouts de
Tenerife. Federacion de Mayores de
Canarias, (FEMAC)

Federacion de entidades de Desarrollo Rural
de la isla de Tenerife. (FEDERTE).

[ Federacion de Mayores de Canarias, FEMAC, ]

Federacion de Mayores de la Isla de
Tenerife. (FEMATE).

Federacion estudiantes progresistas de
Tenerife (FEPT)

Federacion Insular Tinerfeiia de padres de
alumnos. (FITAPA)

Federacion plataforma de ONG, de
voluntariado de Tenerife,

Federacion Provincial de asociaciones de
Vecinos.

Federacion Regional Canaria de
organizaciones a favor de personas con
Retraso Mental.(FEAPS CANARIAS).

Solidaridad Democratica, ]

//////,///
Asociaciones/ Federaciones i

CAPITULO VI
ONG, empresas, fundaciones (publicas o privadas) que favorecieron el desarrollo de la Educacién Social en la isla de Tenerife, en el
periodo 1983-2001

Asociacion Benéfica y de Asuntos Sociales
Alerta Médica Canarias,

Asociacion Canaria de Amistad con los
Pueblos. (A.C.A.P.)

Asociacion Canaria de familiares y personas
con enfermedad mental (AFES)

= S

Asodiadén Club de Mayores El Tinglado ]

Asociacion de atencion y prevencion de
menores en riesgo. Padre Laraiia

Asocdiacion de Cooperacion Juvenil San
Miguel de Atencion a las
Drogodependencias.

Asociacion de cuidadores /as, familiares y
amigos/as de Personas con dependencia,
Alzheimer y otras demencias.

(ACUFADE )Asociacion de Familias y Mujeres
del Mundo Rural ( AFAMMER)

Asociacion de Hogares para Nifios Privados
de Ambiente Familiar (NUEVO FUTURO)

Asoclacion de Mayores de Telefonica de
Tenerife. (MAYORES DE TELEFONICA)

Asociacion de Mayores Voluntarios de
Tenerife (AMAVITE)

Asociacion de mujeres con cancer de mama
de Tenerife AMATE

Asociacion de Mujeres de Candelaria,
(AMUCAN)

Asociacion de Reinsercion Social de Menores
Padre Anchieta,

Asociacion de Scouts del Valle De La
Orotava. (ASDE)

Asociacion de Scouts Grupo 7-Zebensui.
(ASDE).

Asociacion Enfermos Renales de Tenerife
(ERTE)

= s

Asocdiacion espaiola contra el cancer.( AECC) I

Asociacion Familiar Pro-minusviélidos
Psiquicos de Tenerife (ASPRONTE)

Asociacion Humanismo y Democracia, ]

Asodadon infantil y juvenil Scout grupo 70
Aguere,

Asociacion Mercedes Machado, ]

Asociacion Nuevo Futuro. ]

e . e

Asociacion Nuevos Caminantes. ]

Asociacion Padres de Personas con Autismo
de Tenerife, (APANATE)

Asociacion para el fomento de la
formacion, empleo, informacion y desarrollo
del norte, (AFEDES)

“En los 231 afios que van desde 1776 a 2006 se han constituido en Canarias un total de 4.545 asociaciones. Se trata de un
ndmero relevante a tosa luces sobre todo si o ponemos en relacion con la poblacion islefiay su peculiar distribucion en sieteidas. (...) el
boom asociativo se inaugura en 1977 y se dispara entre los afios 1993 a 2006 en que se constituyen més de cien entidades por afio. (...)
Tenerife cuenta con asociaciones muy sefieras reconocidas oficialmente desde finales del Siglo XVIII. Es en la actudidad la ida del

Archipiélago que ostenta el mayor nimero de asociaciones inscritas hasta el momento presente. (...).

Eso hace que Tenerife acumule nada menos que 1.894 asociaciones que viene a suponer un valor relativo bastante significativo del 41,67

por ciento del censo total de Canarias.”. Souza, Simancas, Diaz, Hernandez, Parrefio, Garcia y Garcia (2007, p. 134-140).



Obrasy Fundaciones sociales, culturalesy religiosas

Fundacién FIFEDE

[ Fundacion Hogar Santa Rita

[

Fundacion Humanismo y Democracia

N S

Delegacion de Tenerife
Fundacion La Caixa.

Obras y Fundaci

culturales y r

{ Fundacion Radio ECCA.

[ Fundacion Sagrada Familia, ]

[ Fundacion tutelar Sonsoles Soriano

FUNDESCAMN

[ Obra Social Caja Canarias. l

"Las acciones de promocion y animacion sociocultural llevadas
a cabo entre menores y jévenes se desarrollaron, fundamentalmente,
en el seno de los movimientos juveniles, vinculados unos al (antiguo)
Régimen y a las organizaciones religiosas: Juventud Obrera Cristiana
(JOC), Hermandad Obrera de Accion Catdlica (HOAC), Movimiento
Junior, etc., asi como el movimiento Scout, introducido en Espafia en
la primera década del XX". Ruiz &Palacios (2014, p. 237)

Fundacion Canaria Monseiior Armando

Montolid.

Fundacion Alejandro Silva. (Fundacion .
Alejandro Da Silva contra la Leucemia) A este mapa conceptual’ elaborado para este fin, se

[

anexan, otra serie de Fundaciones de carécter

Fundacion Ataretaco. ]

privado, que pueden haber propiciado labores de

desarrollo de la Educacion Social, por su objeto

las Islas Canarias (CESICA). Proyecto

Fundacién Canaria Centro de Solidaridad de
Hombre,

socia en Tenerife73, en esta época y que aparecen

—

Fundacion Canaria del Sordo. (FUNCASOR) ]

registradas en e Censo de Fundaciones del

Gobierno de Canarias. Ver Anexo.

Fundacién Canaria Insular para la
promocién de la educacion, para el empleo y
la formacion,

Fundaciéon Canaria para el sordo.
FUNCASOR,

Fundacién Canaria para la salud y la sanidad. ]

Fundacion CCOO. FOREM ]

— e —

Fundacion Don Bosco ]

Movimiento Catdlico de base de Tenerife:
(HOAC, Junior, JEC, JOC)

Casa Cuna,

[ Centro maternal Ntra, Sra. de la Paz

S N SE—

[ Oblatas del Santisimo Redentor

Fraternidad de la divina providencia, Casa
Jests de Nazaret,

Pastoral penitendiaria

Organizaciones de caracter

Sociedad de San Francisco de sales o
Congregacion Salesiana o Salesianos de Don
Bosco.

Religioso

Hermanos de las Escuelas Cristianas (la
Salle).

—

PROBOSCO (Proyecto de Accién Sodial Don Hermanos Franciscanos de Cruz Blanca, ]

e

Misioneras hijas de la sagrada familia de
Nazaret. Casa sagrada familia

Bosco)

"con domicilio social y direccion en el registro de entidades, seccion Fundaciones, en laislade Tenerife.
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entidades. izaci imi sociales. coneri i religi ONG. emoresas. fundaciones (oiiblicas o orivadas) que favorecieron el desarrollo de
enerife, en el periodo 1983-2001

Organizaciones, Movimientos, Colectivos

Sobre HARIMAGUADA (1984):

¢ Colectivo dedicado a estudio y
promocion de la educacion afectivo

Comision Justicia y Paz. sexual.

* Naceen e marco de laEscuelade

Colectivo HARIMAGUADA,

Red Anagos,

| Sindicato STEC. Escuela de verano, ] Organizaciones, m ovimientos y T ; . Verano de Canariasy MRP
colectivos Coordinadora de personas con discapacidad Tamomanate.
s il +  Desde 1986-2004, desarrolla
N Programa Afectivo Sexual de la
' Movimiento de renovacion pedagogica, Consgjeria de Educacion del
(TAMONANTE), Gobierno de Canarias.

Sobre RED ANAGOS (1995):

La Red Canaria de Entidades de Promocion e Insercion Socio-Laboral Anagos, de diferentes
entidades, atiende a aquellas personas 0 grupos mas desfavorecidos: jévenes, mujeres,
parados(as) de larga duracién, sin hogar, personas con algin tipo de adiccion o ludopatia,
reclusas y excarceladas, personas con algun tipo de discapacidad, inmigrantes, mundo rurd..., y
en definitiva, a todas aquellas personas que se encuentren en situacion de exclusion social o en
riesgo de padecerla.

Centros

Banco de alimentos de Tenerife ]

./

I Centro proyecto lazaro, Caritas diocesana,

Centro Atacaite, Caritas diocesana, ]

Centro: proyecto café y calor, Caritas
diocesana.

Centro BEN. Caritas diocesana. ]

-/

[ El Patio de las Culturas

Centro de acogida guajara ]

S

I FCentro de atencion familiar

Centro de Menores de Tabares J

Fscinserta
Centro IDAFE, Caritas diocesana. ]

Irisada
Centro mujer "la casita" ]

Centro Guaydil

— e e e e e e e

Centro proyecto drago, Caritas diocesana. ]

A raiz del desarrollo de las politicas sociales y educativas, durante este periodo, en Canarias
(Tenerife), aumentd el nimero de centros de todo tipo (de caracter social, acogimiento, sanitarios, de
prevencion, de riesgo, etc.). Impulsados, a través de las ayudas econdmicas y subvenciones por la
administracién autondémica- local y gestionado en muchos casos, por organizaciones y entidades de
carécter privado.
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IDENTIFICACION DE LOSCENTROSDIRECTIVOSDE LA ADMINISTRACION PUBLICA IMPUL SORES DE
SERVICIOS, PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS DE EDUCACION SOCIAL EN TENERIFE EN ESTA ETAPA

des, oroa izaci ient relig
ONG, daci (pdbllc- o prhr-dn) qu- fwor-cl-ron -l du-rmllo
de la -duc:-cl&n social en la isla de Tenerife an al pariodo 1983-2001:

"En la década de los 80, especiadmente durante los primeros afios, comenzaron a
estructurarse muchos departamentos o éreas de servicios sociales en los diferentes niveles de
organizacion territorial de la Administracion Publica. Las trasferencias en materia de bienestar,
servicios sociales y educacion a las Comunidades Auténomas permitieron impulsar iniciativas y
acciones conforme a modelos de gestién mas especializados y modernos, 10 que supuso la creacion
de nuevos centros de prevencion, de atencion y seguimiento de la infancia 'y juventud y centros de
dia para personas mayores'. Badanelli, Mahamud& Milito (2014, p. 267).




Algunas entidades,

Autondmica

sociales, congr

CAPITULO VI

ONG, empresas, fundaciones (publicas o privadas) que favorecieron el desarrollo de la Educacién Social en la isla de Tenerife, en el periodo 1983-2001

Fundacién Universidad de La Laguna. FULL

Sociedad Canaria de las Artes Escénicas y de la Misica.
SOCAEM

Fundacién IDED.

Facultad de Educacién,

[ Fundacion/Sociedades : ]

Universidad de La Laguna:

Escuela de Trabajo Social.

UNED.

Universidad Nacional de Ed in a Dist:
Universidad Nacional de Ed ién a D ia. UNED.
Mayores,

fiiatitito Canaie 0a Taualded

Instituto Canario de la Mujer.

Instituto:

Universidades:

Autonémica
: ) vi

Presidencia.

Centros del Profesorado. CEP. CEP Granadilla de Abona, CEP
Icod de los Vinos, CEP Santa Cruz de Tenerife, CEP San
Cristobal de La Laguna, CEP Arona.

.Educacmn ¥ Universidades: Centros de Ensefianza de Adultos: CEPA de Santa Cruz de

Tenerife; CEPA San Cristobal de La Laguna; CEPA Nordeste ,

Tutorias de Jévenes: Afaza.

Asuntos Sociales, Bienestar Socal, Empleo y Trabajo.

Cultura,

Sanidad,

Deportes.

Economia.

Obras Pablicas y Vivienda.

jeria de Asuntos Sociales,

Vi jeria de Politicas Sociales y Cultura.

Direccién General del Menor y la Familia.

Direccion General de Juventud: Escuela Canaria de animacion y tiempo libre,

Direccién General de At a las Drogodepend

| Direccién General de Asuntos/Servicios Sociales.
Direccion General de Politicas Sociales/ Inmigracién,

Direccion General:

Direccién General de | i6n y Pri i6 va.

|| Direccién General de Formacién Profesional y Educacién de
Adultos.

Direccién General de Empleo,

Servicio Canario de Empleo,
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| nsular

Instituto de Atencién Social y Sociosanitario. IASS
Area-Unidad de Infancia /Menor y Familia.

Unidad de Intervencion Social del area de accaion social.
Area de mayores.

Area de cultura,

Area educativa.

Oficina /Centro del Voluntariado de Tenerife.
[ Consejeria/area/institutos.: ] 1

Area de acogimiento Residencial,

Consejeria de Educacién, juventud e igualdad.

| Unidad contra la Violencia.

Centros de Dias.

Departamento de Mujer.
Departamento de Cultura.

Departamento de Artesania.

\ Sociedad Insular para la Promocidn de las Personas con
N Discapacidad, SINPROMI, S.L

Fundacién IDECO.

[ Fundacion/Empresa / instituciones publica: ] R

Museos de Tenerife.

Ludo-Red.



Intermunicipal y Municipal

capiTULO WA
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Intermunicipal

Diputado del Comdn.

Consejo Escolar de Canarias.

Mancomunidad;

Mancomunidad del Norte de la isla de Tenerfe,

Mancomunidad del Sur de la isla de Tenerfe,

II

La Mancomunidad del Nordeste de Tenerife esta constituida por 1os Municipios de
la Comarca de Acentgjo: Tacoronte, El Sauzal, La Matanza de Acentgjo, La
Victoria de Acentgo y Santa Ursula La creacién de este organismo
supramunicipal en 1999 tiene como objetivos unificar criterios en la prestacion de
servicios basicos comunes, y planificar e implantar proyectos medioambientales
gue propicien un desarrollo sostenible en los Municipios de la Comarca.

[ Concejalia/area/Patronato: ]

Concejalia de servicios/bienestar y asuntos sociales de los
Ayuntamientos.

Area de infancia/ familia y menores de los Ayuntamientos.
Equipos de Riesgo.

Area de Mujer y de Igualdad.

Albergues Municipales,

Agencia de Desarrollo Local.

Area de Medio ambiente.

Patronato Municipal de Servicios Sociales: Arona.
Departamento Municipal de Servicios Sociales,
Patronato/drea/consejo de juventud municipal.
Concejalia/drea de la Tercera Edad.

Concejalia de Atencién a las Drogodependencias.
Concejalias/areas de Educacion /Patrimonio y Cultura:
Universidad Popular del Puerto de la Cruz
Universidad Popular de Adeje.

Casa de la Cultura. Casa de la Cultura de Santa Cruz de
Tenerife. Casa de la Cultura de Los Realejos.

Biblioteca Municipal. Santa Cruz de Tenerife,

Consejos Escolares Municipales,

o



6.4 Categorizacion de las entidades, organizaciones, movimientos sociales,
congregaciones religiosas, ONG, empresas, fundaciones (publicas o privadas).
Tenerife (1983-2001)

Para la categorizacion de las entidades, organizaciones, movimientos sociaes,
congregaciones religiosas, ONG, empresas, fundaciones (publicas o privadas), que impulsaron
la Educacion Social en Tenerife (1983-2001), se ha elegido como criterio “categorizador” la
ordenacién propuesta seguin la tradicion de las tres grandes campos 0 ambitos de la Educacién
Socia: Educacion Especializada, Educacion de Adultos y Animacién Sociocultural que luego
en e Real Decreto 1420/1991, de 30 de agosto, B.O.E. n° 243 de 10 de octubre p. 32891, se
especificaalgo mas.

Los ambitos propuestos, en ese momento, responden a criterios de organizacion y
sistematizacion acordes a los tiempos, contextos y politicas educativas y sociales. Siendo
consciente, de que la ordenacion por dmbitos que se realizd, en base a citado Decreto, carece
cada vez mas de consistencia tedrica y, sobre todo, préctica, no se puede obviar el matiz y
caréacter histérico del estudio. Es decir, en ese momento y en esa etapa se desarrollaban acciones
de Educacion Socia en Tenerife, bgo esta categorizacion. Si bien, es verdad que todo este
conjunto de cuestiones, como es ldgico, ha evolucionado de forma considerable en cuantos
ambitos, espacios socioeducativos, etc. tal como sefialan Bas & Campillo & Séez (2010):

Hacer referencia a espacios es, por lo tanto, pensar en infraestructura, servicios, equipamientos,
recursos relacionados con todo aquello que permite la accion educativa en un agui y ahora
concreto. Espacio es €l lugar, el escenario, donde se reling, une y converge, e mundo objetivo
donde se mueve & ser humano y el mundo personal/subjetivo de los profesionales. Hablar de
espacios significa también, por lo tanto, actuar en un territorio desde una perspectiva sectorial
(sectores de poblacion): pensando en grupos y personas a los que van dirigidas las acciones

profesionales. (p. 146)

El proceso de categorizacion, de las instituciones y centros directivos publicos, se
realiza en base a su organizacion genéricay segun nivel (autondmico, insular e intermunicipal,
municipal): consgjeria, viceconsgeria, direccion genera, fundacion/Sociedades publicas,
areas/departamentos. Y, esta categorizacion de instituciones y organizaciones busca dar “valor”,
através del papel que desempefiaron y que se recoge de las aportaciones realizadas a través del

cuestionario, elaborado atal fin. En este epigrafe, aparece:



CAPITULO VI
Algunas entidades, organizaciones, movimientos sociales, congregaciones religiosas, ONG, empresas, fundaciones (publicas o privadas) que favorecieron el desarrollo de
la Educacion Social en la isla de Tenerife, en el periodo 1983-2001

o0 Categorizacion por ambitos, de las organizaciones e ingtituciones sefidladas. Real Decreto
1420/1991.

0 Categorizacion de los Centros Directivos de la Comunidad Auténoma: Viceconsgjeria,
Consgjeria, Direccion General.

0 Categorizacion de las Areas del Cabildo Insular. Viceconsgeria/Consgeria,
Area/Departamento/ Fundaci 6r/Empresa Publica Insular

0 Categorizacion las Areas Municipales. Area Socia/Juventud/Infancial, Area Desarrollo
Local, Area Cultural.

o Categorizacion de las Fundaciones y empresas insulares/municipales. publicasy privadas.

o0 Y, por ultimo, e papel que desempefiaron estas institucionesy organizaciones

La gréfica de la categorizacion por ambitos, de las organizaciones e instituciones
sefidladas que se muestra a continuacion, deriva de la unificacién de los ambitos. Asi cada
participante del cuestionario ha sefialado, por cada una de las instituciones su ambito
correspondiente. Es decir, en el cuestionario haindicado 5 Instituciones (total 249) con cada uno
de los @mbitos. Se puede observar en e gréfico, como e ambito Educacion Especiaizada es €l
mas apuntado por los/as participantes con un 74,3% de las elecciones sobre € total (185
elecciones). Por su parte, “Animacion sociocultural” concentra un 19,7% de las indicaciones de
log/as participantes (49 elecciones); mientras que “Educacion de Adultos” un 6% (lo que supone

15 elecciones).
Figura n® 40 .Grafico Ambitos

Ambitos

Porcentaje

T
Arimacicn Sociocubural Educaciin de Adulivs Educacién Especiaizada

Ambitos

Fuente: Elaboracién propia
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En relacién a la categorizacion desde la administraciones publica autonémica, en el
siguiente grafico se puede observar, cdmo la “Consejeria” con un 56,76 % es el centro directivo
de la Comunidad Auténoma mas sefialado por los/as participantes Por otro lado, la “Direccién
General” con un concentra un 35,14 % de las indicaciones de los/as participantes; mientras que

la “Viceconsejeria”, como centro directivo autonémico, es indicado con un 8,11 %.

Figuran®4l Grafico Centros directivos autonomicos
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Fuente: Elaboracién propia

Desde € siguiente gréfico se puede observar, la categorizaciéon redizada para la
administracion pUblica insular, de la siguiente manera: como el “Area/ Departamento” con un
39,39 es el centro insular mas sefialado, le sigue la “Consejeria/Viceconsejerialnsular” con un
33,33 %. Por otro lado, la “Fundacion/Empresa Pudblica Insular” con un 27,27de las

indicaciones de log/as participantes, es la Ultima opcion sefialada.
Figura n®42 Gréfico n° Cabildo de Tenerife
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Fuente: Elaboracion propia
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la Educacion Social en la isla de Tenerife, en el periodo 1983-2001

Desde esta otra gréafica, se puede observar, que la categorizacién redizada para la
administracién publica municipal, queda de la siguiente manera: como el “Area Social:
Juventud, Infancia y Familia” con un 68,75 es el area mas sefialada, le sigue con igual

porcentaje “Area de Desarrollo Local” y “Area Cultural” con un 15,63 % cada una.

Figura n®43. Gréfico Ayuntamiento
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Fuente: Elaboracién propia

Se puede observar, en esta gréfica, que la categorizacion realizada para las fundaciones
y empresas insularesmunicipales queda de la siguiente manera: con e 57,14%, la opcion

“entidad privada” es la mas sefialada, y con 42,86 %, la opcion “entidad publica” la siguiente.
Figuran©44 . Fundacionesy empresasinsularesy municipales

Fundaciones y empresas insulares y municipales

Fuente: elaboracion propia
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En relacién d dltimo elemento a tener en cuenta, dentro de este proceso de inventariado
y categorizacion, se indica a continuacion, como mayoritariamente, que “Intervencién” es el
papel desempefiado, con 80 selecciones, un 40% sobre el total. Le sigue “Dinamizacién”, con
25 elecciones, lo que supone un 12,5% sobre el total. A continuacion, “Acompafiamiento”, con
un 8,5 %, y “Prevencién” con un 5,5 %. Destaca que la mayoria de las instituciones sefialadas,
juegan un papel relacionado con laintervencion directa y las que menos se han sefidlado tienen

un papel de gestion, disefio, evaluacion y diagndstico.

Figura n° 45, Gréfico Papel desempafiado
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Fuente: Elaboracion propia

Los datos obtenidos nos han permitido tener un mapa que nos ayuda a apreciar las
entidades, organizaciones, etc. que han influido en el desarrollo de la Educacion Social en
Tenerife. Han sido gjes claves para € desarrollo de la profesion y la visualizacion del quehacer
diario de los profesionales que se dedican a llevar a cabo acciones e intervenciones desde lo

socia y educativo.
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Los cambios a los que se visto expuesta la Educacion Social, alo largo de estos
altimos 20 afios, han hecho de esta practica profesional, una profesion de frontera, y de
cambio continuo y constante. Se hace evidente y necesario, dar respuesta desde este
estudio a la evolucion de este proceso transformador, en concreto en Tenerife y durante
esta etapa (1983-2001). Es ademés un gercicio de responsabilidad y compromiso desde
esta investigacion,ofrecer una vision objetivade la realidad de la Educacion Socia en
Tenerife, y ae€arla de imprecisiones, toépicos, vision trasnochada y nostalgica, y
favorecer |0os mecanismos de impulso, dinamizacion e interés en estos asuntos, desde €
rigor cientifico y desde el compromiso con la préctica profesional. Se hace necesario, en
primer lugar acercarse. Es € primer camino, que se abre en el campo de la Educacion
Social, a debate y a la reflexion cientifica y profesional en Canarias. Y por otro lado,
impulsar, con nuevos proyectos y metas de futuros, recorriendo nuevas rutas para su
construccion: profesional, ética, formativa, etc. Tanto desde un punto de vista histérico,
como es €l caso gue nos ocupa, con esta Tesis 0 bien otra esta etapa y en cualquier otro
motivo. Lo importante es, empezar y proponer “construccion cientifica”. Por tal motivo,
a continuacion se expone, las conclusiones a las que se ha llegado en este estudio, en

base a los objetivos especificos ya planteados. Asi:

En relacion al primer objetivo especifico propuesto para este trabagjo de
investigacion: identificar y analizar la legislacion en la etapa (1983-2001) relacionada

con el desarrollo de la Educacion Social en Tenerife, se puede concluir que:

o No existe ningun tipo de ausencia significativa, que se haya sefialado, en relacién a
laidentificacion y reconocimiento de las leyes que pudieron influir, en € desarrollo
de la Educacion Socia en Tenerife, y que aparecen recogidas en el cuestionario. Es
decir, lamayoria de las personas encuestadas, identifican con claridad € conjunto de
leyes propuestas y seleccionadas, por |0s participantes de la prueba Del phi.

0 Se identifica en esta etapa 73, leyed leyes organicas y decretos claves, para €
desarrollo de la Educacion Socia en Tenerife (1983-2001). Se considera por tanto,
este espacio temporal, como una etapa importante y considerable desde el punto de
vista cuantitativo, en relacioén ala produccion y generacion de un marco legidativo,
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que dio cabida a un conjunto especifico de servicios, planes, programas y acciones

de caréacter socioeducativo.

Este marco juridico/ normativo desplegado en esta época, vino a poner las bases, de
las futuras politicas publicas. sociaes y educativas por un lado, y por otro lado,
sufrié considerables reformas y mejoras, a través de los decretos posteriores en
materia, educativa, social y cultural. Reconocer e identificar la legislacion de esta
época en Tenerife, es identificar las bases y primeros pasos de unas politicas
publicas, que marcaron un inicio y un principio, en € desarrollo de acciones
socioeducativas claves en la ida tal como lo reflgan, los datos extraidos y
analizados en |os resultados de esta investigacion.

La mayoria de las personas encuestadas (90%), selecciona como ley clave, en esta
épocalal ey 9/1987, de 28 de abril. Servicios Sociaes. La preferencia, en estaley no
se redliza de manera aislada, sino tal como aparece con anterioridad, de las 12 leyes
gue mas sefidlan los encuestados como normas claves, 11 de ellas son de caracter
estrictamente social. Es decir, que araiz de estos datos, se constalaimportanciay la
relevancia que se tiene en esta época, la necesidad de cubrir un espacio de ausencia
de derechos socides. Se considera, ademas, que esta preferencia, es extrapolable
también a conjunto genera de Estado. La aprobacion, de las leyes de Servicios
Sociaes, después del 1° traspaso a las Comunidades Autondmicas, fue de gran
importancia para €l desarrollo de las politicas sociales y educativas, asi como para €l
desarrollo de acciones ligadas a campo de La EducacionSocial. Para concluir, con
la creacion de esta Ley 9/1987, de 28 de abril. Servicios Sociales, se pone los
cimientos, desde un punto de vista legislativo, en materia de Servicios Sociaes, en
Tenerife y por consiguiente, su posterior avance en e campo de la Educacién
Social.

Asi mismo, a partir de esta fecha (1987), se produce de manera progresiva, un
aumento considerable en materia de produccion legidativa, siendo los afios 1997 y
1998, los més fructiferos en Canarias y por tanto en Tenerife (19 leyes/decretos
aprobados, en estos dos afios). Lo gque viene a poner de manifiesto, una vez més la
importancia y relevancia de esta época (1983-2001): etapa de sujecion, de gestacion

y de impulso de la Educacion Socia en Tenerife.
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Algunas sugerencias practicas, que convendriatener en cuenta, en €l desarrollo

de propuestas de futuro:

o

Averiguar laimportancia 'y alcance de las diferentes Leyes de Servicios Sociaes,en
Tenerife (Canarias).desde la Optica de la Educacion Social.

A raiz de este inventariado, seguir profundizando y desarrollando, cuaes fueron
leyes/normas que propiciaron la Educacion Sociad desde los diferentes ambitos
especificos.

Profundizar y averiguar que leyes/normas han seguido propiciando e desarrollo de
la Educacion Social, desde 2001, hasta la fecha. Continuar con la labor de
identificacion y andlisis del marco legidlativo.

Extrapolar, y asi completar esta propuesta de identificacion y anaisis normativo, al

conjunto general de la Comunidad Auténoma.

En relacion a segundo objetivo propuesto: categorizar los “acontecimientos

profesionalizadores” claves especifico en e periodo (1983-2001) en Tenerife

relacionado con la Educacion Social, se puede concluir que:

o

Se parte de la idea y se asume el carécter inacabado e inconcluso que supone
realizar este trabgo, de identificacion y categorizacion. Los hechos/actos y
acontecimientos profesionalizadores, en cas 20 afios, pueden ser y son abundantes.
Aqui, como en casi toda la Tesis Doctoral, € trabajo consiste en recoger propuestas,
sistematizar para luego seguir desarrollando lineas futuras y nuevas proposiciones.
Es decir, sistematizar y organizar, en un primer momento los acontecimientos
profesionalizadores, en este periodo concreto, es basicamente partir de la idea de
iniciar, para luego seguir gustando, completando y aumentando la informacién
sobre este aspecto.Han sido un total de 133, acontecimientos, sefialados como claves
para el desarrollo de la Educacion Social en Tenerife (1983-2001). Estos han sido
categorizados en relacion a las leyes, los congresos, jornadas, foros, seminarios y
reuniones, programas, proyectos, Servicios Yy acciones socioeducativas,
publicaciones y a la formacion. De los datos extraidos y analizados, se puede
considerar que necesariamente, estos acontecimientos van unidos, a las

agenciasg/instituciones impulsoras 0 dinamizadores de tales hechos. De ahi, la
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importancia, que también tiene en esta Tesis este tipo de ingtituciones. Se trata, de
poder facilitar la base, parala discusion empirica, la reflexion y e consenso-disenso
necesario, a largo plazo, de aguellos hechos que han marcado € impulso de la
Educacion Social en Tenerife, en esta época. Considerar, también la falta de
acontecimientos, no sefidados, en relacion a la gestion y difusion cultural,
patrimonio, la educacién popular y ambiental, el desarrollo comunitario, la
mediacion, entre otros. Pero € objetivo, sobre las propuestas presentadas, se ha
conseguido. Se ha establecido un minimo, de organizacion y criterio, a conjunto

general de propuestas.

Asi mismo, convendriatener en cuenta, en €l desarrollo de propuestas de

futuro:

o

Seguir elaborando y redefiniendo un/otro inventario de *acontecimientos
profesionalizadores”, relacionando con la Educacion Socia en Tenerife. A priori,
para empezar una propuesta de 133 acontecimientos, parece minimamente
adecuada; pero a todas luces insuficiente, para cas 20 afios de trayectoria
profesional.

Seguir indagando, en qué hechos mas influyeron o pudieron influir, y qué agencias
estan ligadas a estos acontecimientos y qué agentes fueron o han sido claves. Hemos
iniciado un camino desde los acontecimientos, pero aunque nos han arrogado datos
ligados a instituciones y organizaciones, se debiera seguir por esa linea
investigadora. Unir acontecimientos con instituciones y agentes claves. Estudios de
Casos.

Continuar investigando y estudiando en relacion, a los agentes/actores claves, a
través de Historias de Vida, sobre qué aspectos profesionalizadores han podido
impulsar la Educacion Socia. Los acontecimientos profesionalizadores,
relacionados con |0s sujetos, es otra lineaimportante que se debiera cubrir.

También se hace necesario, continuar completando el inventario por sectoresy por
ambitos

trasladar, esta linea de investigacion concreta (inventario de acontecimientos-
agencias-agentes), alas ingtituciones y organizaciones publicas y privadas. Realizar
un estudio, mas completo desde la Optica de las instituciones y con las instituciones.
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En relacion a tercer objetivo propuesto: inventariar las agencias publicas o
privadas: instituciones, organizaciones, ONG, entidades, fundaciones, en e desarrollo
de la Educacién Social en Tenerife (1983-2001), se puede concluir que:

0 Después de analizados los datos obtenidos y haciendo una lectura detenida de los
mismos, tal como ha ocurrido anteriormente, parece claro sefidar que este
inventario, es un inventario por concluir. La mayoria de las agencias publicas, se
encuentran representadas. Significativo es la aparicién, de las empresas y
fundaciones puablicas, que han ido surgiendo con posterioridad. Asi
independientemente de su denominacién, como ya se sefidado en capitulos
anteriores, estas varian en nombre, no tanto en funciones, seglin cada una de las

legislaturas politicas.

o Ahorabien, teniendo en cuenta que es un “primer” inventario de agencias y esta por
construir, que ademés como herramienta descriptiva de informacién, ha ayudado,
basicamente a conocer 10 que hay y donde estd, cada recurso; se puede sefidar que
se ha cumplido con € objetivo de inventariar, dentro de esta Tesis. Aungue parezca
reiterativo, todo este estudio descriptivo, constituye una primera base, un primer
momento y un primer proceso de indagacidn empirica.

0 Sehaéelaborado, un inventariado de alrededor de 205 entidades, de las cuales 36 son
instituciones publicas y 169 de carécter privado. Y se han, configurado a través de
mapas conceptuales, elaborados, con las denominaciones de: entidades,
organizaciones, movimientos sociales, congregaciones religiosas, ONG, empresas,

fundaciones (publicas o privadas), tal como aparece recogido en ese capitulo.

o Concluir que, desde € punto de vista cuantitativo, € peso méas importante que viene
sefidlado en este inventariado, por las asociaciones y federaciones; asi como la gran
variedad de ambitos y sectores donde desarrollan sus acciones socioeducativas.
También hay que sefidar, € peso considerable, que han tenido las fundaciones y
obras sociaes, en € desarrollo o impulso de la Educacion Social en Tenerife.Todo
lo contrario, ocurre con las empresas, las ONG, las entidades culturales, y resto de

colectivos. Poco sefialados.
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Para el desarrollo de propuestas de futur o se destacan las siguientes:

Siguiendo la propuesta sefialada, seria interesante empezar a indagar e investigar
sobre las entidades y organizaciones propuestas, a través de Estudios de Casos, que
ayudaran a conocer con mayor profundidad y desde una perspectiva cualitativa, €l
desarrollo de la Educacion Social en Tenerife. Objetivos de la misma, mision y
vision de las organizaciones, destinatario/as, idearios y protocolos de actuacién
socioeducativa, planes, programasy servicios, etc.

Seguir apostando por completar, desde una perspectiva descriptiva, € mapa de
instituciones y organizaciones y a su vez conocer y realizar el mapa de relaciones
entre laadministracion publica, las entidades sociales y culturales.

Abrir este inventario, a las propuestas, apreciaciones e informaciones provenientes
de la comunidad cientifica/profesional, para su actualizacion y confrontacion. No
existe, lineas de investigacion desde las Universidades Canarias, y espacios de
reflexion desde el gjercicio profesional. Existe una laguna del conocimiento tanto
desde el campo profesional, como desde el campo cientifico sobre este temay desde

este enfoque o cualquier otro.

En relacion a cuarto objetivo especifico: categorizar las agencias publicas o

privadas: instituciones, organizaciones, entidades, fundaciones, ONG en e desarrollo
de la Educacién Socia en Tenerife (1983-2001), se deduce que:

o

Al haber elegido, como criterio “categorizador”, la ordenacion propuesta por
ambitos de la Educacién Social: Educacion Especiaizada, Educacion de Adultos y
Animacion Sociocultural Real Decreto 1420/1991, para las instituciones privadas,
ha surgido dificultadpara poder enmarcar, determinadas
instituciones/organizaciones. Es decir, no hay instituciones ni tan puras, o0 no tan
exclusivas en sus ambitos y servicios. Lo que ha hecho dificultoso esta
categorizacion. Se podria afirmar, que en base al citado decreto, no se puede obviar,
el matiz y caracter histérico del propio estudio, y tampoco, que en esa etapa se
desarrollaban acciones de Educacion Socia en Tenerife, enmarcadas facilmente
bajo esta categorizacion. Pero a su vez existieron, instituciones y organizaciones,
creadas per se, en base alaclasificacion del Decreto antes sefialado.
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o En € caso de, las ingtituciones y centros directivos publicos, ocurre todo lo
contrario. La categorizacion que se redizé para esta Tesis, fue en base a su
organizacion genérica y segun nivel (autonémico, insular y intermunicipal,
municipal): consgeria, viceconsgeria, direccion general, fundacion/Sociedades
publicas, areas/departamentos. Siendo poco a nada complejo proceder a “engavetar”
las instituciones y agencias publicas. Se cumple con € objetivo especifico, de
manera concreta y clara. Hay que constatar, que muchas agencias publicas, no todas
ni siempre, fueron creadas al amparo de la normativa concreta que desarrollaba sus

funciones especificas, sus ambitosy sus competencias.

o Parala categorizacién por ambitos, tanto para instituciones publicas como privadas,
que sea la Educacion Especializada, €l ambito mas sefialado por |os/as participantes
con un 74,3%, frente a la ASC y la Educacion de Adultos, hace pensar la
importancia, que en Tenerife han tenido por un lado, lo/as antiguo/as precursores de
la Educacion Social, la Educacion Especializada. Y por otro lado, la importancia
gue desde un punto de vista legislativo, ha tenido la Ley de Servicios Sociales de
1987. Amparando profesionales, servicios y proyectos durante esta etapa. La
aparicion de instituciones/agencias publicas y privadas, dedicadas a la Educacion
Especializada, no es mas gue la plasmacién de una realidad presente, en esa etapa,
donde la Educacién Especiaizada venia constituyendo e motor, de la
profesionalizacion de la Educacion Social. Este hecho, no es exclusivo de Tenerife,
sino que también, se produce en € resto de territorio estatal. En torno a la
Especializada, se mueven y se dinamizan €l resto de &mbitos.

En el desarrollo de propuestas de futur o se destacan:

o Explorar y continuar con otro tipo de estudios, de enfoques y metodologias, en
relacion a posibles categorizaciones, clasificaciones o taxonomias, relacionadas con
las entidades y organizaciones que componen la red de recursos socioeducativos en
Tenerife.

0 Seguir abriendo, posibles propuestas de inventario, no solo descriptivo sino también

analitico, con base en los programas y servicios, de las entidades y organizaciones.
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En relacion a quinto objetivo especifico: identificar los centros directivos de la
Administracion Plblica impulsores de servicios, planes, programas, proyectos de
Educacién Socia en Tenerife en esta etapa (1983-2001) y si se andliza los datos, a

rasgos generales:

o Esla“Consejeria” con un 56,76 % €l centro directivo de la Comunidad Autonoma
mas seflalado. De este dato, se puede extraer, que para los/as profesionales de
laEducacion Socia, 1a “Consejeria”, es la institucion publica que mas reconocen en
su labor en pro de la Educacion Social, en esta etapa. Esto pone de manifiesto, la
importancia de determinados centros directivos, como hacedores de normas y
decretos, asi como de politicas concretas, que influyeron en e desarrollo de la
Educacion Socid.

o Por otro lado € “Area/ Departamento”, del Cabildo Insular con un 39,39 es el centro
insular més sefialado. Es importante, resaltar este hecho porgue es el centro directivo
publico, que recogelos traspasos de determinadas funciones de la Comunidad
Auténoma a Cabildo Insular. De hecho, dentro de las 12 leyes més sefialadas, €
traspaso de competencias a Cabildo Insular de Tenerife, es una de las més
significativas. Este tipo de competencia, pone en valor, la proximidad de las

politicas publicas a servicio de la ciudadania de forma mas cercana.

0 Merece mencion, laimportancia creciente, que dentro de la Administracion Publica
Insular, tienen la “Fundacion/Empresa Publica Insular” con un 27,27de las
indicaciones de los/as participantes. Esta importancia, ha puesto de manifiesto por
un lado, la externalizacion de servicios publicos como via para responder a los
encargos de la ciudadania y € delicado limite entre € interés y defensa de lo
publico, frente alos intereses privados. Destacar €l fuerte crecimiento de este tipo de
entidades.

0 Desded &ambito municipa es e “Area Social: Juventud, Infancia 'y Familia” con
un 68,75 es e area més sefialada. Se entiende también, porque desde € momento
que se establece los planes concertados municipales, precisamente en esas aress,

son estos espacios municipales los que mas se desarrollan, y donde aparecen y se
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fijan, en sus puestos de trabajo |o/as educadore/as sociaes. Los anbitos de infancia
y familia por un lado y e ambito de la juventud, son los dos grandes espacios en
Tenerife, donde mas se desarrolla acciones, programas y politicas, de carécter
socioeducativo. Casi siempre, liderados por las Areas Insulares del Cabildo de

Tenerife.

En las propuestas de futur o se destacan:

o0 Proponer la elaboracion de un mapa de recursos de entidades y organizaciones,
actuales y vigentes segiin competencias atribuidas a los centros directivos publicos,
gue desarrollan acciones de intervencién socioeducativa.

0 Redlizar, propuestas de investigacion desde la perspectiva cuadlitativa, para dar
“valor” y conocer la opinion sobre la importancia de los centros publicos en e
desarrollo de estas politicas y acciones socioeducativas. Contando con € binomio
responsables politicos y €l persona técnico, adscrito a los centros directivos

publicos.

El sexto objetivo especifico, de esta Tesis es. sefialar 1os cambios desde e punto
de vista legidativo, en € desarrollo de politicas sociades, culturaes, y educativas
relacionadas con la Educacion Social en Tenerife (1983-2001). Para €ello, se concluye

que, los cambios mas significativos:

o Son € paso, de unas politicas sociales asistenciales y caritativas, a paso de unas
politicas socioeducativas, integradoras, de reinsercion, de concienciacion, de
prevencion, y multisectoriales. En € transcurso, de los primeros afios de la
democracia hasta € final de siglo pasado, la evolucion en las politicas pablicas, ha
sido considerable y de los datos, se extrae el cambio de papel que han ido
desempefiando y su importancia, en relacion a un ambito concreto, como es el caso

de Tenerife.

0 Que las politicas publicas, aplicadas en la isla, son en la mayoria de los casos
politicas publicas de carécter autondémicas, los cambios vienen propuestos dentro de

sus competencias, alos Cabildos.
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0 Que poco margen y poca labor, legidativa, puede asumir los Cabildos Insulares,
como instituciones Publicas. Si bien, en la forma de gestion y organizacién de estas
politicas, es donde en la mayoria de los casos, esta laimpronta Insular.

0 En este traspaso, se prima més el desempefio de politicas publicas més dedicadas a
la “Intervencion”, a la “Dinamizacion”, a “Acompafiamiento”, y “Prevencion”,
tanto por parte de las entidades publicas, como privadas. Tal como sefidan, las

personas encuestadas.

La propuesta defuturo seria:

0 Redizar un estudio comparativo de los avances y retrocesos, de las politicas
publicas, en Canarias y en concreto en Tenerife y su incidencia, en los programas

socioeducativos en los Ultimos 30 anos.

Podemos concluir que después de estas conclusiones concretas ya sefial adas, nos

llevaria, a establecer otra conclusion de tipo mas genéricay basica

1. Articular espacios de encuentro, coordinacion e intercambio entre las diferentes
agencias y agentes representativos de la Educacién Social (en la ida y en
Canarias, (universidad, colegio profesional CEESCAN,...), para poder iniciar y
desarrollar acciones y propuestas de investigacion. Y asi cubrir, la laguna de
conocimiento y la ausencia de debate, empirico e investigador. Este trabgjo de
andlisis,pasa necesariamente por la articulacion de espacios que fomenten la
coordinacion y el intercambio, como una prioridad méximay fundamental tanto
para la profesién, como para la formacion.Dando cabida a las instituciones
representativas publicas, como a las instituciones representativas privadas, de

caréacter, cultural, educativo o socid.
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PANEL DELPHI

Presentacion y 12CIRCULACION

Historia de la Educacion Social en Tenerife (1983-2001): practicas,

agencias y agentes.




ANEXOS

1. Presentacion

En el marco de la investigacion doctoral: “Historia de la Educacion Social en Tenerife
(1983-2001)” cuyo objetivo general es Conocer € desarrollo de la Educacion Social en
Tenerife en la etapa 1983-2001: practicas, agencias y agentes, se pretende, a través de la
realizacion de un panel Delphi , conocer las opiniones de los expertos sobre cudles son las
DIMENSIONES bésicas 0 areas de contenido a tener en cuenta para € disefio de un cuestionario
gue permita conocer la importancia de las agencias publicas y privadas (entidades,
organizaciones, instituciones, ONG) en e desarrollo de la Educacién Socia en Tenerife en la
etapa de estudio.

2. Procedimiento del panel Delphi

.- En primer lugar serealizara un sondeo de las dimensiones a estudiar en una “prueba piloto” (3
personas) y a continuacion se enviard un documento bésico inicia a los participantes expertos
seleccionados, tantas veces como sea necesario para alcanzar el maximo consenso posible que

sirvaparadar consistenciaa la prueba (normalmente 4 veces):

CUESTIONES RESPUESTAS

Dimensiones priorizadas que tendrian
en cuentaen € disefio deun

cuestionario sobre laimportanciadelas =~ Se excluyen las dimensiones con

) ) agencias publicas y privadas (entidades, menor frecuencia, y faltade
12 Circulacion o S .
organizaciones, ingtituciones, ONG) en consenso. Se les enviaparasu
el desarrollo de la Educacion Social en visto bueno.

Tenerife en la etapa 1983-2001.

A continuacion seles solicitalas Se analizan, agrupany se
22 Circulacion categorias queincluirian dentro de cada | excluyen las de menor frecuencia
dimension. y falta de consenso.
Seles solicitade forma priorizadalas Se agrupan y eliminan las
3 Circulacion preguntas més importantesen cadauna  preguntas que aparecen con menor
delas categorias. frecuenciay falta de consenso.

) ) Se hacen las Ultimas
) ) Se presenta el cuestionario (con los o o
42 Circulacion ) . . modificacionesy se administra a
items) y seles solicita el visto bueno )
grupo piloto.
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3. Documento I nicial

El documento presentado a continuacion, tiene como finalidad lanzar la primera pregunta
general, a Panel de personas expertas, asi como sistematizar las Dimensiones priorizadas que
se tendran en cuenta en @ disefio del cuestionario.Las Dimensiones que aparecen en este
documento han sido realizadas por el grupo “0” (prueba piloto) de personas expertas que han

valorado como DIMENSIONES atener en cuenta para este estudio las siguientes:

1. Areasde del intervencion de las agencias publicas o privadas.

2. Marcojuridico y marco normativo de las agencias publicas o privadas.

3. Las politicas econdémicas y sociaes: determinan e crecimiento o no de las entidades,
instituciones, ONG.

4. Ambitos de actuacion de las diferentes entidades, instituciones, org,... y su relacion con
la educacion social en el periodo de estudio.

5. ONG presentes, dadas de altay registradas en canarias. Estructura y funcionamiento.

Al respecto, nétese que |os objetivos propuestos parael ESTUDIO empirico son:

Inventariar las agencias publicas o privadas. instituciones, organizaciones, ONG, entidades,
fundaciones, en el desarrollo de la Educacion Social en Tenerife (1983-2001).

Categorizar las agencias publicas o privadas. instituciones, organizaciones, entidades,
fundaciones, ONG en e desarrollo de la Educacion Socia en Tenerife (1983-2001).
Identificar los centros directivos de la Administracion Publica impulsores de servicios,

planes, programas, proyectos de Educacion Social en Tenerife en esta etapa (1983-2001).



ANEXOS

4. I nstrucciones

Quienes participen en e pand delphicontrastara y validara, las DIMENSIONES, LAS
CATEGORIAS, LASPREGUNTAS priorizadas asi como CUESTIONARIO final.

Asi mismo seincluye el apartado APORTACIONES parareadizar sugerencias de su interés.

Le rogamos nos facilite los siguientes datos:
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12CIRCULACION
DOCUMENTO

Nota a documento: El presente documento intenta recoger de forma sistematizada las
Dimensiones priorizadas

DIMENSIONES ENUNCIADO

1° Dimension

2° Dimension

3° Dimension

4° Dimension

5° Dimension

6° Dimension

7° Dimension

APORTACIONES.




ANEXO — CUESTIONARIO



Proyecto de TESIS: “Historia de la Educacidn Social en Tenerife
(1983-2001)"

CUESTIONARIO PARA CONOCER EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SOCIAL EN
TENERIFE EN LA ETAPA 1983-2001: PRACTICAS, AGENCIAS Y AGENTES.

INSTRUCCIONES para su administracion.
1. OBIETIVO: Con este cuestionario se pretende recoger datos para conocer la

importancia de las agencias publicas y privadas (Entidades, organizaciones,
instituciones, ONG) en el desarrollo de la Educacién Social en Tenerife en la etapa de
estudio.
2. INSTRUCCIONES PARA CONTESTAR EL CUESTIONARIO: Este cuestionario estd dividido

en 5 Bloques:

a. Datos personales.

b. MARCO JURIDICO/NORMATIVO.

c. AMBITOS DE ACTUACION.

d. LAS POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES.

e. ACONTECIMIENTOS HISTORICOS.

Agradecemos su colaboracién.

1. DATOS IDENTIFICATIVOS

Edad

Sexo

Formacidén académica
Puesto de trabajo
Lugar de trabajo
Tiempo en el puesto

2. MARCO JURIDICO/NORMATIVO EN EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SOCIAL EN
TENERIFE (1983-2001)

Seleccione las leyes que, a su juicio, influyeron en el desarrollo de la Educacién Social, en Tenerife.
Seleccione por cada periodo temporal indicado.

1982-1987

Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto. Estatuto de Autonomia.

Ley Organica 11/1982, de 10 de agosto. Transferencias Complementarias.

Ley 1/1983, de 14 de abril. Gobierno y Administracion Publica.

Ley 1/1986, de 7 de enero. Ensefianza Musical.

Ley 4/1986, de 25 de junio. Entidades Canarias en el Exterior.

Ley 10/1986, de 11 de diciembre. Iniciativa Legislativa Popular. Ley 11/1986, de 11 de diciembre. Instituto de Hemodonacion y
Hemoterapia.

Ley 2/1987, de 30 de marzo. Funcién Publica Canaria.

Ley 4/1987, de 7 de abril. Consejos Escolares.

Ley 9/1987, de 28 de abril. Servicios Sociales.
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1988-1991

Decreto 55/1988, de 12 de abril. Traspaso de funciones y servicios a los Cabildos Insulares en materia de Régimen Local.
Decreto 133/1988, de 22 de septiembre. Reglamento de la Ley del Patrimonio

Ley 9/1989, de 13 de julio. Modificacién de la Ley de Entidades Canarias en el Exterior.

Decreto 67/1989, de 9 de mayo. Centros de servicios sociales: Gestién econdmica.

Ley 3/1990, de 22 de febrero. Patrimonio Documental y Archivos de Canarias.

Ley 10/1990, de 23 de mayo. Colegios Profesionales.

Ley 14/1990, de 26 de julio. Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias.

Decreto 147/1990, de 31 de julio. Traspaso a la Consejeria de la Presidencia de las funciones del Registro de Asociaciones Culturales
dependiente de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes (B.O.C. 125, de 5.10.1990).

Decreto 188/1990, de 19 de septiembre. Protectorado de las Fundaciones Canarias: Reglamento.

1992-1994

Ley 1/1992, de 27 de abril. Consejo Econdmico y Social.

Decreto 16/1992, de 7 de febrero. Modificacion del Reglamento de Colegios Profesionales.

Decreto 40/1992, de 3 de abril. Residencias de Tiempo Libre: Gestidén econémica.

Decreto 51/1992, de 23 de abril. Constitucion y funcionamiento de las Federaciones Deportivas Canarias.

Decreto 93/1992, de 5 de junio. Red Canaria de Informacién Juvenil.

Decreto 100/1992, de 26 de junio. Desarrollo reglamentario de la Ley del Consejo Econémico y Social.

Decreto 118/1992, de 9 de julio. Centros, Servicios y Establecimientos Sociosanitarios de atencién a Drogodependientes: Autorizaciones.
Ley 1/1993, de 26 de marzo. Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias.

Decreto 231/1993, de 29 de julio. Subvenciones a la pequefia y mediana empresa (B.O.C. 103, de 11.8.1993). (PDF 886 Kb.)
Decreto 312/1993, de 10 de diciembre. Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econédmico y Social.
Ley 1/1994, de 13 de enero. Instituto Canario de Igualdad.

Ley 11/1994, de 26 de julio. Ordenacién Sanitaria de Canarias.

Decreto 5/1994, de 14 de enero. Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de
Canarias.

Decreto 155/1994, de 21 de julio. Traspasos de funciones y servicios a los Cabildos Insulares en materia de Ocupacién, Ocio y
Esparcimiento.

1995-1996

Ley 8/1995, de 6 de abril. Accesibilidad y supresion de barreras fisicas y de la comunicacion.
Decreto 5/1995, de 27 de enero. Consejo General de Servicios Sociales de Canarias.
Decreto 23/1995, de 24 de febrero. Orientacién educativa en la Comunidad Auténoma Canaria.

Decreto 104/1995, de 26 de abril. Creacién de la calificaciéon de "Entidad Colaboradora en Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres".

Ley 3/1996, de 11 de julio. Participacion de las personas mayores y de solidaridad entre generaciones.
Ley 4/1996, de 5 de noviembre. Modificacién de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias.
Ley Orgénica 4/1996, de 30 de diciembre. Reforma del Estatuto de Autonomia.

Decreto 140/1996, de 20 de junio. Condiciones de imparticion de la Educacidn de Adultos por parte del personal adscrito a la Consejeria
de Educacidn, Cultura y Deportes (B.O.C. 81, de 5.7.1996).

Decreto 234/1996, de 12 de septiembre. Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos y Alumnas y de sus Federaciones y
Confederaciones.

1997-1998

Ley 1/1997, de 7 de febrero. Atencidn Integral a los Menores.
Ley 8/1997, de 9 de julio. Canaria del Deporte.
Decreto 227/1997, de 18 de septiembre. Desarrollo de la Ley de accesibilidad y supresién de barreras fisicas y de la comunicacién.

Decreto 332/1997, de 19 de diciembre. Traspaso de servicios, medios personales, materiales y recursos al Cabildo Insular de Tenerife en
materia de ocupacion, ocio y esparcimiento. Modificacion del Decreto 158/1997 (B.O.C. 165, de 23.12.1997).

Ley 2/1998, de 6 de abril. Fundaciones Canarias.
Ley 4/1998, de 15 de mayo. Voluntariado de Canarias.
Ley 9/1998, de 22 de julio. Prevencion, asistencia e insercién social en materia de drogodependencias.

Decreto 3/1998, de 9 de enero. Régimen especifico de las subvenciones para el fomento y el mantenimiento del empleo y de la economia
social y para las acciones de formacidn profesional ocupacional (B. O. C. 14, de 2. 2. 98).

Decreto 43/1998, de 2 de abril. Sistema de acceso de personas con minusvalia para la prestacion de servicios a la Administracion y
medidas de fomento para su integracién laboral

Decreto 54/1998, de 17 de abril. Actuaciones de amparo de los menores.

Decreto 79/1998, de 28 de mayo. Curriculo de la Formacion Bésica para la Educacion de las Personas Adultas.
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Decreto 80/1998, de 28 de mayo. Creacidn, Organizacion y Funcionamiento de los Centros del Profesorado. Modificacién del Decreto
82/1994 (B.O.C. 69, de 5.6.1998).

Decreto 99/1998, de 26 de junio. Composicidn, organizacion y funciones de la Comisién de Menores.

Decreto 100/1998, de 26 de junio. Composicidn y funcionamiento de la Comision Tutelar del Mayor legalmente incapacitado

Decreto 128/1998, de 6 de agosto. Reglamento Organico de las escuelas de Educacién Infantil y de los colegios de Educacién Primaria.
Decreto 214/1998, de 20 de noviembre. Consejo General de Servicios Sociales de Canarias. Modificacién del Decreto 5/1995.

Decreto 222/1998, de 1 de diciembre. Creacion del Observatorio Canario del Empleo y la Formacién Profesional.

Decreto 230/1998, de 18 de diciembre. Regulacion de Pisos Tutelados.

Decreto 231/1998, de 18 de diciembre. Composicion y funcionamiento de la Comision Tutelar del Mayor legalmente incapacitado.
Modificacién del Decreto 100/1998.

1999-2001

Ley 4/1999, de 15 de marzo. Patrimonio Histérico de Canarias.

Ley 8/1999, de 27 de abril. Creacion de las escalas de Profesores Numerarios y Maestros de Taller de Formacién Profesional Maritimo-
Pesquera.

Decreto 73/1999, de 6 de mayo. Consejo General de Servicios Sociales de Canarias. Modificacién del Decreto 5/1995.
Decreto 109/1999, de 25 de mayo. Creacién y funcionamiento de los Colectivos de Escuelas Rurales.

Decreto 19/2000, de 31 de enero. Creacién de un censo de emigrantes canarios.

Decreto 40/2000, de 15 de marzo. Reglamento de organizacion y funcionamiento de los Centros de Atencién de Menores.
Decreto 73/2000, de 8 de mayo. Creacién del Foro Canario de la Inmigracion.

Ley 2/2001, de 12 de junio. Consejos Escolares. Modificacion de la Ley 4/1987.

Ley 3/2001, de 26 de junio. Artesania de Canarias.

Ley 5/2001, de 9 de julio. Promocién y desarrollo de la investigacion cientifica y la innovacion.

Decreto 56/2001, de 19 de febrero. Creacién del Foro Canario de la Inmigracion. Modificacién del Decreto 73/2000.

Decreto 148/2001, de 9 de julio. Desarrollo de la Ley de accesibilidad y supresién de barreras fisicas y de la comunicacion. Modificacion
del Decreto 227/1997.

AMBITOS DE ACTUACION DE LAS DIFERENTES AGENCIAS PUBLICAS O PRIVADAS, EN EL
DESARROLLO DE LA EDUCACION SOCIAL EN TENERIFE (1983-2001) Y SU RELACION CON LA
EDUCACION SOCIAL.

3.1

3.2

De los siguientes ambitos, indique, al menos, 5 instituciones, entidades,
organizaciones, movimientos sociales, congregaciones religiosas, ONG, empresas,
fundaciones (publicas o privadas) que favorecieron el desarrollo de la Educacién Social
en laisla de Tenerife en el periodo 1983-2001.

A su vez coloque cada agencia educativa (publica y privada) en el (los) papel (s) que
desempeiaron en el desarrollo de la Educacion Social en el periodo 1983-2001.

AMBITO/ESPACIO PROFESIONAL AMBITO/COLECTIVOS AMBITO/ ESPACIO PROFESIONAL

Educacion Adukos

Animacion Socio-Cultural Pefmmgﬂte_,;‘_PODuhf.

Mayores

Cooperacion/Educacion para el
Desarrollo.
Discapacidad fisica-psquica

Familia e Infancia Exclusion Social.

Acogida y adopcion.

Mujer (prevencion, promocion,...)

Pobiacion Sin Techo.

Adicciones.

Centros penitenciarios.

Insercion Socio-ambiental

Educacion Intercultural

Turismo socioculturaly ecolégico.

Minorias e inclusion social.

Insercidn socio-Bboral

M ovimientos sociales voluntariado,
participacion.

Desarrolio Local

Patrimonio, difusion, gestion cultural

Inmgrantesy refugiados

Ocioy Educacion en eltiempo Libre.

Gestion y difusion Cultural

Mediacion (socia, familiar...)
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Institucion 1 Institucion 2 Institucion 3 Institucion 4 Institucidon 5

Ambito Ambito Ambito Ambito Ambito

Papel desempefiado  Papel desempefiado  Papel desempefiado  Papel desempefiado  Papel desempefiado

Si lo desea puede indicar otras instituciones y ambitos de referencia

3.2 Coloque cada agencia educativa (publica y privada), de las anteriormente indicadas, en el
(los) papel (s) que desempeiiaron en el desarrollo de la Educacién Social en el periodo
1983-2001.

1. Intervencién

2. Orientacién

3. Compensacion
4. Prevencién

5. Reeducacion
6. Gestién

7. Dinamizacién
8. Planificacion
9. Diagndstico
10. Asesoramiento
11. Disefo

12. Evaluacién

13. Acompanamiento
14. Mediacién

3.3 Identifique CENTROS DIRECTIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA en el marco de sus
competencias que facilitaron las politicas de intervencidon socioeducativa en Tenerife
(1983-2001).

Centros directivo de la administracion publica Indicar cual/es

Consejeria Autondmica, Viceconsejerias, Direcciones generales.

CABILDO DE TENERIFE: Consejeria Insular, Viceconsejerias Insular, Area
Insular o departamentos.

Concejalias, dreas o departamentos municipales.

Fundaciones y Empresas publicas insulares y municipales.
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4. LAS POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES: SU INFLUENCIA EN EL CRECIMIENTO Y
DESARROLLO DE LAS AGENCIAS PUBLICAS O PRIVADAS.

4.1. Considera que las politicas econédmicas, sociales y educativas desarrolladas, en este periodo en la
isla de Tenerife, influyeron en el impulso y desarrollo de EDUCACION SOCIAL en las instituciones,
entidades, organizaciones, movimientos sociales, congregaciones religiosas, ONG, empresas

fundaciones (publicas o privadas).Valore del 1 al 5, siendo 1 nada de acuerdo y 5 muy de acuerdo.
R L A L

4.2. Las politicas sociales en el periodo 1983-2001 fueron...Seleccione de las siguientes afirmaciones, la
mas relevantes, a su juicio.

[JUna respuesta ciudadana a las necesidades y /o problemas cotidianos.

[JUna respuesta de las Administraciones Publica para intervenir en las necesidades y /o problemas
cotidianos.

[JUna respuesta que forzdé la propia la sociedad civil organizada (entidades, organizaciones,
instituciones, Fundaciones ONG, etc.,)

[JUna respuesta a la consolidacién de la democracia y los nuevos modelos de ciudadania y derechos
sociales

[JUna respuesta a la cohesién e integracién social

[JUna respuesta a la responsabilidad compartida entre Administraciones y las instituciones, entidades,
organizaciones, movimientos sociales, ONG, fundaciones (publicas o privadas)

[JUna respuesta al asistencialismo social de épocas anteriores.

5. ACONTECIMIENTOS HISTORICOS EN EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SOCIAL EN
TENERIFE (1983-2001).

5.1 Senale qué acontecimientos, a su juicio, fueron claves en el desarrollo de la Educacion
Social (1983- 2001) en Tenerife.

Acontecimiento Indicar cual/es

CLeyes

[JCongresos, jornadas, foros, seminarios, encuentros, reuniones
(profesionales, cientificas, asociativa

[JProgramas, proyecto, servicios.

CIPublicaciones Libros, Revistas, articulos,

CJEstudios, formacion.

Jotros
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