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1. INTRODUCCION

En el marco de las iniciativas urbanas europeas, los gobiernos locales afrontan nuevos retos
relacionados con la regeneracion de sus ciudades. En este contexto cobra especial relevancia la
implantacion del Modelo de Desarrollo Urbano Integral, que se propone como una guia de
politicas de desarrollo urbano caracterizadas por su diversidad en cuanto a ambitos de politica
publica implicados. Dicho modelo, ademas, incorpora una serie de propuestas relacionadas con
la gestion innovadora de las iniciativas implementadas. Asimismo, las recientes
transformaciones en el Estado del Bienestar se reflejan especialmente en el ambito local, tanto
en el contenido de las politicas, como en la forma de implementarlas. Ello ha dado lugar a
modelos de prestacion de servicios propios o caracteristicos del ambito local, conocidos como
Sistemas Locales de Bienestar. Este trabajo analiza la medida en que los municipios espafioles
participantes en el programa URBANA (2007-2013) ponen en practica el Modelo de Desarrollo
Urbano Integral al implementar sus politicas de regeneracion urbana, asi como la medida en la

gue promueven Sistemas Locales de Bienestar.

El crecimiento de las ciudades es uno de los hechos més relevantes en las sociedades
contemporaneas. Esta circunstancia provoca que las ciudades tengan el gran reto de afrontar la
solucién de la mayor parte de los problemas que afectan a las sociedades actuales atendiendo
prioritariamente las necesidades que surgen como consecuencia de esta realidad demogréfica,
asi como a las necesidades de sostenibilidad urbana que se derivan, sobre todo teniendo en
cuenta gue las ciudades se han convertido en los motores del crecimiento econémico y social a
nivel mundial (Florida, 2009).

En este contexto, y desde diferentes esferas institucionales (Comision Europea, 2007) y
académicas (Sassen, 2009), se ha venido poniendo de manifiesto que, para cumplir con este reto
del desarrollo urbano, una de las lineas instrumentales mas importantes es la intervencion en
barrios y zonas urbanas en crisis, ya que las diferencias socioeconémicas, y por tanto los
problemas sociales a los que se enfrentan las ciudades, tienen una evidencia socioespacial que

se traduce en diferencias significativas entre barrios.

Tal como sefiala Atkinson (1999), desde los afios 70 ha existido un creciente reconocimiento en
el seno de los paises occidentales y la UE de que el fenémeno de la exclusién social no ha
desaparecido. Durante los afios 80 la UE y varios paises miembros desarrollan la nocion de
exclusion social como aproximacion a otros problemas asociados a la pobreza y otras
privaciones. Asimismo, existe un creciente reconocimiento de que la exclusion social se

concentra y Vvisibiliza mayoritariamente en las ciudades. Asi, aquellos espacios con alto



porcentaje de poblacion sufriendo diferentes formas de privacion, experimentaran lo que Wilson
(1987) denomina “efectos de concentracion”. Tal como sefiala Atkinson (1999), estos espacios
son especificos en su configuracion y poseen altas posibilidades de sufrir estigmatizacion y

efectos de segregacidn y aislamiento respecto a otras areas de la ciudad.

Sobre la base de estas cuestiones, en los Gltimos afios se han venido impulsando en un buen
namero de ciudades programas publicos de intervencion en los barrios degradados social,
econdmica y urbanisticamente. Estos programas introducen actuaciones de escala variable que
se caracterizan porque dan respuesta a demandas diversas y cumplen varias funciones, aunque
originariamente fueran monofuncionales. Asi, la nueva forma de abordar la intervencion en el
espacio urbano no se limita solamente a la transformacion del espacio fisico de la misma, sino
que en ello se incluye lo que podriamos denominar, una dimensién social, econdmica y cultural
(Bianchini y Parkinson, 1993).

Tal como sefiala (Rodriguez, 2010), en el marco de su andlisis sobre las iniciativas europeas en
materia de regeneracién urbana, no cabe duda que el welfare urbano pasa, en buena medida, por
la articulacién de politicas sectoriales en general y en especial a las que afectan a zonas
desfavorecidas. De esta forma, los pequefios territorios, a nivel barrio o distrito urbano,
constituyen espacios ideales para tratar este tipo de intervenciones, siempre complejas pero

necesarias para el éxito de las politicas de regeneracion urbana.

Pero, la nueva forma de abordar los problemas de los barrios degradados o en crisis no sélo
tiene que ver con el contenido de las actuaciones, sino también con la forma en que se
gestionan, especialmente en relacion con el establecimiento de redes de colaboracion entre
gobierno y otros actores publicos y de la sociedad civil para el desarrollo de estas iniciativas
(nueva gobernanza local); y la incorporacion de mecanismos de gestion eficaz y eficiente de las
mismas (nueva gestion publica) (Farinds, 2008). De esta forma, en el contexto de las iniciativas
europeas en materia urbana, se viene poniendo de manifiesto el denominado Modelo de
Desarrollo Urbano Integral (Aparicio y di Nanni, 2011; Zamora y Merinero, 2012), entendiendo
por ello, el caracter integral en cuanto a ambitos de politica publica implicados, y en el que toma
una especial relevancia la integracion social de los ciudadanos sobre las politicas puramente
econdmicas, promoviendo el acceso al bienestar y la integracién social de los ciudadanos. Dicho
planteamiento, por tanto, supone superar la tradicional hegemonia existente en relacion con los
objetivos de la iniciativas urbanas basadas en la estrategia “poner en el mercado” (Taylor,
2007), en favor de la estrategia “local y sociocultural” (Healey, 1997). Ademas, en el marco del
Modelo de Desarrollo Urbano Integral se plantea la necesidad en dicha tarea de implicar, en la
medida de lo posible, a los diferentes actores que operan en el municipio, ya sean de caracter

publico o privado.
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Junto a ello, en las ultimas décadas, las administraciones locales han ido incrementando su
protagonismo en el conjunto del espacio publico estatal (Navarro y Rodriguez, 2009; Andreotti,
Mingione y Polizzi, 2012)' y de forma relevante, en la configuracion de Sistemas Locales de
Bienestar, entendiendo por ello la medida en que los gobiernos y administraciones locales
priorizan diferentes politicas y asuntos en el ambito del bienestar, desarrollan diferentes
estrategias y practicas de innovacidn organizativa, asi como diferentes pautas de interaccion con

agentes publicos y privados para la provision y produccion de servicios.

Tal como sefialan Navarro y Rodriguez (2009), el cambio hacia la sociedad postindustrial,
impone nuevos retos mediante el desarrollo de nuevas necesidades y demandas. Frente al
“trabajador” de la sociedad industrial, el “ciudadano” de la sociedad postindustrial no solamente
articula sus demandas de integracion sociolaboral, sino otras relativas a nuevas formas y estilos
de vida. Estas nuevas demandas de integracion y desarrollo comunitario, vienen configurando
una nueva area de actuacion asumida fundamentalmente por el dmbito local. Asi, desde la
perspectiva del contenido de las politicas publicas, un rasgo distintivo de los Sistemas Locales
del Bienestar reside en una concepcion de la accién publica en donde priman los servicios de
proximidad y una vision amplia del bienestar y la calidad de vida. Ahora bien, estos cambios no
son ajenos a otras transformaciones relativas a la forma en que se gestionan estas politicas. Por
una parte, hacia modelos innovadores en la gestion interna de los servicios, por otra parte, a la
denominada nueva gobernanza local o el establecimiento de acuerdos con actores ajenos a la

administracion local para la provisién y produccién de servicios.

En lo que se refiere a los procesos y funcionamiento interno de la administracion y, tal como
sefialan Navarro y Rodriguez (2009), es reconocido que ha sido la local la primera en poner en
marcha actuaciones innovadoras. De esta forma, en el ambito del bienestar, vendrian
incorporandose procesos de trabajo inter-areas. En relacion con la mutidimensionalidad de los
problemas y demandas sociales, parecen estar dandose cambios desde modelos de actuacién por
programas sectoriales a modelos de intervencion integrales, orientados a la colaboracion entre
diferentes areas o unidades organizativas, o incluso, la constitucion de areas que aglutinan todos

los servicios de manera conjunta.

Dicha metodologia integral debe complementarse con nuevas formas de gestion e intervencion
gue implican transformaciones importantes en el funcionamiento de las Administraciones
publicas. Asi, autores como Bruquetas et al. (2005) manifiestan que las nuevas herramientas de

gobernanza desplegadas por las administraciones publicas locales aspiran a ser mas proximas,

! Es importante sefialar que en el contexto de esta investigacion, asi como en la literatura consultada, al referirnos a
Sistemas Locales de Bienestar no suponemos que las politicas de bienestar sean de competencia local. En la mayoria
de los paises la administraciones nacionales y regionales ostentan la competencia en relacion con la definicion del
marco general de actuacion, asi como los recursos asignados a estas. Lo que se modifica y supone poder referirnos a
Sistemas Locales de Bienestar es la implementacion de estos marcos generales de actuacion en los diferentes
contextos locales, con sus necesidades y recursos especificos.
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de calidad, eficaz y eficiente, y se deben caracterizar por una cooperacion institucional,
cooperacion de departamentos y agencias técnicas que trabajan en el &rea, participacion

ciudadana y partenariados publico-privados.

Atendiendo a esta concepcién del bienestar local, parece l6gico pensar que las politicas de
regeneracion urbana, por su propia naturaleza, constituirian una parte de lo que se viene
denominando Sistemas Locales de Bienestar. No solamente en su dimensién sustantiva, dado su
caracter eminentemente local asi como su concepcion amplia del bienestar, sino también en su
dimension procedimental, pues a la luz del denominado Modelo de Desarrollo Urbano Integral

se desarrollarfan estrategias y practicas de interaccién propias con agentes publicos y privados?.

En este sentido, este trabajo realiza un analisis en profundidad de los programas de regeneracion
urbana en Espafia dentro de la convocatoria Urbana 2007-2013, al objeto de identificar en su
disefio algunos aspectos fundamentales que permitan sugerir la promocion de Sistemas Locales
de Bienestar con el desarrollo de estas politicas. Con esta finalidad, el trabajo se estructura de la

siguiente forma:

En primer lugar se realiza un recorrido por el desarrollo de la politica urbana en Europa al
objeto de observar la evolucion producida hasta alcanzar el modelo de desarrollo urbano
integrado que predomina en la actualidad, analizando los diferentes hitos que han contribuido al
desarrollo de este concepto y de esta manera de hacer politica urbana desde Europa. Asimismo,
se trabaja el concepto de Sistemas Locales de Bienestar en el marco de la regeneracién urbana,
haciendo especial hincapié en las caracteristicas que permiten adaptar este concepto a dichas

politicas desarrolladas en el marco de estos programas.

En segundo lugar, se presentan las caracteristicas que definen la convocatoria Urbana 2007-
2013 y que la distinguen de convocatorias anteriores. Para ello, se realiza un recorrido desde los
primeros programas que supusieron un antecedente en el desarrollo de la politica urbana
europea, desde los Proyectos Piloto Urbanos (1990-1993), hasta los programas URBAN |
(1994-1999) y 11 (200-2006) para posteriormente presentar las caracteristicas de la convocatoria

gue aqui se analiza (2007-2013) y realizar un analisis comparado entre los diferentes programas.

Una vez contextualizado el marco tedrico de este trabajo, la siguiente seccion presenta la
metodologia, es decir la propuesta que se realiza para el analisis de las politicas de regeneracion
urbana en Espafia. De esta manera se introduce el marco analitico con las dimensiones y
variables que se incluyen en este trabajo asi como su operacionalizacion. En este sentido, se
propone un modelo de analisis cuyo objetivo no es Unicamente conocer las caracteristicas de los

proyectos que se desarrollan en Espafia dentro de esta convocatoria, sino poner en relacion estas

2 En relacién con la dimension sustantiva y procedimental de las politicas ptblicas puede consultarse Navarro y
Rodriguez (2009) y Van Berkel (2006).
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caracteristicas con el propio contexto municipal y con algunas variables del proyecto que se
consideran clave a la hora de decidir el contenido que han de tener estos programas asi como el

modo en el que han de gestionarse.

Asi, esta propuesta de analisis contiene una serie de variables de contexto que, en base a la
literatura consultada al respecto, podrian estar contribuyendo a explicar el alcance del Modelo
de Desarrollo Urbano Integral en los diferentes municipios, y con ello la promocidn de Sistemas
Locales de Bienestar. En este sentido, desde la perspectiva de analisis de las politicas publicas,
el Modelo de Desarrollo Urbano Integral atenderia a dos dimensiones (Van Kemple, 2004;
Navarro y Rodriguez, 2010), una de caracter sustancial, relacionada con el contenido de las
actuaciones; y otra de caracter procedimental, relacionada con el modo en el que éstas se
gestionan, atendiendo fundamentalmente a las relaciones que se establecen entre actores y a la
incorporacion de herramientas de gestion innovadoras en el marco de los proyectos de

regeneracion urbana.

Desde esta perspectiva, uno de los principales objetivos de este trabajo es analizar la influencia
que pudieran estar ejerciendo algunas variables del contexto municipal asi como del propio
proyecto sobre la dimensidn procedimental y sustantiva que se utilizard para identificar el grado
de implantacion del Modelo de Desarrollo Urbano Integral. Asi, este trabajo incorpora una serie
de variables en base a las cuales se espera observar diferencias tanto en el contenido de los
programas como en el modo que se gestionan. Estas variables son: el tamafio municipal, el
desarrollo econémico, el desarrollo normativo, la existencia de Plan Estratégico, el tipo de
intervencidn, el area sobre la que recae la responsabilidad del proyecto, la experiencia previa, la
existencia de una comisién u 6rgano formalmente establecido para el desarrollo del programa y

la tipologia de actuaciones que se desarrolla en el territorio.

Una vez que han sido introducidos estos conceptos en el marco analitico, asi como el modo en
el que se incorporan en este trabajo a través de su operacionalizacion, se procede a realizar
algunos analisis descriptivos generales que permiten efectuar un primer acercamiento a las
politicas de regeneracion urbana en Espafa financiadas en el marco de esta convocatoria, para
posteriormente llevar a cabo un analisis en mayor profundidad cuyo objetivo no es solo
relacionar las caracteristicas municipales y del proyecto con las dimensiones procedimental y
sustantiva, sino también ofrecer una tipologia de proyectos en atencion al cruce de estas dos

Gltimas dimensiones (procedimental y sustantiva).

Una vez que se han obtenido los modelos, se analizan las caracteristicas de los municipios que
los integran, asi como algunos aspectos clave de los proyectos que se desarrollan dentro de los
mismos. El objetivo ha sido comprobar si existen diferencias en el contexto que pudieran estar

explicando el desigual desarrollo de las dimensiones procedimental y sustantiva, y con ello el
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desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar a través del disefio y la implementacion de las

politicas de regeneracion urbana en el marco de estos programas.

Identificadas las caracteristicas de los cuatro modelos, el siguiente paso es seleccionar un
municipio representativo de cada tipologia con la intencion de realizar un andlisis intensivo a
través de una entrevista en profundidad a los técnicos responsables de la gestion durante el
desarrollo del programa, que permita de alguna manera cualificar las diferencias existentes entre
los distintos modelos obtenidos. Con todo ello, se trata de identificar los mecanismos que hacen
que en el marco de los proyectos de regeneracion urbana se promueva el desarrollo de Sistemas
Locales de Bienestar, orientando estas politicas hacia la dimension social y hacia un modelo
colaborativo en el que se tengan en cuenta los puntos de vista de todos los agentes implicados

en el territorio, tanto pablicos como privados.

Finalmente, el ultimo apartado se destina a la presentacién de las principales conclusiones
obtenidas en este trabajo, asi como a corroborar o refutar las principales hipotesis que se

plantean en el marco analitico.
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2. LA REGENERACION URBANA EN EL MARCO EUROPEO: HACIA UN
MODELO DE REGENERACION URBANA EUROPEO

El fenémeno urbano ha ido adquiriendo importancia en las Ultimas décadas y escalando
posiciones en las prioridades de las agendas politicas de los distintos paises. Con los cambios
propiciados por las revoluciones industriales, las ciudades pasan a ser el centro de atencién,
acogiendo a la mayor parte de la poblacion mundial. Este trasvase de poblacion del entorno
rural al urbano, en la mayoria de los casos, se produce sin ningdn tipo de orden o planificacion,
situacion que genera una serie de problemas urbanos. No obstante, no es hasta finales de los 80
y a principios de los 90 cuando se pone de manifiesto la importancia de las ciudades como
espacios en los que se concentran la mayor parte de los problemas y oportunidades de las

regiones.

En el contexto de la Unién Europea, dicho asunto comienza a adquirir relevancia a finales de la
década de los ochenta. A la luz del Informe Cheshire (1988) se pone en evidencia que gran parte
de las ciudades europeas ha entrado en un periodo de crisis. Las ciudades, con un pasado
industrial, han sufrido un declive econémico, demografico y social en la Gltima mitad del siglo
XX, propiciada por la obsolescencia funcional de algunos edificios, la proliferacion de
infraestructuras inadecuadas y el surgimiento de problemas de accesibilidad; junto con los
problemas de calidad medioambiental asociados a las ciudades con mayor actividad industrial.
Dicho informe toma la definicion de declive urbano de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos, entendiendo por ello como “la concentracion espacial de problemas
fisicos, sociales y econdémicos en las ciudades”. Muchos de estos problemas no son exclusivos
de ciudades que experimentan una pérdida de poblacion y empleo, sino que también se
materializan en areas urbanas en expansion, en los suburbios y fuera de las areas metropolitanas.
Asi, desde diferentes ambitos, se comienza a evidenciar la necesidad de planificar e intervenir
en las ciudades como una manera de evitar los efectos nocivos de una urbanizacion

descontrolada.

De esta forma surge la politica urbana, entendida esta, como un conjunto de medidas que se
destinan a las ciudades desde diferentes niveles de gobierno (europeo, nacional, regional o
local). Por ello, por politica urbana no sélo ha de entenderse el conjunto de medidas que se
dirigen de manera explicita a la ciudad, sino que ésta comprende todas aquellas actuaciones que
tienen un impacto sobre ellas. En este sentido, los gobiernos nacionales y regionales ponen en
marcha instrumentos politicos y financieros que establecen las condiciones sociales, econémicas
y politicas a partir de las cuales las ciudades disefian sus propias politicas. Junto a ello, aparte de
la influencia de los gobiernos nacionales, las ciudades europeas se encuentran cada vez mas

afectadas por politicas de caracter supranacional, dada la proliferacion, desde la década de los
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noventa, de politicas y programas europeos que bien de forma directa o de forma indirecta

tienen un impacto en las ciudades, tal como veremos en adelante (Berg, Braun y Meer, 2004).

Aunque los Tratados de la UE no incluyen explicitamente la politica urbana, desde 1990 hasta
hoy se han registrado grandes progresos en materia de desarrollo urbano en lo que respecta a las

intervenciones efectuadas en las ciudades (Comité de las Regiones, 2010).

El objetivo de este capitulo es realizar un recorrido por el desarrollo de la Politica Urbana
Europea desde los primeros inicios, con la creacién de la Comunidad Econémica del Carb6n y
el Acero (CECA) en el afio 1952, hasta la implantacion en el dmbito espafiol de iniciativas
propiamente urbanas, como los Programas Piloto Urbanos (1990-1993) y (1994-1997), la
Iniciativa comunitaria Urban | (1994-1999) y Il (2000-2006) hasta llegar a la Iniciativa
URBANA para el periodo 2007-2013, que es definitivamente el espacio temporal en el que se
produce una consolidacion de la dimension urbana de las politicas europeas. Con este capitulo
se pretende realizar un andlisis de todos aquellos documentos que han favorecido el surgimiento
de una politica urbana europea, desde los enfoques parciales y fragmentados, que atendian a
ambitos de actuacion diferenciados, hasta alcanzar el denominado Modelo de Desarrollo Urbano
Integrado, que actualmente se impulsa desde los distintos documentos que proliferan sobre esta

materia en el marco de la Unidn.

2.1. Antecedentes de la politica urbana europea.

Con la creacién de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA) en 1952, la Europa
supranacional da su primer paso adelante. Por primera vez, los seis Estados miembros de esta
organizacion (Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos) renuncian, si

bien en un &mbito limitado, a una parte de su soberania en favor de la Comunidad.

El objetivo principal es el establecimiento de un mercado comun del carbon y del acero,
materias primas estratégicas del momento. Pretende, asimismo, sentar las bases de una
comunidad econdmica que gradualmente sea también politica. Este Tratado constituye el origen
del actual sistema institucional de la actual Unién Europea (Secretaria General del Consejo
Europeo, 2012).

Con El Tratado firmado en Roma en 1957 se da el siguiente paso en el asentamiento de esta
union, naciendo asi la Comunidad Econémica Europea (CEE). Este tratado, que reune a Francia,
Alemania, Italia y los paises del Benelux, tiene como objetivo principal la creacion de un
mercado comun que favorezca el intercambio econémico y la competitividad de los estados

miembros. La economia comunitaria se ve favorecida, entre otras cosas, por la eliminacion de
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barreras arancelarias entre los paises que componen la Comunidad Econdmica Europea y
acuerdan ejercer un control conjunto de la produccién alimentaria, garantizandose de este modo

un abastecimiento suficiente.

No obstante, a pesar de la prevalencia de los objetivos econémicos sobre los sociales, el Tratado
de Roma establece en su predmbulo la intencién de asegurar, mediante una accion comdun, el
progreso econdmico y social de sus respectivos paises, eliminando las barreras que dividen
Europa. Asimismo fija como fin esencial de sus esfuerzos la constante mejora de las
condiciones de vida y de trabajo de sus pueblos y la preocupacion por reforzar la unidad de sus
economias, asegurando un desarrollo armonioso y reduciendo las diferencias entre las diversas
regiones y el retraso de las menos favorecidas. Junto a ello, prevé la creacion del Fondo Social
Europeo (FSE) con la finalidad de mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores y

contribuir a la elevacion de su nivel de vida (Roma, 1957).

El Tratado de Roma, pues, supone el primer paso adelante en lo que respecta a la elaboracion de
politicas comunes en los estados miembros. Algunas politicas se prevén formalmente por el
Tratado, mientras que otras se pueden lanzar en funcion de las necesidades como precisa el articulo
235.

Para ello, dicho acuerdo establece instituciones y mecanismos de toma de decisiones que
permiten la expresion, a la vez de los intereses nacionales y de una visién comunitaria. En este
sentido, el equilibrio institucional reposa en un «tridngulo» constituido por el Consejo, la
Comision y el Parlamento Europeo, todos ellos llamados a colaborar juntos. El primero elabora
las normas, el segundo formula propuestas y el Parlamento tiene una funcién consultiva.
Circunstancialmente, interviene otro 6rgano con caracter consultivo en el proceso de decision.

Se trata del Comité Econémico y Social.

Con la primera conferencia en la cumbre, celebrada el 10 y 11 de febrero en febrero de 1961, en
Paris se pretendia conseguir una cooperacion politica méas estrecha entre los paises miembros,
buscando los medios adecuados para ello. La presencia de los jefes de Estado o de Gobierno
permitié abordar temas importantes que los anteriores tratados no contemplaban, como las

relaciones con terceros Estados.

En la cumbre de Bonn en julio de 1961, los seis estados miembros siguieron reflexionando
sobre la idea de la una cooperacién politica mas profunda y manifestaron la decision de celebrar
reuniones a intervalos regulares al objeto de confrontar sus puntos de vista, concertar sus

politicas y decidir posiciones comunes, a fin de favorecer la unién politica de Europa.
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El 1 de julio de 1967 entra en vigor una de las primeras modificaciones institucionales de fondo:
“El Tratado de fusion de los Ejecutivos” que se firma en 1965 por el que se constituye un
Consejo unico y una Comision unica de las Comunidades Europeas (CECA, CEE y CEEA).

En la década de los 70 prosiguen las reformas institucionales y se inician reformas financieras.
El 22 de abril de 1970 se firma el Tratado de Luxemburgo, que modifica determinadas
disposiciones presupuestarias. En esta misma linea, el 22 de junio de 1975 se firma el Tratado
de Bruselas, que modifica determinadas disposiciones financieras. Estos dos Tratados que
modifican el Tratado de Roma, marcan el inicio del reparto de las competencias presupuestarias

entre el Consejo y el Parlamento Europeo.

En este mismo periodo se firma, el 22 de enero de 1972, el Tratado de adhesion de Reino
Unido, Dinamarca e Irlanda a la CECA, la CEE y la CEEA. En 1972 se realiza en Paris la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, conocida mas
popularmente como la Cumbre de Paris. La preocupacién fundamental que inspira este Tratado
tiene que ver con el hecho de que el patrimonio cultural y natural estdn cada vez mas
amenazados de destruccion, no sélo por las causas tradicionales de deterioro sino también por la
evolucién de la vida social y econémica que las agrava con fendmenos de alteracion o de
destruccién alin mas temibles. Como consecuencia de esta reunion un afio después se aprueba el
I Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente (PACMA), inicidandose una politica

conjunta.

Aunque la Politica Regional Europea fue reconocida previamente con la Conferencia de Paris,
en 1972, se puede afirmar que ésta no existe (en su término mas amplio) hasta 1975, con la
creacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Los Fondos FEDER se crean
con el objetivo de corregir los desequilibrios regionales de la comunidad. Es también en este

afio cuando se crea el Consejo Europeo, constituyéndose como un érgano informal.

El Acta Unica Europea (AUE) supone la inclusion de la politica regional en el Tratado de
Roma, estableciendo una nueva estrategia para la comunidad y suponiendo el paso decisivo en
cuanto a la configuracion y asentamiento de la politica regional. Permite la transformacién, el
1 de enero de 1993, del mercado comin en un mercado Unico. Al crear nuevas competencias
comunitarias y al reformar las instituciones, abre la via de la integracion politica y de la Unién
Econémica y Monetaria, que quedaran instituidas por el Tratado de Maastricht sobre la Union

Europea.
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2.2. Desarrollo de la politica urbana europea. Primeros pasos hacia la integralidad

A finales de los 80 y principios de los 90 se comienza a conceder una importancia manifiesta a
las ciudades como espacios donde se concentran la mayor parte de los problemas vy
oportunidades de las regiones. A la luz del informe Cheschire (1988), se pone en evidencia que
gran parte de las ciudades europeas ha entrado en un periodo de declive. Dicho informe supone
que en 1991 se realice una propuesta de modificacién del Tratado, con el objetivo de dar a la
Comision la competencia formal en materia de politicas urbanas, aunque los estados miembros
no lo aprueban. Sin embargo, ello induce a algunas modificaciones en los Fondos de Desarrollo
Regional, asi como al surgimiento de programas especificos, pues a partir de ese momento
comienzan a crearse instrumentos concretos con los que intervenir en las ciudades dentro del
marco de la Politica Regional, como el programa RECITE destinado a promover proyectos

interregionales e intercambio de experiencias entre redes de ciudades.

Es sobre los afios 90 cuando se comienza a tomar conciencia de la importancia de las ciudades
como motores de crecimiento, asi como portadoras de los principales problemas vy
oportunidades urbanas. En estos afios, la Comision presenta diferentes documentos en linea con
los avances perseguidos en materia de desarrollo territorial. En 1991 lanza el documento
“Europa 2000. Perspectivas de desarrollo del territorio de la comunidad” (Bruselas-
Luxemburgo). Este documento servira para estimular el debate sobre algunos de los importantes
factores que actualmente determinan la utilizacion del terreno y la ordenacion territorial de la
Comunidad al iniciarse el proximo siglo. En esta linea, en 1992 la Comision Europea publica el
documento “Urbanization and the functions of cities in the European Community”. EI mismo
afio se publica el Informe Parkinson (1992) titulado: “Leadership and Urban Regeneration;
Britain and the Rise of the Entrepreneurial European City”. Este informe considera el
renacimiento demogréafico y econémico de muchas ciudades europeas y supone un estimulo a la

Comisién Europea para incorporar los asuntos urbanos a su agenda. (Maastricht, 1992).

Los avances alcanzados por las reformas introducidas con el Acta Unica Europea, que
ampliaban las competencias comunitarias y reformaban las instituciones, abren la via a la
integracion politica y monetaria, y quedaran asentadas sobre el Tratado de Maastricht. Dicho
Tratado establece la cohesion como uno de los principales objetivos de la UE junto a la unién
econdmica y monetaria y el mercado Unico. EI mismo tratado crea los fondos de cohesién para

apoyar proyectos en materia de medioambiente y transporte.

El Tratado de Maastricht, también conocido como el Tratado de la Unién Europea, supone un
paso fundamental en el proceso de integracion europeo, ya que modifica y completa el tratado
de Paris de 1951 que cre6 la CECA, a los Tratados de Roma de 1957 que instituyeron la CEE y
el EURATOM, y al Acta Unica Europea de 1986. Este Tratado, aprobado el 7 de febrero de
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1992 y que entra en vigor el 1 de noviembre de 1993, supera el objetivo econémico inicial de la
Comunidad (construir un mercado comudn) para darle una vocacion de unidad politica. En
definitiva, consagra oficialmente el nombre de "Unién Europea”, que en adelante sustituira al de
Comunidad Europea (Maastricht, 1992).

En el contexto del Tratado de Maastricht, las politicas estructurales de la UE comienzan a
prestar mayor atencién a los efectos socieconomicos de la segregacion espacial en las zonas
urbanas. Los Proyectos Piloto Urbanos (PPU) (1990-1993), creados en el marco de los Fondos
de Desarrollo Regional, representan un primer intento con una dimension especificamente
urbana dentro de la Politica Regional. En la préctica este programa se ha restringido a algunos
temas especificos debido a las regulaciones de los Fondos Estructurales. De cualquier manera y
a pesar de estas restricciones, los proyectos piloto urbanos supusieron una experiencia exitosa y
han tenido la oportunidad de mostrar a la Comisién Europea el potencial de un programa urbano
explicito. De esta forma, a lo largo de la década de los 90 se elaboran en el marco de la UE
diferentes documentos en los que comienza a recogerse la existencia de una dimension urbana
de sus politicas, asi como diversas reuniones de los estados miembros, aunque ninguno de estos
aspectos llega a institucionalizarse en forma de competencias especificas en materia de politicas

urbanas. (Berg, Braun y Meer, 2004)

A su vez, es necesario hacer mencion a dos proyectos emblematicos. Por una parte el proyecto
Amberes, que establece una estrecha colaboracion de vecindad entre grupos de ciudadanos,
diversas autoridades y el sector privado, obteniendo recursos complementarios de distintas
fuentes para aplicar un plan operativo de medidas econémicas, sociales y medioambientales. Por
otra parte, el proyecto Dublin, proyecto innovador que demuestra como el arte y la cultura
pueden servir de base para la regeneracién de un barrio deprimido del casco urbano (Comisién

Europea, “Ciudades Europeas Sostenibles” (1996).

Ambas experiencias llevan a la Comision, en 1994, a lanzar en el marco de los Fondos
Estructurales la iniciativa comunitaria URBAN, un programa orientado a ciudades de forma
especifica, destinado a actuaciones de regeneracion y cohesion urbana. Esta orientacion se
prolonga con la llegada del nuevo siglo, donde el presupuesto de los Fondos Estructurales
aumenta y las ciudades se comienzan a considerar motores de crecimiento regional. Ello se

evidencia en instrumentos concretos como URBAN 1l o URBACT.

De esta forma, si bien a lo largo de la década de los 90 se elaboran en el marco de la UE
diferentes documentos en los que se recoge la existencia de una dimension urbana de sus
politicas, asi como diversas reuniones de los estados miembros, ninguno de ellos llega a
institucionalizarse en forma de competencias especificas en materia de politicas urbanas. Sin

embargo, es en estos afios cuando se comienza a tomar conciencia de los problemas
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medioambientales y de la necesidad de intervenir y legislar en esta materia con el objetivo de

invertir y frenar los efectos producidos por el crecimiento descontrolado de las ciudades

En 1990, la Comision Europea presenta el Libro Verde sobre el Medio Ambiente (Bruselas-
Luxemburgo), que, aun tratdndose de un documento de discusion, ya propone una serie de
actuaciones con implicaciones significativas para las ciudades, incorporando consideraciones

medioambientales en las estrategias de planificacién de las ciudades de los estados miembros.

Por su parte, en 1993 el Consejo Europeo celebrado en Edimburgo realiza una segunda reforma
de los fondos estructurales para el periodo 1994-1999, casi duplicando los del periodo anterior.
Esto significa que una tercera parte del presupuesto de la comunidad se dirige a la Politica

Regional de la UE.

En este asentido, y tal como Gonzalez (2011) pone de relieve, existe una evidente relacion entre
la evolucidn del desarrollo sostenible en la esfera europea y el establecimiento de las bases de
un modelo de desarrollo urbano comunitario. De esta forma, el punto de partida podria situarse
en la Conferencia de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo que tuvo lugar en 1992, momento
en que la UE comienza a apostar por una estrategia de crecimiento del desarrollo sostenible, que
se materializa, en primer lugar, en la Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad o
Carta de Aalborg (1994) y mas tarde en la Campafia Europea de Ciudades Sostenibles (1996).
En ella las ciudades se comprometian a iniciar la Agenda Local 21 y a desarrollar un Plan para
la Sostenibilidad. En esta linea, en 1995, la Agencia Europea del Medio Ambiente lanza el
documento Europe’s environment: the Dobris Assesment, en el que se recoge la importancia de

aplicar un enfoque integrado en su capitulo 10 (Dobris Assesment, 1995).

En definitiva, la preocupacion por el medioambiente, asi como por frenar los efectos nocivos de
la anterior etapa de industrializacion, lleva a las instituciones europeas a incluir estos asuntos en
la politica urbana comunitaria. Y es a partir de este primer momento cuando se comienza a
tomar conciencia de la interrelacion de aspectos que se ven afectados por la politica urbana
europea, pasando de ser una intervencion meramente fisica a una intervencién con vocacién
integral, entendiendo por ello la idoneidad de intervenir en los aspectos sociales, econémicos y

medioambientales de las ciudades.

Asi, la experiencia y lecciones aprendidas de la primera fase de los proyectos piloto urbanos,
lleva a la adopcién de un programa orientado a ciudades de forma especifica: la incitativa
URBAN 1 (1994-1999), destinada a las actuaciones de regeneracion y cohesién urbana, en la

gue se comienza a materializarse en mayor medida la dimension integral de las actuaciones.

En este contexto, la Comision Europea lanza varias comunicaciones que contribuyen a

configurar la politica urbana de la Unién Europea. En el afio 1994 presenta la comunicacién
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“Europa 2000+ Cooperacion para la ordenacion del territorio europeo”. En el afio 96 se presenta
el Primer informe sobre la Cohesion econémica y Social; y la Comision Europea publica el
“Libro Verde La Red de Ciudadanos. Como aprovechar el potencial el transporte publico de

viajeros en Europa", “Servicios de interés general en Europa”.

En esta linea, también en el afio 96 la Comision presenta la comunicacion: Social and Economic
Inclusion through Regional Development. The Community Economic Development priority in
European Structural Funds programmes in Great Britain; y la comunicacién: Ciudades
Europeas Sostenibles. Este ultimo informe, del grupo de expertos sobre el Medio Ambiente
Urbano, hace referencia explicita a la ausencia de una politica urbana especifica de la Unién, de
manera que al afio siguiente, empieza a trabajarse en la elaboracion de la agenda Urbana, cuyas
bases se sientan en la comunicacion de la Comision: Hacia una politica urbana para la Unidn
Europea. Bruselas: COM (97)197 final, 6 de mayo de 1997. Este documento inspirara diez afios
mas tarde el concepto de “desarrollo urbano integrado” recogido en la Carta de Leipzig.
(Gonzélez, 2011)

Unos meses mas tarde, el 15 de julio del 97, la Comision presenta la comunicacion “Agenda
2000: Por una Unidn mas fuerte y mas amplia” [COM (97) 2000]. Este documento contiene una
propuesta de perspectivas financieras para el presupuesto comunitario en el periodo 2000-20086,
asi como una serie prioridades y lineas de reforma, tales como la necesidad de mantener la
politica de cohesion econémica y social; continuar con la reforma de la politica agricola comun;
fomentar el crecimiento, el empleo y las condiciones de vida a través de las politicas internas de
la Unién; y permitir la adhesion de nuevos Estados, manteniendo al mismo tiempo el rigor
presupuestario. En este periodo, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) financia, a
través del articulo 10, medidas innovadoras destinadas principalmente a explotar nuevas vias de
desarrollo econémico y social y a fomentar la cooperacion y el intercambio de experiencias
entre los agentes de desarrollo regional y local. La finalidad de esta accion innovadora es apoyar
a proyectos piloto de cooperacion interregional entre regiones pertenecientes a la Comunidad.

Los objetivos a los que responde este programa son los siguientes:

» Fortalecer la cohesién econdmica y social mediante la participacion de los
agentes locales de las regiones menos favorecidas en las redes de cooperacion

futuras o ya existentes.

« Permitir la adquisicion de nuevos conocimientos por parte de los agentes

locales y los técnicos del desarrollo.

« Constituir nuevos polos de competencia que podran desempefiar un papel en el

conjunto del territorio de la Unién.
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« Desarrollar el espiritu europeo de las entidades territoriales.

En 1998 la Comision de la UE junto a la Iniciativa de Intercambio Urbano lanza la
Comunicacion Sustainable Urban Development in the EU: A framework for action. La
publicacion de esta comunicacion conduce a que un afio después, el 4 y 5 de octubre de 1999,
tenga lugar una reunién informal de Ministros responsables de Politica Urbana en Tampere.
Trabajando sobre este documento, los Ministros deciden promover més ampliamente la
dimension urbana en politicas relevantes a nivel nacional y europeo. También se identifica la
necesidad de una mejor coordinacion entre diferentes iniciativas, dentro de distintos sectores y a

todos los niveles (europeo, nacional, regional y local).

En esta linea, y como resultado de la creciente preocupacién por la dimension espacial de las
politicas urbanas, la Comision presenta en 1998 la Comunicacion “Report on Community
Policies and Spacial Planning”. Este documento representa un primer intento por parte de los
servicios de la Comision de incrementar la conciencia sobre la dimensién territorial en la
formulacion de las nuevas directrices politicas, tanto como en la implementacion de la actual
politica comunitaria. En el afio 99 se produce la Tercera reforma de los Fondos Estructurales
(2000-2006), que concede una mayor atencién a las ciudades como motor de crecimiento. Con
la reunion informal de Ministros responsables de ordenacidn del territorio de la UE celebrada en
Postdam bajo la presidencia alemana, se finaliza el debate politico y se adopta la Estrategia
Territorial Europea (ETE), hecho que constituye un paso importante en el proceso de
integracion europea. Con la adopcion de la ETE, los estados miembros y la Comision acuerdan
unos modelos y objetivos territoriales comunes para el desarrollo futuro del territorio de la
Union Europea. Las politicas de desarrollo territorial pretenden, pues, conseguir un desarrollo
equilibrado y sostenible del territorio de la Unién, asegurando que los objetivos fundamentales

de la Unidn Europea se alcancen por igual en todas las regiones.

La ETE contempla el caracter integrado como un objetivo transversal en todo el documento. En
aras de una integracién europea mas profunda, los ministros consideran necesaria la
colaboracion en el ambito del desarrollo territorial entre los estados miembros, asi como entre

sus autoridades regionales y locales.

En 1999 la Comisidn aprueba un nuevo Marco de actuaciéon para el Desarrollo Urbano
Sostenible en la UE (28/10/99). A partir de aqui, la vinculacion del concepto de desarrollo
sostenible con las cuestiones urbanas es explicita. Este marco de actuacién propone cuatro
objetivos, a saber: Reforzar la prosperidad econdmica y el empleo en las ciudades; Promover la

igualdad de oportunidades, la reinsercién social y la rehabilitacion de los barrios con
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dificultades; Mejorar el entorno urbano; Contribuir a una buena gestion de las ciudades y a una

mayor participacion de los agentes locales y de los ciudadanos.

Para cada objetivo, el marco de actuacion describe modelos de medidas de caracter innovador,
basadas fundamentalmente en una colaboracion entre los sectores publico, privado y asociativo.
También prevé la creacion de redes de proyecto y de instrumentos, asi como la divulgacion de
buenas précticas. No se trata pues de aplicar soluciones preconcebidas, sino de partir de
situaciones locales que tengan en cuenta el contexto institucional de cada Estado miembro. La
Comision propone una utilizacién mas eficaz de los instrumentos comunitarios actuales con
vistas a un desarrollo urbano mas integrado y preconiza la adaptacion de las politicas, la
legislacion y la financiacion comunitaria para favorecer la colaboracion en la consecucion de
estos objetivos. COM (1998) 605 del 28.10.1998. Bruselas.

En el afio 2000, la Comisién Europea presenta algunas comunicaciones a los estados miembros
en las que fija las orientaciones que debera tomar la politica de regeneracion urbana a nivel
europeo. En la Comunicacién de la Comision a los Estados miembros se fijan las orientaciones
de una iniciativa comunitaria relativa a la regeneracion econémica y social de las ciudades y
barrios en crisis con el fin de fomentar un desarrollo urbano sostenible. Asimismo, establece las
orientaciones para una iniciativa comunitaria relativa a la cooperacién transeuropea para
fomentar un desarrollo armonioso y equilibrado del territorio europeo. Es en este contexto en el
gue se lanza la Iniciativa Comunitaria URBAN Il (2000-2006).

En esta misma linea, la Comisién presenta el Vademécum para los programas de iniciativa
comunitaria URBAN Il (2000). Este documento ofrece un resumen conciso, en ocasiones
simplificado de las disposiciones para la programacion de las ayudas correspondientes al

periodo 2000-2006, asi como de las Orientaciones de la iniciativa comunitaria URBAN I1.

El 3 de noviembre del 2000 tiene lugar la reunion informal de Ministros en asuntos urbanos en
Lille, que da lugar a la elaboracion del documento “Propuesta para un Programa Multianual de
Cooperacion en Asuntos Urbanos dentro de la Union Europea”, también conocido como
Agenda de Lille. Dicho documento supone la creacion de un marco permanente y comdn de
referencia, dentro del cual, reconociendo las diferencias entre paises y diferentes prioridades
dentro de ellos, los estados miembros trabajen juntos para desarrollar un enfogue comun. Es,
ademas, una propuesta para un programa de cooperacién multianual en asuntos urbanos de la
UE. El objetivo de este documento es reformular los principales objetivos establecidos para las
politicas urbanas que se deciden entre los estados miembros y la Comision. Los objetivos son
los siguientes: Conceder toda la importancia a la ciudad y al desarrollo territorial; Reforzar la

prosperidad y el empleo en las ciudades; Regeneracion urbana; Promocidon de la cohesién social
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en las ciudades; Gestion del medioambiente urbano seglin los principios del desarrollo

sostenible; Mejorar la gobernanza urbana y reforzar las capacidades de accion locales.

La aprobacion en el afio 2000 de la denominada “Agenda de Lisboa” se dirige a alcanzar un
nuevo marco global de accién en el contexto de la economia global, e implica importantes
cambios en la politica urbana de la UE. La Agenda de Lisboa subraya el papel privilegiado de
las ciudades en la competitividad interterritorial. Se espera a partir de ella que las ciudades
jueguen un papel crucial en el conocimiento, la diversificacion y la calidad del empleo, del
desarrollo sostenible y de la proteccion medioambiental. La implementacion de la Agenda de
Lisboa prevé ademas que cada Estado disefie un Marco Estratégico Nacional de Referencia
(MENR), que debe incluir las prioridades relacionadas con el desarrollo urbano sostenible.
Ademas de estas actividades, en el caso de acciones que afecten al desarrollo urbano sostenible,
el MENR puede apoyar el desarrollo de estrategias participativas, integradas y sostenibles para
hacer frente a la alta concentracion de problemas econémicos, medioambientales y sociales que

afectan a las areas urbanas (Rodriguez, 2010).

La Estrategia de Lisboa, asi como su perspectiva sobre el papel de las areas urbanas es muy
ambiciosa, por ello, ha recibido numerosas criticas. Aungue se habian alcanzado algunos
objetivos desde el afio 2000, lo cierto es que aun quedaba un largo camino por recorrer para
alcanzar todos los propuestos para el afio 2010. De acuerdo con un grupo de expertos, la
imposibilidad de alcanzar los objetivos definidos en el 2000 se debe principalmente a la
incapacidad de los Estados miembros para adoptar medidas coordinadas para promover la
aplicacion de la Estrategia de Lisboa. Por ello, en febrero de 2005, la Comision Barroso
presenta sus propuestas para un “nuevo Comienzo de la Estrategia de Lisboa” (COM (2005).
Con el objetivo de relanzar la Estrategia de Lisboa, el Consejo Europeo de Primavera de 2005
aprueba 24 directrices integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008 al tiempo que
solicitaba a los estados que elaborara su respectivo Programa Nacional de Reformas (PNR) en
base a ellas. Cinco meses después del relanzamiento de la Estrategia de Lisboa por parte del
Consejo Europeo se aprueban las perspectivas financieras 2007-2013. El objetivo central del
nuevo marco financiero comunitario es el de reflejar las prioridades de politica econémica de la
Union. Tal y como establece el propio Consejo de marzo de 2005 en sus perspectivas
financieras se debe “dotar a la Unidon de medios adecuados para llevar a cabo las politicas de la
Unién en general y, entre estas, las que contribuyen a la realizacion de las prioridades de
Lisboa™ (Moreno, 2008).

Sin embargo, tal como sefiala Rodriguez (2010), la dificultad real a la hora de poner en practica

la Estrategia de Lisboa radica en la reforma del Estado del Bienestar. Los principales objetivos

3 Consejo Europeo de Bruselas, 22 y 23 de marzo de 2005. Conclusiones de la Presidencia, parrafo 7.
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de la Estrategia afectan a sus pilares fundamentales. Es la primera vez en la historia de la
integracion europea en que estos ambitos constituyen claramente el centro de atencion. No
obstante, a pesar de las dificultades observadas para la puesta en practica de la Estrategia de
Lisboa, los Fondos Estructurales son la principal via para financiar las politicas relacionadas
con la Estrategia en el nivel territorial, situacion que confirma el creciente vinculo entre las
politicas de cohesidn y de competitividad en la escala regional y local. Aun asi, la Estrategia de
Lisboa ha contribuido al fortalecimiento de las relaciones intergubernamentales y de gobernanza
en Europa, aunque sus resultados son aun modestos en relacion a las expectativas generadas
(Rodriguez, 2010).

En los afios siguientes se elaboran diferentes documentos por parte de la Comision Europea al
objeto de establecer unas directrices de actuacién dentro de la iniciativa comunitaria URBAN
(2000-2006). Algunos de estos documentos hacen una evaluacion de los resultados alcanzados
por los diferentes programas, tal es el caso de la Comunicacion de la Comision al Consejo, el
Parlamento Europeo, el Comité Econémico y Social y el Comité de las Regiones titulada:
“Programacion de los Fondos Estructurales 2000-2006. Evaluacion inicial de la INICIATIVA
Urban”. Asimismo, en el afio 2003 la Comision Europea lanza la comunicacion: “Cooperacion
con las ciudades. La iniciativa comunitaria Urban”, que establece la cooperacion local y el
intercambio de buenas practicas en Europa como parte integrante de la metodologia URBAN
haciendo hincapié en la necesidad de apostar por un enfoque integrado en cuanto a las
necesidades urbanas. En el afio 2004 se publica el Tercer Informe sobre Cohesion Econémica y
Social titulado “A new partnership for cohesion. Convergence, Competitiveness, Coooperation”

gue incluye propuestas de reforma de la Politica de Cohesidn.

Bajo la presidencia holandesa, en una reunion informal a mediados de 2004, los ministros
responsables de la ordenacion del territorio y el desarrollo regional, aprueban el Acuerdo de
Rotterdam o “Urban Acquis”, resumiendo los principales principios de un enfoque holistico de
politica urbana. Este documento destaca la necesidad de integracion de las politicas sectoriales a
nivel nacional, regional y local asi como la importancia de las alianzas y acuerdos entre los
diferentes niveles de gobierno. Ademas del Urban Acquis, las conclusiones de Rotterdam 2004
incluyen recomendaciones en la implementacion de la agenda de politica urbana a nivel
nacional reflejando las agendas de Lisboa y Gotemburgo, la Economia del Conocimiento, la

Inclusién Social y las relaciones entre los pueblos y las regiones.

En diciembre de 2005 bajo la presidencia de Reino Unido, la UE, los Ministros y los
representantes de los estados miembros y las instituciones europeas se reunen en Bristol con el
objetivo de discutir un enfogque europeo comun para las comunidades sostenibles. El documento

resultante se denomina “Acuerdo de Bristol”. Dicho documento supone un cambio de
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paradigma desde el punto de vista de los aspectos urbanos y en los enfoques del desarrollo
urbano, pues identifica en toda Europa principios y caracteristicas de una comunidad sostenible.
Provee un marco coherente y exhaustivo para lanzar el desarrollo sostenible, la prosperidad
econdmica y la justicia social en una era de rapido cambio global econémico. Y fomenta un
mejor medioambiente, una democracia mas fuerte y un efectivo liderazgo local. EI Acuerdo de
Bristol constituye un enfoque practico con una fuerte orientacién hacia los resultados. Incluye

compartir buenas préacticas y el desarrollo de capacidades basandose en ideas de toda Europa.

Es, definitivamente en el periodo 2007-2013, cuando se produce una consolidacion de la
dimension urbana de las politicas europeas. En este periodo de tiempo se desarrolla la Iniciativa
Comunitaria URBANA. En mayo de 2007, con ocasién de la reunion Informal de Ministros
sobre Desarrollo Urbano y Cohesion Territorial celebrada en Leipzig se acuerda la Agenda
Territorial de la UE y se aprueba “La carta de Leipzig” sobre ciudades europeas sostenibles.
Ambos documentos suponen un importante paso adelante en el desarrollo de la politica urbana
europea proponiendo un modelo de “Desarrollo Urbano Integrado” como objetivo fundamental
para lograr la cohesién territorial y la sostenibilidad urbana en Europa. La Agenda Territorial de
la UE establece en su punto 5 que la cohesidn territorial solamente se puede alcanzar con un
didlogo intensivo y continto entre todos los agentes implicados en el desarrollo territorial
(gobernanza territorial) incluyendo todos los niveles: publico, privado y organizaciones no

gubernamentales.

Estos documentos dan un nuevo impulso al desarrollo urbano y a la politica de gestion de las
ciudades europeas mediante la integracién de la dimension urbana de las politicas comunitarias
en la Politica de Cohesién de la UE, cambio sustantivo que se recoge en el documento: La
dimension urbana en las politicas comunitarias para el periodo 2007-2013. El objetivo es la
puesta en marcha de estrategias innovadoras de regeneracion econdmica y social de zonas
urbanas en ciudades mediante un enfoque integrado y que favorezca un desarrollo urbano

sostenible de acuerdo a los principios y orientaciones estratégicas de las politicas comunitarias.

En el afio 2008 se firma la Declaracién de Marsella sobre la necesidad de continuar apoyando el
desarrollo urbano sostenible y el enfoque integrado. La Declaracién de Marsella, surgida de la
reunion informal de Ministros de Desarrollo Urbano de la UE, celebrada en Marsella en
noviembre de 2008, hace también referencia a la necesidad un enfoque urbano de las politicas
publicas. Ello se fundamenta sobre la base de la importancia que en términos generales tiene la
poblacién urbana en el conjunto de la Uniodn, asi como su papel como motor de innovacién y
desarrollo econémico. En este sentido, se plantea también de forma explicita el desarrollo
urbano integrado, cohesionado y sostenible. De forma concreta, dicho enfoque ya hace

referencia no solamente a la adopcion de soluciones desde diversos ambitos de politicas
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publicas, sino ademés la necesidad de facilitar la participacion de diversos actores, asi como
plantear las intervenciones en el territorio, afirmando que la propuesta integrada necesita tener
en cuenta el rango de escalas en el que funcionan las ciudades, desde los barrios a las grandes

areas urbanas.

En la misma linea de Marsella sobre la necesidad de apoyar el desarrollo urbano sostenible a
través de un enfoque integrado se publican documentos, tales como: Promoting Sustainable
Urban Development in Europe- Achievements and opportunities (2009). Se trata de un
documento que viene a ser un sumario de los resultados y experiencias en politica urbana
europea desde los comienzos (1989) hasta el final del URBAN 1. Busca establecer modos de
pensamiento y actuacion dentro de una metodologia particular (el enfoque integrado) que
conlleva nuevas formas de gobernanza y gestion. Asimismo, bajo la presidencia checa se
presenta el documento: Regions and Cities for Europe, Report of the European Summit for

regions and cities for Europe, Praga, 5-6 marzo.

Junto con la dimensién urbana de las politicas, en los diferentes documentos, se comienza a
instaurar una metodologia para el desarrollo de estas politicas: el Modelo de Desarrollo Urbano
Integrado. Ello se refleja en documentos o dictamenes como el elaborado por el Comité
Economico y Social Europeo sobre “La necesidad de aplicar un enfoque integrado a la
rehabilitacion urbana” (CESE 760/2010), aprobado el 26 de mayo de 2010 y elaborado a
peticion del Ministerio de Vivienda de Espafia, que solicité la elaboracion de un dictamen
exploratorio sobre el tema. A su vez, en el mismo afio, un grupo de expertos del Instituto
Universitario de Urbanistica de la Universidad de Valladolid presenta el documento:
“Regeneracion Urbana Integrada en Europa” Documento de Sintesis (junio 2010) a peticion
de la Direccion General de Suelo y Politicas Urbanas del Ministerio de Vivienda de Esparfia. Por
otra parte, el Comité de las Regiones (CDR) presenta el dictamen: “El papel de la regeneracion
urbana en el futuro del desarrollo urbano en Europa” 9y 10 de junio de 2010. Este documento
reconoce la importancia estratégica de la regeneracion urbana y apuesta por reforzar la

dimension urbana de todas sus politicas con una agenda mas integral.

En este contexto, y motivado por los dictamenes elaborados con anterioridad, se aprueba la
Declaracion de Toledo del 22 de junio de 2010, cuyo lema central es la “regeneracion urbana
integrada”. Este documento supone un importante paso adelante en el perfeccionamiento del
modelo de “Desarrollo Urbano Integrado”, pues defiende la idoneidad del enfoque integrado en
las politicas de desarrollo urbano como modo de afrontar los retos urbanos actuales. Concibe la
regeneracion urbana integrada como un proceso planificado que ha de trascender los &mbitos y
enfoques parciales hasta ahora habituales para abordar la ciudad como una totalidad funcional y

sus partes como componentes del organismo urbano, con el objetivo de desarrollar plenamente
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y de equilibrar la complejidad y diversidad de las estructuras sociales, productivas y urbanas
impulsando al mismo tiempo una mayor ecoeficiencia ambiental (Consejo Europeo:
Declaracion de Toledo, 2010). A su vez subraya la necesidad de participacién de la ciudadania
en el desarrollo urbano y reconoce la importancia de la alianza y la implicacion del resto de
agentes como una herramienta crucial para un enfoque integrado. Llevar a la practica el caréacter
integrado supone el establecimiento de plataformas y marcos de coordinacion apropiados
(formales o informales) para las politicas y las acciones, ello supone el establecimiento de
mecanismos de colaboracion entre distintas areas (coordinacion transversal), diferentes niveles
de gobierno (coordinacion vertical o multinivel) y entre todos los agentes implicados
(coordinacién horizontal). En definitiva, tal como se recoge en la declaracidn, la regeneracion
urbana integrada se concibe como un proceso planificado que ha de trascender los ambitos y
enfoques parciales hasta ahora habituales para abordar la ciudad como una totalidad funcional y
sus partes como componentes de un organismos urbano, con el objetivo de desarrollar
plenamente y de equilibrar la complejidad y diversidad de estructuras sociales, productivas y
urbanos, impulsando al mismo tiempo una eficiencia ambiental. La tercera parte de la
Declaracion de Toledo destaca la necesidad de consolidar en el futuro una Agenda Urbana
Europea. El nuevo marco que se deriva de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa incrementa
la necesidad de coordinacion caminando hacia la elaboracién futura de un programa de trabajo

conjunto o “Agenda Urbana Europea” que debera ir madurando hasta tomar su forma definitiva.

La siguiente tabla muestra el proceso experimentado en el marco de la Unidn Europea hacia la
creacion de una agenda urbana comuin que, si bien no se ha materializado en competencias

concretas, pueden sin duda identificarse algunos hitos, determinantes para comprender dicho

proceso.
Tabla 1. Hacia la creacién de una Agenda urbana Europea (AUE): principales hitos.
Contenido en
Periodo Hito Avance hacia la AUE términos de Nivel territorial
politicas publicas
~ Comunidad Europea del . Dimension .
Afos 50 . No se hace referencia fundamentalmente Estados miembros
Carbony el Acero (CECA) P
econémica
Tratado de fusion de los Dimensién
Afios 60 ejecutivos (CECA, CEE, No se hace referencia econdmica, aunque Estados miembros
CEEA) también social
Fundamentalmente
Cumbre de Paris No se hace referencia de caracter Estados miembros
medioambiental
Afios 70 Creacion de los Fondos Correair
FEDER (Fondos No se hace referencia desequili%rios Nivel regional
Estructurales de Desarrollo S
. territoriales
Regional)
Cohesién, hacia una
Afios 80 Acta Unica Europea No se hace referencia integracion politica y Estados miembros
monetaria
Afios 90 Tratado de Maastricht Las politicas estructurales De la unién De los Estados
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comienzan a prestar

econdémica a la unién

miembros a las

atencion a los efectos politica. De la ciudades
socioeconémicos de la “Comunidad
segregacion espacial de las econdmica” a la
areas urbanas. “Comunidad
Europea”.
Existencia de una dimension Medidas
Proyectos piloto urbanos urbana en las politicas econdmicas, sociales Ciudades
europeas. y medioambientales.
Orientacion explicita hacia Consideraciones
Libro Verde sobre el Medio _Ias _ciuc_jades_, aunque no se medioambien_tales en _
Ambiente Urbano mstntuuonghza en fpfma de las _e§trat_e’g|a5 de Ciudades
competencias especificas en | planificacion de las
materia de politicas urbanas. ciudades.
Medio Ambiente,
Conferencia de Rio sobre aunque comienza a
medioambiente y Compromiso para el inicio plantearse la
desarrollo. de una Agenda Local 21y idoneidad de Ciudades
Plan de Sostenibilidad intervenir en
Carta de Aalborg aspectos sociales y
economicos también
L . Se sientan las bases para la . .
Comunicacion: hacia una . Econdmica, social y .
elaboracion de una agenda Ciudades

politica urbana para la UE.

urbana europea.

medioambiental.

Modificacion de los
FEDER

Apoyo a proyectos piloto de
cooperacion interregional
entre regiones de la
Comunidad.

Cohesién econdmica
y social; promocién
de nuevos
conocimientos.

Regional y local.

Modificacion FEDER
(2000-2006)

Atencion a las ciudades
como motor de crecimiento.

Estrategia Territorial
Europea

Establecimiento de modeles
y objetivos territoriales para
el desarrollo futro de las
regiones.

Cardcter transversal
de las politicas
publicas

Estados miembros,
regiones y ciudades.

Marco de actuacion para el

Desarrollo sostenible como

Economia, igualdad
de oportunidades,
mejora del entorno

urbano, buena

Desarrollo Urbano elemento indispensable en . - Ciudades
Sostenible en la UE. las cuestiones urbanas. geS“OT‘ Qe c!gdades,
participacion de
agentes locales y
ciudadanos.
Conceder
importancia a la
ciudad y el desarrollo
territorial; reforzar la
Propuesta para un programa prosperidad y
Agenda de Lille de cooperacion multianual empleo en las Ciudades
en asuntos urbanos de la UE ciudades;
regeneracion urbana;
cohesion social;
medioambiente
urbano; gobernanza.
Afios 00 Papel crucial de_la§ ciudades Es.trgteg_ias
en el conocimiento, participativas,
diversificacion y calidad del integradas y
empleo, desarrollo sostenibles para
Agenda de Lisboa sostenit?le y p_roteccién hacer frente a Ciudades
medioambiental. problemas
econémicos,
Disefio del Marco medioambientales y
Estratégico Nacional de sociales de las
Referencia. ciudades.
Acuerdo de Rotterdam o Nec? §|dad de m_tegracm_n de Enfoque holistico de .
politicas sectoriales a nivel Ciudades

“Urban Acquis”

nacional, regional y local.

las politicas urbanas.
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Desarrollo
Cambio de paradigma, sostenible;
desde el punto de vista de econémico y justicia
Acuerdo de Bristol aspectos urbanos y en los social; Ciudades
enfoques del desarrollo medioambiente;
urbano. democracia y
liderazgo local.
. . L Prosperidad
A Integracion de la dimension A
Carta de Leipzig sobre i econémica;
- urbana de las politicas Y : .
ciudades europeas - i equilibrio social y Ciudades
- comunitarias en la Politica - .
sostenibles o medioambiente
de Cohesidn de la UE
saludable.
Necesidad de un enfoque . o
urbano de las politicas Dlve,r§os arr]blt_os o.le
S - politicas publicas;
publicas. Importancia que A
PR - participacion de
- en términos generales tiene . i .
Declaracion de Marsella iy diversos actores; Ciudades
la poblacion urbana en la dimension territorial
UE vy su papel como motor -
; r (desde los barrios a
de innovacidn y desarrollo .
P las &reas urbanas)
econémico.
Regeneracion urbana
integrada, entendida
€OMO Un proceso
planificado y abordar
Necesidad de consolidar una la ciudad como una
Declaracién de Toledo totalidad funcional y Ciudades.
Agenda Urbana Europea
sus partes como
componentes de un
organismo urbano,
impulsando la
eficiencia ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.

En definitiva, el andlisis de los documentos surgidos en el marco de la Unién Europea a lo largo
del tiempo, pone de manifiesto el desarrollo paulatino de una politica urbana europea.
Caracterizada por su dimension integral, a la que podriamos denominar Modelo de Desarrollo
Urbano Integrado, y que se caracteriza por tres principios fundamentales (Zamora y Merinero,
2012; de Gregorio, 2010):

« Un enfoque del desarrollo urbano tiene que ver con tratar la definicion y la solucion de
los problemas teniendo en cuenta de forma conjunta sus dimensiones econdmicas,
sociales, culturales, medioambientales y fisicas. Supone, en definitiva, disponer de una
visién de conjunto de las cuestiones urbanas adoptando una perspectiva integral para
tratar las soluciones.

« La articulacion de redes de actores, es decir, la capacidad de definir e implementar las
actuaciones a partir de la colaboracion y la cooperacion de los diferentes actores
publicos y privados que puedan verse afectados por los problemas asi como por las
previsibles soluciones. Ademas, se hace necesaria la aplicacion de una férmula de
gestion publica que garantice una correcta implementacion de los programas, tanto en el

logro de los objetivos, como en al uso de los recursos destinados para ellos.
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» El equilibrio intraurbano, a partir del cual, para que el desarrollo urbano sea equilibrado
y beneficie a la ciudad en su conjunto, es necesario prestar especial atencion a los
barrios degradados con el objetivo de reducir las desigualdades e impulsar procesos de

cohesidn socio-espacial.

En este sentido, desde la perspectiva del analisis de las politicas publicas, el modelo de
desarrollo urbano integrado, atenderia a dos dimensiones (Van Kemple, 2004; Navarro y
Rodriguez, 2010), a saber, una de caracter sustancial, relacionada con el contenido de las
actuaciones. Otra, de caracter procedimental, relacionada con la forma en que estas de
gestionan, atendiendo de forma especial a las relaciones entre los actores. Por ello, en el
analisis de los documentos oficiales que han ido configurando los avances en politica urbana
europea han de tener en cuenta estas dos dimensiones. Por una parte, los avances en cuanto al
contenido de las politicas publicas (dimensién sustantiva) es decir, a la evoluciéon en la
incorporacion de un mayor nimero de areas o aspectos de diversa indole en la agenda urbana
europea. Por otra parte, su analisis en relacion a la manera en la que éstas se gestionan, es decir,
los avances producidos en cuanto a las directrices operativas de los diferentes acuerdos o
tratados en esta materia (dimension procedimental). En este caso se tendran en cuenta los
mecanismos de colaboracion entre los diferentes agentes implicados que se estipulen para el
desarrollo de los objetivos propuestos en los diferentes documentos, conocidos en la literatura
como mecanismos de gobernanza asi como otros procesos de innovacion en la gestion,
orientados hacia la busqueda de una gestion mas eficaz y eficiente, a los que también podemos

denominar mecanismos de Nueva Gestion Publica.

Tabla 2. Evolucion de las dimensiones de analisis en los documentos europeos mas relevantes.

Tratado DIMENSION PROCEDIMENTAL
Nueva Gobernanza Nueva Gestién Pablica DIMENSION SUSTANTIVA
Local

ESTRATEGIA En aras de una | Proporciona una vision de futuro | Objetivos propuestos:
TERRITORIAL | integracion europea mas | del territorio de la UE con sus | Procurar un desarrollo

EUROPEA profunda, los Ministros | propuestas de objetivos vy | equilibrado y  sostenible,
(ETE) 1999 consideran necesaria la | principios, supone un marco | especialmente mediante el
colaboracion  en el | general de referencia para las | refuerzo de la  cohesion
ambito del desarrollo | actuaciones con efectos | econdmica y social. Las

territorial  entre  los | territoriales importantes, que | politicas de desarrollo
estados miembros y | corresponde adaptar a las | territorial pretenden conseguir

entre sus autoridades | instancias publicas y privadas. un desarrollo  equilibrado,
regionales y locales, que pretendiendo que se alcancen
deberdn en el futuro por igual los 3 objetivos
colaborar por encima de fundamentales de la UE:

las fronteras nacionales. e  Cohesidon econémica y
Trata de promover una social.

amplia participacion e  Conservacion y gestion
publica en el debate de los recursos
politico sobre las naturales y el

decisiones a nivel
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europeo y sus efectos
sobre las ciudades y
regiones de la UE.

patrimonio cultural.

e  Competitividad mas
equilibrada del
territorio europeo.

AGENDA DE Propone promover las Se introducen varios | Incluye planteamientos
LISBOA 2000 asociaciones y la mecanismos que permiten | integrados y un método abierto
cooperacion entre los mejorar la transparencia de la | de coordinacion para
responsables. Todas las Estrategia y la rendicién de | provechar al maximo las
partes interesadas han cuentas por parte de los | capacidades de  combinar
de colaborar Estados Miembros: politicas micro y
estrechamente  en el e  Compilacion de todas | macroecondmicas asi como el
desarrollo y la ejecucion las medidas de politica | compromiso de intervenir en
de los programas de la economica en un unico | los ciudadanos y en sus ideas.
politica de cohesion. documento que refleje
Esta colaboracién las Directrices
implica tanto a socios Integradas, el
verticales como a socios Programa Nacional de
horizontales. Los Reformas.
Estados Miembros, las e  Simplificacion de
autoridades regionales y objetivos y acento en
locales asociadas, asi las medidas especificas
como los interlocutores a llevar a cabo con
sociales ejercitan calendarios
importantes predeterminados.
responsabilidades  bajo e Supervision y
la estrategia. seguimiento de
Estrategia.
PROGRAMA Los problemas deben | Gestion del medioambiente | Es importante poner un gran
DE ACCION ser tratados en un marco | urbano segun los principios del | énfasis en la necesidad de
LILLE 2000 de partenariado, uniendo | desarrollo sostenible. combinar diferentes
a las autoridades de | Creacion de URBANET, base de | actuaciones: desarrollo
diferentes niveles y con | datos para diseminar y compartir | econémico, cuestiones sociales
diferentes campos | informacion sobre gestion urbana | y  cohesion,  control  del
competenciales, entre los profesionales, las | equilibrio ecolégico,
teniendo en mente el | comunidades donantes, | preservacion de areas verdes y
principio de | profesionales urbanos y el mundo | patrimonio cultural, desarrollo
subsidiariedad. del gobierno local. sostenible y mejora de la
Movilizar a los actores gobernanza dentro de
en el campo de un programas territorialmente
proceso colectivo que integrados  para iniciativas
relna tanto  actores locales.
publicos 'y privados
como a los residentes
locales.
ACUERDO DE Todos los actores a nivel | Se requieren nuevos instrumentos | Los conceptos de desarrollo
ROTTERDAM nacional, regional y | de gestion urbana y gobernanza | urbano  tienen  que  ser
URBAN especificamente  local | que han sido exitosamente | desarrollados, de manera que
ACQUIS 2004 estan llamados a | testados por el programa | creen un equilibrio entre la
participar  activamente | URBAN. Esto conlleva a la | competitividad econdmica, la
en el debate actual y a | efectiva coordinacion horizontal | cohesion  social y la
introducir sus propias | y vertical. sostenibilidad ecolégica que
posiciones, ideas Yy contribuye al  crecimiento
conceptos. econdmico, la competitividad,

la innovacién y la creacién de
empleos tanto como a la
sostenibilidad medioambiental
y la reduccion de riesgos
ecoldgicos.
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ACUERDO DE
BRISTOL 2005

Las ciudades deberian
estar en posicion de
contribuir propiamente a
la definicion de las
politicas territoriales,
tanto en la elaboracién
del Marco Estratégico
Nacional de Referencia
como en los programas
nacionales, regionales y
transnacionales.
Basandose  en los
resultados positivos del
URBAN, la
participacion de los
ciudadanos y de los
actores locales debe ser
intensificada en los
programas generales
para la propuesta real de
un enfoque de
participacion ~ “bottom-
up” (de abajo a arriba).
Los gobiernos locales
deben dar a los
ciudadanos la
posibilidad de participar
en el proceso de toma de
decisiones.

Permitir que los costes de las

medidas sean el

reflejo  del

beneficio percibido y asegurar

una completa transparencia,
rendicibn de  cuentas vy
seguimiento.  Garantizar  que

todas las partes de la region
urbana sean consideradas en la
evaluacion del nivel apropiado en
cuanto a los costes y beneficios
de los servicios publicos.

Desarrollar

una dinamica de

intercambio de conocimiento en

la gestion de
urbanos,

los programas
con el objetivo de

capitalizar el conocimiento sobre
estos programas.

Desarrollar
innovadores,

enfoques
especialmente

nuevos instrumentos de gestion y
gobernanza.

CARTA DE Se necesita que todas las | Herramientas para la | Todas las dimensiones del
LEIPZIG 2007 personas e instituciones | planificacion y puesta en marcha | desarrollo sostenible han de
involucradas en el | de planes integrados: tomarse en  consideracion
proceso de desarrollo | Analizar los puntos fuertes y simultineamente y con el
urbano aunen estrategias | débiles de barrios y ciudades. mismo peso. Estas son la
globales y coordinen sus «  Definir en el area urbana | prosperidad econémica, el
acciones mas alla del unos objetivos solidos de | equilibrio  social 'y  un
&mbito aislado de cada desarrollo. medioambiente saludable.
ciudad y comunidad e Idear una estrategia de | Una politica integrada de
(local, regional, nacional futuro para la ciudad. desarrollo urbano representa
Yy europeo) e Coordinar las diferentes | un proceso en el que se
politicas y planes | coordinan los aspectos
vecinales, sectoriales y | espaciales, sectoriales 'y
técnicos. temporales de las areas clave
+ Coordinar y focalizar | de la politica urbana.
espacialmente el uso de | La Carta de Leipzig eleva la
fondos que hagan los | politica de desarrollo urbano
agentes de  sectores | integrado a tarea de dimension
publicos y privados. europea.
«  Asociacion de
conocimiento y recursos
financieros
AGENDA Gobernanza  territorial | Las  directrices para una | La ATE fomenta una vision
TERRITORIAL | como el didlogo | estrategia territorial de la UE | integrada de las cuestiones
EUROPEA 2007 | intensivo y continuo | deben buscar la  maxima | urbanas.

entre todos los agentes
implicados en el
desarrollo territorial,
este es el Unico modo
por el que se puede
lograr la  cohesion
territorial.  El  sector
privado, la comunidad
cientifica, el sector
publico, las ONGs vy los
diversos sectores
necesitan actuar juntos
para hacer el mejor uso

eficiencia econdmica, cohesion

social
medioambiental

y sostenibilidad
respetando el

principio de subsidiariedad y de
proporcionalidad.
La ATE propone un enfoque

estratégico de
territorial

desarrollo
integrado que

considere mas los potenciales
locales, regionales y nacionales.

Desarrollo  de
estrategias

enfoques vy
conjuntos,

transregionales e integrados.

Entiende el enfoque integrado
como un aspecto que implica
que los proyectos desarrollados
deben constituir un plan
coherente y a largo plazo que
integre las dimensiones
econdmicas, sociales y
medioambientales y asocie a
los interlocutores clave de
manera plena en la
planificacién, la puesta en
marcha y la evaluacion de los
programas de  desarrollo
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de inversiones clave en
las regiones europeas.

urbano. El enfoque integrado
en (ltimo término trata de
asegurar la igualdad entre los
ciudadanos de la Union
cualquiera que sea su lugar de
residencia, objetivo que solo se
puede conseguir a través de la
ordenacion del territorio.

TRATADO DE
LISBOA 2009

A fin de fomentar una
buena gobernanza y de

garantizar la
participacion de la
sociedad  civil, las

instituciones, 6rganos y
organismos de la Union
actuardn con el mayor
respeto  posible  al
principio de apertura.

Tiene la finalidad de mejorar la
eficacia de las instituciones y
reforzar el cardcter democrético
de la Union.

DECLARACION | Necesidad de reforzar la | Creacion de escenarios | Importancia  de: aplicar
DE TOLEDO cooperacion y | estratégicos que se formulen a | estrategias de  desarrollo
2010 coordinacion con el | través de visiones integradas o | urbano integrado: mejorar el

Parlamento Europeo, el | planes de ciudad con enunciados | desempefio  econdmico, la

Comité de las regiones, | y objetivos claros, combinando | ecoeficiencia y la cohesion

El Comité Econémico y | visiones estratégicas a largo | social de la ciudad, asegurar la

Social Europeo (CESE), | plazo con una cierta flexibilidad | calidad de vida de los

el Banco Europeo de | en las determinaciones concretas | ciudadanos y su bienestar en

Inversiones (BEI), asi | que permita una mayor capacidad | todas las zonas de la ciudad,

como otras instituciones | de adaptacion, innovacion y | renovacion y rehabilitacion del

y organizaciones | evolucion, permitiendo la | parque de vivienda existente,

relevantes que trabajan | continuidad de las acciones y el | atencion a barrios menos

en el campo del | uso efectivo de los recursos. favorecidos, favoreciendo el

desarrollo urbano en establecimiento de un entorno

Europa. agradable para la poblacion

Importancia de la urbana, asi como atractivo y

coordinacion competitividad global de la

coherencia entre las ciudad, conveniencia y

politicas territoriales y efectividad del planeamiento

urbana,  reconociendo urbano compacto, controlando

que  Europa como y limitando la dispersion

totalidad seria  mas urbana.

inteligente, sostenible y

socialmente inclusiva,

prestando una particular

atencion a los

mecanismos de

gobernanza  multinivel

con el objeto de

asegurar una  mayor

consistencia en el

territorio  entre  las

diferentes politicas

sectoriales y los

diferentes niveles de

gobierno.

Para asegurar el éxito en | Especificar la manera en que | Pretende ser un elemento
MARCO la puesta en préctica de | cada uno de los programas | dinamizador de las Politicas
ESTRATEGICO | las politicas publicas se | operativos va a contribuir a la | Pdblicas y de la inversion
NACIONAL DE | requiere una buena | realizacion de las prioridades de | privada con la meta de que en
REFERENCIA gobernanza, basada en | la UE y deberda aportar cifras | el afio 2014 los rasgos
(2007-2013) los principios de | indicativas por objetivo y | econdmicos, sociales y

apertura, participaciéon | programa. ambientales de Espafia se

responsabilidad, Planificacion estratégica, | identifiguen con los de un

eficacia, coherencia y | integracion y difusién de las | Estado con reducidas

subsidiariedad. enseflanzas extraidas de | diferencias entre territorios, un

proyectos experimentales | Sector Publico formado por

saldados con éxito en los &mbitos
de la innovacion, la sociedad de

administraciones con politicas
modernas, un tejido
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la informacion y el desarrollo | empresarial ~competitivo e
sostenible. innovador, y una poblacion
Disponer de sdlidas estructuras | formada y abierta a la
de planificacion y gestién que | economia del conocimiento sin
permitan integrar los puntos de | diferencias entre mujeres y
vista y las necesidades de las | hombres.

distintas Administraciones. Es indispensable que la
Administracién central y las
Administraciones  regionales
desarrollen, en relacién con la
sociedad de la informacion,
estrategias compatibles que
aseguren la coherencia y la
integracion entre sectores.

Fuente: Elaboracion propia

2.3 Los Sistemas Locales de Bienestar en el marco de la regeneracion urbana

Las recientes transformaciones en el Estado del Bienestar se reflejan especialmente en el &mbito
local. Los procesos de transformacion que han sufrido los paises industrializados entre los afios
60 y 90 han dado lugar a una crisis econdmica y politica y a un cuestionamiento y puesta en

duda de la legitimidad de los sistemas de bienestar.

La dificultad a la hora de financiar grandes conjuntos de medidas de bienestar para una
poblacién que incrementa el nimero y la diversidad de sus demandas; la falta de legitimidad de
los sistemas de bienestar basados en una provision homogénea de servicios para una poblacion
cada vez mas diversificada y heterogénea; y las presiones institucionales desde el dmbito
europeo para dar mayores responsabilidades politicas a las administraciones locales, son
algunos de los factores que han llevado al cuestionamiento de los sistemas de bienestar
tradicionales, y con ello a la consiguiente crisis del estado del bienestar (Andreotti, Mingionne y
Polizzi (2012). Junto a ello, el crecimiento de las ciudades, que ha constituido uno de los hechos
mas relevantes en las sociedades contemporaneas, ha provocado que las ciudades tengan el gran
reto de afrontar la solucion de la mayor parte de los problemas que afectan a las sociedades
actuales. En este sentido, las ciudades se han convertido en los motores de crecimiento
economico Yy social a nivel mundial (Florida, 2009). Es en este contexto en el que se comienza a
poner el foco de atencion en los contextos locales como promotores fundamentales del

desarrollo econdémico y el bienestar de sus ciudadanos.

En este sentido, el avance hacia la sociedad postindustrial impone nuevos retos que se traducen
de las nuevas necesidades y demandas sentidas por la ciudadania. Asi, como sefialan Navarro y
Rodriguez (2009) , frente al “trabajador” de la sociedad industrial, el “ciudadano” de la sociedad
postindustrial no solamente articula sus demandas de integracion sociolaboral, sino otras
relativas a nuevas formas y estilos de vida. Estas nuevas demandas configuran una nueva area

de actuacién que es fundamentalmente asumida por el ambito local. De esta forma, desde la
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perspectiva del contenido de las politicas pablicas, uno de los rasgos que definen los Sistemas
Locales del Bienestar es precisamente una concepcion de la accién publica en la que priman los
servicios de proximidad y desde la que se tiene una visién amplia del bienestar y la calidad de
vida. Ahora bien, estos cambios que se estan produciendo hacen que las administraciones
locales tengan que asumir cada vez mas competencias en relacion con los nuevos retos que
afronta, lo que a su vez propicia cambios en la forma en la que se gestionan estas politicas.
Estos se relacionan, por una parte, con la transformacién hacia modelos innovadores en la
gestion interna de los servicios; y por otra con la denominada nueva gobernanza local o el
establecimiento de acuerdos de colaboracion con actores ajenos a la administracion local para la

provisién y produccién de servicios.

En este sentido, la local ha sido la primera administracion en poner en marcha
actuaciones innovadoras en lo referente a los procesos y al funcionamiento interno de la
administracion Navarro y Rodriguez (2009). De este modo, en el &mbito del bienestar se
estarian incorporando procesos de trabajo inter-areas, que tratan de atender los
problemas y demandas sociales desde la multidimensionalidad que éstos requieren. Ello
conlleva que se produzcan cambios desde modelos de actuacion basados en programas
sectoriales a modelos de intervencidn integrales, orientados a la colaboracion entre
diferentes areas o unidades organizativas, o incluso, la constitucion de areas que
aglutinan todos los servicios de manera conjunta. En este linea, otros autores nos advierten
sobre el peligro de poner en marcha politicas sectoriales que no se encuentren en consonancia
con el proyecto integral de intervencion en el territorio y que no se encuentren correctamente
coordinadas entre si (Bruquetas, Moreno y Walliser, 2005). Estos autores detectan cémo con
frecuencia determinadas politicas publicas sectoriales se encuentran entre las causas que

condicionan la vulnerabilidad de las zonas urbanas.

La configuracion actual de muchos estados de bienestar es una mezcla de politicas nacionales y
locales (Esping Andersen, 1990). Sin embargo, este nuevo foco en las dimensiones locales del
bienestar no significa que estas politicas sean consideradas productos locales. La gran mayoria
de los paises reservan al estado la funcion esencial de definir el marco de actuacion y los
recursos disponibles para cada una de las principales areas de politica relacionadas con el
bienestar de la ciudadania. Sin embargo, lo que si estd cambiando es la configuracion especifica
que resulta de la unién de ambos contextos, es decir, el modo en el que los gobiernos locales
implementan las politicas de bienestar, disefiadas en gran parte a nivel central, en su municipio,
tratando de encajarlas y adaptarlas a las necesidades y recursos especificos del ambito local en

el que se interviene (Andreotti et al, 2012).
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Este aumento del protagonismo local en la provision de servicios relacionados con el bienestar
de la ciudadania como consecuencia del proceso de reescalamiento que se ha producido hacia el
ambito local de las politicas de bienestar no ha estado ausente de criticas. Algunos autores como
Rauch (2000) advierten sobre las debilidades de este proceso si no vienen acompafiadas de unos
recursos financieros y de unos estandares comunes establecidos a nivel central. En esta linea,
autores como Preteceille (2006) y Crouch et al (2001) manifiestan que el desarrollo de Sistemas
Locales de Bienestar debilitan las garantias de proteccion social y dan lugar a un aumento de las

desigualdades a nivel local y urbano.

Sin embargo, a pesar de las criticas recibidas acerca de los posibles efectos probleméaticos
producidos por este reescalamiento de las politicas sociales al ambito local, otros autores como
Powell y Boyne (2001) o Ramci, (2005) han sefialado algunos aspectos innovadores que
resultan precisamente de la reduccién del presupuesto publico invertido en proteccién social. La
falta de recursos econémicos procedentes del estado puede estar funcionando como mecanismo
de activacion para las administraciones locales en la busqueda y activacion de nuevos recursos
locales para la provisién de servicios de bienestar ya sea desde entidades privadas o desde

asociaciones de usuarios.

En palabras de Pearson (1994) (Citado por Andreotti et al, 2012, pag. 12) una de las principales
estrategias para reducir el gasto en bienestar y aumentar el control financiero sobre el estado de
bienestar nacional ha sido promover la activacion de los ciudadanos en la construccion de sus
propias condiciones sociales. El objetivo de esta estrategia no es solo reducir los costes del
bienestar sino transformar la posicién de los ciudadanos, de meros receptores de servicios
definidos a nivel central a ocupar un papel mas activo. En este marco, conceptos como la
activacion y el empoderamiento de individuos, comunidades y contextos locales se vuelven

clave en el desarrollo de politicas de bienestar.

La dimension local de las politicas de bienestar no es algo nuevo, siempre ha estado presente a
través de la regulacion estatal de los estados de bienestar, aunque fueran meras transmisiones de
politicas definidas a nivel central. No obstante, lo que si ha cambiado y continua en proceso de
cambio es la transformacion estructural que estan experimentando las politicas de bienestar.
Siguiendo a Andreotti et al (2012), este proceso de transformacion se debe fundamentalmente a
dos procesos diferentes: por una parte la devolucion de responsabilidad de los gobiernos
centrales a los cuerpos locales (subsidiariedad vertical); y por otra parte a la pluralizacion de

actores envueltos en la provision de servicios sociales (subsidiariedad horizontal). Ambos
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procesos se encuentran interconectados y su proceso de desarrollo paralelo ha sido definido por

(pég. 6).

otros autores como "subsidiariedad de las politicas sociales™*

Instituciones como la OCDE, el Banco Mundial y particularmente las instituciones europeas
(como la Comision Europea y el Consejo de Europa) han jugado un papel importante al revivir
y dar forma a este debate, contribuyendo a explicitar el vinculo entre conceptos como:
subsidiariedad y territorializacion; activacién, empleabilidad, empoderamiento; dimension
social, cohesion social y desarrollo econémico local. El protagonismo que han ido adquiriendo
estos conceptos da cuenta de la importancia que adquiere el gobierno local en el desarrollo de

politicas de bienestar.

Andreotti et al (2012) definen los Sistemas Locales de Bienestar como "Acuerdos dindmicos en
las que las condiciones socioecondmicas y culturales locales especificas dan lugar a diferentes
mezclas de actores formales e informales, publicos o no involucrados en la provision de
recursos de bienestar". Utilizan este concepto como un modo de ofrecer la debida importancia a
la dimensidn espacial de las politicas de bienestar, muchas veces negada. Los Sistemas Locales
de Bienestar no pueden considerarse estructuras fijas o inmutables, sino contextos dindmicos en
los que las especificas condiciones socio-econdmicas y culturales dan lugar por una parte: a la
existencia de diferentes acuerdos entre actores, ya sea a nhivel formal o informal, publico o
privado; y por otra parte contribuyen a la definicion de los diferentes perfiles de personas

necesitadas.

En el marco de las iniciativas urbanas europeas, los gobiernos locales afrontan nuevos retos
relacionados con la regeneracion de sus ciudades. En este sentido, desde diferentes esferas
institucionales (Comision Europea, 2007) y académicas (Sassen, 2009), se ha venido poniendo
de manifiesto que, para cumplir con este reto del desarrollo urbano, una de las lineas
instrumentales mas importantes es la intervencion en barrios y zonas urbanas en crisis, ya que
las diferencias socioeconémicas, y los problemas sociales a los que se enfrentan las ciudades,
tienen una evidencia socioespacial que se traduce en diferencias significativas entre barrios. De
esta forma, aquellos espacios que retne un elevado porcentaje de poblacién sufriendo diferentes
formas de privacion, experimentaran lo que Wilson denomina "efectos de concentracion”. Tal y
como sefiala Atkinson (1999) estos espacios son particularidades particulares en lo que respecta
a su configuracién y poseen altas posibilidades de sufrir estigmatizacion y efectos de
segregacion y asilamiento respecto a otras areas de la ciudad. No obstante, a pesar de los
evidentes efectos negativos que se producen con la concentracién de los espacios vulnerables,
autores como Briata (2012) y Parés et al. (2014) nos hablan de la potencialidad de estos

espacios en lo que respecta a la creacién de solidaridades y redes de apoyo mutuo que no se

4 Para profundizar mas en este concepto, véase Kazepov (2008) o Moreno (2003).
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darian sin esa proximidad territorial. En este sentido, la concentracion espacial, puede estar

contribuyendo al desarrollo de capital social.

En este contexto cobra especial relevancia la implantacion del Modelo de Desarrollo Urbano
Integral, que se propone como un modelo de politicas de desarrollo urbano caracterizadas por su
diversidad en cuanto a ambitos de politica publica implicados, tratando con ello de intervenir
sobre la realidad urbana desde la multidimensionalidad que ésta requiere. En este modelo toma
especial relevancia la integracién social de los ciudadanos sobre las politicas puramente
econémicas , promoviendo el acceso al bienestar y la integracion social de los ciudadanos.
Dicho planteamiento, por tanto, supone superar la tradicional hegemonia existente en relacion
con los objetivos de la iniciativas urbanas basadas en la estrategia “poner en el mercado”
(Taylor, 2007), en favor de la estrategia “local y sociocultural” (Healey, 1997). Dicho modelo,
ademas, incorpora una serie de propuestas relacionadas con la gestion innovadora de las

iniciativas implementadas.

Asimismo, las recientes transformaciones en el Estado del Bienestar se reflejan especialmente
en el ambito local, tanto en el contenido de las politicas, como en la forma de implementarlas.
En este sentido, los programas de regeneracion urbana financiados con fondos europeos y
gestionados por las diferentes administraciones locales constituirian un contexto idéneo desde el
que estudiar el desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar. Partiendo de unas directrices
comunes para todos ellos, se trataria de ver en qué medida los diferentes municipios conciben el
desarrollo urbano integrado y adaptan estas directrices comunes a las especificidades de sus
contextos locales. Asi, se trataria de observar en qué medida esta concepcion de la politica y su
adaptacién al contexto municipal, estaria favoreciendo el desarrollo de Sistemas Locales de

Bienestar a través del disefio y la implementacién de estas politicas.

A pesar de que las politicas de regeneracién urbana se han encontrado tradicionalmente
dominadas por el desarrollo de la propiedad y las fuerzas econdmicas, el concepto de
regeneracion social entré en la agenda politica a finales de los 60 y a principios de los 70 en
Inglaterra y tras haber sufrido un ligero retroceso con la crisis del estado del bienestar vuelve a

recobrar importancia en la actualidad.

Al objeto de entender el vinculo entre las iniciativas de regeneracion urbana y la politica social
Gisburg (1999) resalta el hecho de que la mayor parte de la literatura sobre politica urbana ha
sido redactada por autores ajenos al campo de la politica social, fundamentalmente por parte de
administraciones publicas, y en campos o departamentos como urbanismo, estudios urbanos,
geografia humana y economia urbana. Esta aparente falta de estudios sobre regeneracion urbana

desde el campo de la politica social es significativa porque refleja la debilidad y el subdesarrollo
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de los aspectos sociales en las politicas de regeneracion urbana, mientras que refuerza el énfasis

en el desarrollo fisico y comercial de los barrios.

Es evidente que la inversion en infraestructuras urbanas asi como el desarrollo de politicas
econémicas que permitan mejorar las oportunidades de empleo de la ciudadania son aspectos
esenciales de la regeneracion urbana en un territorio. No obstante, ademas de la inversion en
estas areas, que podriamos definir como mas tradicionales, es necesario incorporar otros
ambitos de actuacion que contribuyan a ejercer un impacto positivo sobre el bienestar y la
calidad de vida de los residentes, como medidas de proteccion social, medioambiental, etc. Sin
embargo, y a pesar de que la retorica de la integralidad esta hoy en dia muy presente entre los
gestores urbanos, Bruquetas, Moreno y Walliser (2005) advierten que la mayor parte de las
politicas disefiadas desde las administraciones para los barrios desfavorecidos se centran
fundamentalmente en la regeneracidn fisica del territorio. En muchos casos se tiende a calificar
un programa como integral atendiendo mas bien al impacto social y econémico producido por
esa actuacion y no tanto por el tipo de actuacion realizada. Por ejemplo, una buena parte de los
municipios utilizan los fondos asignados por el programa para la construccion de
infraestructuras o equipamientos pulblicos basicos como escuelas, centros de salud, centros
municipales o bibliotecas; y tienden a calificar estas intervenciones como sociales sobre la base
del impacto social que producira en la ciudadania. No obstante, la actuacion en si misma no deja
de ser una mera intervencién de caracter fisico en el territorio que, por lo tanto, probablemente
no necesite del establecimiento de acuerdos de colaboracion entre actores urbanos en la misma

medida en la que lo hara otro tipo de actuacion de caracter mas complejo.

En la misma linea, Gisburg (1999) en su revision de la politica urbana en las ultimas décadas
constata el hecho de que la regeneracién fisica y comercial han predominado sobre las medidas
destinadas a lograr la regeneracion social. Se ha asumido que ésta se produciria como
consecuencia del desarrollo fisico y comercial a través de un efecto goteo. Es decir, se ha
tomado la regeneracion fisica y comercial de los territorios como una precondicion necesaria
para que se produzca la regeneracion social. En este sentido, en los casos en los que se ha
apoyado la regeneracion social, ésta se ha basado en el modo convencional de inversion en
vivienda social y en el desarrollo de medidas de formacion para el empleo, mientras que la
participacion y el empoderamiento de la comunidad local en las actividades de regeneracion han

tenido un reconocimiento meramente simbdlico.

Desde algunos ambitos académicos, fundamentalmente desde la sociologia, y por parte de
activistas de la comunidad y residentes locales se ha sefialado el fracaso de algunas politicas de
regeneracion urbana a la hora de ejercer un impacto positivo en el bienestar y la calidad de vida

de los residentes y los pequefios negocios, asi como en la cohesién de la comunidad de las zonas
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objeto de intervencion. En este sentido, las politicas de regeneracion urbana, como politica
social, deben manejar de manera mas efectiva los aspectos relacionados con la exclusién social,
ya que los costes sociales y econémicos del subdesarrollo de los aspectos sociales de la

regeneracion urbana son enormes (Gisburg, 2007).

Autores como Bruquetas et. al. (2005) también hablan del fracaso de algunas intervenciones al
dejar de lado la dimension social. Aportaciones de otros autores ponen de manifiesto el
desplazamiento que se ha producido en la Gltima década de las politicas urbanas hacia el ambito
neoliberal en la mayor parte de los paises europeos. En este sentido, la agenda urbana ha
justificado un desarrollo urbano liderado esencialmente por el mercado (Swyngedow et al;
2002. Moulaert, et al, 2007) en el que en la mayoria de los casos prima la competencia entre
ciudades por ser consideradas las méas atractivas e innovadoras y con mayor capacidad de
creacion de riqueza. Sin embargo, esta orientacion econémica de las politicas urbanas, que
relega la dimension social a una posicion residual, ha hecho que en muchos casos se haya
perdido la oportunidad de mejorar la calidad de vida de las personas que residen en los

territorios en los que se interviene.

En esta linea Musterd y Ostendorf (1998) afirman que el proceso de globalizacion casi
inevitablemente deriva en un aumento del poder concedido al mercado y una pérdida de poder y
de las oportunidades de los gobiernos locales y nacionales para intervenir en las politicas
urbanas. Se ha ido creando una atmosfera general en la que una buena parte de las iniciativas
urbanas desarrolladas han sido dirigidas hacia estrategias de mercado y desregulacién de las
politicas. No obstante, otros autores como Marcuse (1996) sefialan que no se trata de una
pérdida de poder del estado, sino de un cambio de direccion en las politicas desarrolladas por el
mismo. Se pasa de unas politicas sociales y de redistribucion de la riqueza a otras de caracter
econémico y de crecimiento del beneficio. Al mismo tiempo, pasa de ser un instrumento al
servicio de la democracia popular (publico) a ser un instrumento que sirve los propoésitos de los
negocios privados.

No obstante, otros trabajos como el de Michelini (2010) sobre algunos municipios espafioles®

nos permite corroborar que existen otros modelos de politica urbana y que, a pesar la tendencia
que parece afirmarse en el &mbito europeo hacia modelos neoliberales mas orientados a ganar la
competencia interurbana que a erradicar los procesos de polarizacién social, los gobiernos
locales aun cuentan con alternativas para adoptar un modelo mas equilibrado que permita el

desarrollo paralelo de ambas dimensiones: la econémicay la social.

> Alcazar de San Juan y Getafe.

42



En este sentido, a pesar de que algunos autores insisten en la tendencia hacia la
neoliberalizacion de las politicas de regeneracion urbana, este tipo de programas
orientados al &mbito local conceden una especial libertad a este contexto territorial en el
disefio y la implementacion de estos fondos, por lo que, en palabras de Michelini
(2010), los municipios tienen la capacidad de desarrollar otros modelos de regeneracién
urbana. Musterd y Ostendorf (1998) sefialan la estructura econdémica de la ciudad vy el
tipo de intervencion o de reestructuracion que se lleva a cabo en la misma factores clave
en el andlisis de la fragmentacion social y la integracion en el &mbito urbano. De este
modo, tanto los factores de contexto del propio municipio como el tipo de intervencion
que se lleva a cabo en el mismo tienen una influencia directa sobre la fragmentacion
social, lo que vendria a confirmar la importancia de analizar estas politicas en base al
propio contexto en el que se desarrollan, tratando con ello de observar la medida en la
que se promueven Sistemas Locales de Bienestar.

Junto a ello, tal como se viene sefialando, la integralidad o el caracter integrado de las politicas
no tiene solo que ver con el contenido de las politicas, sino también con la forma de
gestionarlas. Por ello, la metodologia integral debe complementarse con nuevas formas de
gestion e intervencion que implican transformaciones importantes en el funcionamiento de las
administraciones publicas. Asi, (Bruguetas et al, 2005) manifiesta que las nuevas herramientas
de gobernanza desplegadas por las administraciones locales aspiran a ser mas préximas, de
calidad, eficaces y eficientes, y se deben caracterizar por una cooperacion institucional,
cooperacion de departamentos y agencias técnicas que trabajan en el area, participacion

ciudadana y partenariados publico-privados.

En esta linea, la participacion de la sociedad civil supone uno de los mayores desafios a los que
se enfrenta la gobernanza urbana ya que no es un proceso que pueda implementarse "desde
arriba", sino que requiere de la existencia previa de relaciones y solidaridades asi como del
establecimiento de mecanismos de coordinacion y negociacion que posibiliten la construccion
de identidades y objetivos comunes. En este sentido, el capital social supone un recurso
insustituible en la construccion de esa proximidad relacional que dota de sentido a la
contiguidad espacial. El capital social "territorial” no puede ser importado o imitado, sino que
surge de la interaccion social en localizaciones especificas, por lo que se encuentra fuertemente
vinculado al territorio (Michelini, 2010). En este sentido, desde el ambito académico, se ha
resaltado el significado practico de conceptos clave que han sido desempaquetados y analizados
con el renacimiento de la dimensién social de la regeneracion urbana, como el concepto de

comunidad o el de empoderamiento de barrios o vecindarios, la mejora del capital social, la
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construccion de capacidad comunitaria, la creacién de alianzas y otros conceptos similares
(Gisburg, 1999).

Musterd y Ostendorf (1998) realizan un analisis comparativo entre diferentes paises, llegando a
la conclusion de que aquellos que se incluyen en modelos de estado de bienestar de corte méas
socialdemdcrata tratan de disminuir en mayor medida los efectos de polarizacion social que los
de corte mas neoliberal. En este sentido, en el marco de este trabajo, al tratarse de un contexto
nacional y partirse de un mismo modelo institucional de base se tratard precisamente de
establecer si existen municipios que estén promoviendo en mayor medida el desarrollo de
Sistemas Locales de Bienestar en atencion al contenido y al modo en el que se gestionan las

politicas de regeneracion urbana en cada caso.

Por ello, en el marco de este trabajo se realizard en primer lugar un analisis que nos permitira
conocer las caracteristicas de los programas de regeneracion urbana en Espafia, dentro de la
convocatoria Urbana 2007-2013, tanto en lo que respecta a su contenido como en lo referente al
modo en el que se gestionan los programas. En lo que respecta al Modelo de Desarrollo Urbano
Integral, se tratard de analizar la medida en la que los programas atienden a otro tipo de
actuaciones, ademas de los tradicionales &mbitos de actuacion de caracter fisico o urbanistico,

tratando con ello de promover la integracién social o el desarrollo econémico del municipio.

Dada la importancia del &mbito local como contexto territorial especifico en el que confluyen
una serie de factores que pueden contribuir a explicar la forma que toman las politicas de
regeneracion urbana. Este trabajo incorpora una serie de variables relacionadas con el contexto
municipal, que en base a la literatura existente pudieran estar ejerciendo alguna influencia en el
desarrollo de los proyectos, fundamentalmente en lo que respecta al establecimiento de acuerdos
de colaboracién entre diferentes actores para la provision de recursos de bienestar en el
municipio, asi como en el desarrollo de herramientas de nueva gestion publica (dimensién
procedimental). Asimismo, se incorporan algunas caracteristicas relacionadas con el propio
disefio de los proyectos que podrian estar condicionando de algiin modo la manera en la que se

gestionan estas politicas por parte de las administraciones locales.

Siguiendo la definicion de Sistemas Locales de Bienestar utilizada por Andreotti el al. (2012) el
objetivo de este trabajo es identificar aquellas condiciones socioeconémicas y culturales locales
especificas que dan lugar a diferentes mezclas de actores formales e informales, pablicos o no
involucrados en la provision de recursos de bienestar en el marco del desarrollo de estos
programas. Para ello, como se explicitara en el marco analitico y en la propuesta de
operacionalizacion, se analiza la dimension sustantiva (relacionada con el contenido de las
politicas) y la dimension procedimental (relacionada con el modo en el que se gestionan). Todo

ello teniendo en cuenta las caracteristicas municipales del contexto en el que se desarrollas las
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actuaciones de regeneracion urbana y algunas caracteristicas del proyecto que se consideran

relevantes en lo que respecta al contenido y a la forma en la que se gestionan estos programas.
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3. LAS INICIATIVAS DE REGENERACION URBANA EN ESPANA EN EL
MARCO DE LA UE: PERIODO 2007-2013

3.1. Antecedentes en el desarrollo de programas de regeneracion urbana en

Espafia

Si bien el objeto de este trabajo es el analisis de la convocatoria URBANA 2007-2013, que es la
gue ha introducido cambios mas significativos en lo que respecta al desarrollo de proyectos de
regeneracion urbana con caracter integrado y colaborativo, resulta necesario hacer un pequefio
recorrido por las convocatorias anteriores al objeto de mostrar la evolucion de estas practicas

respecto del modelo a partir del cual se configuran.

En el capitulo anterior se hace un andlisis de la evolucidn de la politica urbana europea que se
ve reflejado en el desarrollo de las distintas convocatorias que desde este &mbito se han lanzado

al objeto de lograr una convergencia europea en materia de politica urbana.

- Los Proyectos Piloto Urbanos (PPU) (1989-1993) creados en el marco de los Fondos
de Desarrollo Regional, representan un primer intento con una dimensién
especificamente urbana dentro de la Politica Regional. Su importancia radicé en que por
primera vez en el marco de la Unién se contaba con un instrumento que permitia
trabajar directamente en las ciudades, tratando de invertir los procesos de degradacién
de los barrios en crisis a través de intervenciones de caracter integrado que desde el
ambito local pretendian consolidar un modelo de desarrollo econémico, social vy
ambiental.

- URBAN I, cuenta con dos convocatorias (1994-1999) y (1997-1999). Este programa
nace con el objetivo de abordar los problemas de la degradacién de las ciudades y de los
barrios de modo innovador e integrado, operando sobre areas de mayor escala que los
PPU. (De Gregorio, 2012).

- URBAN Il (2000-2006): Urban Il constituye la iniciativa comunitaria del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en favor del desarrollo sostenible de las
ciudades y barrios en crisis de la Unién Europea durante el periodo 2000-2006. Tras una
primera etapa Urban en el periodo 1994-1999, este programa se enfoca de manera mas
especifica, a promover la elaboracidn y puesta en practica de modelos de desarrollo

innovadores que favorezcan la regeneracién econdmica y social de las zonas urbanas en
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crisis. El programa intensificard, asimismo, el intercambio de informacion y de

experiencias referentes al desarrollo urbano sostenible en la Unién Europea. (DGFC)

En la siguiente tabla se muestran las convocatorias de programas de regeneracion urbana
anteriores a la que se analiza en este trabajo (2007-2013) asi como las ciudades espafiolas que

resultaron beneficiarias de las mismas.

Tabla 3. Convocatorias anteriores de proyectos europeos de regeneracion urbana y ciudades espafiolas
beneficiarias

CONVOCATORIAS | PROGRAMAS CIUDADES ESPANOLAS BENEFICIARIAS

e Bilbao: “Puerta abierta”

e Madrid. Zona Sudeste

PROYECTOS e LaPoblade Lillet (Barcelona). Rehabilitacion Clot
1989-1993 PILOTO del Moro

URBANOS e Valladolid. Palacio Santa Cruz y Museo Ciencia y
Tecnologia

e Cadiz. Plan integrado de Actuacién en los barrios
del Pépulo y Santa Maria

e Huelva. Proyecto Huelva Accidn

e Malaga. Actuacion en el Casco Historico

Sevilla. Actuacion en el Casco Antigiio (San Luis-

Alameda)

Langreo. Corredor del Nalén

Toledo. Barrio de Santa Maria Benquerencia

Salamanca. Actuacidn Integral en el Casco Antiguo

Valladolid. Barrio Espafia-San Pedro Regalado

Valencia. Barrio Velluters

Badajoz. Proyecto Plaza Alta

La Corufa. Actuacion en el Barrio Sudeste

Vigo. Proyecto Casco Velho

Cartagena. Revitalizacién del Casco Histérico

Badalona. Serra d’en MENA

Sabadell. Rehabilitacion del Area Central

BaraKaldo. Actuacion en Galindo Baracaldo

Madrid. El Centro Histdrico de Madrid

Las Palmas de Gran Canaria (REGIS)

Santa Cruz de Tenerife (REGIS)

1994-1999 URBAN |

Cordoba. Proyecto URBAN Ribera

Avilés. Las Ciudades del Acero

Corvera de Asturias. Las Ciudades del Acero
Santander. Iniciativa URBAN Il

Albacete. Corrigiendo Desigualdades

Leon. Barrio Ferroviario

Castellon. Proyecto URBAN Castellon
Pontevedra. Rehabilitacion del Casco Histérico
Telde. Recuperacion Valle de Jinamar

Murcia. Proyecto de Rehabilitacion y desarrollo de
Barriomar

URBAN |
1997-1999 (Convocatoria
97-99)
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e Zaragoza. Rehabilitacion Integral del barrio
Magdalena-Tenerias

e Santa Coloma de Gramanet. Intervencién en una
zona urbana de Santa Coloma

e Palma de Mallorca. ElI Temple

Jaén. Casco Histérico

Granada. Casco Histdrico, Sacromonte, Albaicin
Sant Adria del Besos. Barrio de la Mina

Caceres. Proyecto Calerizo

San Crist6bal de la Laguna. Urban La Cuesta-Taco
Pamplona. Centro Histérico-Rochapea

Gijén. Zona Oeste de Gijon

Teruel. Urban Teruel

San Sebastian-Pasajes. Bahia de Pasaia

Ourense. Proyecto Agora: Casco historico

2000-2006 URBAN Il

Fuente: Ministerio de Fomento. Red de Iniciativas Urbanas.®

3.2. Convocatoria URBANA 2007-2013

Si bien es cierto que los primeros programas de regeneracion urbana introdujeron importantes
cambios en las ciudades y supusieron un primer paso adelante y una primera toma de contacto
de las ciudades con este tipo de programas, también es cierto que no llegaron a alcanzar el
resultado esperado en cuanto a la implicacion y la colaboracién entre los distintos actores, asi
como en lo que respecta a la incorporacion de diferentes &mbitos de politica publica’. Estas
primeras experiencias permitieron por una parte arrojar luz sobre un modelo que hasta entonces
habia sido debatido Unicamente a nivel tedrico y que las ciudades comenzaran a familiarizarse
con el modo de hacer politica urbana definido desde Europa. Estos primeros programas
ayudaron a definir un catadlogo de buenas practicas, que permitié ir incorporando en las
siguientes convocatorias de programas las directrices y los cambios pertinentes que no sélo
evitaran repetir los errores de convocatorias anteriores, sino que a su vez contribuyeran a ir

definiendo el nuevo modelo de hacer politica urbana desde la Unién Europea.

A pesar de las significativas contribuciones aportadas por las anteriores convocatorias de
programas europeos de regeneracién urbana, es la convocatoria URBANA 2007-2013 la que
verdaderamente introduce importantes cambios, indudablemente estos se basan en la
experiencia de afios anteriores que ha permitido la introduccidn de significativas mejoras en el

nuevo programa.

6 Disponible en el siguiente enlace: http://www.rediniciativasurbanas.es/RIU/lang_castellano/
A este respecto puede consultarse el trabajo de De Gregorio (2015)
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Por una parte, como elemento innovador, en la convocatoria URBANA 2007-2013 el desarrollo
local y urbano se configura como un eje principal de la programacién del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER). La existencia de este eje viene justificada por el aumento de la
concentracion de poblacion en zonas urbanas, situacién que requiere de la atencién a las
necesidades que surgen como consecuencia de esta realidad demogréfica, asi como a las
necesidades de sostenibilidad urbana que permitird que las ciudades sigan siendo los verdaderos

motores de crecimiento.

Siguiendo las directrices comunitarias en materia de politica de cohesién, en las que las
ciudades y areas urbanas cobran una especial relevancia, se estimula la aplicacion de un enfoque
integrado a través de actuaciones que deben ir méas all4 del crecimiento y el empleo, deben
asimismo perseguir objetivos sociales y medioambientales. Ante la diversidad de problemas a
los que se enfrentan las ciudades, los objetivos que se pretenden alcanzar son los de elevar la
competitividad y lograr un desarrollo més equilibrado entre las zonas urbanas econémicamente
mas fuertes y el resto de la red urbana a través de acciones que combinen el desarrollo
economico, el fomento del empleo en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, la

inclusion social, y la recuperacidn y preservacién del medioambiente urbano.

Uno de los principales aspectos que supone una novedad con respecto a periodos anteriores y
gue contribuye a mostrar la importancia de esta convocatoria, es la transformacion o adaptacion
de los programas de regeneracion urbana, que pasan de ser una iniciativa comunitaria a ser una
estrategia de desarrollo de los propios estados miembros, que se vera reflejada en la elaboracion
del Marco Estratégico Nacional de Referencia (en adelante MENR). Hablar de un marco de
referencia nos remite a un marco conceptual y a un conjunto estructurado de principios y

normas de actuacion que deben seguirse para la consecucién de determinados objetivos.

El MENR es un documento elaborado por Espafia en didlogo con la Comision y aprobado

finalmente por ésta Gltima el 7 de mayo de 2007. Su objetivos fundamentales son:

e (QGarantizar la coherencia de la intervencion de los “Fondos Estructurales” [Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y Fondo Social Europeo(FSE)] y el Fondo
de Cohesidn con las orientaciones estratégicas comunitarias en materia de cohesién.

e Servir de referencia en la preparacion de la programacion de los Fondos.

e Indicar la relacidn entre las prioridades comunitarias, por un lado, y el Programa

Nacional de Reforma (PNR), por otro.

Estos objetivos se encuentran establecidos en el art. 27 del Reglamento (CE) N°1083/2006 del

Consejo de 11 de julio “por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
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Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién”, norma que
regula el contenido y también el procedimiento de elaboracion y aprobacién del MENR. En
consecuencia, este marco estratégico tiene un doble caracter de documento financiero y de

documento estratégico.

Asimismo, otro aspecto novedoso con respecto a programas anteriores es el numero de
beneficiarios en Espafia, superior en la convocatoria URBANA 2007-2013 que en todas las
anteriores. ElI mayor nimero de municipios que obtienen fondos europeos para el desarrollo de
programas de regeneracion urbana supone una importante potencialidad con respecto a
periodos anteriores, ya que permite realizar un analisis extensivo de los casos de estudio y
realizar comparaciones entre los mismos en cuanto al modo en el que se conciben y se gestionan
las politicas urbanas. Hasta ahora, la mayor parte de trabajos que se han realizado en esta
materia se han centrado en el analisis de casos individuales y en los factores de éxito o fracaso
de los programas a nivel individual o bien en un estudio comparado de casos. En este trabajo se
realiza un analisis extensivo, que pretende extraer conclusiones generales sobre el modo en el
gue se entienden y se gestionan las politicas de regeneracion urbana en los distintos municipios
espafioles Ello permitird extraer algunas conclusiones que contribuyan a definir el panorama de
la regeneracién urbana en Espafia, identificando aquellas variables de contexto que estarian

ejerciendo alguna influencia en el desarrollo de los proyectos.

Esta convocatoria ademas, distingue entre dos tipos de beneficiarios. Por una parte, los
municipios mayores de 50.000 habitantes o capitales de provincia; y por otra los municipios
pequefios y medianos de entre 20.000 y 50.000 habitantes y que no sean capitales de provincia,
las Diputaciones Provinciales, los Cabildos Insulares y las Comunidades Auténomas
Uniprovinciales. En base a esta division segin el tamafio municipal surgen dos tipos de
intervenciones: por una parte las Iniciativas Urbanas, y por otra los Proyectos Integrales de
Desarrollo Local y Urbano (en adelante, PIDLU).

3.2.1. Iniciativas Urbanas

En el caso de las Iniciativas Urbanas, los beneficiarios serian aquellos municipios con mas de
50.000 habitantes o bien aquellos que sean capitales de provincia. En el periodo 2007-2013 se
dota con 344,66 millones de euros de ayuda FEDER, que se destina a una poblacion de derecho
de més de 50.000 habitantes y capitales de provincia que no alcancen dicha cifra de poblacion.
De las 138 ciudades con derecho a participar en la Unica convocatoria que se abre para todo el
periodo, se reciben 102 solicitudes, entre las cuales se seleccionan un total de 46 proyectos, con

las siguientes tasas de cofinanciacion:
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e Proyectos de ciudades en Regiones Convergencia, Phasing In y Phasing Out: 80%

e Proyectos de ciudades en Regiones Competitividad y Empleo: 50%

3.2.2. Proyectos Integrales de Desarrollo Local y Urbano (PIDLU)

En este caso, las entidades beneficiarias serian los Ayuntamientos de municipios con poblacion
entre 20.000 y 50.000 habitantes, y que no sean capitales de provincia, las Diputaciones
Provinciales, los Cabildos Insulares y las Comunidades Autonomas Uniprovinciales (en el
gjercicio de las competencias que corresponden a las Diputaciones Provinciales), que lleven a
cabo proyectos cuya poblacion beneficiaria sea de al menos 20.000 habitantes. También podran
ser beneficiarios los Organismos Auténomos dependientes de estas entidades si asi es solicitado

por las mismas.

La Direccion General de Coordinacién de Competencias con las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales (en adelante, DGCCAYEL) actda en el periodo 2007-2013 como Organismo
Intermedio del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) dentro del eje 5, Desarrollo
Sostenible Local y Urbano, en la categoria de gasto 62, que financia Proyectos de Regeneracién
Urbana y Rural. En este caso se financian proyectos de diversos programas operativos (PO) en
las regiones Convergencia (Andalucia, Extremadura, Galicia y Castilla La Mancha), Phasing
Out (Principado de Asturias y Region de Murcia) y Phasing In (Castilla Le6n, Comunidad
Valenciana e Islas Canarias). Las regiones en la fase de competitividad no se incluyen en esta

categoria de gasto.

A la DGCCAVYEL le asignaron unas ayudas del FEDER para el periodo 2007-2013 por un total
de 677.768.475 euros. Con el objeto de realizar el reparto de estas ayudas se realizaron tres
convocatorias, en el afio 2007, 2011 y 2015. Entre las tres convocatorias se financiaron un total
de 203 proyectos de 158 beneficiarios. Las ayudas se repartieron del siguiente modo entre las

tres convocatorias:

Tabla 4. N° de beneficiarios e importe concedido en cada convocatoria (Convocatoria 2007-2013)

2007 2011 2015
Importe 426.033.966 262.409.795 19.091.913,45
Proyectos 112 60 31
Beneficiarios 95 42 21
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3.3. Anélisis Comparativo de la Convocatoria 2007-2013 y periodos anteriores

En la siguiente tabla se analizan las tres convocatorias de programas® URBAN | y Il y
URBANA en atencion a una serie de aspectos que se consideran fundamentales y que nos
permite la comparacién entre los mismos de manera muy esquematica (autoridad de gestion,
objetivos, financiacién, zonas subvencionables, ambitos de actuacion, tipos de evaluacion

contempladas, etc.

De esta forma, se puede apreciar de manera clara el mayor grado de especializacién que se
produce en el Gltimo periodo, en la convocatoria de fondos 2007-2013. Como parece l6gico,
ésta ha ido incorporando aquellos aspectos que a la luz de la experiencia de las convocatorias
anteriores han necesitado ser tenidos en cuenta. Del mismo modo, sobre la base de la
experiencia obtenida en la gestion de las convocatorias anteriores de programas se han tratado
de evitar o pulir los aspectos o cuestiones que hayan resultado probleméticos o hayan supuesto
una barrera o una dificultad en lo que respecta al alcance de los objetivos planteados a través de

los programas de regeneracion urbana en Esparia.

Una de las principales novedades que introduce esta convocatoria, como ya se ha comentado
anteriormente es precisamente el hecho de que los recursos comprometidos para cada estado
miembro deben plasmarse en una estrategia nacional definida en el MENR. Asimismo, en
relacion a la autoridad de gestion, esta convocatoria realiza una distincién en base al tamafio
municipal, estableciendo diferentes autoridades de gestion en cada caso. Se observa una
evolucidn en la concrecion y especializacion de los objetivos y de los criterios de admisibilidad
a medida que se va avanzando de convocatoria. Del mismo modo, se pasa de un sistema de
evaluacion establecido en tres momentos determinados del desarrollo de los programas a un

sistema de evaluacion continua, con evaluaciones estratégicas y operativas o de seguimiento.

Del mismo modo que la segunda convocatoria de Urban introdujo algunos cambios positivos en
lo que respecta a la colaboracién en el marco de estos proyectos, parece evidente que la
convocatoria actual continuara avanzando por esta senda. Ello ademés puede desprenderse de la
mayor especializacion que se produce en este periodo como consecuencia de los avances que se
realizan con respecto a las convocatorias anteriores. No obstante, a lo largo de este trabajo se
profundizara en los mecanismos de colaboracién desplegados en el marco de los programas que

se desarrollan en el periodo 2007-2013.

8 i . . .

En este caso se extraen del analisis comparativo los proyectos piloto urbanos, en primer lugar por haber pocos
beneficiarios que no permitirian realizar un andlisis muy ilustrativo; y por otra por suponer un intento pionero que no
llega a constituirse como verdadero programa de regeneracion urbana tal y como hoy entendemos este concepto.
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Tabla 5. Analisis Comparativo de la Convocatoria 2007-2013 y periodos anteriores

URBAN 1 (1994-1999)

URBAN 11 (2000-2006)

INICIATIVA COMUNITARIA URBANA Y
PROYECTOS INTEGRALES DE
DESARROLLO LOCAL Y URBANO
(2007-2013)

AUTORIDAD DE
GESTION

Ministerio de Hacienda (D G de Fondos Comunitarios
y Financiacion Territorial) Colaboracion de la UAFSE
(Unidad Administradora del Fondo Social Europeo) y

la DG Acciones Concertadas.

Ministerio de Hacienda (D G de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial)

Los recursos comprometidos para cada Estado
miembro en las Perspectivas Financieras deben
plasmarse en una estrategia nacional definida en el
Marco Estratégico Nacional de Referencia
(MENR) y en las estrategias regionales vy
sectoriales que se estimen necesarias, definidas en
los Programas Operativos.

Municipios medianos (poblacién entre 20.000 y
50.000 hab.) Actuaciones en municipios < 20.000
hab. (Beneficiarios Dip.Prov.).

Se gestionan por el M° Politica Territorial y La
Direccion  General de  Coordinacion de
Competencias con las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales (DGCCAYEL) actia en el
periodo 2007-2013 como Organismo Intermedio
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) dentro del Eje 5, Desarrollo Sostenible
Local y Urbano, categoria de gasto 61, Proyectos
de Regeneracion Urbana y Rural. Se cofinancian
proyectos de diversos Programas Operativos en las
regiones Convergencia, Phasing-Out y Phasing-In

Municipios mayores de 50.000 habitantes
gestionados por el Ministerio de Hacienda y la DG
de Fondos Comunitarios.

OBJETIVOS

Contribuir a que zonas desfavorecidas logren mejorar

de forma duradera el nivel de vida de sus habitantes

Recuperar econdmica y socialmente las ciudades
y barrios en crisis con el fin de fomentar un
desarrollo urbano sostenible mediante:

e la formulacién y aplicacion de estrategias
innovadoras  para  la  regeneracion

Dedica su ayuda a las estrategias innovadoras a
favor de la rehabilitaciéon social y econémica de
las ciudades y de las zonas urbanas en declive.

El enfoque de partida es reforzar la estrategia de
desarrollo local y urbano, a través de actuaciones
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econdmica y social de las ciudades
pequefias y medianas o de los barrios en
dificultades de las grandes ciudades;

e la mejora y el intercambio de
conocimientos y experiencia en relacion
con la regeneracion urbana y el desarrollo
sostenible en las zonas afectadas.

integradas que traten de responder a los retos
especificos de las ciudades espafiolas, para ello se
distinguen diversas actuaciones diferenciadas en
funcidn del tamafio de los municipios.

Se introducen nuevos principios con respecto a la
convocatoria anterior, como la proporcionalidad,
el desarrollo sostenible, la igualdad entre hombres
y mujeres y la concentracion en los objetivos de
Lisboa.

Establece que los proyectos subvencionables
deben tener caracter integrado, debiendo afectar a
un minimo de 2 de los ambitos de actuacion
recogidos en las bases reguladoras de la
convocatoria.

la regeneracion econdmica, medioambiental y
social de determinadas zonas urbanas con el fin de
fomentar un desarrollo local sostenible. El
programa tiene en cuenta la especial relevancia de
las ciudades, ya que son el motor del desarrollo de
los paises y responsables principales de la
innovacion, la creacion de puestos de trabajo y la
atraccion de capitales.

Los proyectos debian caracterizarse por un
enfoque integral, atendiendo al desarrollo de un
conjunto  multidisciplinar ~ de  actuaciones
(medioambientales, sociales, urbanisticas,
economicas, turisticas, culturales, patrimoniales,
nuevas tecnologias, sociedad de la informacion,
etc.) para hacer frente a los problemas de una zona
urbana seleccionada dentro del municipio y con
una clara desventaja social y econdmica respecto
al conjunto del mismo.

FINANCIACION
PRESUPUESTO

Financiado por el Fondo Europeo para El Desarrollo
Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE)
y el 30% por la propia municipalidad

Cofinanciado por los Estados miembros y la
Comision. Para el periodo 2000-2006, la
iniciativa dispone de un presupuesto comunitario
de 730 millones de euros, con cargo

Iniciativas Urbanas (municipios mayores de
50.000 habitantes)

Estos proyectos recibiran 344,66 millones de euros
procedentes de los Fondos Europeos de Desarrollo
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Durante el periodo de programacion 1994-1999, la
iniciativa comunitaria URBAN ha dado respaldo
econémico a 118 zonas urbanas, de las cuales 19
€asos son municipios espafioles, por un importe total
de 900 millones de euros, que han beneficiado a
3,2 millones de personas.

exclusivamente al FEDER y para una inversion
total de 1600 millones de euros, que repercutiran
en unos 2,2 millones de personas. La financiacion
comunitaria asciende al 75 % del coste total
subvencionable en las zonas urbanas situadas en
el objetivo n° 1, y al 50 % en las restantes zonas.
En esta convocatoria reciben financiacion
europea 10 municipios espafioles.

Regional (FEDER) de la Unién Europea, y estaran
cofinanciados por las distintas administraciones
locales. La inversién final ascenderd a 542,51
millones de euros.

46 ciudades espafiolas han sido beneficiarias de la
Iniciativa Urbana 2007-2013 para impulsar
proyectos de desarrollo urbano sostenible.

Proyectos Integrales de Desarrollo Local y Urbano
(PIDLU) (municipios de entre 20.000 y 50.000
habitantes)

En su calidad de Organismo Intermedio para el
periodo 2007-2013, a la DGCCAYEL se le han
asignado unas ayudas del FEDER por un total de
677.768.475€. Para el reparto de dichas ayudas se
han realizado dos convocatorias, una en el afio
2007 y otra en el afio 2011 Y en 2015.

Convocatoria ~ 2007-2013: 112 proyectos
financiables. El importe adjudicado en esta
convocatoria ascendio a 426.033.966€, distribuido
entre un total de 95 beneficiarios. Tras algunas
renuncias, el  presupuesto  descendi6 a
415.358.680€.

Convocatoria 2011: 60 proyectos financiables. El
importe  aproximado adjudicado en esta
convocatoria ascendio a 262.409.795€, incluyendo
el importe de las renuncias de la convocatoria

anterior, repartido entre un total de 42
beneficiarios.
Convocatoria  2015: ElI importe de esta

convocatoria es de 19.091.913,45, repartido entre
un total de 31 proyectos y 21 beneficiarios.

ZONAS
SUBVENCIONABLES

Dirigido a zonas urbanas del interior de ciudades y
aglomeraciones urbanas con poblacion mayor de
100.000 habitantes. O ciudades de tamafio medio o
mas pequefias con una crisis econdmica general.

URBAN Il aporta ayuda a 70 zonas urbanas. En
cada zona, la poblacion debe ser de al menos
20.000 personas, pudiendo  reducirse  a

e  Ayuntamientos medianos (poblacién entre
20.000 y 50.000 hab.) Actuaciones en
municipios < 20.000 hab. (Beneficiarios
Dip.Prov.)
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Caracteristicas:

e Barrios urbanos geograficamente delimitados
(municipio, distrito, 0 mas pequefios)

e  Zonas densamente pobladas

e  Tamafio de poblacion minimo

e Elevado indice de desempleo

e  Tejido urbano deteriorado

e  Malas condiciones de vida

e  Falta de instalaciones sociales

10.000 personas en ciertos casos.

Las ciudades o barrios subvencionables deben
formar una entidad geografica y socioeconémica
homogénea. Se trata de zonas en situacion de
crisis urbana o que precisan de una renovacion
econémica y social. Pueden estar situadas dentro
o fuera de las zonas subvencionables de los
objetivos n° 1 y n® 2, y deben reunir al menos tres
de los siguientes requisitos:

e Bajo nivel de actividad econémica y
necesidad de reconversion debido a
dificultades econémicas y sociales;

e Elevada tasa de desempleo de larga
duracion, pobreza y exclusion;

e Bajo nivel educativo, importante déficit de
cualificaciones y elevada tasa de abandono
escolar;

e Numero elevado de inmigrantes, minorias
étnicas o refugiados;

e  Elevada tasa de delincuencia;
Tendencia demogréfica desfavorable;
Medio ambiente particularmente degradado

Para el reparto de dichas ayudas se han realizado
dos convocatorias extra, ademas de la propia de
2007, lade 2011y la de 2015.
e Ciudades espafiolas de méas de 50.000
habitantes y capitales de provincia.

Caracteristicas: (deben reunir al menos tres de los

siguientes requisitos):

e  Fuerte indice de desempleo

e  Débil tasa de actividad econdmica

e  Alto nivel de pobreza y exclusién

e Necesidad de reconversion resultante de
dificultades econémicas y sociales.

e Elevado n° de inmigrantes, minorias étnicas
o refugiados.

e Bajo nivel educativo, importante deficit de
cualificaciones y elevado indice de abandono

escolar.
e Nivel elevado de criminalidad vy
delincuencia.

Tendencias demograficas precarias.
e  Degradacion medioambiental de la zona.

Requisitos de admisibilidad:

ambito geogréafico y de poblacion determinado
inclusion en planes estratégicos.

caracter integrado:  aspectos econdémico, medio
ambiental y social

El proyecto debe contar con dos ambitos de
actuacion como minimo.

AMBITOS DE
ACTUACION

e Regeneracion fisica y medio ambiente

e  Capital empresarial y ocupacion

e Insercién social

e  Transporte

e  Nuevas tecnologias,
comunicacion

e  Asistencia técnica

informacion y

e Recuperacion de zonas edificadas para
fines diversos

e  Desarrollo del espiritu empresarial, pactos
e iniciativas locales en favor del empleo

e Desarrollo de un estrategia contra la
exclusion y la discriminacion a través de
acciones que fomenten la igualdad de
oportunidades

e Desarrollo de sistemas integrados de
transporte publico mas eficaces, rentables y

e  Fomento de la sociedad de la informacion y
nuevas tecnologias
Promocion econdémica

e Mejora del entorno natural y calidad
medioambiental
Mejora de la accesibilidad y movilidad

e Proteccion y preservacion del patrimonio
cultural

e Promociéon de la conciliacion familiar y
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respetuosos del medio ambiente

e Acciones en favor del medio ambiente

e Desarrollo del potencial de las tecnologias
de la sociedad de la informacion en
beneficio de los ciudadanos y las pequefias
y medianas empresas

e Difusion del concepto "gobernanza urbana

cohesion social

e  Equipamientos e infraestructuras necesarios
para la potenciacion de la participacion de la
sociedad civil en la mejora de los servicios
locales

La publicidad, la gestién y la asistencia técnica se
consideran actuaciones necesarias

DIMENSION
COLABORATIVA
(Conclusiones para el Urban
Iy Il extraidas del analisis
realizado por Sonia de
Gregorio (2012)

La primera fase de URBAN no introdujo la
participacion colaborativa en su metodologia de
actuacion. Como consecuencia presentaron un bajo
grado de adicionalidad.

El mayor grado de adicionalidad de la primera fase de
URBAN se materializd en aspectos intangibles de
transformacion relacionados con la entrada de
conocimiento y experiencia.

La segunda fase introdujo el enfoque colaborativo
en algunos programas y presentd una evolucion
positiva respecto a los programas de la primera
fase.

Una minoria de programas implement6 procesos
colaborativos. Estos han llevado a Ia
construccion de la capacidad local a través de
procesos que, al propiciar arenas de dialogo, han
derivado en el aprendizaje y el conocimiento
mutuo entre diferentes actores, la construccion de
consenso en torno al programa, la utilizacion del
conocimiento “no experto”, la implicacion de la
comunidad local con el programa y la
movilizacion de recursos latentes.

GOBERNANZA MULTINIVEL
(Conclusiones para el Urban 'y 1l
extraidas del andlisis realizado por Sonia

de Gregorio (2012)

Respecto a la gobernanza multinivel en el desarrollo de la Iniciativa, destaca la no
implicacion de las Comunidades Auténomas tanto en la primera fase, como en la segunda.
Hecho que ha supuesto una oportunidad perdida para avanzar en la gobernanza multinivel en
relacion a las politicas urbanas en el pais. Asimismo, se perdié la oportunidad de que las
Comunidades Auténomas entraran en conocimiento de un ambito de politica en el que tienen
competencias y en el que, hasta el momento, pocas han actuado.

La dimension colaborativa de esta convocatoria se
analizara a lo largo de este trabajo.

SISTEMA DE EVALUACION

intermedia y ex post).

Existen 3 tipos de evaluaciones, (ex ante,

Existen 3  tipos de  evaluaciones,
perfectamente tasadas, y a realizar en
momentos determinados del periodo de

programacion (ex ante, intermedia y ex post).

Se pasa a un sistema de evaluacion continua.
Evaluaciones estratégicas y evaluaciones
operativas o de seguimiento

CONCLUSIONES

Los programas de la

primera fase

El desarrollo de la segunda fase de URBAN

- establecieron estrategias de actuacién | en Espafia fue clave para conseguir una
(Conclusiones para el Urban | y I - - -
: o . .| cercanas a la practica habitual. mayor penetracion de los presupuestos de la
extraidas del analisis realizado por Sonia A L -
. Iniciativa en la practica de la regeneracion
de Gregorio (2012) N . . .
Una minoria de programas intentd | urbana en el pais.
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establecer estrategias en la linea de las
orientaciones de la Comision Europea
(enfoque integrado, colaborativo, etc.). Esa
intencion quedd limitada por la realidad en
la que trabajaban.

Los programas mejoraron los medios
urbanos donde operaron, pero no
alcanzaron resultados diferentes de los que
se habria conseguido aplicando la accién
sectorial.

URBAN Il mostr6 cambios respecto a
URBAN: mayor coherencia de las estrategias
de actuacion y de su implementacion, del
seguimiento y los resultados obtenidos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién obtenida en el Ministerio de Fomento. Red de Iniciativas Urbanas y De Gregorio (2012)
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4. Propuesta para el analisis de la las politicas de regeneracion urbana en Espafia:

Marco Analitico y operacionalizacion de conceptos

Este trabajo aborda el analisis de las politicas de regeneracién urbana en Espafia desde
diferentes vertientes. Por una parte, y como se especifica mas adelante en la ficha técnica, se
administré un cuestionario a los técnicos municipales responsables de la gestion de los
proyectos donde se recogia una buena cantidad de informacion en relacion al disefio y a la
gestion de los programas de regeneracion urbana financiados con fondos europeos. Por otra
parte, se realiza un andlisis en profundidad de la informacién contenida en las fichas resumen de
los proyectos enviadas al Ministerio y disponibles a través de la Red de Iniciativas Urbanas.
Este andlisis en profundidad ha permitido, entre otras cuestiones, el establecimiento de una
tipologia de actuaciones comun entre los proyectos que posibilita la comparacién entre los

mismos de un modo mas sencillo.

Hasta el momento, el analisis de las politicas de regeneracion urbana, se ha centrado en el
estudio de su dimension sustantiva, esto es, el contenido de las iniciativas en atencion al tipo de
objetivos que se promueven en el municipio (desarrollo econémico, mejora de las
infraestructuras o fomento de la integracién social de sus ciudadanos). Ademas, dichos analisis
han atendido a casos especificos relacionados con iniciativas de regeneracion adscritas a

ciudades o zonas especificas dentro de ciudades concretas.

Ahora bien, son pocos los analisis destinados al estudio de la dimension procedimental de estas
iniciativas, o dicho de otra forma, la manera en que se gestionan desde las administraciones
locales®. Menos aun han sido los analisis destinados al estudio de ambas dimensiones y, aun
mas escasos los intentos de analizar de forma extensiva las iniciativas de regeneracion urbana

mas alla de estudios de caso concretos.

Este trabajo aborda el andlisis de ambas dimensiones, a partir de las cuales analizar las
caracteristicas de las iniciativas de regeneracion urbana desarrolladas en Espafia en el marco de
la iniciativa europea URBANA 2007-2013, asi como la medida en que estas responden al
modelo de desarrollo urbano integral. Mas concretamente, este trabajo aborda el anélisis de la
dimension social que, dentro de este modelo, puedan adquirir las iniciativas de regeneracion

urbana, promoviendo a su vez Sistemas Locales de Bienestar.

® A este respecto destaca el trabajo de Gonzélez (2011), en el que se analiza de forma comparada para dos ciudades
(Santiago de Compostela y Konstanz) el desarrollo de dos dimensiones: el contenido de las politicas y el proceso de
las politicas. O el estudio “Regeneracion urbana Integrada en Europa”, realizada por el Instituto Universitario de
Urbanistica de la Universidad de Valladolid, en el que se aborda la aplicacion del concepto de desarrollo urbano
integral para analizar, a través de un cuestionario, la aplicacién de dicho modelo en un conjunto de paises de la U.E.
(Alemania, gran Bretafia, Francia, Hungria, Italia y Espafia).
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Junto a ello, este trabajo contempla una serie de aspectos de contexto, relacionados por una
parte con las caracteristicas del municipio, como el marco institucional y las caracteristicas
socioecondmicas del mismo; y por otra parte se contemplan otras variables, que segin la
literatura analizada se consideran fundamentales en el desarrollo de los proyectos de
regeneracion urbana, como el tipo de barrio en el que se interviene, la experiencia previa en la
gestion de fondos europeos, el area municipal o la entidad que gestiona el proyecto, la
existencia de una comision u 6rgano formalmente establecido para el desarrollo del programa y

la tipologia de actuaciones que se lleva a cabo en los mismos.

Uno de los objetivos que se plantean con este trabajo es analizar la influencia que ejercen los
factores de contexto del municipio asi como las caracteristicas de los proyectos de regeneracién
urbana sobre el contenido de los programas, en atencion a la orientacion econémica o social del
presupuesto invertido y a la cobertura politica; y el modo en el que se gestionan en atencion al
establecimiento de acuerdos de colaboracion que incluyan a los diferentes actores que puedan
verse implicados en el disefio y la implementacion de las actuaciones en el territorio, asi como a

través de la incorporacion de herramientas de gestion innovadoras en el marco de los proyectos.

4.1. El contexto de la iniciativa: del marco institucional a las caracteristicas del
municipio.

En coherencia con los trabajos desarrollados, en términos generales (Weaver y Rockman, 1993)
y para las politicas de regeneracién urbana en concreto, es necesario tener en cuenta el disefio
institucional en cada caso™. En este sentido, es ya conocida la medida en que las directrices
europeas, en las que se enmarcan los programas URBANA tienen un efecto directo en las
iniciativas, tanto en su contenido, como en la forma en que se gestionan (Marshall, 2004;
Atkinson y Rossignolo, 2009, Berg, Braun y Meer, 2004). En el marco de este trabajo se
sostiene que también la existencia de un marco normativo propio, de caracter regional o local,
podria introducir dinamicas concretas en la concepcion y ejecucion de las acciones de
regeneracion urbana, como elemento facilitador para el desarrollo de las directrices orientadas al

Modelo de Desarrollo Urbano Integral.

El marco institucional se analiza a través de la existencia de normativa propia, méas alla de la

que regula la propia iniciativa URBANA. Por ello, el modelo de anélisis incluye un indicador

10 Tal como sefiala Mc Carthy (2008) en su estudio para la regeneracién urbana en Inglaterra y Escocia, “Actors do
not exist as autonomous units in terms of their choice of actions, and then make rational choices in a linear fashion to
maximize their interests. Actors make decisions through the links we have with other people and through the values
and norms that adquire as a result of such interaction. This interaction takes place in the particular context of world
structured by power relations that derive from economic, political and other organizations. This implies the need to

consider “cultural communities”, “discourses” and “networks”, “institutional capacity” as well as the broadest use
of power”.
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que recoge la existencia de otras normativas, ya sean de caréacter local, provincial o regional*'.
Asimismo, el modelo también incluye la existencia de un Plan Estratégico para el municipio,
entendiendo que disponer de este tipo de planificacion estratégica con una definicion de los
retos y objetivos a alcanzar en el municipio podria facilitar en alguna medida el disefio de los

proyectos de regeneracion urbana.

Junto a ello, el trabajo tiene en cuenta aspectos relacionados con las caracteristicas del
municipio, pues la variabilidad en el tipo de iniciativas desarrolladas habra de tomarse en
consideracion teniendo en cuenta la propia naturaleza del municipio'®. En general, cabe
relacionar el tamafio municipal con el tamafio de la administracion local, asi como las
responsabilidades que ésta tiene asumidas en relacién con la prestacion de servicios. A medida
gue los municipios concentran un mayor nimero de habitantes, suelen también tener una
administracion local con mayor capacidad para asumir responsabilidades (mas recursos
econdmicos, humanos, etc)™, de lo que, cabria derivar una mayor capacidad para la inclusién de
mayor nimero de areas de politica local en la implementacion de iniciativas de regeneracion
urbana. Especialmente, dado el modelo de gobierno local espafiol, seria l6gico pensar en la
inclusion de un mayor nimero de actuaciones destinadas al bienestar en los municipios de
mayor tamafio, ya que son, tal como sefiala la normativa al respecto*, quienes tienen

competencias atribuidas para ello.

En resumen, el tamafio municipal podria ponerse en relacién con el contenido de las politicas de
regeneracion urbana. Por una parte, en su integralidad, en relacion con las areas de politica
publica implicadas y, de forma concreta, en la inclusion de un area de politica publica concreta
como es el bienestar social. Asimismo, cabria relacionar el tamafio municipal con la dimension
procedimental, ya que los municipios con mayor namero de habitantes no sélo contaran con una
administracion local con capacidad para asumir mas responsabilidades, lo que podria
relacionarse con un mayor desarrollo de herramientas de gestion publica; sino que ademas
contaran con una mayor diversidad de actores con los que establecer acuerdos de colaboracion
en el marco de los proyectos de regeneracion urbana, fundamentalmente actores ajenos a la

administracion local.

" De forma concreta, se consultaba de la siguiente forma: “Ademas del marco legal que regula la convocatoria para
Programas Operativos Regionales financiados con fondos FEDER, ;existe alguna otra referencia normativa que rija
la regeneracion urbana en su municipio, provincia o comunidad auténoma? Si es asi, por favor, especifique cual.

12.5j bien, la influencia de la UE en la forma que adoptan estas es una cuestion clara, Atkinson y Rossignolo (2009)
sefialan que son también importantes aspectos relacionados con las caracteristicas del territorio donde dicha iniciativa
se desarrolla: “Cities may, when applying for EU funding or in their local plans, conform with the language of the
Acquis Urbain but their actions are frequently determined by more local (and national) traditions, issues/objectives
and political and organisational cultures (i.e. forms of path-dependency) that actually may run counter to the spirit of
the Acquis Urbain”.

1% Sobre este extremo puede consultarse Boyne (1998) y Ferris (1986) para el caso de Estados Unidos; Huete y
Navarro (2010) para el caso espafiol.

1 A este respecto puede consultarse la Ley 7/1985 Reguladora de Bases de Régimen Local y sus posteriores
modificaciones, y la Ley 27/2013 de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.
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Si bien el tamafio municipal constituye un indicador indirecto de la capacidad de la
administracion local, la riqueza o posicion de mercado del municipio, podria ser también un
factor con capacidad para explicar diferencias en el modelo de desarrollo urbano. El desarrollo
econdmico de los municipios se analiza de dos maneras, por una parte se recogen indicadores de
desarrollo econémico, y por otra se tiene en cuenta la fase de convergencia econémica con la
Unién Europea (en base al PIB per capita) que se ha establecido para el reparto de las ayudas a
las diferentes regiones, en la que se encuentran los municipios por extension de las comunidades

auténomas en las que se incluyen.

4.2. El contexto de la iniciativa: caracteristicas de los proyectos

Junto con la influencia que pudiera estar ejerciendo el contexto municipal en el desarrollo de las
iniciativas, existen algunos aspectos de los proyectos que se consideran fundamentales en lo que
respecta a la orientacion de las politicas de regeneracion urbana y en cuanto al establecimiento
de mecanismos de colaboracion entre diferentes actores en el marco de los proyectos. En este
sentido, otros trabajos de investigacion desarrollados en contextos de aplicacion de politicas de
regeneracion urbana (Parés et al, 2014) sefialan la influencia que podrian estar ejerciendo
algunos factores, como el tipo de barrio en el que se interviene o la experiencia de
intervenciones previas, en el desarrollo de modelos especificos de gobernanza y de regeneracion

urbana.

Asi, en el marco de este trabajo se ha realizado un analisis en profundidad de la informacion
contenida en las fichas resumen de los proyectos (disponibles en la Red de Iniciativas Urbanas y
en las memorias que se han podido consultar) que ha permitido realizar una clasificacion del
tipo de intervencion en atencion al barrio o area de la ciudad en la que se interviene, esto es la
delimitacion territorial de los proyectos, al objeto de comprobar si en coherencia con la
literatura consultada al respecto el contexto en el que se interviene pudiera estar condicionando
el tipo de proyecto que se desarrolla. Ademaés se recoge la informacién relativa a la experiencia
previa en la gestion de este tipo de programas. En el marco de este trabajo, y dada la dificultad
de obtener informacién detallada caso a caso en relacién a la existencia de algun tipo de
programa de regeneracién urbana que haya podido introducir un determinado aprendizaje en
relacién a la gestion de las proyectos e iniciativas europeos, se trabajara Unicamente con las
convocatorias precedentes de programas europeos de regeneracion urbana. Con ello se pretende
comprobar si la experiencia anterior en fondos europeos puede haber supuesto un aprendizaje

que haya contribuido a facilitar el disefio y la implementacion de los programas en la

8 Por “posicion de mercado” se entiende el nivel de desarrollo socioeconémico del municipio, y con ello, la
capacidad de atraer desarrollo econémico al mismo. Esta definicion se ha adoptado de Kantor y Savitch (1997; 2005).

62



convocatoria 2007-2013. En este sentido, Juan José Michelini (2010) nos habla del potencial del
capital territorial heredado, entendiendo por esto desde las propias infraestructuras existentes
hasta el saber hacer local. Este saber hacer en lo que respecta a la gestion de iniciativas
comunitarias de regeneracion urbana deberia verse influenciado por la experiencia previa en la

gestion de este tipo de programas.

En este sentido, sobre la base de la literatura consultada al respecto, la delimitacién territorial o
el tipo de barrio en el que se lleva a cabo la iniciativa, se considera una variable de importancia
en el analisis de las politicas de regeneracion urbana. Diferentes autores sefialan patrones de
funcionamiento diferenciados en atencion al tipo de barrio en el que se interviene. Si bien es
cierto que en la gran mayoria de barrios en los que se lleva a cabo un programa de regeneracion
urbana existe una problematica determinada que objetivamente necesita de dicha intervencion,
también es cierto que la tipologia de necesidades asi como la estrategia de intervencion o los
objetivos perseguidos varian en funcion del contexto territorial en el que se trabaje asi como de
las potencialidades percibidas por la administracion pablica y los diferentes actores, que puedan
tener un interés comercial o de otra indole, al intervenir en ciertos contextos. En esta linea,
cobra especial relevancia el analisis del tipo de barrio, ya que diferentes analisis sobre la
dimensién sustantiva de las iniciativas de regeneracion urbana, o lo que es lo mismo el
contenido de las politicas, han puesto de manifiesto que, objetivos diferenciados para el
municipio muestran diferentes tipos de alianzas con actores ajenos a la administracion local para
el desarrollo de las iniciativas. Bonet-Marti, Marti-Costa y Parés (2011), Blanco (2009) y
Brendan y Shine (2001).

En esta linea, Arias (2000) en su trabajo sobre la desigualdad urbana en Espafia distingue una
tipologia de barrios desfavorecidos, entre los que destaca: los cascos histdricos, las areas urbano
centrales, las &reas urbano periféricas y las promociones de vivienda unitaria. En este sentido y
para el marco de este trabajo se distinguen tres tipos de intervencion en el territorio que se han
desprendido del analisis de los proyectos de regeneracion urbana en Espafa, a saber: barrios
degradados (donde se incluirian las areas urbano centrales y periféricas segun la clasificacion
de Arias), centros histéricos y actuaciones para el conjunto del municipio, actuacion que se da
en los casos en los que la delimitacion territorial del proyecto no se corresponde claramente con
una zona especifica de la ciudad con unas caracteristicas mas o menos homogéneas, sino que su
objetivo es repercutir sobre la calidad de vida del conjunto de la ciudadania residente en el
municipio.

Si bien es cierto que la propia eleccidn de la zona de actuacién de los proyectos, siempre y
cuando reGina una serie de caracteristicas que justifiqguen la intervencién, es una decisién
municipal que puede o no formar parte de una estrategia de desarrollo del municipio y que

puede encontrarse condicionada por algunas caracteristicas del propio contexto territorial en el
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que se interviene, también es cierto que esta decision influye tanto en el contenido como en la
forma de gestionar los proyectos. Es decir, no se puede saber qué fue antes, si son las propias
caracteristicas municipales las que pueden estar condicionando el tipo de intervencién que se
realizada en atencion a la delimitacién geografica de los proyectos, o si es esta decision en si
misma la que esta condicionando la tipologia de proyectos que se desarrollan asi como el tipo
de acuerdos de colaboracion que se establecen para el desarrollo de las actuaciones en el

territorio.

En este sentido y dada la importancia concedida en la literatura al contexto en el que se
desarrollan las politicas de regeneracion urbana, este trabajo no sélo incorpora un analisis
general de las caracteristicas del municipio en el que se enmarca la intervencion, que nos
permite a priori establecer algunas diferencias entre los casos, sino que pone en relacién estas
caracteristicas con algunos aspectos del programa. Esto es: la delimitacion geografica del
proyecto (tipo de barrio), la existencia de experiencia previa en la gestion de fondos europeos, el
area o entidad responsable del desarrollo del proyecto, la existencia de una comisién u érgano

formalmente establecido y la tipologia de actuaciones gue se lleva a cabo en cada caso.

La seccion 6.5. se destina al analisis conjunto de las dimensiones incluidas en este trabajo,
poniendo en relacién tanto las caracteristicas municipales como las caracteristicas de los
proyectos con la dimensién procedimental y sustantiva que se presentan en los siguientes
apartados (4.3. y 4.4), al objeto de identificar aquellas variables relevantes que pudieran estar
contribuyendo a explicar el disefio de los proyectos en lo que respecta al contenido y la manera

de gestionarlos.

4.3. La dimension procedimental. Modelos de gestion de las iniciativas de
regeneracion urbana.

En relacion con la dimension procedimental o, dicho de otra forma, la manera en que se
gestionan las iniciativas de regeneracion urbana en el seno de la administracion, Blanco (2005)
hace referencia a una serie de lineas basicas de los proyectos de regeneracion urbana en Europa.
Estas son: focalizacion territorial, tratando de adaptar las agendas y las formas de desarrollar las
politicas urbanas a las especificidades del territorio; agendas multidimensionales, a través de la
constitucion de mecanismos de coordinacién intersectorial entre organizaciones que
tradicionalmente habian operado por separado, desde las clasicas especializaciones sectoriales
del modelo burocratico; enfoque estratégico, o uso de elementos de diagnostico y prospectiva;
liderazgo local, puesto de manifiesto en el protagonismo de los actores mas apegados al

territorio, y redes plurales, a partir de interacciones entre maltiples actores de naturaleza
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diversa: administraciones a distintos niveles, representantes politicos y técnicos y profesionales

ligados al territorio, entidades privadas y asociaciones ciudadanas.

En definitiva, Blanco haria referencia a dos dimensiones fundamentales. Por un lado, el
desarrollo de mecanismos de gobernanza, entendida esta como el establecimiento de redes de
actores procedentes de diferentes niveles de la administracion y actores ajenos a esta, es decir,
actores privados. Por otro lado, el desarrollo de mecanismos de nueva gestién publica, puestos
en evidencia en la incorporacion a la gestién de las actuaciones de nuevos protocolos de
funcionamiento, cuyo objetivo se centraria en lograr un funcionamiento més eficaz, eficiente y

en coherencia con las demandas de la ciudadania.

De la misma forma, algunos esfuerzos en la literatura, por ejemplo el realizado por Marshall
(2004), al igual que Berg, Braun y Meer (2004), para el caso espafiol, pone de manifiesto como
el desarrollo de directrices de la Uni6n Europea en materia de politicas urbanas, se refleja en la
aplicacion de mecanismos de nueva gobernanza, no solamente a nivel Estado Nacion, sino de
los actores e instituciones locales, tanto en sus patrones de funcionamiento, como en su relacién
entre ellos y niveles superiores de gobierno®®. En este sentido, dado que los municipios
incluidos en el anélisis de este articulo desarrollan iniciativas de regeneracién urbana en el
marco de financiacion procedente de programas URBANA, se considera relevante conocer la
medida en que dichas iniciativas incluyen a su vez mecanismos de nueva gobernanza, tal como

se prevé en la literatura al respecto.

Por otra parte, tal como afirma Gonzélez (2011): los ejes de la estrategia urbana de la UE se
concentran en, entre otras dimensiones, la puesta en marcha de procesos de planificacién
integrados que sirvan para “reflexionar” y “gestionar” el progreso de las mismas, que deberan
incorporar la elaboracion de diagnésticos acerca de la situacion de la ciudad, definir objetivos
gue conformaran la estrategia de la ciudad, la coordinacién con otros planes sectoriales, el
aprovechamiento de los fondos a los que acceden tanto agentes del sector publico como privado
y, por ultimo, fomentar que se involucren en el proyecto otros niveles de gobierno
(especialmente a nivel regional), asi como otros agentes sociales y econémicos. De la misma
forma, el documento Promoting Sustanainable Development in Europe. Achievements and
opportunities (2009), establece una serie de lineas de actuacién a través de una metodologia
concreta (un enfoque integrado) que implica nuevas formas de gobernanza (incluyendo el papel

de los ciudadanos) y gestion (a partir de mecanismos de Nueva Gestion Publica).

% De forma concreta, Marshall (2004) hace referencia a tres modificaciones en el ambito local, a saber:
modificaciones en las formas de interaccion del gobierno local con niveles de gobierno superiores; incorporacion a
las actuaciones de gran cantidad y diversidad de actores no gubernamentales y; surgimiento de nuevas agencias
(destinadas al desarrollo de partenariados) que van mas alld de la propia actuacién de regeneracion y que se
mantienen en el paisaje institucional del municipio una vez que termina la actuacion.
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Respecto a la dimension procedimental, este trabajo analiza por una parte la existencia de redes
de colaboracion con otros actores, esto es, el desarrollo de mecanismos de gobernanza. Tal
como se refleja en la literatura al respecto, el modelo de desarrollo urbano integral, asi como la
definiciébn de Sistemas Locales de Bienestar, prevén la existencia de mecanismos de
colaboracién no solo con actores del propio municipio, sino con otros niveles de gobierno. Por
ello, este trabajo incorpora tres indicadores de gobernanza. A saber, gobernanza interna,
destinada a medir las areas o delegaciones municipales que en el seno de la administracion local
colaboran en el contexto de la iniciativa; gobernanza externa, destinada a medir la participacion
de actores de la sociedad local'’; y finalmente gobernanza multinivel, destinada a medir la
colaboracién con otras administraciones publicas (otros municipios, diputacion provincial,
gobierno regional y nacional). Cada uno de los indicadores se calcula a partir de la suma de
actores con los que se colabora respecto al total de actores existentes. Respecto a la implicacion
en el programa, es necesario sefialar que si bien el modelo de analisis recoge la implicacion de
los actores en cada una de las fases de ejecucion de la actuacion (financiacion, disefio, gestion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion), el indicador elaborado en el marco de este trabajo para el
analisis de la gobernanza considera la participacion de los actores cuando al menos, sefialan su
presencia en una de las fases de la actuacion, pues el objetivo es conocer la intensidad de la red
de actores implicados en la actuacion y en menor medida, la naturaleza de la misma, esto es, el
tipo de implicacion que cada uno de los actores tiene, a partir de la fase de la politica publica en
gue se implica. Todos ellos se han transformado en indicadores medidos en escala 0-100, donde
valores cercanos a O representan la existencia de una pequefia red de actores y valores cercanos

a 100 la existencia de una red mas compleja y diversa de actores.

Por otra parte, en relacion a la aplicacion de férmulas de gestion innovadoras en el seno de la
administracion publica para el desarrollo de estos proyectos, este trabajo se analiza la medida en
la que los distintos municipios incorporan mecanismos para garantizar la eficacia de los
técnicos, la eficiencia en el presupuesto y la legitimidad de sus actuaciones. Estas dimensiones
se agrupa en un indicador general que mide el desarrollo de las herramientas de Nueva Gestion
Pdblica en el marco de los proyectos. El indicador se transforma en escala 0-100, donde valores
cercanos a 0 suponen un bajo desarrollo de las herramientas de gestion innovadoras y valores

cercanos a 100 un elevado desarrollo en la implantacién de este tipo de herramientas.

Toda la informacidn relativa a la composicion de los indicadores podra consultarse de manera
pormenorizada en la propuesta de operacionalizacion que se ofrece en la tabla 6. "Andlisis de

las politicas de regeneracion urbana. Propuesta de operacionalizacién”.

17 Tal como se recoge en la pregunta 9 del cuestionario, se consulta sobre los siguientes tipos de entidades:
asociaciones de empresarios, mujeres, inmigrantes, vecinales, culturales, recreativas, deportivas, de bienestar social,
ciudadanos individuales y otras.
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4.4. La dimensién sustantiva: Modelos de intervencion en el territorio

Tal como se pone de manifiesto en la literatura sobre regeneracién urbana, dichas iniciativas
tratan, a través de la intervencion en el territorio, de promover diferentes objetivos para el
municipio. A este respecto, Bonneville (2005) diferencia entre barrios “oportunidad” y barrios
“sensibles”. En los primeros, las actuaciones en materia de regeneracion urbana presentan una
I6gica de insercién de las zonas objeto de actuacion en el mercado urbano. De acuerdo con esta
l6gica, el éxito de la regeneracién urbana se basard en la creacion de valor. Por ello, las
actuaciones no tendran sentido si no es para darle al territorio objeto de actuacion unos usos de
caracter mercantil. A menudo, ello supone un cambio en las funciones y usos originales de las
zonas objeto de regeneracion, pues todas aquellas funciones y usos que no contribuyen a la
creacion de valor quedarian excluidos del territorio. Por el contrario, en los barrios “sensibles”
las actuaciones son fundamentalmente de caracter social, se orientan a la intervencién en zonas
degradadas y tienen como objetivo una recuperacion de los usos y funciones que
tradicionalmente tenian frente a una perspectiva mas rupturista que caracteriza al modelo de los

barrios “oportunidad”.

En esta misma linea, Banco, Bonet y Walliser (2011) sefialan que la relacion entre la
regeneracion urbana y la exclusion social se ha dado por sentada en algunos discursos tanto
académicos como internacionales, aunque la investigacion en este asunto refleja la existencia de
motivaciones diferentes (Davies, 2007). Es cierto que algunos programas de regeneracion
urbana se encuentran fuertemente asociados a la idea del desarrollo comunitario y la cohesion
social, pero en el otro extremo otros programas se basan en una transformacién radical de los
usos Yy residentes, con un consecuente efecto de gentrificacion del area. Ahora bien, a menudo,
en algun lugar entre los dos extremos, se encuentran los programas que tratan de equilibrar el
desarrollo econémico con la cohesion social. Ello se pone especialmente en valor en el marco
del Modelo de Desarrollo Integral, en el que la superacidn del antagonismo entre los objetivos
de las politicas es un elemento caracteristico, tratando con ello de implicar en el desarrollo de
las iniciativas el méaximo de areas de politica publica que de alguna forma tienen relacion con el

territorio objeto de actuacion.

Junto a ello, en la literatura al respecto se establece una relacion entre el contenido de las
iniciativas de regeneracion urbana y la intervencién en ellas de actores ajenos a la
administracion local. Tal como se pone de manifiesto en los trabajos de Bonet-Marti, Marti-
Costa y Parés (2011) asi como el trabajo de Blanco (2009), Bartley y Shine (2001), existe una
relacion entre los mecanismos de gobernanza y la diversidad de areas de politica publica
implicadas en las iniciativas, afirmando que modelos mas participativos tienden a ser a su vez
aquellos desarrollados en politicas de regeneracion con un caracter mas amplio. Por su parte,

Jones y Evans (2006), plantean tres modelos de politicas de regeneracién asociadas a tres
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modelos de gobernanza a lo largo del tiempo, encontrando modelos més pluralistas en lo que a
la implicacién de actores se refiere asociados a politicas mas diversas en cuanto al tipo de
actuaciones a desarrollar. Ello ademés se pone en evidencia en otros documentos, por ejemplo,
del Consejo de Europa (2009), en el cual se afirma que en este tipo de politicas urbanas, dado
que afectan a la comunidad en su conjunto, requieren de una constante cooperacion entre los

actores publicos y la sociedad.

Ahora bien, con independencia de la relacion entre la diversidad de &reas de politica publica y
su correlato en modelos de participacion mas o menos pluralistas, los analisis sobre la
dimension sustantiva de las iniciativas de regeneracion urbana, ponen de manifiesto que,
objetivos diferenciados para el municipio muestran diferentes tipos de alianzas con actores
ajenos a la administracion local para el desarrollo de las iniciativas. Tal como sefiala Verhage
(2005), con independencia de que el contenido de las politicas de regeneracion urbana hayan
variado en el tiempo®®, se ha dado una mayor implicacion de diversos actores ajenos a la
administracion local, lo cual ha llevado al establecimiento de lo que podriamos denominar
coaliciones de gobernanza, que determinan las funciones que desempefian tanto los actores
publicos como privados en el desarrollo de las iniciativas de regeneracion urbana. De esta
forma, tal como sefiala el autor, aunque las iniciativas de regeneracion urbana son iniciadas en
su mayoria por el sector publico, no pueden lograrse sin la implicacion de otros actores. Por
ello, la interdependencia de diferentes actores es una caracteristica fundamental de las
actuaciones. En dichas interacciones, los actores utilizan diferentes formas de influencia para
poder lograr sus objetivos. Asi, tal como sefiala Verhage (2005), cada actor moviliza su poder
con el objetivo de influir en el proceso en su propio beneficio. Por ello, en el caso de que los
objetivos de los diferentes actores coincidan, se dara cooperacion entre ellos. De esta forma,
Bonneville (2005), muestra que las iniciativas caracterizadas por una loégica de mercado
implicarian la participacion de inversores privados, con el apoyo de la administracion publica.
Por su parte, iniciativas destinadas a la regeneracion social de las zonas objeto de actuacion,
contarian como actor protagonista con la administracion pablica y actores de la sociedad civica

local.

Tomando en consideracion el debate existente en la literatura, el analisis de la dimension
sustantiva trata de analizar las iniciativas de regeneracion urbana a partir de dos aspectos
concretos. En primer lugar, lo que denominamos su cobertura politica, medida a través del
namero de areas de politica publica implicadas sobre el total de las que contempla la Base 12 3

de la convocatoria de los programas URBANA. En este sentido, aunque el modelo de analisis

18 \verhage (2005), diferencia entre acciones socioeconémicas, cuyo objetivo es mejorar las oportunidades de los
residentes, dado que la segregacion socio-espacial se considera un elemento que reduce sus posibilidades de salir de
su situacion de exclusion; sociocultural, cuyo objetivo es la creacion de una mayor cohesidn social de los residentes
al objeto de mejorar su calidad de vida; y fisico-econdmica, al objeto de hacer la zona atractivas a los inversores
privados.
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contempla el presupuesto destinado a cada una de las diversas areas de actuacion presentes en
la convocatoria, el indicador de cobertura politica solamente contempla la presencia o ausencia
de las mismas, con independencia de la importancia, en términos de presupuesto, asignada a
cada una de ellas™. De la misma forma que para el resto, el indicador de cobertura politica

adopta valores 0 a 100.

Asi, con independencia de la medida en que la iniciativa implica diferentes areas de politica
publica, y dado que el objetivo es conocer hasta qué punto los municipios a través de las
iniciativas de regeneracion urbana promueven Sistemas Locales de Bienestar, el analisis de la
dimension sustantiva incluye la medida en la que los proyectos se orientan hacia el desarrollo
social o econdmico. En este sentido, se ha elaborado un indicador que trata de medir la
orientacion econémica o social de los proyectos a través del andlisis del presupuesto total
invertido en cada uno de estos dos ambitos de actuacion contemplados en la convocatoria (A2
Promocion Economica) y (A6 Promocion de la conciliacion familiar y cohesion social). Asi, se
ha obtenido un indicador en escala 0-100 que mide la orientacion de los proyectos de
regeneracion urbana en Espafia en atencidn al presupuesto. Valores cercanos a 0 estarian
indicado la orientacion econémica de los proyectos, mientras que valores cercanos a 100 la
orientacion social de los mismos. La siguiente tabla muestra la forma en que las dimensiones
sefialadas se han transformado en mediciones concretas a través del proceso de

operacionalizacion:

Tabla 6. Andlisis de las politicas de regeneracion urbana. Propuesta de operacionalizacién

CONCEPTO DIMENSION SUBDIMENSIONES ITEM

MARCO INSTITUCIONAL

Existencia de marco normativo particular en el
municipio, provincia o CCAA

De caréacter particular
Plan Estratégico

Tamafio del municipio NUmero de habitantes del municipio

indice de actividad industrial

CARACTERISTICAS Desarrollo econémico indice de actividad comercial

MUNICIPIO Factores de

contexto indice de actividad econémica

Convergencia

Fase de convergencia con la

Unidn Europea (UE) Phasing out

Phasing in

19 p13. Como sabe, la Base 72 de la convocatoria hace referencia al caracter integrado de los proyectos, estableciendo
que las actuaciones planteadas por los municipios deberan incluir AL MENOS, DOS de los ambitos de actuacion
recogidos en Base 123 de la citada convocatoria. Por favor, indique, para cada una de las actuaciones de su
municipio, los &mbitos de actuacién que abarcan.

69




Competitividad

Estabilidad politica durante el
desarrollo del proyecto
2007/2011/2015

Estabilidad

Ruptura

CARACTERISTICAS
DEL PROYECTO

Variables clave

Tipo de intervencion
(delimitacion territorial
proyecto)

Barrio degradado

Centro historico

Municipio en su conjunto

Area que coordina el proyecto

Oficina o Area responsable principal del desarrollo del
programa URBANA (FEDER)

Comisién formalmente
establecida

Existencia de una comision formalmente establecida
para el desarrollo del programa Urbana

Experiencia previa

Experiencia previa en la gestion de programas de
regeneracion urbana financiados con fondos europeos

Tipologia de actuaciones
desplegadas en el territorio

Dinamizacion social

Dinamizacién econémica

Equipamientos

Infraestructuras

Espacio Publico

Cobertura Territorial

indice que valora la medida en la que los proyectos se
orientan a una zona especifica de la ciudad o a la ciudad
en su conjunto en escala 0-100

MODELO
DE
REGENE
RACION
URBANA

Gobernanza Interna

Delegaciones o areas con las que se ha coordinado en el
marco del proyecto

Entidades de la sociedad civil con las que se ha

Bienestar Social

NUEVA Gobernanza Externa coordinado en el marco del proyecto (empresas y
GOBERNANZA entidades sin animo de lucro)
LOCAL Participacion de distintos niveles de gobierno en el
. Programa URBANA (Otros ayuntamientos, diputacion
Gobernanza Multinivel L . f o i
provincial, Comunidad Auténoma, Administracion
central, Administracion Europea)
PROCEDI Estandares de medicion en el rendimiento de las
MENTAL actuaciones (elaboracion de indicadores)
Eficacia Existencia de un diagantico previ_o a la ejecucion del
programa (DAFO, estudio de necesidades...)
NUEVA Existencia de un proyecto técnico previo a la ejecucion
GESTION del programa
PUBLICA - .
Transparencia en el disefio de los presupuestos
Eficiencia .
Disciplina en el uso de los recursos
Atencion a la opinion Ciudadano como cliente (ej: existencia de carta de
ciudadana Servicios)
Areas posibles de intervencion /Areas que se
Cobertura Politica desarrollan, segln la Base 12.3 de la convocatoria de los
Programas URBANA
SUSTANTI 8[;% ?}33':38??”:3222' Int:\(;zls Desarrollo N° de actuaciones de &mbito econémico o social, segln
VA te()Jrico economico <-> la Base 12.3 de la convocatoria de los Programas

URBANA

Orientacién de las politicas
Objetivos definidos a través
del presupuesto invertido

Desarrollo
econémico<->
Bienestar Social

En atencién al presupuesto invertido de los dos ambitos
de la convocatoria Urbana 2007-2013 puramente
economicos (A2) y sociales (A6)

Fuente: elaboracion propia.
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En definitiva, este trabajo propone que, en primer lugar, en la medida en que los municipios
implementan politicas de regeneracion urbana en el marco del Modelo de Desarrollo Urbano
Integral, promoveran a su vez Sistemas Locales de Bienestar, pues en ellas, no solamente se
tratara de promover la mejora de las infraestructuras fisicas del municipio, o el desarrollo
economico del mismo, sino también la bisqueda del bienestar social de sus ciudadanos. A su
vez, la implementacion de politicas de regeneracion urbana en el marco del Modelo de
Desarrollo Urbano Integral facilitard otra de las dimensiones caracteristicas de los Sistemas
Locales del Bienestar, a saber, el establecimiento de nuevas formas de gestion en el seno de la
administracion local, que pasan por la creacion de redes de colaboracion entre diferentes
actores, tanto en el seno de la administracion local, como en otros niveles de gobierno y de la

sociedad civil local.

Junto a ello, este trabajo propone que el modelo de implementacion del Modelo de Desarrollo
Urbano Integral y, en definitiva, la promocion de Sistema Locales de Bienestar, contara con el
disefio normativo aplicable a las actuaciones de regeneracion urbana en cada caso, asi como las

caracteristicas del municipio y del proyecto como elemento modulador del mismo.

Finalmente, este trabajo propone la existencia de una relacion entre las dos dimensiones
principales con las que se trabaja, asumiendo que el disefio del contenido de las actuaciones (la
dimension sustantiva), tendra un correlato directo en la forma en que se gestionan las
actuaciones en el seno de la administracion local, concretamente en el establecimiento de
coaliciones de gobernanza (la dimension procedimental). A continuacion se detallan las
hipétesis planteadas en relacion con el disefio normativo, las caracteristicas del municipio y del

proyecto:

Tabla 7. Las caracteristicas municipales y del proyecto, la dimension procedimental y sustantiva: principales
hipdtesis

Amtyt_o_de Variable explicativa Hipdtesis

analisis
. l\_/lar(_:o Ex|sten_C|a de un marco Contexto normativo como facilitador del Modelo de Desarrollo Urbano Integral.
institucional | normativo propio

Caracteristicas
del municipio

Tamafio municipal

A mayor tamafio municipal, mayor nimero de areas de actuacién local
implicadas en la iniciativa de regeneracion urbana, es decir, mayor cobertura
politica.

A mayor tamafio municipal, mayor gobernanza, fundamentalmente externa.

A mayor tamafio municipal, mayor orientacién de las iniciativas de regeneracion
urbana hacia la bisqueda de bienestar social en el municipio.

Desarrollo econdmico

A mayor desarrollo econdmico, mayor orientacién de las actuaciones de
regeneracion urbana hacia la promocion del desarrollo econémico local.

A menor desarrollo econdmico, mayor orientacion de las actuaciones de
regeneracion urbana hacia la promocién del bienestar social.

Caracteristicas
del proyecto

Tipo de intervencion

La delimitacion territorial de los proyectos como elemento explicativo de las
estrategias desplegadas por los municipios en sus politicas de regeneracion
urbana asi como del tipo de redes de actores con los que se colabora. Asi, las
intervenciones en centros histdricos tenderan a orientarse hacia la dimension
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econdmica en mayor medida que los barrios degradados y buscaran en su
implementacion y desarrollo una mayor implicacion de actores privados como
las empresas, mientras que los barrios degradados colaboraran en mayor medida
con asociaciones.

Avrea que coordina el
proyecto

Se entiende que el hecho de que la responsabilidad en la gestion y el disefio del
programa recaiga en una determinada area o delegacion del ayuntamiento, hace
que ésta area tenga un mayor peso en el establecimiento de las prioridades y
objetivos de actuacion.

Existencia de oficina
creada expresamente
para el desarrollo del
programa

El hecho de que se haya creado expresamente una oficina para el disefio y la
implementacion del programa hace que éste se desvincule en cierta medida de un
area especifica del ayuntamiento, lo que podra favorecer en buena medida el
establecimiento de acuerdos de colaboracion con diferentes actores (gobernanza)
para el desarrollo del programa.

Experiencia previa

La experiencia previa en la gestion de proyectos de regeneracion urbana
financiados con fondos europeos, en los que ya se trataba de iniciar a los
beneficiarios en un cierto modo de hacer politica definida desde Europa,
favorecera el desarrollo de mecanismos de colaboracidn para el desarrollo de los
programas e incorporard mayores mecanismos para la mejora de la gestion
publica.

Comisién formalmente
establecida

La existencia de un oOrgano o comision formalmente establecida para el
desarrollo del programa Urbana favorecerd la participacion y la implicacion de
diferentes actores en el disefio y la implementacidon de los proyectos.

Cobertura territorial

Se observaran diferencias en relacion a las caracteristicas de los proyectos.

Tipologia de
actuaciones

Se produciran diferencias sustanciales en lo que respecta a la tipologia de
actuaciones desplegadas en funcion del tipo de intervencion, es decir del
contexto en el que se intervenga (barrios degradados, centros histdricos o
intervenciones en el conjunto del municipio). Asimismo, las actuaciones de
dinamizacién social y econémica requeriran de una mayor colaboracion que las
de caracter fisico.

Dimensién
sustantiva

Cobertura politica de
las actuaciones

A mayor cobertura politica, mayor diversidad de actores implicados en las
actuaciones de regeneracion urbana: gobernanza interna, externa y multinivel.

Orientacion hacia el
desarrollo econémico
de las iniciativas

de regeneracion urbana

A mayor orientacion de las actuaciones de regeneracion urbana hacia la
promocién del desarrollo econémico, mayor implicacion de actores privados, en
colaboracion con la administracion publica local.

Orientacion hacia el
desarrollo social de las
iniciativas

de regeneracion urbana

A mayor orientacion hacia el bienestar local, mayor implicacion de la
administracion publica, en colaboracion con los actores civicos locales.

Fuente: elaboracion propia.
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5. FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Para la obtencion de la informacion necesaria para la realizacion de los andlisis, se ha recurrido,
por una parte, a fuentes primarias, a través de la administracién de un cuestionario entre
técnicos municipales implicados en la gestién y ejecucion de las iniciativas de regeneracion
urbana en la convocatoria URBANA 2007-2013. De dicha herramienta se adjunta ficha técnica

a continuacion:

Tabla 8. Ficha técnica del cuestionario: municipios con Programas de Regeneracion en el marco de la
convocatoria URBANA 2007-2013

Municipios > 50.000 habts. Ayuntamientos 20.000 a 50.000 habts.
(Programa URBANA) (Programa PIDLU)
N 46 59
Tasa de respuesta 84,78% 50,84%
Nivel de confianza 95,5% 95,5%
Periodo de desarrollo del trabajo de campo Dic 2010 -nov 2011 Dic 2010 -nov 2011

Fuente: elaboracion propia

Asimismo, la informacion necesaria para el analisis de los datos relacionados con el contexto
socioecondmico del municipio (n° de habitantes e indices econémicos) se ha obtenido del

anuario de la Caixa para al afio 2011%.

Tabla 9. Informacién de caracter secundario

Informacién de caracter secundario Fuente de informacién

Tamafio del municipio | Numero de habitantes del municipio . . ~
— — - Anuario Economico de Espafia

Indice de actividad industrial 2011

Desarrollo econdmico Indice de actividad comercial La Caixa

Indice de actividad econdmica

Fuente: elaboracidn propia.

Por otra parte, ademas de la informacion obtenida mediante el cuestionario y algunos
indicadores municipales de contexto obtenidos del anuario estadistico de la Caixa, en el marco
de este trabajo se incluye ademas el analisis de las fichas resumen de los proyectos enviadas al
Ministerio de Fomento y disponibles a través de la Red de Iniciativas Urbanas, en su localizador

de actuaciones urbanas?:.

20 Si bien existen datos secundarios posteriores al afio 2011, se ha trabajado con informacion coincidente con la
fecha de administracién del cuestionario. Tomando como referencia la fecha de ejecucion del trabajo de campo.
Zpara acceder al listado completo de proyectos urbana implementados en la Convocatoria URBANA 2007-2013,
consultar el siguiente enlace de la Red de Iniciativas Urbanas, especificando el tipo de proyecto y la convocatoria:
http://www.rediniciativasurbanas.es/iniciativas.web/

73




A través de este analisis se pretende por una parte extraer una serie de elementos comunes entre

los proyectos que nos permita agruparlos de algiin modo y nos sirva como elemento de analisis.

Asi, se ha elaborado una ficha para cada uno de los proyectos (que se incluyen en los anexos) en
la que se trabaja la informacién de las fichas resumen del ministerio al objeto de facilitar la
comparacién entre los casos. Asi, en cada ficha se contempla por una parte informacién
descriptiva en relacién al contexto en el que se desarrolla la iniciativa, que se corresponde con la

siguiente informacion:

- Municipio: Nombre del municipio.

- Convocatoria: 2007.

- Proyecto: Denominacion del proyecto.

- Tipo municipio: En atencion al tamafio municipal (municipios mayores de 50.000
habitantes y municipios entre 20.000 y 50.000 habitantes; y al tipo de programa
(URBANAy PIDLU).

- Provincia

- Comunidad Auténoma

- Fase: Convergencia / Phasing Out / Phasing In / Competitividad.

- Presupuesto total: Cantidad total invertida en el proyecto, resultado de la ayuda
FEDER y del presupuesto municipal.

- Ayuda FEDER: Cantidad recibida de los fondos europeos.

Por otra parte, se incluye otro tipo de informacion de caracter mas analitico, que pretende
facilitar la comparacion entre los casos y adquirir una mayor profundidad en el conocimiento de
las Iniciativas Urbanas. Ademas de la informacién presente en las fichas, se incluye la siguiente

informacion.

- Tipo de intervencion: Se corresponde con la delimitacién territorial del proyecto sobre
la base de la existencia de una serie de elementos comunes. En este sentido se han
encontrado tres tipos de intervenciones, las destinadas a intervenir sobre barrios
degradados con la existencia de un elevado nimero de problemas de caracter
multidimensional; las intervenciones en Centros Histdricos, que aunque presenten
situaciones de deterioro medioambiental, urbano o social suelen obedecer a distintas
I6gicas de intervencion; y por ultimo las intervenciones para el conjunto del municipio,
que aunque localicen el desarrollo de sus actuaciones en zonas concretas del territorio
su objetivo es beneficiar al conjunto de la ciudadania dada la naturaleza de las
actuaciones.

- Cobertura ambitos de actuacion convocatoria: indice que calcula la presencia de los

diferentes ambitos de actuaciéon contemplados por la Convocatoria URBANA 2007-
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2013 ( Al, A2, A3, A4, A5, A6 Y B1%) al objeto de observar el grado de integralidad
de las actuaciones, es decir la medida en la que incorporan diferentes ambitos de
actuacion.

Tipologia de actuaciones: En este apartado se ha realizado un analisis pormenorizado
de las actuaciones disefiadas para cada uno de los proyectos con la finalidad de realizar
una clasificacion de las mismas en atencién a una tipologia. Para ello se ha tomado
como referencia las fichas resumen de los proyectos presentadas al Ministerio y
accesibles a través de la Red de Iniciativas Urbana (RIU)*. La finalidad de esta nueva
tipologia es analizar las actuaciones no ya en base a los objetivos que persiguen sino al
tipo de intervencidn que supone en el municipio. Por ejemplo, la construccién de un
edificio con una finalidad social, como puede ser una biblioteca, sigue siendo en si
misma una intervencién urbanistica en equipamientos. Asi, siguiendo esta l6gica se
obtiene la siguiente tipologia de actuaciones: (Dinamizacion social: medidas para la
mejora de la cohesion social de la ciudadania como el fomento de la participacion,
jornadas de concienciacion y sensibilizacion, cursos de alfabetizacion informatica,
creacién de puntos de informacion al ciudadano, servicios de mediacién y conciliacién
familiar, promocion del voluntariado, etc.; Dinamizacion econdmica: medidas para
fomentar el desarrollo del tejido economico en el municipio, tales como el apoyo a la
creacion de empresas, programas de autoempleo, talleres de formacién para el empleo,
creacién de redes locales de empresas, disefio de planes de empleo, fortalecimiento de
corredores comerciales, etc.; Infraestructuras generales: redes de distribucion,
abastecimiento, saneamiento, obras de drenaje, redes de telecomunicaciones, etc.;
Equipamientos: actuaciones encaminadas a la creacion, rehabilitacion y dotacion de
equipamientos, recuperacion y restauracion de edificios, etc.; y Espacio publico: en esta
tipologia se incluyen todas aquellas actuaciones cuyo objetivo es la mejora del espacio
publico, tales como actuaciones de urbanizacion, recuperacion de sendas y espacios,
actuaciones sobre el acerado, ajardinamiento, embellecimiento de fachadas,

sefializacion, muros de contencion, asfaltado, mobiliario urbano, etc.).

La finalidad de incluir las fichas en los anexos es permitir al lector la consulta de los datos de

los proyectos que se analizan en este trabajo de manera individualizada asi como la realizacién

22 A1: Fomento de la Sociedad de la Informacién, A2: Promocién Econdmica, A3: Mejora de la Calidad
Medioambiental, A4: Mejora Accesibilidad y Movilidad, A5: Patrimonio Cultural, A6: Conciliacion Familiar y
Cohesion Social, B1: Infraestructuras potenciacion de la participacion de la sociedad civil en la mejora de los
servicios locales.

2 (La Red de Iniciativas Urbanas (RIU) constituye una de las Redes Sectoriales previstas en el Marco Estratégico
Nacional de Referencia de Espafia, para el periodo de fondos 2007-2013 como principal mecanismo de coordinacion
en materia de desarrollo urbano y fondos comunitarios)
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de comparaciones méas sencillas entre los mismos a través de los indicadores que se han

elaborado al efecto e incluido en cada una de las fichas.

Por ultimo, con la finalidad de observar la orientacion social o econémica de los proyectos se ha
elaborado un indice socioecondémico a partir del presupuesto invertido en cada una de estas dos
dimensiones. Como se ha comentado anteriormente, la convocatoria Urbana 2007-2013
contempla siete &mbitos de actuacion o areas tematicas y exige intervenir al menos en dos para
poder ser beneficiario de fondos comunitarios, a saber: Al: Fomento de la Sociedad de la
Informacién, A2: Promocion Econdmica, A3: Mejora de la Calidad Medioambiental, A4:
Mejora Accesibilidad y Movilidad,A5: Patrimonio Cultural, A6: Conciliacién Familiar y
Cohesidn Social y B1: Infraestructuras potenciacion de la participacion de la sociedad civil en la
mejora de los servicios locales. Asi, al objeto de identificar la orientacién de los proyectos, se ha
elaborado este indice a partir de la diferencia en el presupuesto invertido en la dimension social
(A6. Conciliacién Familiar y Cohesion Social) y la dimension econdémica (A2. Promocién
Econdmica), ya que puede considerarse el modo mas puro de evaluar esta orientacion, dejando
de lado en el célculo el resto de areas que pueden considerarse tanto sociales como econémicas
dependiendo del tipo de actuacion desarrollada. El resultado se pasa a escala 0-100 y se obtiene
un indice sintético cuyo objetivo es diferenciar entre los municipios con mayor orientacion
econdmica (tomando valores cercanos a 0) y los municipios con mayor orientacion social (con

valores cercanos a 100)*,

La siguiente seccion se destina al analisis de los datos obtenidos. El primer apartado se propone
realizar una descripcion del perfil institucional y socioeconémico de los municipios incluidos en
la muestra, el segundo se destina al analisis de las caracteristicas de los proyectos. El tercer
apartado analiza la dimension procedimental relacionada con el modo en el que se gestionan los
proyectos en atencion al desarrollo de acuerdos de colaboracion (gobernanza) y a la
implantacion de nuevos mecanismos de gestion pulblica en el marco de los programas de
regeneracion urbana. El cuarto apartado aborda la dimension sustantiva de los proyectos en
atencion al contenido de las politicas, esto es la cobertura de las actuaciones y la orientacion
economica o social de los proyectos. El quinto apartado se destina al cruce de la dimension
procedimental y sustantiva, de manera independiente, con las caracteristicas del municipio y del
proyecto al objeto de encontrar diferencias en el contexto que pudieran contribuir a explicar el
desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar. El sexto apartado se destina al cruce de las

dimensiones procedimental y sustantiva al objeto de obtener una tipologia de proyectos de

24 - T . S ~
Es importante aclarar que este indice sélo se calcula para los municipios de mayor tamafio (mayores de 50.000
habitantes), ya que no existe presupuesto desglosado por areas tematicas para los municipios medianos en las fichas

resumen que presentan al Ministerio.
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regeneracion urbana en atencién al mayor o menor desarrollo de estas dimensiones, analizando
la medida en la que los municipios promueven el desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar

con sus politicas de regeneracion urbana.
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6. ANALISIS DESCRIPTIVOS GENERALES

6.1. Perfil institucional y socio-econémico de los municipios analizados.

En relacion con las caracteristicas de los municipios incluidos en la muestra, tal como se refleja
en la siguiente tabla, el 56,5% tienen un tamafio relativamente grande, con una media de
276.238 habitantes, frente a un 43,5% de municipios de menor tamafio, con una media de
28.694 habitantes.

Tabla 10. Tipo de municipios (medianos y grandes) y media de poblacién

Frecuencia Porcentaje Media Poblacion
Municipios medianos 30 43,5 28.694,20
Municipios grandes 39 56,5 276.238,62
Total 69 100

En relacién con su perfil institucional, la mayor parte de los municipios no cuenta con una
referencia normativa propia que rija la regeneracion urbana, mas alla de la existente que rige el
desarrollo de las iniciativas en el marco del programa de subvenciones URBANA, al que se
acogen todos los municipios incluidos en la muestra. Dentro del 43,7% que afirman tenerla, se
refiere a normativas procedentes de la Comunidad Auténoma y Normativa Local (PGOU y

regulaciones especificas para zonas de la ciudad concretas).

Ahora bien, si atendemos al tamafio municipal, se pone de manifiesto que dicha referencia
normativa es mas comun entre los municipios de mayor tamafio y, mientras que en los
municipios mas pequefos las normativas propias son de caracter local, en los de mayores son de

caracter autonémico.

En atencién al nivel de desarrollo econdmico en los municipios, se han considerado tres
indicadores: indice industrial, indice comercial e Indice de actividad econdmica, que se agregan
en un Indice sintético de desarrollo econémico, elaborado como resultado de la media de los tres
anteriores. En este sentido, son los municipios de mayor tamafio los que toman valores mas
altos en todos los indicadores. En definitiva, los municipios que desarrollan iniciativas de
regeneracion urbana en Espafia, de forma concreta, los incluidos en la muestra analizada, se
caracterizarian por ser ciudades de tamafio medio o relativamente grande, que en materia de
regeneracion urbana se rigen por una normativa comun para todos ellos, la existente a nivel

nacional, si bien también se regirian por otro tipo de normativas, como las procedentes de la
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Comunidad Auténoma o del propio municipio como PGOU o normativas especificas para zonas
concretas. Por otra parte, dichos municipios tendrian un nivel de desarrollo econdémico

relativamente bajo, siendo mas elevado entre los municipios de mayor tamafio.

6.2. Caracteristicas de los proyectos de regeneracion urbana en Espafia

Esta seccién se destina al andlisis de una serie de caracteristicas que se consideran de
importancia en el desarrollo de los proyectos de regeneracion urbana, como el tipo de
intervencidn que se realiza, en atencion a la delimitacion territorial escogida para llevar a cabo
las actuaciones, el area del ayuntamiento sobre la que recae la responsabilidad de la gestion del
proyecto, la creacion expresa de una oficina para el desarrollo del proyecto o la experiencia

previa en la gestion de fondos europeos.

Asi, en lo que respecta a la delimitacion geografica de las actuaciones, observamos que la gran

mayoria de los proyectos analizados intervienen sobre barrios degradados (44,9%),
repartiéndose el resto de actuaciones entre los centros histéricos (29%) y las actuaciones para el

conjunto del municipio (26,1%).

Tabla 11. Tipo de intervencion (delimitacion geografica de los proyectos)

Frecuencia Porcentaje
Barrios degradados 31 44,9
Centro histérico 20 29,0
Municipio en su conjunto 18 26,1
Total 69 100,0

En cuanto al organismo o area municipal responsable de la gestion de los programas, se aprecia
un importante protagonismo del area de urbanismo con respecto al resto de areas o delegaciones
municipales, ya que el 17% de los proyectos se desarrollan bajo la responsabilidad de esta area.
Asimismo, existe un porcentaje importante de municipios que para la gestion de sus proyectos
de regeneracion urbana han optado por la creacion de una oficina encargada expresamente de

gestionar estos programas (23,2%).

Tabla 12. Oficina o Area responsable principal del desarrollo del programa URBANA

Frecuencia Porcentaje
Una oficina creada expresamente para el desarrollo del Programa URBANA 16 23,2
Area del ayto (Urbanismo) 12 17,4
Avrea del ayto (Economia) 4 5,8
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Avrea del ayto (Empleo) 4 5,8
Avrea del ayto (Medio ambiente y sostenibilidad) 4 5,8
Avrea del ayto (Bienestar Social) 1 1,4
Avrea del ayto (Otra) 16 23,2
Otro tipo de unidad organizativa 12 17,4
Total 69 100,0

Ademas, un 23,2% de los municipios afirma desarrollar este programa bajo otra &rea municipal
no recogida en los apartados anteriores como responsable de la gestion de estos programas,

mientras que un 17% afirma utilizar otro tipo de unidad organizativa para esta finalidad.

Por otra parte, mas de la mitad de los municipios manifiesta contar con la existencia de una
comisién u drgano formalmente establecido en el que participen diferentes instituciones o

grupos para el desarrollo del programa (60,9%).

Tabla 13. Existencia en el municipio de alguna comisién u érgano formalmente establecido en el
gue participen diferentes instituciones o grupos para el desarrollo de los proyectos

Frecuencia Porcentaje
NO 27 39,1
SI 42 60,9
Total 69 100

Otro de los aspectos que se considera de importancia en el analisis de los proyectos de
regeneracion urbana financiados con fondos europeos es la existencia de una cierta experiencia
previa en la gestion de los mismos que haya posibilitado la adquisicion de un aprendizaje en lo
que respecta al tipo de objetivos y a la manera de gestionar los programas que se promueve
desde Europa. En este sentido, como se ha explicado en capitulos anteriores, las convocatorias
precedentes de fondos FEDER para el desarrollo de proyectos de regeneracién urbana
(Proyectos Piloto Urbanos (1989-1993), Urban 1 (1994-1999) y Urban 11 (2000-2006)) tuvieron
muy pocos beneficiarios en comparacion con la convocatoria actual que aqui se analiza (2007 -
2013), lo que ha dificultado la adquisicion de esta experiencia en la mayoria de los casos. Si
bien es cierto, que los municipios pueden haber adquirido esta experiencia a través de otros
cauces, como el desarrollo de otro tipo de programas acorde con estos principios, analizar esta
influencia de manera pormenorizada para el conjunto de los municipios es una tarea ardua que
no ha podido abordarse en este trabajo. Por ello, esta experiencia se valora expresamente a

través de la gestion de un programa en convocatorias anteriores a esta.
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Tabla 14. Experiencia previa de los municipios en la gestion de programas de regeneracién urbana
financiados con fondos europeos

Frecuencia Porcentaje
NO 60 87
S1 2006 2 2,9
SI 89-93, 94-99, 1 14
S194-99 6 8,7
Total 69 100,0

Como se aprecia en la tabla, la mayor parte de los municipios carece de esta experiencia, ya que
el 85,5% no ha sido beneficiario en las convocatorias anteriores de proyectos financiados con
fondos europeos. Tan sélo siete municipios de la muestra fueron beneficiarios del Urban |
(1994-1994) entre los que se encuentran Madrid, Cadiz, Cérdoba, Mélaga, Palma de Mallorca,
Santa Coloma de Gramenet y Sevilla; y dos municipios han sido beneficios del Urban Il (2000-
2006): Jaén y Pamplona. Por otra parte, con respecto a los Proyectos Piloto Urbanos (PPU) que
se desarrollaron entre 1989 y 1993 solamente existe un beneficiario entre los municipios que se

incluyen en este trabajo, Madrid.

Algunos autores, como Bruquetas, Moreno y Walliser (2005) han advertido que a pesar de que
la retorica de la integralidad se encuentra hoy en dia muy presente entre los gestores urbanos, la
mayor parte de las politicas disefiadas desde las administraciones para los barrios
desfavorecidos se siguen centrando fundamentalmente en la regeneracion fisica del territorio.
Con frecuencia se suele calificar un programa como integral atendiendo més bien a los objetivos
que persiguen o al impacto social 0 econdmico que tendra en el territorio, y no tanto por el tipo
de actuacion en si misma. Por ejemplo, la construccion de una biblioteca, una escuela o un
centro de salud podria considerarse una actuacion de caracter social, lo cierto es que en lo que
respecta a la actuacion en si misma, da igual construir un colegio que una carcel, sigue

tratandose de una actuacién fisica de construccion de equipamientos o infraestructuras.

De esta manera, y tratando de clasificar las actuaciones por lo que representan en si mismas, y
no tanto por el tipo de impacto que produciran, se ha creado una tipologia al efecto que atiende
Unicamente al tipo de actuacion desarrollada en el territorio, tratando con ello de establecer de
una forma mas clara la conexién entre las diferentes actuaciones y la existencia de mecanismos
de colaboracion y de gestion innovadoras en la puesta en marcha de las mismas. Si bien es
cierto gque la tipologia de actuaciones es una variable que parece guardar mas relacion con el
contenido, y por tanto con la dimension sustantiva de los proyectos; se ha decidido incluirla
como parte de las caracteristicas del proyecto. Esta decision se ha basado en la mayor

importancia concedida en la literatura a la cobertura politica y a la orientacién de los proyectos.
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Asi, se observa que las actuaciones mas frecuentes son las que tienen que ver con la creacion,
rehabilitacion y dotacién de equipamientos, asi como las intervenciones en el espacio publico,
relacionadas con la mejora del acerado, mobiliario urbano, arreglo de plazas, parques, etc. Si
agrupamos estas dos categorias, se aprecia que mas de la mitad de las actuaciones de los
proyectos se encuadrarian en estas dos tipologias, por lo que en rasgos generales se sigue
apreciando un mayor peso relativo de este tipo de actuaciones de caracter fisico o urbanistico,
en linea con las afirmaciones de Bruquetas, Moreno y Walliser (2005).Por otra parte, las menos
frecuentes son las que se relacionan con el desarrollo y la creacion de infraestructuras de

saneamiento, abastecimiento, cableado de fibra, etc.

Tabla 15. Tipologia de actuaciones de los proyectos

N Media
Dinamizacion Social 69 19,75
Dinamizacién Econémica 69 15,79
Infraestructuras generales 69 9,71
Equipamientos 69 28,67
Espacio Publico 69 25,81
FUSION Equipamientos y Espacio Publico 69 54,48
N vélido (segun lista) 69

Por altimo, en cuanto al desarrollo de aquellas medidas que por su naturaleza requieren de una
menor inversion econémica y con ello suponen una menor repercusion en el presupuesto, se
aprecia un mayor peso de las actuaciones orientadas a la dinamizacion social del territorio
(19,75%) con respecto a las medidas de dinamizacion econémica (15,79%), aungue en términos
generales para el conjunto de los proyectos se aprecia un desarrollo bastante similar de estas dos

dimensiones.

En definitiva, podemos concluir que el conjunto de los proyectos de regeneracion urbana que se
desarrolla en Espafia se caracteriza por intervenir mayoritariamente en barrios degradados,
aungue las intervenciones en centros histéricos y las destinadas al conjunto del municipio
también tienen un peso importante. Asimismo, la mayor parte se gestiona por una oficina creada
expresamente para el desarrollo del programa y por otras areas municipales. En este sentido, se
sigue detectando un protagonismo importante del area de urbanismo, ya que es la delegacion
municipal sobre la que recae la responsabilidad de gestionar el proyecto en mayor medida.
También es frecuente la existencia de otro tipo de unidades organizativas. La mayoria de los
municipios afirma disponer de una comision u o6rgano formalmente establecido para el

desarrollo de los proyectos.

82



Por otra parte, existen muy pocos casos que dispongan de experiencia previa en la gestion de
este tipo de programas, ya que la gran mayoria de los municipios que conforma la muestra no ha
sido beneficiario de convocatorias anteriores de fondos comunitarios para llevar a cabo
proyectos de regeneracion urbana. Por Gltimo, la tipologia de actuaciones mas frecuentes son las
que tienen que ver con el desarrollo de equipamientos y las intervenciones de mejora en el

espacio publico.

6.3. Dimensidn procedimental de las iniciativas de regeneracion urbana. La gestion
de las politicas.

Esta seccion se destina al analisis de la dimension procedimental de las iniciativas de
regeneracion urbana en Espafia. Dicho andlisis se centra en el estudio del desarrollo de
estrategias de nueva gobernanza local, a través del establecimiento de redes de colaboracion
entre las unidades administrativas del ayuntamiento (gobernanza interna), con otros niveles de
gobierno (gobernanza multinivel) o con actores de la sociedad civil local, como empresas y
entidades ciudadanas (gobernanza externa). Asimismo, también se recogen indicadores
relacionados con la incorporacion de mecanismos 0 herramientas de nueva gestion publica,
como la transparencia en el disefio del presupuesto, la disciplina en el uso de los recursos, la

elaboracion de indicadores para medir el rendimiento de las actuaciones, etc.

Del andlisis se desprende que las redes de colaboracién entre los actores implicados en las
iniciativas de regeneracién urbana en Espafia, desarrolladas en el marco del programa
URBANA, se caracterizarian por una orientaciéon eminentemente local, ya sea entre areas
municipales o con actores de la sociedad civil, siendo menor en su orientacién multinivel, en

relacion con el establecimiento de redes de colaboracion con otros niveles de gobierno.

Tabla 16. Mecanismos de gobernanza

Indices sintéticos de intensidad de gobernanza
Gobernanza interna 32,17
Gobernanza multinivel 11,11
Gobernanza externa 23,55
e  Empresas 14,95
e  Asociaciones 32,84
Gobernanza total 22,28

En atencién al desarrollo de mecanismos de nueva gestién publica, tal como se pone de
manifiesto en la siguiente tabla, los municipios desarrollan actuaciones fundamentalmente
destinadas a la mejora de la eficacia en el municipio, esto es, la resolucidn de problemas a través

de la puesta marcha de mecanismos de caracter técnico como indicadores, diagnésticos para el
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conocimiento de la realidad objeto de intervencion o la elaboracién de un proyecto previo al
desarrollo de la iniciativa. En segundo lugar, se pone de manifiesto un alto desarrollo de
actuaciones destinadas a garantizar la eficiencia en el uso de los recursos a través del
establecimiento de control del gasto. En menor medida, se ponen en marcha mecanismos

destinados a responder a las demandas de la ciudadania, concretamente, cartas de servicios.

Tabla 17. Indicador desagregado de Nueva gestion Publica

. L Indicador Media | Media por
Dimensién -
agregacion
Legitimidad | Elaboracion de cartas de servicios 48,79 48,79
Elaboracién de indicadores para la medicion del rendimiento de las actuaciones 64,73
Eficacia Realizacion de un Diagndstico previo a la ejecucion del programa (DAFO) 80,19 75,68
Elaboracidn de un proyecto técnico previo a la ejecucion del programa 82,13
o Transparencia en el disefio de los presupuestos 69,08
Eficiencia — 72,94
Disciplina en el uso de los recursos 76,81
Media para el total 70,13

En términos generales, podemos concluir que el conjunto de los proyectos analizados se
caracteriza por desplegar unas redes de colaboracion de caracter medio-bajo entre diferentes
actores para el desarrollo de los proyectos de regeneracion urbana, en la que parece primar una
orientacion eminentemente local de dichos acuerdos de colaboracion entre areas del propio
ayuntamiento o bien con actores de la sociedad civil local y en la que la colaboracién con
niveles superiores de gobierno se estaria dando en menor medida para el desarrollo de estos
proyectos. En atencion al desarrollo de herramientas relacionadas con la nueva gestion publica,
se concede una mayor importancia a las medidas que tienen que ver con la eficacia de los
técnicos y con la eficiencia en el presupuesto, mientras que las herramientas que tienen que ver

con la legitimidad de las actuaciones se relegan a la Gltima posicion.

6.4. Dimension sustantiva de las iniciativas de regeneracion urbana. El contenido
de las politicas.

El anélisis de la dimension sustantiva o, dicho de otra forma, el contenido de las politicas, trata
de analizar las iniciativas de regeneracion urbana a partir del analisis de dos aspectos concretos,

como son, la cobertura politica y la orientacion econémica o social de los proyectos.

Esta orientacion se calcula a partir del presupuesto destinado a estas actuaciones, con ello se
puede observar no solo el deseo expresado por los téchicos municipales de priorizar
determinados objetivos en sus programas, sino la importancia que verdaderamente se concede a

estas actuaciones a través del presupuesto invertido.
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Con esta finalidad se ha elaborado un indice Econdmico-Social cuyo objetivo es medir el peso

presupuestario destinado a estas dos dimensiones de la convocatoria.

La Convocatoria URBANA 2007-2013 cuenta con siete ambitos de actuacion o areas tematicas:

e Al: Fomento de la Sociedad de la Informacion

e A2: Promocion Economica

e A3: Mejora de la Calidad Medioambiental

o A4: Mejora Accesibilidad y Movilidad

e A5: Patrimonio Cultural

e AG6: Conciliacion Familiar y Cohesién Social

e BL1: Infraestructuras potenciacion de la participacion de la sociedad civil en la mejora de

los servicios locales

El indice socioecondmico se ha elaborado a partir de la diferencia en el presupuesto invertido en
la dimension A6 (Conciliacion Familiar y Cohesion Social) y la dimensién A2 (Promocion
Econdmica), ya que puede considerarse el modo mas puro de evaluar esta orientacién, dejando
de lado en el célculo el resto de areas que pueden considerarse tanto sociales como econdémicas
dependiendo del tipo de actuacién desarrollada. El resultado se pasa a escala 0-100 y se obtiene
un indice sintético cuyo objetivo es diferenciar entre los municipios con mayor orientacion
econdmica (tomando valores cercanos a 0) y los municipios con mayor orientacion social (con

valores cercanos a 100)%.

Como se puede apreciar en la siguiente tabla, la media de las intervenciones en los programas
analizados es ligeramente inferior a 50, lo cual nos indica que en términos generales existe una
pequefia inclinacion hacia el desarrollo econdmico en detrimento de la inversion en bienestar
social. No obstante, las diferencias no son significativas para el conjunto de los datos, ya que el
indice se agrupa justo en la mitad, indicando que el presupuesto se encuentra mas
equitativamente distribuido entre estas dos dimensiones. Valores mas cercanos a 0 o a 100

estarian indicando con mayor claridad la prevalencia de un area sobre la otra.

25 - T . s ~
Es importante aclarar que este indice sélo se calcula para los municipios de mayor tamafio (mayores de 50.000
habitantes), ya que no existe presupuesto desglosado por areas tematicas para los municipios medianos en las fichas

resumen que presentan al Ministerio.
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Tabla 18. Indicador socioeconémico en base al presupuesto (orientacion de los proyectos)

N

Minimo

Maximo

Media

Desv. tip.

Indicador Socioecondmico en base al presupuesto

36

,00

100

49,62

19,49

En lo que respecta a la cobertura politica de las actuaciones, esto es el grado en el que las
distintas iniciativas incorporan en su implementacion a diferentes areas de politica ptblica®, se
obtiene un indice de 29,36 en una escala de 0 a 100. Ello supone un indice de cobertura politica

medio-bajo en términos generales para el conjunto de los proyectos.

Tabla 19. Cobertura politica

N Minimo Maximo Media Desv. tip.

Cobertura politica 69 ,00 67,86 29,36 13,36

Como conclusion de los andlisis realizados en este apartado podemos observar, en términos
generales, una ligera inclinacion hacia la dimension econdmica en el presupuesto de los
proyectos. No obstante, estas diferencias no son significativas de manera agregada, ya que el
indice socioecondmico basado en el presupuesto se encuentra en el punto medio de la escala O-
100 (49,62), lo que indica la equiparacion presupuestaria de la dimensién econémica y la social

para el conjunto de los proyectos analizados.

Por otra parte, las iniciativas de regeneracion urbana desarrolladas en Espafia se caracterizan
por una implicacion relativamente baja de diferentes areas de politica publica, tal como

muestran los analisis del indice de cobertura politica.

6.5. Geografias de la regeneracion urbana en Espaha

Si bien los apartados anteriores se han destinado al anélisis individualizado de las dimensiones
gue se abordan en este trabajo, este apartado se destina al cruce de la dimension procedimental y
sustantiva, de manera individual, con los factores de contexto y las caracteristicas de los
proyectos de regeneracion urbana. Con ello, se pretende observar la influencia que estas

variables pudieran estar ejerciendo en el desarrollo de diferentes tipologias de proyectos.

En el analisis de los diferentes programas de regeneracion urbana en Espafia, se detectan

importantes diferencias no sélo en lo que respecta al contenido de las politicas, sino en cuanto a

26 Mediante la inclusién de actuaciones que incorporen mas de un &mbito de actuacion de los establecidos en la
convocatoria URBANA 2007-2013
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la forma de gestionarlos. En este sentido, autores como Parés et al. (2014) nos hablan de la
importancia de las caracteristicas que conforman el contexto territorial en el que se pone en
marcha la iniciativa de regeneracion urbana a la hora de dar forma a la misma. El contexto local
se configura como una estructura de oportunidad especifica, en la que las propias caracteristicas
municipales parecen estar ejerciendo una influencia en el desarrollo de los programas. Otros
trabajos, como el de Navarro (2011) han analizado el contexto local como estructura de
oportunidad para la participacion ciudadana. Con dicha finalidad este autor incorpora en su
trabajo tanto indicadores contextuales (tamafio municipal, pertenencia a un area metropolitana,
porcentaje de poblacién inmigrante o partido en el gobierno municipal), como indicadores
individuales referidos a recursos, actitudes y redes de interaccion politica, llegando a la
conclusién de que el "modelo ecolégico” definido por los aspectos contextuales del municipio

explican la participacion ciudadana en mayor medida que los factores individuales.

Asimismo, en relacién con la importancia del contexto municipal, Juan José Michelini (2010)
nos habla del capital social anclado al territorio y del papel de los alcaldes en el liderazgo
politico. Asimismo, identifica los contextos locales como posibles espacios de resistencia al
modelo predominante de "gobernanza neoliberal”, impulsados en cierta medida por las
tendencias en el ambito europeo, mas orientados a ganar la competencia interurbana que al

reconocimiento e intervencion sobre los cada vez més evidentes procesos de polarizacion social.

En este sentido, entendemos el ambito local como contexto que por sus caracteristicas
especificas pudiera constituir una estructura de oportunidad determinada para el establecimiento

de Sistemas Locales de Bienestar.

A este contexto de oportunidad concreto derivado del ambito local se le une la implementacion
0 puesta en marcha de un programa (Iniciativa URBANA 2007-2013) que por sus propias
caracteristicas supone en si mismo una arena politica. Swyngedow y Moulaert (2002) definen
los proyectos de desarrollo Urbano como "arenas™ en las que se reflejan las luchas de poder que

resultan de las distintas aspiraciones de los actores que ejercen su poder de influencia.

Este programa viene con unas directrices establecidas que, en algunos casos, son de obligado
cumplimiento, mientras que en otros da una serie de guias, que aungue no supongan una
obligacion, si que tratan de contagiar a todos los estados miembros de un modo de hacer politica
urbana. Este tipo de programa, por su naturaleza, supone en si mismo un &mbito de actuacion

idéneo desde el que estudiar el desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar.
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De lo que se trata en este caso es de analizar como este marco de actuacion (Convocatoria
Urbana 2007-2013) que es comun para todos los proyectos es concebido o interpretado por los
distintos municipios. Es evidente que existen diferencias sustanciales entre los casos, tanto en lo
que respecta al contenido de los programas, como en lo que se refiere a la forma de gestionarlos.
Existen proyectos mas complejos que otros, con orientacion social o econémica, con distintos
ambitos de actuacidn, mas o menos integrales en cuanto al desarrollo de actuaciones en cada
una de las areas que contempla la convocatoria, mas 0 menos colaborativos y con una mayor o

menor incorporacion de herramientas de gestion innovadoras.

Por ello, este trabajo trata de identificar aquellos factores relacionados con el contexto
municipal, asi como algunas cuestiones clave del proyecto que pudieran estar actuando como
filtro, al configurar una estructura de oportunidad determinada que conduzca al desarrollo de
Sistemas Locales de Bienestar a través de la puesta en marcha de las politicas de regeneracion

en el marco de las iniciativas urbanas financiadas con fondos europeos.

El objetivo de este capitulo es el de identificar las distintas geografias de la regeneracién urbana
en Espafa, o lo que es lo mismo, la forma que toman las diferentes politicas de regeneracion
urbana en cada territorio, tratando de detectar en este analisis las posibles causas o
caracteristicas que pudieran estar incidiendo en el desarrollo de un tipo u otro de intervencién en
cada caso, asi como el modo en el que se gestionan dichas politicas. Para ello, este capitulo se
estructura en sub-apartados que se corresponden con los diferentes elementos del contexto
territorial y determinadas caracteristicas de los proyectos que, sobre la base de la literatura
consultada al respecto, pudieran estar explicando la orientacion de las distintas politicas de

regeneracién urbana.

Con este objetivo, esta parte del trabajo se destina al cruce de los factores de contexto con las
dimensiones procedimental y sustantiva al objeto de comprobar si, en coherencia con la
literatura consultada al respecto, estas caracteristicas pudieran estar ejerciendo alguna influencia

en el desarrollo de los programas comunitarios de regeneracion urbana en Espafia.
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llustracién 1. Relacion entre las dimensiones procedimental y sustantiva y las caracteristicas
municipales y del proyecto
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6.5.1. Factores de contexto: Caracteristicas del municipio
6.5.1.1. Tamafio municipal

En general, cabe relacionar el tamafio municipal con el tamafio de la administracion local, asi
como las responsabilidades que esta tiene asumidas en relacion con la prestacion de servicios. A
medida que los municipios concentran un mayor numero de habitantes, suelen también tener
una administracién local con mayor capacidad para asumir responsabilidades®’ (més recursos
econdmicos, humanos, etc.), de lo que cabria derivar una mayor capacidad para la inclusion de
mayor nimero de areas de politica local en la implementacion de iniciativas de regeneracion
urbana. Especialmente, dado el modelo de gobierno local espafiol, seria l6gico pensar en la
inclusion de un mayor nimero de actuaciones destinadas al bienestar en los municipios de
mayor tamafio, ya que son, tal como sefiala la normativa al respecto®®, quienes tienen

competencias atribuidas para ello.

27 Sobre este extremo puede consultarse Boyne (1998) y Ferris (1986) para el caso de Estados Unidos; Huete y
Navarro (2010), para el caso espafiol.

%8 A este respecto puede consultarse la Ley 7/1985, Reguladora de Bases de Régimen
Local, y sus posteriores modificaciones, y la Ley 27/2013, de Racionalizacién y Sostenibilidad
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Aspectos como el tamafio municipal se han venido utilizando tradicionalmente en el analisis de
la sociologia urbana para explicar diferencias sustanciales en el modo en el que se gestionan las
politicas, asi como diferentes resultados en su aplicacion. En esta linea, el establecimiento de
acuerdos de colaboracion con diferentes actores es una parte fundamental en el desarrollo de las
iniciativas de regeneracion urbana con caracter integrado, no sélo para cumplir con las
directrices establecidas en la convocatoria URBANA que promueven la gobernanza y la
coordinacion entre los diferentes actores implicados en el proyecto (modelo Integral), sino para
el logro de una intervencidn exitosa en la que se tenga en cuenta la opinion de los agentes que
puedan verse afectados por la misma, logrando que el proyecto cuente con la legitimidad y el

apoyo de la poblacion directamente afectada por las actuaciones de regeneracién urbana.

Trabajos como el de Parés et al. (2014) en Catalufia demuestran cémo diferentes modelos de
gobernanza se relacionan con la orientacidn sustantiva de las politicas de regeneracion urbana.
En este sentido, en el marco de este trabajo, cobra especial relevancia el analisis de los distintos
modelos de gobernanza, no sélo en cuanto a la importancia que tiene la implicaciéon y la
participacion de los distintos agentes publicos y privados en el desarrollo de las politicas de
regeneracion urbana, sino por las diferencias que pudieran estar introduciendo estos acuerdos de
colaboracién en el contenido o la orientacién de las politicas que se ponen en marcha en el
territorio. Asi, en lo que respecta al desarrollo de mecanismos de gobernanza, se entiende que
municipios de mayor tamafio cuenten con un mayor nimero de actores potenciales con los que
colaborar, fundamentalmente externos al gobierno (sociedad civil, empresas y asociaciones),
mientras que los municipios de menor tamafio, dada su mayor dependencia econémica o
administrativa en algunos aspectos, tenderan a colaborar en mayor medida con niveles

superiores de gobierno (Huete y Navarro, 2010; y Parés et al; 2014).

Si analizamos los casos que conforman nuestra muestra en base al tamafio municipal,
observamos por una parte que ambos tipos de municipios (grandes y medianos) coinciden al
relacionarse en mayor medida con otras areas del ayuntamiento (gobernanza horizontal) para la
puesta en marcha de las estrategias de regeneracion urbana. No obstante, por otra parte, se
pueden establecer algunas diferencias en cuanto a la preferencia de colaboracion con ciertos
actores en atencion al tamafio municipal. Asi, podemos observar ciertas tendencias entre los
municipios de menor tamafio a colaborar mas frecuentemente con niveles superiores de
gobierno (aunque no se aprecian grandes diferencias); mientras que los municipios mayores

tienden a colaborar en mayor medida con actores ajenos a la administracion local.

de la Administracion Local.
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Tabla 20. Gobernanza segiin tamafio municipal

Municipios medianos | Municipios grandes
N % N %
Gobernanza Total 30 19,69 39 24,27
Gobernanza Multinivel 30 11,56 39 10,77
Gobernanza Externa 30 19,44 39 26,71
Gobernanza Horizontal 30 28,07 39 35,33

Estos datos vienen a confirmar las manifestaciones de Parés et al (2014), en su analisis de ocho
barrios degradados en Catalufia, donde se afirma que la escasez de recursos de los gobiernos
locales intensifica la necesidad de colaboracion con niveles superiores de gobierno,
fundamentalmente el nivel regional. Este hecho justifica el mayor establecimiento de redes de
colaboracién con instituciones publicas en los municipios de menor tamafio en comparacion con

el resto.

En este sentido, dentro del establecimiento de acuerdos de colaboracion para la puesta en
marcha de las iniciativas de regeneracion urbana, cobra especial relevancia la participacion de
actores ajenos a la administracion, como las empresas y las asociaciones. En este trabajo, cuyo
objetivo es la identificacion de Sistemas Locales de Bienestar a través de las actuaciones
contempladas en el proyecto de regeneracién urbana, se considerara relevante establecer esta
diferenciacién al objeto de encontrar diferentes modelos de gestion en los que prime por una

parte la colaboracion con la iniciativa empresarial o por otra parte con la iniciativa social.

En la siguiente tabla se observa como el tamafio municipal esté4 introduciendo diferencias en lo
que respecta al establecimiento de acuerdos de colaboracion con entidades privadas, ajenas a la
administracion publica (empresas y asociaciones). Si en la tabla anterior se observa que la
gobernanza externa, en términos generales, se da en mayor medida en los municipios mayores,
en esta tabla podemos ver el sentido que toma esa relacion en base al tamafio municipal. Asi, se
detecta que la colaboracion con empresas se da mayoritariamente en los municipios de menor
tamafio, mientras que en los municipios mayores colaboran con asociaciones en una proporcién
mucho mas alta. No obstante, y a pesar de las diferencias observadas, en ambos tipos de
municipios la colaboracion con asociaciones se da en mayor medida que la colaboracion con

empresas.
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Tabla 21. Colaboracién con actores ajenos a la administracion local (gobernanza externa) en
relacion al tamafio municipal.

N Media
Colaboracion con Empresas 29 17,82
Municipios medianos
Colaboracion con Asociaciones 29 22,41
o Colaboracion con Empresas 39 12,82
Municipios grandes ] T
Colaboracién con Asociaciones 39 40,60

Por otra parte, con respecto al tipo de intervencion en el territorio, parece l6gico pensar que
actuaciones mas integrales de regeneracion urbana, que comprendan diferentes areas de politica
publica, precisen de una mayor colaboracion (Gobernanza) para gestionar sus intervenciones en
el territorio; mientras que las tradicionales intervenciones urbanisticas (actuaciones de caracter

fisico”) requieran de una menor colaboracion entre agentes.
En este sentido, parece importante preguntarse por el tipo de intervencién realizada segun el
tamafio municipal. En la siguiente tabla se observa la importante diferencia que existe en cuanto

a la orientacion de las politicas de regeneracién urbana en atencion al tamafio del municipio.

Tabla 22. Porcentaje de intervenciones fisicas relacién al tamafio municipal.

N Media
Municipios medianos Porcentaje de Intervenciones Fisicas 30 71,92
Municipios grandes Porcentaje de Intervenciones Fisicas 39 44,96

Los municipios de menor tamafio realizan una intervencion de caracter fisico en el 71,9% de los
casos, mientras que los mayores tan s6lo lo hacen en el 44,9%. Se observa en este caso una clara
tendencia a efectuar intervenciones puramente urbanisticas en los municipios de menor tamafio.
Esta situacion nos indica que los municipios de entre 20.000 y 50.000 habitantes estarian
concibiendo las politicas de regeneracion urbanas desde un punto de vista tradicionalmente
urbanistico y por lo tanto no estarian atendiendo el resto de problemas urbanos en la misma
medida en la que lo hacen los municipios mayores de 50.000 habitantes. La excesiva orientacion
fisica de las politicas de regeneracién urbana en el caso de los municipios medianos es un
aspecto que afecta directamente a la falta de integralidad de estas politicas, al dejar de lado o no
tener tan presentes una serie de aspectos fundamentales y con fuertes repercusiones en el &mbito

urbano (aspectos sociales, econémicos, medioambientes, etc.). Esta situacion podria explicarse

29 Este indice se ha calculado a través del analisis de las actuaciones que componen los diferentes proyectos de
regeneracion urbana y su clasificacion en funcion del tipo de actuacion realizada. Por actuaciones fisicas se entienden
todo tipo de intervenciones que supongan la construccion, rehabilitacion, adaptacion de equipamientos e
infraestructuras, asi como las que tienen que ver con saneamiento basico, barreras arquitectonicas, actuaciones en la
via publica de mejora de carreteras, acerados, mobiliario urbano, etc.
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por una parte por el modo en el que se conciben las politicas urbanas desde este tipo de
municipios o por la voluntad politica de realizar un determinado tipo de intervencién. Otra
explicacion posible en consonancia con los argumentos planteados por Carpenter (2013) es la
situacion econdmica de partida de estos municipios en la que, en muchos casos, la falta de
infraestructura de caracter basico hace necesario que al optar a estos fondos los municipios
tengan la oportunidad de alcanzar esos estdndares basicos en cuanto a equipamientos e

infraestructuras.

Por otra parte, en lo que respecta al desarrollo de herramientas de Nueva Gestion Pulblica,
relacionadas con la eficiencia en el presupuesto, la eficacia de los técnicos y la legitimidad de
las actuaciones, se aprecian algunas diferencias en atencion al tamafio municipal. Asi,
encontramos una mayor presencia de este tipo de herramientas en los municipios de mayor
tamario tal y como puede apreciarse en la media agregada de las herramientas de gestion en cada
tipo de municipio (71,49 frente a 67,96). Si bien existen algunas diferencias en lo que respecta
al despliegue de estas medidas en ambos tipos de municipios, se aprecia una tendencia similar
en cuanto a la importancia concedida a cada una de las dimensiones que componen la gestién
publica en este trabajo.

Tabla 23. Herramientas de gestion publica en atencién al tamafio municipal

N Media
Eficiencia en el Presupuesto 30 73,89
o ) Eficacia de los Técnicos 30 72,96
Municipios medianos .
Legitimidad 30 42,22
Nueva Gestion Media Herramientas Gestion 67,96
Pablica Eficiencia en el Presupuesto 39 72,22
o Eficacia de los Técnicos 39 77,78
Municipios grandes o
Legitimidad 39 52,99
Media Herramientas Gestion 71,79

Como se aprecia en la tabla ambos tipos de municipios valoran fundamentalmente las medidas
que tienen que ver con la eficacia de los técnicos y con la eficiencia en el presupuesto a la hora
de poner en marcha sus proyectos de regeneracion urbana, mientras que relegan al Gltimo lugar
las cuestiones que tienen que ver con la legitimidad de las actuaciones, en este caso la puesta a
disposicion de la ciudadania de cartas de servicios. No obstante, se pueden apreciar algunas
diferencias en base al tamafio municipal, asi los municipios mayores de 50.000 habitantes
conceden una mayor importancia al desarrollo de mecanismos que garanticen la eficacia de los
técnicos (77,78 frente a 73,89) asi como a la legitimidad de las actuaciones, casi diez puntos por

encima del valor obtenido en el caso de los municipios medianos, de entre 20.000 y 50.000
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habitantes. Por otra parte, los municipios de menor tamafio valoran por encima de todo la
eficiencia en el presupuesto otorgandole un valor ligeramente superior al obtenido en el caso de

los municipios mayores (73,89 frente a 72,22).

Por otra parte, en atencion a la cobertura politica, que mide el grado en el que los proyectos
cubren los siete &mbitos de actuacién contemplados en la convocatoria URBANA, parece ser
ligeramente superior en el caso de los municipios medianos (30,48 frente a 28,50), lo que nos
indica la incorporacién de mas areas tematicas en el desarrollo de sus proyectos, aunque estas

diferencias no son muy significativas.

Tabla 24. Cobertura politica y territorial en atencion al tamafio municipal

N Media
o ) Cobertura politica 30 30,48
Municipios medianos
Cobertura territorial 29 68,52
Cobertura politica 39 28,50
Municipios grandes
Cobertura territorial 38 38,98

Por otra parte, en relacion a la cobertura territorial de las actuaciones (que mide el grado en el
que las intervenciones se centran en una zona concreta de la ciudad o bien en la ciudad como
conjunto) se observa una diferencia importante en base al tamafio municipal. Los municipios
medianos se caracterizan por desarrollar proyectos con un &mbito de actuacion territorial mucho
mas amplio, ya que pretenden en mayor medida beneficiar a la ciudad en su conjunto, lo cual es
también maés factible en un &mbito territorial mas pequefio. La mayor cobertura territorial de los
municipios medianos parece guardar relacién, ademas de con el propio tamafio municipal, con
el elevado porcentaje de intervenciones fisicas que se llevan a cabo en los mismos.

Si pensamos en un modo de intervenir sobre un municipio y tratar de beneficiar a la ciudadania
en su conjunto, el tipo de actuaciones mas eficaz en estos casos serian aquellas de caracter fisico
0 urbanistico, como el arreglo de calles, plazas y espacios publicos, rehabilitacién de
patrimonio, intervenciones en equipamientos, etc. Sin embargo, las medidas de dinamizacién
social y econdmica parecen seguir otra ldgica y concentrarse en zonas con necesidades mas

especificas, por lo que es menos frecuente ver este tipo de actuaciones dispersas en el territorio.

Como se ha observado a lo largo de este sub-apartado, el tamafio municipal parece estar
introduciendo importantes diferencias en lo que se refiere al contenido de las politicas y a la

forma de gestionarlas. A modo de resumen, se muestra la tipologia predominante en cada grupo.

Municipios medianos: Carecen en términos generales de referencias concretas que rijan la

regeneracion urbana en el territorio (méas del 65% no dispone de dicha normativa). Con respecto
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al desarrollo de mecanismos de gobernanza, colaboran en mayor medida que el resto con
niveles superiores de gobierno, mientras que la colaboracién con otras areas del ayuntamiento y
con actores ajenos a la administracion se da en menor medida que en los municipios de mayor
tamafio. Asi, en el caso de colaborar con actores externos a la administracién publica, los
municipios medianos eligen a las empresas en mayor proporcion que el resto, mientras que
colaboran con las asociaciones la mitad de lo que lo hacen los municipios mayores. Las
intervenciones en el territorio son eminentemente fisicas. Con respecto a las herramientas de
nueva gestion publica, los municipios medianos conceden méas importancia que el resto a la
eficiencia en el presupuesto y menos a la eficacia de los técnicos y a la legitimidad de las
actuaciones. Se caracterizan por tener una cobertura politica ligeramente superior, integrando
mas dmbitos de actuacion de la convocatoria que los municipios mayores y por intervenir en
contextos méas amplios que una determinada zona de la ciudad, persiguiendo el beneficio de la

ciudad en su conjunto.

Municipios mayores: Existen referencias normativas expresas acerca de la regeneracion urbana
en mas de la mitad de los casos. En atencién a la gobernanza, los municipios mayores colaboran
en mayor medida que el resto con todos los actores, excepto en el caso de la gobernanza
multinivel o, lo que es lo mismo, la colaboracion con niveles superiores de gobierno. Asimismo,
cuando se colabora con actores ajenos a la administracion se hace en bastante mayor medida
con asociaciones que con empresas. Menos de la mitad de las intervenciones son de caracter
fisico, lo que permite compaginar diferentes tipos de actuaciones en el territorio y contribuir al
caracter integrado de los proyectos. Con respecto a la nueva gestion publica, los municipios
mayores se orientan hacia la eficacia de los técnicos y hacia la legitimidad de sus actuaciones.
Las intervenciones en el territorio se caracterizan por tener una menor cobertura territorial,
destindndose la mayor parte de los programas a intervenir en zonas o barrios degradados de la

ciudad.

Tabla 25. Resumen de los indicadores analizados segiin tamafio municipal

Municipios medianos Municipios grandes

Normativa propia ++
Gobernanza ++
Gobernanza Multinivel ++
Gobernanza Externa ++

Gobernanza Empresas ++

Gobernanza Asociaciones ++
Gobernanza Horizontal ++
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Eficiencia en el Presupuesto ++
Eficacia de los Técnicos ++
Legitimidad ++
Porcentaje de Intervenciones Fisicas ++
Cobertura politica ++
Cobertura territorial ++

6.5.1.2. Disefio normativo: Existencia de normativa que rija la regeneracién urbana

En relacion con el perfil institucional, la mayor parte de los municipios no cuenta con una
referencia normativa propia que rija la regeneracién urbana en el municipio, mas alld de la
existente que rige el desarrollo de las iniciativas en el marco del programa de subvenciones
URBANA, al que se acogen todos los municipios incluidos en la muestra. Dentro del 47% que
afirman tenerla, se refiere a normativas procedentes de la Comunidad Auténoma y Normativa

Local (PGOU vy regulaciones especificas para zonas de la ciudad concretas).

Tabla 26. Existencia de normativa propia que rija la regeneracién urbana en el territorio

Frecuencia Porcentaje
valido
NO 35 53,0
Sl 31 47,0
Total 66 100,0

En términos generales observamos que algo méas de la mitad de los municipios no cuentan con
otro tipo de normativa que rija la regeneracion urbana en el territorio. Sin embargo se observan
importantes diferencias en atencién al tamafio municipal, ya que algo méas de la mitad de los
municipios mayores de 50.000 habitantes manifiesta contar con este tipo de normativas

(56,8%), mientras que en el caso de los municipios medianos apenas llegan al 35% de los casos.

Tabla 27. Existencia de normativa propia en atencion al tamafio municipal

Frecuencia Porcentaje valido
NO 19 65,5
Municipios medianos SI 10 34,5
Total 29 100,0
NO 16 43,2
Municipios grandes Sl 21 56,8
Total 37 100,0
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Ahora bien, si cruzamos la existencia de normativa con el tipo de contexto en el que se
interviene se detecta que los municipios que seleccionan el centro histérico de la ciudad como
ambito de actuacion del proyecto si que manifiestan, en un 60% de los casos, disponer de otro

tipo de normativa que oriente la actuacion en el territorio.

Tabla 28. Existencia de normativa propia que rija la regeneracion urbana en el territorio en
atencion al tipo de intervencion

Frecuencia Porcentaje valido

NO 14 48,3

Barrio Degradado Sl 15 51,7
Total 29 100,0

NO 8 40,0

Centro Historico Sl 12 60,0
Total 20 100,0

NO 13 76,5

Municipio Sl 4 23,5
Total 17 100,0

Por otra parte, las intervenciones para el conjunto del municipio son las que presentan una
mayor carencia con respecto a la existencia de normativa, ya que Unicamente el 23,5% de los

municipios manifiesta disponer de ella.

A continuacion se analizan una serie de variables relacionadas con el contenido y la forma de
gestionar las iniciativas urbanas en base a la existencia de normativa propia, al objeto de
observar si el hecho de disponer de otro tipo de normativas o documentos que ayuden a definir
los objetivos de la regeneracién urbana en el territorio podrian estar condicionando el tipo de

proyecto que se pone en marcha en el municipio.

Como se puede observar en la siguiente tabla los municipios que cuentan con otra/s referencia/s
normativas/s que rijan la regeneracion urbana en el territorio se orientan en mayor medida al
desarrollo de actuaciones de caracter econdmico (40,52), mientras que los municipios que

carecen de esta normativa se orientan hacia las intervenciones de carécter social (60,89).
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Tabla 29. Orientacidon de los proyectos en atencién a la existencia de normativa propia

N Media
NO Indicador Socioeconémico basado en el Presupuesto 15 60,89
S Indicador Socioeconémico basado en el Presupuesto 19 40,52

Sin embargo, la existencia de normativa propia estaria contribuyendo al desarrollo de
mecanismos de Nueva Gestion Publica (NGP), garantizando en mayor medida que en el resto de
municipios la eficiencia en el presupuesto, la eficacia de los técnicos y la legitimidad de sus

actuaciones a través de la consulta a la ciudadania.

Tabla 30. Herramientas de Nueva Gestion Publica en atencion a la existencia de normativa propia

N Media

Eficiencia en el Presupuesto 35 70,48

NO Eficacia de los Técnicos 35 74,57
Legitimidad 35 43,81
Herramientas de Gestion 35 66,51
Eficiencia en el Presupuesto 31 74,19

S| Eficacia de los Técnicos 31 81,94
Legitimidad 31 53,76
Herramientas de Gestion 73,66

Asimismo, los municipios que cuentan con dicha normativa estarian desarrollando en términos
generales mayores mecanismos de colaboracion con otras entidades publicas y privadas
(Gobernanza) para la puesta en marcha de las actuaciones que integran el Programa URBANA,
aungue sin notables diferencias (24,8 frente a 21,07). En lo que respecta al andlisis de la
gobernanza por tipos, la existencia de normativa propia parece estar influyendo en el desarrollo
de mecanismos de colaboracion con niveles superiores de gobierno (gobernanza multinivel) y
fundamentalmente con agentes externos a la administracion publica (Gobernanza Externa:
empresas y asociaciones), mostrandose diferencias importantes entre los grupos (20,71 frente a
28,23). Sin embargo, apenas se aprecian diferencias en lo que respecta a la colaboracion entre

areas del ayuntamiento (gobernanza interna) que es la méas elevada en ambos casos.
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Tabla 31. Gobernanza en atencion a la existencia de normativa propia

N Media

Gobernanza Total 35 21,08

NO Gobernanza Multinivel 35 9,81
Gobernanza Externa 35 20,71
Gobernanza Horizontal 35 32,70
Gobernanza Total 31 24,80

S| Gobernanza Multinivel 31 12,90
Gobernanza Externa 31 28,23
Gobernanza Horizontal 31 33,26

Por otra parte, atendiendo a la cobertura politica de los programas, esto es el grado en el que sus
actuaciones cubren una o méas é&reas de la convocatoria del Programa URBANA (La
convocatoria contempla siete ambitos de actuacion) se aprecia una cobertura politica
ligeramente superior en los municipios con existencia de normativa propia (30,30 frente a
28,64). Ahora bien, en lo relativo a la cobertura territorial de los programas, esto es el grado en
el que las intervenciones afectan a una zona concreta de la ciudad o bien a la ciudad en su
conjunto, parece ser que la existencia de normativa propia estaria influyendo en el desarrollo de
proyectos que abarcan zonas mas pequefias de la ciudad (44,79), a diferencia de los municipios

que carecen de esta normativa, que cubren un dmbito territorial mas amplio (57,75).

Tabla 32. Cobertura politica y territorial de los proyectos en atencion a la existencia de normativa

propia
N Media
NO Cobertura politica 35 28,64
Cobertura territorial 34 57,75
S| Cobertura politica 31 30,30
Cobertura territorial 30 44,79

Otro aspecto que puede resultar de interés en el analisis del tipo de intervenciones que se ponen
en marcha en el territorio es el porcentaje de intervenciones de caracter fisico o puramente
urbanistico sobre el total de actuaciones que componen los Programas de regeneracion
URBANA. En este caso, parece que los municipios que carecen de normativa especifica que rija
a regeneracion urbana desarrollan en mayor medida que el resto actuaciones fisicas en el
territorio (58,1 frente a 53,91).
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Tabla 33. Porcentaje de intervenciones fisicas proyectos en atencion a la existencia de normativa

propia
N Media
NO Porcentaje de intervenciones fisicas 35 58,10
Sl Porcentaje de intervenciones fisicas 31 53,91

En definitiva, la mayor parte de los municipios que se analizan se caracterizan por no disponer
de otro tipo de normativas que contribuyan a regir la regeneracién urbana en el territorio, ya que
méas de la mitad de los casos manifiestan no disponer de ella. Sin embargo, encontramos
importantes diferencias en atencion al tamafio municipal, apreciandose un mayor despliegue de
estas normativas en los mayores de 50.000 habitantes. En atencion al tipo de intervencion, se
aprecia un mayor desarrollo normativo cuando se interviene en centros historicos, siendo las
actuaciones en el conjunto del municipio las que contarian en menor medida con este marco
regulador. Por otra parte, la existencia de este disefio normativo parece estar orientando el
presupuesto de los proyectos hacia la dimension econémica, mientras que los municipios que
carecen de él estarian dando prevalencia al desarrollo de la dimensidn social. Este hecho parece
guardar relacion con la mayor disponibilidad de normativas en las intervenciones en centros
historicos. Asimismo, esta variable estaria introduciendo diferencias en atencion a la
implementacion de herramientas de nueva gestién pulblica, ya que la existencia de este marco
regulador estaria favoreciendo un mayor desarrollo de este tipo de medidas relacionadas con la
innovacion y la mejora de la gestion por parte de la administracion local, fundamentalmente en
aquellas relacionadas con la eficacia de los técnicos y la legitimidad de las actuaciones. Del
mismo modo, el disefio normativo parece estar fomentando una mayor colaboracion en el marco
de los proyectos de regeneracidn urbana en Espafia, no s6lo a nivel general sino con todos los
actores con los que se contempla esta colaboracion (gobernanza interna, externa y multinivel).

Por altimo, se aprecia una mayor cobertura territorial y un mayor porcentaje de intervenciones
de caracter fisico en los municipios que carecen de este marco regulador y un indice de
cobertura politica ligeramente superior en el caso de los municipios que si disponen de esta

normativa.

6.5.1.3. Existencia de Plan Estratégico

Por otra parte, se pregunta a los técnicos por la existencia de un Plan Estratégico para el
municipio, en el que se haya realizado el esfuerzo previo de disefiar una estrategia de
intervencidn en base al establecimiento de una serie de objetivos y retos a alcanzar. El hecho de
disponer de esta herramienta se considera un aspecto relevante que pudiera estar ejerciendo
alguna influencia en el disefio y la implementacion de los proyectos de regeneracion urbana, y

con ello en el despliegue de los mecanismos de colaboracion y de gestion necesarios para
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garantizar el correcto desarrollo de los mismos. No obstante, los resultados obtenidos en

atencioén a esta variable no han resultado ser demasiado esclarecedores.

En relacion a la orientacion social o econdmica de los proyectos se observa una ligera
inclinacion hacia la dimensién econdmica en el caso de los municipios con Plan Estratégico
(48,74) aunque como puede apreciarse en la tabla no existen demasiadas diferencias en atencién

a esta variable de contexto municipal.

Tabla 34. Orientacién de los proyectos en atencion a la existencia de Plan Estratégico

N Media
No I. Econdmica ---------------- I. Social (Presupuesto) 17 50,61
Si I. Econémica ---------------- I. Social (Presupuesto) 19 48,74

Por otra parte, en relacion a la nueva gestion pablica, en términos generales se aprecia un mayor
despliegue de estas herramientas en los municipios con Plan Estratégico, aunque las diferencias
en general no parecen ser demasiado significativas (70,80 frente a 68,97). Sin embargo, si
atendemos al tipo de medidas se observa que los municipios que carecen de Plan Estratégico
parecen conceder una mayor importancia que el resto a la legitimidad, mientras que los que
disponen de Plan se centran fundamentalmente en la eficacia de los técnicos. Ambos casos

parecen conceder una importancia similar a la eficiencia en el presupuesto.

Tabla 35. Herramientas de Nueva Gestion Publica en atencién a la existencia de Plan Estratégico

N Media

Eficiencia en el Presupuesto 29 72,99

No Eficacia de los Técnicos 29 72,03
Legitimidad 29 51,72
Herramientas de Gestion 29 68,97

Eficiencia en el Presupuesto 39 72,22

Si Eficacia de los Técnicos 39 78,35
Legitimidad 39 46,15
Herramientas de Gestion 39 70,80

Con respecto al desarrollo de mecanismos de colaboracion en el marco de los proyectos no se
observan apenas diferencias en la gobernanza total, aunque ésta es levemente superior en el caso
de los municipios con Plan Estratégico. Si analizamos el tipo de colaboracion que se establece
en cada caso, se observa que los municipios que cuentan con este Plan colaboran en mayor

medida que el resto con niveles superiores de gobierno y con actores ajenos a la administracién
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local (gobernanza externa), mientras que los que carecen de Plan Estratégico colaboran en

mayor medida con otras areas del ayuntamiento.

Tabla 36. Gobernanza en atencion a la existencia de Plan Estratégico

N Media

Gobernanza Total 29 22,22
Gobernanza Multinivel 29 10,23

No Gobernanza Externa 29 22,70
Gobernanza Horizontal 29 33,72
Gobernanza Total 39 22,57

) Gobernanza Multinivel 39 11,71
S Gobernanza Externa 39 24,79
Gobernanza Horizontal 39 31,23

Por altimo, en relacién a la cobertura politica de los proyectos, los municipios que carecen de
Plan Estratégico parecen ser los que estarian integrando un mayor nimero de ambitos de
actuacion en el desarrollo de sus proyectos de regeneracion urbana (31,55 frente a 27,88). Por
otra parte, si atendemos a la cobertura territorial de las actuaciones podemos apreciar que los
municipios con Plan Estratégico estarian acotando en mayor medida la delimitacion geogréafica
de sus proyectos, mientras que los municipios que carecen de él estarian actuando en un &mbito
territorial mas amplio o al menos pretendiendo beneficiar en el desarrollo de sus actuaciones a

un d&mbito territorial mas amplio.

Tabla 37. Cobertura politica y territorial en atencion a la existencia de Plan Estratégico

N Media

No Cobertura politica 29 31,55
Cobertura territorial 29 57,20

si Cobertura politica 39 27,88
Cobertura territorial 37 47,87

En definitiva, la existencia de esta herramienta parece estar orientando ligeramente el
presupuesto de los proyectos hacia la dimensién econémica y relacionarse con un mayor
desarrollo de herramientas de gestion innovadoras en el marco de los proyectos de regeneracion
urbana en Espafia, fundamentalmente en aquellas medidas relacionadas con la eficacia de los
técnicos. Sin embargo, los municipios que no cuentan con un Plan Estratégico parecen conceder

una mayor importancia a la legitimidad de las actuaciones.

En atencion al establecimiento de acuerdos de colaboracién con diferentes agentes para el

disefio y la implementacién de los programas, no parecen observarse diferencias sustanciales en
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lo que respecta a la gobernanza total, aunque si se aprecian diferencias en base al tipo de actor
con el que se colabora en cada caso. Asi, se aprecia una mayor colaboracion horizontal en los
municipios que carecen de Plan y un mayor desarrollo de la gobernanza externa y multinivel en
los municipios con Plan Estratégico. Sin embargo, estas diferencias no son lo suficientemente
evidentes como para sacar conclusiones definitivas en este sentido. Por ultimo, los municipios
gue no disponen de esta herramienta presentan unos indices superiores de cobertura politica y
territorial, lo que significa que estarian incorporando méas ambitos de actuacion de los
contemplados en la convocatoria europea de proyectos y que en sus intervenciones estarian
tratando de beneficiar a una mayor parte del municipio, mientras que los municipios con Plan

estarian acotando en mayor medida sus actuaciones en un contexto territorial determinado.

6.5.1.4. Indicadores de desarrollo econémico: Fase de convergencia con la Union

Europea
Si atendemos al desarrollo economico de las regiones en las que se enmarcan los proyectos en
relacion a la fase de convergencia econémica con la Union Europea, podemos apreciar que los
municipios que parecen desplegar mayores redes de gobernanza en el desarrollo de sus
proyectos de regeneracion urbana son los que se encuentran en fase de competitividad. Estos
municipios son los que cuentan con una mayor gobernanza en términos generales y
fundamentalmente en lo que respecta a la colaboracion con actores ajenos a la administracién
local (gobernanza externa) y entre areas municipales. Sin embargo, serian los municipios en
Phasing in los que el marco de sus proyectos estarian colaborando en mayor medida con niveles
superiores de gobierno (gobernanza multinivel). Los municipios en Phasing out parecen ser los
que despliegan menores redes de colaboracion con todos los actores contemplados en el marco

de este trabajo.

Tabla 38. Gobernanza en atencion a la fase de convergencia con la U.E

Gobernanza | Gobernanza | Gobernanza | Gobernanza
Total Multinivel Externa Horizontal
Convergencia 22,08 11,82 23,23 31,18
Phasing out 18,18 8,89 15,28 30,37
Phasing in 22,06 12,67 21,67 31,85
Competitividad 24,58 8,89 29,44 35,41

Profundizando algo més en la colaboracion, dentro de la gobernanza externa, resulta interesante
analizar el tipo de actor con el que se colabora, asi como las diferencias que puedan observarse

en atencion a la fase de convergencia con la Unién Europea. En este sentido, a pesar de que la
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mayoria de los proyectos parece incorporar en mayor medida a las asociaciones en comparacion
con las empresas, las diferencias mas significativas parecen encontrarse en los municipios en
Competitividad, que estarian incorporando a estas entidades en bastante mayor proporcion que
el resto. Los proyectos que se desarrollan en la fase de Convergencia serian los que mas

colaboran con empresas, aunque en este caso las diferencias no son tan significativas.

Tabla 39. Gobernanza externa segun tipo de actores en atencion a la fase de convergencia con la

U.E.
Convergencia Phasing Out Phasing in Competitividad
N Media N Media N Media N Media
Colaboracion con empresas 32 16,67 6 8.33 15 13,33 15 15,56
Colaboracion con asociaciones 32 31,25 6 22 99 15 30,00 15 4333

Ahora bien, en relacién al desarrollo de herramientas de nueva gestion publica se aprecia una
tendencia diferente en atencion a la fase de convergencia. Asi, podemos observar que en este
caso parecen ser los municipios en competitividad los que estarian concediendo una menor
importancia al desarrollo de estas herramientas relacionadas con la mejora de la gestion
municipal, mientras que serian los municipios en Phasing in y en convergencia los que parecen
estar apostando mas por la implementacion de este tipo de medidas.

Los municipios en Phasing in estarian apostando claramente por el desarrollo de herramientas
para el control de la eficiencia en el presupuesto (84,44) y a vez estarian concediendo una
mayor importancia a la legitimidad que el resto de regiones (53,33), mientras que los
municipios en convergencia valorarian por encima de todo la eficacia de los técnicos en el

desarrollo del programa (80,81).

Tabla 40. Herramientas de Nueva Gestion Publica en atencion a la fase de convergencia con la U.E.

Eficiencia Efica_cia Legitimidad Herram_igntas
Presupuesto Técnicos Gestion
Convergencia 74,75 80,81 48,48 73,40
Phasing out 69,44 74,07 38,89 66,67
Phasing in 84,44 74,07 53,33 73,70
Competitividad 58,89 66,67 46,67 60,74

Por otra parte, en atencion a la cobertura politica de las actuaciones, esto es el grado en el que
los municipios incorporan en sus proyectos los diferentes ambitos de actuacion contemplados en
la convocatoria de fondos europeos a la que se adscriben (Convocatoria Urbana 2007-2013),

parecen ser los municipios en Phasing out los mas integrales en este sentido. No obstante, como
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se ha comentado en algln caso con anterioridad debemos ser cautelosos con estos resultados ya
que tan solo seis municipios de la muestra se encuentran en esta fase y el escaso nimero de
casos no permite extraer conclusiones fiables en este sentido. Con respecto al resto de fases no
parecen darse diferencias sustanciales, aungue serian los municipios en competitividad los
siguientes con una cobertura politica mas alta y los municipios en Phasing in los que parecen

estar incorporando menos &mbitos de actuacion en el disefio de sus proyectos.

Ahora bien, en lo que respecta a la cobertura territorial, esto es la medida en la que los proyectos
pretenden beneficiar a una zona especifica de la ciudad o bien a la ciudad en su conjunto,
contemplado a través de un indice medido en escala 0-100, parecen ser los municipios en
competitividad los que estarian acotando en mayor medida la zona de actuacion de sus
proyectos de regeneracion urbana, mientras que los municipios en phasing in y en convergencia
serian los que en el desarrollo de sus actuaciones estarian tratando de incluir un ambito

territorial mas amplio.

Tabla 41. Cobertura politica y territorial en atencién a la fase de convergencia con la U.E.

Cobertura Cobertura

politica territorial
Convergencia 29,72 55,80
Phasing out 37,22 48,73
Phasing in 22,90 60,65
Competitividad 31,90 36,08

Si atendemos a la orientacion social o econémica de los proyectos, no parecen observarse
diferencias sustanciales en atencion a la fase de convergencia con la Unién Europea. ya que los
municipios que de media parecen tener una orientacion mas social son los que se encuentran en
Phasing Out y Phasing In (3 y 5 casos respectivamente), por lo que de nuevo en este caso los
resultados no pueden considerarse significativos para estas fases. Con el resto, los municipios en
fase de convergencia y en competitividad no muestran demasiadas diferencias y sus

presupuestos se inclinan ligeramente al desarrollo econdmico sobre el social.

Tabla 42. Orientacién de los proyectos en atencion a la fase de convergencia con la U.E.

N Media
Convergencia I. Econémica ---------- I. Social (Presupuesto) 14 47,75
Phasing out I. Econémica ---------- I. Social (Presupuesto) 3 54,26
Phasing in I. Econémica ---------- I. Social (Presupuesto) 5 55,22
Competitividad | | Econémica ---------- I. Social (Presupuesto) 14 48,50
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En relacién al tipo de intervencion que se realiza en atencion a la fase de convergencia, se
aprecia un mayor peso de las intervenciones en barrios degradados en aquellos municipios que
se encuentran en una region con mayor desarrollo econémico con respecto a la media de la
Union Europea (regiones en competitividad). Asi, los municipios en fase de convergencia serian
los que intervienen en menor medida en estos contextos (30,3%) escogiendo en la mayoria de
los casos los centros histéricos (39,4%) para desarrollar sus actuaciones. Asi, se aprecia un
incremento de las intervenciones en barrios degradados a medida que se da un mayor desarrollo
economico de las regiones, encontrdndose el mayor nimero de intervenciones en este contexto

en los municipios en competitividad.

Tabla 43. Fase de convergencia con la U.E. y tipo de intervencion

Barrio degradado Centro histérico Municipio Total
Convergencia 30,3 39,4 30,3 100%
Phasing out 50,0 -- 50,0 100%
Phasing in 46,7 20,0 33,3 100%
Competitividad 73,3 26,7 - 100%

A modo de conclusion, la fase de convergencia con la Unidn Europea, parece estar
introduciendo algunas diferencias en atencién a la dimension procedimental y sustantiva. Asi,
los municipios en Competitividad serian los que estarian colaborando en mayor medida con
todos los actores que se contemplan, excepto en lo que respecta a la gobernanza multinivel que
es superior en los municipios en Phasing In y en Convergencia. Las mayores diferencias se
muestran en atencion a la incorporacién de actores ajenos a la administracion local, que es
sensiblemente superior en la fase de Competitividad y en cuyo caso la colaboracion mas
frecuente se estaria dando con asociaciones, mientras que los municipios en convergencia
estarian colaborando en mayor medida con empresas. Por otra parte, en atencién al desarrollo de
herramientas de nueva gestion publica parecen ser los municipios en Phasing In los que estarian
concediendo una mayor importancia general a la incorporacion de estas medidas de gestién
innovadoras en el marco de sus proyectos de regeneracion urbana, excepto en el caso de las
herramientas que tienen que ver con la eficiencia en el presupuesto que parecen desarrollarse en

mayor medida en el caso de los municipios en convergencia.

En atencion a la dimension sustantiva no se observa una tendencia clara en lo que se refiere a la

orientacién de los proyectos en atencion a la fase de convergencia con la U.E; aunque se aprecia
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una mayor orientacion social en los municipios incluidos en Phasing Out y Phasing In*,
mientras que los municipios en Convergencia y en Competitividad estarian concediendo una
mayor parte del presupuesto al desarrollo econémico. En relacion a la cobertura politica, los
municipios que parecen estar incorporando un mayor nimero de ambitos de actuacion en el
desarrollo de sus proyectos serian los que se encuentran en Phasing Out y en Competitividad, y
los que contemplan un indice mas bajo se incluirian en Phasing In. Los proyectos con una
menor cobertura territorial se encuentran en la fase de Competitividad, mientras que aquellos
que en el desarrollo de sus actuaciones pretenden beneficiar a un &mbito territorial mas amplio

se encuentran en Phasing In y en Convergencia.

Por otra parte, se aprecian diferencias sustanciales en lo que respecta al tipo de intervencion en
atencion a la fase de convergencia con la Union Europea. En este caso se observa que la mayor
parte de los proyectos que se desarrollan en fase de Convergencia se destinan a la intervencion
en centros historicos, mientras que el resto se distribuyen de manera equitativa entre barrios
degradados y actuaciones para el conjunto del municipio. Sin embargo, los proyectos que se
realizan en fase de Competitividad se orientan mayoritariamente a las intervenciones en barrios
degradados, no dandose en ningln caso el desarrollo de actuaciones para el conjunto del

municipio.

Por Gltimo, la fase de convergencia estaria introduciendo algunas diferencias en lo que respecta
a la tipologia de actuaciones. Asi, en coherencia con la mayor orientacion a la intervencion en
barrios degradados en los municipios en Competitividad, se detecta un mayor desarrollo de
actuaciones de dinamizacion social y econdmica y un menor peso relativo de las actuaciones de
caracter fisico. En este sentido, los municipios en esta fase serian los que estarian desarrollando
una tipologia de actuaciones mas diversificada, concediendo una menor importancia a las

actuaciones puramente urbanisticas.

Tabla 44. Tipologia de actuaciones en atencion a la fase de convergencia con la U.E.

Convergencia Phasing Out Phasing in Competitividad

N Media N Media N Media N Media

Dinamizacién Social 33 20,02 6 7,83 15 16,65 15 27,04
Dinamizacion econémica 33 15,40 6 551 15 14,71 15 21,84
Infraestructuras generales 33 8,69 6 11,12 15 11,06 15 10,03
Equipamientos 33 27,66 6 39,14 15 36,60 15 18,77
Espacio Pblico 33 28,15 6 36,41 15 20,49 15 21,76
Equipamientos y Espacio publico 33 55,81 6 75,55 15 57,09 15 40,53

30 .. . . . , _ .
Sin embargo, se considera necesario advertir acerca del escaso nimero de municipios que se encuentra en Phasing
Outy Phasing In (3 y 5 respectivamente), lo que obliga a tomar estos resultados con precaucion.
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6.5.1.5. A modo de resumen: Principales resultados obtenidos en atencion al contexto

municipal
El tamafio municipal ha resultado ser una variable de contexto clave en lo que respecta al
disefio y la implementacion de los programas de regeneracion urbana. En este sentido, los
municipios de mayor tamafio con Iniciativas Urbanas son los que colaboran en mayor medida
con otras areas municipales, asi como con agentes externos a la administracion local (empresas
y asociaciones) para el desarrollo de sus proyectos; mientras que los de menor tamarfio lo hacen
en mayor medida con niveles superiores de gobierno. Si bien es cierto que los municipios
grandes son los que mas colaboran con actores ajenos a la administracién local en términos
generales, destaca la superior incorporacién de las empresas en los proyectos de los municipios
medianos (17,81 frente a 12,82), mientras que la estrategia de los mayores se orientaria a la

colaboracién con asociaciones como colaboradoras mayoritarias (40,60 frente a 22,41).

Asimismo, los municipios mayores serian los que estarian introduciendo en mayor medida el
desarrollo de herramientas de gestion innovadoras en el marco de los proyectos de regeneracion
urbana, fundamentalmente en aquellas medidas que tienen que ver con la eficacia de los
técnicos y la legitimidad de las actuaciones. Sin embargo, serian los municipios medianos los
gue presentan un mayor indice de cobertura politica, aunque la diferencia es poco significativa

en este caso.

Por otra parte, en lo que respecta al disefio normativo de los diferentes municipios en atencién
a la existencia de normativa propia que rija la regeneracién urbana en el municipio, podemos
apreciar como la existencia de dicha normativa parece estar ejerciendo alguna influencia en el
desarrollo de la dimensién procedimental y sustantiva. Asi, en los casos en los que existe este
desarrollo normativo se produce una mayor colaboracién general en el marco de los proyectos
de regeneracion urbana, excepto en el caso de la gobernanza interna que es algo superior en el
caso de los municipios que manifiestan carecer de estas normativas. Asimismo, la existencia de
un marco normativo propio se ve acompafiada de un mayor desarrollo de las herramientas de
nueva gestion publica, tanto a nivel general como en cada una de las vertientes en que se analiza
(eficiencia en el presupuesto, eficacia de los técnicos y legitimidad de las actuaciones), parece
orientar el presupuesto en mayor medida hacia el desarrollo de la dimension econémica y se ve
acompafiado de unos indices de cobertura politica ligeramente superiores a los municipios que

carecen de estas normativas.

Al igual que la existencia de normativa propia que ayude a definir la regeneracion urbana en el
municipio o en la propia zona de actuacidn, se ha considerado relevante conocer en qué medida
la existencia de un Plan Estratégico para el municipio, en el que se hayan definido previamente

los objetivos y retos para el territorio asi como los procedimientos o actuaciones a realizar,
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puede haber condicionado en alguna medida tanto el contenido como la manera de gestionar los

programas de regeneracion urbana en Espafia.

En este sentido, en lo que respecta a la colaboracion general en el marco de los proyectos no se
aprecian diferencias significativas que nos lleven a pensar que se produce una mayor
colaboracién general para el conjunto de los actores contemplados en los municipios con Plan
Estratégico. Sin embargo, si que se producen algunas diferencias cuando se analiza el tipo de
actor con el que se colabora. Asi, podemos encontrar que la existencia de Plan Estratégico
parece estar condicionando una mayor colaboracién con niveles superiores de gobierno y con
actores ajenos a la administracion local, mientras que los municipios que carecen de esta
herramienta colaboran en mayor medida con otras &reas municipales. No obstante, las
diferencias no son lo suficientemente significativas como para extraer conclusiones claras en

este sentido.

En atencién al desarrollo de herramientas de nueva gestion puabica, se aprecia un desarrollo
ligeramente superior entre los municipios que cuentan con Plan Estratégico, fundamentalmente
en lo que respecta a la incorporacion de medidas que tienen que ver con la eficacia de los
técnicos, mientras que los municipios que carecen de Plan valoran fundamentalmente la

eficiencia y la legitimidad de las actuaciones.

Ahora bien, en lo que respecta a la dimensidn sustantiva de los proyectos, la existencia de Plan
Estratégico parece verse acompafiada de una ligera inclinacion del presupuesto hacia el
desarrollo econémico y de unos indices de cobertura politica algo inferiores a los municipios
que carecen de Plan. En este sentido, la existencia de un Plan Estratégico no parece estar
produciendo los efectos esperados en lo que respecta al desarrollo de la dimension sustantiva, ya
que se aprecia una mayor orientacién hacia el desarrollo social en el presupuesto y una mayor

cobertura politica en los municipios que carecen de Plan Estratégico.

Por ultimo, en atencién al contexto municipal, se ha tenido en cuenta la fase de convergencia
con la U.E. en la que se encuentran los municipios por extension de la comunidad autbnoma en
la que se incluyen. En atencion a la dimension procedimental, se observa un mayor desarrollo
de los mecanismos de colaboracién en los municipios que se encuentran en fase de
Competitividad, fundamentalmente en lo que respecta a la colaboracion con otras areas
municipales y con actores ajenos a la administracion local. Y con respecto a ésta Gltima son los
municipios en Competitividad los que parecen incorporar en bastante mayor medida que el resto
de fases a las asociaciones, mientras que serian los municipios en Convergencia los que méas
estarian colaborando con las empresas, aunque en este caso las diferencias no son tan
sustanciales. Por otra parte, los municipios con mayor desarrollo econdmico, en fase de

Competitividad, estarian interviniendo mayoritariamente en barrios degradados y destinando la
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mayor parte de sus actuaciones al desarrollo de medidas de dinamizacion social y econémica,
mientras que estarian relegando las intervenciones de caracter fisico al dltimo lugar. Sin
embargo, la tendencia que se sigue en el resto de fases es bastante diferente, ya que el resto se

orienta en mucha mayor medida a la realizacidn de actuaciones de caracter urbanistico.

En atencion al desarrollo de herramientas de nueva gestion publica, parecen ser los municipios
en Phasing In los que estarian concediendo una mayor importancia general a la incorporacion de
estas medidas de gestion innovadoras en el marco de sus proyectos de regeneracion urbana,
excepto en el caso de las herramientas que tienen que ver con la eficiencia en el presupuesto que

parecen desarrollarse en mayor medida en el caso de los municipios en Convergencia.

En lo que respecta a la dimension sustantiva, o lo que es lo mismo el contenido de los
proyectos, no se aprecia una tendencia clara en lo que se refiere a la orientacion de los proyectos
en atencion a la fase de convergencia con la Union Europea. aunque se aprecia una mayor
orientacion social en los municipios incluidos en Phasing Out y Phasing In, que serian las fases
intermedias en relacion a su PIB per cépita, mientras que los municipios en Convergencia y en
Competitividad estarian concediendo una mayor parte del presupuesto al desarrollo econémico.
Sin embargo, se considera necesario advertir acerca del escaso nimero de municipios que se

encuentra en estas fases (3 y 5 respectivamente).

Estos resultados parecen estar corroborando la importancia del contexto local como un contexto
de oportunidad especifica en el que las propias caracteristicas municipales, como confluencia de
factores que tienen lugar en el territorio, parecen estar condicionando el desarrollo de los
proyectos, tanto en lo que respecta al contenido como a la forma de gestionarlos. Esta

informacion se ofrece de manera sintética en la tabla 43.
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Tabla 45. Dimensidn procedimental y sustantiva en atencion al contexto municipal

DIMENSION PROCEDIMENTAL

DIMENSION SUSTANTIVA

Gobernanza

Nueva Gestion Publica

Orientacion de los proyectos

Cobertura Politica

TAMARO MUNICIPAL

A mayor tamafio municipal mayor
gobernanza total, excepto en el caso de la
gobernanza multinivel que es mas
frecuente entre los municipios de menor
tamafio. Asimismo, en lo que respecta a
la gobernanza externa, los municipios
mayores estarian incorporando en mayor
medida a las asociaciones mientras que
los municipios que mas colaboran con las

empresas serian los medianos.

A mayor tamafio municipal mayor
desarrollo de herramientas de
gestion innovadoras en el marco de
los proyectos, excepto en el caso de
la eficiencia en el presupuesto que
es mas valorada por los municipios

medianos.

No existen datos para los

municipios de menor tamafio

A mayor tamafio municipal
parece darse una menor cobertura
politica, aunque la diferencia es

poco significativa.

DISENO NORMATIVO
(Existencia de normativa
propia que rija la
regeneracion urbana en el

territorio)

Se da un mayor desarrollo normativo
entre los municipios de mayor tamafio.
En los casos en los que se da este
desarrollo normativo se da una mayor
colaboracién general en el marco de los
proyectos, excepto en el caso de la
gobernanza interna entre areas
municipales que parece ser superior en el
caso de los municipios que carecen de

este disefio normativo.

La existencia de un marco
normativo propio se ve acompafiada
de un mayor desarrollo de las
herramientas de gestion tanto a
nivel general como en todas las
analizan

vertientes que  se

(eficiencia presupuesto, eficacia

técnicos y legitimidad).

La existencia de un marco
normativo propio parece orientar
el presupuesto en mayor medida
hacia el desarrollo de Ila

dimensién econémica.

Los municipios que cuentan con
este marco normativo cuentan con
unos indices de cobertura politica
ligeramente mas altos que los que
carecen de esta normativa. Sin
embargo, las diferencias no

parecen ser muy significativas.

PLAN ESTRATEGICO

En lo que respecta al indice de

gobernanza total no hay apenas

El desarrollo de las herramientas de

nueva  gestion  pulblica  es

Los municipios que carecen de

Plan Estratégico se inclinan

Los municipios que carecen de

Plan Estratégico parecen tener
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diferencias entre los municipios con y sin
Sin
atendemos a los tipos de colaboracién que

Plan  Estratégico. embargo, si

se establecen se observa que los

municipios con  Plan  Estratégico
colaboran en mayor medida con niveles
superiores de gobierno y con actores
ajenos a la administracion (empresas y
asociaciones), mientras que los que
carecen de Plan colaboran en mayor
medida entre areas municipales para el

desarrollo de los proyectos.

ligeramente  superior entre los
municipios con Plan Estratégico,
fundamentalmente en las medidas
que tienen que ver con la eficacia
de los técnicos, mientras que los
municipios que carecen de Plan
valorarian fundamentalmente la

eficiencia y la legitimidad.

ligeramente hacia el desarrollo
social de la zona objeto de

intervencion.

una mayor cobertura politica.

FASE CONVERGENCIA
CON LA U.E.

Los municipios en fase de competitividad

estarian desarrollando mayores
mecanismos de colaboracién general en el

marco de los proyectos de regeneracion

urbana, fundamentalmente en lo que
respecta a la gobernanza interna y
externa.

Los municipios en Phasing in
parecen ser los que conceden mayor
importancia al desarrollo de esas
herramientas, excepto en el caso de
la eficiencia en el presupuesto que
entre  los

es mas valorada

municipios en convergencia.

Resultados no significativos

Los municipios en Phasing out
serian los que tendrian mayor
cobertura politica. Sin embargo
los resultados no son
significativos por haber solamente

6 municipios en esta fase.
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6.5.2. Caracteristicas del proyecto
6.5.2.1. Tipo de intervencion

La propia delimitacion territorial de los proyectos condiciona en muchos casos el tipo de
estrategia que se pone en marcha en cada caso. De este contexto particular surgen una serie de
necesidades especificas que, por su propia naturaleza, se traducen en el despliegue de
determinadas estrategias 0 mecanismos de actuacién que, sobre la base de la literatura
consultada al respecto, tendran una influencia directa en el contenido de los programas, asi
como en el modo en el que se gestionan y que se traducira en algunos casos en luchas de poder

en funcion del interés que dicho contexto despierte en los diferentes actores.

En este sentido, si bien el conjunto de los programas de regeneracion urbana que se analizan en
este trabajo se destinan a la intervencion en barrios desfavorecidos que deben reunir una serie de
indicadores de wvulnerabilidad urbana, existen diferencias sustanciales en atencién a la
delimitacion geografica de los proyectos. Como se ha especificado con anterioridad, el anélisis
de los diferentes programas ha permitido identificar tres tipos de intervencién, que comparten
una serie de caracteristicas comunes entre si, a saber: barrios degradados, centros historicos e

intervenciones en el conjunto del municipio.

Aunque los centros histéricos de las ciudades han sufrido procesos de declive y deterioro
urbano y social, también es cierto que en los Gltimos afios una buena parte de los mismos han
contado con importantes intervenciones para revitalizar este espacio emblemaético de la ciudad.
El centro histérico no sélo suele localizarse en un entorno privilegiado con respecto al resto de

la ciudad, sino que cuenta con la mayor parte del patrimonio historico y artistico de la misma.

Pese al declive experimentado y a la gravedad de los problemas que de un tiempo a esta parte
han venido afectando a los centros histdricos de las ciudades, este contexto territorial cuenta con
una serie de potencialidades que lo hacen claramente atractivo para la intervencion publica y
privada. Factores como su posicionamiento estratégico o su caracter historico hacen que este
espacio sea un contexto "ideal" donde intervenir. No obstante, como plantean Bruquetas,
Moreno y Walliser, este tipo de intervenciones puede mejorar el aspecto fisico de los barrios,
pero a su vez, pueden correr el riesgo de centrarse en los aspectos mas fisicos de la
regeneracion (aspectos arquitecténicos y urbanisticos) y dejar de lado la dimension social o
plantearla como un aspecto menor de la intervencion o incluso como una excusa para obtener

recursos financieros. (Bruguetas et al, 2005).

En esta misma linea, el estudio llevado a cabo por Parés et al (2014) en Barcelona, que analiza

ocho casos de estudio dentro del mismo marco institucional: La ley de Barrios, detecta
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diferencias fundamentales en cuanto al modo de plantear la intervencion en el territorio. En los
casos analizados, la manera en la que se plantea dicha intervencion se encuentra directamente
relacionada con el tipo de contexto en el que se interviene. Asi, el principal objetivo que se
persigue en los barrios centrales o cascos historicos es precisamente devolverles su caracter de
centralidad y convertirlos en focos de atraccidn para el consumo, propiciando el establecimiento
en estos barrios de personas con altos ingresos, méas acordes al nuevo perfil adquirido del barrio
que se regenera. Por otra parte, las intervenciones en barrios mas periféricos contienen otra

I6gica de actuacion: se centran en mayor medida en asegurar la cohesién social.

Los autores coinciden en que una posible explicacion podria ser el hecho de que en todos los
casos periféricos estudiados, a diferencia de las areas centrales, el gobierno local no ha visto
estos barrios como areas estratégicas para la ciudad. Por este motivo, las politicas urbanas en
estas areas han sido menos especulativas y han llevado en mucha menor medida a procesos de
gentrificacion. El estudio concluye que el contenido de los programas de regeneracion urbana en
ambos tipos de éreas es significativamente diferente®: mientras que los proyectos para las areas
centrales o centros histdricos de la ciudad se centran en los aspectos fisicos y economicos de la
intervencion y son menos integrales o exhaustivos, los proyectos de regeneracion en las areas
periféricas son mas integrales y ponen su foco de atencion en el desarrollo de los aspectos socio-

comunitarios. (Parés et al, 2014).

Si analizamos el contexto de intervencidn de los municipios que forman parte de la muestra
atendiendo al tamafio municipal, se observa que la diferencia fundamental se produce en lo que
respecta a la intervencion en barrios degradados, que se da en mucha mayor medida en los
municipios de mayor tamafio; o0 en lo referente a las actuaciones para el conjunto del
municipio, que se dan mayoritariamente en los municipios mas pequefios. Esta situacion parece
ir en consonancia con el tamafio municipal, es decir, es 16gico que los municipios con menos
habitantes puedan realizar actuaciones que tengan repercusion en todo el municipio y en todos
sus habitantes, ya que un contexto territorial de menor tamafio favorece que las actuaciones
tengan un mayor efecto en el municipio. Por otra parte, parece ser que, 0 bien en los municipios
de menor tamarfio no existe la problematica de barrios degradados en la misma medida que en
los municipios mayores; o bien, este tipo de intervencién (para el conjunto del municipio)

estaria supliendo la necesidad de realizar actuaciones concretas en barrios degradados.

3t Para profundizar mas en este aspecto puede consultarse: Blanco (2009).
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Tabla 46. Tipo de intervencion en atencién al tamafio municipal

Tipo de intervencion Municipios medianos Municipios grandes
Barrios Degradados 3 (10%) 28 (71,8%)
Municipio 18 (60%) --

Centros Histdricos 9 (30%) 11 (28,2%)
Total 30 (100%) 39 (100%)

Por otra parte, en lo que respecta a la cobertura politica de los proyectos no parecen darse
diferencia muy significativas en atencién al tipo de intervencién, aunque se aprecian unos

indices algo més altos en las intervenciones para el conjunto del municipio.

En atencion a la cobertura territorial de las actuaciones, esto es la medida en que éstas se
orientan hacia una determinada zona de la ciudad o bien hacia el municipio en su conjunto
(escala 0-100, donde valores cercanos a O indican proyectos en zonas concretas y valores
cercanos a 100 proyectos que benefician a toda la ciudad), se observa una clara correspondencia
entre el tipo de contexto en el que se interviene y la cobertura territorial de las actuaciones. Asi,
observamos que las intervenciones en barrios degradados parecen ser las que cuentan con una
menor cobertura en el territorio, focalizdndose en zonas concretas necesitadas de intervencion,
mientras que las actuaciones para el conjunto del municipio son efectivamente las que cubren
una mayor parte del territorio en sus intervenciones. Los Cascos Histdricos se encuentran en una
posicion intermedia, si bien este contexto territorial no tiene porqué ser el mas amplio en
términos espaciales, si que es cierto que en muchos casos se entiende gue las intervenciones en
este contexto pretenden beneficiar al conjunto de la ciudadania y no s6lo a los residentes del

centro de la ciudad.

Tabla 47. Cobertura politica y territorial de los proyectos en atencion al tipo de intervencion

N Media

Barrio Degradado Cobertura territorial 31 38,77
Cobertura politica 31 28,10

Centro Histdrico Cobertura territorial 18 49,43
Cobertura politica 20 29,22

Municipio Cobertura territorial 18 76,49
Cobertura politica 18 31,71

En linea con los argumentos planteados por Parés et al (2014), el contenido de los programas

difiere significativamente en funcion del tipo de barrio o contexto de intervencidn. Asi podemos
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observar como las intervenciones realizadas en los Centros Histéricos de la ciudad conceden un
peso mucho mayor a las actuaciones de caracter fisico o urbanistico, hecho que se da en mucha

menor medida en los barrios degradados.

Tabla 48. Porcentaje de actuaciones de caracter fisico en atencion al tipo de intervencién

N Media
) Porcentaje Intervenciones Fisicas 31
Barrio Degradado ] ] 45,61
N vélido (segun lista) 31
o Porcentaje Intervenciones Fisicas 20
Centro Historico ] ] 62,60
N vélido (segun lista) 20
o Porcentaje Intervenciones Fisicas 18
Municipio . . 69,18
N vélido (segun lista) 18

No obstante, se debe resaltar el elevado porcentaje de actuaciones fisicas en aquellos proyectos
que realizan actuaciones para el conjunto del municipio. Este hecho podria explicarse porque en
la mayor parte de estos proyectos se ponen en marcha actuaciones que tratan fundamentalmente
de solventar algunas carencias en materia de infraestructuras o equipamientos que pretenden

beneficiar a toda la ciudadania.

Por otra parte, si atendemos a la fase en la que se encuentran mayoritariamente los municipios
en base al contexto de intervencidn, podemos comprobar como la mayor parte de los que
intervienen en barrios degradados se encuentran en fase de competitividad, seguida de la fase de
convergencia. Con respecto a las intervenciones en centros histéricos, éstas se dan
fundamentalmente en los municipios en fase de Convergencia, los cuales concentran también
las intervenciones para el conjunto del municipio. En este sentido, son los municipios con
mayor desarrollo econdmico (fase competitividad) los que se orientan en mayor medida a la
intervencion en barrios degradados, mientras que los municipios en fase de convergencia
destinan la mayor parte de sus actuaciones a la intervencion en centros histéricos y al municipio
en su conjunto. A la luz de estos resultados, parece 16gico pensar que municipios con menores
recursos tenderan a solventar con estas actuaciones algunas carencias en materia de
infraestructura que no serian capaces de cubrir de otro modo, mientras que los municipios que
han alcanzado un nivel de desarrollo 6ptimo pueden destinar sus actuaciones a la intervencion
sobre necesidades que podriamos denominar méas postmaterialistas, o de caracter méas social,
cultural, etc. Estos resultados podrian guardar relacion con los obtenidos por Carpenter (2013),
quien pone en relacion el desarrollo econémico con las intervenciones de carécter fisico,
encontrando un mayor nimero de actuaciones de este tipo en los paises europeos que parten de

un nivel econdmico mas bajo; o Gisburg (1999) quien afirma que se ha tomado la regeneracion
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fisica y comercial de los territorios como una precondicion necesaria para que se produzca la

regeneracion social.

Como se observaba en la tabla anterior, la mayor parte de las intervenciones en centros
historicos y para el conjunto del municipio consisten en actuaciones fisicas sobre el territorio.
Es por ello que parece l6gico pensar que este tipo de intervenciones se produzcan en mayor
medida en municipios que experimentan un menor desarrollo econémico en comparacion con el
resto, ya que necesitan por una parte afrontar algunas actuaciones de caracter fisico o
urbanistico, que por su envergadura probablemente no podrian afrontar sin el presupuesto
aportado por los fondos europeos; y por otra parte las intervenciones en centros historicos, que
ademas se destinan mayoritariamente a actuaciones fisicas, son mas rentables también a nivel
econémico por lo que con una minima inversion se obtiene una mayor rentabilidad. Las
intervenciones en los centros histéricos contribuyen a reforzar y a sacar partido de todas las
potencialidades de este contexto de actuacion (situacion geografica, patrimonio histérico,
artistico, cultural, etc.), lo cual mejora las posibilidades de obtener una mayor rentabilidad
econdmica a través de la orientacion hacia el comercio o el turismo por ejemplo. Los centros de
las ciudades forman parte de la identidad de todos los ciudadanos, independientemente de donde
residan, por lo que las intervenciones en este contexto benefician directa o indirectamente a toda
la ciudadania, con lo que obtienen mayor rentabilidad politica. En este sentido Swyngedow et al
(2002) en su analisis sobre los proyectos de desarrollo urbano (UDPs) en Europa llega a la
conclusion de que la necesidad de sacar rentabilidad a las infraestructuras hace que las
intervenciones se centren en zonas acomodadas de la ciudad o bien en usuarios de altos
ingresos. Situacion que, en muchos casos, no contribuye a aliviar los procesos de segmentacion

social y exclusion.

Tabla 49. Distribucion del tipo de intervencién segun la fase de convergencia con la U.E.

Convergencia Phasing Out Phasing in Competitividad Total

Barrio Degradado 32,3 9,7 22,6 35,5 100%

Centro Historico 65.0 - 15,0 200 100%
Municipio 55,6 16,7 27,8 . 100%

Por otra parte, en relacién con la dimensién procedimental de los programas de regeneracion
urbana en Espafia, si atendemos al desarrollo de herramientas de gestion innovadoras en el
marco de los proyectos podemos observar que el tipo de intervencién que se realiza en el
territorio parece constituirse como variable relevante en lo que respecta al mayor o menor

desarrollo de estas herramientas. Asi, podemos apreciar que las intervenciones en los barrios
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degradados parecen conceder una mayor importancia al desarrollo de estas herramientas
mientras que serian las intervenciones para el conjunto del municipio las que estarian
atendiendo en menor medida a este aspecto, destacando Unicamente en lo que respecta a las
medidas para la eficiencia en el presupuesto. Las intervenciones en barrios degradados son las
gue en su desarrollo estarian concediendo una mayor importancia a las medidas relacionadas
con la eficiencia en el presupuesto, la eficacia de los técnicos y la legitimidad de las

actuaciones.

Tabla 50. Herramientas de Nueva Gestion Publica en atencién al tipo de intervencion

Eficiencia Eficacia Media
P Legitimidad herramientas de
presupuesto técnicos iy
gestion
Barrio Degradado 76,88 78,14 52,69 73,48
Centro Historico 65 77,22 50 68.61
Municipio 75 69,75 38,89 66,05

Por otra parte, continuando con las teorias de los autores anteriormente expuestos, seria
interesante analizar si el &mbito de actuacion de los proyectos o el tipo de barrio estaria

influyendo en el desarrollo de diferentes acuerdos de colaboracion entre distintos actores.

En la siguiente tabla se muestra la gobernanza total de los proyectos en atencion al contexto de
intervencidn, asi como la gobernanza desglosada por tipos. El indicador de gobernanza total se
construye a partir de los indicadores de gobernanza multinivel, gobernanza externa vy

gobernanza horizontal).

Tabla 51. Gobernanza en atencion al tipo de intervencion

Comrtodeanencion | yogeass | OO | Sobemze | bemoni | Coberars
Total

Barrio Degradado 31 (44,93%) 25,27 11,40 26,34 38,06

Centro Historico 20 (28,99%) 18,86 9,67 21,25 25,67

Municipio 18 (26,09%) 20,93 12,22 21,30 29,26

Del anélisis de los datos expuestos en la tabla se puede desprender que la gobernanza en
términos generales (colaboracion con diferentes actores para la realizacién del proyecto) se da
en mayor medida cuando se interviene en barrios degradados, mientras que las intervenciones
en centros historicos parecen ser las que cuentan con menos actores para el establecimiento de
sus acuerdos de colaboracion. Excepto para el caso de la gobernanza multinivel, o lo que es lo
mismo el establecimiento de acuerdos de colaboracion con niveles superiores de gobierno, que

es ligeramente superior en los casos en los que la intervencién se destina al conjunto del
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municipio, el contexto que mejor propicia la gobernanza a la luz de estos resultados seria el
barrio degradado, que presenta mayores indices de gobernanza externa e interna. Asimismo, se
observa que los centros histdricos son los peores contextos en este caso para el desarrollo de
cualquier tipo de acuerdo de colaboracién, ya que son los que cuentan con un indice mas bajo de
gobernanza en todas sus vertientes. En este sentido, podemos observar que la naturaleza de la

intervencion reclama diferentes actores con los que colaborar (Boneville, 2005).

Ahora bien, si analizamos en mayor profundidad la gobernanza externa y desagregamos este
indice en los dos indicadores que lo componen: colaboracién con empresas y colaboracion con
asociaciones, podemos observar el tipo de orientacion que presentan los proyectos en atencion

al contexto de intervencion. Esta informacion se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 52. Colaboracién con entidades privadas (empresas y asociaciones) en atencion al tipo de

intervencion
Contexto de intervencion N° de casos Colaboracién con Colabolrac.ién con
empresas asoclaciones
Barrios Degradados 31 (44,93%) 12,37 40,32
Municipio 18 (26,09%) 14,81 27,78
Centros Historicos 20 (28,99%) 19,30 25,44

En términos generales podemos ver como la mayor parte de los municipios manifiesta colaborar
en mayor medida con asociaciones que con entidades privadas, no obstante, si atendemos al
contexto de intervencion podemos encontrar importantes diferencias. Los barrios degradados
son los que colaboran en mayor medida con asociaciones y los que menos colaboran con
empresas, mientras que en los centros historicos pasa lo contrario. Estos resultados vendrian a
confirmar las hipotesis de autores, como Bonneville (2005) que ponen de manifiesto que
iniciativas caracterizadas por una l6gica de mercado estarian implicando la participacion de
inversores privados, mientras que iniciativas destinadas a la regeneracion social de las zonas
objeto de actuacion contarian como actor protagonista con la administracion publica y actores
de la sociedad civica local. En este sentido, se estaria confirmando también la importancia del
tipo de intervencién (Parés et al, 2014), en atencion a la delimitacion territorial de los proyectos,
ya gue las intervenciones en los centros historicos y en los barrios degradados presentan una
I6gica de intervencion completamente distinta, tal y como ha podido comprobarse en los

analisis efectuados previamente.

En este sentido, en linea con los argumentos de Castells (1979), la administracion local se
encuentra fuertemente sometida a tensiones sociales y politicas que condicionan los procesos de

renovacién urbana expresando la dindmica de la ciudad, de los grupos sociales y del propio
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estado. Asi, parece l6gico pensar que este contexto urbano ligado a una situacion central
despertara un mayor interés del capital privado, como el sector comercial o inmobiliario,
quienes trataran de dirigir esta operacion con el objeto de obtener una mayor rentabilidad con la
produccion y comercializacién de bienes urbanos.

Siguiendo a estos autores, se estaria confirmando la peculiaridad del centro histérico como
contexto goloso de intervencion en el que la iniciativa privada no sélo estaria mas interesada en
intervenir, sino que ciertamente lo hace en bastante mayor medida que en el resto de contextos.
La especificidad del centro histdrico, aunque se trate de entornos urbanos degradados o en
declive, radica en la mayor disponibilidad de recursos y potencialidades, que no sélo atraen a
inversores privados como hemos podido comprobar en la tabla anterior, sino que también hace
gue la intervencidn en este contexto pueda ser mas rentable o eficaz.

Estos datos vendrian a confirmarnos que el contexto de intervencion supone un aspecto
fundamental para el establecimiento de diferentes acuerdos de colaboracion entre actores del
municipio. En este sentido, y dado el interés que despiertan los centros histéricos como
contextos ideales en los que intervenir desde diferentes ambitos (publico, privado), parece
I6gico preguntarse por la orientacion social o econdmica de las politicas de regeneracion urbana

en atencion al contexto de intervencion.

Para ello se utiliza el indicador socioecondémico basado en el presupuesto®, con escala 0-100, en
el que de 0 a 50 se encontrarian los municipios cuyo gasto econémico supera al social y de 50 a

100 los que superan en gasto social al econémico.

Tabla 53. Orientacion de los proyectos en atencion al tipo de intervencion

Tipo de intervencion N° de casos Indice Sintético basado en el presupuesto (A6-A2)
Escala 0-100
Barrios Degradados 26 51,31
Centros Histdricos 10 45,25

Los resultados que se muestran en la tabla parecen confirmar una mayor orientacion social de
las politicas de regeneracion urbana en los barrios degradados, mientras que en los centros
historicos prevalece la orientacion econémica de los proyectos. Aungue no se observan unas
grandes diferencias, éstos datos se encuentran en linea con las constelaciones de actores
descritas anteriormente en base al contexto de intervencion. Asi, en los centros histéricos se

colabora en mayor medida con empresas y los proyectos de regeneracion urbana tienen una

32 A . I N .

En este anélisis no se incluyen los municipios pequefios por no disponer del presupuesto desglosado
por areas tematicas (A2 y A6 que son las que se usan para construir este indicador). La misma situacion
se da con Barcelona, Arona y Burgos, que no desglosan presupuesto.
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orientacion mas econdmica que en el resto de barrios; mientras que en los barrios degradados
las politicas de regeneracion urbana tienen un enfoque més social y la colaboracién con
asociaciones en este contexto de intervencion casi duplica a la existente en los centros

historicos.

En definitiva, del andlisis realizado se desprenden una serie de aspectos importantes que
relacionan directamente esta variable con la dimensién procedimental y sustantiva de los
proyectos. Asimismo, también se encuentran diferencias significativas en relacion con algunas
caracteristicas del contexto municipal. En este sentido, se observan diferentes logicas de

actuacion o diferentes estrategias en atencion al tipo de intervencion.

De esta forma, las intervenciones en barrios degradados se caracterizan por desarrollarse
fundamentalmente en municipios mayores de 50.000 habitantes, en fase de Competitividad. Los
proyectos que se ponen en marcha en estos barrios concentran un menor porcentaje de
actuaciones fisicas y se inclinan al desarrollo de la dimension social sobre la econémica.
Asimismo, se caracterizan por ser los que estarian concediendo una mayor importancia al
desarrollo de herramientas de nueva gestion publica, asi como al establecimiento de acuerdos de
colaboracién entre diversos actores para el desarrollo de los programas. Ahora bien, en lo que
respecta a la colaboracién con actores ajenos a la administracion local, las intervenciones en
barrios degradados se caracterizan por ser las que mas estarian incorporando a las asociaciones

en el desarrollo de los proyectos.

Las intervenciones en centros histdricos parecen funcionar de un modo diferente. Por una parte,
la mayoria de los municipios que intervienen en los centros historicos se encuentran en fase de
Convergencia, lo que significa que se estarian desarrollando en regiones que parten de un
desarrollo econdmico inferior. Estos proyectos se estarian orientando mayoritariamente al
desarrollo de la dimension econdmica y concediendo un peso importante a las actuaciones de
caracter fisico o urbanistico. Si bien son las intervenciones en centros historicos las que
contemplan un menor desarrollo de los mecanismos de colaboracién general, son las que mas

estarian incorporando a las empresas en el disefio e implementacion de sus proyectos.

Las intervenciones en el conjunto del municipio se dan Gnicamente en los municipios de menor
tamario, y mayoritariamente en fase de Convergencia. Son los proyectos que aglutina una mayor
cantidad de actuaciones de carécter fisico, lo cual deja un menor espacio para la inclusion de

otro tipo de acciones. Asimismo, a pesar de que este tipo de intervencion presenta un indice de

121



gobernanza relativamente bajo, es el que en mayor medida estaria colaborando con niveles
superiores de gobierno. Por Gltimo, las intervenciones en el conjunto del municipio son las que
presentan unos indices mayores de cobertura territorial, en coherencia con la naturaleza de la

intervencion, y politica.

En este sentido, a la luz de los resultados obtenidos, se puede afirmar no sélo que esta variable
estaria introduciendo diferentes mecanismos o ldgicas de actuacion en el marco de los proyectos
de regeneracion urbana en Espafia; sino que ademas los barrios degradados son los que se
estarian acercando mas al Modelo de desarrollo Urbano Integrado, y los que estarian
representando el contexto idéneo desde el que estudiar la promocion de los Sistemas Locales de

Bienestar.

6.5.2.2. Area municipal o entidad responsable de la gestion del programa

Otro aspecto que puede resultar de importancia en el anlisis de estos proyectos es el area que
coordina el proyecto, en el caso de que sea un area del ayuntamiento la responsable de gestionar
el mismo. Este hecho no s6lo nos ofrecerd informacion sobre la orientacion del proyecto o el
modo en el que el municipio lo concibe, puesto que es de esperar que existan importantes
diferencias en cuanto a que sea vivienda o educacion el area encargada de gestionarlo a que sea
urbanismo o turismo.

Como es sabido, las politicas urbanas, que no urbanisticas, se relacionaban tradicionalmente con
el ambito urbanistico de intervencion puramente fisica en el territorio, sin embargo en la
actualidad estas politicas comprenden una multitud de aspectos interrelacionados en el territorio
que van mucho més all4d de la mera intervencion fisica. En este sentido, seria interesante
conocer en qué medida los municipios lo han entendido de este modo y han trasladado la
tradicional responsabilidad del area de urbanismo a otras areas del ayuntamiento o incluso a
otras agencias externas.

En la siguiente tabla se ofrece la informacidn relativa a la oficina o &rea que es responsable

principal de la gestion del programa URBANA.
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Tabla 54. Oficina o Area responsable principal del desarrollo del programa URBANA (FEDER)

N Porcentaje

Una oficina creada expresamente para el desarrollo del
Programa URBANA (FEDER) 16 23,2%
Area del ayto (Urbanismo) 12 17,4%
Area del ayto (Economia) 4 5,8%
Avrea del ayto (Empleo) 4 5,8%
Area del ayto (Medio ambiente y sostenibilidad) 4 5,8%
Avrea del ayto (Bienestar Social) 1 1,4%
Area del ayto (Otra) 16 23,2%
Otro tipo de unidad organizativa 12 17,4%
Total 69 100%

Del andlisis de estos datos podemos extraer que la mayor parte de los municipios cuenta con
una oficina creada expresamente para el desarrollo del programa o bien con otro tipo de unidad
organizativa. Sin embargo, entre los municipios que gestionan el programa desde un area

municipal, podemos observar que el area mayoritaria sigue siendo urbanismo.

Tabla 55. Gobernanza en atencion a la Oficina o Area responsable principal del desarrollo del
programa URBANA (FEDER)

N % Gobernanza Gobern_anza Gobernanza Go_bernanza

Total multinivel externa interna
Oficina creada expresamente para el desarrollo
del Programa URBANA 16 23,2% 25,53 15,21 25,00 36,39
Area del ayto (Urbanismo) 12 17,4% 15,96 6,11 20,83 20,93
Area del ayto (Economia) 4 5,8% 30,56 8,33 50,00 33,33
Area del ayto (Empleo) 4 5,8% 24,58 11,67 18,75 43,33
Area del ayto (Medio ambiente y sostenibilidad) 4 5,8% 26,85 18,33 25,00 37,22
Area del ayto (Bienestar Social) 1 1,4% 7,22 ,00 8,33 13,33
Area del ayto (Otra) 16 23,2% 23,46 12,92 19,27 38,19
Otro tipo de unidad organizativa 12 17,4% 18,89 7,50 23,61 25,56

Total 69

Si bien debemos ser cautelosos con el andlisis de algunas areas gue cuentan con pocos €asos,
como pasa con Bienestar social, medio ambiente, empleo o0 economia, podemos extraer algunas
conclusiones con respecto a las redes de colaboracion (Gobernanza total) desplegadas por los
municipios para llevar a cabo la Iniciativa Urbana en base al area responsable de gestionar la

misma. Asi, podemos observar que los municipios que parecen contar con mayor gobernanza
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serian aguellos gestionados por el area de economia (30,56), medio ambiente y sostenibilidad
(26,85). Sin embargo, como se ha comentado con anterioridad el escaso nimero de casos en
estas areas no permite extraer conclusiones fiables. Ahora bien, si comparamos entre las areas
méas frecuentes en la gestion de estos programas como es el caso de una oficina creada
expresamente para el desarrollo del programa, otra &rea del ayuntamiento, urbanismo y otro tipo
de unidad organizativa podemos observar que la gobernanza es mas alta cuando la
responsabilidad recae sobre una oficina que se ha creado expresamente al efecto de gestionar el
programa (25,53) asi como en aquellos casos en los que se gestiona desde otra area municipal
(23,46). Sin embargo, siendo urbanismo el area municipal preferida para la gestion del
programa, este hecho no parece estar favoreciendo en mucha medida el desarrollo de

mecanismos de colaboracion en el arco de los proyectos de regeneracion urbana.

Se ha analizado la gobernanza en términos generales para extraer conclusiones de manera
general y agregada, aunque también seria interesante analizar el tipo de acuerdo de colaboracion
que se establece en funcién de la unidad organizativa o del &rea municipal responsable de llevar
a cabo el programa. Asi, observamos que la gobernanza multinivel (colaboracion con niveles
superiores de gobierno) se da en mayor medida en los proyectos gestionados por el area de
medio ambiente (18,33) y por las oficinas creadas expresamente para el desarrollo del programa
Urbana (15,21). Por otra parte, los proyectos gestionados por urbanismo serian los que
colaboran en menor medida con niveles superiores de gobierno (esta situacién puede guardar
relacion asimismo con las competencias municipales en materia urbanistica, que posibilitan la
gestion desde el d&mbito municipal sin la colaboracién de niveles superiores de gobierno)
después del area de bienestar social que como se ha dicho antes no es significativa por disponer

de un solo caso.

Las areas de economia (50), medio ambiente (25) y las oficinas creadas expresamente para la
gestion del programa (25) son las que desarrollan acuerdos de colaboracion con agentes
externos a la administracion: empresas y asociaciones (gobernanza externa) en mayor medida;
mientras que las areas que menos lo hacen (sin contar con bienestar social) serian empleo

(18,75) y otras areas del ayuntamiento (19,27).

Por Gltimo, con respecto a la gobernanza interna (colaboracién entre areas del ayuntamiento
para la gestion del programa) se da mayoritariamente en los programas que son responsabilidad
del area de empleo (43,33), otra area del ayuntamiento (38,19), medio ambiente (37,22) y las
oficinas creadas expresamente para el desarrollo del programa (36,39). Por otra parte, los
programas que desarrollan en menor medida acuerdos de colaboracion interna (entre areas del

ayuntamiento) serian aquellos que son responsabilidad del area de urbanismo (20,93).
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Volviendo de nuevo al establecimiento de acuerdos de colaboracion con actores ajenos a la
administracion (gobernanza externa), se considera interesante desagregar este indicador en los
dos indices que lo componen (colaboracién con empresas y colaboracién con asociaciones) al
objeto de comprobar el mayor o0 menor peso asignado a cada uno de estos actores en funcion del
area o entidad responsable de gestionar el programa. Este aspecto resulta de especial
importancia en este trabajo, ya que refleja el grado en el que las distintas administraciones
locales abren este proceso de toma de decisiones a la ciudadania por una parte, y al sector
empresarial por otra. La participacion de la sociedad civil en los procesos de toma de decision
en los que puedan verse implicados de alguna manera se considera un aspecto fundamental y se

relaciona directamente con la mejora de su calidad de vida.

En términos generales, excepto para el caso de urbanismo, empleo y economia (que colaboran
en igual o mayor medida con las empresas), la mayor parte de areas municipales cuenta con
mayores indices de colaboracidn con asociaciones. No obstante, se pueden observar importantes
diferencias en cuanto al grado de desarrollo de este indice, asi comprobamos que las oficinas
creadas expresamente para el desarrollo del programa serian las que colaboran en mayor medida
con las asociaciones (47,78) junto a otros tipos de unidades organizativas (36,11).

Tabla 56. Gobernanza de las entidades privadas (empresas y asociaciones) en atencion a la Oficina
0 Area responsable principal del desarrollo del programa URBANA (FEDER)

Oficina o Area responsable principal del desarrollo del Gobernanz Gobernanz
programa URBANA (FEDER) obernanza obernanza
Empresas asociaciones
Una oficina creada expresamente para el desarrollo del Programa
URBANA (FEDER) 5,96 47,78
Area del ayto (Urbanismo) 20,83 20,83
Area del ayto (Economia) 54,17 45,83
Avrea del ayto (Empleo) 20,83 16,67
Area del ayto (Medio ambiente y sostenibilidad) 16,67 33.33
Area del ayto (Bienestar Social) 0 16.67
Area del ayto (Otra) 11,46 27,08
Otro tipo de unidad organizativa 11,11 36.11

Por otra parte, uniendo dos de las categorias analizadas hasta ahora: contexto de intervencién y
areas municipales, puede resultar interesante averiguar si el tipo de barrio en el que se interviene
pudiera estar condicionando la colaboracién con éareas concretas del ayuntamiento (gobernanza
interna), independientemente de qué area o entidad sea responsable de la gestion del programa
URBANA.

Asi, podemos apreciar que las intervenciones en barrios degradados son las que méas colaboran

con el area de vivienda para el desarrollo de sus proyectos de regeneracion urbana, colaboracion
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inexistente en el caso de las intervenciones para el conjunto del municipio y minima en el caso
de los centros histdricos. La colaboracion con urbanismo es la méas frecuente en el conjunto de
los municipios, no obstante se da una mayor participacion de esta area en los centros historicos
y en las intervenciones para el conjunto del municipio. Con respecto a las areas de economia y
empleo, con las que también se colabora en buena medida para el conjunto de los proyectos,
vuelve a observarse una légica diferente en base al tipo de intervencion (delimitacion territorial
del proyecto) asi encontramos una mayor colaboracion con esta area municipal en los proyectos
que intervienen en el conjunto del municipio (83,3) y en los centros historicos (75), mientras
que los barrios degradados son los que lo hacen en menor medida (67,7). Sin embargo, con el
area de empleo pasaria lo contrario, en este caso serian los barrios degradados los que estarian

colaborando en mayor medida con esta area en el marco de sus proyectos.

Tabla 57. Colaboracidn con las diferentes areas municipales en atencion al tipo de intervencion

Barrio Centro Municipio
degradado histérico P

URBANISMO 87.1 100 94 .4
VIVIENDA 258 5 0

ECONOMIA 67,7 75 83,3
EMPLEO 67,7 55 50

MEDIO AMBIENTE 80,6 65,0 83,3
CULTURA 48,4 50,0 50,0
TURISMO 12,9 40,0 33,3
DEPORTE 258 5,0 27,8
BIENESTAR SOCIAL 71,0 55,0 55,6

Los proyectos que intervienen en el conjunto del municipio y los que lo hacen en barrios
degradados serian los que mas colaboran con medio ambiente, mientras que las intervenciones
en los centros histdricos serian las que lo hacen en menor medida. Con respecto a cultura, no
parecen existir diferencias sustanciales en lo que respecta a la colaboracion con esta area
municipal, ya que los tres tipos de intervencion la incorporan practicamente en la misma
medida, siendo ligeramente inferior en el caso de los proyectos que intervienen en barrios
degradados. Si que se aprecia una légica diferente en atencién a la colaboracién con turismo,
que es bastante superior en el caso de los centros historicos, en coherencia con los anélisis
realizados anteriormente en base al tipo de intervencién en los que se aprecia una orientacion
predominantemente econdmica de los proyectos en los centros historicos y con un elevado
porcentaje de actuaciones de caracter fisico. Asi, se aprecia que las intervenciones en barrios
degradados serian las que en menor medida estarian incorporando esta area municipal en el

desarrollo de sus proyectos, hecho que parece tener logica si se tiene en cuenta el tipo de
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objetivos que se persiguen en este tipo de barrios. Sin embargo, y enlazando con esta idea, los
proyectos que intervienen en barrios degradados serian los que mas colaboran con bienestar
social, incorporando esta area en el marco de actuacion de sus proyectos en mucha mayor
medida que el resto de intervenciones. Asimismo, la colaboracién con deporte seria minima en
el caso de los centros histéricos y adquiere unos valores similares en los barrios degradados y en
las actuaciones para el conjunto del municipio, aunque adopta un valor ligeramente superior en
el caso de este Gltimo.

Por otra parte, en lo que respecta al desarrollo de herramientas de nueva gestion publica, de
entre las areas mas frecuentes en la gestion de estos programas y por lo tanto de las que se
pueden extraer conclusiones mas significativas, se puede apreciar que los programas que se
gestionan por una oficina creada expresamente para su puesta en marcha serian las que estarian
concediendo mayor importancia al desarrollo de este tipo de herramientas. Los programas
gestionados por urbanismo, otro tipo de unidad organizativa u otra area del ayuntamiento

presentan un menor desarrollo de estas herramientas.

Tabla 58. Nueva Gestion Publica en atencion a la Oficina o Area responsable principal del
desarrollo del programa URBANA (FEDER)

Herramientas Gestion

N Media
Una oficina creada expresamente para el desarrollo del Programa URBANA 16 77,08
Area del ayto (Urbanismo) 12 69,91
Area del ayto (Economia) 4 79,17
Avrea del ayto (Empleo) 4 70,83
Area del ayto (Medio ambiente y sostenibilidad) 4 61,11
Area del ayto (Bienestar Social) 1 77,78
Area del ayto (Otra) 16 65,28
Otro tipo de unidad organizativa 12 66,67

Con respecto a la cobertura politica de las actuaciones, no parecen darse diferencias
significativas en atencidn al area o entidad responsable de la gestion del programa, sin embargo
se aprecian unos indices ligeramente superiores en el caso de los proyectos gestionados por
empleo (33,04) y economia (31,73) (aungue existen pocos casos gestionados por estas areas y
debemos ser cautelosos con los resultados), y aquellos proyectos gestionados por una oficina
creada expresamente para el desarrollo del programa urbana (31,15). Los indices mas bajo de
cobertura politica serian aquellos gestionados por otro tipo de unidad organizativa (26,88) y por
urbanismo (27,23).
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Tabla 59. Cobertura politica en atencion a la Oficina o Area responsable principal del desarrollo

del programa URBANA (FEDER)

N Media
Una oficina creada expresamente para el desarrollo del Programa URBANA Cobertura politica 16 31,15
(FEDER)
Avrea del ayto (Urbanismo) Cobertura politica 12 27,23
Area del ayto (Economia) Cobertura politica 4 31,73
Area del ayto (Empleo) Cobertura politica 4 33,04
Avrea del ayto (Medio ambiente y sostenibilidad) Cobertura politica 4 29,37
Avrea del ayto (Bienestar Social) Cobertura politica 1 28,57
Area del ayto (Otra) Cobertura politica 16 29,57
Otro tipo de unidad organizativa Cobertura politica 12 26,88

En lo que respecta a la orientacién social o econémica de las iniciativas de regeneracion urbana
en atencién al area que gestiona el proyecto, se aprecia una prevalencia del ambito social sobre
el econémico en aquellos proyectos gestionados por el area de urbanismo y en los que se
gestionan desde otra area del ayuntamiento. Sin embargo, se aprecia una orientacion mas
econdmica en las iniciativas que se gestionan desde economia y medioambiente. No obstante, se
debe se debe ser cauteloso con los resultados obtenidos ya que el nUmero de casos en estas areas

es algo insuficiente para extraer conclusiones fiables.

Tabla 60. Orientacién de los proyectos en atencion al area que gestiona el programa

N ISI

SOCIOECONOMICO
oficina creada expresamente para el desarrollo del Programa URBANA (FEDER) 9 50,32
URBANISMO 5 57,84
ECONOMIA 3 35,32
EMPLEO 2 48,86
MEDIO AMBIENTE 2 36,89
OTRA AREA DEL AYUNTAMIENTO 7 56,22
OTRO TIPO DE UNIDAD ORGANIZATIVA 8 46,66

Cuando la gestién de los proyectos recae en una oficina creada expresamente a tal efecto
(situacion méas frecuente entre los municipios de mayor tamafio) se aprecia un desarrollo
paralelo de las dos vertientes, la econdmica y la social, es decir, un equilibrio en lo que respecta
a la orientacion econémica o social de los proyectos en base al presupuesto. Sin embargo, los
gue son responsabilidad de otro tipo de unidad organizativa se inclinan ligeramente al desarrollo

econdmico sobre el social.
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A modo de conclusion, se extraen las principales aportaciones de esta variable,
fundamentalmente en relacion con la dimension sustantiva y procedimental de los proyectos. Si
bien la mayor parte de los programas se gestionan por una oficina creada expresamente para
dicha finalidad y por otras areas municipales en la misma medida, el area municipal con mayor
protagonismo sigue siendo urbanismo. En este sentido, de entre las areas o entidades mas
frecuentes en la gestion de estos programas, es la oficina creada expresamente la que parece
contemplar una mayor colaboracién general en el marco de los proyectos junto a otras areas
municipales. Las areas de economia y medioambiente también presentan unos importantes
indices de gobernanza, sin embargo dado el bajo nimero de casos en cada categoria se debe ser
especialmente cauteloso con estos resultados. Si desagregamos el indice de gobernanza externa
en los dos tipos de actores que lo componen, se aprecia que en casi todas las areas, excepto
economia, empleo y urbanismo, la colaboracién mayoritaria se da con asociaciones. En este
sentido, la mayor colaboracion con estas entidades se estaria produciendo en las oficinas creadas
expresamente para gestionar los programas de regeneracién urbana y la menor incorporacion de
las asociaciones se produciria en los proyectos gestionados por urbanismo, que incorporarian a
estos dos tipos de actores en la misma medida.

Por otra parte, al poner en relacion el tipo de intervencion con la gobernanza interna, esto es las
areas municipales con las que se colabora en atencion al tipo de barrio en el que se interviene.
En este sentido, encontramos diferentes constelaciones de actores en funcion del contexto. Los
barrios degradados colaboran en mayor medida que el resto con vivienda, empleo,
medioambiente, bienestar social y deporte; mientras que las intervenciones en los centros
histéricos incorporan en mayor medida al &rea de urbanismo, economia, turismo y cultura. Las
intervenciones para el conjunto del municipio también colaborarian en buena medida con
urbanismo, economia, medioambiente y cultura. En atencién al despliegue de herramientas de
nueva gestion publica, son las oficinas creadas expresamente para gestionar los programas (de
entre las categorias con mayor nimero de casos) las que parecen incorporan en mayor medida
este tipo de herramientas. Asimismo, son estas oficinas las que presentan unos mayores indices
de cobertura politica. Sin embargo, en atencién a la orientacion social o econdmica de los
proyectos, en este caso seria urbanismo junto a otras areas del ayuntamiento las que estarian
orientando el presupuesto hacia la dimensién social, haciendo prevalecer esta dimensién sobre

la econémica.

6.5.2.3. Existencia de comision u 6rgano formalmente establecido para el desarrollo de
los programas

Ahora bien, ademas del area u oficina responsable de la gestion de los programas, se considera

también importante analizar la medida en la que la existencia de una comision u 6rgano
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formalmente establecido para el desarrollo del programa en el que participen diferentes
instituciones o grupos podria estar condicionando el tipo de proyecto que se pone en marcha,
tanto en el contenido de los programas como en el modo en el que se gestionan. En este sentido,
se ofrece una tabla resumen gue analiza los diferentes indicadores en base a la existencia o no

de esta comision formal que nos permitira extraer algunas conclusiones.

Como se puede apreciar en la tabla, los municipios que cuentan con esta comision formalmente
establecida desarrollan mayores mecanismos de colaboracion con todos los actores, tanto en lo
gue respecta a niveles superiores de gobierno, entre areas del ayuntamiento y con actores ajenos
a la administracién pablica como las empresas y las asociaciones. Asimismo, en lo que respecta
al desarrollo de herramientas de nueva gestion publica, estos municipios estarian poniendo en
préactica en mayor medida el desarrollo de herramientas relacionadas con la eficacia de los
técnicos, la eficiencia en el presupuesto y la legitimidad de sus actuaciones.

Por otra parte, si atendemos a la dimensidn sustantiva, esto es el contenido de las politicas, en
atencidn a la cobertura politica de los proyectos y a su orientacion social o econémica, podemos
apreciar que los municipios que no disponen de esta comisién formalmente establecida
presentan un indice de cobertura politica ligeramente superior y se orientan hacia el desarrollo
economico en el disefio de sus proyectos (42,05), mientras que municipios que si disponen de

ella se orientan en mayor medida hacia el desarrollo social (52,95).
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Tabla 61. Caracteristicas de los programas en atencién a la existencia de una comision u érgano
formalmente establecido en el que participen diferentes instituciones o grupos para el desarrollo del
programa Urbana

Sl NO
N % N %
Gobernanza Multinivel 42 12,30 27 9,26
Gobernanza Externa 42 26,79 27 18,52
Gobernanza Horizontal 42 35,34 27 27,24
DIMENSION Gobernanza Total 42 24,81 27 18,34
PROCEDIMENTAL Eficiencia Presupuesto 42 77,78 27 65,43
Eficacia Técnicos 42 78,04 27 72,02
Legitimidad 42 53,17 27 40,74
Herramientas Gestién 42 73,81 27 64,40
i Cobertura politica 42 28,39 27 30,88
DIENSION SUSTANTIVA i ]
I. Econdmica ------- I. Social (Presupuesto) 25 52,95 11 42,05
Cobertura territorial 40 52,14 27 51,21
Dinamizacion Social 42 21,83 27 16,53
. Dinamizacién econémica 42 16,23 27 15,11
CARACTERISTICAS DEL
Infraestructuras generales 42 9,27 27 10,38
PROYECTO
Equipamientos 42 31,34 27 24,51
Espacio Publico 42 20,78 27 33,64
Fusién Equip. y Esp. Pablico 42 52,12 27 58,15

En relacion a las caracteristicas del proyecto, no se aprecian diferencias significativas en lo que
respecta a la cobertura territorial de las actuaciones, aunque si en lo concerniente a la tipologia
de actuaciones que se desarrolla en cada caso. Asi, podemos observar que las actuaciones de
dinamizacion social y econémica, que podriamos denominar como las actuaciones que estarian
introduciendo un mayor cambio con respecto al tradicional enfoque urbanistico que aun tifie
gran parte de las politicas de regeneracién urbana en Espafa, se estarian dando en mayor
medida en el caso de los municipios que disponen de esta comision y que favorece la
participacion de diferentes instituciones o grupos. Los municipios que carecen de esta comision
destinan un mayor porcentaje de sus actuaciones a las intervenciones de carécter fisico, aunque
en lo que respecta a la creacion, rehabilitacion y dotacion de equipamientos, esta actuacion se

daria en mayor medida en los municipios gque si disponen de esta comisién formal.

6.5.2.4. Experiencia previa en proyectos de regeneracion urbana

Parece ldgico pensar que la experiencia previa en la gestion de programas europeos de
regeneracion urbana es un factor relevante en el andlisis de los proyectos ya que,

independientemente de los cambios en las directrices y procedimientos de gestién que se
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producen entre una convocatoria y otra, la familiaridad con el desarrollo de este tipo de
programas, asi como con los procedimientos administrativos exigidos para la obtencion y
gestion de los fondos debe actuar como facilitador en el desarrollo de los proyectos de la
convocatoria Urbana 2007-2013.

Asimismo, se espera que aquellos programas que han sido beneficiarios de convocatorias
anteriores tengan mas claro qué es lo que se exige desde Europa y de qué modo debe hacerse.
En este sentido, se espera que desarrollen mayores mecanismos de colaboracion con todos los
actores que puedan verse implicados en el desarrollo de las actuaciones, asi como mayores
mecanismos para la mejora de la gestion pulblica. Siguiendo las directrices del modelo de
desarrollo urbano integrado, ademas de la gobernanza y la nueva gestion plblica, se espera que
los proyectos tengan un caracter integrado en el sentido de que incorporen diferentes ambitos de
actuacion que contemplen el caracter multidimensional de las problematicas urbanas sobre las

que se interviene. Para ello se incorpora también al analisis el indice de cobertura politica.

Autores como Parés et al. (2014 ) y Carpenter (2013) han sefialado que la experiencia previa en
la gestion de este tipo de programas es un factor clave en el desarrollo de proyectos de

regeneracion urbana integrales.

Como ya se ha comentado anteriormente, la experiencia en el desarrollo de este tipo de
proyectos de caracter integrado puede haberse adquirido a través del desarrollo de otro tipo de
proyectos o programas con distinta financiacion. Sin embargo, y dada la dificultad de estudiar
este tipo de experiencias en el conjunto de los municipios que se integran en este trabajo, en este
apartado Unicamente se tendrd en cuenta la experiencia previa en convocatorias anteriores del
Urban, tanto los proyectos piloto urbanos como el Urban en su primera (94-99) y segunda fase
(00-06). Ademas, dadas las exigencias de gestion que demanda este tipo de programas europeos
y la maquinaria administrativa y burocratica que debe ponerse en marcha antes de empezar a
gestionar los programas, en el marco de este trabajo se considera mas relevante analizar la

experiencia previa en este tipo de convocatorias.

A continuacion se analiza la orientacién de los proyectos, la gobernanza segun tipos, las
herramientas de gestion y la cobertura politica de las actuaciones sobre la base de la existencia o
no de experiencia previa en convocatorias anteriores de fondos europeos para el desarrollo de

programas de regeneracién urbana.

A pesar de que existen muy pocos municipios que hayan sido beneficiarios de convocatorias

anteriores®, si que se aprecia una dindmica diferente entre los municipios que cuentan con esta

3 Se tratara de suplir la falta de casos con experiencia previa con informacién mas cualitativa a través de las
entrevistas en profundidad sobre el modo en el que ha influido esta experiencia previa en el desarrollo y la gestion de
la Convocatoria Urbana 2007-2013.
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experiencia, ya que se observa una ligera inclinacion hacia el desarrollo social de aquellos

proyectos gestionados en municipios con experiencia anterior (52,12 frente a 48,79).

Tabla 62. Orientacion de los proyectos en atencion a la experiencia previa

Sin experiencia previa Con experiencia previa
N Min. Max. Media N Min. Max. Media
I. Econémica ----- 1. Social
27 ,00 90,13 48,79 9 29,87 100 52,12
(Presupuesto)

Por otra parte, en lo que respecta al desarrollo de mecanismos de colaboracién entre diferentes
actores para el desarrollo de las actuaciones, en términos generales, se aprecia una colaboracion
algo superior en el caso de los municipios que carecen de esta experiencia. No obstante, si se
analiza de manera pormenorizada el tipo de actor con el que se colabora se observan diferencias
mas significativas, en las que se puede apreciar que los municipios con experiencia colaboran en
bastante menor medida que el resto con niveles superiores de gobierno, mientras que lo hacen
en mayor medida con areas del ayuntamiento (gobernanza interna) y con actores ajenos a la

administracion (gobernanza externa: empresas y asociaciones).

Tabla 63. Acuerdos de colaboracion en el marco de los proyectos en atencion a la experiencia

previa
Sin experiencia previa Con experiencia previa
N Min. Méx. Media N Min. Max. Media
Gobernanza Total 60 4,26 59,26 22,53 9 10,74 51,85 20,62
Gobernanza Multinivel 60 ,00 56,67 12,22 9 ,00 10 3,70
Gobernanza Externa 60 ,00 66,67 23,47 9 ,00 100 24,07
Gobernanza Interna 60 ,00 88,89 31,89 9 6,67 77,78 34,07

Asimismo, los municipios que han sido beneficiarios de convocatorias europeas en periodos
anteriores parecen conceder una mayor importancia al desarrollo de herramientas para la mejora
de la gestion publica, ya que otorgan una puntuacién mucho mas alta en todos los aspectos que
la integran, tanto en la eficacia de los técnicos como en la eficiencia en el presupuesto y en la

legitimidad de sus actuaciones.
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Tabla 64. Herramientas de Nueva Gestion Publica en el marco de los proyectos en atencion a la
experiencia previa

Sin experiencia previa Con experiencia previa
N Min. Max. Media N Min. Max. Media
P8 1_Eficiencia Presupuesto 60 ,00 100 72,22 9 33,33 100 77,78
P8 2 Eficacia Técnicos 60 22,22 100 73,33 9 77,78 100 91,36
P8 3 Legitimidad 60 ,00 100 46,67 9 33,33 100 59,26
P8 Herramientas Gestion 60 11,11 100 68,43 9 61,11 100 81,48

Por otra parte, en lo que respecta a la cobertura politica de las actuaciones, esto es el grado en el
que incorporan los diferentes ambitos de actuacion contemplados en la convocatoria, los
municipios que carecen de experiencia parecen estar incorporando en el disefio de sus proyectos
mas ambitos de actuacion, es decir, parecen estar desarrollando proyectos algo més integrales en

este sentido, aunque no son diferencias sustanciales (30,10 frente a 24,47).

Tabla 65. Cobertura politica en atencion a la experiencia previa

Sin experiencia previa Con experiencia previa
N Min. Méx. Media N Min. Méx. Media
Cobertura politica 60 ,00 67,86 30,10 9 ,00 39,29 24,47

En resumen, podemos concluir que la experiencia previa parece estar introduciendo algunas
diferencias en lo que respecta a la tipologia de actores con los que se colabora en el marco de
estos proyectos, asi como en la importancia concedida a las herramientas para la mejora de la
gestion pablica. En este sentido, los municipios con experiencia colaboran en mayor medida con
otras areas municipales y con actores ajenos a la administracion local, mientras que los que
carecen de esta experiencia colaboran en bastante mayor medida que el resto con niveles
superiores de gobierno. Asimismo, son los municipios que han sido beneficiarios anteriormente
los que conceden mayor importancia al desarrollo de herramientas de nueva gestion pablica.

Ademas, esta experiencia parece orientar el presupuesto de los proyectos ligeramente hacia el
desarrollo de la dimension social sobre la econémica. Sin embargo, se aprecia una mayor
cobertura politica en los municipios que no han sido beneficiarios de estos fondos con
anterioridad. No obstante, dada la falta de casos con experiencia previa en el conjunto de la

muestra, debemos ser debemos ser cautelosos con las conclusiones obtenidas.
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6.5.2.5. Tipologia de actuaciones

La finalidad de elaborar esta nueva tipologia es analizar las actuaciones no ya sobre la base de
los objetivos gque se persiguen sino en base al tipo de intervencion que en si misma supone en el
municipio. Por ejemplo, la construccion de un edificio con una finalidad social, como puede ser
una biblioteca, sigue siendo en si misma una intervencion urbanistica en equipamientos. De este
modo se trata de solventar la cuestidn aludida por Bruquetas, Moreno y Walliser (2005), cuando
afirman que la mayor parte de los proyectos sigue concediendo un importante protagonismo a
las actuaciones de caracter fisico, aunque tienden a relacionar estas actuaciones con el impacto
social o econdmico que tendran estas actuaciones y no con lo que constituye la actuacién en si

misma. Con esta finalidad, se crea la siguiente tipologia de actuaciones:

Dinamizacion social: medidas para la mejora de la cohesion social de la ciudadania como el
fomento de la participacion, jornadas de concienciacién y sensibilizacién, cursos de
alfabetizacion informética, creacién de puntos de informacion al ciudadano, servicios de

mediacion y conciliacion familiar, promocion del voluntariado, etc.

Dinamizacion econémica: medidas para fomentar el desarrollo del tejido econémico en el
municipio, tales como el apoyo a la creacion de empresas, programas de autoempleo, talleres de
formacién para el empleo, creacién de redes locales de empresas, disefio de planes de empleo,

fortalecimiento de corredores comerciales, etc.

Infraestructuras generales: redes de distribucion, abastecimiento, saneamiento, obras de

drenaje, redes de telecomunicaciones, etc.

Equipamientos: actuaciones encaminadas a la creacion, rehabilitacion y dotacion de

equipamientos, recuperacion y restauracién de edificios, etc.

Espacio publico: en esta tipologia se incluyen todas aquellas actuaciones cuyo objetivo es la
mejora del espacio publico, tales como actuaciones de urbanizacion, recuperacion de sendas y
espacios, actuaciones sobre el acerado, ajardinamiento, embellecimiento de fachadas,

sefializacién, muros de contencion, asfaltado, mobiliario urbano, etc.

Si bien en apartados anteriores, en el analisis conjunto de la tipologia de actuaciones de los
proyectos, se observaba un mayor peso de las actuaciones que tienen que ver con el desarrollo
de equipamientos y las intervenciones en el espacio publico, se observan algunas diferencias si
analizamos esta tipologia en atencién al tamafio municipal. Asi, en la siguiente tabla podemos
apreciar que el tipo de actuacién maés frecuente en los municipios medianos es la que tiene que
ver con el desarrollo de equipamientos, mientras que los municipios de mayor tamario destinan
la mayor parte de sus actuaciones al desarrollo de medidas de dinamizacion social. Situacion

similar ocurre con respecto a las medidas de dinamizacién econdémica. En general se aprecia una
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tendencia en los municipios de menor tamafio al desarrollo de actuaciones de carécter fisico o
urbanistico, mientras que los mayores de 50.000 habitantes presentan una ldgica completamente
distinta, orientandose en la mayor parte de los casos al desarrollo de actuaciones para la

dinamizacion social y econémica del municipio.

Aunque el desarrollo de intervenciones fisicas en el territorio sigue constituyendo una parte
fundamental en el desarrollo del bienestar y la calidad de vida de la poblacion, y de hecho sigue
formando una parte importante de las politicas de regeneracion urbana, se necesitan compaginar
estas actuaciones con otro tipo de medidas. En este sentido, si agrupamos las dos categorias mas
puramente fisicas de intervencién en el territorio (equipamientos y espacio publico) podemos
observar que el 73,45% de las actuaciones contempladas en el disefio de los proyectos en el caso
de los municipios medianos se corresponden con estas dos tipologias, mientras que en los

municipios de mayor tamarfio apenas llegan al 40%.

Tabla 66. Tipologia de actuaciones en atencion al tamafio municipal.

Municipios grandes Municipios medianos

N Media N Media
Dinamizacién Social 39 27,74 30 9,37
Dinamizacion econdémica 39 20,42 30 9,77
Infraestructuras generales 39 11,47 30 7,42
Equipamientos 39 19,37 30 40,75
Espacio Publico 39 20,52 30 32,70
Equipamientos y espacio publico 39 39,89 30 73,45

En este sentido, teniendo en cuenta uno de los principales objetivos promovidos desde Europa
en lo que respecta al desarrollo de un modelo urbano integrado que trate de atender las
problematicas urbanas desde la multidimensionalidad que éstas requieren, se podria decir que
los municipios de mayor tamafio serian los que estarian tratando de incorporar una mayor
diversidad de actuaciones en el desarrollo de sus proyectos e regeneracion urbana. Ademas, se
observa que en general tratan de mantener un equilibrio en el desarrollo de las diferentes
tipologias de actuaciones, mientras que los municipios medianos estarian concentrando la

mayor parte de las suyas en dos tipos concretos.

Ahora bien, en lo que respecta al desarrollo econdémico de los municipios en atencion a la fase
de convergencia en la que se encuentran sus comunidades autdbnomas con respecto a la Unién
Europea medido a través del PIB per cépita, también se observan algunas diferencias

importantes. Asi, podemos apreciar que la tipologia de actuaciones mas frecuente en las fases de
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convergencia, phasing out y phasing in son las que tienen que ver con el desarrollo de
actuaciones de carécter fisico (equipamientos y espacio publico). Si atendemos al indicador
agregado de estas dos actuaciones, se observa que los municipios en phasing out serian los que
estarian destinando un mayor nimero de actuaciones de este tipo (75,55%). Sin embargo, la
tipologia de actuaciones mas frecuente en los municipios en competitividad serian las orientadas
al bienestar social y al desarrollo econémico del municipio, concediendo una menor importancia
a las actuaciones de caracter fisico (40,53%), aunque éstas siguen siendo importantes en el
conjunto de los proyectos, tal y como puede apreciarse en el elevado peso concedido a las

mismas en todos los casos.

Tabla 67. Tipologia de actuaciones en atencion a la fase de convergencia con la U.E.

Convergencia Phasing Out Phasing in Competitividad

N Media N Media N Media N Media
Dinamizacién Social 33 | 2002 | 6 7,83 15 | 1665 | 15 27,04
Dinamizacion econdmica 33 1540 | 6 551 | 15 | 1471 | 15 | 2184
Infraestructuras generales 33 8,69 6 11,12 15 11,06 15 10,03
Equipamientos 33 2766 | 6 3914 | 15 3660 | 15 18,77
Espacio Publico 33 28150 | 6 3641 | 15 = 2049 | 15 21,76
Equipamientos y espacio publico 33 55,80 6 75,55 15 57,09 15 40,53

En este sentido, parece interesante preguntarse por la influencia que pudiera estar ejerciendo la
experiencia previa en la gestion de este tipo de programas comunitarios en lo que respecta a la
tipologia de actuaciones que se disefian para el municipio. Asi, podemos observar que los
municipios que no han sido antes beneficiarios de este tipo de programas (lo cual supone la
mayor parte de los municipios que integran la muestra) se orientan en mayor medida hacia el
desarrollo de actuaciones que tienen que ver con la creacion, rehabilitacion y dotacion de
equipamientos y con las intervenciones fisicas en el espacio publico. Sin embargo, los
municipios que cuentan con esta experiencia previa se orientan en mayor medida hacia la
dinamizacion social y economica de la zona objeto de intervencion. Si se observa el indice
agregado de las actuaciones en equipamientos y en el espacio publico, que constituyen la mayor
parte de las intervenciones fisicas en el territorio, se puede apreciar que es mucho mas elevado
en los municipios que carecen de experiencia (58,25% frente a 29,36), lo que nos indica que la
experiencia previa en la gestion de este tipo de programas parece estar introduciendo cambios,
tratando de alejar las politicas de regeneracion de las clésicas intervenciones fisicas o
urbanisticas en el territorio y tratando de promover con ello un mayor desarrollo de las
actuaciones que tienen que ver con la dinamizacién social y econémica de la zona objeto de

intervencion.
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Tabla 68. Tipologia de actuaciones en atencion a la existencia de experiencia previa en la gestion de
estos programas.

Experiencia previa Sin experiencia previa

N Media N Media
Dinamizacion Social 9 33.64 60 17,67
Dinamizacion econémica 9 23,53 60 14,63
Infraestructuras generales 9 11,98 60 9,37
Equipamientos 9 14,99 60 30,72
Espacio Publico 9 14,37 60 27,53
Equipamientos y espacio publico 9 29,36 60 58,25

Por otra parte, si se observa la tipologia de actuaciones en relacion al tipo de barrio o contexto
en el que intervienen los proyectos, se observan diferencias sustanciales que vuelven a
confirmar la importancia de esta variable (tipo de intervencién: contexto territorial) en el
analisis de los proyectos. Asi, se aprecia un mayor desarrollo de las actuaciones de
dinamizacion social y econdmica y de infraestructuras en los barrios degradados y un mayor
peso de las actuaciones relacionadas con el desarrollo de equipamientos y la intervencién en el

espacio publico en los centros historicos y en las intervenciones en el conjunto del municipio.

Tabla 69. Tipologia de actuaciones en atencion al tipo de intervencién (delimitacion territorial de
los proyectos)

Barrio degradado Centro Histdrico Municipio
Dinamizaci6n Social 27,69 14,58 11,83
Dinamizaci6n econémica 19,56 17,11 7,83
Infraestructuras generales 10,99 8,59 8,74
Equipamientos 20,97 24,38 46,69
Espacio Pablico 20,19 35,33 24,94
Equipamientos y espacio publico 41,16 59,71 71,63

La tipologia de actuaciones mas frecuente en los centros histéricos es la intervencion fisica en
espacios publicos mientras que los proyectos que realizan intervenciones para el conjunto del
municipio se centran mayoritariamente (46,69%) en la creacién, rehabilitacién y dotacion de
equipamientos. Sin embargo, y siguiendo una I6gica distinta, las actuaciones mas frecuentes en
los barrios degradados son las que tienen que ver con la dinamizacion social del municipio. Si
atendemos al indicador agregado de actuaciones en equipamientos y en espacio publico, que
serian las intervenciones mas puramente urbanisticas en el territorio, podemos apreciar que los
barrios degradados serian los que menos incorporarian en sus proyectos este tipo de actuaciones,

orientdndose en mayor medida que el resto de barrios al desarrollo de actuaciones de caracter
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social y econémico. Este indice agregado es sensiblemente superior en las intervenciones en los
centros historicos de las ciudades y ain mas alto en las intervenciones para el conjunto del
municipio. Estos datos parecen confirmar las hip6tesis sobre la influencia que ejerce el tipo de

barrio en el que se interviene sobre las diferentes l6gicas de actuacién de los proyectos.

Por otra parte, parece logico pensar que en el marco de estos proyectos, el desarrollo de
diferentes tipologias de actuaciones llevard al establecimiento de diferentes acuerdos de
colaboracion con diferentes actores para la implementacion del proyecto. Asi, en la siguiente
tabla se presenta la relacién entre la tipologia de actuaciones desarrollada y los mecanismos de
colaboracién puestos en marcha en el marco de los proyectos (gobernanza interna, externa y
multinivel). En este sentido, podemos apreciar como el desarrollo de actuaciones de
dinamizacion social se relaciona positivamente con la colaboracion con actores ajenos a la
administracion, lo que significa que esta colaboracion se da en mayor medida cuando se
contemplan actuaciones de dinamizacién social. Ahora bien, si se analiza la gobernanza externa
en los dos indicadores que los componen, colaboracion con empresas y asociaciones, se observa
gue esta correlacion es positiva y significativa Gnicamente en el caso de la colaboracién con
asociaciones, lo que significa que el desarrollo de actuaciones de dinamizacién social estaria
favoreciendo el establecimiento de acuerdos de colaboracion con asociaciones. Estos resultados
parecen légicos dada la dimensidn social de esta tipologia. Por otra parte, a medida que se
desarrollan actuaciones de dinamizacion econémica se produce una menor colaboracién con
niveles superiores de gobierno. Las actuaciones en infraestructuras y equipamientos no se
relacionan de manera significativa con la gobernanza. Por altimo, las intervenciones en el
espacio publico correlacionan negativamente con la gobernanza interna, lo que significa que a
medida que se incorporan estas actuaciones se produce una menor colaboracion entre areas

municipales.
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Tabla 70. Correlacion entre la Tipologia de actuaciones y la Gobernanza

Gobernanza | Gobernanza | Gobernanza G. Externa G. Externa
Multinivel Interna Externa Empresas | Asociaciones
Correlacion de Pearson -,110 232 290" ,100 ,298"
Dinamizacion
. Sig. (bilateral) ,370 ,055 ,016 419 ,014
Social
N 69 69 69 68 68
. L Correlacion de Pearson -,260" ,095 ,093 -,026 ,132
Dinamizacion
o Sig. (bilateral) ,031 437 445 ,832 ,283
Econdmica
N 69 69 69 68 68
Correlacion de Pearson ,000 ,014 -,169 -,006 -,192
Infraestructura
Sig. (bilateral) ,998 ,910 ,166 ,964 117
s generales
N 69 69 69 68 68
Correlacion de Pearson ,134 ,016 -,015 -,057 ,008
Equipamientos  Sig. (bilateral) 274 ,896 ,903 ,642 ,946
N 69 69 69 68 68
. Correlacion de Pearson 117 -,273" -,204 ,002 -,252"
Espacio
Sig. (bilateral) ,339 ,023 ,093 ,986 ,038
Publico
N 69 69 69 68 68

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

*. La correlacién es significante al nivel 0,05 (bilateral).

Continuando con este analisis y al objeto de identificar las diferentes l6gicas que subyacen en el
modo en el que se organizan las tipologias de actuaciones, se ha procedido a realizar una
correlacion entre las diferentes tipologias que nos permita identificar el modo en el que se
relacionan entre si. Asi, en la siguiente tabla se puede observar que las actuaciones de
dinamizacion social correlacionan positivamente y de manera significativa con las actuaciones
de caracter econémico, es decir, esta tipologia de actuaciones de caracter social se suele ver
acompafiada por actuaciones de caracter econdmico y ademas, como se acaba de observar en la
tabla anterior, en el desarrollo e implementacién de estas actuaciones se colabora en mayor

medida con agentes externos a la administracion local, en este caso asociaciones.

Por otra parte, las medidas de dinamizacion social correlacionan negativamente con las
actuaciones en equipamientos y en espacio publico, lo que indica que esta tipologia de
actuaciones no suele verse acompafiada de intervenciones en el espacio publico o en
equipamientos. Situacion similar se produce en el caso de las medidas de dinamizacion
econdmica, que como se ha comentado anteriormente se suelen ver acompafiadas de medidas de
dinamizacion social, y al igual que pasa con éstas las actuaciones de dinamizacion econémica
correlacionan negativamente con las actuaciones en equipamientos y en espacio publico. Sin

embargo, en este caso las diferencias entre ambos tipos de actuaciones radican en su relacion
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con la gobernanza, es decir las actuaciones de dinamizacion econdmica no s6lo no correlacionan
positivamente con la gobernanza externa, como pasaba con las de dinamizacion social, sino que
lo hacen negativamente con la gobernanza multinivel. Esto significa que las actuaciones de
desarrollo econémico no suelen verse acompafiadas de mecanismos de colaboracion con niveles
superiores de gobierno.

En lo que respecta a las actuaciones en equipamientos y las orientadas al espacio publico, ambas
correlacionan de forma negativa con el resto de actuaciones, con algunas pequefias diferencias
entre ambas. De modo que a medida que se incorporan actuaciones de este tipo, que podriamos
denominar como intervenciones fisicas en el territorio, parece haber una menor probabilidad de

que se desarrollen actuaciones de otro tipo, fundamentalmente de caracter social o econémico.

Tabla 71. Correlacion entre los tipos de actuacion

Fusién
Din. Din. Infraestruct. o Espacio ]
. . Equipamientos . Equip
Social | Econémica | generales Publico
y Esp pub
Correlacion de Pearson 1 447 -,002 -, 466" - 570" -840
Dinamizacién
. Sig. (bilateral) ,000 ,988 ,000 ,000 ,000
Social
N 69 69 69 69 69 69
] L Correlacion de Pearson 447 1 -,175 -546™ -,3317 732"
Dinamizacién
o Sig. (bilateral) ,000 ,149 ,000 ,005 ,000
Econdmica
69 69 69 69 69 69
Correlacion de Pearson -,002 -,175 1 -,292" -,021 -,274"
Infraestructuras
Sig. (bilateral) ,988 ,149 ,015 ,862 ,023
generales
N 69 69 69 69 69 69
Correlacion de Pearson -,466™ 546" -,292" 1 -,261" 686"
Equipamientos  Sig. (bilateral) ,000 ,000 ,015 ,030 ,000
N 69 69 69 69 69 69
. Correlacion de Pearson -570™ -,331" -,021 -,261" 1 523"
Espacio
) Sig. (bilateral) ,000 ,005 ,862 ,030 ,000
Publico
N 69 69 69 69 69 69

**,La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

*. La correlacidn es significante al nivel 0,05 (bilateral).

Por otra parte, en relacion al desarrollo de herramientas de nueva gestion publica en el marco de
los proyectos, se aprecia una correlacion positiva entre el despliegue de estas medidas y el
desarrollo de actuaciones de dinamizacion social, lo que significa que este tipo de actuaciones

orientadas al bienestar social de la ciudadania se ven acompafiadas en su implementacion de un
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mayor desarrollo de mecanismos para la mejora de la gestion, fundamentalmente con las
medidas que tienen que ver con la legitimidad de las actuaciones.

Las actuaciones de dinamizacién econdmica, infraestructuras generales y equipamientos no
parecen correlacionar de manera significativa con la implementaciéon de estas medidas. Sin
embargo, las actuaciones orientadas a la mejora del espacio publico correlacionan de manera
negativa con el desarrollo de estas herramientas a nivel general y especificamente lo hacen de
manera significativa con la eficacia de los técnicos y con la legitimidad de las actuaciones. Esto
significa que a medida que se desarrolla este tipo de actuaciones de cardcter eminentemente
urbanistico se concede una menor importancia a la eficacia de los técnicos y a garantizar la

legitimidad de las actuaciones realizadas.

Tabla 72. Correlacion entre la Tipologia de actuaciones y las herramientas de Nueva Gestidn

Publica
Eficiencia Eficacia Legitimidad | Herramientas
Presupuesto | Técnicos Gestion
Correlacion de Pearson ,106 215 371" 277"
Dinamizacion
) Sig. (bilateral) 384 076 ,002 021
Social
N 69 69 69 69
S Correlacion de Pearson -,029 ,085 117 ,072
Dinamizacion S
. Sig. (bilateral) ,812 ,488 ,340 ,559
Econdmica
N 69 69 69 69
Correlacion de Pearson ,073 -,010 -,034 ,007
Infraestructuras . .
Sig. (bilateral) ,549 ,938 ,782 ,953
generales
N 69 69 69 69
Correlacién de Pearson ,023 ,025 -,108 -,007
Equipamientos Sig. (bilateral) ,853 ,839 377 ,953
N 69 69 69 69
Correlacion de Pearson -,134 -,267" -,244" 278"
Espacio Publico Sig. (bilateral) 274 ,027 ,043 ,021
N 69 69 69 69
Correlacién de Pearson -,080 -,179 -,280" -,216
FUSIONEQUIPY
Sig. (bilateral) ,511 141 ,020 ,075
ESP PUBLICO
69 69 69 69

**, La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

*. La correlacion es significante al nivel 0,05 (bilateral).

En coherencia con los argumentos de Musterd y Ostendorf (1998), que afirman que el tipo de
intervencion en el municipio es un factor clave en el andlisis de la fragmentacién social y la

integracion en el dmbito urbano; estos resultados parecen confirmar la importancia de la
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tipologia de actuaciones en lo que respecta al desarrollo de mecanismos de colaboracion en el
marco de los proyectos, asi como al desarrollo de herramientas de nueva gestion publica, ya que
estaria contribuyendo a explicar las diferencias que se producen en el modo en el que se

gestionan las iniciativas.

Por otra parte, si ponemos en relacion tipologia de actuaciones con la cobertura territorial
podemos también encontrar algunas diferencias sustanciales. Asi, podemos apreciar que las
actuaciones de dinamizacion social parecen concentrarse en un ambito territorial méas pequefio,
orientando sus intervenciones hacia colectivos de zonas especificas de la ciudad, lo que
podemos deducir de su correlacion negativa con la cobertura territorial. Situacion similar estaria
ocurriendo con las actuaciones de dinamizacion social. Sin embargo, las que tienen que ver con
la creacién, rehabilitacion y dotacion de equipamientos abarcan un ambito territorial més
amplio. Las actuaciones de intervencion en el espacio publico no presentan una correlacion
significativa, sin embargo cuando se agregan en el indice "Fusion equipamientos y espacio
publico™ si que estarian correlacionando positiva y significativamente con la cobertura

territorial.

Tabla 73. Correlacion entre la Tipologia de actuaciones y la Cobertura Territorial de los proyectos

Dinamiz. Dinamiz. Infraestruct. ) Espacio Fusion Equip. y
. . Equipam. ) .
Social Econdmica generales Publico Esp. Pablico
Correlacion R - -
-,235 -,269 -,097 ,354 ,019 ,326
de Pearson
Cobertura Sig.
_— ,055 ,028 ,433 ,003 ,880 ,007
Territorial (bilateral)
N 67 67 67 67 67 67

Estos resultados se encontrarian relacionados con la elevada presencia de actuaciones de
caracter fisico en los municipios medianos y su elevada cobertura territorial con respecto a los
municipios de mayor tamafio, ya que parece l6gico pensar que para que las actuaciones de
dinamizacion social sean exitosas y produzcan los efectos deseados deberian concentrarse en
aquellos colectivos mas desfavorecidos, lo que normalmente se traduce en una localizacion
especifica de la ciudad. Sin embargo, parece que las intervenciones de caracter fisico obedecen
a otra légica, tratando con el desarrollo de estas actuaciones de suplir las carencias existentes

en equipamientos y aquellas de caracter urbanistico en el municipio. Si bien es cierto que las
zonas mas degradadas a nivel fisico o urbanistico también se concentran de manera especial en

ciertas zonas de la ciudad, este hecho parece ser menos frecuente en los municipios de menor
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tamafio, ya que la creacion de un equipamiento en el centro historico, por ejemplo, podria estar
beneficiando al conjunto de los ciudadanos, dada la mayor proximidad territorial de los espacios

en un municipio con un menor nimero de habitantes.

En definitiva, la tipologia de actuaciones no sélo se ha mostrado relevante en el analisis de la
dimension procedimental y sustantiva de los proyectos, sino que también se encuentran
diferencias significativas en atencion al contexto municipal. En este sentido, se observa una
I6gica de actuacion completamente distinta en atencion al tamafio municipal, siendo las
actuaciones de dinamizacién social y econémica las mas frecuentes entre los de mayor tamafio,
mientras que los medianos se centran en el desarrollo de equipamientos y las actuaciones en el
espacio publico. En esta linea, son los municipios en Competitividad los que estarian
contemplando un mayor desarrollo de las actuaciones de dinamizacion social y econdmica,
presentando una tendencia diferente al resto de fases en las que las actuaciones mayoritarias
siguen siendo las de caracter eminentemente fisico. La experiencia previa en atencion a la
tipologia de actuaciones parece estar introduciendo una tendencia similar, ya que se aprecia un
mayor peso de las actuaciones de dinamizacion social y econdmica entre los municipios que han
sido beneficiarios anteriormente de este tipo de programas.

Por otra parte, la tipologia de actuaciones en atencion al tipo de intervencion nos estaria dando
importantes pistas que nos ayudan a identificar las diferentes estrategias que se ponen en marcha
en cada caso y gue se encuentran directamente relacionadas con las caracteristicas del contexto
territorial en el que se interviene. En este sentido, las intervenciones en barrios degradados se
centrarian en el desarrollo de actuaciones de dinamizacién social y econémica, mientras que los
centros historicos lo harian en el espacio publico y las actuaciones para el conjunto del
municipio en el desarrollo de equipamientos. Asi, al comprobar la relacion que se establece
entre la tipologia de actuaciones y la cobertura territorial de los proyectos, se observa una
correlacion negativa entre las medidas de dinamizacion econémica y la cobertura territorial, lo
que significa que estas actuaciones se tienden a concentrar en territorios mas especificos de la
ciudad; mientras que las intervenciones en equipamientos parecen realizarse en un ambito

territorial mas amplio o tratar de beneficiar a una mayor parte de la ciudadania.

Ahora bien, en lo que respecta a la dimension procedimental de los proyectos se aprecia una
correlacion positiva entre el desarrollo de actuaciones de dinamizacion social y la gobernanza
externa, lo que significa que a medida que se incorporan estas actuaciones existe una mayor
tendencia a incorporar a actores ajenos a la administracion local. Al desagregar los dos tipos de
actores que componen este indice, se observa que esta relacion es positiva y significativa en lo
que respecta a la colaboracion con asociaciones. Sin embargo, a pesar de que las actuaciones de

dinamizacion social y econémica parecen comportarse de manera similar, éstas Gltimas se
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relacionan negativamente con la gobernanza multinivel. Esto significa que a medida que se
desarrollan estas actuaciones existe una menor tendencia a la colaboracién con niveles
superiores de gobierno. Por otra parte, las intervenciones en el espacio publico correlacionan
negativamente con la colaboracion interna, lo que implica una menor colaboracion entre areas
municipales cuando se desarrollan estas actuaciones.

Son también las actuaciones de dinamizacién social las que se verian acompafiadas en su
implementacion de un mayor desarrollo de herramientas relacionadas con la nueva gestion
publica, fundamentalmente aquellas que tienen que ver con la legitimidad de las actuaciones.
Sin embargo, el resto de actuaciones muestran una correlacién negativa o no significativa con
las herramientas de gestion. Las intervenciones en el espacio publico se relacionan

negativamente con la eficacia de los técnicos y con la legitimidad de las actuaciones.

6.5.2.6. A modo de resumen: Principales resultados en relacion a las caracteristicas del
proyecto
El apartado 6.5.2. se ha destinado al anélisis del efecto que ejercen determinadas caracteristicas
del proyecto en atencion al desarrollo de la dimension procedimental y sustantiva de los
proyectos de regeneracion urbana en Espafia. El objetivo del presente apartado es resaltar de

forma breve los principales resultados obtenidos en base al anélisis realizado.

Asi, en primer lugar se ha tratado de observar la influencia que pudiera estar ejerciendo el area
o la oficina responsable de la gestidn en el contenido del programa, asi como en el modo de
gestionarlo. En este sentido, las oficinas creadas expresamente y los programas que son
gestionados por otra area municipal serian los que contemplan unos indices mas altos de
gobernanza. Junto a ello, los proyectos gestionados por una oficina creada expresamente para tal
fin serian los que contemplan un mayor desarrollo de herramientas de nueva gestién publica y
los que presentan una mayor cobertura politica, en atencion a la inclusién de un mayor nimero
de dmbitos de actuacion de la convocatoria. Ahora bien, en lo que respecta a la orientacion
econdmica o social de los proyectos, en atencion al presupuesto invertido, se aprecia una mayor
orientacion social en aquellos que son gestionando por urbanismo y por otras areas municipales.
Aunque dado el bajo nimero de casos con el que se trabaja con esta variable y al desagregarlo

entre las diferentes areas es dificil extraer conclusiones fiables en este sentido.

Por otra parte, la existencia de una comision u 6rgano formalmente establecido en el que se
participen diferentes instituciones o grupos para el desarrollo del programa se considera un
aspecto relevante ya que parece l6gico que al disponer de esta comision en la que teéricamente
participan diferentes actores estaria introduciendo diferencias en lo que respecta al contenido de

los programas y también en el modo en el que se estarian gestionando. En este sentido, se
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constata el hecho de que la existencia de esta comision formal estaria favoreciendo un mayor
desarrollo de mecanismos de colaboracién, no s6lo a nivel general sino a todos los niveles:
colaboracion multinivel, interna y externa. Asimismo, estaria favoreciendo en mayor medida el
desarrollo de herramientas de nueva gestion publica, las relacionadas con la eficacia de los
técnicos, con la eficiencia en el presupuesto y con la legitimidad de las actuaciones. A la luz de
estos resultados, se aprecia la influencia que ejerce la existencia de esta comision formal en la

dimension procedimental de los proyectos.

En atencidon a la dimensién sustantiva, se aprecia que los municipios que cuentan con esta
comision orientan en mayor medida sus proyectos hacia el bienestar social, aunque contemplan
un indice algo inferior en lo que respecta a la cobertura politica en comparacion con los

municipios gue carecen de esta comision u érgano formalmente establecido.

Otra variable que ha resultado ser significativamente relevante en el andlisis de las politicas de
regeneracion urbana en Espafia es el tipo de intervencion que se produce en el territorio. Esta
variable hace referencia a la delimitacion geogréafica de la zona de actuacion de los proyectos
que ha sido categorizado en atencion al tipo de barrio o zona sobre la que se interviene y en la
que se distinguen tres tipos de intervencion: barrios degradados, centros historicos y actuaciones
para el conjunto del municipio en aquellos casos en los que no se aprecia una delimitacion
geografica tan clara. Esta variable estaria introduciendo importantes diferencias en lo que
respecta al desarrollo de la dimensidon procedimental y sustantiva. Asi, se aprecia que las
intervenciones en barrios degradados son las que desarrollan mayores mecanismos de
colaboracién con diferentes agentes en el marco de los proyectos, fundamentalmente en lo que
respecta a la colaboracion entre areas municipales y con actores ajenos a la administracion local
(empresas y asociaciones). Sin embargo, a pesar de que los centros historicos incorporan en
menor medida a estos actores en general, serian los que més estarian implicando a las empresas
en el desarrollo de sus proyectos, mientras que los barrios degradados incorporan en bastante
mayor medida a las asociaciones. Asimismo, serian los barrios degradados los que estarian
produciendo un mayor desarrollo de las herramientas de nueva gestién pablica en el seno de la

administracion local para el desarrollo de sus proyectos.

Por otra parte, en lo referente al contenido de los programas, las intervenciones en barrios
degradados orientan en mayor medida el presupuesto hacia el desarrollo de la dimension social
sobre la econdémica, mientras que las intervenciones en los centros histéricos se orientan hacia el

desarrollo econémico.

Por ultimo, con respecto a la "tipologia de actuaciones”, se ha observado como el desarrollo de

actuaciones de dinamizacion social se ha visto acompafiada de la incorporacion de actores
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ajenos a la administracion local (gobernanza externa). Esta correlacion se ha mostrado positiva
y significativa en lo que respecta a la colaboracion con asociaciones, hecho que parece tener

sentido dada la naturaleza de la intervencion que reclama diferentes actores para colaborar.

Si bien las medidas de dinamizacién social y econémica parecen estar funcionando de manera
similar ya que es frecuente que se vean acompariadas la una de la otra, parecen obedecer a
distintas légicas a la hora de establecer acuerdos de colaboracion con diferentes actores en el
marco de los proyectos de regeneracién urbana. Asi, las actuaciones de dinamizacion econémica
correlacionan negativamente con la gobernanza multinivel, lo que significa que a medida que se
desarrolla este tipo de actuaciones se colabora en menor medida con niveles superiores de

gobierno.

Por ultimo, las actuaciones en el espacio publico se relacionan de forma negativa con la
gobernanza interna. Este dato nos viene a decir que a medida que los municipios desarrollan
actuaciones de caracter fisico destinadas a la mejora del espacio publico se produce una menor
colaboracién entre areas municipales. En este sentido, puede parecer l6gico que intervenciones
de caracter mas fisico en el territorio tiendan a concentrar las competencias en determinadas

areas, como urbanismo, e incorporen en menor medida a otras areas municipales.

En atencion a la otra variable que compone la dimension procedimental: la Nueva Gestion
Plblica, se observa una correlacion positiva entre el desarrollo de medidas de dinamizacion
social y la incorporacién de herramientas de gestion innovadoras en el seno de la administracion
publica, fundamentalmente en lo que respecta a las medidas para garantizar la legitimidad de las
actuaciones. Ahora bien, se observa una ldgica completamente diferente con las actuaciones en
el espacio publico, en este caso el desarrollo de este tipo de actuaciones correlaciona
negativamente con la implementacion de herramientas de gestion innovadoras,
fundamentalmente con la eficacia de los técnicos y con la legitimidad de las actuaciones. En
este sentido, podemos concluir que las actuaciones de dinamizacién social serian las que
presentan una mayor tendencia al desarrollo de herramientas de gestion eficaces, mientras que el

resto de actuaciones presentan una relacién negativa o no significativa con esta variable.

Esta informacion se recoge de manera sintética en la tabla 72.
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Tabla 74. Dimension procedimental y sustantiva en atencion a las caracteristicas del proyecto

DIMENSION PROCEDIMENTAL

DIMENSION SUSTANTIVA

Gobernanza

Nueva Gestion Publica

Orientacion de los proyectos

Cobertura Politica

De entre las areas mas comunes en la
gestion de los programas, las oficinas

creadas expresamente para el desarrollo de

Los proyectos que son gestionados por

una  oficina  creada

expresamente

presentan un mayor desarrollo de las

Aunque el nimero de casos no es
lo suficientemente alto para

extraer conclusiones fiables®, se

Cuando es una oficina creada
expresamente para el desarrollo

del programa la responsable de

AREAU
OFICINA los programas y aquellos que son | herramientas de gestion. aprecia una mayor orientacion | gestionarlo se da una mayor
gestionados por otra area municipal serian social en los proyectos que son | cobertura politica.
RESPONSABLE ; e ) - )
los que tendrian unos indices mas altos de responsabilidad de urbanismo y
gobernanza. de otras areas municipales.
Los proyectos que en su desarrollo cuentan | Los proyectos que en su desarrollo | Los proyectos que cuentan con | Sin embargo, los municipios que
con una Comisién u érgano formalmente | cuentan con una Comisién u o6rgano | esta  Comisibn u  drgano | carecen de esta Comisién serian
COMISION establecido para la gestion del programa | formalmente establecido para la gestion | formalmente establecido en el que | los que contemplan un mayor
desarrollan  mayores mecanismos de | del programa conceden una mayor | participan diferentes instituciones | indice de cobertura politica.
FORMALMENTE

ESTABLECIDA

colaboracién con todos los actores.

importancia al desarrollo de todas las

medidas que tienen que ver con la nueva

gestion publica (eficiencia, eficacia y

legitimidad).

y grupos para el desarrollo del
programa orientan sus proyectos
hacia el

en mayor medida

bienestar social.

aunque esta variable no parece
estar ejerciendo mucha influencia
en este sentido, ya que no existe

una gran diferencia.

EXPERIENCIA
PREVIA

Si bien la experiencia previa parece
condicionar una menor colaboracion en
términos generales cuando se analiza la

gobernanza total, si desagregamos este

Los municipios con experiencia previa

estarfan  concediendo  una

mayor

importancia al desarrollo de todas las

medidas que tienen que ver con la nueva

Asimismo, los municipios con

experiencia  previa  estarian
promoviendo en sus proyectos un

mayor desarrollo de la dimensién

Sin embargo, los municipios que
carecen de experiencia serian los
que estarian desarrollando una

mayor cobertura politica.

34 - - . - - . - .
Cuando se utiliza el indicador socioeconémico basado en el presupuesto Unicamente se trabaja con los municipios mayores, y al cruzar los datos con las areas responsables los casos se
desagregan demasiado como para poder extraer unas conclusiones fiables.
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indicador se observa que los municipios
que carecen de experiencia colaboran en
bastante mayor medida que el resto con
niveles superiores de gobierno, mientras
que los municipios con experiencia
colaboran por encima del resto tanto con
areas del propio ayuntamiento como con
actores ajenos a la administracion. En este
sentido, la experiencia previa estaria
introduciendo una légica diferente en lo
que respecta al tipo de actores con los que

se colabora en el marco de los proyectos.

gestion publica (eficiencia, eficacia y

legitimidad).

social sobre la econémica.

TIPO
INTERVENCION

Las intervenciones en barrios degradados

desarrollan  mayores mecanismos de
gobernanza que el resto de intervenciones,
fundamentalmente en lo que respecta a la
colaboracion entre areas municipales y con
actores ajenos a la administracion local. En
este sentido, los centros historicos
colaboran en mayor medida que el resto
con empresas mientras que los barrios
degradados lo hacen mayoritariamente con

asociaciones.

Las intervenciones en barrios degradados
cuentan con un mayor desarrollo de

mecanismos de nueva gestion publica.

El presupuesto de los proyectos

que intervienen en barrios
degradados se orienta hacia el
desarrollo social de la zona objeto
de actuacién, mientras que el
presupuesto de las intervenciones
en centros historicos de orientan

hacia el desarrollo econémico.

No existen grandes diferencias en
la cobertura politica de los tres
tipos de intervencion, aunque
parece ser ligeramente superior en
el caso de las intervenciones para
el conjunto del municipio,
dandose el indice mas bajo en las
intervenciones en barrios

degradados.

TIPOLOGIA DE
ACTUACIONES

Las actuaciones de dinamizacién social

correlacionan  positivamente con la
gobernanza externa, lo que significa que

cuanto mas se desarrolle esta tipologia de

Las actuaciones de dinamizacion social se

relacionan  positivamente  con el
desarrollo de herramientas de gestion,

fundamentalmente con la legitimidad. Las

No parece existir relacion entre la
tipologia de actuaciones y la
orientacion de los proyectos. (La
correlacion no es significativa

La relacion entre la tipologia de
actuaciones y el indice de
cobertura  politica no  es

significativa.
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actuaciones se colaborara en mayor medida
con actores ajenos a la administracion local.
Las  actuaciones de  dinamizacion
econdmica correlacionan negativamente
con la gobernanza multinivel (cuanto mas
se desarrollan estas actuaciones menos se
colabora con niveles superiores de
gobierno) y las actuaciones en el espacio
publico correlacionan negativamente con la
gobernanza interna, es decir, a medida que
se desarrollan estas actuaciones se colabora

menos entre areas municipales.

actuaciones en el espacio publico se
relacionan negativamente con la eficacia
de los técnicos, la legitimidad de las
actuaciones. Las actuaciones en el
espacio publico se relacionan
negativamente con el desarrollo de
herramientas de gestion,
fundamentalmente con la eficacia de los
técnicos y la legitimidad de las

actuaciones.

dado el bajo nimero de casos).
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7. LOS SISTEMAS LOCALES DE BIENESTAR EN ESPANA A PARTIR DEL
ANALISIS DE LA REGENERACION URBANA EUROPEA

Los capitulos anteriores se han destinado por una parte a la realizacién de andlisis descriptivos
simples de las variables contempladas en el marco analitico de este trabajo (factores de contexto
municipal, caracteristicas de los proyectos, dimension procedimental y dimension sustantiva), y
por otra parte al cruce de éstas variables de contexto con la dimension procedimental y
sustantiva de manera independiente. Una vez analizado el conjunto de los proyectos y
detectadas las variables que pudieran estar condicionando el desarrollo de una tipologia u otra
de proyectos de regeneracion urbana, este capitulo se destina al cruce entre las dimensiones
procedimental y sustantiva al objeto de obtener una tipologia de proyectos en atencidn al mayor

o menor desarrollo de estas dos dimensiones.

Si bien para el analisis extensivo de los casos se ha utilizado la mayor cantidad de informacién
posible, para esta parte del trabajo se seleccionaran las variables mas relevantes o significativas
en lo que respecta al desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar. De esta forma, para el cruce
de las dimensiones procedimental y sustantiva que dara lugar a la creacién de una tipologia de
modelos de regeneracion urbana en Espafia, se selecciona la variable que se considera mas
relevante en cada caso al objeto de clarificar los modelos y utilizar aquellos aspectos mas
significativos en lo que respecta a la promocion de Sistemas Locales de Bienestar, a través del
disefio y la implementacion de las politicas de regeneracion urbana cofinanciadas con fondos

europeos.

En este sentido, el establecimiento de acuerdos de colaboracion en el marco de los proyectos se
considera un aspecto fundamental, ya que la implicacion de los diferentes actores,
institucionales 0 no, que puedan verse afectados en el desarrollo de las actuaciones se considera
un aspecto fundamental que no solo se relaciona con la calidad de vida de la ciudadania, sino
gue se considera un aspecto esencial del desarrollo de los Sistemas Locales de Bienestar. En
este sentido, se entiende que a mayor colaboracion interna, externa y multinivel se producira
una mayor incorporacion en la agenda urbana de aquellos aspectos que conciernen al ambito
territorial en el que se interviene y de las necesidades de los actores que se incorporan a este

proceso.

Por otra parte, la orientacién social o econémica de los proyectos en atencion al presupuesto
invertido puede considerarse el aspecto mas relevante y significativo del contenido de las

actuaciones, en el que se puede observar claramente la apuesta por el desarrollo social o
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econémico de los programas de regeneracion urbana. Como se ha comentado con anterioridad,
este indicador se calcula Unicamente para los municipios mayores de 50.000 habitantes, que son
los que contemplan en sus fichas el presupuesto desglosado por &mbitos de actuacion. En este
sentido, una vez que se realice el cruce de las dimensiones procedimental y sustantiva en
atencion a las variables que han sido seleccionadas para establecer la tipologia de modelos se
procedera a trabajar Unicamente con los municipios mayores que desarrollan Iniciativas
Urbanas. La seleccion de estos municipios viene justificada por la importancia que ejerce el
tamafio municipal tanto en el contenido de los programas como en el modo en el que se
gestionan. Asi, como se ha podido apreciar en el capitulo "Geografias de la regeneracién
urbana”, los municipios de mayor tamafio son aquellos que en el marco de sus proyectos
desarrollan mayores mecanismos de colaboracion y de gestion innovadoras; los que intervienen
en mayor medida en barrios degradados; los que destinan un mayor porcentaje de actuaciones a
la dinamizacion social y econémica y un menor peso relativo a las actuaciones de caracter
fisico, etc. En este sentido, los municipios de mayor tamario serian aquellos que en su disefio

estarian favoreciendo en mayor medida la promocién de Sistemas Locales de Bienestar.

llustracion 2. Seleccidn de variables clave en las dimensiones procedimental y sustantiva para la
creacion de la tipologia de modelos de regeneracién urbana en Espafia

Municipal

e  Tamafio municipal: nimero de habitantes DIMENSION
e Indicadores de desarrollo econémico <«— | PROCEDIMENTAL
e  Disefio normativo

e Gobernanza

e Nueva Gestién Publica

ﬂ’royecto \ DIMENSION SUSTANTIVA

e Tipo de intervencion +—> e Indicador
e Arearesponsable de la gestion del proyecto
e  Existencia de una oficina

e  Experiencia previa

socioeconémico
e Cobertura politica

e Tipologia de actuaciones

k e  Cobertura territorial /

El objetivo de la primera parte de este trabajo, que se corresponde con el andlisis extensivo de
los casos, es elaborar una tipologia de proyectos de regeneracion urbana en atencion al cruce de

ambas dimensiones (procedimental y sustantiva). Por medio del desarrollo de esta tipologia,
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podremos determinar cudles son aquellos municipios que estarian desarrollando en mayor

medida Sistemas Locales de Bienestar y profundizar en las caracteristicas de los mismos, asi

como del resto de tipologias resultantes.

7.1. Andlisis extensivo

7.1.1. El cruce de las dimensiones. Hacia un modelo de politicas de regeneracion
urbana.

Esta seccion se dedica al analisis conjunto de las dimensiones procedimental y sustantiva. Con

ello lo que se pretende es observar la forma en la que se gestionan los proyectos en relacion al

contenido de las politicas.

Asi, en primer lugar se observa que los proyectos caracterizados por una mayor cobertura

politica se ven acompafiados de mayores mecanismos de gobernanza. Lo que significa que a

medida que los proyectos incorporan mas ambitos de actuacion tienden a colaborar en mayor

medida con el conjunto de los actores implicados en el territorio.

Si bien, en términos generales se aprecia un aumento de la colaboracion entre actores a medida

que los proyectos incorporan mayor cobertura politica o implicacion de diversos ambitos de

actuacion de la convocatoria, observamos algunas diferencias cuando se analiza el indicador de

gobernanza de manera desagregada en base al tipo de actor con el que se colabora.

Tabla 75. Correlacion entre la gobernanza y la cobertura politica

Gobernanza | Gobernanza | Gobernanza | Gobernanza | Gobernanza | Gobernanza

Total Interna Externa Multinivel Empresas | Asociaciones
Cobert iti Correlacion de Pearson y 3747 0213 344" 284" ,0298" ,191
oberturapolitica . sig. (bilateral) (0,002) (0,078) (0,004) (0,018) (0,014) (0,118)

Los proyectos con mayor cobertura politica tienden a colaborar en mayor medida con niveles

superiores de gobierno (gobernanza multinivel) y con actores ajenos a la administracion publica

(gobernanza externa). Dentro de ésta Ultima categoria, se daria una correlacion positiva, aunque

moderada, entre la cobertura politica y la colaboracidén con empresas, mientras que no se estaria

dando esta relacion con las asociaciones.

El objeto de este analisis es establecer una tipologia de programas de regeneracién urbana en

atencion a la orientaciéon de las actuaciones que lo integran (desarrollo econémico/bienestar

social) asi como en lo que respecta a la forma de gestionarlos en cuanto al desarrollo de

mecanismos de colaboracion en las diferentes fases del proyecto (gobernanza).
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En conclusién, podria afirmarse que, en primer lugar, la adopcion de modelos de intervencion
mas integrales en cuanto al nimero de &reas de politica pablica implicadas, vendria acompafiado
de una mayor tendencia al establecimiento de mecanismos de Nueva Gobernanza Local. Por
ello, a la luz de los resultados, podria afirmarse que el desarrollo de la dimension sustantiva
vendria acompafiado a su vez del de la dimensién procedimental, dentro de las propuestas del

Modelo de Desarrollo Urbano Integral.

Llegados a este punto, el siguiente paso seria preguntarse ;Qué municipios son los que
desarrollan en mayor o menor medida estos modelos de regeneracion urbana? ¢Cual es el perfil

socioecondmico y normativo de estos municipios?

Si bien en los capitulos anteriores (analisis de la dimension procedimental y sustantiva) se
analizan otras variables como la cobertura politica o el desarrollo de herramientas de nueva
gestion publica, para llevar a cabo esta parte del trabajo se han seleccionado aquellas variables
gue se consideran mas relevantes y representativas en lo que respecta al desarrollo de Sistemas
Locales de Bienestar. En este sentido, se han incluido, por una parte, las variables consideradas
en la Nueva Gobernanza Local (multinivel, interna y externa); por otra parte, un indicador
sintético que recoge la medida en que las iniciativas promueven objetivos de carécter
econémico (tomando valores cercanos a 0) u objetivos que promueven el bienestar social (con
valores cercanos a 100). Para ello se tomara como referencia el presupuesto invertido en estas

dos dimensiones.

De esta forma, al objeto de dar respuesta a las preguntas que se plantean en esta parte del
trabajo, se ha realizado en primer lugar, un andlisis factorial con la intencién de conocer el
modo en el que se agrupan las variables que se han seleccionado para establecer la tipologia de

modelos de regeneracién urbana y las dimensiones a que dan lugar.

Tabla 76. Andlisis Factorial Confirmatorio de las variables que integran la dimensién
procedimental y sustantiva

Componente
1 2
1. Econémica ------=-=======n=n=nnn-- I. Social (Presupuesto) -,096 ,909
Gobernanza Multinivel ,686 -,452
Gobernanza Externa ,659 ,190
Gobernanza Horizontal ,823 ,331

Método de extraccion: Analisis de componentes principales.

a. 2 componentes extraidos
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Una vez que se ha verificado la independencia de las dimensiones incluidas en este trabajo,
cuyo objetivo es analizar el grado de desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar a través de la
implementacion de politicas de regeneracion urbana, se ha procedido al cruce de ambas

dimensiones.

De este cruce, se obtienen cuatro tipos de modelos de regeneracién urbana en atencién al grado

de desarrollo de las dimensiones incluidas en el analisis. A saber:

e Tipo 1: Alta Gobernanza Local e intervenciones de caracter econémico.

e Tipo 2: Baja Gobernanza Local e intervenciones de carécter social.

e Tipo 3: Baja Gobernanza Local e intervenciones de caracter econémico.

e Tipo 4: Alta Gobernanza Local e intervenciones de caracter social. Esta ultima
tipologia seria especialmente interesante, pues en ella se incluirian los municipios que
en mayor medida promoverian Sistemas Locales de Bienestar, tal como se definen en

el marco de este trabajo.

Dicha tipologia se describe a continuacion y se muestra en el siguiente grafico a través de la

representacion de los municipios incluidos en cada tipo.
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llustracion 3. Tipologia de modelos de regeneracion urbana en atencion a la gobernanzay a la

orientacion de los proyectos

TIFOLOGIA_CLUSTER_IS_GOB
60 Baja Gobernanza Local, Intervencion
- Econdmica
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Social
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Modelo 1: Baja Gobernanza Local e Intervencion Econdmica: Se caracteriza por un bajo
desarrollo de la colaboracion entre agentes o actores politicos para el desarrollo y la
implementacion de los programas de regeneracidn urbana (gobernanza) y por una orientacién
econémica de sus politicas. En este modelo estaria Cadiz, Motril, Vitoria, Linares, Malaga,

Getafe, Talavera de la Reina y Jaén.

Modelo 2: Baja Gobernanza Local e Intervencién Social: Se sitla del mismo modo entre los
proyectos con baja gobernanza, ya que cuentan con menos actores para la puesta en marcha de
las politicas de regeneracién urbana, pero en este caso se trata de proyectos que dan prioridad
presupuestaria al ambito social con respecto al econémico. En este modelo se encuentra
Cordoba, Mérida, Santa Lucia de Tirajana, Huesca, Ferrol, Pamplona, Cerdanyola del Valles,

Palma de Mallorca, Sevilla, Logrofio, Gandia y Ceuta.

Modelo 3: Alta Gobernanza Local e Intervencion Econdmica: Se encuentra entre los
proyectos que integran a un mayor nimero de actores, desplegando mayores mecanismos de
colaboracion o gobernanza en el desarrollo de sus politicas de regeneracion y dan prevalencia

presupuestaria en sus programas a la dimensién econémica con respecto a la social. En este
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modelo se encuentra Alicante, Santiago de Compostela, Jerez de la Frontera, Alcala de
Guadaira, Palencia, L"Hospitalet de Llobregat, Leganés, Santa Coloma de Gramenet y Vélez-
Malaga.

Modelo 4: Alta Gobernanza Local e Intervencion Social: En este modelo se encontrarian los
municipios que estarian promoviendo en mayor medida Sistemas Locales de Bienestar a través
del elevado desarrollo de mecanismos de colaboracidn entre diferentes actores para la puesta en
marcha de las iniciativas urbanas y de la orientacién social de sus politicas. En este modelo se

encuentra Coslada, Madrid, Alcobendas, Torrent, Melilla, Torrelavega y Lorca.

7.1.2. Analizando las caracteristicas de los modelos

Una vez que se han obtenido los modelos de proyectos de regeneracion urbana en atencién a las
dimensiones analizadas y se han determinado los municipios que pertenecen a cada modelo, el
siguiente paso es analizar las caracteristicas que definen a cada uno de ellos. Para ello se
utilizaran variables de contexto del municipio asi como las variables que se han definido como

clave en el andlisis de los proyectos de regeneracion urbana.

En primer lugar se analizan las variables que han servido de base para el establecimiento de los
modelos: la gobernanza, en todas sus dimensiones, y la orientacion econdmica o social de los
proyectos. En este sentido podemos observar que, dentro de los modelos con alta gobernanza,
serian los municipios con una orientacion econémica (modelo 3) los que estarian desarrollando
mayores mecanismos de colaboracion en general en el marco de sus proyectos (41,30 frente a
35,16 del modelo 4). Se observa una tendencia similar en los municipios incluidos en los
modelos caracterizados por una baja gobernanza (modelos 1 y 2) donde ésta seria ligeramente
superior en el caso de los municipios que desarrollan proyectos con una orientacion

predominantemente econémica.

Ademas del establecimiento de acuerdos de colaboracion (gobernanza) para el disefio y la
implementacién de los proyectos de regeneracion urbana, se considera fundamental en la
caracterizacion de los modelos conocer el tipo de actores con los que se colabora. Asi,
observamos que los municipios con alta gobernanza e intervencion econémica serian aquellos
que estarian colaborando en mayor medida con otros municipios y niveles superiores de
gobierno asi como entre areas del propio ayuntamiento para la puesta en marcha de sus
programas de regeneracion urbana. Sin embargo serian los municipios del modelo 4, con alta
gobernanza y orientacion social los que estarian implicando en mayor medida en el desarrollo

de sus proyectos a actores ajenos a la administracién publica (gobernanza externa).
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Tabla 77. Gobernanza por tipos y orientacién de los proyectos en atencién a los modelos de
regeneracion urbana

Modelo 1: Baja Modelo 2: Baja Modelo 3: Alta Modelo 4: Alta
Gobernanza Local e Gobernanza Local Gobernanza Local Gobernanza Local
Intervencion e Intervencién e Intervencién e Intervencién
Econdmica Social Econdmica Social
Gobernanza Total 14,75 13,70 41,30 35,16
Gobernanza Multinivel 4,58 (--) 5() 24,81 (++) 10 (+)
Gobernanza Interna 17,78 (--) 22,22 (-) 59,26 (++) 51,43 (+)
Gobernanza Externa 21,88 13,89 39,81 44,05
Gobernanza Externa
Entidades privadas 10,42 () 2,78 (-) 12,96 (+) 38,00 (++
Gobernanza Externa
Asociaciones 33,33 () 25(-) 66,67 (++) 50 (+)
Indice Sintético
Socioecondmico 28,61 63,37 40,45 61,86
(presupuesto)

No obstante, al desagregar este indicador en los dos indices que lo componen (gobernanza
entidades privadas y asociaciones) ,aunque se aprecia una tendencia general en todos los
modelos a colaborar en mayor medida con asociaciones que con empresas, se observa que los
municipios incluidos en el modelo con alta gobernanza y orientacion social serian aquellos que
estarian contemplando en sus proyectos una mayor participacion de las empresas con respecto al
resto de modelos. Por otra parte, en lo que respecta a la colaboracion con asociaciones, ésta se
da en mayor medida entre los municipios incluidos en el modelo 3, con alta gobernanza local e

intervencién econémica.

Por Gltimo, en cuanto al indice socioeconémico que se ha elaborado en base al presupuesto,
apreciamos que no se estiman diferencias sustanciales en los modelos con orientacion social,
aungue el indice es ligeramente superior en los municipios que se incluyen en el modelo 2 lo
que indica una inclinacion ligeramente superior hacia lo social en este caso (63,37 frente a
61,86 del modelo 4). Sin embargo, si se aprecian diferencias sustanciales en los modelos con
orientacion econdémica, asi encontramos que los municipios que se incluyen en el modelo 1 son
los que presentan una mayor orientacién econdmica en sus proyectos de regeneracion urbana

(28,61 frente a 40,45 de los municipios incluidos en el modelo 3).

Otro aspecto que se ha mostrado particularmente relevante y que parece influir de manera
importante en la estrategia llevada a cabo por el municipio es el contexto de intervencion del

proyecto, es decir la delimitacién geogréafica del &mbito de actuacion en el que se interviene. Ya
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en capitulos anteriores se ha constatado la definicion de diferentes estrategias 0 mecanismos de
actuacion en base al tipo de barrio o entorno en el que se interviene. De esta manera observamos
que los municipios incluidos en el modelo 4 con alta gobernanza y una orientacion
eminentemente social en sus proyectos intervienen en la mayoria de los casos en barrios
degradados (85,7%) mientras que los municipios del modelo 1 con baja gobernanza y
orientacion econémica son los que conceden un mayor peso a los centros histéricos como
contextos de intervencion de sus proyectos (50%) y los que eligen en menor medida intervenir

sobre barrios degradados (50%).

Tabla 78. Tipo de intervencion en atencién a los modelos de regeneracion urbana

Barrio degradado Centro historico
Modelo 1: B,aja Gob,err!anza Local 50% 50%
e Intervencion Economica
Modelo 2: Bfaja Go_bernanza Local 75% 25%
e Intervencion Social
Modelo 3: A]ta Gobejrn_amza Local 77.8% 22.2%
e Intervencion Econémica
Modelo 4: AJta Go_bernanza Local 85.7% 14.3%
e Intervencion Social

En este sentido parece l6gico que los municipios en el modelo 4, que serian aquellos que
estarian contribuyendo en mayor medida al desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar a partir
de sus proyectos de regeneracion urbana, se centren en la intervencién y regeneracion de barrios
desfavorecidos y/o vulnerables en lugar de intervenir en los centros historicos de la ciudad, que
normalmente suelen seguir otro tipo de ldgicas o estrategias mas orientadas al desarrollo fisico

y/o econdmico del barrio.

Por otra parte, el analisis de la existencia de una normativa propia en el municipio que rija la
regeneracion urbana en el mismo, ademas de la propia iniciativa urbana, y la existencia de
planes estratégicos en el municipio nos puede aportar informacion acerca del establecimiento de
una especie de guia o plan de ruta que haya sido definido previamente por los municipios en
atencion a una serie de retos y desafios a conseguir en el desarrollo de sus intervenciones y que
podria condicionar o contribuir en alguna medida al disefio de las propias iniciativas urbanas
financiadas con fondos europeos. En este sentido, l1os municipios que manifiestan contar con
otro tipo de normativas para la regeneracion urbana se encuentran mayoritariamente en los
modelos 3 y 1 con orientacién econdmica de sus proyectos (77,8% y 75% respectivamente)
mientras que los municipios incluidos en el modelo 2 con baja gobernanza local e intervencion

social serian los que cuentan con esta normativa en menor medida (25%).
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Con respecto a la existencia de Plan Estratégico en el municipio vuelve a destacar el modelo 1
con baja gobernanza local e intervencién econdmica, como aquel que concentra un mayor
nimero de municipios con estos planes (62,5%) y el modelo 2, con baja gobernanza e
intervencion econdémica (58,3%) mientras que, en este caso, son los municipios incluidos en el

modelo 4 los que contarian en menor medida con este tipo de planes (28,6%).

Tabla 79. Existencia de Plan Estratégico y/o normativa propia en atencion a los modelos de
regeneracion urbana

Modelo 1: Baja Modelo 2: Baja Modelo 3: Alta Modelo 4: Alta
Gobernanza Local Gobernanza Local Gobernanza Local Gobernanza Local
e Intervencion e Intervencion e Intervencion e Intervencién
Econdmica Social Econdmica Social
Existencia de normativa
propia que rija la o 0 o o
regeneracion urbana en 5% 25% 7,8% 42,9%
el municipio
Existencia de Plan 62.5% 58.3% 55,6% 28,6%
Estratégico

En términos generales parece estar dandose una mayor presencia de normativas sobre
regeneracion urbana en los municipios que disefian proyectos con orientacion econdmica,
mientras que la existencia de planes estratégicos se da mayoritariamente en los modelos con
baja gobernanza. Esta cuestion llama particularmente la atencién, aunque también pudiera
pensarse que la existencia de planes estratégicos que definan de forma clara las prioridades y
objetivos de intervencion en el municipio podria dejar un menor margen de maniobra para que
otros actores puedan contribuir a dicha definicion o establecimiento de agenda politica, a no ser
que el propio plan contemple este aspecto en su propio disefio. Asimismo, los municipios en el
modelo 4, que serian aquellos que estarian promoviendo en mayor medida el desarrollo de
Sistemas Locales de Bienestar, a través de la puesta en marcha de sus iniciativas urbanas, serian

los que menos disponen de Plan Estratégico.

También resulta llamativo el hecho de que los municipios que presentan un mayor desarrollo
normativo con respecto a la regeneracion urbana en el municipio, ademas de la propia
convocatoria URBANA 2007-2013, serian aquellos con una clara orientacién econémica de sus

proyectos.

En atencion a la fase de convergencia con la Union Europea (U.E.) en la que se incluyen los
municipios en cada uno de los modelos (Competitividad, Phasing in, Convergencia y Phasing
out), observamos que aquellos con mayor presencia de municipios en Competitividad son los
que realizan intervenciones de caracter social en el municipio, es decir aquellos proyectos en los

que se prima el desarrollo social frente al econémico (modelos 2 y 4), mientras que los modelos
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con orientacion econémica se incluyen mayoritariamente en comunidades autonomas en fase de
Convergencia. Ello se observa de manera mas clara en los dos modelos que se encuentran en los
extremos (1 y 4), que podrian considerarse tipologias ideales antagdnicas del modelo en su
modo mas puro. Asi vemos que los municipios que se estarian acercando en mayor medida al
desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar se caracterizarian por contar con una mayoria de

proyectos incluidos en regiones en Competitividad.

Ello podria relacionarse con la tesis de Carpenter (2013), en la que el desarrollo econémico de
los diferentes paises involucrados en programas de regeneracion urbana estaria condicionando
el tipo de proyecto desarrollado en cada uno de los paises. Asi, en su analisis sobre el alcance
gue ha tenido el modelo de desarrollo urbano integrado en los diferentes paises miembros
encuentra que una buena parte de las nuevas incorporaciones a la Union Europea (12), dada su
falta de experiencia en la aplicacion de este modelo y la escala de los problemas encontrados en
las areas urbanas, que suponen enormes retos de infraestructura, como la construccion de
carreteras y la mejora del transporte publico; se han visto obligados a priorizar en la inversién
de estas cuestiones por encima del desarrollo urbano integrado. Bulgaria y Rumania
ejemplificarian este caso. Algo similar, aunque a distinta escala, podria estar dandose entre las
distintas comunidades autonomas en Espafia en base al desarrollo econdmico que las clasifica
en diferentes fases de convergencia con la Unidn Europea en base al PIB per cépita. Asi, las
regiones en fase de Convergencia (Andalucia, Castilla - La Mancha, Extremadura y Galicia) se
encontrarian entre las regiones cuyo PIB per cépita es inferior al 75% de la media comunitaria y
siendo por lo tanto las comunidades que se encontrarian mas alejadas de la media comunitaria
en cuanto a su desarrollo econdmico. Esta situacion pudiera guardar relacion con la necesidad
sentida por parte de estas regiones de alcanzar un mayor desarrollo de la vertiente econémica de
sus proyectos que les permita realizar un acercamiento a la media comunitaria. En este sentido,
y siguiendo esta l6gica, los municipios que se encuentran en fase de competitividad que serian
aquellos que parten de una situacion mas ventajosa desde el punto de vista de su PIB per cépita
(Aragbn, Baleares, Cantabria, Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja), serian
aquellos que, partiendo de un mayor desarrollo econdmico, parecen estar dando prioridad en sus
proyectos a las medidas de caracter social frente a las econémicas. Ello se muestra en el mayor

peso de estas regiones en los modelos con orientacion social (2 y 4).

161



Tabla 80. Fase de convergencia con la U.E. y tamafio municipal en atencion a los modelos de
regeneracion urbana

Modelo 1: Baja
Gobernanza Local e
Intervencion
Econdmica

Modelo 2: Baja
Gobernanza Local e
Intervencién Social

Modelo 3: Alta
Gobernanza Local e
Intervencion
Econémica

Modelo 4: Alta
Gobernanza Local e
Intervencion Social

75% Convergencia

41,7% Competitividad
33,3% Convergencia

44,4% Convergencia
33,3% Competitividad

57,1% Competitividad

0 .
Fase 25% Competitividad 16,7% Phasing in 22,2% Phasing in 28,6% Phas'f‘g O.Ut
. 14,3% Phasing in
8,3% Phasing out
Tamafio
municipal 178.709,50 (-) 187.828,08 (+) 159.288,78 (--) 539.829,43 (++)

En atencion al tamafio de poblacién, se debe recordar que en esta Gltima parte del trabajo en la
que se establece una tipologia de modelos de regeneracion urbana tomando como base la
gobernanza y la orientacion econdmico-social del presupuesto, no se han podido incluir los
municipios medianos de entre 20.000 y 50.000 habitantes con Proyectos de Desarrollo Local y
Urbano (PIDLU), por no disponer del presupuesto desagregado por ambitos de actuacion en las
fichas resumen del Ministerio que han servido para el célculo de este indicador. Este hecho ha
impedido la elaboracion del indice con la orientacion de los proyectos y el consiguiente
establecimiento de la tipologia de modelos en los municipios medianos. Una vez aclarado esto y
teniendo en cuenta que el objeto de este analisis son las Iniciativas urbanas de mas de 50.000
habitantes o capitales de provincia que no retnan dicha cantidad de poblacién, se observa que
los municipios con mayor poblacién son, por término medio, los que se incluyen en el modelo
caracterizado por una alta gobernanza y una orientacion social en sus politicas de regeneracion
urbana, o el modelo que estaria promoviendo en mayor medida el desarrollo de Sistemas
Locales de Bienestar, a través de sus iniciativas urbanas. Asimismo, se observa que los modelos
que parecen concentrar a una mayor cantidad de poblacion por término medio serian los que
desarrollan proyectos que dan prioridad al desarrollo social frente al econémico (modelos 2 y
4), mientras que los modelos con orientacion econdémica de sus proyectos serian aquellos con
menor poblacion. No obstante, las diferencias no son demasiado significativas salvo en el caso

del modelo 4.

Ahora bien, en lo que respecta a la cobertura territorial, en atencion a la medida en la que las
actuaciones desarrolladas en el marco de los proyectos de regeneracion urbana resultan
beneficiosas Unicamente para la zona o barrio objeto de actuacion o bien para el municipio en
su conjunto que se ha transformado en una escala 0-100, no se aprecian grandes diferencias
aungue son los modelos con alta gobernanza local los que parecen cubrir en sus proyecto un

mayor d&mbito de poblacion y territorio.
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Tabla 81. Cobertura territorial y politica en atencién a los modelos de regeneracion urbana

Modelo 1: Baja
Gobernanza Local e
Intervencion

Modelo 2: Baja
Gobernanza Local e
Intervencion Social

Modelo 3: Alta
Gobernanza Local e
Intervencion

Modelo 4: Alta
Gobernanza Local e
Intervencién Social

Econdmica Econdmica
Cobertura
teritorial 37,33 38,87 41,08 (++) 40,97 (+)
Cobertura politica 28,96 (+) 24,31 (--) 28,44 39,98 (++)

Por otra parte en cuanto a la cobertura politica de los proyectos, que mide el grado en el que las
diferentes actuaciones disefiadas por los proyectos de regeneracion urbana responden a los siete
ambitos de actuacion contemplados en la convocatoria URBANA, serian los municipios
incluidos en el modelo 4 los que estarian implicando un mayor nlmero de ambitos de actuacion
en el disefio de sus programas. Asi los municipios con alta gobernanza y orientacion social, que
a través del disefio y la implementacion de sus iniciativas comunitarias de regeneracion urbana
estarian promoviendo el desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar en mayor medida (modelo
4), serian también los que estarian tratando de alcanzar una mayor integralidad por medio del
disefio de actuaciones que pretenden incidir sobre la multidimensionalidad de los problemas

urbanos implicando una mayor variedad de &mbitos de actuacion en el marco de sus proyectos.

Otro aspecto que también se considera fundamental en el Modelo de Desarrollo Urbano
Integrado es la Nueva gestion Publica, ya que la nueva forma de abordar los problemas urbanos
no solo tiene que ver con el contenido de las actuaciones, sino también con la forma en que se
gestionan. En este sentido unido a la importancia que tiene el establecimiento de redes de
colaboracién para el desarrollo de estas iniciativas (Nueva Gobernanza Local); también se
considera fundamental la incorporacion de mecanismos de gestion eficaz y eficiente de las

mismas (Nueva Gestion Pablica) (Farinds, 2008).

En este sentido, el indicador sintético de nueva gestion publica compuesto por las dimensiones
eficiencia en el presupuesto, eficacia de los técnicos y legitimidad, parece adoptar unos valores
bastante similares de manera agregada entre los modelos 4, 1 y 3 siendo ligeramente superior en
el modelo 4, mientras que los municipios con baja gobernanza e intervenciones sociales serian
aquellos que estarian concediendo una menor importancia a este tipo de medidas relacionadas

con la innovacion en la gestion.
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Tabla 82. Herramientas de Nueva gestién Publica en atencion a los modelos de regeneracién

urbana
Modelo 1: Baja Modelo 2: Baja Modelo 3: Alta Modelo 4: Alta
Gobernanza Local | Gobernanza Local | Gobernanza Local Gobernanza Local
e Intervencion e Intervencién e Intervencién e Intervencién
Econdmica Social Econdmica Social

Eficiencia en el
presupuesto 68,75 63,89 70,37 83,33
Eficacia de los técnicos 86.25 76,67 82 22 78,57
Legitimidad 62,50 36,11 62,96 61,90
Indicador Sintético
Herramientas de Nueva 7569 64,35 74,04 76.19
Gestién Puablica ' '

No obstante si analizamos de manera pormenorizada este indicador observamos algunas
diferencias entre los modelos. Asi, se puede apreciar que los municipios con alta gobernanza
parecen estar concediendo una mayor importancia a la eficiencia en el presupuesto con respecto
al resto de modelos. No obstante, es el modelo 4 el que estaria claramente concediendo un
mayor peso a esta dimensidn de la gestion publica, distinguiéndose asi del resto. Por otra parte,
se aprecia un claro aumento de la importancia concedida a la eficacia de los técnicos en los
modelos con orientacion econémica (1 y 3). Asimismo, estos modelos parecen conceder un
mayor peso a la legitimidad de sus actuaciones, aunque en este caso las diferencias no son tan
significativas ya que el modelo 4 presenta también unos valores muy similares, siendo en este
caso el modelo 2 con baja gobernanza e intervencion social el que estaria concediendo una
menor importancia a este aspecto de la gestion. Los municipios incluidos en este modelo serian
los que estarian arrojando unos valores mas bajos en lo que respecta a la importancia concedida

a estos aspectos de la gestion.

El cuestionario administrado a los técnicos encargados de gestionar las iniciativas urbanas en
cada municipio contempla una serie de items en los que se pregunta acerca de los objetivos
perseguidos por el municipio para la puesta en marcha de la Iniciativa Urbana®, en base a las
respuestas de los técnicos se ha realizado una codificacion de cada uno de los items en atencién
a su clasificacion en objetivos de caracter social o econémico y se ha elaborado una escala 0-
100, donde 0 serian objetivos plenamente econémicos y 100 totalmente sociales. En el marco de
este trabajo y para la elaboracion de la tipologia de modelos de regeneracion urbana se ha
utilizado un indicador sintético que mide la orientacion de los proyectos no ya en base a los
objetivos tedricamente alegados, sino en base al presupuesto real invertido en cada una de estas

dimensiones. Sin embargo, parece interesante comparar la orientacion de los proyectos en base

% Se puede consultar la pregunta del cuestionario completa en el ANEXO |l
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a los objetivos teéricos y en base al presupuesto para ver la medida en la que los modelos
presentan una cierta coherencia en cuanto a la definicion de sus estrategias y en lo que respecta

a su implementacion.

Tabla 83. Coherencia entre los objetivos y el presupuesto invertido (social-econdmico) en atencion a

los modelos de regeneracion urbana

Modelo 1: Baja
Gobernanza Local e
Intervencion

Modelo 2: Baja
Gobernanza Local
e Intervencion

Modelo 3: Alta
Gobernanza Local
e Intervencion

Modelo 4: Alta
Gobernanza Local
e Intervencion

Econémica Social Econémica Social
indice Sintético de
orientacion socioeconomica 28,61 63,37 40,45 61,86
basado en el presupuesto
indice Sintético de
orientacién socioeconémica
basado en los objetivos 54,17 70,83 61,11 64,29
definidos
Coherencia

-- + - ++

Presupuesto/Objetivos

En términos generales en los cuatro modelos se aprecia una mayor orientacion social de los
proyectos a nivel tedrico, ya que en todos los casos los valores superan a la orientacion real de
los mismos en base al presupuesto. Es decir, todos los modelos a nivel teérico se definen como
sociales 0 con una mayor orientacion social, ya que en todos los casos el indice sintético se
encuentra por encima de 50, lo que indica una prevalencia de objetivos sociales con respecto a
los econdmicos. No obstante, los municipios que en sus actuaciones se encuentran mas alejados
de los objetivos tedricamente definidos serian los que se incluyen en modelos con orientacién
econdmica (1 y 3), mientras que los modelos con orientacion social parecen presentar una
mayor coherencia entre sus objetivos tedricos y las estrategias finalmente desplegadas para
alcanzar dichos objetivos, siendo el modelo 4 el que presenta una mayor coherencia entre los

objetivos definidos y el presupuesto real invertido en sus actuaciones (64,29 y 61,86).

Por otra parte, al objeto de comprobar en qué medida los proyectos aplican otro tipo de
estrategias y han superado el tradicional enfoque urbanistico o fisico de la intervencién en las
ciudades se ha elaborado un indicador que mide el peso relativo de estas actuaciones sobre el
total. Para ello se han consultado las fichas resumen de los proyectos disponibles a través de la
Red de Iniciativas Urbanas, una de las Redes Sectoriales previstas en el Marco Estratégico
Nacional de Referencia de Espafa, para el periodo de fondos 2007-2013 como principal
mecanismo de coordinacion en materia de desarrollo urbano y fondos comunitarios. Se ha
realizado un analisis pormenorizado de las actuaciones incluidas en el disefio de cada uno de los
proyectos al objeto de identificar el peso que representan las actuaciones de este tipo sobre el

total de actuaciones contempladas.
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Tabla 84. Actuaciones de caracter fisico en el territorio en atencion a los modelos de regeneracion

urbana
Modelo 1: Baja o Modelo 3: Alta Modelo 4: Alta
Modelo 2: Baja
Gobernanza Local e Gobernanza Local e | Gobernanza Local
— Gobernanza Local e — P
Intervencion Intervencién Social Intervencion e Intervencién
Econdmica Econdmica Social
Actuaciones fisicas en el o o 0 o
territorio 38,36% 47,78% 40,95% 46,50%

Es indudable que las actuaciones urbanisticas en el territorio siguen siendo fundamentales, ya
gue las intervenciones en accesos y carreteras, asi como en los espacios publicos de los barrios
gue se encuentran en proceso de deterioro son necesarias y se encuentran directamente
relacionadas con la calidad de vida de las personas que residen en ellos. Como podemos
observar en la tabla, todos los modelos presentan una proporcion relativamente importante de
actuaciones de este tipo, aunque parecen ser los proyectos con orientacion social los que
estarian contemplando en su disefio un mayor nimero de actuaciones de tipo fisico (modelos 2 y
4).

Otro de los aspectos que se considera relevante en el analisis de las Iniciativas Urbanas
financiadas con fondos europeos es la existencia de una oficina creada expresamente para el
desarrollo del programa. Los municipios con alta gobernanza y una orientacion econdmica de
sus proyectos de regeneracion urbana (modelo 3) serian los que contarian con esta oficina en
mayor medida (44,4%), mientras que el modelo 4 no contaria con ningun municipio con este

tipo de recurso especifico para la gestion de la Iniciativa Urbana.

Tabla 85. Existencia de una oficina creada expresamente para el desarrollo del programa en
atencion a los modelos de regeneracion urbana

Modelo 1: Baja Modelo 2: Baja Modelo 3: Alta Modelo 4: Alta
Gobernanza Local | Gobernanza Local | Gobernanza Local Gobernanza Local
e Intervencion e Intervencion e Intervencién e Intervencion
Econémica Social Econdmica Social
Una oficina creada
expresamente para el 259 2506 44 4% __
desarrollo del Programa '
URBANA

En definitiva, el cruce de la dimensién procedimental y sustantiva ha llevado al establecimiento
de una tipologia de modelos de regeneracion urbana en Espafia en base a la cual analizar la
existencia de Sistemas Locales de Bienestar. En este sentido, el analisis de los proyectos ha
permitido identificar diferentes estrategias y maneras de afrontar la regeneracion urbana en cada
caso. El modelo 4, caracterizado por una alta gobernanza local y la orientacion eminentemente
social de sus proyectos, seria el modelo ideal en lo que respecta a la promocién de Sistemas

Locales de Bienestar, a través del disefio y la implementacion de sus politicas de regeneracion
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urbana. De esta forma, se apoya la tesis de Michelini (2010), en la que afirma que a pesar de la
generalizacion de las tendencias neoliberales existentes en este tipo de politicas, aun queda
espacio para recrear a escala local algunas de las caracteristicas del Estado de Bienestar,
evitando la adopcion acritica de estas tendencias, donde la competencia por entrar en la
dinamica globalizadora es el Unico rasero con el que medir el éxito de las estrategias locales de
desarrollo. Los modelos 2 y 4 nos confirman la existencia de proyectos que se inclinan al
desarrollo social sobre la dimensién econdmica y el modelo 4, ademas, incluye la dimension de
la colaboracidn, por lo que se considera el contexto idoneo desde el que analizar la recreacion

de estos Sistemas Locales de Bienestar.

En atencion al contexto municipal, las ciudades que se incluyen en este modelo se caracterizan
por reunir el mayor nimero de habitantes, presentar los mayores indices de desarrollo
econdmico, la mayor estabilidad politica hasta el afio 2011 y por concentrar a una mayoria de
municipios en Competitividad. En este sentido, la configuracién de los factores que definen este
modelo se encuentran directamente relacionados con los resultados obtenidos en la primera
parte de este trabajo. Asi, este modelo se compone en su mayoria de municipios de mayor
tamafio, que han demostrado ser el contexto ideal desde el que abordar el Modelo de Desarrollo
Urbano Integrado, concretamente en este caso para estudiar la promocién de Sistemas Locales
de Bienestar. Ademas, los municipios en competitividad son los que desarrollan mayores
mecanismos de colaboracion en el marco de sus proyectos, los que intervienen en mayor medida
en barrios degradados y los que contemplan méas actuaciones de dinamizacion social y

econdmica y por tanto menos actuaciones de caracter fisico.

Este modelo se caracteriza asimismo por contar con un desarrollo normativo medio bajo, ya que
algo menos de la mitad de los municipios que se incluyen en él manifiestan contar con otro tipo
de normativas para la regeneracion urbana, aparte de la que rige la convocatoria de fondos
comunitarios que aqui se analiza. Se aprecia una menor presencia de este disefio normativo en
los modelos con orientacion social, dandose el mayor desarrollo en los que se orientan al
desarrollo econémico. Este hecho parece guardar relacion con los resultados obtenidos en el
capitulo "geografias de la regeneracién urbana en Espafia”, concretamente en la seccion 6.5.1.2;
donde se observa gue la existencia de este tipo de normativas parece relacionarse con la mayor
orientacién econdmica de los proyectos. A su vez, los municipios que forman parte de este
modelo se caracterizan por ser los que disponen en menor medida de Plan Estratégico. En este
sentido, la existencia de esta herramienta no ha resultado ser tan relevante en lo que respecta al
establecimiento de acuerdos de colaboracion ni en lo relativo a la orientacion de los proyectos,
ya que las diferencias en este sentido son minimas y si se tomaran en consideracion, la
existencia de este Plan se relacionaria con la ligera inclinacién del presupuesto hacia el

desarrollo de la dimension econdmica.
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Por otra parte, los proyectos que se encuentran en este modelo presentan un porcentaje superior
de intervenciones de carécter fisico junto a los que se incluyen en el otro modelo con
orientacién social, suponiendo el segundo mayor porcentaje de los cuatro modelos, en
coherencia con su indice de cobertura territorial, que también es el segundo més alto. No
obstante, no existen diferencias demasiado significativas entre los modelos en estas variables,
ya que arrojan porcentajes muy similares. Las principales diferencias en este sentido se
encuentran en atencion al tamafio municipal, ya que son los municipios de menor tamafio, que

no se incluyen en esta parte del trabajo, los que introducen mayor variabilidad en este sentido.

En lo que respecta a la gobernanza, si bien este modelo ya se caracteriza por presentar un
elevado desarrollo de los mecanismos de colaboracién en el marco de los proyectos de
regeneracion urbana, junto al otro modelo con alta gobernanza, destaca fundamentalmente su
indice de gobernanza externa. Esto significa que colaboran en mayor medida con actores ajenos
a la administracion local. Este hecho parece relacionarse con el mayor tamafio de los municipios
que se integran en este modelo, ya que precisamente una de las hipétesis de partida de este
trabajo relacionan el tamafio municipal con la gobernanza, principalmente la externa. En este
sentido, parece l6gico pensar que un contexto territorial con mayor poblacién supone a su vez
un aumento del nimero de socios potenciales con los que colaborar, fundamentalmente en
relacion a la implicacion de las empresas y las asociaciones. Ahora bien, en lo que respecta a la
colaboracién con estos actores y, a pesar de las diferencias entre los casos, todos los modelos
parecen incorporar en mayor medida a las asociaciones, aunque se debe destacar la importante
implicacion de las empresas en el modelo que aqui se analiza, ya que parece reunir a los

proyectos que mas estarian incorporando a estos actores.

Asimismo, y sobre la base de otros trabajos (Boyne, 1998; Ferris ,1986; y Huete y Navarro
,2010), se ha puesto en relacién el tamafio municipal con el tamafio de la administracién local.
Si bien, los municipios que se incluyen en el establecimiento de los modelos son todos mayores
de 50.000 habitantes, y por tanto las competencias que tienen atribuidas deben ser las mismas o
similares, cabe pensar que las administraciones locales que redinan a una mayor cantidad de
poblacién desarrollaran en mayor medida mecanismos de gestion eficaces que garanticen el
correcto desarrollo de los programas. En este sentido, los resultados obtenidos en base al
analisis de los modelos estarian contribuyendo a confirmar esta hipétesis de partida, ya que es
este modelo el que retine a los municipios con mayor nimero de habitantes y el que estaria
presentando un mayor desarrollo general de las herramientas relacionadas con la nueva gestion
publica, y concediendo una especial importancia a las medidas que tratan de garantizar la

eficiencia del presupuesto.
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Por otra parte, el analisis extensivo, que incluye todos los casos que forman parte de la muestra,
no ha permitido corroborar la hipotesis de partida donde se relaciona el mayor tamafio
municipal con la incorporacién de un mayor nimero de &mbitos de actuacion, ya que el indice
de cobertura politica es ligeramente superior en el caso de los municipios medianos. Sin
embargo, en el andlisis de los modelos donde s6lo se trabaja con los municipios mayores, si que
se observa una mayor cobertura politica en los proyectos que se incluyen en el modelo con alta
gobernanza e intervencion de caracter social que ademas, como ya se ha comentado

anteriormente, se caracteriza por reunir a los municipios con mayor tamafio poblacional.

En Gltimo lugar, en atencién a los objetivos manifestados y el presupuesto final invertido en
base a la orientacion social o econémica de los proyectos, son los municipios incluidos en este
modelo los que presentan una mayor coherencia entre ambos, ya que se corresponde la
orientacion social del presupuesto con los objetivos manifestados a través de la
cumplimentacién del cuestionario. Aunque todos los modelos manifiestan dar prevalencia al
desarrollo social sobre el econdmico al definir sus objetivos de actuacidn, los que presentan una
mayor coherencia con el presupuesto serian los modelos con orientacion social, mientras que los

de orientacion econémica son los que presentan mayores discrepancias.

7.2. Analisis intensivo de los casos seleccionados

El objetivo de esta parte del trabajo es profundizar en las causas 0 mecanismos que han llevado
a algunos municipios a promover el desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar. O lo que es lo
mismo, tratar de determinar cudles son los factores que configuran el contexto idéneo para que
los municipios promuevan el desarrollo de estos Sistemas Locales de Bienestar a través de la

puesta en marcha de sus politicas de regeneracion urbana.

Este apartado se destina al analisis en profundidad de los casos seleccionados como
representantes de cada una de las tipologias o modelos de proyectos de regeneracién urbana a
partir de las categorias anteriormente definidas: el desarrollo de mecanismos de colaboracion y

la orientacidn social o econémica de sus politicas.

Al realizar un andlisis en profundidad de estos casos no sélo se pretenden poner a prueba las
hipotesis planteadas en anteriores capitulos, sino ver de qué manera se conciben y estan
presentes en cada modelo los factores que contribuyen a explicar el desarrollo de los Sistemas
Locales de Bienestar. Asimismo, con esta parte del trabajo se pretende confrontar la dimension
tedrica obtenida por medio de la investigacion académica con la percepcion de las personas

directamente involucradas en la gestién de estos programas, con ello se trata de alcanzar un
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conocimiento en profundidad acerca del desarrollo de las Iniciativas Urbanas en Esparfia

financiadas con fondos europeos.

7.2.1. Justificacion y seleccion de los casos

El andlisis extensivo de los casos ha facilitado la obtencion de una abundante fuente de
informacion acerca del contenido y del modo en el que se implementan las politicas de
regeneracion urbana en Espafia en el marco de la Iniciativa Urbana 2007-2013. La obtencién de
esta base de datos ha permitido realizar un importante acercamiento al tema en cuestion, que se
muestra en los andlisis estadisticos presentados en la primera parte de este trabajo, y ha
permitido, a través del cruce de dos dimensiones (gobernanza y orientacion de las politicas) la
obtencién de una tipologia de proyectos de regeneracién urbana en base al desarrollo de
Sistemas Locales de Bienestar. Un primer analisis descriptivo de los modelos en relacion a las
variables incluidas en este trabajo ha permitido conocer las principales caracteristicas que los
definen y que los diferencian entre si, permitiendo a su vez hacernos una idea de las dindmicas o

mecanismos desarrollados en cada uno de los modelos.

Con el andlisis intensivo se pretende profundizar en los casos, ahondando en la influencia que
han tenido determinados factores en el desarrollo de los distintos proyectos, cuéles son los
obstaculos percibidos, la situacion de partida, la influencia de otros actores, las demandas o
exigencias ciudadanas, la existencia de un movimiento asociativo fuerte, de un tejido
empresarial con influencia en el terreno, las consecuencias de que se produzcan cambios en el

equipo de gobierno durante el desarrollo del proyecto, etc.

El objetivo de este trabajo es profundizar en aquellas caracteristicas o condiciones que
promueven el desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar a través del disefio y la
implementacion de los programas de regeneracion urbana financiados con fondos europeos. En
el marco de este trabajo, este hecho se ha medido a través del desarrollo de mecanismos de
colaboracién y a través de la orientacion social o econdémica del presupuesto invertido. En este
sentido, se entiende que los municipios que estarian promoviendo en mayor medida el
desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar serian los que en el marco de sus proyectos estarian
estableciendo mayores mecanismos de colaboracién con diferentes actores y estarian orientando

sus actuaciones a la promocidn del bienestar y el desarrollo social en el municipio.

Con la finalidad de avanzar en el objetivo de este trabajo y profundizar en aquellas

caracteristicas 0 aspectos de contexto que pudieran estar explicando el mayor o menor
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desarrollo de estos Sistemas Locales de Bienestar, y siguiendo a Sartori y Morlino (2002)%, se
han seleccionado cuatro municipios como representantes de cada uno de los modelos al objeto
de realizar una comparacion entre los mismos que permita profundizar en el modo en el que se
concibe la politica urbana por parte de los diferentes modelos asi como los diferentes
engranajes que configuran los mecanismos desarrollados por cada modelo en la gestion y el

desarrollo de sus Iniciativas urbanas.

El siguiente grafico muestra los casos que han sido seleccionados dentro de cada modelo, asi
como su ubicacion con respecto a las dimensiones incluidas en el anélisis (gobernanza y
orientacién de las politicas). Asi, en el modelo 1 (Baja gobernanza local e intervenciones de
caracter econoémico) se selecciona Cadiz; en el modelo 2 (Baja gobernanza local e
intervenciones de carécter social) Cdrdoba; en el modelo 3 (Alta gobernanza local e
intervenciones de caracter econémico) Alicante; y en el modelo cuatro, el que tedricamente en
el disefio de sus proyectos estaria promoviendo en mayor medida el desarrollo de Sistemas

Locales de Bienestar (Alta gobernanza local e intervenciones de caracter social) Coslada.

36 Con respecto a la consideracion de qué casos es mas oportuno elegir, Morlino nos dice: "Si la pregunta es cuales
son las condiciones que favorecen la instauracion de la democracia, sera adecuado elegir casos en los que se haya
producido la instauracién democratica para controlar la presencia de las condiciones hipotetizadas y esperadas, y
casos de ausencia de instauracion democratica para controlar la ausencia de aquellas condiciones”.
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llustracion 4. Seleccion de los casos en cada modelo
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Tabla 86. Seleccion de los casos en cada modelo
MODELO 1 MODELO 2 MODELO 3 MODELO 4

Baja Gobernanza Local e

Intervencion Econdémica

Baja Gobernanza Local e

Intervencion Social

Alta Gobernanza Local e

Intervencién Econémica

Alta Gobernanza Local e
Intervencion

Sistema Local de Bienestar

Cadiz

Cordoba

Alicante

Coslada

7.2.2. Un primer acercamiento a las caracteristicas de los casos seleccionados

Antes de comenzar con el analisis cualitativo y en profundidad de los casos, se realizard un

primer acercamiento a las caracteristicas fundamentales que los definen, tanto en lo que respecta

a la dimension procedimental y sustantiva, como en lo referente a las caracteristicas de contexto

municipales y del propio proyecto. Esta informacion se recoge en dos tablas, en la primera se
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presentan las variables relacionadas con el contexto municipal y en la segunda se analizan las
caracteristicas de los proyectos en cada caso. Con ello se pretende realizar una primera
aproximacion a los casos objeto de estudio que permita ahondar en las caracteristicas mas

pertinentes en cada caso.

Asi, en atencién al tamafio municipal, medido a través del nimero de habitantes para el afio
2011, (se selecciona este afio porque tal y como se explica en el marco analitico es la fechaen la
gue se obtienen los datos del cuestionario administrado a los técnicos municipales), Cérdoba y
Alicante, que se incluirian en los modelos intermedios, serian los municipios con mayor
cantidad de poblacion (328.547 y 334.418 habitantes respectivamente), mientras que Cadiz y
Coslada, que se incluirian en los modelos mas puros, contarian con un menor tamafo
poblacional (125.826 y 91.218 habitantes respectivamente). En este sentido, se ha tratado de
seleccionar municipios con un tamafio poblacional similar al objeto de realizar comparaciones

mas efectivas.

En cuanto a la estabilidad politica del municipio, en relacién a la permanencia de un mismo
partido politico en el gobierno local en el periodo de desarrollo del programa (que va desde
2007 hasta diciembre de 2015), Cadiz y Alicante serian los municipios con una mayor
estabilidad politica en este sentido, ya que en ambos casos se mantiene el mismo partido que
gobernaba en 2007 en las elecciones municipales de 2011. Sin embargo, esta es la mayor
estabilidad que se da ya que en las elecciones municipales de 2015 se produce un cambio en
todos los municipios. Cordoba y Coslada serian los casos con menor estabilidad politica durante
el desarrollo del proyecto, ya que cambian de color politico con cada nuevo mandato (2007,
2011y 2015).

Los municipios carecen de Plan Estratégico, excepto en el caso de Cordoba. Sin embargo,
Alicante dispone de un Plan integral de recuperacién de los barrios de la Zona Norte. Con
respecto a la existencia de otro tipo de normativas que rijan la regeneracién urbana en el
territorio, son Cédiz y Alicante los que manifiestan contar con este tipo de normativas o
documentos, en el primer caso PGOU y normativa local y en el segundo caso normativas
autondémicas, PGOU, normativas locales y normativas locales especificas para zonas concretas,

como el Plan Integral de la Zona Norte.

Cédiz y Cérdoba (pertenecientes a la region de Andalucia) se encuentran en la fase de

convergencia, mientras que Alicante se incluye en Phasing in y Coslada en Competitividad.

Ahora bien, en relacion a las caracteristicas de los proyectos que se muestran en la tabla 87, en
lo que respecta a la experiencia previa en la gestién de programas de regeneracion urbana

cofinanciados con fondos europeos, Cédiz y Cordoba han sido beneficiarias de convocatorias
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anteriores de este programa (Urban I, 1994-1999), mientras que Alicante y Coslada no cuentan
con esta experiencia previa en la gestion de este tipo de programas. Por otra parte, en atencion a
la experiencia paralela, las provincias de Cédiz, Cordoba y Alicante estarian desarrollando otros
Proyectos de Desarrollo Local y Urbano (PIDLU) gestionados en este caso por las diputaciones

provinciales y que estarfan abarcando ambitos territoriales mas extensos®.

Con respecto al tipo de intervencion, todos los casos intervienen en barrios degradados, excepto
Céadiz que lo hace en barrios del centro historico de la ciudad. Cadiz y Alicante estarian
desarrollado proyectos con una mayor cobertura territorial (55,56 y 47,06 respectivamente) con
respecto al resto. Cordoba parece ser en este caso el que estaria focalizando su intervencion en

una zona concreta de la ciudad.

En atencion a la oficina o area municipal sobre la que recae la responsabilidad principal del
proyecto, en Cadiz se gestiona desde otro tipo de unidad organizativa, el Instituto de Fomento,
Empleo y Formacion del Ayuntamiento de Cadiz (IFEF); en el caso de Cérdoba, desde el
departamento de proyectos europeos, que se localiza en el Instituto Municipal de Desarrollo
Econdmico y Empleo de Cdrdoba (IMDEEC), que es un organismo autbnomo que para esta
cuestion actla como soporte de la delegacion de Presidencia y de Alcaldia; en Alicante el
proyecto se gestiona desde el Servicio de Coordinacion de Proyectos, que depende de la
Concejalia de Coordinacion de Areas y Proyectos; y en el caso de Coslada es gestionado por

otra area municipal: Servicios Sociales y Mayores.

En lo que respecta a la tipologia de actuaciones desarrolladas en cada caso, Cérdoba y Coslada
serian los municipios que en el disefio de sus proyectos estarian concediendo un mayor peso a
las actuaciones de dinamizacion social y econdmica sobre el resto de actuaciones, ademas
estarian promoviendo tedéricamente un desarrollo paralelo de ambas, ya que suponen
exactamente el mismo porcentaje en los dos casos. Por otra parte, Cadiz seria el municipio con
un mayor nimero de actuaciones en infraestructuras, porcentaje que usualmente suele ser muy
bajo en el conjunto de los proyectos y lo cual llama la atencién. Alicante y Coslada serian los
que presentarian un mayor peso de actuaciones en equipamientos y Cédiz la que contempla mas
actuaciones de intervencién en el espacio publico (13,33%) aunque no se trata de un porcentaje
demasiado elevado teniendo en cuenta que las intervenciones en los centros histéricos hacen
bastantes uso de este tipo de actuaciones, lo que parece estar compensando con el desarrollo de
actuaciones en infraestructuras. Asimismo, al objeto de recoger aquellas actuaciones de caracter
mas fisico en el territorio se ha elaborado un indicador que agrupa las tipologias de actuaciones

en equipamientos y en espacio publico que son las que més se contemplan en este sentido. Asi,

37 . . . N . . . .
Los PIDLU gestionados por Diputaciones provinciales, cabildos insulares o comunidades auténomas

uniprovinciales no se incluyen en el marco de este trabajo por entender que la naturaleza de los proyectos obedece a
otra l6gica distinta a la existente dentro de las propias ciudades.
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podemos observar que Alicante y Coslada serian los municipios con mayor desarrollo de estas
actuaciones (47,65% y 36,85% respectivamente). Sin embargo, como se ha comentado con
anterioridad, el proyecto de Cadiz contempla un elevado porcentaje de actuaciones en
infraestructuras *® (24,44%), si sumamos este porcentaje al indicador agregado podemos

observar que el porcentaje de actuaciones fisicas en Cadiz es también bastante elevado.

38 .. .. . . . . . . . Lo

Si bien las actuaciones en infraestructuras podrian considerarse intervenciones fisicas en el territorio no se han
incluido en el indice agregado de actuaciones fisicas porque, ademas de que se dan con menor frecuencia que el resto
parecen funcionar con una l6gica diferente.
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Tabla 87. Caracteristicas del contexto municipal en los casos seleccionados

Modelo 1: CADIZ

Modelo 2: CORDOBA

Modelo 3: ALICANTE

Modelo 4: COSLADA

POBLACION 2011 125.826 328.547 334.418 91.218
ESTABILIDAD PP-PP-PODEMOS (SI, menos en CI-PP-CI (NO) PP-PP-CI (PSPV, Guanyar Alacant y Cl tripartito (2007)- PP(2011)-
POLITICA 2015) Compromis) (SI menos en 2015) PSOE (2015) (NO)
PLAN ESTRATEGICO NO Sl NO, Plan Integral Zona Norte NO

SI (Normativas autonémicas, PGOU
REFERENCIAS y norrnativas locales y normativa
NORMATIVAS QUE SI (PGOU y normativa local) NO especifica local para zonas concretas) NO

RIJAN LA
REGENERACION

Plan integral de recuperacion barrios
Zona Norte Alicante (2004), aunque
comenzd a andar en 2008

FASE

CONVERGENCIA

CONVERGENCIA

PHASING IN

COMPETITIVIDAD
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Tabla 88. Caracteristicas del proyecto en los casos seleccionados

Modelo 1: CADIZ

Modelo 2: CORDOBA

Modelo 3: ALICANTE

Modelo 4: COSLADA

EXPERIENCIA PREVIA URBAN | URBAN | NO NO

EXPERIENCIA PARALELA PIDLU PIDLU PIDLU NO

TIPO DE INTERVENCION CH BD BD BD

COBERTURA TERRITORIAL 55,56 22,22 47,06 37,5
OTRA:

OFICINA O AREA
RESPONSABLE PRINCIPAL
PROYECTO

OTRO TIPO DE UNIDAD
ORGANIZATIVA:
El Instituto para el Fomento del
Empleo y la Formacién (IFEF)

ORGANISMO EJECUTOR:
Instituto Municipal de
Desarrollo Econémico y
Empleo de Cérdoba (IMDEEC)

OTRA: Servicio de Coordinacion
de proyectos (Concejalia de Coord.
de Areas y Proyectos).

OTRA AREA: SS.SS y Mayores

COMISION U ORGANO
FORMALMENTE

NO, Aunque el organismo que lo
gestiona es el |Instituto de
Fomento, Empleo y Formacion

NO. Aunque el organismo
ejecutor es el IMDEEC.

SI. Oficinas Zona Norte, pero no se
ha creado para el URBANA sino
que existia previamente para la
coordinacion del Plan Integral Zona

NO, aunque si contrataron una
asistencia técnica durante todo el
proyecto (Innovacién y Desarrollo

Local S.L. Consultoria de estrategia

ESTABLECIDO ?I?:IEFsAyuntamiento de  Cadiz Norte en el que se encuadra el y operaciones)
proyecto
., - Creacion de nuevos espacios o . .
Regeneracion de espacios ya equipamientos para el Regeneracion de espacios ya
OBJETIVO DE LA existentes para el desarrollo de auip 10S p existentes para el desarrollo de
< - - desarrollo de actividades que ya NS/NC o -
INTERVENCION actividades no realizadas hasta . - actividades no realizadas hasta
entonces en el municipio se venian realizando en el entonces en el municipio
municipio
ACTUACIONES DE
DINAMIZACION SOCIAL 2828 L67 3529 31558
ACTUACIONES DE
DINAMIZACION 17,78 41,67 11,76 31,58
ECONOMICA
ACTUACIONES EN
INFRAESTRUCTURAS 2444 833 >88 0
ACTUACIONES EN
EQUIPAMIENTOS 15,56 8,33 35,29 26,32
ACTUACIONES EN EL 13.33 0 11.76 10,53

ESPACIO PUBLICO
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FUSION Espacio publico y
equipamientos

28,89

8,33

47,65

36,85
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En relacion a la dimension procedimental y sustantiva, dentro de los modelos con alta
gobernanza (3 y 4) seria Alicante el que en su disefio estaria contemplando un mayor desarrollo
de mecanismos de colaboracion en general (59,26), mientras que de los modelos con baja
gobernanza, seria Cadiz el que parece desarrollar en menor medida estos mecanismos (11,11).
Ahora bien, si analizamos este indicador de manera desagregada en los diferentes tipos de
actores con los que se puede colaborar en el marco de los proyectos, se pueden apreciar algunas
diferencias. Asi, en lo que respecta a la colaboracion interna entre areas municipales del
ayuntamiento, serian Coslada y Alicante de nuevo los que estarian incorporando en mayor
medida a estos actores, mientras que Céadiz seria el que menos lo hace. Por otra parte, si
atendemos a la colaboracién con actores externos a la administracion local (empresas y
asociaciones) Cadiz parece incorporar a ambos en la misma medida (16,67), mientras que
Cordoba parece no incluir a ninguno en su disefio, Alicante parece incorporar a las asociaciones
y colaborar con ellas en las diferentes fases del proyecto (100), mientras que no estaria
incorporando en absoluto a las empresas en el desarrollo de los proyectos. Situacién similar se
daria en Coslada, donde se estaria incluyendo a las asociaciones en los procesos de toma de

decision (50) y dejando de lado a las empresas.

Tabla 89. Dimensidn procedimental y sustantiva de los casos seleccionados

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
CADIZ CORDOBA ALICANTE COSLADA
GOBERNANZA TOTAL 11,11 17,04 59,26 37,96
e INTERNA 6,67 44,44 84,44 88,89
e EXTERNA (Asociaciones) 16,67 0 100 50
e EXTERNA (Empresas) 16,67 0 0 0
e MULTINIVEL 10 6,67 43,33 0
Nueva Gestion Publica 94,44 83,33 88,89 77,78
COBERTURA POLITICA 35,71 14,29 28,57 46,67
INDICE SINTETICO EN BASE 39
AL PRESUPUESTO 29,87 100 27,27 68,15

Con respecto a la gobernanza multinivel, Alicante parece ser el municipio que en su disefio
estaria contemplando una mayor colaboracion con niveles superiores de gobierno (43,33),
mientras que Coslada no la contemplaria en su disefio. De los modelos con baja gobernanza (1 y

2) seria Cadiz el que estaria colaborando en mayor medida con niveles superiores de gobierno.

Ahora bien, en atencidn al desarrollo de herramientas de Nueva Gestién PUblica, todos los casos

parecen conceder bastante importancia al desarrollo de estas herramientas aunque Cadiz (94,44)

39 Este 100% no significa que no se realice ninguna intervencion de caracter econémico en Cérdoba, sino que de
todos los municipios analizados es el que mas estaria invirtiendo en el desarrollo social en comparacién con el
presupuesto concedido a la dimension econémica. Al pasar las diferencias entre estas dos dimensiones a escala,
Cordoba seria el municipio que estaria arrojando el valor maximo y por ello en la escala puntta como un 100%.
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y Alicante (88,89) serian los municipios que las estarian incorporando en mayor medida y

Coslada(77,78) seria en este caso el que arrojaria un indice mas bajo.

Si atendemos a la cobertura politica, Coslada y Cédiz serian los municipios que en el desarrollo
de sus actuaciones estarian incorporando mas &mbitos de actuacion (46,67 y 35,71
respectivamente) de la convocatoria Urbana 2007-2013. Coérdoba seria el municipio con menor

cobertura politica en este caso.

Por Gltimo, aungue ya sabemos la orientacion econdémica o social de los proyectos por la
tipologia en la que se incluyen, el indice sintético en atencion al presupuesto nos permite
observar el dato exacto en cada uno de los casos. Asi, podemos observar que Coérdoba seria el
municipio en el que esta diferencia entre ambas dimensiones (social y econdémica) seria méas

amplia, es decir, el municipio con mayor inversién comparativa en esta dimension.

7.2.3. Disefo de las entrevistas

Una vez llegados a este punto, el siguiente paso es comenzar a plantear el disefio de la
aproximacion cualitativa o intensiva que se realizara a través de entrevistas en profundidad a
los técnicos responsables de la gestion del programa en cada caso. Con este motivo, se ha vuelto
a contactar con las personas encargadas de cumplimentar los cuestionarios que constituyen la
base extensiva de este trabajo al objeto de verificar, en primer lugar, si esa persona sigue
trabajando de manera activa en el ayuntamiento y si ha seguido estando involucrada en el
desarrollo del proyecto durante la mayor parte del proceso, en ese caso se ha procedido a
concertar una entrevista personal con las mismas personas. En todos los casos, excepto en el de
Coslada donde ya no se encontraba la persona que cumplimenté el cuestionario en 2011 por los

diversos cambios de gobierno, se ha podido contactar con las mismas personas.

En la siguiente tabla se especifica el tipo de actores seleccionado en cada caso asi como su

relacion con el proyecto y la justificacion de su eleccion.
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Tabla 90. Seleccion de actores y justificacion

FUNCION DE LA .
TIPO DE ACTOR POLITICA JUSTIFICACION
Responsable técnico Experiencia en la gestion de este tipo
- Departamento de proyectos de programas.
Cadiz delp Instituto  de Fl)zoril]ento, Responsable Pros
Empleo y Formacion (IFEF).
Responsable técnico Instituto Experiencia en la gestion de este tipo
. Municipal de Desarrollo de programas.
Cérdoba Econémico y Empleo de Responsable
Cérdoba
Responsables técnicos Técnicos implicados en el disefio y la
Departamento Plan Integral implementacion del Plan Integral
Alicante barrios Z_ona_ Norte. Servicio Res_ponsablg y miembro del | Zona Norte y en la Inicifitiva Urbana
de Coordinacion de Proyectos | equipo técnico que se desarrolla en la misma zona.
(Concejalia de coordinacion
de areas y proyectos)
Responsable politico del Area Desarrolla su labor en el area de
Coslada de Servicios Sociales Responsable Servicios  Sociales I\_/Igyores e
Mayores e Igualdad del Igualdad, 4rea  municipal que
Ayuntamiento de Coslada. gestiona la Iniciativa Urbana

La siguiente tabla recoge de manera sintética la informacion de interés relacionada con el
trabajo de campo para la realizacion de las entrevistas en profundidad con los técnicos
responsables de la gestién de las iniciativas urbanas. En todos los casos, excepto en Alicante, se
han realizado entrevistas personales o bien en las propias oficinas desde donde se desarrolla la
labor (caso de Cadiz y Cordoba) o bien en entornos cercanos a la misma (Coslada). Asimismo,

en la tabla se puede consultar la fecha en la que se realizaron las entrevistas y su duracion.

Tabla 91. Realizacion de las entrevistas. Cronograma del trabajo de campo

Tipo entrevista Lugar entrevista Fecha Duracion
Cadiz Personal Sede IFEF 17/02/2017 02:00:37
Cordoba Personal Sede IMDEEC 24/03/2017 01:11:26
Alicante Telefénica Telefénica 21/03/2017 00:48:47
Coslada Personal Cafeteria de hotel en Madrid 22/02/2017 01:55:25

La finalidad de realizar estas entrevistas en profundidad es tratar de cualificar la informacion
disponible a través de la explotacion del cuestionario, intentando identificar en cada caso los

mecanismos que pueden contribuir a explicar el desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar.

Con la realizacion de las entrevistas en profundidad, que han tenido lugar una vez que han
finalizado los proyectos, se confronta a su vez lo que es el disefio con la implementacion de las
politicas. En este sentido, una buena parte de la informacion analizada en la primera parte de
este trabajo se corresponde con el disefio de las politicas, ya que cuando se realizé el trabajo de
campo (2010-2011) las iniciativas urbanas se encontraban en su primer periodo de desarrollo
por lo que las respuestas en muchos casos se han encontrado méas relacionadas con el disefio de

los proyectos que con la propia implementacion. Asimismo, el analisis de las fichas resumen de
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los proyectos disponibles en la Red de Iniciativas Urbanas, contempla el disefio de las
iniciativas. En algunos casos ha habido reformulaciones o ampliaciones de presupuesto de
algunos proyectos, pero dada la dificultad de actualizar dicha informacién para el conjunto de

los casos, en este trabajo Unicamente se ha tenido en cuenta el disefio original.

Es por ello que esta parte del trabajo (analisis intensivo) tratara de complementar la informacion
descriptiva ofrecida anteriormente en relacion al disefio de las politicas con las dificultades
surgidas a la hora de implementarlas. Con esta intencion, el formato de las entrevistas se
estructura en atencion a una serie de dimensiones que se han considerado relevantes en el
analisis extensivo de los proyectos, tratando de entender en cada caso los procesos que los han

llevado a situarse en uno u otro modelo.

La delimitacion territorial de los proyectos ha demostrado ser una variable especialmente
relevante en el andlisis de las politicas de regeneracion urbana en Espafia. Por ello, esta variable
se incluye como una dimension en el disefio de la entrevista, donde se contemplan preguntas
gue tratan de determinar los mecanismos que han llevado a intervenir en una zona u otra de la

ciudad.

Asimismo, con respecto a la existencia de un Plan Estratégico o de otro tipo de documentos o
normativas que ayuden a regir la regeneracion urbana en el territorio, en estas dimensiones se
trata de analizar la medida en la que existe un proyecto comun e integrado para el municipio
donde se tengan en cuenta todos los planes, normativas o documentos que ayuden a definir unos

retos e intereses comunes para la zona de actuacion.

En la dimensién gobernanza, que se subdivide a su vez en los tres tipos que la componen
(gobernanza multinivel, interna y externa) el objetivo es indagar en los diferentes mecanismos
que han propiciado una mayor o menor colaboracién con los actores que se contemplan para el
desarrollo de los proyectos, asi como las dificultades que hayan podido surgir en el marco de la
colaboracién. Ademas, se indaga sobre el tejido empresarial y asociativo en el municipio,
fundamentalmente en la zona objeto de actuacidn, al objeto de identificar la posible influencia
gue hayan podido ejercer estos actores en el disefio y la implementacién de las actuaciones que

comprenden las iniciativas urbanas.

La estabilidad politica del municipio se considera una variable relevante en el andlisis de las
politicas de regeneracion urbana, ya que el amplio periodo de tiempo en el que se desarrollan las
iniciativas ha habido dos cambios de gobierno, 2011 y 2015, que pueden haber propiciado algin
cambio no ya sélo en lo que respecta al disefio o reformulacion de las actuaciones, sino en lo
gue respecta al modo en el que se conciben estas politicas por parte de los diferentes equipos de

gobierno. Asi, en algunos casos se conciben modelos muy participativos y colaboradores en los
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que las decisiones sobre el territorio se toman de manera conjunta entre los diferentes actores
que pueden tener alguna implicacion sobre el desarrollo de las actuaciones, mientras que en
otros casos se conciben modelos en los que las decisiones se toman desde el nivel politico y en
las que no se fomenta la colaboracion ni la participacién de otros actores. En este sentido, los
cambios que se producen en el equipo de gobierno podrian estar produciendo cambios tanto en
el contenido como en la manera de gestionar los proyectos. Con esta dimension, se tratard de
analizar la medida en la que estos cambios politicos han producido alteraciones de algin tipo en
el desarrollo de los proyectos, identificar dichas alteraciones, asi como las dificultades que

hayan podido sentir los técnicos con estos cambios en la implementacion de los proyectos.

Por otra parte, toda la informacion se contempla en atencion a la oficina o area municipal que
coordina el proyecto, es decir no se contemplan preguntas especificas en esta dimension, sino
que el resto de respuestas se tratan de poner en relaciéon con la agencia responsable del

proyecto.*

7.2.4. Analisis de las entrevistas

Esta seccion se destina al analisis del discurso de los diferentes actores en base a las
dimensiones de estudio que se contemplan en el disefio de las entrevistas en profundidad. De
esta forma, el objetivo de esta parte del trabajo no es Unicamente observar diferencias entre los
casos objeto de estudio, sino indagar sobre los diferentes mecanismos o estrategias que se
encuentran tras determinadas decisiones y averiguar la influencia concreta que en cada caso
estarian ejerciendo algunas variables, como la experiencia previa o la existencia de un Plan

Estratégico.

7.2.4.1. Delimitacion geografica del ambito de actuacion de los proyectos

Como se ha podido verificar en capitulos anteriores, el tipo de intervencién ha demostrado ser
una variable relevante tanto en lo que respecta al contenido de los programas como en cuanto a
la forma de gestionarlos. En este sentido, entender los mecanismos que han llevado a escoger
una zona u otra de la ciudad parece una cuestion relevante en el marco de este trabajo. No sélo
en lo que respecta al tipo de barrio en el que se interviene, sino también en lo referente al modo
en el que se toman estas decisiones, es decir, si se trata de decisiones técnicas, politicas,

surgidas a través de la demanda ciudadana o una mezcla de factores.

Ya sabemos que el contexto en el que se interviene condiciona en buena medida el tipo de

actores con el que se colabora debido a las caracteristicas especificas y a las particularidades de

40 . - . . . .
Toda la informacion relativa a las dimensiones y a las preguntas que conforman la entrevista se recoge en una
tabla que se presenta en los anexos.
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los diferentes contextos territoriales que propician el interés y la participacion de distintos
actores. Asimismo, la orientacion social o econdmica de los proyectos también se ve afectada
por el tipo de intervencion, obteniéndose intervenciones que promueven un mayor desarrollo
econdmico en los centros histéricos y una mayor orientacion social en las intervenciones en los
barrios degradados. En este sentido, dada la relevancia de esta variable en lo que respecta a las
dimensiones procedimental y sustantiva y dado que ya conocemos el tipo de barrio en el que se
interviene, interesa conocer el modo en el que se ha tomado esta decision. Conocer cuales han
sido los mecanismos técnicos, sociales y/o politicos que han llevado a delimitar e intervenir
sobre una zona especifica de la ciudad. Interesa conocer ademas, en qué medida la intervencion
en dicha zona forma parte de un proyecto municipal previo y en este caso si las actuaciones se
enmarcan o se integran en los objetivos o retos definidos previamente para dicha zona de

actuacion.

En el caso de Cadiz, dado el buen resultado obtenido con el Urban | (94-99) en otros barrios del
Centro Historico, se decidid continuar con esta estrategia para regenerar la parte mas antigua de
la ciudad. Esta es una de las zonas méas degradadas social, economica y ambientalmente y asi lo
han justificado los indicadores que se han trabajado y han servido para elaborar la memoria. Si
bien, determinados barrios del casco historico de Cadiz lo han convertido en una de las zonas
més degradadas de la ciudad, también es cierto que cuenta con unas enormes potencialidades
tanto paisajisticas, como monumentales. La zona en la que se interviene la componen los barrios
de San Juan, La Vifia, El Balon y Mentidero. Una zona que cuenta con un gran atractivo
turistico, tanto por la playa de la Caleta, el campo del Sur, los Castillos de Santa Catalina y San

Sebastian, como por la gran riqueza cultural y la fuerte identidad que existe en estos barrios.

lustracién 5. Delimitacion geogréafica de la zona de actuacion de la Iniciativa Urbana (2007-2013) y
del Urban I (1994-1999)
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Sin embargo, las enormes potencialidades de esta zona se estaban gestionando de modo
insuficiente ya que ni siquiera existia una oficina de turismo antes del Urbana. Ademas, existe
una elevada presencia de indicadores de vulnerabilidad que llevan a catalogarla como Zona con

Necesidad de Transformacion Social (ZNTS).

Si bien es cierto que existen otros barrios fuera del casco antiguo que también rednen
importantes indicadores de vulnerabilidad, se decide intervenir en esta zona también por una
cuestion técnica que se relaciona con los requisitos de la convocatoria Urbana 2007-2013, que
exigia que la intervencion se produjera en barrios con una localizacidn geografica compartida.
En este sentido, los barrios seleccionados han sido los que cumplian con este requisito. Ademas
comparten unas caracteristicas geogréaficas, demogréaficas y socioeconémicas muy similares lo
cual ha facilitado la aplicacién de una estrategia comUn para tratar de lograr la regeneracion

integral de la zona.

"Pero claro, al hacer el estudio de la ciudad y al pedir una casuistica que fuera un entorno urbano con una
localizacion compartida..., ahora la EDUSI es mas abierta porque no tiene por qué estar todo unido. Entonces,
con las caracteristicas de la convocatoria, los que cumplian los requisitos eran esos barrios, y no habia otros. Y
claro, se consulta, se vey se escucha a la gente, pero no cabia la posibilidad de plantearlo fuera".

La decision sobre la delimitacion territorial del proyecto ha sido técnica, basada en indicadores
y en diagnosticos de la zona, que posteriormente se han consensuado con el nivel politico para
terminar de plantear la zona objeto de actuacion. Una de las peculiaridades de esta zona es
precisamente la potencialidad de los recursos y del entorno en el que se ubica, recursos que
como se ha comentado anteriormente no estaban lo suficientemente explotados para que ello

pudiera redundar en la mejora de la calidad de vida de la ciudadania.

Cadiz se presenta a la siguiente convocatoria de fondos europeos para cofinanciar Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) en el periodo 2014-2020 y en este caso, al
dejar la convocatoria este requisito con respecto a la zona de actuacion mas abierto se han
podido seleccionar otros barrios de fuera del centros histérico, que no tienen por qué tener una

localizacién geogréafica compartida.

En el caso de Cordoba, habia varias zonas de la ciudad que reunian los indicadores de
vulnerabilidad y que cumplian con los requisitos de la convocatoria, aunque la zona maés

desfavorecida de la ciudad es la que se localiza al otro lado del rio, el Sector Sur.

En principio, desde el equipo técnico se plantean dos zonas de la ciudad como posibles ambitos
de actuacion en el que llevar a cabo el proyecto de regeneracion urbana, por una parte el Sector

Sur, que se localiza al otro lado del rio y que se encuentra conformado por los barrios con
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mayor vulnerabilidad en Coérdoba; y por otra parte se plantea una intervencion completamente
distinta en una parte del centro histérico.

lustracién 6. Delimitacion geogréafica de la zona de actuacion de la Iniciativa Urbana (2007-2013) y
del Urban I1 (2000-2006) en Cdrdoba

En base a la experiencia previa de convocatorias anteriores (Urban Il) donde se interviene en
una zona pequefa a orillas del rio (Urban Ribera) que tuvo un gran impacto en la ciudad, el
equipo técnico aconseja la intervencidén en un area especifica del centro histérico porque
considera que el impacto de la intervencion en el Sector Sur se podia diluir, tanto por la
extensién como por la problemética especifica y la realidad compleja de esta zona. Sin embargo,
a nivel politico se decidid intervenir en el Sector Sur. En principio se plante6 la intervencion en
toda la zona sur, aungue finalmente y siguiendo las recomendaciones y el asesoramiento técnico
se escoge una franja transversal de las cuatro zonas que integran el Sector Sur (Campo de la

Verdad, Fray Albino, Sector Sur y barrio Guadalquivir).

Conforme se fue estableciendo la delimitacion de la zona sobre la que se iba a intervenir con la
Iniciativa Urbana, hubo algunas quejas y reclamaciones de colectivos vecinales al verse

excluidos de la zona de actuacion.
"Si nos hubieran dejado a los técnicos escoger una zona, hubiéramos cogido una zona méas pequefiita, mas

compacta, que hubiera sido mejor, pero ya esta, se penso asi y... ya esta es una decision politica y hubo que
acatarla".

186



La particularidad del caso de Alicante radica en el hecho de que la Iniciativa Urbana se integra
de pleno como parte del Pan Integral para la recuperacion de los barrios de la Zona Norte, lo
que significa que, tanto la delimitacién geografica del ambito de actuacion del proyecto como su
estrategia viene definida por el propio Plan Integral. Esta zona se compone de seis barrios: Juan
XXIII, Colonia Requena, Virgen del Remedio, Virgen del Carmen, 400 Viviendas y SIDI IFNI

Nou Alacant.

"Se delimita la Iniciativa Urbana en este territorio por las mismas razones que se utilizan para delimitar el
territorio en el Plan Integral de la Zona Norte. Es exactamente el mismo &mbito, entonces las razones socio-

demogréficas, econémicas y de todo tipo, son las mismas."

Esta zona de la ciudad surge a mediados de los 50 y 60 ante la creciente demanda de vivienda
de una poblacion residente cada vez mayor. De este modo fueron surgiendo los barrios
vulnerables que conforman la Zona Norte, y que se localizan en una zona periférica de la
ciudad, como é&reas suburbiales en las que en la mayor parte de los casos carecian de los
servicios e infraestructuras minimas necesarias. Estos nuevos barrios, muchas veces inconexos
entre si y alejados del centro de la ciudad surgieron debido a la necesidad de paliar el déficit de
vivienda que sufria la ciudad durante esa época. En un primer momento, las promociones de
vivienda fueron acometidas por el sector plblico, aunque con el tiempo fueron cediendo paso a
la iniciativa privada que se beneficié de grandes ventajas fiscales y crediticias. La ausencia de
una ordenacion territorial conjunta para estos nucleos periféricos y la permisividad legal de la
época provocaron un edificamiento acusado de edificaciones con densidades mucho mas
elevadas que las precedentes. En este sentido, se generaron graves problemas urbanisticos, tanto
en relacioén al trazado viario como en lo referente a la carencia de equipamientos y dotaciones
barriales que ain se mantienen a dia de hoy y que constituyen una lacra para el desarrollo

normalizado de estos barrios.

La Zona Norte se caracteriza por reunir un importante nimero de indicadores de vulnerabilidad,
entre los que destacan los siguientes: un fuerte indice de desempleo, una débil tasa de actividad
econdmica, un alto nivel de pobreza y exclusién, un elevado nimero de inmigrantes y minorias
étnicas, bajo nivel educativo, elevado indice de abandono escolar, problemas de criminalidad y
delincuencia, tendencias demogréficas precarias y degradacion medioambiental. La Zona Norte

se encuentra a unos 2 km del centro de la ciudad, la conforman 6 barrios y abarca unos 2 km?

187



llustracién 7. Delimitacién geogréfica de la zona de actuacién de la Iniciativa Urbana (2007-2013)

en Alicante

Alicante tiene una estructura radial desde el centro de la ciudad con vias longitudinales. La Zona
norte tiene dos vias longitudinales principales, una de ellas divide fisicamente a los barrios. Esta
zona cuenta con una estructura orografica complicada, con muchos desniveles, un elevado

porcentaje de poblacidn extranjera, abandono de poblacién activa, disminucion de residentes...

El Plan Integral “Barrios Zona Norte de Alicante” nace a finales de 2004, cuando los vecinos de
la Zona Norte trasladan al &mbito politico la necesidad de intervenir en sus barrios para frenar la
situacion de progresivo deterioro fisico y social que sufrian. Demandaban actuaciones
fundamentalmente relacionadas con la seguridad ciudadana, actuaciones de mejora de espacios

publicos e intervenciones de caracter educativo.

En este sentido, en el caso de Alicante la delimitacion territorial del proyecto ha venido dada
por el Plan Integral que se disefia para intervenir en esta zona, que surge ademas de la demanda

ciudadana y donde se trata de integrar las necesidades y problematicas sentidas por los propios
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ciudadanos canalizadas a través de las diferentes asociaciones con las que se colabora para el

disefio del Pan Integral.

En el caso de Coslada habia dos barrios que reunian importantes indicadores de vulnerabilidad:
el barrio de La Estacion y Ciudad Setenta. Sin embargo, se decantd la intervencion en el barrio
de La Estacion porque ademas de los indicadores que reunian, este barrio poseia otro tipo de
peculiaridades que le hacian especialmente vulnerable. Como puede apreciarse en el mapa en el
gue se delimita la zona objeto de actuacion del proyecto, se trata del barrio mas alejado del
centro histdrico de la ciudad (se encuentra a unos 3,5 km). Incluso puede apreciarse una mayor
cercania al término municipal y al centro histérico de San Fernando de Henares que al suyo

propio.

"Nos decidimos claramente por el barrio de La Estacion porque tenia unas peculiaridades que se sumaban a ese
nivel de vulnerabilidad o de exclusién. ¢Por qué? porque es el barrio que se encuentra mas alejado del centro
de Coslada. Esta a 3, 5 km, por lo tanto tienen una barrera fisica mayor, pero es que ademas tienen un tipo de
barreras naturales, que no tenia el otro barrio, que si que estaba mas integrado y por lo tanto mas comunicado,
como es la huella sonora del aeropuerto. Y porque ademds se estaba empezando a acumular mucha mas
poblacion extranjera en ese barrio porque los pisos habian bajado de precio producto de esta huella sonora,
etc. Por lo tanto, todo declinaba claramente que, aunque a priori habiamos pensado en dos propuestas de
barrio: el barrio de La Estacion y Ciudad Setenta, al final claramente este ganaba por goleada que habia que

hacer la inversion y la apuesta ahi."

Ademas, este barrio se caracteriza por poseer importantes barreras fisicas, tanto de caracter
arquitectonico o de infraestructuras como barreras naturales. Los accesos por carretera al
municipio tenian importantes carencias y eran muy deficitarios a pesar de que era un medio de
de desplazamiento comdn para el transporte logistico, ya que Coslada es el mayor puerto seco
de Espafia y sus carreteras son frecuentemente utilizadas por grandes vehiculos que transportan
mercancia. Ademads, esta carretera de acceso es también utilizada como desahogo por el
municipio colindante: San Fernando de Henares, para acceder a Madrid o a la nacional. Esta
carretera que atraviesa el propio barrio ejerce también de barrera fisica, ya que divide al
municipio en dos. Asimismo, el acceso peatonal al colegio presentaba importantes carencias,

con tramos de barro y pegado a la carretera, sin ninguna barrera de aislamiento.
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llustracién 8. Delimitacién geogréfica de la zona de actuacién de la Iniciativa Urbana (2007-2013)

en Coslada

Asimismo cuenta con el handicap de la huella sonora del aeropuerto de Barajas, que se
encuentra muy préximo y que conlleva que un buen nimero de aviones sobrevuele su espacio
aéreo al aterrizar y al despegar. Este hecho, entre otros, provocd el descenso del precio de las
viviendas, lo que a su vez ha derivado en el porcentaje cada vez mayor de poblacién extranjera
y de etnia gitana existente en el barrio. A esto se le une el hecho de que Coslada, en un Plan de
realojo de la Comunidad de Madrid, fue uno de los municipios que mas se solidariz6 con este

hecho y asumid el realojo de 23 familias de etnia gitana, que se localizaron en este barrio.

El barrio de La Estacion se caracteriza por tener una poblacion envejecida, un elevado
porcentaje de poblacion extranjera y de etnia gitana, una carencia importante de infraestructuras
fundamentalmente relacionadas con el acceso a la ciudad y la existencia de barreras fisicas que

dividen el territorio.

7.2.4.2. Plan Estratégico y Normativas para la regeneracion urbana en la ciudad

Con respecto a la existencia de planes estratégicos u otro tipo de normativas existentes que
hayan podido contribuir en el disefio de la Iniciativa Urbana en Céadiz, habia muchos
documentos que se estaban redactando en la época en la que se elabora la memoria del Urbana,
como por ejemplo el PGOU que se aprobd en 2013/2014. En este sentido, el equipo técnico
trato de incorporar todo los documentos que se habian elaborado como el Plan Cadiz 2000, la
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memoria del Urban | (94-99), Planes de Empleo, el Marco Estratégico Turistico para la ciudad
(2006-2008).

"Entonces, en ese momento, lo que habia, ya te digo, habia planes de empleo que estaban actualizados, PGOU
lo que habia... O sea de lo que hay se ha tirado y lo que no se ha suplido con el documento en si de trabajo del

Urbana."

En el caso de Coérdoba, la Iniciativa Urbana se plantea como un apoyo al Proyecto de
Capitalidad Cultural Europea. Esta cuestion surge a raiz de la participacién en un proyecto
INTERREG, donde se trabajé en paralelo con otras ciudades para elaborar un proceso de
planificacion estratégica con una metodologia comun basada en la economia creativa y la
economia de la cultura (Pisa, Toscana, Kavala y Malta). Como resultado se crea un Plan
Estratégico basado en la Economia de la Cultura, que planteé una serie de actuaciones a
desarrollar en el medio plazo. Sin embargo, este estudio se vinculé a un equipo municipal
anterior y cuando ya se termind el documento final apenas se difundio ni se publicd. Aunque los
resultados estaban ahi y a nivel técnico sirvieron para orientar muchas actuaciones de la
Iniciativa Urbana y satisfacer necesidades y aspiraciones de muchos agentes que habian
participado en su disefio. Ademas del Plan Estratégico, para la elaboracion de la memoria
también se utilizaron los resultados de la Agenda 21, la Agenda de Regeneracion Urbana y
todos los instrumentos previos que habia, que se estudiaron bien y se analizaron a la hora de
plantear la estrategia del Urban Sur. EIl proyecto Urban Sur tenia muy buena base estratégica,
de hecho en un estudio realizado por la Comisién Europea se valord la base estratégica y la

fundamentacién del proyecto como "Buena practica".

"Entonces, a raiz de ese proceso salié un Plan Estratégico bastante interesante lanzado para decir: bueno,
tenemos un potencial que es la economia de la cultura, unos agentes muy movilizados, con muchas ganas, con
mucha ilusion y planteamos una serie de actuaciones para desarrollar en el medio plazo. Pero lo que paso6 con
este estudio, lo que pasa con algunos proyectos que es una pena, que se vinculé a un equipo municipal anterior
y cuando ya terminamos la adjudicacion final es que ya casi ni se le hizo caso, ni lo publicaron, pero a nosotros
a nivel técnico nos sirvio mucho para orientar muchisimas actuaciones y dar satisfaccion a necesidades y

aspiraciones de muchos agentes que habian participado.”

El caso de Alicante es bastante peculiar en este sentido, ya que como se ha explicado con
anterioridad, la Iniciativa Urbana se contempla como una parte del Plan Integral para la
recuperacion de los barrios de la Zona Norte. En este sentido, el Plan Integral dota a la Iniciativa
Urbana de un marco estratégico de actuacion previamente definido y orientado especificamente
a la zona de actuacion del proyecto que, como ya se ha aclarado, es exactamente la misma zona

delimitada por el Plan Integral.
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En el momento en el que salié la Convocatoria del Urbana, el disefio del Plan Integral ya se
habia realizado por lo que algunas de las lineas de actuacion que se habian contemplado en el
Plan se llevaron al Urbana. No se puede entender la Iniciativa Urbana en Alicante sin tener en
cuenta el Plan Integral, ya que ésta se contempla como una pequefia parte del mismo y se
integra plenamente en los retos y estrategias del Plan. A nivel presupuestario, el Urbana ha
supuesto unos 12 millones de euros para el municipio, mientras que el Plan Integral tiene un
presupuesto cercano a los 200 millones, lo cual da cuenta de la importancia de esta herramienta
y del peso que tiene con respecto al Urbana. Asi, puede comprenderse el hecho de que este
programa sea un apoyo y se contemple como una herramienta que contribuye a enriquecer el

Plan Integral, ya que permite cofinanciar proyectos e incluir algunos nuevos.

"La Iniciativa Urbana es una parte del Plan Integral. En el Plan habia muchas estrategias, muchas lineas de
actuacion, muchos proyectos... y como teniamos elaborado el disefio del Plan Integral, sali6 la convocatoria de
la Iniciativa Urban, entonces algunas de las lineas de los proyectos los metimos dentro de la Iniciativa Urbana.
Le dimos evidentemente también el caracter integral, coherente, unificado y que tuviera sentido por si solo
también, pero no se puede entender la Iniciativa Urbana sin entender el Plan Integral, o sea es una parte de él."

Ademas, en el disefio del Plan, que es el estudio en el que se ha basado la Iniciativa Urbana, se
ha tenido en cuenta el PGOU para cuestiones relacionadas con el trafico, trazado de calles,

edificaciones, etc. También se ha incorporado algo de Agenda 21.

Por ultimo, en el caso de Coslada no se disponia de Plan Estratégico para el municipio. En el
momento en el que salié la Convocatoria del Urbana, el equipo de gobierno estaba formado por
un tripartito de izquierdas y en este sentido se partia de una férmula de consenso importante en
la que, més alla de cuestiones politicas, se buscd un acuerdo comun para el municipio. Durante
este periodo, se hizo una propuesta sobre las inversiones que se necesitaban en el municipio,
con una calendarizaciéon y un sistema de priorizacion y las ayudas que se pidieron a la
comunidad de Madrid dentro de los fondos que se repartian estaban consensuadas por los 13
concejales que formaban parte del gobierno. No habia un disefio claramente preestablecido, sino
que fueron haciéndose cosas en los cuatro afios como un Plan de Diagndstico de Salud del
municipio, entre otros. Durante este periodo de tiempo, fue necesario buscar el comun
denominador de las tres fuerzas politicas, ya que cada uno tenia un proyecto para el municipio y
fue necesario mucho didlogo y esfuerzo. Se ha tenido en cuenta la Agenda 21 en el disefio de la

Iniciativa Urbana.

"Nosotros veniamos de una férmula de consenso importante, porque estdbamos en aquel momento gobernando
tres fuerzas politicas. Ponerse de acuerdo tres fuerzas politicas ya es un buen Plan Estratégico, eh. De hecho,
fijate qué tonteria, pero por lo que rompimos peras, un poco antes del Gltimo afio, fue por el tema de los toros.

Toros sf, toros no."
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7.2.4.3. Experiencia previa

En lo que respecta a la experiencia previa en la gestion de este tipo de programas cofinanciados
con fondos europeos, como se ha comentado con anterioridad, son los dos municipios andaluces
(Cédiz y Cdérdoba) los que han sido beneficiarios de convocatorias anteriores del Urban. En este
sentido, este apartado trata de analizar la influencia que puede haber ejercido tanto la
experiencia previa como la falta de la misma en lo que respecta a la gestion y el desarrollo de

los programas de regeneracion urbana.

Cédiz, fue beneficiario del Urban I, en la convocatoria 94-99, y tal y como manifiesta esta
experiencia ha ayudado en buena medida a repetir practicas exitosas y a evitar otro tipo de
errores u obstaculos encontrados en el programa anterior. Un ejemplo de ello serian las
actuaciones en materia de vivienda, el Urban | contemplaba esta intervencion pero Unicamente
en zonas comunes de los edificios. En el desarrollo de estas actuaciones encontraron algunos
obstaculos, ya que las principales carencias en viviendas se encontraban en el interior de las
mismas y la convocatoria no financiaba este tipo de actuaciones. También encontraron
dificultades a la hora de elegir donde se intervenia en esta materia y donde no. La Convocatoria
Urbana 2007-2013 ha dejado de financiar actuaciones en materia de vivienda, aunque este
ambito tematico vuelve a incluirse en el periodo 2014-2010, con las Estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI).

Asimismo, la experiencia previa también ayudé a crear conciencia ciudadana, propiciando que
la propia ciudadania se familiarizara con este tipo de programas asi como con sus cauces de
funcionamiento. El Urban | fue la primera toma de contacto del municipio con los programas de
regeneracion urbana cofinanciados con fondos europeos y en ese momento fue necesario lidiar
con algunas demandas ciudadanas y de las asociaciones de la zona que, ante el desconocimiento
de este tipo de programas, exigia que el dinero concedido por la U.E. se repartiera entre los
habitantes de la zona en la que se iba a intervenir. En este sentido, fue necesario trabajar con la
ciudadania y hacerles ver que los objetivos del programa iban mucho mas alla de la mera ayuda
asistencial y que con el desarrollo de las actuaciones se pretendia redundar en la mejora de la

calidad de vida de todos los residentes en la zona objeto de actuacion.

"Sirvié radicalmente, sirvié sobre todo no solamente para repetir las buenas practicas sino para las malas, para
no repetir. Y pasé con el tema de la participacion ciudadana, que claro, nos remontamos al 94, cuando salié
que iban a darle el dinero(...) las asociaciones dijeron que repartieran el dinero. Si tocaba, si habia 20.000
habitantes repartieran y que a cada uno le tocara, yo que sé, 200.000 pesetas, y se lo gastaban en lo que les
daba la gana. ¢Sabes? Entonces eso fue una lucha que hubo muy de hacerle ver a la ciudadania que asi no
consistia.(...) Y luego se podia actuar en vivienda, pero en la parte comun, y eso fue un lio a la hora de hacerlo.
Yo creo que por eso al final la normativa nacional quité un poco el tema de entrar en vivienda, aunque ahora en

la EDUSI vuelve a entrar. Nosotros hemos vuelto a plantear en Madrid que eso es la panacea, eso no es real.
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Porque no tu puedes ir a un edificio en el que la gente vive mal dentro de casa y le vas a poner un ascensor
estupendo y unas ventanas exteriores para la parte comin, cuando por dentro tiene la casa destrozada, porque

es que eso no se lo cree nadie y se te tiran encima."”

Sin embargo, a pesar de que indudablemente la experiencia previa ha favorecido el desarrollo y
la gestion del programa, los cambios introducidos en las siguientes convocatorias de programas
tanto en lo relativo a los &mbitos de actuacion de los programas, como en lo referente a las
directrices y procedimientos necesarios para llevarlos a cabo, obliga a familiarizarse de nuevo
con toda la maquinaria que se debe poner en marcha para gestionar adecuadamente estos
programas y cumplir con todas las directrices y requisitos necesarios. Del Urban | al Urbana que
aqui se analiza se han producido importantes cambios, entre otros el paso de la entrega de
documentos en papel a una aplicacion informaética en la gque toda la informacion se recoge de
forma telematica. A pesar de la experiencia previa, es necesario seguir adaptandose y conocer
en profundidad las nuevas convocatorias para poder gestionar de manera efectiva y eficaz los

programas.

"Con la EDUSI si se va a crear un canal de participacion desde la pagina web y se ha creado un proceso
participativo de base muy bonito. Se va avanzando a medida que las convocatorias van exigiendo y se va

creando un modo de hacer politica”.

Asimismo, la experiencia previa en el caso de Cadiz ha permitido introducir algunos cambios en
lo que respecta a la gestion del proyecto. En el Urban | cada area del programa se gestionaba
por la delegacion municipal con competencias para ello y la justificacion se llevaba desde el
IFEF. Sin embargo gestionar todo eso resulté ser bastante complicado, lo que llevé a replantear
este sistema y a gestionar el programa por parte de un equipo multidisciplinar ubicado en las
oficinas del IFEF.

En el caso de Cdrdoba, la experiencia previa en la gestion de estos programas se considera
también fundamental. Sin embargo, ha sido precisamente la falta de experiencia de algunos
gestores la que ha podido poner en riesgo el desarrollo de la Iniciativa Urbana, al no confiar en
el equipo técnico especializado en esta materia, que ha demostrado contar con el conocimiento y
la experiencia necesarios en el disefio y la gestion de fondos programas europeos de

regeneracion urbana.

El equipo técnico encargado de gestionar la Iniciativa Urbana desde el Instituto Municipal para
el Desarrollo Econémico y el Empleo de Cérdoba (IMDEEC) con conocimiento de desarrollo
local, de la normativa europea y con experiencia en la gestién del anterior Urban Il, comienza a
disefiar la memoria que se iba a presentar al dossier de candidatura y en el momento en el que se
presenta y aprueban el proyecto para empezar a ejecutar las actuaciones, como consecuencia de

la entrada de un nuevo gestor al IMDEEC quitan al equipo técnico que se habia encargado de
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disefiar el proyecto y lo apartan de la gestion del programa. En este sentido, los gestores parecen
no haber sido capaces de sacar el suficiente partido a la experiencia de los técnicos y en lugar de
dejarse aconsejar han decidido prescindir de ellos y hacer uso de consultoras. Sin embargo, esta
estrategia no produjo muy buen resultado, ya que propicié que el manual de procedimientos que
se encarg0 a la consultora no sirviera y no se pudiera utilizar. Como resultado de todo ello, el
Urbana estuvo parado dos afios, en los cuales no se habia tramitado nada en certificacion de
pagos, no se habia hecho nada, no se habian contratado las asistencias técnicas de verificacion
del articulo 13 y ni siquiera se habian homologado los procedimientos de gestion esenciales
para poder empezar a funcionar. No obstante, en los momentos de dificultad, se ha vuelto a tirar
del equipo técnico original para volver a encarrilar el proyecto, aunque esta falta de continuidad
del equipo con experiencia en el desarrollo de estos programas ha propiciado una serie de
dificultades que podrian haberse evitado manteniendo al equipo y siguiendo las directrices de

los técnicos.

"Cada actuacion que se hace tiene que pasar como una "maquina de lavado” de la tramitacion de las
operaciones con el Ministerio y la tramitacion local. Es decir, a la tramitacion local afiadele los procesos
derivados de ser FEDER, entonces eso es un tunel de lavado que ti tienes que montar, porque el Ministerio no
te dice como tienes que hacerlo, tienes que montarlo adaptado a tu ayuntamiento. Entonces lo que ocurri6 es
que no fueron capaces de montar ese tinel de lavado y empezaron a gastar pero no pudieron certificar ni un
solo euro. Se quedd bloqueado y a seis meses de las elecciones municipales, cuando se vieron ya con el agua al
cuello, pues llamaron a los que habiamos sacado esto adelante, en un proceso ademas de campafia electoral
donde todo esta bloqueado."”

Alicante carece de experiencia previa en la gestion de este tipo de programas, ha desarrollado
otro tipo de planes o proyectos cofinanciados con fondos europeos, pero no en materia de
regeneracion urbana. En este sentido carecian de contacto anterior con las directrices y
exigencias que se hacen por parte de este tipo de proyectos, aunque si que manifiestan que la
experiencia del Urbana les ha facilitado en bastante medida el presentarse a la siguiente
convocatoria EDUSI en el siguiente periodo (2014-2020). Aungue, en la misma linea que
Cédiz, argumenta que cada convocatoria de fondos te obliga a familiarizarte con las nuevas

directrices y procedimientos de gestién.

Asimismo, la experiencia que ha introducido el Urbana ha comenzado a introducir algunas
dinamicas de cambio en el seno de la administracién local, que ha pasado de concebir las areas
municipales como compartimentos estancos de politica a promover una colaboracion més activa
a todos los niveles. Ademas, hay un antecedente de un Plan Integral de intervencion que se
elabor6 para uno de los barrios que integran la Zona Norte, el barrio de Juan XXIII. Este Plan
Integral previo permitié sentar antecedentes y ayudo6 en buena medida a elaborar el disefio del

Plan Integral de la Zona Norte en el que se inscribe la Iniciativa Urbana.
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"(...) el Plan del barrio de Juan XXIII, que fue una experiencia previa de un Plan Integral y el Plan integral de
otra zona concreta del centro fueron experiencias previas que nos sirvieron para de alguna manera no empezar
desde cero y para tratar de solventar o mitigar los problemas que pudieran surgir o errores que se pudieron
cometer en otras ocasiones".

Coslada tampoco ha gestionado con anterioridad este tipo de programas, por lo que manifiesta
una falta de costumbre por parte de la administracion en lo que respecta al desarrollo de este
modelo de gestidén que se promueve desde Europa. A ello se le une el hecho de que, ademas de
la justificacion previa al gasto que es la que habitualmente se utiliza en la administracién local,
se necesita trabajar con una serie de indicadores, memorias e informes posteriores para justificar
el gasto, lo cual aumenta el trabajo de los técnicos y la complejidad de los trdmites y
procedimientos a realizar. Es en este  momento en el que se vio que a nivel técnico, como
organizacién, ese cambio no estaba interiorizado y las personas involucradas en la gestién del
proyecto percibian esta manera de trabajar como un trabajo excesivo, que les requeria mucho
esfuerzo. Sin embargo, la Iniciativa Urbana ha introducido cambios positivos en este sentido, ya
que ha sido una plataforma para ensefiar a los técnicos lo que significa trabajar con Europa y

adquirir experiencia en este sentido.

"Y es que no estamos preparados, 0 sea, tenemos un concepto de funcionamiento que no tiene nada que ver con

lo que te pauta Europa.”

Lo que lamenta Coslada es que se haya reducido el presupuesto de manera drastica, de 13
millones de euros que se plantearon en origen en el disefio a 4 millones como consecuencia de
una reformulacion que se produjo en el siguiente mandato (2011-2015), y que el proyecto haya
estado practicamente bloqueado durante cuatro afios, lo que ha producido que esta dinamica de
funcionamiento que se promueve desde Europa no haya alcanzado el nivel de interiorizacién o
asimilacion por parte de la administracion local que se hubiera esperado con una mayor
estabilidad y continuidad del proyecto. Coslada no opta a la siguiente convocatoria de fondos de
la EDUSI en el periodo 2014-2020.

"Es una pena los afios que se han perdido, para poder meterse més a fondo en lo que era el URBAN."

7.2.4.4. Gobernanza Interna

En el caso de Cadiz, la colaboracion entre areas municipales se produce desde el comienzo, el
primer trdmite previo al disefio del proyecto es coordinacion de servicios afectados, donde se
consulta con las diferentes areas municipales afectadas por la intervencion las necesidades o
demandas que consideran necesario incorporar en el disefio de las actuaciones para la zona

objeto de intervencidn. En este sentido, cada area aporta su vision y su conocimiento acerca de
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las actuaciones que considera necesario realizar en el territorio. Asimismo, cada area trata de
trasladar en la medida de lo posible, las demandas ciudadanas que hayan sido recogidas

previamente para el territorio en el que se interviene.

Con el Urban | Cada delegacién del ayuntamiento llevaba su parte y la justificacion se lleva
desde el IFEF, ahora en el URBANA se ha creado un equipo multidisciplinar que no esta
formado exclusivamente por personal del ayuntamiento. El IFEF ha actuado como filtro de todo
lo que se hacia, todo tenia que pasar por alli, los contratos, las néminas, las certificaciones. Se
trabajaba con las empresas y con las personas, tratando de unir la formacion y las necesidades

de las empresas a través de programas de empleo.

Lo que maés ha facilitado la gobernanza y la colaboracion es precisamente que ésta se ha dado
fundamentalmente a nivel técnico, lo cual ha facilitado dicha colaboracién y el hecho de que las
distintas areas no han sido compartimentos estancos buscando el protagonismo politico de las
mimas, sino que se ha buscado la colaboracion conjunta de los técnicos de las diferentes areas
municipales. El peso de la gestién seguia siendo IFEF, nada salia sin que pasara por alli. Se cre6
un manual de procedimientos interno para que todo fuera de la misma manera, con los mismos
procedimientos. EI Ministerio te obligaba a hacer uno y en Cadiz, el equipo técnico disefia uno a
nivel interno también.

"El area con mayor protagonismo ha sido IFEF (porque es la que aglutina todo) junto a urbanismo y

medioambiente y algo menos servicios sociales".

Cordoba cuenta con experiencias anteriores de colaboracidn inter-areas, el Urban | fue un
proyecto muy colaborativo en el que se implicaron todas las areas del ayuntamiento y no hubo
ningun problema. Durante el desarrollo de la Iniciativa Urbana se ha producido una
colaboracién fluida y sin ningun tipo de problemas entre las diferentes areas municipales. Por
ejemplo, con el &rea de Cultura se trabajé para hacer la programacién de manera conjunta, el
equipo técnico del IMDEEC elaboraba la base de la normativa y se le daban las directrices
necesarias a Cultura para elaborar el pliego y el documento conjunto con la parte especifica de
cultura a incluir. Todos los pliegos se sacaron de manera conjunta. En general ha existido una
buena colaboracidn entre todas las reas municipales. Se detecta un respeto en el trato entre las
distintas areas del ayuntamiento que no se percibe sin embargo en la colaboracion que se
produce dentro del IMDEEC, entre el equipo técnico responsable de la gestion del programa y
la gerencia del mismo. Se han percibido ciertas resistencias y fricciones entre la gerencia del
IMDEEC vy el equipo técnico responsable de la gestion, lo que ha dificultado en buena medida
la correcta implementacion del proyecto, ya que este hecho provocé la retirada del equipo

técnico de la gestidn del proyecto durante algun tiempo, lo que ha supuesto que el proyecto se
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estancara durante casi dos afios, hasta que se devolvié la responsabilidad de la gestion de nuevo

al equipo técnico.

"La gobernanza al final depende de las personas, no depende ni de un partido politico ni de otro, depende del
que te haya tocado, de que lo vean y también de las relaciones que haya entre los concejales en un proyecto de

naturaleza integral en el que la gestion nuestra era complicada.”

Alicante, en el disefio y la elaboracidn del Plan Integral para la Zona Norte, en el que se
encuadra la Iniciativa Urbana, incorporé todas las demandas y planes sectoriales que cada area
municipal tenia para la zona de actuacion. El Servicio de Coordinacion de Proyectos, que es el
area responsable del Plan Integral y de la Iniciativa Urbana, hizo una doble labor: por una parte
incorporar estas demandas a la zona de actuacion, y por otra adaptarlas a las necesidades

especificas del territorio sobre el que se interviene.

Por otra parte, en el desarrollo del proyecto la colaboracion de las areas ha sido desigual y ha
dependido de que los técnicos tuvieran clara la necesidad de un trabajo coordinado. En este
sentido, este hecho ha tenido que ver con la voluntad y con el marco conceptual que cada uno de
los técnicos tenia en su cabeza sobre la coordinacion méas operativa, mas cotidiana. A otro nivel,
también ha dependido de que los politicos en el gobierno lo tuvieran claro y lo hicieran
transmitir al &mbito politico. Asimismo, ha habido otro tipo de cambios que han reducido en
cierta manera la capacidad de direccién politica del Plan, y por tanto de la Iniciativa Urbana. El
Servicio de Coordinacion de Proyectos era en principio, cuando surgié el Plan, un servicio que
dependia directamente de Alcaldia, y ademas el alcalde que habia en aquel momento tenia una
mayor capacidad directiva. A raiz del cambio en el equipo de gobierno, el Servicio de
Coordinacién de Proyectos se convierte en una concejalia, al mismo nivel que el resto, hecho
que dificulta la coordinacién en algunos casos, ya que depende mucho de la voluntad politica y

de que los técnicos se crean que el trabajo integral, conjunto y coordinado es necesario.

"La colaboracién de las areas ha sido desigual, ha tenido mucho que ver con que los profesionales que estaban
de cada area tuvieran mas o menos claro la necesidad de un trabajo coordinado e integral, es decir ha tenido
que ver con la voluntad y con el marco conceptual de cada uno de los técnicos en la mayoria de los aspectos, es
decir en la coordinacion mas operativa, mas cotidiana. A otros niveles ha tenido que ver con que los/las

politicos de turno lo tuvieran mas o menos claro. Entonces ha sido desigual.”

En el caso de Coslada la Iniciativa Urbana se disefi6 con el consenso de un tripartito de
izquierdas, el cual necesitd de un profundo debate entre las tres fuerzas politicas para lograr un
proyecto comun de territorio. Sin embargo, a pesar de las dificultades que pudieran surgir para
lograr un consenso entre las tres fuerzas politicas, les unia la preocupacion por la cuestion
social, hecho que facilitdé en buena medida el establecimiento de acuerdos. El cambio de

gobierno que se produjo en 2011 hizo que el proyecto no tuviera una continuidad y quedara
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practicamente bloqueado casi 4 afios, lo que ha dificultado el desarrollo de los cauces de
colaboracién necesarios para la implementacion del proyecto y la creacién de esa dinamica de

trabajo en el personal de la administracion.

No obstante, con la incorporacién del nuevo equipo de gobierno en 2015 se retoma el proyecto
y se cuenta con todas las areas municipales con cierta implicacién en el desarrollo del mismo
para plantear algunas actuaciones factibles en el corto periodo de tiempo que les quedaba para

finalizar el proyecto.

"Septiembre de 2015 quedaban 300.000 y pico euros sin ejecutar, se vuelve a la organizacion se retne con todos
los técnicos que pivotaban sobre el proyecto (empleo, mayores, ss.ss, igualdad, jardines, vias y obras..) ver lo
que da tiempo de hacer en cuanto a tiempos de contratacion (un programa entero de prevencion de violencia de
género en rumano y en castellano en todos los establecimientos del barrio, se crearon las brigadas moradas,
jornadas sobre violencia, peluqueria para el centro de mayores de este barrio (que era el Unico centro de
mayores sin peluqueria), se mejoro infraestructura pequefia del centro civico, trabajo comunitario en el teatro
social (como el de las 3000 viviendas), actividades en el colegio, luces LED de reduccién de consumo, aparatos

gerontoldgicos para los mayores.. Se llego a ejecutar casi los 4.200.000, se quedaron a 40.000 euros".

7.2.4.5. Gobernanza multinivel

En lo que respecta a la colaboracion con otros municipios y niveles superiores de gobierno, el
equipo técnico de Cadiz ha asistido a los Comités de seguimiento anuales con la Junta de
Andalucia, en Sevilla, cuyas actas iban a la Comision Europea y al Ministerio. Asimismo, se
han tenido reuniones con el Ministerio en Madrid, cuatro o cinco veces al afio y comunicacién
telefonica casi diaria para resolver problemas. Se ha producido una comunicacién constante con
otros gestores y otros ayuntamientos para solventar algunas dudas e intercambiar experiencias
en lo que respecta a la gestion de las Iniciativas Urbanas. La relacion con técnicos y gestores de
otros municipios ha sido excelente y ha permitido un intercambio de conocimiento y de

experiencias gque ha sido un apoyo fundamental en el caso de Cédiz.

Por otra parte, en lo que respecta al desarrollo de las actuaciones, ha sido necesario coordinarse
con Patrimonio, que es responsabilidad de Diputacidn para el desarrollo de algunas obras asi
como con Cultura. Para el desarrollo de otras actuaciones, como la proteccion del Parque
Genovés, ha sido necesario contar con Cultura, de la Junta de Andalucia. El trato con el
Ministerio ha sido directo. EIl equipo técnico manifiesta que la colaboracion con niveles
superiores de gobierno (fundamentalmente en casos como el suyo en los que no hay sintonia
politica) no es idilica, sin embargo al gestionarse todo desde el &mbito técnico estas dificultades

no se han llegado a percibir del mismo modo.
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"El proyecto se realiza en base a eso y la direccion de obra es contando con ello también porque una vez que
levantas el suelo te encuentras por ejemplo tuberias antiguas o restos y hay que llamar a cultura, los
expedientes a comision local y de esta a comisién provincial, costas también a nivel autondmico, por la
proteccion del parque genovés fue necesario que interviniera Cultura de la Junta de Andalucia. La colaboracion
con estos niveles de gobierno no es idilica, pero al fin y al cabo somos técnicos y la cosa llega a buen puerto”.

A nivel técnico no ha habido problemas al colaborar con niveles superiores de gobierno, a nivel
politico puede ser otra cosa, pero el contacto era a nivel técnico. Se manifiesta que no hay
ningln proyecto que no haya salido por necesitar la colaboracion o un permiso de otra
administracion. Lo bueno es que la gestién del proyecto se llevaba directamente desde alli y si
se necesitaba la colaboracion para algo era una cosa puntual, un permiso o algo asi. Si fueran
otros proyectos a otro nivel como el soterramiento seria diferente. Como la competencia es
municipal y el tipo de actuaciones se disefia a nivel local y han sido auténomos, para el
desarrollo de los proyectos no han necesitado de la colaboracion de otras administraciones

excepto para cosas puntuales.

Cordoba relaciona la gobernanza, la multinivel en particular, como un tema directamente
relacionado con el signo politico. El equipo técnico considera que lo ldgico, al ejecutar un
programa de naturaleza integral, seria coordinarse de manera efectiva con niveles superiores de
gobierno coordinar esfuerzos y ver qué materias se estan trabajando a otros niveles con el
objetivo de buscar una complementariedad de las actuaciones y que no se solapen unas con
otras. Sin embargo, la realidad ha sido otra, al no haber sintonia politica no ha existido
colaboracién, al menos desde el IMDEEC. Cuando el equipo técnico proponia alguna
colaboracién con niveles superiores de gobierno, como la Junta de Andalucia, para el desarrollo
de alguna actuacion se percibia un total rechazo a estas propuestas por parte de esta entidad.
Incluso parecia molestar el hecho de que se incluyera en los documentos "P.O. FEDER
Andalucia" cuando esto era un requisito técnico. Por otra parte, en las reuniones con el

Ministerio no se ha contado con el equipo técnico.

"Al final el tema gobernanza es el tema del signo politico. Lo l6gico hubiera sido que al tener aprobado el
proyecto urbana, si yo soy el alcalde de mi ciudad o un concejal de cierto peso me hubiera ido con el proyecto
debajo del brazo a la Junta de Andalucia, a los gestores de fondos para ensefiarles lo que se ha aprobado y ver
en qué materias estan trabajando ellos, de manera que se busque una complementariedad de las actuaciones y
no se solapen unas con otras. Eso es lo que hariamos cualquier persona (...), pero ¢qué ocurria? que como no

habia sintonia (politica) no habia colaboracién.”

En el caso de Alicante, las actuaciones concretas que han comprendido la Iniciativa Urbana no
han requerido de la colaboracion con niveles superiores de gobierno, aunque se manifiesta que

otra cosa es el Plan Integral en el que se incluye. Al ser la autoridad de gestion directa el
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Ministerio, la Iniciativa Urbana no tenia que tener ningin vinculo por ejemplo con la

Comunidad Valenciana.

Coslada, como consecuencia de las dificultades que han surgido en la implementacion del
proyecto, que han llevado a estancar el mismo durante practicamente los cuatro afios que duro el
mandato del siguiente equipo de gobierno (2011-2015), no ha logrado desarrollar de manera
efectiva los mecanismos de colaboracion necesarios para la correcta implementacion de los
proyectos. Durante estos cuatro afios Unicamente se terminaron de ejecutar las obras que habian
comenzado, pero no se certifica nada por lo que el municipio aun no habia recibido ni un euro
de fondos europeos. En este sentido, en lo que respecta a la colaboracion con niveles superiores
de gobierno, ni siquiera se habia mantenido contacto con el Ministerio durante este tiempo. En
juliofagosto de 2015, con el siguiente cambio de gobierno y a apenas cinco meses de cerrar el
proyecto se retoma el contacto y la relacién con el Ministerio y se trata de encauzar de nuevo el
proyecto. En septiembre ya se habian certificado unos 2.500.000 euros, de 300.000 que habia

hasta ese momento.

7.2.4.6. Gobernanza Externa

El sector asociativo en Cadiz es muy complejo porque se encuentra muy dividido y no hay un
planteamiento comdn en lo que respecta a la tipologia de aspectos que se demandan. La
sociedad civil ha participado en el proyecto fundamentalmente a través de las asociaciones de
vecinos de la zona. Siempre existen demandas ciudadanas que tratan de canalizarse a través de
las reuniones anuales que se establecen a nivel mas institucional con los responsables politicos y
técnicos, se levantaban actas de las demandas ciudadanas en cada &rea y se trataban de
incorporar en la medida de lo posible. Se ha trabajado con asociaciones como la Cruz Roja y la
ONCE, entre otras.

El sector comercial también es complejo. A veces hay que gestionar demandas contradictorias
entre comercios o entre éstos y las asociaciones del mismo sector, lo cual dificulta en muchos
casos esta colaboracion. Se ha trabajado mucho con el sector de los artesanos y se han atendido
algunas peticiones de artesanos que demandaron localizarse en determinados puntos clave de la
ciudad para vender sus productos. Asimismo, se han gestionado ayudas y practicas en empresas,
ha habido mucha colaboracion con este sector, se ha colaborado con 228 empresas,
fundamentalmente micropymes con apenas trabajadores. Se ha colaborado con confederaciones

de empresarios, la CEAC, etc.

"Se escucha a la gente en el disefio pero a la hora de ejecutar nos hemos guiado méas por la experiencia anterior

en fondos europeos".
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Desde el punto de vista del equipo técnico, la participacion es un tema complejo que requiere
del apoyo de expertos en esta materia. Se considera que la participacion esta mal entendida, ya

que se disefia desde arriba.

En Cordoba, el panorama asociativo del Sector Sur es muy rico y activo, con mucha cultura
participativa, de hecho es la zona de Cérdoba en la que se inicié el movimiento vecinal. Uno de
los objetivos del Urbana era precisamente fomentar ese caracter participativo. Se penso que las
asociaciones del barrio podrian ser unas buenas colaboradoras para identificar a los posibles
beneficiarios de las actuaciones de formacién y encontrar el curso o accion formativa que mejor
pudiera cuadrar con cada demandante. El objetivo era utilizar la cultura como vehiculo de
cohesion social y ofrecer alicientes a la ciudadania para que retomen algun tipo de formacion
que les sirva para encontrar un empleo. La idea era ofrecerles a estas personas la oportunidad de
formarse y visibilizarse a través de los recursos y las herramientas formativas que se
planificaron. Esta zona es un semillero de flamenco y se tratd de conectar este potencial
cultural con la orientacion de los cursos de formacion. Sin embargo, finalmente fallo la
conexién de todo aquello con la formacidn, que era la pata que se llevaba desde el IMDEEC de

emprendedores y de formacidn. Los itinerarios que estaban planificados no llegaron a realizarse.

"La idea era darle a estas personas su oportunidad, que se visibilizara, ofrecerles oportunidades y recursos
(formacion, escuelas-taller...), pero claro falté luego la conexion de aquello con formacion, no se le dio la
continuidad a esta parte. Los itinerarios que estaban planificados no se hicieron porque fall6 la pata del
IMDEEC, de emprendedores y de formacion, asi de duro, pero asi es".

El equipo del Urban Sur se reunia con la Junta Municipal y de Distrito en las reuniones de
participacion vecinal obligatorias. Alli expresaban sus demandas y posteriormente se analizaban
para ver si podian incluirse dentro de la Iniciativa Urbana. Asimismo, en la programacion de las
actuaciones sociales se constituy6 una herramienta llamada Foro Social Urban Sur abierto a la
participacion del tercer sector para que contribuyeran a desarrollar las actuaciones en materia de
servicios sociales que se iban a implantar. Las conclusiones que se obtuvieron de ese foro se

incluyeron en la programacion de los cursos de formacion.

"Los vecinos son parte integrante del engranaje, no puedes hacer un proyecto de espaldas a ellos. Hay un
margen en el que pueden decidir, otro en el que no, pero bueno ahi estd también la capacidad que tU tengas
para empatizar con esos vecinos. En la época del Urban Sur nos reuniamos con la Comision de Seguimiento e
incorporamos a los vecinos, los representantes de los vecinos que acudian venian muy politizados, todo era el
no porque no. Estaban enfadados porque el gobierno local habia cortado todos los cauces de participacion

ciudadana, los obligatorios y los que no, entonces se enfadaron con motivo".

El tejido empresarial de esta zona es débil y se encuentra diseminado. Uno de los objetivos era

precisamente hacer un diagnostico de esta zona para intentar fortalecer este sector, pero al fallar
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la pata del IMDEEC las actuaciones no han tenido el impacto deseado. Puede que las empresas

que maés se beneficien hayan sido las que se encuentran en las calles que han sido arregladas.

En el caso de Alicante, la Zona Norte cuenta con una arena asociativa bastante importante y
bastante més activa y reivindicativa que en otras zonas de la ciudad, este hecho ha favorecido de
algin modo el que vayan saliendo proyectos, aunque puntualmente también ha supuesto
dificultades dado el componente clientelar de algunas asociaciones vecinales. Ademas, en
algunos momentos ha sido dificil consensuar determinadas actuaciones entre las diferentes
asociaciones, ya gque cada una tiene unas demandas y unos intereses que no tienen por qué
cuadrar entre si. Por ejemplo, las diferentes asociaciones vecinales, que tienen un fuerte
componente territorial, se preocupan exclusivamente de su barrio. En este sentido, el equipo

técnico manifiesta que ha sido complicado en algunos aspectos coordinar todo esto.

El asociacionismo en general ha participado bastante en el Plan, el hecho de localizarse la
oficina que lo gestiona en el propio territorio hace que la ciudadania los conozca y los tenga
como referentes del Plan. Por el lado del asociacionismo, la participacion ha sido bastante
estrecha, aunque con ciertas limitaciones. Se ha colaborado con ONGs, asociaciones de
profesionales en proyectos concretos... Y con empresas se ha colaborado en cosas muy
especificas que se han hecho para desempleados con certificados de profesionalidad y que
requeria précticas en empresa. En este caso han sido empresas de la ciudad, no de la Zona

Norte, ya que en ésta no hay empresas, s6lo comercios.

"También somos los bomberos, siempre apaga fuegos de asuntos urgentes que surgen en cada uno de estos
barrios que nos plantean cuestiones que muchas veces no estan en nuestras manos resolverlas, dentro de

nuestro ambito competencial”.

Si bien, en el caso de Coslada se habia disefiado un proyecto de base muy participativo, la
realidad ha sido bastante diferente, ya que la falta de continuidad en el proyecto durante un
largo periodo de tiempo dificultd el hecho de que éste se visibilizara por parte de la ciudadania y
demandara por tanto su participacion en el mismo. En la segunda mitad de 2015, unos meses
antes de que finalizara el plazo para ejecutar las actuaciones se retoma el proyecto y se trata de
incorporar en la medida de lo posible a los diferentes actores que puedan intervenir en el
territorio. Sin embargo, en este corto periodo apenas ha dado tiempo a que estas redes o
colaboraciones se extiendan y se interioricen tanto por parte de la administracién como de la

propia ciudadania.
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7.2.4.7. Consecuencias producidas por los cambios en el equipo de gobierno

Céadiz ha mantenido una estabilidad politica durante los mandatos de 2007 y 2011, que ha
permitido una continuidad y estabilidad en el desarrollo del proyecto y que tampoco se ha visto
excesivamente alterada con la incorporacion de un nuevo equipo de gobierno en 2015. Sin
embargo, no se puede predecir qué habria pasado si este cambio de gobierno se hubiera dado
con anterioridad, ya que al incorporarse el nuevo equipo en 2015 se destituye a la persona que
hasta entonces habia sido la responsable de la gerencia del IFEF, tedricamente por falta de
sintonia politica. Probablemente si estos cambios se hubieran producido con anterioridad
hubieran tenido una mayor repercusion en el desarrollo del proyecto. Sin embargo, dado el
correcto desarrollo y evolucion de la Iniciativa Urbana en Cédiz, que no so6lo ejecutd el
presupuesto inicialmente concedido sino que fue beneficiaria de 800.000 euros mas, no se vio

excesivamente afectado por estos cambios politicos.

En el caso de Cérdoba, las interferencias y obstaculos que se han encontrado en la
implementacion de las actuaciones se han encontrado directamente relacionados con los
cambios producidos en la gerencia del IMDEEC, que a su a vez se han visto condicionados por
los cambios en el equipo de gobierno. En este sentido, el equipo técnico se ha encontrado con
importantes dificultades para poder llevar a cabo su trabajo de un modo normalizado, viéndose
apartados del proyecto de manera intermitente aunque siempre recurridos en Gltima instancia

para volver a dar coherencia y sentido al proyecto.

Una vez que se habia elaborado la memoria del Urbana, se habia aceptado el proyecto y estaban
en disposicidon de empezar a ejecutar las actuaciones, se apartd al equipo técnico de la gestion,
se sustituyd por otro y se contratO a una consultora para que elabora un manual de
procedimientos. Sin embargo, esta estrategia no produjo muy buen resultado, ya que el manual
de procedimientos que se encargé a la consultora no sirvié y no se pudo utilizar. Como
resultado de todo ello, el Urbana estuvo parado dos afios, en los cuales no se habia tramitado
nada en certificacion de pagos, no se habia hecho nada, no se habian contratado las asistencias
técnicas de verificacion del articulo 13 y ni siquiera se habian homologado los procedimientos

de gestion esenciales para poder empezar a funcionar.

Sin embargo, a pocos meses de las elecciones municipales de 2011 y tras un tiempo en el que el
proyecto se habia quedado practicamente blogueado, volvieron a incorporar al equipo técnico a
las labores de gestion del proyecto. A la cuestién de encarrilar el proyecto y montar toda esta
maquinaria se le sumaba la dificultad de encontrarse en periodo electoral con practicamente
todos los recursos bloqueados. En el momento en el que se incorpora el equipo técnico de nuevo
al proyecto se encarga un informe de auditoria para ver el estado en el que se encuentra el

proyecto y ordenar los procesos que era necesario acometer para darle celeridad. Cuando se
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incorpora el nuevo equipo de gobierno en 2011 se le presenta un informe analizando la situacion
y orientando las actuaciones que habia que acometer: en primer lugar una asistencia técnica de
verificacion, tramitar los anticipos, hacer la primera certificacién de gasto (que por esa fecha
aun no se habia certificado nada) ya que hasta ese momento Unicamente se habia recibido un
anticipo del 6% que se solicitd. El equipo técnico, con experiencia en estas gestiones, se
encargd de hacer los manuales de procedimiento y todos los procedimientos internos, ya que no
podian contratar asistencias técnicas para actuaciones que ya se habia contratado. El disefio y la
puesta en marcha de esta maquinaria supuso un importante esfuerzo e inversion de tiempo por

parte del equipo técnico, que ademas se volvid a incorporar mas tarde a la gestion del proyecto.

En el momento en el que se habia reorganizado todo, se hicieron las generaciones de crédito, las
tramitaciones administrativas internas, se comenzaron a promover las programaciones y
finalmente comenzaron a desarrollarse las actuaciones se encontraron con otro problema. El
propio concejal del IMDEEC queria liquidarlo y no sacar las contrataciones en un momento en
el que el proyecto estaba lanzado, las operaciones de las areas ejecutoras estaban lanzadas y con
un buen nivel de ejecucion. Surgié un problema con el edificio de la Escuela de Magisterio, que
se encontrd con un problema de contratacién, un problema con la empresa adjudicataria que
pedia un modificado fuera de la ley y tuvieron un contencioso que retrasé la ejecucion de los
pagos de esa medida haciendo que el calendario no se cumpliera. En este sentido, se podia tratar
de cuestiones normales en el desarrollo de un proyecto. Sin embargo, el IMDEEC, que era parte
ejecutora y que tenia unos 2 millones de euros de ejecucion no habia ejecutado nada méas que el
0,05%. pero claro eso eran cuestiones hormales de un proyecto, lo que no es de recibo es que el
IMDECC que era una parte ejecutora que tenia 2 millones de ejecucién nada mas que habia
ejecutado el 0,05%,. En este sentido, el equipo técnico se vio obligado a emitir un informe en el
que se especificaban las actuaciones que quedaban por ejecutar y que si en esa fecha (2015) no
se iban a ejecutar habria que comunicarlo al Ministerio para que otro municipio pudiera
aprovechar los fondos y no se perdiera ese dinero. El informe no senté muy bien y nuevamente

volvieron a apartar al equipo técnico de la gestidn del proyecto.

A esas alturas y con el equipo técnico fuera del proyecto, se les ocurre plantear una
reprogramacion de las actuaciones. La falta de experiencia de los gestores a cargo del programa
les llevd a plantear esta reprogramacion sin tener en cuenta los plazos de tiempo que se iba a
tomar el Ministerio para evaluar y analizar los cambios propuestos en el proyecto, y sin tener
demasiado en cuenta el hecho de que un programa no se puede reformular de manera dréstica.
La intencion era incluir algunos proyectos que tenian interés electoral y que se habian acordado
al retomar las reuniones con los vecinos, que durante otros periodos no electorales se habian

dejado de mantener.
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El Ministerio dijo que no a la mayoria de los cambios que se habian propuesto, excepto a
pequefias cosas de poca monta, lo que signific continuar con la anterior programacién pero con
bastante menos tiempo para ejecutar las actuaciones. Todo este proceso hizo que se perdieran
unos dos millones de euros. Y es en este momento cuando se incorpora el nuevo equipo de
gobierno en 2015 y se encuentra con una importante suma de dinero sin ejecutar en la que hay
que certificar los pagos antes del 31 de noviembre. En este sentido, se comienzan a hacer
propuestas de gasto algo desatinadas y sin impacto. Bajo el punto de vista técnico y para
algunas medidas, sobre todo las del IMDEEC en temas de empleo y terreno econdmico se

convirtié en una maquina de gastar en la que la estrategia se habia perdido de vista.

En conclusion, el resultado de todo esto es que se ha fallado en algunos aspectos fundamentales
del proyecto que podian haber conseguido unos efectos y unos impactos mayores, aunque si han
conseguido realizarse otras actuaciones, como el edificio de la Normal de Magisterio, que ya
esta levantado y que tendra sus efectos positivos en el territorio, efectos que podrian haber sido

de mayor intensidad si se hubiera mantenido la estrategia inicial del proyecto.

"Al final si te das cuenta son las decisiones, las malas decisiones las que torpedean y las que van en contra del
interés del territorio. Pero es que no aprenden, porque ahora llegan (...) y quieren que les vuelva a hacer la
jugada, o sea es una y otra vez y todos quieren luego que tu les trabajes, que tu se lo saques y luego ellos hacer
con el gasto lo que quieran. Entonces bueno, el ministerio ya se estd dando cuenta de estas cosas y esta
limitando, porque ha visto lo que ha pasado con Urbana y los desmadres que han sido en otros ayuntamientos...
y han tenido que exigir ya que el ayuntamiento garantice el mantenimiento de un equipo conocedor y que se

comprometan..."

"Es una cuestion de personalismos, de que todo el mundo quiere llegar y ser... venderse como.. pero vamos a ver
es que tienes que ser mas habil, mas listo, deja a la gente trabajar y tu ya luego capitaliza esos resultados
porque los primeros interesados en que haya buenos resultados somos los que estamos aqui trabajando,
entonces hay una intromisién, no hay un respeto hacia el trabajo de los expertos en proyectos y bueno...a mi no

se me ocurre si un arquitecto esta disefiando un edificio y decirle no, esto lo pones asi..."

"Capitaliza los resultados tu, si los técnicos no tenemos interés en salir en la prensa ni nada, pero confiad en la

gestion, en que nosotros no nos llevamos dinero de nada, ni cobramos mas por trabajar mas".

En el caso de Alicante, de 2007 a 2011 no se ha producido ningn cambio en el color politico
del equipo de gobierno, aunque si que han cambiado las personas destinadas a las distintas
concejalias. En este sentido, al cambiar el equipo de gobierno, aunque se mantiene el mismo
partido politico en el poder, cambia la percepcion de las cosas y las prioridades que se

establecen en la agenda politica.

El proyecto surgié en un momento en el que habia una voluntad politica de crear un proceso
colaborativo y con la participacion de todos los actores desde la base. Sin embargo, esta

voluntad politica y esta concepcién de las politicas de regeneracién urbana no se ha mantenido
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de la misma forma con el cambio producido en el equipo de gobierno, hecho que ha dificultado
de manera importante el mantenimiento de la estructura participativa que se habia disefiado a lo

largo de todo el Plan Integral.
"Hemos tenido cambio en la alcaldia y en muchas concejalias y todo eso se ha notado™.

Por otra parte, con respecto al cambio de color politico que se produce en la corporacion
municipal en 2015, el equipo técnico manifiesta que no ha influido en el desarrollo de la
Iniciativa Urbana porque en ese momento el proyecto tenia un buen nivel de ejecucion y apenas
quedaban un par de actuaciones por finalizar. En este sentido, el cambio politico no ha

condicionado en modo alguno el correcto desarrollo de la Iniciativa Urbana.

En la actualidad, el Plan Integral en el que se incluye el Urbana se encuentra en un momento
complicado por varias razones: por una parte, al finalizar el Urbana se ha perdido esta
herramienta desde el punto de vista de la cofinanciacion; a ello se le une la incorporacion de un
nuevo equipo de gobierno, que debe instalarse y ponerse al dia para realizar de manera efectiva
sus funciones, formado por un tripartito, con la consiguiente dificultad a la hora de trabajar de
manera coordinada y llegar a acuerdos comunes para el territorio; Ademas, el ayuntamiento de
Alicante se encuentra intervenido, con un Plan de Ajuste que impide dedicar recursos
extraordinarios al territorio. En definitiva, existen varios factores que influyen en el hecho de
gue el Plan se encuentra ahora mismo un poco en Stan By. Aunque adn existen muchos
proyectos que se mantienen seria necesario darle un empujon, ese empujon supone recursos
extraordinarios, mas actuaciones singulares, volver a estructurar la participacion ciudadana y
volver a estructurar la coordinacion interna... Aungue por el momento todo este cimulo de

circunstancias no hace mas que poner piedras en el camino.

"Si la EDUSI permite trabajar en esta linea en otro territorio nosotros estamos intentando, aparte de que se siga
manteniendo los proyectos que han quedado en el territorio, a nosotros nos gustaria que se ampliara un poco
mas, pero bueno en eso estamos. Estamos haciendo pedagogia técnica, en vez de pedagogia politica nosotros
hacemos pedagogia técnica con los politicos."”

De los cuatro casos que se han estudiado en profundidad, Coslada es el municipio que se ha
visto afectado en mayor medida por los cambios de gobierno en la administracién local. Durante
el periodo en el que se ha desarrollado el proyecto se han acometido tres mandatos con cambio
de color politico en 2011 y en 2015. Este hecho ha provocado, entre otros factores, que el
proyecto se haya visto practicamente bloqueado durante los cuatro afios del mandato
intermedio, de 2011 a 2015. Durante este periodo de tiempo, no s6lo no se asume el proyecto
por parte del nuevo equipo de gobierno, sino que se crean dudas y unos miedos sobre la gestion
anterior y el propio proyecto que se trasladan tanto a los técnicos como a la propia organizacién.

En este sentido, se perciben conductas tendentes a desacreditar y boicotear el proyecto. Ademas,
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durante este mandato se reformula el proyecto y se reduce el presupuesto de 13 millones de

euros a 4 millones.

En este caso, es el nuevo equipo de gobierno que se incorpora en julio/agosto de 2015 el que
retoma el proyecto y las relaciones con el Ministerio, que hasta aquel momento no se habian
mantenido ni se habia acudido a las reuniones. Tampoco se habia certificado nada por esas
fechas, Unicamente se habian terminado de ejecutar las obras que habian empezado, con lo cual
no se habia recibido aun nada de los fondos europeos. En cinco meses habia que cerrar el
proyecto, justificarlo y certificarlo. En septiembre se habian certificado ya 2.500.000 euros, ya
que habia cosas ejecutadas que no se habian certificado aun. Cuando apenas quedaban dos
meses para finalizar el proyecto y quedaban 300.000 euros sin ejecutar, se vuelve a la
organizacién para reunirse con todos los técnicos que pivotaban sobre el proyecto (empleo,
mayores, SS.SS, igualdad, jardines, vias y obras..) y ver lo que da tiempo de hacer en cuanto a
tiempos de contratacion. Se realizan diferentes actuaciones como: un programa entero de
prevencion de violencia de género en rumano y en castellano en todos los establecimientos del
barrio, se crearon las brigadas moradas, jornadas sobre violencia, peluqueria para el centro de
mayores de este barrio (que era el Unico centro de mayores sin peluqueria), se mejord
infraestructura pequefia del centro civico, se hizo trabajo comunitario en el teatro social (similar
al realizado en las tres mil viviendas, en Sevilla), se realizaron actividades en el colegio, se
instalaron luces LED de reduccién de consumo, aparatos gerontol6gicos para los mayores, atc.
Finalmente se llegaron a ejecutar casi los 4.200.000, se quedaron a 40.000 euros de ejecutar el

presupuesto completo.

"la situacién con la que se encontrd el Urban es que no se habia hecho nada en los 4 afios anteriores de
legislatura. Es necesario buscar mecanismos para articularlo de otra manera".

"Como las legislaturas son cuatro afios, en cuatro afios no da tiempo a hacer cosas importantes y que se vean
los beneficios, por eso es frecuente hacer chapucillas”.

"Ni el Ministerio ni Europa entienden de colores politicos, lo que si que entienden es de una organizacion que
no esta respondiendo como se debe".

"No s6lo no se asumi6 el proyecto como propio por parte del nuevo equipo de gobierno que entrd en 2011, y se
abandond, sino que ademas se crearon muchas dudas sobre el proyecto a todos los técnicos y trasladé a toda la

organizacion unos miedos, como si hubiese habido corrupcién, se desacredité el proyecto”.

7.2.4.8. Agencia o area que gestiona el proyecto

Si bien en capitulos anteriores se ha detectado que la existencia de oficinas creadas

expresamente para la gestion del programa o el hecho de disponer de una Comision
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formalmente establecida que promueva la participacion de diferentes agentes en el desarrollo
del proyecto ha demostrado ser una variable relevante en lo que respecta a la dimension
procedimental es decir, en cuanto al desarrollo de mecanismos de colaboracién y de gestion
innovadores, en el andlisis intensivo de los casos se observan ademas otras variables que
estarian condicionando la labor de estas agencias u oficinas en los casos que se dan. Estas otras

variables estarian afectando a la implementacion de las politicas.

Asi, los casos de Cadiz y Coérdoba, que podrian ser en este sentido los mas similares en cuanto
al organismo que gestiona la Iniciativa Urbana (Instituto para el Fomento del Empleo y la
Formacion (IFEF) en Cadiz e Instituto Municipal de Desarrollo Econémico y Empleo de
Cordoba (IMDEEC)) no han tenido el mismo éxito en lo que respecta a la implementacion.
Estas cuestiones se pueden encontrar relacionadas con la mayor estabilidad politica en Cédiz,
asi como en la percepcién que se obtiene de la entrevista de la relativa autonomia del personal

técnico del IFEF en Cadiz.

El caso de Cordoba se ha desarrollado de manera completamente diferente, ya que se han dado
diferentes factores que han condicionado en bastante medida la labor desarrollada por el equipo
técnico responsable de la Iniciativa Urbana. En primer lugar, este equipo se ha visto apartado
del proyecto en dos ocasiones, aunque siempre se ha vuelto a recurrir a él en los momentos en
los que la gestion del proyecto se descarrilaba de algin modo. Esta falta de continuidad y
estabilidad del equipo técnico ha dificultado de manera importante el correcto desarrollo del
proyecto y ha hecho que se perdieran unos dos millones de euros. A todo ello se le unen los
diferentes cambios de gobierno que han tenido lugar en este periodo, con cambios de color
politico en 2011 y en 2015 y que el propio IMDEEC ha pasado por momentos delicados, en los
gue se ha cuestionado su propia existencia y se ha llegado a plantear su liquidacion por parte del
PP. Todas estas cuestiones han tenido una importante repercusion en la labor que han dejado
desarrollar a los técnicos. Si como en el caso de Cédiz, hubieran contado con la suficiente
autonomia y no se hubieran visto afectados por tantos cambios y ciertas situaciones,
probablemente el proyecto se hubiera ejecutado de otro modo. Otro factor que parece relevante
en el analisis comparado de los casos, es el hecho de que Cadiz ha realizado el disefio y la
implementacién de su proyecto de regeneracion urbana sin el apoyo de una consultora, con el
trabajo de un equipo técnico multidisciplinar, que ha sido el responsable que gestionar la
iniciativa de principio a fin. Una buena parte de los proyectos han recurrido a consultoras en
determinados momentos del proceso que han percibido con mayor dificultad, ejemplo de ello

seria el caso de Cérdoba y de Coslada.

Por otra parte, se encuentran los casos de Alicante y Coslada, en los que es un area municipal la

responsable de gestionar la Iniciativa Urbana. En Alicante se encarga el Servicio de
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Coordinacion de Proyectos, dependiente de la Concejalia de Coordinacion de Areas y Proyectos
y que se ubica en el propio terreno en el que se interviene, en las oficinas de la Zona Norte. En
Coslada, es el area de Servicios Sociales y Mayores la responsable de gestionar la Iniciativa
Urbana. Si bien es cierto que en ambos casos los proyectos son responsabilidad de areas
municipales, existen algunas diferencias entre ellos. En Alicante, el Servicio de Coordinacion de
Proyectos es también el responsable del Plan Integral, y se habia encargado de canalizar todas
las demandas de las distintas areas y de la propia ciudadania y adaptarlas a las especificidades y
necesidades del territorio. En origen, el Servicio de Coordinacion de Proyectos no era una
concejalia, sino gque era un servicio que dependia directamente de Alcaldia. Desde esta posicion
se tenia una mayor capacidad de exigir la realizacion de un trabajo coordinado a las diferentes
areas municipales. Una vez que se convierte en una concejalia al mismo nivel que las demas,
manifiesta que depende mucho de la voluntad politica y de que los técnicos se crean que el

trabajo integral, conjunto y coordinado es necesario.

El caso de Coslada es particular, debido al largo periodo de tiempo en el que el proyecto se vio
bloqueado. Probablemente, aunque el proyecto hubiera sido gestionado por una oficina o un
servicio méas especifico 0 quiza con mayores conocimientos sobre la gestibn de fondos
europeos, el resultado hubiera sido el mismo. Ya que han sido los cambios de gobierno, y
concretamente de partido, los que parecen haber conducido a abandonar el proyecto durante

algun tiempo y a reprogramarlo de manera importante.
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8. CONCLUSIONES

Este trabajo se ha destinado por una parte a analizar las caracteristicas que definen a los
programas de regeneracion urbana en Esparfia, en la convocatoria de fondos europeos para el
periodo 2007-2013; y por otra, a proponer un modelo de andlisis desde el que abordar la
promocion de Sistemas Locales de Bienestar a través del disefio y la implementacion de estos
programas. Con esta finalidad, se utilizan dos tipos de estrategias: una de carécter extensivo,
que permite analizar el conjunto de los casos, realizar comparaciones y extraer algunas
conclusiones importantes sobre las caracteristicas que toman las politicas de regeneracién
urbana en Espafia; y otra de cardcter intensivo, que ha permitido cualificar la informacion
obtenida anteriormente sobre la base de la realizacion de entrevistas en profundidad en los casos

seleccionados para realizar el estudio comparado.

Si bien es cierto que existe una amplia literatura sobre la regeneracion urbana en Espafia y que
se han realizado diferentes trabajos que tratan de analizar las caracteristicas de estos proyectos,
estos trabajos no han abordado esta realidad de manera extensiva, sino que se han limitado en
muchos casos al estudio comparado de casos o al estudio de una zona geogréafica concreta. De
esta forma, una de las principales potencialidades de este trabajo consiste precisamente en el
hecho de realizar un anélisis extensivo, que mas alla del estudio de casos particulares, ha
permitido extraer algunas conclusiones generales acerca de las caracteristicas que definen a

estos programas en Espafia, asi como el modo en el que se gestionan.

El primer acercamiento realizado al conjunto de los casos objeto de estudio ha permitido
observar que existen importantes diferencias entre los proyectos, lo que parece estar reflejando
la existencia de diferentes Idgicas tras los diferentes planteamientos y modos de proceder de los
distintos municipios. De esta forma, al objeto de entender cuéles son los mecanismos que
estarian contribuyendo a explicar estas diferencias con respecto al contenido y al modo de
gestionar estos programas, este trabajo propone una serie de variables que pretender servir como

mecanismo explicativo.

De esta forma, sobre la base de la literatura consultada al respecto, este trabajo ha incorporado
una serie de variables relacionadas con el contexto municipal y con las propias caracteristicas
del proyecto, al objeto de comprobar los valores que toman estas variables en los diferentes
casos, asi como la influencia que éstas estarian introduciendo en el modo en el que se conciben

y desarrollan las politicas de regeneracion urbana.
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Si bien es cierto que las directrices europeas en materia de regeneracion urbana estarian
ejerciendo una influencia significativa en lo que respecta al modo en el que se desarrollan estas
iniciativas, las importantes diferencias halladas entre los casos llevan a plantear la necesidad de
incorporar en el analisis aquellos aspectos que se relacionan con el propio territorio en el que se
ponen en marcha. En la mayoria de los casos las actuaciones que se desarrollan se ven
influenciadas por cuestiones de caracter mas local, frecuentemente relacionadas con tradiciones,
retos, objetivos y culturas politicas y organizacionales que se encuentran presentes en el
territorio. De esta forma, para el analisis de las politicas en general, y concretamente en relacion
con las politicas de regeneracién urbana, se debe tener en cuenta la propia naturaleza del

municipio.

De forma concreta, el tamafio municipal ha resultado ser una variable especialmente relevante
en base a la cual se obtienen diferencias significativas entre los casos. En coherencia con
algunas de las hipdtesis de partida de este trabajo, que relacionan el tamafio municipal con el
tamafio de la administracion publica y con la existencia de un mayor nimero de socios
potenciales con los que colaborar, son los municipios mayores los que estarian acercandose en
mayor medida al Modelo de Desarrollo Urbano Integral que se promueve desde Europa. De esta
forma, este tipo de municipios no sélo estaria concediendo una mayor importancia al desarrollo
de herramientas de gestién innovadoras, sino que estaria incorporando a una mayor diversidad

de actores en el desarrollo de sus proyectos.

Por otra parte, en el marco de este trabajo se ha tratado de poner en relacion la cobertura politica
de los &mbitos de actuacion de la convocatoria con el tamafio municipal. Sin embargo, a la luz
de los resultados obtenidos no ha sido posible afirmar esta relacion, al menos del modo que se
esperaba. En este sentido, si bien es cierto que se aprecia una mayor diversidad en lo que
respecta a la tipologia de actuaciones en los municipios mayores, son los medianos los que

presentan una mayor cobertura politica.

En este sentido, dadas las mayores competencias que los municipios mayores de 50.000
habitantes tienen atribuidas en materia de bienestar social, estarian concediendo un mayor peso
a las medidas de dinamizacién social y un menor peso a las tradicionales intervenciones de
caracter fisico, mucho mas presentes en los municipios medianos. En esta linea y en coherencia
con la tipologia de actuaciones desarrollada en cada caso, estos municipios intervienen
mayoritariamente en barrios degradados, mientras que los medianos desarrolla actuaciones para

el conjunto del municipio.

Por otra parte, en el marco de este trabajo se ha considerado importante tener en cuenta el
disefio normativo de los municipios, ya que se considera que la existencia de normativa

especifica que rija la regeneracién urbana en el municipio podria estar actuando como
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facilitador del Modelo de Desarrollo Urbano Integrado. En este sentido, si bien se relaciona la
existencia de esta variable con un mayor desarrollo de la dimension procedimental, en relacion
al mayor establecimiento de acuerdos de colaboracion y al mayor desarrollo de herramientas de
nueva gestion publica, la existencia de normativa propia se relaciona con la inclinacién del

presupuesto hacia la dimensién econémica.

En la misma linea, la existencia de Plan Estratégico donde se haya realizado el ejercicio previo
de definir los retos y objetivos para el municipio, se ha considerado un aspecto interesante que
podria estar condicionando o introduciendo diferencias significativas en el desarrollo de los
proyectos. Sin embargo, a pesar de que esta variable estaria introduciendo algunas diferencias,
no ya en lo que respecta a la colaboracion general en el marco de los proyectos, sino en atencion
al tipo de actor con el que se colabora, estas no serian lo suficientemente reveladoras como para
extraer conclusiones claras en este sentido. Si bien la existencia de Plan Estratégico se relaciona
con un desarrollo ligeramente superior de las herramientas de gestién publica, tampoco se
aprecia una relacion demasiado significativa en este sentido. De esta forma, se podria afirmar
que la existencia de esta variable no estaria introduciendo diferencias significativas en atencién
a la dimensién procedimental de los proyectos. Ahora bien, en atencion a la dimensién
sustantiva, en linea con la normativa propia, la existencia de Plan Estratégico parece orientar el

presupuesto de los proyectos hacia el desarrollo de la dimension econdmica.

En este sentido, si bien las variables relacionadas con el disefio normativo, fundamentalmente la
existencia de marco normativo propio, estarian introduciendo algunas diferencias en la
dimension procedimental, ambas se relacionan con la orientacién econémica del presupuesto
invertido en los distintos proyectos. De esta manera, partiendo de uno de los objetivos
fundamentales en este trabajo, que consiste precisamente en abordar el desarrollo de Sistemas
Locales de Bienestar a partir del disefio y la implementacion de las politicas de regeneracion
urbana, estas variables parecen estar introduciendo una légica de actuacion diferente y dando

prioridad a los objetivos econdmicos sobre los de caracter social.

Si bien el tamafio municipal se ha constituido como indicador indirecto de la capacidad de la
administracion local, la riqueza o posicion de mercado del municipio, se ha considerado
también un factor con capacidad para explicar diferencias en el modelo de desarrollo urbano.
Este aspecto se ha trabajado en el documento a través de la fase de convergencia con la Union

Europea en base al PIB per cépita de las distintas regiones comunitarias.

De esta forma, en atenciébn al modo en el que se gestionan las politicas (dimension
procedimental), se produce una mayor colaboracion en el marco de los proyectos que se
encuentran en fase de Competitividad y que por tanto parten de un nivel econémico mas alto.

Esta colaboracion se produce fundamentalmente entre areas municipales y con actores ajenos a
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la administracion local. Ahora bien, en lo que respecta a la gobernanza externa se encuentran
diferencias significativas en atencion al tipo de actor con el que se colabora, ya que son los
municipios en Competitividad los que estarian incorporando en mayor medida a las
asociaciones en el desarrollo de sus proyectos, mientras que los municipios en Convergencia
son los que méas estarian colaborando con las empresas. En atencion al desarrollo de
herramientas de nueva gestién publica, parecen ser los municipios en Phasing In los que estarian
concediendo una mayor importancia general a la incorporacién de estas medidas de gestion
innovadoras en el marco de sus proyectos de regeneracion urbana, excepto en el caso de las
herramientas que tienen que ver con la eficiencia en el presupuesto que parecen desarrollarse en

mayor medida en el caso de los municipios en Convergencia.

Por otra parte, en lo que respecta a la dimension sustantiva o, lo que es lo mismo, el contenido
de los proyectos, no se aprecia una tendencia clara en lo referente a la orientacién del
presupuesto en atencion al desarrollo econdmico. De esta forma, los municipios con mayor
orientacién social en atencion a la fase de convergencia, se encuentran en las fases intermedias,
mientras que los municipios en Convergencia y en Competitividad se estarian orientando algo
més al desarrollo de la dimensién econdémica en sus proyectos de regeneracién urbana. No
obstante, dado el bajo nimero de casos en las fases intermedias, estos datos se deben tomar con

precaucion.

En ultimo lugar, esta variable se relaciona de manera significativa con algunas caracteristicas de
proyecto, fundamentalmente con el tipo de intervencion y con la tipologia de actuaciones. De
esta forma, los municipios con mayor desarrollo econémico, en fase de Competitividad, se
dedican mayoritariamente a la intervencion en barrios degradados y se especializan en el
desarrollo de actuaciones de dinamizacion social y econémica. Sin embargo, los municipios en
Convergencia, que parten de un desarrollo econdmico méas bajo, estarian interviniendo
fundamentalmente en los centros histéricos de la ciudad y se estarian especializando en el
desarrollo de actuaciones de caracter fisico, fundamentalmente destinadas a la creacion,

renovacién y dotacién de equipamientos y a las intervenciones de mejora en el espacio publico.

De esta forma, la riqueza o la posicion de mercado del municipio ha demostrado ser un factor
relevante y con capacidad para explicar diferencias en el modelo de desarrollo urbano. En este
sentido, parece ser que los municipios que parten de un nivel econdmico mas bajo tendrian por
una parte, la necesidad de satisfacer en algunos casos la carencia en materia de equipamientos e
infraestructuras de caracter basico; y por otra, mayor necesidad de obtener rentabilidad
econdmica con el desarrollo de sus actuaciones. Sin embargo, una vez alcanzado un
determinado nivel de desarrollo econémico, como es el caso de los municipios en

Competitividad, estos pueden dedicarse a la satisfaccion de otro tipo de demandas menos
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vinculadas tradicionalmente con la regeneracion urbana, como son las actuaciones de

dinamizacion social.

Estos resultados estarian corroborando la importancia del contexto local como ambito territorial
especifico en el que las propias caracteristicas municipales, como confluencia de factores que
tienen lugar en el territorio, estarian condicionando el desarrollo de los proyectos, tanto en lo
gue respecta al contenido como en lo referente a la forma de gestionarlos. Sin embargo, no se
pueden considerar menos importantes algunas caracteristicas del propio proyecto, que también
parecen estar introduciendo importantes diferencias en lo que respecta al desarrollo de la

dimension procedimental y sustantiva.

En este sentido, en el marco de este trabajo se plantea que la introduccién de algunos elementos
como la existencia de una oficina creada expresamente o la de una comision u drgano
formalmente establecido, en el que participen diferentes instituciones o grupos para el desarrollo
del programa, estaria actuando como mecanismo facilitador para el establecimiento de acuerdos
de colaboracion en el marco de los proyectos de regeneracion urbana. En este sentido, la
existencia de ambos tipos de elementos se estaria relacionando con un mayor desarrollo de la
dimension procedimental, 1o que supone una mayor colaboracion y un mayor despliegue de las
herramientas relacionadas con la nueva gestion publica en estos casos. Ahora bien, en lo que
respecta a la dimensién sustantiva, no se aprecia una relacion tan clara entre las variables. La
existencia de una oficina creada expresamente para gestionar el programa se relaciona con una
mayor cobertura politica, mientras que la comision formalmente establecida para el desarrollo

de los proyectos estaria orientando el presupuesto hacia el desarrollo de la dimension social.

Si bien estas variables estarian introduciendo diferencias significativas en lo que respecta a la
forma en la que se gestionan los proyectos, estarian produciendo diferentes efectos sobre el

contenido de estas politicas.

Por otra parte, en coherencia con la literatura que se ha tratado en este trabajo, la experiencia
previa ha demostrado ser un aspecto relevante en el estudio de las politicas de regeneracion
urbana desarrolladas en Espafia, en el marco de los fondos europeos. Precisamente, dada la
especificidad y las mayores dificultades administrativas y de gestion que introduce este tipo de
programa, el hecho de haber sido beneficiario en convocatorias anteriores se considera un factor
relevante en lo que respecta al aprendizaje institucional. No obstante, se considera necesario
aclarar que el niamero de casos con experiencia en la muestra es bastante bajo, lo que obliga a

tomar estos resultados con precaucion.

En este sentido, si bien no se aprecian diferencias significativas en atencién al indice de

gobernanza total, si se observan diferencias en atencién al tipo de actor con el que se colabora.
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De esta forma, la experiencia previa parece relacionarse con una mayor colaboracidn entre areas
municipales y con actores ajenos a la administracion local; mientras que los municipios sin
experiencia estarian colaborando en mayor medida que el resto con niveles superiores de
gobierno. Asimismo, la experiencia parece vincularse con un mayor desarrollo de las
herramientas que se relacionan con la innovacion en la gestion de la administracién local. Del
mismo modo, en atencién al contenido de las politicas de regeneracidn urbana, la experiencia
previa en la gestion de este tipo de programas estaria orientando el presupuesto hacia el
desarrollo de la dimension social, aunque se estaria relacionando con una menor cobertura
politica, en base a los &mbitos de actuacion de la convocatoria contemplados en el desarrollo del

proyecto.

El altimo lugar, en atencion a las caracteristicas del proyecto, la experiencia previa se relaciona
con una mayor intervencion en barrios degradados, con un mayor desarrollo de las actuaciones
de dinamizacion social y econémica y con un menor peso relativo de las de caracter fisico o

urbanistico.

En este sentido, si bien se considera necesario tomar estos resultados con precaucion, esta
variable parece estar introduciendo una Idgica de actuacion diferente con respecto al resto de
municipios. De esta forma, la experiencia previa parece relacionarse no sélo con la dimensién
procedimental y sustantiva, sino también en relacién con algunas caracteristicas del proyecto,

como el tipo de intervencion o la tipologia de actuaciones.

Tal y como se ha presentado en el marco de este trabajo, existe una cantidad relativamente
importante de literatura que confirma la importancia del tipo de barrio en el que se interviene en
lo que respecta al contenido de los programas, asi como a la forma de gestionarlos. La
potencialidad de este trabajo consiste en el hecho de analizar esta variable de forma extensiva,
lo cual permite extraer conclusiones generales del conjunto de los programas, que van mas alla
del andlisis de casos particulares. Este hecho ha permitido conocer la influencia de esta variable
en el conjunto de los proyectos de regeneracion urbana que se desarrollan en Espafia en el
periodo 2007-2013.

De esta forma, el anélisis de los proyectos ha permitido distinguir tres tipos de intervencion:
barrios degradados, centros historicos y actuaciones para el conjunto del municipio en aquellos
casos en los que no se aprecia una delimitacion geografica tan clara. Esta clasificacion en
atencidn al tipo de barrio en el que se interviene, estaria introduciendo importantes diferencias
que se relacionan con la dimension procedimental y sustantiva de los proyectos y que llevan a

afirmar la existencia de diferentes Idgicas o estrategias de actuacion en cada caso.
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Asi, las intervenciones en barrios degradados se caracterizan por colaborar en mayor medida
con todos los actores, fundamentalmente con otras areas municipales y con actores ajenos a la
administracion local, entre los cuales destaca ampliamente la colaboracién con asociaciones.
Asimismo, son las intervenciones en este tipo de barrio las que estarian contemplando un mayor
desarrollo de herramientas de gestion innovadoras en el seno de la administracion local. Por otra
parte, en relacion con la tipologia de actuaciones y en coherencia con la orientacion del

presupuesto, la actuacion mas frecuente en los barrios degradados es la dinamizacion social.

Sin embargo, en coherencia con la literatura consultada al respecto, se aprecia una logica de
actuacion completamente distinta en los centros histéricos de la ciudad. De esta forma, las
intervenciones en este tipo de barrio se caracterizan por dar prevalencia al desarrollo de la
dimension econdémica sobre la social. En relacion con este hecho, a pesar de que las
intervenciones en este contexto contemplan una menor colaboracion con actores ajenos a la
administracion local, es el barrio que estaria incorporando a las empresas en mayor medida en el
desarrollo de sus proyectos. Ahora bien, en relacidn con la tipologia de actuaciones mayoritaria,
los centros histdricos se estarian especializando en el desarrollo de intervenciones de mejora en

el espacio publico.

Estos resultados vendrian a confirmar las hipétesis que se plantean en el marco de este trabajo
en relacion al tipo de intervencién, ya que se estaria poniendo de manifiesto que iniciativas
caracterizadas por una légica de mercado estarian implicando la participacién de inversores
privados, mientras que iniciativas destinadas a la regeneracion social de las zonas objeto de
actuacion contarian como actor protagonista con la administracion publica y actores de la
sociedad civica local. Asimismo, los resultados obtenidos en el marco de este trabajo han
permitido comprobar la existencia de barrios "sensibles", que se corresponderian con los barrios
degradados; y barrios "oportunidad",** que serian los centros histéricos. En este sentido, se
detecta en los primeros un mayor desarrollo de actuaciones de caracter social y tienen como
principal objetivo la recuperacion de los usos y funciones que tradicionalmente tenian. En el
otro extremo, los barrios "oportunidad" presentan una logica de insercion de las zonas objeto de
actuacion en el mercado urbano. Siguiendo esta légica, el éxito de la regeneracion urbana se

basara en la creacion de valor.

De esta forma, sobre la base de los resultados obtenidos, parece evidente afirmar que los barrios
degradados parecen ser el contexto idoneo desde el que estudiar el desarrollo de Sistemas
Locales de Bienestar a través del desarrollo de las politicas de regeneracion urbana en Espafia.
No so6lo porque estarian contemplando una tipologia de actuaciones més diversificada, que

concederia una menor importancia a los tradicionales, aungue todavia frecuentes actuaciones de

1 \éase Bonneville (2005).
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cardcter fisico, sino porque estarian contemplando un mayor desarrollo de la dimension social y

de los mecanismos de colaboracion en el marco de los proyectos de regeneracion urbana.

Si bien es cierto que, hoy en dia, la retérica de la integralidad se encuentra ampliamente
extendida y muy presente en el mundo académico y en el de los gestores urbanos, diferentes
autores han sefialado que las actuaciones disefiadas por las administraciones para los barrios
desfavorecidos, se han destinado fundamentalmente a la regeneracién fisica del territorio. En la
mayoria de los casos se ha tendido a calificar un programa como integral atendiendo al impacto
que dicha actuacion producird en el futuro. Para evitar este solapamiento entre el tipo de
actuaciones y el tipo de objetivos que se persiguen, se ha creado una variable que atiende
Unicamente al tipo de actuacion que se realiza, sin atender al impacto que se espera produzca en
el territorio. La creacidn de esta variable a través del analisis pormenorizado de cada una de las
actuaciones contempladas en los programas de regeneracion urbana que se incluyen en este
trabajo, ha permitido analizar de manera mas pura la tipologia de actuaciones desarrollada en
cada caso y contrastar hasta qué punto es cierto el hecho de que siguen predominando las

actuaciones de caracter fisico en los barrios desfavorecidos.

Teniendo en cuenta el hecho de que la esencia de estos programas de regeneracién urbana
cofinanciados con fondos europeos se enfocan hacia la intervencién en barrios desfavorecidos,
se parte de la base de que el conjunto de barrios o0 zonas de la ciudad sobre las que se interviene
se incluyen en esta clasificacion, ya que es necesario justificar la necesidad de intervenir en
ellos por medio del establecimiento de una serie de indicadores de vulnerabilidad. En este
sentido, es cierto que a nivel general para el conjunto de los proyectos se sigue concediendo un
importante peso a las actuaciones de carécter fisico o urbanistico, aunque existen importantes
diferencias en funcién del tipo de barrio en el que se interviene, como se ha mencionado

anteriormente.

Ahora bien, esta variable se ha mostrado relevante no s6lo en relacion al tipo de barrio, donde se
ha podido verificar la existencia de diferentes modelos de intervencion en el territorio, sino
también en relacion a la dimension procedimental de los proyectos. En este sentido, las
actuaciones de dinamizacién social estarian correlacionando de manera positiva con la
gobernanza externa, lo que significa que a medida que se desarrollan estas actuaciones se tiende
a incorporar en mayor medida a actores ajenos a la administracion local. El indicador de
gobernanza externa se compone de la colaboracion con dos tipos de actores: las empresas y las
asociaciones. Cuando desagregamos este indicador al objeto de comprobar qué tipo de relacion
se establece con cada uno de los actores, se observa que esta relacion se muestra positiva y
significativa en la colaboracion con asociaciones. Lo que significa que el desarrollo de

actuaciones de dinamizacién social parece verse acompafiada de la colaboracién con las
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asociaciones. Hecho que parece tener sentido dada la naturaleza de la intervencion que reclama
diferentes actores para colaborar. De la misma forma, tal y como se ha sefialado en el marco
tedrico de este trabajo, los actores tratan de movilizar su poder al objeto de influir en el proceso
en su propio beneficio. De esta forma, en el caso en el que los objetivos coincidan se dara

cooperacién entre ellos.

Por otra parte, si bien las medidas de dinamizacion social y econémica parecen estar
funcionando de manera similar ya que es frecuente que se vean acompafiadas la una de la otra,
parecen obedecer a distintas logicas a la hora de establecer acuerdos de colaboracién con
diferentes actores en el marco de los proyecto. Asi, las actuaciones de dinamizacion econdmica
correlacionan negativamente con la gobernanza multinivel, lo que significa que a medida que se
desarrolla este tipo de actuaciones se colabora en menor medida con niveles superiores de
gobierno. Sin embargo, las actuaciones en el espacio publico se relacionan de forma negativa
con la gobernanza interna. Este dato nos viene a decir que a medida que los municipios
desarrollan actuaciones de caréacter fisico destinadas a la mejora del espacio publico se produce
una menor colaboracion entre areas municipales. En este sentido, puede parecer l6gico que
intervenciones de cardcter méas fisico en el territorio tiendan a no colaborar con otras areas

municipales dada la naturaleza urbanistica de la intervencion.

Con respecto a la nueva gestién pablica, se observa una correlacion positiva entre el desarrollo
de medidas de dinamizacidn social y la incorporacion de herramientas de gestion innovadoras
en el seno de la administracion pablica, fundamentalmente en lo que respecta a las medidas para
garantizar la legitimidad de las actuaciones. Ahora bien, se observa una l6gica completamente
diferente con las actuaciones en el espacio publico, en este caso el desarrollo de este tipo de
actuaciones correlaciona negativamente con la implementacion de herramientas de gestién
innovadoras, fundamentalmente con la eficacia de los técnicos y con la legitimidad de las
actuaciones. En este sentido, podemos concluir que las actuaciones de dinamizacion social
serian las que presentan una mayor tendencia al desarrollo de herramientas de gestion eficaces,
mientras que el resto de actuaciones presentan una relacion negativa o no significativa con esta

variable.

En definitiva, este trabajo ha posibilitado la realizacion de un acercamiento de manera extensiva
al conjunto de los proyectos de regeneracion urbana que se desarrollan en Espafia, cofinanciados
con fondos europeos para el periodo 2007-2013. La explotacion de la informacion de manera
extensiva no s6lo ha permitido extraer algunas conclusiones generales acerca del modo en el
gue se conciben y gestionan estos programas en Espafia, sino que ademas este analisis en
profundidad ha llevado a la deteccidn de una serie de variables que estarian contribuyendo a

explicar las diferencias que se producen en relacién al desarrollo de la dimension procedimental
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y sustantiva de los proyectos entre los distintos casos. Estos resultados vendrian a confirmar la
importancia del contexto municipal, asi como de las variables del proyecto que se han
incorporado en este trabajo en lo que respecta al desarrollo de la dimension procedimental y

sustantiva de los proyectos.

Junto a ello, este trabajo contempla el establecimiento de una tipologia de modelos de
regeneracion urbana, en base al cruce de estas dimensiones (procedimental y sustantiva) desde
el que estudiar el desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar. Concretamente, se propone un
modelo de andlisis a partir de la gobernanza y la orientacién social o econémica de los
proyectos, en atencion al presupuesto invertido en cada una de estas areas. De este modo, se
obtienen cuatro modelos, a saber: Baja Gobernanza Local e Intervencion Econdmica, Baja
Gobernanza Local e Intervencién Social, Alta Gobernanza Local e Intervencién Econémica y

Alta Gobernanza Local e Intervencion Social.

En este sentido, los proyectos que se incluyen en el modelo con Alta Gobernanza Local e
Intervencién Social parecen ser los contextos mas idoneos desde los que estudiar la promocidn
de Sistemas Locales de Bienestar. Estos municipios no solo estarian haciendo prevalecer la
dimension social sobre la econdmica en el desarrollo de las actuaciones que integran sus
proyectos de regeneracién urbana, sino que ademas en su disefio e implementacion estarian

contemplando la participacion de diferentes agentes en mayor medida que el resto.

Ademas de profundizar en las caracteristicas de estos modelos, al objeto de comprobar la
presencia de las variables que han demostrado ser relevantes en el analisis de las politicas de
regeneracion urbana, el objetivo de la Gltima parte del trabajo se ha destinado a cualificar de
manera intensiva la informacion obtenida en el cuestionario. Para ello, en primer lugar, se han
seleccionado los casos mas representativos de cada modelo y se han realizado entrevistas en
profundidad a los técnicos municipales responsables de gestionar las Iniciativas Urbanas en
cada caso. El hecho de abordar esta parte del trabajo de manera intensiva se corresponde por
una parte, con la necesidad de profundizar en el conocimiento de los mecanismos que han
llevado a establecer un tipo u otro de programa; y por otra, a la necesidad de confrontar la
informacion reflejada en el disefio de los proyectos con la verdadera implementacion de las

actuaciones.

De esta manera, se realizan entrevistas en profundidad en los cuatro casos de estudio: Cédiz,
como representante del modelo con baja gobernanza e intervenciones de caracter econémico;
Cordoba, como representante del modelo con baja gobernanza e intervenciones de caracter
social; Alicante, en el modelo con alta gobernanza e intervenciones de caracter econémico; y
Coslada como el municipio que estaria representando al modelo con alta gobernanza e

intervenciones de caracter social.
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El andlisis de las entrevistas ha puesto de manifiesto la existencia de otro tipo de factores
presentes en la implementacion de las politicas, que estarian ejerciendo una importante
influencia en el desarrollo de los proyectos. De este modo, dado el modelo politico en el que nos
encontramos, en el que no parece haber un consenso en lo que respecta al modelo de ciudad
deseable, ni en lo referente al establecimiento de objetivos y retos comunes para el territorio,
los cambios que se producen en el gobierno local estarian actuando en muchos casos como

elemento de ruptura con las politicas anteriormente disefiadas.

Este hecho se pone especialmente de manifiesto en el caso de Coslada, quien si bien se
encuentra en el modelo tedrico que en mayor medida estaria promoviendo el desarrollo de
Sistemas locales de Bienestar, se encuentra con importantes problemas a la hora de la
implementacion. Ello se relaciona con los cambios de gobierno y de color politico que se
producen durante el desarrollo de la iniciativa Urbana, en el afio 2011 y en 2015. El cambio de
color politico que se produjo en 2011 no solo llevo a reformular y reducir el presupuesto del
proyecto de manera dréstica, sino que propicid que este quedara practicamente bloqueado
durante el tiempo que duré el mandato. Este hecho acarre6 la necesidad de que fuera el
siguiente equipo de gobierno el responsable de justificar el gasto, ejecutar el resto de las

actuaciones y finalizar el proyecto, en los pocos meses que quedaban para hacerlo.

Este par6n en el proyecto, asi como la falta de un proyecto comin para el municipio entre
partidos de diferente color politico ha impedido el correcto desarrollo de la iniciativa a lo largo
de los afios previstos para ello, realizandose esta intervencion de manera intermitente lo cual ha
dificultando por una parte el hecho de que la ciudadania sea consciente de que se esta llevando a
cabo un proyecto europeo en su barrio y se pueda implicar en el desarrollo del mismo; y por otra
parte también ha impedido o dificultado en mucha medida el trasvase de conocimientos y
maneras de hacer politica desde Europa a los técnicos municipales, que no se han relacionado el
tiempo suficiente con este tipo de mecanismos y procedimientos y que por tanto no han tenido
el tiempo necesario para familiarizarse con estas dinamicas de intervencion y de colaboracion

entre diferentes agentes que se promueve desde Europa.

De esta forma, si bien Coslada ha disefiado un proyecto gque a nivel tedrico estaria cumpliendo
con los requisitos necesarios para el desarrollo de Sistemas Locales de Bienestar, todas las
dificultades por las que ha atravesado en la implementacion han tenido una clara repercusion

sobre el tipo de programa que finalmente se ha llevado a cabo.

Sin embargo, el caso de Cadiz, en el otro extremo, parece haber tenido bastante més éxito en lo
que respecta a la implementacion de estas politicas. Este hecho se puede relacionar por una
parte con la mayor estabilidad politica de este municipio, y por ende del proyecto, que

Unicamente cambia de color politico en el afio 2015. Asimismo, los técnicos manifiestan no
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haber tenido ninguna dificultad en lo que respecta al desarrollo del proyecto con este cambio,
aunque también es cierto que en ese momento el proyecto se encontraba muy avanzado.
Asimismo, durante la realizacién de las entrevistas se ha detectado un nivel importante de
autonomia e implicacion del personal técnico, hecho que podria estar contribuyendo también a
garantizar la continuidad y la mayor estabilidad del proyecto. Todos estos factores, junto a la
experiencia de Cadiz en convocatorias anteriores de fondos europeos, podrian contribuir a

explicar las diferencias entre los casos.

El caso de Cérdoba permite ejemplificar la necesidad de garantizar una cierta autonomia y
estabilidad al equipo técnico experto encargado de gestionar los proyectos de regeneracion
urbana. Asi como la necesidad de garantizar unos mecanismos que aseguren la independencia
politica e impidan el uso partidista del equipo técnico, ya que éste no se puede ver abocado al
cambio cada vez que lo hace el gobierno local, ni puede generar suspicacias si entra un nuevo
equipo de gobierno. Cérdoba también se ha encontrado con problemas de diversa naturaleza que
han afectado profundamente al desarrollo del proyecto. Uno de los principales problemas que se
detecta en este caso es precisamente la falta de autoridad o de autonomia que se le concede al
personal técnico con experiencia en la gestion de este tipo de programas. Asi como los intentos

de hacer un uso partidista de este equipo.

Si bien en el caso de Alicante no se han producido cambios de color politico hasta el afio 2015,
si que se han producido cambios en el equipo de gobierno que también han afectado de alguna
manera al desarrollo del proyecto. De esta forma, no sélo se considera importante el cambio
politico, sino que también estarian afectando los cambios que se producen en las personas
destinadas a las diferentes concejalias incluso dentro de un mismo partido. De este hecho se
desprende la necesidad de adoptar un modelo de desarrollo urbano que se adopte sobre la base
de un consenso no ya solo entre los diferentes partidos, sino en el que se incorpore a la
ciudadania, asi como a los agentes publicos o privados involucrados en el territorio sobre el que
se actlia. La adopcidn de este consenso en relacion a las necesidades que plantee un territorio
concreto, posibilitard el avance hacia un mismo objetivo y garantizara la estabilidad y la
continuidad de los proyectos y politicas que se emprendan. Asimismo, y lo que parece mas
dificil, no s6lo seria adecuado establecer este modelo en relacion al contenido de las politicas,

sino también en lo que respecta al modo en el que se deben gestionar estas iniciativas.

Sin embargo, a pesar de las dificultades, fundamentalmente relacionadas con la gobernanza,
estos cambios no han producido graves alteraciones en el caso de Alicante. Ello podria ponerse
en relacion con el hecho de que la iniciativa Urbana se integre como parte del Plan Integral para
la Zona Norte. Este hecho ha contribuido a dotar de una mayor estructura estratégica al

programa y puede haber contribuido en alguna medida a garantizar su estabilidad.
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Si bien, en el marco de este trabajo se ha podido avanzar de manera significativa en el andlisis
de aquellas caracteristicas que se consideran relevantes en el andlisis de las politicas de
regeneracion urbana a nivel extensivo, el analisis intensivo de los casos seleccionados ha hecho
patente la necesidad de confrontar el disefio de los proyectos v la realidad que ha tenido lugar a
través de la implementacion. Asi, podemos observar que proyectos que en origen se disefiaron
como muy sociales y participativos han fallado en la implementacion fundamentalmente por

motivos politicos relacionados con cambios de gobierno.

Por ello, se hace necesario el impulso de mecanismos que garanticen la continuidad y el
correcto desarrollo de los proyectos, que se puedan permitir ligeras reformulaciones de las
actuaciones en base a las nuevas necesidades que puedan surgir en los diferentes contextos de
intervencién, pero que en ningun caso pueda tratarse de un proyecto politico que trate de
transformarse radicalmente o bloquearse cuando cambia el equipo de gobierno. Asimismo,
aunque algunas decisiones indudablemente deban tomarse desde el &mbito politico se debe dotar
a los equipos de técnicos cualificados que trabajan en el desarrollo de estos proyectos de una
cierta autonomia que permita la continuidad del proyecto sin bloqueos ni rupturas cuando se

produzcan cambios en el equipo de gobierno.

Sobre la base de estas cuestiones, se sefiala la necesidad de seguir investigando sobre esta linea
de trabajo, que permita mejorar los mecanismos de gestién en el marco de los proyectos de
regeneracion urbana. Asimismo, queda patente en este trabajo la importancia de profundizar en

los casos y confrontar la informacion relativa al disefio con la implementacion de las politicas.
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ANEXO I. Fichas resumen de los proyectos de regeneracion urbana incluidos en el

marco de este trabajo.
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Municipio ALCALA DE GUADAIRA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Regeneracion social urbana y econémica del casco historico
de Alcala de Guadaira”

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes

Provincia Sevilla

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 14.285.714

Sl AR 10.000.000

Tipo de intervencion Actuaciones en Centros Historicos

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 100

La ciudad de Alcala de Guadaira naci6 en su Castillo y desde ahi empez6 a crecer. Su fisonomia es la propia de una
trama antigua, marcada por el Castillo y el rio Guadaira, simbolos de la identidad local que configuran el atractivo
espacio urbano-natural en el que se inscribe el centro alcalarefio. El rio, a los pies del complejo fortificado, define y se
integra en un paisaje Unico dentro del area metropolitana, dado que junto a su entorno urbano de alto valor
patrimonial, se conserva un relevante espacio natural, con restos de bosque original y abundante y diversa avifauna.
El proyecto se estructura en torno a un concepto clave: la “conexién”, entendida ésta como la capacidad de unificar
las tres zonas de actuacion en las que se aglutina gran parte del patrimonio pasado y presente de la ciudad, en una
Unica pieza territorial que funcione y se visualice de forma armonizada. El Plan URBAN de Alcala de Guadaira vuelve
la mirada a este espacio emblematico que configuran las barriadas de San Miguel, San José Corachas, Zona Centro
y Riberas para, de nuevo, generar un conjunto de oportunidades que ayuden a construir un modelo de ciudad
sostenible que se articula a través de la puesta en valor de su capital fisico, social y simbdlico.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: ALCALA DE GUADAIRA

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras®

AB. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion,.
social

AB. Proteccion y preservacion patrimonio culturdf”

“A2. Promocion economica

“A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

“A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: ALCALA DE GUADAIRA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio ALCOBENDAS

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “URBAN-Alcobendas Distrito Centro”
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Madrid

Comunidad Auténoma Madrid

Fase Competitividad

Presupuesto total 15.404.516

AR AR 7.702.258

Tipo de intervencion Actuaciones en Centros Histéricos
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 85,71

Alcobendas y su plan de revitalizacion del centro urbano “URBAN-Alcobendas Distrito Centro” orienta sus
actuaciones a la transformacion del casco histérico de la ciudad.

El Centro histérico de Alcobendas, en su zona sur, forma parte del catalogo de barrios vulnerables en el afio 2006. Se
formé originalmente por viviendas tradicionales vinculadas a la actividad agricola sobre un trazado irregular. La
mayoria de las viviendas se han ido sustituyendo por bloque de vivienda en altura durante las Ultimas décadas. Se
trata de una zona heterogénea de manzanas cerradas con una mezcla de bloques de viviendas de unas cuatro
alturas y viviendas bajas tradicionales de una o dos plantas.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: ALCOBENDAS
A1. Fomento de la sdad de la

informacion y NTIC

B1. Equipamientos e,

. *A2. Promocion econémica
infraestructuras

AB. Promacion de la. .A3. Mejora entorno natural y
conciliacion familiar y... calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion A4. Mejora accesibilidad y
patrimonio cultural movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: ALCOBENDAS

DINAMIZACION SOCIAL

DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES e

EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio ALICANTE

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Urban Barrios Zona Norte de Alicante”
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Alicante

Comunidad Auténoma Comunidad Valenciana

Fase Phasing In

Presupuesto total 14.319.197

A BN 10.023.439

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 71,43

La zona de actuacion del proyecto “Urban Barrios Zona Norte de Alicante” comprende 6 barrios de la ciudad con unas
caracteristicas urbanisticas, sociales y econémicas similares, que forman un area unificada localizada en el limite
norte del suelo urbano, a unos dos kilémetros del centro de la ciudad. Las barreras que delimitan estos barrios han
conformado una disposicién urbana de caracter lineal. Esto implica diferencias internas en los distintos barrios de la
zona norte en cuanto a la facilidad de acceso, comunicaciones y distribucion interna de las vias, factores
condicionados también por la propia orografia del terreno. Estos barrios han surgido como nucleos aislados al
margen del Plan General de Ordenacion Urbana y de la dinamica de crecimiento ordenado de la ciudad y se
caracterizan por un elevado indice de desempleo, una débil tasa de actividad econdmica, alto nivel de pobreza y
exclusion, necesidad de reconversién de actividades econémicas y sociales, elevado nimero de inmigrantes, bajo
nivel educativo, elevada criminalidad y delincuencia, tendencias demogréficas precarias y degradacion
medioambiental de la zona.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: ALICANTE
A1. Fomento de la sdad de la

informacion y NTIC

B1. Equipamientos e

, “A2. Promocion econdmica
infragstructuras

AG. Promocion de g, 4 +A3. Mejora entorno natural y
conciliacion familiar y..: calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacions A4. Mejora accesibilidad y
patrimonio cultural movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: ALICANTE

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS
ESPACIOPUBLICO
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Municipio ARONA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Estrategia de Desarrollo Local y Urbano’
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Santa Cruz de Tenerife

Comunidad Auténoma Islas Canarias

Fase Phasing In

Presupuesto total 9.670.006

Ayuda FEDER 7.252.504

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 57,14

Arona, con su ‘Estrategia de Desarrollo Local y Urbano” centra su @mbito de actuacion en tres zonas degradadas:
Las galletas, El Fraile y Costa del Silencio. Sélo el barrio del Fraile supera el 20% de poblacion inmigrante, con un
valor exacto de 31,94%, significativamente superior al umbral vulnerable. El Fraile se considera barrio vulnerable,
segun el Ministerio de Fomento para el afio 2006, asi como el barrio de Las Galletas, que presenta zonas
vulnerables. Este barrio se configura como un nlcleo costero y aislado con un origen histérico como asentamiento
pesquero y sobre el que a mediados del siglo XX se asentaron inmigrantes de las islas menores (La Gomera y El
Hierro) que llegaron atraidos por la oferta laboral que ofrecia el cultivo de la platanera y el tomate. En las ultimas
décadas han comenzado a desarrollarse segundas residencias con motivo del atractivo maritimo del barrio. En
definitiva, esta estrategia integral pretende impulsar el desarrollo sostenible de la zona, favoreciendo el crecimiento y
el empleo de calidad mediante la capacitacion y adaptacion de trabajadores y empresarios, asi como mejorando la
calidad ambiental y paisajistica que haga mas atractiva la inversién.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: ARONA

A1. Fomento de la sdad de la informacién y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras *A2. Promocién econémica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion, \ . . . .
social y A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: ARONA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio BARCELONA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Iniciativa Urbana Trinitat Nova’
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Barcelona

Comunidad Auténoma Catalufia

Fase Competitividad

Presupuesto total 16.203.820

AR ATDES 8.101.910

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 28,57

Barcelona, con su “Iniciativa Urbana Trinitat Nova” centra su intervencion en otro barrio degradado y con importantes
indices de vulnerabilidad urbana. El barrio de Trinitat Nova (incluido en el catalogo de barrios vulnerables para el afio
2001), perteneciente al distrito de Nou Barris (uno de los diez distritos de Barcelona), surgié durante los afios 50
como consecuencia de la construccion de viviendas sociales a cargo del Patronato Municipal de la Vivienda, la Obra
Sindical del Hogar y el Instituto Nacional de la Vivienda. El distrito de Nou Barris agrupa a los sectores mas populares
de la ciudad. La accesibilidad intraurbana sigue presentando dificultades como consecuencia de la dificil orografia del
terreno, lo que dificulta los desplazamientos en el interior de éste. Como la mayoria de los poligonos de este periodo,
sufrié la habitual carencia de equipamientos, servicios y comunicaciones. Se trata de una zona con mucho
sentimiento de barrio, debido a que gran parte de éste es resultado de la accion directa de sus vecinos. Existe un
fuerte asociacionismo y un gran movimiento de participacion ciudadana para conseguir mejoras. Para suplir la
carencia de infraestructuras, servicios y equipamientos, este proyecto interviene de manera mayoritaria en la
urbanizacion de calles y en la creacion de infraestructuras de servicios en diferentes zonas del barrio.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: BARCELONA

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras A2. Promocion econdmica

A6. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacidn,

. A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: BARCELONA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS
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Municipio BURGOS

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “URBAN BURGOS”

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Burgos

Comunidad Auténoma Castilla y Le6n

Fase Phasing In

Presupuesto total 11.743.640

AU AR 8.220.547

Tipo de intervencion Actuaciones en Centros Historicos
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 42,86

El proyecto “URBAN BURGOS’ centra su @mbito de actuacion en el centro historico de la ciudad. La eleccion de esta
zona viene motivada por una situaciéon econémica, social y medioambiental de clara desventaja respecto al conjunto
de la ciudad. Esta situacion se hace patente con la baja tasa de actividad de la poblacion residente en el centro, la
importante concentracion de poblacion inmigrante y de minorias étnicas, la tendencia demografica precaria con un
enorme envejecimiento de la poblacién y la ausencia de juventud de relevo. Por otra parte, se produce una fuerte
degradacién medioambiental con un parque de vivienda muy envejecida, una notable carencia de dotaciones que
garanticen la igualdad en el acceso de la poblacion a los servicios, y una movilidad compleja, originada por el efecto
embudo que producen el rio y el Cerro del Castillo por un lado y el trazado del ferrocarril por otro, en una ciudad lineal
que aun no ha logrado cerrar el anillo de circunvalacion. El Centro Histérico de Burgos forma parte del catalogo de
barrios vulnerables en el afio 2001.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: BURGOS

A1. Fomento de la sdad de la informacién y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras A2. Promocion econémica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y

e . "A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacion social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural ‘Ad. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: BURGOS

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA s

INFRAESTRUCTURAS GENERALES

EQUIPAMIENTOS

0 5 10 15
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Municipio CADIZ

Convocatoria 2007-2013

Proyecto "Proyecto de regeneracion econdmica y social de los barrios
de San Juan, La Viia, El Balon y Mentidero”

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes

Provincia Cadiz

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 14.285.326

A B 9.999.729

Tipo de intervencion Actuaciones en Centros Historicos

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 71,43

Céadiz, con su "Proyecto de regeneracion economica y social de los barrios de San Juan, La Vifia, El Balon y
Mentidero” orienta su actuacion en un area unificada que forma parte del Casco Histérico urbano de la ciudad de
Cadiz. Se encuentra posicionada en el extremo opuesto a los accesos por carretera a la ciudad y la integran un
conjunto de barrios que configuran el entramado social de la zona, como son los barrios de San Juan, La Vifia, El
Balon y El Mentidero. De esta manera se da continuidad a la zona de actuacion intervenida a través del Plan Urban-
Cadiz (1995-1999) cofinanciado por la Unidn Europea, en los barrios del Pépulo y Santa Maria. La mayor parte de
estos barrios se encuentran en el catalogo de barrios vulnerables en el afio 2001. El objetivo principal que se plantea
este proyecto es hacer de la zona de actuacién un entorno més sostenible a partir de las politicas urbanas, asi como
conseguir que esta zona de la ciudad suponga un enclave mas atractivo para la generacion de empleo, actividad y
riqueza.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: CADIZ

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras “A2. Promocion econdmica

A6. Promocion de la conciliacién familiar y conciliacions

social “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: CADIZ

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio CERDANYOLA DEL VALLES

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Proyecto de recuperacion y mejora integral de los barrios del Riu
Sec entre la antigua fabrica Uralia y la Estacion Renfe’

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes

Provincia Barcelona

Comunidad Auténoma Catalufia

Fase Competitividad

Presupuesto total 16.203.818

AU AAER 8.101.909

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 57,14

Cerdanyola del Vallés, con su “Proyecto de recuperacion y mejora integral de los barrios del Riu Sec entre la
antigua fabrica Uralia y la Estacién Renfe’ centra su atencion en barrios como Farigola, Can Xarau, la Sinia y Les
Fontetes. Estos barrios presentan un crecimiento desordenado desde los antiguos terrenos ocupados por la fabrica
Uralita hasta el entorno de la estacién de RENFE. Es un &rea urbana consolidada, formada por diferentes tejidos
urbanos, que se han desarrollado en estrecha relacion con el rio, pero dandole la espalda. Estos barrios, hoy
eminentemente residenciales, han sufrido histéricamente las consecuencias de la falta de inversiones urbanas de
arreglo, de mejora y de dignificacion urbana, asi como la adecuacion a determinadas condiciones hidraulicas por la
presencia del rio Seco. La degradacion sufrida por el rio Seco y sus margenes durante afios, no ha permitido
aprovechar la potencialidad de un espacio fluvial de valor ecolégico importante y ha contribuido a configurar una zona
de la ciudad con unos barrios con necesidad de mejora y afectados por un rio degradado y falto de una intervencién
que lo recupere como espacio de valor y de conectividad dentro de la ciudad.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: CERDANYOLA DEL VALLES

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructurag® A2. Promocién econdmica

AB. Promocion de la conciliacién familiar y conciliacion,.

social “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural “Ad. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: CERDANYOLA DEL VALLES

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio CEUTA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto Barriada “Principe Alfonso’,

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Ceuta

Comunidad Auténoma Ceuta

Fase Phasing Out

Presupuesto total 3.723.954

Ayuda FEDER 2 606.767

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 57,14

Ceuta delimita su area de actuacion en la barriada “Principe Alfonso’, el lugar mas conflictivo de la ciudad y la que
cuenta con un mayor indice de delincuencia, segun datos del Ministerio de Interior. Se trata de un enorme arrabal
formado por dos barriadas (Principe Felipe y Principe Alfonso) y encaramado en unas lomas cercanas a la frontera
del Tarajal, que separa Ceuta de Marruecos. Es un hormiguero de callejuelas sin salida, tuneles subterraneos,
chabolas y mansiones. Para combatir la situacién de vulnerabilidad que afecta a esta zona, el proyecto prevé la
mayor partida presupuestaria en materia de accesibilidad y movilidad, dotando a los barrios marginales de la zona de
las conexiones necesarias (agua, luz, saneamiento, pluviales y espacios publicos). Asimismo, el proyecto disefa la
creacion de nuevas infraestructuras urbanas y a la mejora del medioambiente urbano.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: CEUTA

A1. Fomento de la sdad de la
informacion y NTIC

B1. Equipamientos g,

. A2. Promocién economica
infraestructuras

AB. Promocion de la.. 4A3. Mejora entorno natural y
conciliacion familiar y... calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion A4, Mejora accesibilidad y
patrimonio cultural movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: CEUTA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS
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Municipio CORDOBA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Urban Sur Cérdoba’

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Cordoba

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 14.349.189

Ayuda FEDER 10.044.432

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 57,14

Cordoba, con su Proyecto de Regeneracion Social, Urbana y Econémica del Distrito Sur de Cérdoba “Urban Sur
Cérdoba’ orienta su actuacion a la zona mas degradada de la ciudad, la Zona Sur. El distrito Sur incluye barrios
clasificados como vulnerables por el Ministerio de Fomento para el afio 2001, como el “Sector Sur’, este barrio
responde a la necesidad de vivienda para la poblacion obrera en los afios 60. La urgencia y el pragmatismo
conducen a la construccién masiva de bloques abiertos que permiten alojar a gran cantidad de familias con menos
espacio. Otros barrio vulnerable incluido en el Distrito Sur es “Campo de la Verdad-Miraflores”. Estos barrios se
consideran vulnerables por las altas tasas de paro y de poblacion sin estudios, muy superiores a los valores de
referencia establecidos para este estudio. El proyecto se plantea la realizacion de un estudio que permita la puesta
en marcha de medidas de apoyo empresarial por parte del Ayuntamiento de Cérdoba a través de la iniciativa Urban
Sur para la revitalizacién socioeconémica mediante la implicacion y participacion del sector y ciudadania de la zona,
contemplando variables de género y sostenibilidad ambiental.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: CORDOBA

A1. Fomento de la sdad de la informacién y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras *A2. Promocién economica

A6. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion,

. 'A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
social

AS. Proteccion y preservacion patrimonio cultural A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: CORDOBA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio COSLADA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto Barrio de la Estacion

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Madrid

Comunidad Auténoma Comunidad de Madrid

Fase Competitividad

Presupuesto total 13.435.526

A IR 6.717.763

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 57,14

Coslada, focaliza su programa de regeneracion urbana en el "Barrio de la Estacién’. En este barrio aislado y
delimitado, tanto por barreras arquitecténicas como naturales, coexisten zonas indiferenciadas de uso industrial y
residencial con equipamientos y uso dotacional intercalado, mostrando un paisaje urbano discontinuo y
desestructurado con importantes deficiencias en el estado del viario, las infraestructuras basicas y el mobiliario
urbano. De esta situacion, derivan problemas de accesibilidad y de fragmentacion, dividiéndose el Barrio en muchas
partes diferenciadas, coincidentes con el paso de las vias del tren, que dividen el Norte y el Sur del Barrio. Se trata de
una zona con importantes problemas de aislamiento. El Proyecto URBAN “Barrio de la Estacién” tiene por objeto,
desde un enfoque integrado, la regeneracion urbana de una de las zonas més desfavorecidas y degradadas de la
ciudad de Coslada, mediante el desarrollo de estrategias innovadoras de regeneracion urbana de esta zona, a través
de un enfoque integrado que incluya aspectos sociales, econémicos y medioambientales, favoreciendo un desarrollo
urbano sostenible.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: COSLADA

A1. Fomento de Ia1sg€d de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 'A2. Promocion econémica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y, 0 A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacién social I ETlENE]

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural ‘A4, Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: COSLADA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO

243




Municipio FERROL

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Regeneracion urbana de los barrios historicos de origen de
la ciudad maritima de Ferrol”

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes

Provincia A Corunia

Comunidad Auténoma Galicia

Fase Convergencia

Presupuesto total 11.433.590

Ayuda FEDER 8.003.513

Tipo de intervencion Actuaciones en Centros Histéricos

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 85,71

El proyecto “Regeneracién urbana de los barrios historicos de origen de la ciudad maritima de Ferrol” centra
su ambito de actuacion en el conjunto formado por los barrios de Ferrol Vello, Canido y A Magdalena, que constituyen
el origen de la ciudad de Ferrol. Estos barrios se encuentran incluidos en el catalogo de barrios vulnerables del
Ministerio de Fomento en el afio 2001. Junto al proceso comun de deterioro de los barrios historicos, generados por
procesos acelerados de crecimiento urbano se le une la grave crisis econdémica del ultimo cuarto del siglo XX, con las
sucesivas reconversiones del sector naval, el debilitamiento y la deslocalizacion de funciones y actividades propias de
la plaza militar. Los barrios histéricos de origen de la ciudad no presentan Unicamente una crisis demografica, social y
economica, sino también una crisis ambiental, patrimonial, funcional, cultural e identitaria, que se expresa en términos
urbanos en el abandono, el deterioro material de edificios y espacios publicos, la precarizacién de la habitabilidad, el
vaciamiento residencial y de las actividades econémicas y el decaimiento progresivo de la vida urbana.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: FERROL

A1. Fomento de la sdad de la informacién y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras ‘A2. Promocién econémica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion

. "A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural” Ad. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: FERROL

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio GANDIA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Proyecto Urban de Gandia’

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Valencia

Comunidad Auténoma Comunidad Valenciana

Fase Phasing In

Presupuesto total 14.319.198

AURRATDER 10.023.438

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 71,43

El “Proyecto Urban de Gandia” tiene como objetivo la regeneracion de los barrios de Santa Ana, Beniopa y la plaza
Eliptica, una de las zonas del municipio méas castigadas por la inmigracién, la pobreza y el desempleo. El barrio Plaza
Eliptica se cataloga como barrio vulnerable en 2006, se configura como un ensanche de la ciudad hacia el norte y el
oeste del casco, formado por distintas promociones de bloques. Algunas viviendas se encuentran en muy mal estado
de conservacion, muy deterioradas y con un perfil de poblacion aparentemente més vulnerable que el resto del barrio.
Asimismo, el barrio de Beniopa también se encuentra incluido en el catalogo de barrios vulnerables del Ministerio de
Fomento, éste se situa al oeste del caso de la ciudad. Beniopa cuenta con caracteristicas similares relativas al tipo de
disposicion de las viviendas, aunque se encuentra muy bien dotada de comercios, entre los que destacan algunos
destinados a la poblacién extranjera de la zona. Esta area se encuentra muy bien comunicada y muy préxima al
centro de la ciudad. El proyecto, combina el desarrollo de estrategias de restauracion urbana con otro tipo de
medidas de intervencion para la mejora de las condiciones sociales y laborales de la poblacién afectada.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: GANDIA

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructurag® “A2. Promocidn economica

A6. Promocion de la conciliacion familiar . . . .
o . e “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacion social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: GANDIA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio GETAFE

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Regeneracion Integral del barrio de la Alhéndiga”
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Madrid

Comunidad Auténoma Comunidad de Madrid

Fase Competitividad

Presupuesto total 15.978.506

Ayuda FEDER 7.989.253

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria @ 57,14

El Proyecto “Regeneracion Integral del barrio de la Alhéndiga” se consolida como una estrategia de
regeneracion urbana del Barrio de la Alhondiga, situado en la zona centro-oeste de la ciudad de Getafe. Se
selecciona este barrio como ambito de actuacion por ser una de las zonas més embleméticas del municipio y en el
que se constatan una serie de parametros relacionados con el empleo, la actividad econémica y la cualificacion
profesional entre otros, que hacen prioritaria la intervencion para el desarrollo del potencial del barrio y su capital
humano. Para ello se han puesto en marcha estrategias de desarrollo sostenible. Esta iniciativa se conforma como un
proyecto integral con tres objetivos especificos: mejorar las condiciones de vida de los residentes, creando un entorno
urbano atractivo para vivir y trabajar; generar nuevas actividades sostenibles que favorezcan la integracion
socioeconomica, la igualdad de oportunidades y el desarrollo de la sociedad de la informacién; y por Ultimo: dotar al
barrio de estructuras de servicios, participacion y gestion que permitan emprender y hacer viable la transformacion
integral que requiere.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: GETAFE

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructurag® “A2. Promocion econémica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion,.

: A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIADE ACTUACIONES: GETAFE
DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS
ESPACIO PUBLICO




Municipio HUESCA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Programa de Regeneracion Urbana, econémica y social del
Casco Antiguo, Martires y Perpetuo Socorro”

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes

Provincia Huesca

Comunidad Auténoma Aragon

Fase Competitividad

Presupuesto total 11.367.192

A AANER 5.683.696

Tipo de intervencion Actuaciones en Centros Historicos

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 85,71

Huesca y su “Programa de Regeneracion Urbana, econémica y social del Casco Antiguo, Martires y Perpetuo
Socorro” delimita su ambito de actuacién a diferentes zonas de la ciudad: El Casco Viejo, La Cuesta de los Martires,
el barrio del Perpetuo Socorro y parte del barrio de Santo Domingo. La Zona Urban constituye un espacio bastante
heterogéneo, tanto desde el punto de vista social como desde la tipologia arquitectonica, donde se pueden encontrar
tanto edificios de disefio como chabolas. Se encuentra habitada por lo que en sentido amplio podriamos denominar
clase media. Ha acogido a la mayor parte de la inmigracion menos cualificada y engloba a la poblacion socialmente
mas marginada. El rasgo comin que identifica a esta zona es su segregacién social y funcional y una alta
degradacién medioambiental. Funcionalmente es un sector practicamente reservado en exclusiva a la vivienda. Esta
zona urbana, como la mayoria de los suburbios ha crecido sin los elementos constitutivos de lo que denominamos
espacios de reproduccién social, cuya incorporacién ha sido tardia e insuficiente en algunos de sus componentes. El
objetivo del proyecto es contribuir al equilibrio urbano, econémico y social, de los barrios de la zona Urban.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: HUESCA

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras “A2. Promocion econdmica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion,.

social “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccién y preservacion patrimonio culturaf® “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: HUESCA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio JAEN

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Plan Urban lll”

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Jaen

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 14.349.189

Ayuda FEDER 10.044.432

Tipo de intervencion Actuaciones en Centros Historicos
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 71,43

El proyecto “Plan Urban III” centra su ambito de actuacion en el Centro Histérico de la ciudad, el cual se sita sobre
la ladera de un monte con importantes diferencias de altitud con respecto al resto de la ciudad, situacién que
condiciona fuertemente su disposicion urbana asi como la relacion con el resto del nucleo urbano. El centro se
caracteriza por tener una poblacién envejecida con una baja tasa de natalidad, lo que hace que aumenten las
situaciones de dependencia y que la potencialidad que pudiera suponer el gran porcentaje de poblacion en edad de
trabajar se vea mermado por el alto grado de exclusion del mercado laboral de su poblacion. La poblacion de la zona
supone un polo de atraccion para la poblacion inmigrante y presenta importantes desajustes convivenciales y bajos
niveles de ingresos. Destaca el bajo nivel formativo de sus habitantes, situacion que se ve empeorada por las altas
tasas de absentismo escolar de la zona Urban. Dado el potencial turistico y cultural de esta zona, que comprende
practicamente la totalidad del centro histdrico y casco antiguo de la ciudad y que incluye los elementos mas
relevantes del patrimonio arquitecténico de la misma, se concibe como idea basica de tipo estratégico la puesta en
valor de este patrimonio para generar el motor de cambio econémico de la zona.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: JAEN

A1. Fomento de la sdad de la informacién y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructurag® “A2. Promocion economica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion.

social “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio culturaf” A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: JAEN

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio JEREZ DE LA FRONTERA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Proyecto de regeneracion socioeconémica de Jerez Sur”
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes

Provincia Cadiz

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 14.349.189€

AERAANER 10.044.432

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 57,14

Jerez, su se centra en la zona mas desfavorecida del nucleo urbano, la popularmente conocida como “Zona Sur”,
una extensa zona situada en el Sureste de la Ciudad que, desde su nacimiento hasta hoy ha presentado unos indices
de desarrollo socioecondmico muy inferiores a los del resto de la Ciudad. Una de las caracteristicas mas significativas
de la zona es su aislamiento por un pronunciado desnivel. En estos barrios se da un alto indice de pobreza y
exclusion social, desempleo, exclusion sociolaboral juvenil, baja cualificacién, fracaso escolar, tejido empresarial
atomizado y con escaso dinamismo, aspecto deteriorado de los espacios comunes, concentracion de
infravivienda...Para poner fin a esta situacién de vulnerabilidad, el objetivo general de este proyecto de intervencién
supone la superacion del aislamiento histérico que, en materia urbanistica, medioambiental, social y econdmica
padece la Zona Sur e integrarla en la dinamica de desarrollo que experimenta el resto de la Ciudad.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: JEREZ

A1. Fomento de la sdad de la informacién y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras *A2. Promocién econémica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion;,

social "A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: JEREZ

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio L'HOSPITALET DE LLOBREGAT

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Regeneracién econémica y social del barrio del Gornal”
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes

Provincia Barcelona

Comunidad Auténoma Catalufia

Fase Competitividad

Presupuesto total 14.000.000

Ayuda FEDER 7.000.000

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 100

L"Hospitalet, con su Proyecto de “Regeneracién econémica y social del barrio del Gornal” centra de nuevo su
actuacion en un barrio degradado. El Gornal es un poligono de viviendas construido en los afios 70 en el triangulo
formado por las vias del ferrocarril, la Gran Via y la prolongacion de la zona industrial en el este de la ciudad. Se ha
caracterizado desde sus origenes por el aislamiento y la segregacion urbana. Ademas, el déficit de equipamientos y
la escasa oferta comercial y de servicios se ha visto acompafiado de una evolucion demografica negativa. El Gornal
presenta singularmente unos niveles de riesgo de exclusion social y de dificultades de acceso a las oportunidades
que son de los mas importantes de toda la ciudad. A su vez, el barrio del Gornal se encuentra incluido en el catalogo
de barrios vulnerables en el afio 2001, el barrio se localiza al Sur del municipio, en el distrito 6.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: L'HOSPITALET DE LLOBREGAT

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras* *A2. Promocién econémica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion .

. "A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
social

A5, Proteccion y preservacion patrimonio cultural A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: L'HOSPITALET DE LLOBREGAT

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES — —
EQUIPAMIENTOS
ESPACIOPUBLICO s
0 10

20
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Municipio LEGANES

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Proyecto de revitalizacién y dinamizacion del barrio de la Fortuna’
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes

Provincia Madrid

Comunidad Auténoma Comunidad de Madrid

Fase Competitividad

Presupuesto total 15.114.148

A AA0ER 7.557.064

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 71,43

Leganés, con su “Proyecto de revitalizacion y dinamizacion del barrio de la Fortuna’ centra su atencion en otro
barrio catalogado como vulnerable por el Ministerio de Fomento tanto en el afio 2001 como en el 2006. Se trata de un
barrio relativamente joven, que se consolida en 1966 con el Plan General de ese mismo afio, localizado en el anillo
verde al norte del municipio. Se trata de una forma de crecimiento de periferia mixta. Es el barrio situado mas al norte
del municipio, junto a la autovia M40, que lo separa del municipio de Madrid. Se encuentra separado del nicleo
central por la carretera radial R5. Se trata de un barrio con origen de asentamiento ilegal, con cierto tejido de pequena
industria en su interior. La vulnerabilidad socio-demografica de este barrio se corresponde con la alta presencia de
inmigracion extracomunitaria, que es mucho mas representativa en barrios como la Fortuna.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: LEGANES
A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructurag® “A2. Promocion econémica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y,.

e . “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacién social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: LEGANES

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio LINARES

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Encuentro entre Orillas”

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Jaen

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 14.349.189

AR AANER 10.044.432

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 85,71

El Proyecto Integrado de Regeneracion Urbana del Ayuntamiento de Linares “Encuentro entre Orillas” centra su
actuacion en los barrios de Arrayanes, San José, El Cerro, San Antonio, Belén, Miranda y la Zarzuela. Esta zona de
actuacion se caracteriza por la falta de conexiones con el resto del nucleo que acttia como elemento de separacion
de los territorios. Esto ha llevado a localizarse, en la orilla Norte, y hasta la periferia del nucleo, un conjunto de
poblacién con un nivel adquisitivo medio-bajo, y con grandes problemas de exclusion, educacién y falta de servicios
basicos de infraestructura y/o comercios, lo que origina unos visibles problemas de marginacion. La mayoria de los
barrios de esta zona de actuacién se incluye en el catalogo de barrios vulnerables para el afio 2001.

El objetivo final es la unién de los parques Cantarranas y Pisar conformando un corredor verde que conlleva el
encauzamiento del arroyo Periquito Melchor (aproximadamente 3 Km de zona natural). La urbanizacion de esa zona,
y la implantacion de una serie de actuaciones intangibles de caracter social contribuirdn a que se produzca el
anunciado y esperado "encuentro entre orillas" que da titulo al proyecto.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: LINARES

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras* *A2. Promocién econémica

A6. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion .

social "A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural ‘A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: LINARES

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO




Municipio LOGRONO

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Un Casco Antiguo para el siglo XXI”
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Logrofio

Comunidad Auténoma La Rioja

Fase Competitividad

Presupuesto total 2.959.514

Ayuda FEDER 1.129.757

Tipo de intervencion Actuaciones en Centros Historicos

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 42,86

Logrofio, con su proyecto “Un Casco Antiguo para el siglo XXI” orienta sus actuaciones a la regeneracion del
Centro Histérico de la ciudad. No obstante, debe aclararse, que la iniciativa urbana de Logrofio supone un proyecto
de regeneracion urbana muy limitado, tanto por las actuaciones planteadas, como por los fondos concedidos a las
actuaciones, algo mas de 2 millones de euros, cantidad bastante inferior a la gran mayoria de proyectos de
regeneracion urbana.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: LOGRONO

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras “A2. Promocion economica

F
A6. Promocion de la conciliacién familiar y +A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacién social medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio culturafl A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: LOGRONO

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio LORCA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Barrios Altos de Lorca’

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Murcia

Comunidad Auténoma Murcia

Fase Phasing Out

Presupuesto total 10.745.650

P AL 7521955

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 85,71

La “Iniciativa Urbana para los “Barrios Altos de Lorca’, afecta a una amplia zona de Lorca que viene sufriendo un
proceso de vaciado y degradacién social. La zona presenta, ademas, una importante carencia de servicios de
caracter social, cultural, infantiles, de personas mayores, sanitarios...La identificacion y delimitacién de la zona se ha
hecho atendiendo al concepto de “vulnerabilidad”, desde una perspectiva urbanistica y social (incluido en el catalogo
de barrios vulnerables, 2001), caracterizandose la zona por situaciones criticas de degradacion social, con especial
problematica familiar y de infravivienda, envejecimiento de la poblacién, alto nivel de desempleo, deterioro urbano y
ambiental, especial problematica de accesibilidad, valores patrimoniales en peligro de desaparicion y, déficit en
equipamientos sociales y de infraestructuras. Los denominados “Barrios Altos” ocupan las partes topograficamente
mas elevadas del casco urbano de la ciudad de Lorca. La estrategia global del proyecto va a ser crear las
condiciones fisicas, sociales, urbanisticas y medioambientales que promoveran la integracién social y la regeneracion
de la zona a través de estrategias integradas y complementarias que modifiquen la inercia actual

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: LORCA

A1. Fomento de la sdad de la informacién y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras* 'A2. Promocion econémica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y .

o . "A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacion social

AB. Proteccion y preservacion patrimonio cultural” A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: LORCA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio MADRID
Convocatoria 2007-2013
Proyecto “Proyecto Urban Distrito Villaverde”

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes

Provincia Madrid

Comunidad Auténoma Comunidad de Madrid
Fase Competitividad
Presupuesto total 15.530.280

Ayuaa FEDER 7.765.140

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 85,71

El Distrito de Villaverde es un area desfavorecida al Sur de la Ciudad de Madrid, se designa como distrito en 1954,
fue en el siglo XIX un pequefio municipio, eminentemente agricola cerealista, aunque con la entrada del siglo XX la
industria fue ganando terreno, con grandes y pequefias factorias, y su poblacion fue creciendo exponencialmente,
dando lugar paulatinamente a un barrio mas residencial. La Secretaria de Estado de Vivienda y Actuaciones Urbanas
del Ministerio de Fomento reconoce varios barrios vulnerables en el afio 2001 en el distrito de Villaverde (Villaverde
Bajo, Villaverde Alto Sur, Villaverde Alto Este y Villaverde Alto Oeste). Con esta propuesta URBAN se pretende
establecer un conjunto de medidas y la puesta en marcha de una serie de actuaciones necesarias para que el Distrito
de Villaverde tenga la oportunidad de corregir los problemas mencionados que condicionan su presente y su
desarrollo futuro. Estas medidas pretenden ofrecer a la poblacion de Villaverde la posibilidad de optar a un desarrollo
sostenible solucionando los problemas presentes y convirtiéndolos en oportunidades para el futuro del Distrito de
Villaverde, que debe convertirse en lugar de encuentro multicultural para todos los habitantes que en el residen.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: MADRID

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras®

AB. Promocion de la conciliacidn familiar y conciliacion,.
social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural

“A2. Promocion econémica

“A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

“A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: MADRID

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO




Municipio MALAGA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Arrabales y Carreterias’

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Mélaga

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 14.349.189

Hlyit FAEDIE 10.044.432

Tipo de intervencion Actuaciones en Centros Histéricos
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 57,14

Malaga, con su proyecto “Arrabales y Carreterias” centra su area de actuacion en el casco histérico de la ciudad,
aunque también en los barrios y arrabales que sirvieron de expansion de la ciudad en los siglos XVIII y XIX, asi como
el pequefio ensanche del Muelle Heredia de principios del siglo XX. La delimitacién general de esta area se
corresponde con lo que desde el punto de vista del planeamiento urbanistico se denomina Plan Especial de
Recuperacién de la ciudad antigua (PEPRI). El Casco Histérico se incluye en el catélogo de barrios vulnerables para
el afio 2001 por superar los indices de paro y vivienda segun los valores de referencia. Destaca el alto porcentaje de
ancianos y de poblacion extranjera. Esta zona de la ciudad posee problemas de accesibilidad derivados de su
abigarrada trama medieval, elementos en mal estado de conservacion, escasez de espacios publicos... El proyecto
se desarrolla mayoritariamente en tres areas: Zona de Pozos Dulces- Nosquera, Beatas -Tomas de Cozar y Dos
aceras — Plaza del Montafio. En los tres ambitos se concentran la mayor parte de las actuaciones tanto fisicas, como
econdmicas, de integracion social, formacion y empleo y participacion ciudadana.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: MALAGA
A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructurag® “A2. Promocion economica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion,.

social “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: MALAGA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio MELILLA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Proyecto de Iniciativa Urbana de Melilla”
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Melilla

Comunidad Auténoma Melilla

Fase Phasing Out

Presupuesto total 3.355.395

AL AR 2.348.777

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 42,86

El Proyecto de Iniciativa URBANA de Melilla contempla un conjunto de actuaciones previstas en los Distritos [V y V
de la Ciudad Auténoma de Melilla, que se caracterizan por su caracter de entorno urbano degradado y conflictivo. La
zona de delimitacion del proyecto son los distritos IV y V con barrios como el de Cristobal Colon, Reina Regente,
Bateria Jota, Canteras Pablo Pérez, Cafiada de Hidum, Poligono Residencial La Paz, Tiro Nacional, Averroes o el
barrio hebreo. Esta zona muestra un fuerte indice de desempleo, débil tasa de actividad econdmica, alto nivel de
pobreza y exclusion, necesidades de reconversion resultantes de dificultades econdmicas y sociales, elevado nimero
de inmigrantes o poblacion regularizada, bajo nivel educativo, importante déficit de cualificaciones y elevado indice de
abandono escolar, tendencias demograficas precarias y degradacion medioambiental de la zona. De esta manera, el
proyecto destina la mayor parte de las actuaciones a la solucién de las importantes carencias de infraestructuras y
equipamientos de la zona de actuacién.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: MELILLA

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructurag® A2. Promocién econdmica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y.

e . A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacion social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: MELILLA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO

257




Municipio MERIDA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Plan Urban Mérida’

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Badajoz

Comunidad Auténoma Extremadura

Fase Convergencia

Presupuesto total 11.477.230

M Al 8.034.061

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 71,43

La zona de actuacion del “Plan Urban Mérida”, compuesta por los barrios de Bellavista, Cruzcampo, Nueva Ciudad y
San Antonio, se caracteriza por una clara desventaja social y econdmica respecto al conjunto del municipio. Asi,
estos barrios se caracterizan por poseer un fuerte indice de desempleo, una débil tasa de actividad econémica, un
alto nivel de pobreza y exclusion, necesidad de reconversion econémica, alta tasa de inmigracion y minorias étnicas,
bajo nivel educativo, nivel elevado de criminalidad y delincuencia, tendencias demogréficas precarias y degradacion
medioambiental de la zona. Se programa una estrategia, en la que han participado los diferentes agentes de la
ciudad con el fin de no s6lo mejorar la Zona Urban, sino de dinamizar todo el municipio asumiendo el concepto de
desarrollo sostenible en sus tres vertientes (econoémica, social y medioambiental).

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: MERIDA

A1. Fomento de la sdad de la
informacion y NTIC

B1. Equipamientos e
infragstructuras

“A2. Promocion econdmica
. o0 .y - .
AG. Promocion de la conciliacion, +A3. Mejora entorno natural y
familiar y conciliacion social calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion #A4. Mejora accesibilidad y
patrimonio cultural movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: MERIDA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio MOTRIL

Convocatoria 2007-2013

A “URBAN MOTRIL”

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Granada

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 14.349 189

AR SR 10.044.432

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 85,71

El area de intervencién de la Iniciativa Urbana Motril, definida como Zona URBAN, abarca El Varadero, Santa Adela y
Playa de Poniente, tres de las zonas del municipio con méas posibilidades de desarrollo a medio plazo, pero su
situacion actual es més precaria que la del resto de la ciudad en cuanto a infraestructuras, servicios y recursos, y ahi
es donde pretende incidir la ‘Iniciativa URBAN de Motril’, un ambicioso plan que tiene como principal objetivo hacer
de la zona URBAN un espacio de prosperidad y una importante fuente de riqueza del municipio. .

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: MOTRIL

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructurag® “A2. Promocién economica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion.

social “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural “Ad4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: MOTRIL

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS
ESPACIOPUBLICO
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Municipio PALENCIA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Regeneracion urbana, econdmica y social de los barrios El Cristo y
Ave Maria”

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes

Provincia Palencia

Comunidad Auténoma Castilla y Leén

Fase Phasing In

Presupuesto total 11.743.639

A IR 8.220.547

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados

Cobertura émbitos de actuacion 100

convocatoria

Palencia con su proyecto de “Regeneracién urbana, econémica y social de los barrios El Cristo y Ave Maria”
centra su intervencién en dos barrios degradados con importantes indices de segregacion social y funcional. Se trata
de una zona urbana con una alta degradacién medioambiental, ocupada mayoritariamente por trabajadores,
empleados con cualificaciones medias y bajas, y pequefios grupos de poblacién marginal escasamente integrada.
Funcionalmente es un sector practicamente reservado en exclusiva a la vivienda. Esta zona urbana, como la mayoria
de los suburbios ha crecido sin los elementos constitutivos de lo que denominamos espacio de reproduccion social
cuya incorporacion ha sido tardia e insuficiente en algunos de sus componentes. El barrio El Cristo se incluye en el
catalogo de barrios vulnerables desde el afio 91. Se trata de un barrio que surgi6 con parcelacion ilegal para acoger a
la poblacién obrera sin recursos que emigré en los afios 20 del campo a la ciudad. El alejamiento de la ciudad y el
origen unitario del barrio han hecho del mismo el barrio con méas identidad propia de Palencia.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: PALENCIA
A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras® “A2. Promocidn economica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion.

social “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio culturaf” “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: PALENCIA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio PALMA DE MALLORCA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “INICIATIVA URBANA CAMPO REDO’
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Palma de Mallorca

Comunidad Auténoma Islas Baleares

Fase Competitividad

Presupuesto total 5.858.242

S 2.949.121

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 71,43

Las primeras viviendas de Camp Redo6 se construyeron con el proyecto de la "Obra Sindical del Hogar"
para los obreros del sindicato en los afios 1954-1955 con el objetivo de construir un total de 568 viviendas.
Se caracteriza por tener espacios continuos y una masa de poblacién que sufre problematicas de diversa
indole: econdmica, social, urbanistica y ambiental. EI ambito de actuacién esta delimitado por las calles de
General Riera, Valldemossa, San Vicente de Paul y Guillermo Sureda Meléndez hasta la Plaza Paris.

El objetivo del proyecto es desarrollar actuaciones para la rehabilitacién y regeneracion del barrio de Camp Red6 de
forma integrada, muy especialmente la zona de las viviendas sociales. Este proyecto no se reduce a una intervencion
urbanistica, sino que apuesta firmemente por los ambitos econdémico, tecnoldgico, laboral y social. Los proyectos que
se presenten deben estar basados en tres pilares basicos: Reforzar la competitividad, Luchar contra la exclusion
social y Regeneracion fisica y ambiental.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: PALMA DE MALLORCA

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras® “A2. Promocion economica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y,.

o . “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacién social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: PALMA DE MALLORCA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio PAMPLONA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Proyecto de Regeneracion urbana en el distrito Milagrosa’
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Navarra

Comunidad Auténoma Navarra

Fase Competitividad

Presupuesto total 3.013.952

A 1R 1.506.976

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 42,86

Pamplona con su “Proyecto de Regeneracion urbana en el distrito Milagrosa” centra su ambito de actuacion en
el barrio “La Milagrosa”, que forma parte del catalogo de barrios vulnerables en el afios 2006. Se trata de uno de los
primeros barrios de la ciudad, que desde su nacimiento ha sufrido pocas modificaciones y sigue constrefiido por un
tejido desordenado, que se deriva de su construccion en los afios sesenta sobre el parcelario agricola preexistente y
también por |a atraccién ejercida por una via radial histérica, la avenida de Zaragoza. Es un barrio con gran densidad
de ocupacién de suelo y con escasez de espacio publico. El tejido edificatorio del barrio se halla por lo general en
buen estado constructivo, aunque existe un gran nimero de viviendas interiores. En 2006, el antiguo barrio obrero
recibié una gran cantidad de poblacion inmigrante. La parte del barrio mas préxima al segundo ensanche posee una
estructura marcadamente lineal aunque de alta densidad. Esta situacion se ve agravada por una topografia compleja.
Los objetivos del proyecto son: elevar la calidad y la accesibilidad de los espacios publicos, facilitar la mejora y
recuperacion de las actividades comerciales y servicios, e impulsar la integracion social de los residentes.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: PAMPLONA
A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras “A2. Promocion economica

AB. Promocion de la conciliacién familiar y conciliacién,

social A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural “Ad4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: PAMPLONA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio SANTA COLOMA DE GRAMENET
Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Proyecto de la Intervencién Integral de la Serra D'En Mena”
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Barcelona

Comunidad Auténoma Cataluiia

Fase Competitividad

Presupuesto total 14.596.528

Ayuaa FEDER 7.298.264

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria : 57,14

El area urbana objeto del proyecto corresponde a los barrios de la Serra d'en Mena. Este lugar geografico acoté a
través de su cresta los Términos municipales de Badalona y Santa Coloma de Gramenet. En la vertiente sureste de la
sierra (término municipal de Badalona) se encuentran los barrios de Sant Antoni de Llefia, Sant Joan de Llefia, La
Salut y La Pau, y en la vertiente noroeste (término municipal de Santa Coloma de Gramenet), los barrios de Safareigs
i Raval, Santa Rosa y el Fondo. Estos barrios son conocidos por las dificultades con las que se encuentran para
lograr un pleno desarrollo. Algunas de estas dificultades, que pueden traducirse con retos serian: la inmigracion, la
seguridad ciudadana, los problemas urbanisticos relacionados principalmente con la vivienda, la accesibilidad y la
mala comunicacion de los barrios asi como la desigualdad en la presencia de comercios y otros servicios en estas
zonas. El Proyecto de Intervencion Integral de la Serra d'en Mena (Fondo, Raval, Santa Rosa y Safaretjos ) se
propone paliar los problemas que causa la degradacion del espacio urbano reforzando los programas ya existentes y
poniendo en practica nuevas iniciativas

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: STA.COLOMA DE GRAMENET

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras “A2. Promocion economica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y,

e . “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacién social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: SANTA COLOMA DE GRAMENET
DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS
ESPACIO PUBLICO
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Municipio SANTA LUCIA DE TIRAJANA
Convocatoria 2007-2013

UL “Urban la Orilla’

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Las Palmas

Comunidad Auténoma Islas Canarias

Fase Phasing In

Presupuesto total 9.670.006

S 7.252.504

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 42,86

Santa Lucia de Tirajana centra su area de actuacion en el barrio de La Orilla, catalogado como barrio vulnerable por
el Ministerio de Fomento en el afio 2001. Este barrio tiene su origen en el siglo XIX, por un lado debido a la
inmigracion atraida por la oferta laboral de la agricultura de los invernaderos, y por otro por la “acomodacion” de los
agricultores que pasan de vivir en cuarterias a comprar un solar en el que autoconstruirse sus vivienda. En las Gltimas
décadas ha tenido un crecimiento demogréafico en mayor medida por la situacion estratégica de esta zona. El barrio
cuenta con nucleos histéricos en los que aun sobreviven viviendas tradicionales del siglo XVII y XVIII. Estos nucleos
crecieron con autoconstrucciones a partir de la parcelacion. El barrio se considera vulnerable por superar los indices
de poblacion sin estudios, que superan los indices municipales y autonémicos. El proyecto URBAN La Orilla
desarrolla una estrategia de regeneracién urbana basada en la participacién y la inclusién social, concentrandose en
la cohesion social, el crecimiento sostenible, el empleo y la sostenibilidad ambientales, asi como en conceptos de
género y ciudadania.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: SANTA LUCIA DE TIRAJANA
A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras 'A2. Promocién econdmica

A6. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion |

. "A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
social

Ab. Proteccion y preservacion patrimonio cultural A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: SANTA LUCIA DE TIRAJANA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES ===

EQUIPAMIENTOS
ESPACIO PUBLICO

264




Municipio SANTIAGO DE COMPOSTELA
Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Iniciativa Urbana Santiago Norte’
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Santiago de Compostela
Comunidad Auténoma Galicia

Fase Convergencia

Presupuesto total 11.433.590

M A 8.003.513

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 100

Santiago de Compostela selecciona la zona Norte de Santiago como ambito de actuacién de su Programa “Iniciativa
Urbana Santiago Norte”. La zona norte de Santiago, representa el 30% de la superficie residencial del casco urbano
y comprende los barrios de Vista Alegre, Romafio, Vite, Guadalupe, Salgueirifios, San Caetano, Basquifios, Ultreia,
Espirito Santo, A Estila, A Almaciga, San Pedro, Concheiros, Belvis y Quiroga Palacios. El grado de desarrollo de
esta zona contrasta fuertemente con la evolucidén experimentada por Santiago en los Ultimos afios, presentando
evidentes problemas de orden urbanistico, economico y social. Debido a la degradacion del parque inmobiliario y de
su inadecuacién a las demandas de la vida urbana actual, los jévenes y grupos de rentas mas elevadas, en cuanto
disponen de los recursos necesarios, se trasladan desde estos barrios a otras zonas de Santiago, quedando en la
zona las personas de edad mas avanzada y aquellos con rentas mas bajas. Se constatan por lo tanto unas
necesidades comunes en materia de infraestructuras y de activacién de dinamicas econémicas y sociales.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: SANTIAGO

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras® “A2. Promocion economica

A6. Promocion de la conciliacién familiar y conciliacion,.

social “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio culturaf” “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: SANTIAGO DE COMPOSTELA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio SEVILLA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “URBAN Poligono Sur’

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Sevilla

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 14.3483730

A IR ARE 10.044.111

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 100

El proyecto “URBAN Poligono Sur’ se enmarca dentro del Plan Integral del Poligono Sur, aprobado por las
administraciones local, autonémica y nacional en marzo de 2005 y centra su actuacién en una zona muy degradada
social y econdémicamente: El Poligono Sur. Esta zona, aislada desde su origen por grandes barreras (vias del tren,
circunvalaciones...), se fue desarrollando desde los afios sesenta hasta mediados de los setenta, a partir de
promociones, mayoritariamente, de vivienda social. Estas promociones fueron acogiendo a poblacién proveniente de
distintos lugares de Sevilla con origenes, culturas y formacion, generalmente de bajo poder adquisitivo, y en algunos
casos problematicos. Los problemas en el barrio, de paro, delincuencia, venta y consumo de droga y ocupacion ilegal
de viviendas, afloraron ya desde mediados de los setenta, empezando a perderse la convivencia normalizada
derivada de la aparicion de inseguridad y deterioro del espacio publico y las viviendas asi como la falta de
equipamientos.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: SEVILLA

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras® “A2. Promocién econémica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion,

social “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5, Proteccion y preservacion patrimonio culturaf “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: SEVILLA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO




Municipio TALAVERA DE LA REINA
Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Plan URBAN Zona Oeste’

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Toledo

Comunidad Auténoma Castilla la Mancha

Fase Convergencia

Presupuesto total 10.000.000

Ayuda FEDER 7.000.000

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria = 57,14

Talavera de la Reina, con su proyecto “Plan URBAN Zona Oeste” delimita su ambito de actuacion a la zona Oeste
de la ciudad de Talavera, que aglutina a los barrios de Piedad y Patrocinio, asi como los espacios intermedios entre
ambos. Esta zona tiene, actualmente, una dinamica y una problematica propias, ya que tanto las caracteristicas
territoriales (identificacion espacial), como las tendencias de las variables demogréficas y econémicas, se alejan del
resto de la Ciudad y, mas aun, de la media autonémica y estatal. Ambos barrios aparecen en el catalogo de barrios
vulnerables del Ministerio de Fomento. En este contexto, la estrategia del Proyecto Urbana se propone la
regeneracion social y la eliminacién de los factores de exclusion; la renovacion del paisaje urbano, permitiendo con
ello la integracion de los barrios en tramas de mayor calidad urbana y la mejora de los pardmetros de habitabilidad; el
desarrollo de equipamientos de calidad; y la potenciaciéon socioeconémica: cualificacion del capital humano,
superacion de las barreras a la insercién laboral, promocién laboral, emprendimiento...

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: TALAVERA DE LA REINA

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras “A2. Promocién econémica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion,

social “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: TALAVERA DE LA REINA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio TORRELAVEGA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Iniciativa Urbana Barrio de la Inmobiliaria’
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Cantabria

Comunidad Auténoma Cantabria

Fase Competitividad

Presupuesto total 6.000.000

AL AR 3.000.000

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 42,86

El Barrio de la Inmobiliaria, de Torrelavega se caracteriza por su composicion multicultural. Es el lugar de la ciudad
con una mayor oferta de pisos en alquiler y donde se encuentra ademas el Centro de Acogida de Extranjeros de la
Cruz Roja, lo que hace que en este barrio convivan personas de muy diversa procedencia. Se trata del barrio con
mayor densidad de poblaciéon de Torrelavega. La estrategia del proyecto tiene presente el papel clave de las
actuaciones en materia de 1+D y sociedad del conocimiento, potenciando su conexién con el sistema productivo,
constituyen un pilar basico para el desarrollo futuro de nuestra region. Sin embargo, considera necesario seguir
incidiendo en factores que determinan igualmente nuestra capacidad de generar riqueza y que afectan directamente
al bienestar y calidad de vida de los ciudadanos cantabros, como el aprovechamiento sostenible de los recursos o el
desarrollo local y urbano.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: TORRELAVEGA

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras “A2. Promocion econoémica

o
AB. Promocion de la conciliacion familiar y, +A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacién social medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: TORRELAVEGA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO

£00




Municipio TORRENT

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Iniciativa Urbana del barrio de Xenillet’
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Valencia

Comunidad Auténoma Comunidad Valenciana

Fase Phasing In

Presupuesto total 14.319.198

A AEYE 10.023.438

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 85,71

Torrent delimita su actuacion en el barrio del Xenillet, con la “Iniciativa Urbana del barrio de Xenillet'. Este barrio
concentra a unas 4.500 personas, deteriorado por barreras urbanisticas y sociales, situado en la periferia de la
localidad, compuesto por diversidad étnica y racial y con un bajo grado de formacién y estudio. Xenillet forma parte
del catalogo de barrios vulnerables en el afio 2001. Se trata de una zona fuertemente determinada por su condicién
de borde, la trama urbana existente se adapta a la topografia existente. El espacio urbano se encuentra seriamente
degradado, y apenas existen espacios abiertos correctamente acondicionados. Se trata del lugar donde se ha
concentrado histéricamente la poblacién mas marginal de Torrent. Desde mediados de los 80, el barrio ha sido
conocido como un lugar donde se llevaban a cabo actividades delictivas, principalmente relacionadas con el trafico de
droga. Es considerada como una zona peligrosa por parte del resto de la poblacién, con altos indices de criminalidad.
El objetivo de esta nueva convocatoria, es la puesta en marcha de estrategias innovadoras de regeneracion
economica y social de zonas urbanas, mediante un enfoque integrado que favorezca un desarrollo urbano sostenible
de acuerdo a los principios y orientaciones estratégicas de las politicas comunitarias.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: TORRENT

A1. Fomento de la sdad de la informacidn y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras* *A2. Promocion econdmica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion .

social "A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: TORRENT

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO




Municipio VELEZ-MALAGA

Convocatoria 2007-2013

e “De toda la Villa”

Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Mélaga

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 14.297.299

Ayuda FEDER 10.008.110

Tipo de intervencion Actuaciones en Centros Historicos
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 100

Vélez- Malaga, con la Iniciativa Urbana “De toda la Villa” delimita su ambito de actuacién a la zona de La Villa-
Arroyo de San Sebastian y La Molineta. El barrio de La Villa es catalogado como barrio vulnerable en el afio 2001,
cuenta con una trama muy densa e irregular de origen arabe, sobre un terreno, de fuertes pendientes. Sus problemas
de accesibilidad y la antigliedad de la edificacion han hecho que en La Villa se haya asentado parte de la poblacién
mas vulnerable de Vélez-Malaga. La Villa ha sido considerada barrio vulnerable por los tres factores considerados en
este estudio: poblacién sin estudios, indice de paro y viviendas sin servicio 0 aseo. Los problemas de accesibilidad
adquieren mayor relevancia en un barrio como La Villa, que presenta un alto porcentaje de poblacion envejecida, que
en ocasiones requiere asistencia para salir de su domicilio y acceder a servicios basicos. Las dificultades de
accesibilidad a su vez suponen un problema importante para la renovacién poblacional del barrio. El objetivo global
de Iniciativa Urbana “De toda la Villa” es favorecer la puesta en marcha de un proceso de regeneracién y
revitalizacion econémica y social.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: VELEZ-MALAGA
A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructurag® “A2. Promocion econdmica

A6. Promocion de la conciliacion familiar y conciliacion,.

social “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio culturdf” “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: VELEZ-MALAGA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO




Municipio VITORIA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Reactivacion del casco medieval de Vitoria-Gasteiz”
Tipo municipio Municipios mayores de 50.000 habitantes
Provincia Vitoria

Comunidad Auténoma Pais Vasco

Fase Competitividad

Presupuesto total 15.590.588

SR 7.795.294

Tipo de intervencion Actuaciones en Centros Historicos
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 71,43

Vitoria Gasteiz, con delimita su &mbito de actuacién al centro histérico de la ciudad, zona que representa el nlcleo
vertebrador de la misma y que, a pesar de haber sido atendida intensamente con politicas de rehabilitacién urbana
durante los ultimos 25 afios, sigue persistiendo una patologia de raiz muy compleja. El Casco Medieval es una zona
histéricamente expuesta a la marginacién, siendo lugar de acogida y asentamiento preferente de personas y
colectivos en riesgo de exclusién social. La falta de actividad econémica del barrio, unida a la concentracion de
personas en riesgo de exclusién social, el aislamiento del resto de la ciudad, la imagen de deterioro, conflicto y
marginalidad convierten al centro historico de Vitoria en una de las zonas de la ciudad con mayor necesidad de
intervencion. El proyecto pretende desarrollar una politica de rehabilitacion integrada, que reconociendo la
ejemplaridad de los centros histéricos desde el punto de vista patrimonial, que ponga el énfasis en la reactivacion del
casco medieval, promoviendo actividades econémicas y otro tipo de proyectos e iniciativas capaces de generar flujos
de personas, vida y atractivo en un espacio de gran potencialidad para el conjunto de la ciudad.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: VITORIA-GASTEIZ
A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras “A2. Promocion economica

AB. Promocion de la conciliacion familiar .

o . A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacién social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio culturaf” “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: FERROL

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio ALCANTARILLA

Convocatoria 2007-2013
“Proyecto de Rehabilitacion y revitalizacion arqueoldgica,

Proyecto ambiental y econémico-social del entorno del Complejo Museo
Etnolégico de la Huerta de Murcia y paraje Natural Agua Sala”

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Murcia

Comunidad Auténoma Murcia

Fase Phasing Out

Presupuesto total 4.949.162,94

Ayuda FEDER 3.464.414,06

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 57,14

La zona de actuacion del proyecto, de gran valor histérico y patrimonial, fue declarada Monumento Historico Artistico
de caracter Nacional en 1982. El proyecto surge como respuesta a las reiteradas demandas vecinales para abordar
estrategias integrales de regeneracién de este entrono natural y cultural que potencien su desarrollo, fomenten la

creacion de empleo, el desarrollo econdémico v la integracion y cohesién social y territorial.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: ALCANTARILLA

A1. Fomento de Ia1s(§igd  de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras® A2. Promocion econémica

50

+A3. Mejora entorno natural y calidad
medioambiental

AB. Promocidn de la conciliacion familiar y 0
conciliacion social

AB. Proteccion y preservacion patrimonio culturaf” Ad4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: ALCANTARILLA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio ALCAZAR DE SAN JUAN

Convocatoria 2007-2013
“ALCAZAR DE SAN JUAN, TERRITORIO INNOVADOR.

Proyecto InknoeAction Spaces - Espacios para la Innovacién y el
Conocimiento”

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Ciudad Real

Comunidad Auténoma Castilla la Mancha

Fase Covergencia

Presupuesto total 5.000.000

S 3.000.000

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 42,86

El municipio de Alcazar de San Juan a través de su proyecto planea la creacion de infraestructuras y el desarrollo de
servicios locales para promover la innovacién.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: ALCAZAR DE SAN JUAN

A1. Fomento de la sdad de la informacion y

NTIC
100°%

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 “A2. Promocion economica

a
A6. Promocion de la conciliacién familiar y, o A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacién social medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio

A4. Mejora accesibilidad y movilidad
cultural

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: ALCAZAR DE SAN JUAN

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO

Zr+




Municipio ALGEMESI

Convocatoria 2007-2013

Proyecto Centro Polivalente "VERGE DE LA SALUT"
Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)
Provincia Valencia

Comunidad Auténoma Comunidad Valenciana

Fase Phasing In

Presupuesto total 4.584.452 83

Ayuda FEDER 3.209.116,98

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 57,14

Este proyecto consiste basicamente en el disefio y construccion del Centro Polivalente “Verge de la Salut” para el uso
y disfrute del conjunto de la ciudadania de Algemesi. Se trata de una nueva construccién con un elevado contenido
social, que se ha convertido en una aspiracion y una necesidad para el tejido asociativo de la ciudad.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: ALGEMESI

A1. Fomento de Ia1sg€d de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 A2. Promocion econémica

-
AB. Promocion de la conciliacion familiar y, 0

e : “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacién social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio culturafl “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: ALGEMESI

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio ALMANSA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto Revitalizacion del casco historico “Cerro del Aguila”
Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Albacete

Comunidad Auténoma Castilla la mancha

Fase Convergencia

Presupuesto total 1.780.643 51

Ayuda FEDER 1.246.450,46

Tipo de intervencion Actuaciones en el Centro Histérico

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 71,43

El objetivo general del proyecto de Aimansa radica en promover la cohesion econémica, social y medioambiental en
el municipio de Almansa, concretamente en su casco histérico, a través de proyectos integrados de regeneracion
urbana y rural.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: ALMANSA

A1. Fomento de la sdad de la informacion y

NTIC
100

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 “A2. Promocion econdmica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y, +A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacién social medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonias

“A4. Mejora accesibilidad y movilidad
cultural

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: ALMANSA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio ALMENDRALEJO

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Almendralejo: Inversién Sostenible”
Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)
Provincia Badajoz

Comunidad Auténoma Extremadura

Fase Covergencia

Presupuesto total 9.397.367,66

Ayuda FEDER 6.578.157,36

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 71,43

El proyecto contempla la creacién de un corredor comercial y ecoldgico que fomente el comercio y la pequefia
empresa local como forma de diversificacion econdmica y productiva; asi como la mejora de los servicios locales.
Para ello se prevé la rehabilitacién de recursos patrimoniales, asi como de entornos naturales y el desarrollo de
nuevas tecnologias y acciones formativas.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: ALMENDRALEJO

A1. Fomento de Ia1s(()i€d‘de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 “A2. Promocidn economica

F
AB. Promocion de la conciliacion familiar y 0 +A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacion social medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio culturdl “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: ALMENDRALEJO

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio ARUCAS

Convocatoria 2007-2013

e “URBANARUCAS”

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)
Provincia Las Palmas

Comunidad Auténoma Islas Canarias

Fase Phasing In

Presupuesto total 2.784.906,25

A AANER 2.088.679,69

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 71,43

La zona de actuacion del presente proyecto posee unas diferencias importantes de infraestructuras y una indudable
debilidad social y econémica que deben ser intervenidas para permitir el desarrollo urbano integral. Con el presente
proyecto se pretende mejorar la dotacién de infraestructuras sociales, la calidad ambiental, la situacion del patrimonio
cultural, la conciliacion laboral y familiar de la poblacion afectada, la difusion de la cultura de la innovacion, la
implicacién de los agentes econémicos y sociales en el desarrollo de la ciudad y el desarrollo de una estrategia que
fomente la igualdad de oportunidades.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: ARUCAS

A1. Fomento de la sdad de la informacion y NTIC
100"

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 “A2. Promocién econémica

-
AB. Promocion de la conciliacion familiar y, 0

e . “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacion social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio culturaf A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: ARUCAS

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS
ESPACIOPUBLICO

0 10
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Municipio AZUQUECA DE HENARES

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Segunda fase del plan de rehabilitacion y mejora de la calidad
ambiental del centro urbano de Azuqueca de Henares”.

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Guadalajara

Comunidad Auténoma Castilla la Mancha

Fase Convergencia

Presupuesto total 2.119.323 96

A IR 1.483.526,77

Tipo de intervencion Actuaciones en el Centro Historico

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 28,57

El proyecto de Azuqueca de Henares pretende conseguir un espacio mas amable y atractivo para la dinamizacién
social y econoémica del centro histérico de la ciudad, con un trafico mas ordenado y pacifico que contribuya a una
mejora de la calidad ambiental de esta zona y su entorno mas inmediato.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: AZUQUECA DE HENARES

A1. Fomento de Ia1sggd de la informacién y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 A2. Promocion econémica

A
A6. Promocion de la conciliacion familiar y 0

e . “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacién social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: AZUQUECA DE HENARES

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio BAENA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto Baniana

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)
Provincia Cérdoba

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 6.646.217,08

Ay AEDIS 4.652.351,96

Tipo de intervencion Actuaciones en el Centro Histérico
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 57,14

Baena destina su proyecto “Baniana” a la intervencion en el Castillo de Baena, el museo histérico, el yacimiento de
Torreparedones y la via verde. Asimismo, se disefian intervenciones en edificios publicos y actuaciones para la
mejora de la pavimentacion urbana y la eficiencia energética.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: BAENA

A1. Fomento de Ia1s(§i€d de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 *A2. Promocion econdmica

AB. Promocidn de la conciliacion familiar y 0

e . A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacion social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: BAENA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio BAZA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto BAZA CIUDAD DEL AGUA

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)
Provincia Granada

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 6.975.968,10

A I 4.883.177,67

Tipo de intervencion Actuaciones en el Centro Historico
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 57,14

Las actuaciones del proyecto van dirigidas a la recuperacion efectiva del atractivo del espacio turistico y la puesta en
valor de los recursos y elementos de singularidad que permitiran al municipio ofrecer un producto turistico tnico y
diferenciado. La estrategia de este municipio pasa por el desarrollo del sector turistico, y para ello la conservacion y
proteccién del patrimonio histérico, artistico y cultural, asi como el cuidado de los entornos naturales y la proteccion
del medioambiente son factores clave.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: BAZA

A1. Fomento de la sdad de la informacién y NTIC
100°%

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 “A2. Promocion economica

r
AB. Promocion de la conciliacion familiar y 0

o : “#A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacion social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: BAZA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio CABRA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “CENTRO MUNICIPAL INTEGRADO”
Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)
Provincia Cordoba

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 4.462.312,53

Ayuda FEDER 3.123.618,77

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 28,57

El proyecto de regeneracion urbana de Cabra “CENTRO MUNICIPAL INTEGRADO” consiste en la creacion de un
Centro Municipal Integrado que abarca aspectos sociales (mayores, infancia, asociaciones y ciudadania), culturales,
de empleo (promocién, creacion de empresas, formacion de mujeres y ciertos colectivos), y sociedad de la
informacion (creacion de una oficina de atencion al ciudadano).

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: CABRA

A1. Fomento de la sdad de la informacion y

NTIC
100

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 “A2. Promocion econémica

r
AB. Promocion de la conciliacion familiar y +A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacién social medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio

A4. Mejora accesibilidad y movilidad
cultural

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: CABRA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio CAMBRE

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “ARU,ME” Accion para la Regeneracion urbana medioambiental y
econémica

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia A Corufia

Comunidad Auténoma Galicia

Fase Convergencia

Presupuesto total 3.461.948,70

AUEEIATNEE 2.423.364,09

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 71,43

El objetivo del proyecto integral de desarrollo local y urbano de Cambre es la regeneracion urbana, medioambiental y
economica del municipio.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: CAMBRE

A1. Fomento de Ia1s(()i€d‘ de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 “A2. Promocion econoémica

.7 e .y e - . .
AB. Promocion de la conciliacion familiar y, 0 +A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacién social medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: CAMBRE

DINAMIZACION SOCIAL

DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES  e——

EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio CARBALLO

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Centro de dinamizacion socioeconémico sostenible del
Ayuntamiento de Carballo”

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia A Corufia

Comunidad Auténoma Galicia

Fase Convergencia

Presupuesto total 4.658.185,60

S A 3.260.729,92

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 100

Carballo destina su proyecto de regeneracion urbana a la Construccién y puesta en marcha del centro de
dinamizacion socioeconémico sostenible del Ayuntamiento de Carballo (FORUM CARBALLO).

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: CARBALLO

A1. Fomento de la sdad de la informacion y
NTIC

100
B1. Equipamientos e infraestructuras® 50 “A2. Promocion economica

A6. Promocion de la conciliacién familiar y, 0 +A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacién social medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonios

“A4. Mejora accesibilidad y movilidad
cultural

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES:CARBALLO

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio CULLERA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto ‘CULLERA IMPULS"

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)
Provincia Valencia

Comunidad Auténoma Comunidad Valenciana

Fase Phasing In

Presupuesto total 3.051.152,57

Ayuda FEDER 2.135.806,80

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 85,71

El objetivo general del proyecto es mejorar el posicionamiento competitivo del municipio y la calidad de vida de la
poblacién local y visitante, mediante un conjunto integrado de actuaciones encaminadas a atacar las debilidades e
impulsar las potencialidades definidas en documentos estratégicos.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: CULLERA

A1. Fomento de la sdad de la informacion y

NTIC
100

A2. Promocion econémica
50

A3. Mejora entorno natural y calidad

B1. Equipamientos e infraestructuras ] ——

AR d?.la .°,°”°"'?°'°” R A4.Mejora accesibilidad y movilidad
conciliacién social
A5. Proteccion y preservacion patrimonio

cultural

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: CULLERA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS
ESPACIOPUBLICO
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Municipio GUADIX

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Iniciativa Urbana Cuevas de Guadix”
Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)
Provincia Granada

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 6.396.958 93

Ayuda FEDER 4.477.871,25

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 85,71

Se trata de un Proyecto destinado a la regeneracion urbana y a la promocién turistica y econémica de los Barrios de
las Cuevas de Guadix. Se trata de un proyecto de remodelacion que convertira esta zona tan emblematica y
autéctona en uno de los mejores destinos para turistas y visitantes.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: GUADIX

A1. Fomento de la sdad de la informacion y

NTIC
100

B1. Equipamientos e infraestructuras* 50 “A2. Promocion economica

AB. Promocidn de la conciliacion familiar y. A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacién social medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonias

“Ad. Mejora accesibilidad y movilidad
cultural

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: GUADIX

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio LAGUNA DE DUERO

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Programa de desarrollo urbano Y regeneracion medioambiental,
patrimonio fluvial y vias pecuarias”

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Valladolid

Comunidad Auténoma Castilla y Leon

Fase Phasing In

Presupuesto total 1.976.026,44

AL AR 1.383.218,51

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 42,86

Laguna de Duero destina su proyecto a la mejora integral del entorno, contribuyendo al desarrollo econoémico de la
zona, mejorando actividades culturales, formativas de conocimiento del medio, de ocio y tiempo libre, y deportivas, a
través del acondicionamiento y de las vias pecuarias, acequias, eliminacién y saneamiento de caudales de agua y

acondicionamiento de la margen del rio Duero.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: LAGUNA DE DUERO

A1. Fomento de |a sdad de la
info1rr(r)18\ci6n y NTIC

B1. Equipamientose 80

A2. Promocion economica

infragstructuras 40
20

AB. Promocion de la conciliacion 0 ,A3. Mejora entorno natural y
familiar y conciliacion social calidad medioambiental

A5. Proteccion y preservacion: A4. Mejora accesibilidad y
patrimonio cultural movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: LAGUNA DE DUERO

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio LEBRIJA
Convocatoria 2007-2013
Proyecto “Lebrija, una ciudad para todos”

Tipo municipio

Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Sevilla

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 3.336.400

Ayuda FEDER 2.335.480

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria

71,43

El principal objetivo de Lebrija, a través de su proyecto de regeneracion urbana, es “reestructurar los servicios de la
ciudad para hacerla mas atractiva a todos sus habitantes, de tal manera que tanto hombres como mujeres puedan
participar en la vida laboral y social gracias a la existencia de servicios e infraestructuras publicas que se lo permitan”.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: LEBRIJA

A1. Fomento de la sdad de la informacién y

B1. Equipamientos e infraestructuras*

AB. Promocidn de la conciliacion familiar y.
conciliacion social

Ab. Proteccion y preservacion patrimonios

cultural

NTIC
100

50 “A2. Promocion econdmica

P
0 A3. Mejora entorno natural y calidad

medioambiental

A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: LEBRIJA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio LOJA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto Proyecto de desarrollo local y urbano. Centro histérico de Loja
Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Granada

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 8.093.171,14

AR 5.665.219,80

Tipo de intervencion Actuaciones en el Centro Histérico

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria = 85,71

El “Proyecto de desarrollo local y urbano. Centro histérico de Loja” se plantea como un conjunto de actuaciones
para la regeneracion del Centro historico.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: LOJA

A1. Fomento de Ia1sgoad de la informacién y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructurag® 50 “A2. Promocion econémica

¥
AB. Promacion de la conciliacion familiar y. 0 +A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacion social medioambiental

A5. Proteccion y preservacién patrimonio culturdf “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: LOJA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA

INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS ==

0 5
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Municipio LLANOS DE ARIDANE

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Complejo deportivo, social, de ocio y servicios El Jable”
Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)
Provincia Santa Cruz de Tenerife

Comunidad Auténoma Canarias

Fase Phasing In

Presupuesto total 2.379.528 88

AR AR 1.784.646,66

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 42,86

El proyecto se contempla como un conjunto de actuaciones que creara equipamientos educativos, sociales, de ocio y
servicios, generara espacios verdes y mejorara infraestructuras y comunicaciones en Los Llanos de Aridane. Con
estas actuaciones se pretende alcanzar el desarrollo sostenible econémico, social y ambiental en el nicleo urbano,

asi como la promocién econdmica del medio rural encaminada a la competitividad.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: LLANOS DE ARIDANE

A1. Fomento de la sdad de la informacion y

NTIC
100°%

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 A2. Promocién econémica

-
AB. Promocion de la conciliacion familiar y. 0

A5. Proteccion y preservacion patrimonio
cultural

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: LLANOS DE ARIDANE

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO

A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacion social medioambiental

“Ad4. Mejora accesibilidad y movilidad
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Municipio LUCENA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Regeneracion Socioeconémica del Centro Historico de Lucena”
Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Cordoba

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 4.836.757,86

Ayuda FEDER 3.385.730,50

Tipo de intervencion Actuaciones en el Centro Histérico

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 57,14

El objetivo estratégico que persigue el proyecto de Lucena es el de la regeneracion socioeconémica del Centro
historico. Para alcanzar este objetivo el proyecto se basa en la culminacion de la dotacion de elementos de atraccion
y fomento de la actividad ciudadana en este espacio urbano.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: LUCENA

A1. Fomento de Ia1sg§d de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructurag® 50 “A2. Promocion econdmica

A
AB. Promocion de la conciliacion familiar y 0

e : “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacion social

Ab. Proteccion y preservacion patrimonio cultural “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: LUCENA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS
B S P A 10 P B LG
0 5 10 15 20 25 30 35 40

45
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Municipio MARTOS

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Proyecto de desarrollo local y urbano para el municipio de
Martos”

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Jaén

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 3.072.783,31

Ayuda FEDER 2.150.948,32

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 85,71

El proyecto de Martos persigue los siguientes objetivos: el fomento de las nuevas tecnologias, la creacién de centros
de caracter empresarial, la formacién medioambiental, la atencion al inmigrante, el desarrollo cultural, la eficiencia
eléctrica del alumbrado, la rehabilitacion del patrimonio y el equipamiento de centros publicos.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: MARTOS

A1. Fomento de Ia1sggd‘ de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 “A2. Promocion econdmica

AB. Promocion de la conciliacién familiar y, +A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacién social medioambiental

AB. Proteccion y preservacion patrimonio culturdf “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: MARTOS

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio MORON DE LA FRONTERA
Convocatoria 2007-2013

Proyecto “URBAN MORON DE LA FRONTERA”
Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)
Provincia Sevilla

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 4.042.565,70

A AR 2.829.795,99

Tipo de intervencion Actuaciones en Barrios Degradados
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 71,43

Urbana de Morén de la Frontera es un proyecto enmarcado en una Estrategia Integral ha tenido como principal
objetivo impulsar la cohesidn urbana tras la ubicacion de la ciudad penitenciaria “Sevilla II”, centrando sus esfuerzos
en mejorar aquellos aspectos relacionados con la accesibilidad, transito y conectividad de la ciudad, a fin de facilitar
el acceso de los ciudadanos y la nueva poblacion temporal o transetnte a los servicios publicos basicos.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: MORON DE LA FRONTERA

A1. Fomento de Ia1s(()igd de la informacién y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructurag® 50 “A2. Promocion econémica

A6. Promocion de la conciliacion familiar y.

i : “A3. Mejora entorno natural y calidad medioambiental
conciliacion social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: MORON DE LA FRONTERA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS




Municipio PALMA DEL RIO

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Plan de accion para la integracion del entorno del rio Genil en el
desarrollo sostenible de la ciudad de Palma del Rio”

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Cordoba

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 4.821.949 49

A AR 3.375.364,64

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria 42,86

El proyecto de Palma del Rio plantea la intervencién en aquellas zonas del municipio que entran en contacto
directamente con el rio, la mejora de las dotaciones y la adaptacion y mejora de los valores culturales locales para el
uso turistico en el casco histérico.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: PALMA DEL RiO

A1. Fomento de Ia1sg€d de la informacién y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 “A2. Promocion econémica

b
AB. Promocion de la conciliacion familiar y, A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacién social medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio culturafl A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: PALMA DEL RiO

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio PLASENCIA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Ecociudad Plasencia. Proyecto Integrado de Regeneracion
Urbana”

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Céceres

Comunidad Auténoma Extremadura

Fase Convergencia

Presupuesto total 10.509.492,37

Ayuda FEDER 7.356.644,66

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 85,71

El "Proyecto Integrado de Regeneracion Urbana Ecociudad Plasencia” persigue la revitalizacion social y econdémica
de la ciudad, la mejora de la calidad de vida de sus habitantes, la potenciacion de la diversidad del patrimonio natural
y empresarial, asi como la creacién y consolidacién de espacios publicos de calidad con un corredor urbano
sostenible.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: PLASENCIA

A1. Fomento de la sdad de la informacién y NTIC
100

B1. Equipamientos e infraestructuras* 50 “A2. Promocidn economica

-
AB. Promocion de la conciliacion familiar y 0 +A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacion social medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio culturafl “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: PLASENCIA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio PRIEGO DE CORDOBA
Convocatoria 2007-2013
Proyecto

“Actuacion Global Integradora en el Recreo de Castilla y Adarve”

Tipo municipio

Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Cordoba

Comunidad Auténoma Andalucia

Fase Convergencia

Presupuesto total 4.554.572,43

Ayuda FEDER 3.188.200,70

Tipo de intervencion Actuaciones en el Centro Histérico

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria

57,14

Se trata de un proyecto que contempla como principales objetivos la puesta en valor y la revitalizacién de los
diferentes recursos patrimoniales del municipio, conectandolos a su vez entre si y con el resto de la trama urbana,
para hacerlos mas accesibles y atractivos no sélo a la propia ciudadania del centro histérico o incluso del municipio,

sino a todos sus potenciales usuarios.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: PRIEGO DE CORDOBA

A1. Fomento de Ia1sgoad de la informacién y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras

AB. Promocion de la conciliacion familiar y

conciliacion social

A5, Proteccion y preservacion patrimonio culturaf

50 “A2. Promocion econémica

0% +A3. Mejora entorno natural y calidad

medioambiental

“A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: PRIEGO DE CORDOBA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio QUART DE POBLET

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “CASl.net” (Centro de Recursos Interculturales en Red)
Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Valencia

Comunidad Auténoma Comunidad Valenciana

Fase Phasing In

Presupuesto total 2.119.323.96

Ayuda FEDER 1483.526,77

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 71,43

El proyecto de Quart de Poblet consiste en la rehabilitacion y dotacion de un edificio publico (El Casino) con los
equipamientos e infraestructuras necesarios para potenciar la participacion ciudadana en la mejora de los servicios
locales.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: QUART DE POBLET

A1. Fomento de la sdad de la informacion y
NTIC
100

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 “A2. Promocion econémica

a
AB. Promocion de la conciliacién familiar y, 0 A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacion social medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonios

“A4. Mejora accesibilidad y movilidad
cultural

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: QUART DE POBLET

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio REQUENA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Regeneracion Urbana del Barrio de la Villa de Requena”
Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)
Provincia Valencia

Comunidad Auténoma Comunidad Valenciana

Fase Phasing In

Presupuesto total 4.208.640,89

Ayuda FEDER 2.946.048,62

Tipo de intervencion Actuaciones en el Centro Histérico
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 57,14

El proyecto “Regeneraciéon Urbana del Barrio de la Villa de Requena” tiene como objetivo global la puesta en
marcha de un proceso de regeneracion y revitalizacion econémica y social sostenible en el Casco Histdrico de
Requena con la intencion de propiciar, desde la intervencidon en el centro, un relanzamiento de la actividad
socioecondmica.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: REQUENA

A1. Fomento de Ia1sg(z)3d de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 “A2. Promocion econdmica

AB. Promocion de la conciliacion familiar y 0 +A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacién social medioambiental

A5, Proteccion y preservacion patrimonio culturaf “Ad4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: REQUENA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio SIERO

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “NUEVA POLA.: NATURALEZA, CULTURA E HISTORIA. MEJORA
DEL ENTORNO URBANO DE POLA DE SIERO”

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Asturias

Comunidad Auténoma Principado de Asturias

Fase Phasing Out

Presupuesto total 7.142.857 14

Ayuda FEDER 4.999.999,99

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio

Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 42,86

El objetivo general es cubrir las deficiencias existentes en las infraestructuras y servicios publicos del nicleo urbano

de Pola de Siero, a través de un proyecto integrado de regeneracién urbana que contribuya a

reforzar la

participacion de los ciudadanos en la prestacion de estos servicios y a mejorar urbanisticamente la villa de Pola de
Siero, para aumentar su atractivo turistico y comercial.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: SIERO

A1. Fomento de la 1sggd de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras

AB. Promocién de la conciliacion familiar y 0

conciliacion social

A5. Proteccion y preservacion patrimonio culturaf

50 “A2. Promocion econémica

A3. Mejora entorno natural y calidad
medioambiental

“A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: SIERO

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio VILLARROBLEDO

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “HABITANIA Villarrobledo”

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)
Provincia Albacete

Comunidad Auténoma Castilla la Mancha

Fase Convergencia

Presupuesto total 2.683.218.16

PRSI 1.878.252,71

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 57,14

Villarobledo destina su proyecto de regeneracién urbana a favorecer la calidad de vida en la zona unificando el
territorio mediante la regeneracion, mejorando los servicios locales y reforzando la participacion de la ciudadania en
la toma de decisiones.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: VILLARROBLEDO

A1. Fomento de Ia1sg€d de la informacién y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras 50 “A2. Promocién econdémica

A
AB. Promocion de la conciliacion familiar »A3. Mejora entorno natural y calidad
conciliacién social medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio culturafl A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: VILLARROBLEDO

DINAMIZACION SOCIAL

DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES e

EQUIPAMIENTOS
ESPACIOPUBLICO  —

0 10 20
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Municipio VILLENA
Convocatoria 2007-2013
Proyecto “Programa de Revitalizacion Urbana y Social del Centro Histérico

de Villena-REVITA”

Tipo municipio

Mediano (20.000-50.000 habitantes)

Provincia Alicante

Comunidad Auténoma Comunidad Valenciana

Fase Phasing In

Presupuesto total 3.069.372,66

S YA 2.148.560,86

Tipo de intervencion Actuaciones en el Centro Histérico
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 57,14

El proyecto de regeneracion urbana de Villena persigue la recuperacion del protagonismo del centro histérico de la
ciudad y su integracion en el conjunto de la ciudad, haciéndolo mas accesible y habitable para todos sus ciudadanos.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: VILLENA

A1. Fomento de Ia1s(()1€d de la informacion y NTIC

B1. Equipamientos e infraestructuras® “A2. Promocion econoémica

AB. Promacion de la conciliacion familiar y.
conciliacion social

A3. Mejora entorno natural y calidad
medioambiental

A5. Proteccion y preservacion patrimonio cultural “A4. Mejora accesibilidad y movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: VILLENA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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Municipio YECLA

Convocatoria 2007-2013

Proyecto “Yecla Valora”

Tipo municipio Mediano (20.000-50.000 habitantes)
Provincia Murcia

Comunidad Auténoma Region de Murcia

Fase Phasing Out

Presupuesto total 4.887.127,06

AL AR 3.420.988,94

Tipo de intervencion Actuaciones para el conjunto del municipio
Cobertura ambitos de actuacion convocatoria | 42,86

El proyecto se contempla como un plan integral de recuperacion y puesta en valor para el desarrollo de la ladera sur
del Castillo de Yecla y barrios periférico deprimidos. El objetivo central es acrecentar la participacion ciudadana de la
poblacion residente en esta zona, de forma que este hecho revierta en la cohesion del territorio de intervencion y de
éste con el resto de nucleos poblacionales del municipio. Para ello se desarrollaran una serie de proyectos o acciones
integradas en la Ladera sur del Cerro del Castillo y en los Barrios Periféricos a éste, gracias a los cuales tendra lugar
la regeneracion urbana de la zona. Pero ademas el proyecto perseguird una mayor intervencion de toda la
ciudadania en general del municipio para ganar centralidad en el proceso global de desarrollo de la Ciudad de Yecla.

AMBITOS DE ACTUACION DE LA CONVOCATORIA: YECLA

A1. Fomento de la sdad de la
|nfo1rr(r)18cmn y NTIC

B1. Equipamientos e 80
infragstructuras 40

20

A
AB. Promocion de la 0 +A3. Mejora entorno natural y
conciliacién familiar y... calidad medioambiental

“A2. Promocion econémica

A5. Proteccion y preservacion 4A4. Mejora accesibilidad y
patrimonio cultural movilidad

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES: YECLA

DINAMIZACION SOCIAL
DINAMIZACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURAS GENERALES
EQUIPAMIENTOS

ESPACIO PUBLICO
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ANEXO I1. Pregunta del cuestionario: objetivos perseguidos para el municipio

P10. ¢{Cudles han sido los objetivos que ha perseguido su municipio con la puesta en marcha del
Programa URBANA? Sefiale con un aspa (x) tantas respuestas como correspondan. Para afiadir mas

objetivos, puede agregar tantas filas como sea necesario.

Si

No

1. Fomento de la sociedad de la informacién y nuevas tecnologias

2. Busqueda de nuevas fuentes de desarrollo econdmico en el municipio (nuevas areas de
produccion ligadas al i+d+i)

3. Creacion de empleo en el municipio

4. Busqueda de otras fuentes de desarrollo econémico en el municipio (nuevos nichos econdmicos)

5. Promocion econémica a través del desarrollo o potenciacion de la actividad turistica en el
municipio

6. Aumento de la eficiencia energética de equipamientos y servicios publicos

7. Mejora de la calidad ambiental del entorno urbano

8. Mejoras en la movilidad (peatonalizacion de calles...)

9. Mejoras en la accesibilidad a equipamientos, servicios publicos o viviendas

10. Mejoras en el patrimonio histérico artistico

11. Fomento de actividades ligadas al conocimiento y promocion del patrimonio histérico artistico
de la ciudad

12. Fomentar de identidad del municipio (sentimiento de pertenencia)

13. Fomentar la identidad de barrio dentro de un municipio

14. Aumento de la oferta en equipamientos publicos al servicio de la ciudadania
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ANEXO I11. Caracteristicas de los modelos

Modelo 1: Baja
Gobernanza Local e
Intervencion Econémica

Modelo 2: Baja
Gobernanza Local e
Intervencién Social

Modelo 3: Alta
Gobernanza Local e
Intervencion Econémica

Modelo 4: Alta
Gobernanza Local e
Intervencién Social

CONTEXTO DE INTERVENCION BD: 50 BD: 75 BD: 77,8 BD: 85,7

CH: 50 CH: 25 CH: 2272 CH: 143
ESTABILIDAD POLITICA 2007-11 50% 25% 33,3% 714
TAMANO MUNICIPAL 178.709,50 () 187.828,08 (+) 159.288,78 (--) 539.829,43 (++)

FASE

75% CONVERGENCIA

41,7% COMPETITIVIDAD

44,4% CONVERGENCIA

57,1% COMPETITIVIDAD

DESARROLLO ECONOMICO

+

++

25%

77,8%

EXISTENCIA NORMATIVA PROPIA 75% 42,9%
PLAN ESTRATEGICO 62,5% (++) 58,3% (+) 55,6% () 28,6% (--)
INTERVENCIONES FISICAS EN EL TERRITORIO 38,36% 47,78% 40,95% 46,50%
Una oficina creada expresamente para el desarrollo del Programa URBANA | 25% 25% 44,4% --
COBERTURA TERRITORIAL 37,33 38,87 41,08 40,97
GOBERNANZA TOTAL 14,75 13,70 41,30 35,16
GOBERNANZA MULTINIVEL 4,58 (--) 5() 24,81 (++) 10 (+)
GOBERNANZA INTERNA 17,78 (--) 22,22 (-) 59,26 (++) 51,43 (+)
GOBERNANZA EXTERNA ENTIDADES PRIVADAS 10,42 (-) 2,78 (--) 12,96 (+) 38,09 (++
GOBERNANZA EXTERNA ASOCIACIONES 33,33 (-) 25 (--) 66,67 (++) 50 (+)
HERRAMIENTAS GESTION (NGP) 75,69 64,35 74,04 76,19
COBERTURA POLITICA 28,96 24,31 (--) 28,44 39,98 (++)
IS SOCIOECONOMICO (presupuesto) 28,61 63,37 40,45 61,86

IS SOCIOECONOMICO (objetivos) 54,17 70,83 61,11 64,29
COHERENCIA PRESUPUESTO/OBJETIVOS - + - ++
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ANEXO IV. Dimensiones de las entrevistas, preguntas y objetivos

DIMENSIONES

PREGUNTAS

OBJETIVO

DELIMITACION
GEOGRAFICA DEL
AMBITO DE
ACTUACION

¢Como se decidi6 la delimitacion geogréafica de actuacion del proyecto?

¢Por qué se ha decidido intervenir en esa zona de actuacion (barrio)?

¢Cuéles han sido los criterios para seleccionar ese barrio o zona de actuacion?

¢De quién/quienes ha sido la decision? ¢Han existido demandas previas de
intervencion desde el ambito privado (empresas, asociaciones, ciudadanos a nivel
individual)? ¢Se han tenido en cuenta estas demandas a la hora de determinar el
ambito de intervencion?

¢Se tuvieron en cuenta al principio otras zonas de la ciudad o se tuvo claro desde el
principio?

¢Como y por qué?

Identificar los mecanismos que hay tras la seleccion y
delimitacion del ambito de actuacién del proyecto. Es una decision
politica, técnica, ciudadana...

Determinar si la eleccion de esa zona de actuacion se corresponde
con una estrategia definida para el municipio.

Determinar si la intervencion en esta zona se ha basado en planes,
normativas o planes especificos sobre el area de actuacion que
existieran previamente

PLAN ESTRATEGICO

En el caso de que se disponga de Plan Estratégico o Plan Integral ;Qué influencia ha
tenido el Plan Estratégico/Integral en el disefio y la implementacién de la Iniciativa
Urbana? ¢En qué medida ha influenciado en la definicion de los retos y desafios para
el territorio y han servido para inspirar el disefio del proyecto?

La finalidad es conocer si hay una estrategia definida para el
municipio y si el proyecto se ha desarrollado acorde a esa
estrategia definida previamente.

NORMATIVAS PARA
LA REGENERACION
URBANA EN LA

En el caso de que dispongan de otra normativa (regional, provincial o local) ademas
del programa URBANA que rija la regeneracion urbana en el municipio, ¢En qué
medida considera que esta normativa ha facilitado la intervencion en el municipio?
¢Se ha desarrollado el proyecto en consonancia con los objetivos desarrollados por
esta normativa?

¢Se han basado las actuaciones disefiadas para el Programa Urbana en dichos

Identificar si existen otros documentos, medidas o politicas
sectoriales especificas dirigidas a este &mbito de actuacién y en
qué medida se han consultado o tenido en cuenta en el disefio de
los proyectos, incorporando los objetivos, retos y desafios
definidos por dichas normativas o documentos.

CIUDAD documentos o normativas que afecten a la zona de actuacion? (PMUS, Agenda 21, PGOU, planes especificos dirigidos a la zona
¢Qué influencia han tenido los distintos Planes de Ordenacién Urbana en el disefio y | de actuacion)
la implementacion de la Iniciativa Urbana?
En el caso de que hayan gestionado previamente programas europeos (PPU, Urban I | Aqui, averiguar la medida en que la experiencia anterior en fondos
y I, etc..): europeos ha facilitado o dificultado la gestion del programa
¢Cual dirfa usted que ha sido el principal aprendizaje? URBANA 2007-2013. También puede haber otro tipo de
EXPERIENCIA ¢En qué medida cree que ha sido importante para mejorar la implementacion del programas que haya influido en la adquisicion de herramientas de
PREVIA URBANA? gestion de este tipo de proyectos. Determinar si se ha producido

un aprendizaje en el modo de gestionar y de intervenir en el
territorio. Por ejemplo, en la forma de disefiar proyectos
(multisectoriales), de justificarlos, en los mecanismos de
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participacion con la ciudadania, en la coordinacion con otras
areas del ayuntamiento...

GOBERNANZA

Multinivel

Interna

Externa
[ ]
[ ]

¢Ha colaborado con otros niveles de gobierno?

Para qué ha colaborado con cada uno de los niveles superiores de gobierno

¢Diria que la comunicacion y la cooperacion con otros municipios o con niveles
superiores de gobierno ha sido fluida?

¢(Ha encontrado algin tipo de obstaculo en el desarrollo de acuerdos de
colaboracién con niveles superiores de gobierno? ;Cual o cuales?;en qué medida
han sido importantes?

¢Qué nivel de influencia diria que ha tenido cada nivel de gobierno en la puesta en
marcha e implementacion del programa?

Para qué ha colaborado con las distintas areas del ayuntamiento, en qué fases o en
gqué momentos

¢Cbémo se decidié que areas del ayuntamiento van a involucrarse en el desarrollo del
proyecto?

¢Qué area diria usted que ha tenido mas peso o influencia en el disefio de las
actuaciones? (Supongo que sera la misma area que lleva el proyecto, a no ser que sea
una agencia)

¢Diria usted que la colaboracion entre las distintas areas del ayuntamiento se ha
producido de forma fluida?

¢En qué medida se han tratado de integrar las politicas sectoriales en un modelo
comun e integrado para el municipio?

¢Como definiria usted el panorama asociativo en su municipio?

¢Diria que se trata de un tejido asociativo fuerte o débil?

¢Existen experiencias anteriores en las cuales las demandas de intervencién hayan
surgido a través de este tejido asociativo? ¢En qué medida se trata de asociaciones
activas, con influencia o que tengan capacidad de ejercer presion y participar en la
toma de decisiones?

¢Ha sido el propio ayto el que ha demandado la participacion de estas entidades
poniendo a disposicion de la ciudadania los cauces de participacion necesarios?
(sociales 0 econdmicas) ¢,0 han sido las propia entidades las que han demandado este
protagonismo en la definicidn y el disefio de las actuaciones?.

El objetivo es conocer de qué manera se ha producido la
colaboracién con niveles superiores de gobierno, para qué tipo de
actuaciones se ha colaborado, cdmo se ha producido dicha
colaboracion y si han existido problemas a la hora de coordinarse
por no pertenecer al mismo partido politico.

El objetivo es conocer de qué manera se ha colaborado con otras
areas del ayuntamiento para la gestién y la puesta en marcha del
programa. ,Como se ha producido esa colaboracién? si ha habido
lucha de poderes o presiones por parte de las diferentes areas para
conseguir un mayor protagonismo o liderazgo en el proyecto.
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Interlocutores sociales y econémicos de la zona objeto de actuacion

¢Se han disefiado mecanismos efectivos de participacion ciudadana?

¢Para qué cuestiones se ha colaborado con agentes externos a la administracion
publica?

Podria sefialarme si existen empresas o asociaciones que hayan participado de
manera activa en alguna de las fases del programa de regeneracion?

¢Cuales serian esas empresas?

¢ Cudles serian esas asociaciones?

Con respecto al tejido empresarial:

¢Como definiria el tejido empresarial en su municipio?

¢Dirfa que en su municipio existe un tejido empresarial fuerte, con capacidad de
influencia sobre determinadas decisiones politicas?

¢Existen antecedentes de participacién empresarial en otro tipo de proyectos, donde
las empresas del municipio hayan influido o contribuido al desarrollo de
determinadas actuaciones o intervenciones?

¢En qué fases se produciria de manera mayoritaria dicha participacion? ;Por qué?
¢En qué medida diria usted que la participacion de los agentes externos a la
administracion ha influido en el desarrollo y en la orientacion de las politicas de
regeneracion urbana?

¢En qué medida considera que la participacion de actores ajenos ala administracion (empresas,
asociaciones y ciudadania) ha sido eficaz? ;Considera que se han realizado aportaciones
efectivas desde estos sectores? ¢Ha sido una comunicacion fluida o ha habido ciertas
dificultades a la hora de coordinarse?

El objetivo es definir el panorama asociativo y el tejido
empresarial del municipio, fundamentalmente de la zona objeto de
actuacion para saber en qué medida han podido ejercer la presion

suficiente sobre el gobierno local para hacer oir sus demandas.

Saber si la participacion de estos colectivos se ha dado por presion
ciudadana o bien porque el gobierno local a puesto a disposicion
de la ciudadania los canales de participacion necesarios para ello.

Para qué cuestiones del proyecto se ha tenido mas en cuenta el

punto de vista de la poblacién (empresas y asociaciones)

CAMBIO DE
GOBIERNO LOCAL

Si se ha dado un cambio de gobierno municipal en 2011 y en 2015, en qué medida este cambio
de gobierno ha condicionado la reorientacion o reformulacion de las politicas de regeneracion
urbana o han producido algin cambio en el modo en el que éstas se gestionan.

Ver en qué medida se trata de un proyecto técnico o politico.
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ANEXO V. Anélisis del discurso y respuestas obtenidas en base a las dimensiones de la entrevista

DIMENSIONES

CADIZ

CORDOBA

ALICANTE

COSLADA

DELIMITACION
GEOGRAFICA DEL
AMBITO DE
ACTUACION

La estrategia en Cadiz es continuar
con el proceso de regeneracion del
casco historico comenzado con el
Urban | (94-99). Dado el buen
resultado obtenido en los barrios de
intervencion del centro histdrico del
anterior programa, se plantea seguir
por esta senda. Los indicadores
sociales, medioambientales y
econémicos de la zona justificaban
esta intervencion. Ademas esta zona

se encuentra catalogada como
ZNTS. Por otra parte, la
convocatoria  exigia que la

intervencion se produjera en barrios
con una localizacion geografica
compartida. La EDUSI lo deja mas
abierto, por eso se cambia de zona
también en la siguiente
convocatoria.

Decision politica, aunque basada en
criterios técnicos. Hay varias zonas
desfavorecidas en Cérdoba, aunque
la méas desfavorecida es el Sector Sur
(zona al otro lado del rio). Habia dos
alternativas de intervencion: 1 coger
la zona sur o coger una parte del
centro histdrico y plantear otro tipo
de intervencién. Los técnicos
pensaban que intervenir en la zona
sur podia ser un imposible, dadas las
dificultades existentes en la zona, ya
que pensaban que el impacto podia
diluirse. Finalmente, la decision
sobre la zona fue politica y en
principio se plante6 toda la zona sur,
a lo que los técnicos recomendaron
acotar la zona. Finalmente se escoge
una franja transversal de las cuatro
zonas que integran el Sector Sur.

La zona de intervencion del Urbana
sigue la misma ldgica y la misma
justificacion que el Plan Integral de
la Zona Norte, ya que se integra en
el mismo e interviene en la misma
zona que el Plan. Se han utilizado
los indicadores y el diagndstico del
Plan para justificar la intervencion.
El disefio del Plan Integra tuvo ligar
entre 2006 y 2007 y se comenzaron
a desarrollar las actuaciones en
2008.

La Zona Norte esta a unos 2 km del
centro de la ciudad, la conforman 6
barrios y abarca unos 2 km?

Alicante tiene una estructura radial
desde el centro de la ciudad con vias
longitudinales. La Zona norte tiene
dos vias longitudinales principales,
una de ellas divide fisicamente a los
barrios. Esta zona cuenta con una
estructura orogréafica complicada,
con muchos desniveles, un elevado
porcentaje de poblacién extranjera,
abandono de poblacién activa,
disminucion de residentes...

Se plantearon en origen dos zonas de
actuacion con indicadores de
vulnerabilidad (EI Barrio de la
Estacion y Ciudad 70). Sin embargo,
se decantaron por el Barrio de la
Estacion por poseer ademds otras
peculiaridades que lo hacian mas
vulnerable, como ser el barrio mas
alejado del centro de la ciudad,
contar con barreras fisicas y
naturales como la huella sonora del
aeropuerto de Barajas, con accesos

deficitarios a la ciudad
frecuentemente  utilizados  por
transporte logistico de camiones

(Coslada es el mayor puerto seco de
Espafia). Ademas, las carreteras de
acceso son también utilizadas por el
municipio de al lado (San Fernando
de Henares). Ademéas de estas
cuestiones relacionadas con el
territorio, el barrio de La Estacion
cuenta con un mayor porcentaje de
poblacién  extranjera 'y gitana
(procedente  de  realojos) vy
envejecimiento de la poblacion.

PLAN ESTRATEGICO

NORMATIVAS PARA
LA REGENERACION
URBANA EN LA
CIUDAD

Con respecto a la existencia de
planes estratégicos u otro tipo de
normativas existentes que hayan
podido contribuir en el disefio de la
Iniciativa Urbana en Cadiz.

La Iniciativa Urbana se contempla
como un apoyo al proyecto de
capitalidad cultural europea. Esto
viene de la participacion en un
INTERREG donde se trabajé en

La Iniciativa Urbana se presenta
como una pequefia parte del Plan
Integral de la Zona Norte. Cuando
sali6 la convocatoria del Urbana ya
se habia realizado el disefio del Plan

No habia Plan Estratégico para el
municipio, pero si que habia un
acuerdo entre los tres partidos que
gobernaban en 2007 (tripartito) que
mas alla de cuestiones politicas
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En el momento en el que se estaba
disefiando la memoria del urbana
habia muchos documentos en
redaccion, como el PGOU, que se
aprobd en 2013/14, aunque se tratd
de incorporar todo o que habia como
el Plan C&diz 2000, la memoria del
Urban (94-99), Planes de Empleo
también se incorpor6 el Marco
Estratégico Econdémico Turistico
para la ciudad (2006-2008). "De lo
poco que habia se ha tirado, el resto
se ha suplido con la elaboracion de
la Iniciativa Urbana.

paralelo con otras ciudades (Pisa,
Toscana, Kavala y Malta) en un
proceso de planificacion estratégica
en las ciudades. Como resultado se
crea un Plan Estratégico basado en la
economia de la cultura. Este estudio
no se publico porque se vincul6 a un
equipo de gobierno anterior, pero si
que se utiliz6 para orientar
actuaciones y dar satisfaccion a
necesidades. También se utilizd la
agenda 21, la agenda de
regeneracion urbana. ElI Urban Sur
tenia muy buena base estratégica
(reconocimiento de Buenas Practicas
por la Comisién Europea) pero ha
fallado a nivel de implementacion.

Integral por lo que algunas de las
lineas de actuacion que se habian
disefiado se llevaron al Urbana. No
se puede entender la Iniciativa
Urbana en Alicante sin entender el
Plan Integral. La Iniciativa Urbana
es algo que enriquece al Plan porque
permite cofinanciar proyectos e
incluir algunos nuevos. A nivel
presupuestario, la Iniciativa Urbana
ha contado con unos 12 millones de
euros mientras que el Plan Integral
tiene un presupuesto de cerca de 200
millones de euros. En el disefio del
Plan (mismo que Iniciativa Urbana)
se ha tenido en cuenta el PGOU,
temas de trafico, algo de Agenda 21.
Ademés el disefio del Plan incorporo
a practicamente todas las é&reas
municipales que han ido aportando
dentro de sus competencias lo que
han considerado para la zona de
intervencion. También, el disponer
de otras experiencias previas (Plan
Integral Juan XXII) han ayudado a
no partir de cero.

buscaron un acuerdo comln para el
municipio. Fue necesario buscar e
comin denominador de las tres
fuerzas politicas.

Agenda 21, venian de una férmula
de consenso importante (“ponerse de
acuerdo 3 fuerzas politicas ya
supone un plan estratégico")

Se hizo una propuesta sobre las
inversiones que se necesitaban en el
municipio, con una calendarizacion
y un sistema de priorizacion y las
ayudas que se pidieron a la
comunidad de Madrid dentro de los
fondos que se reparten estaban
consensuadas por los 13 concejales
que formaban parte del gobierno. No
habfa un disefio, fueron haciéndose
cosas en los 4 afios como un Plan de
Diagnostico de Salud del municipio,
y otros diagndsticos importantes.

EXPERIENCIA
PREVIA

La experiencia en el Urban | ha
servido mucho, por una parte para
repetir buenas practicas y no repetir
ciertas actuaciones que no han
funcionado en el pasado; y por otra
para crear algo de conciencia
ciudadana en lo que concierne a la
gestién de fondos europeos.

La experiencia previa ha servido
mucho pero cada convocatoria es
diferente, lo que obliga a
familiarizarse con las directrices de
las nuevas convocatorias.

La experiencia previa se considera
un factor fundamental, y ha sido
precisamente la falta de experiencia
de algunos gerentes la que ha podido
poner en riesgo el desarrollo de la
Iniciativa, al no confiar en algunos
casos en la experiencia y el criterio
de los técnicos especializados en la
materia y en la gestion de fondos
europeos.

Alicante ha contado con
experiencias previas en programas
europeos, pero no en convocatorias
anteriores del Urban. Si manifiestan
que la experiencia en la Iniciativa
Urbana les puede beneficiar en la
gestion de la EDUSI, pero también
sefialan las diferencias que se
producen en cada convocatoria lo
cual te obliga a volverte a
familiarizar  con las  nuevas
directrices 'y procedimientos de
gestién. Ademas hay un antecedente
de un Plan Integral de intervencion

Coslada no ha sido beneficiaria
previamente de ningin URBANA y
se manifiesta una falta de costumbre
desde la administracién en lo que
respecta a este modelo de gestién.
En la gestion de fondos europeos,
ademas de la justificacion previa al
gasto (que es la que se utiliza
habitualmente en la administracion
local) es necesario con posterioridad
al gasto trabajar una serie de
indicadores, memorias e informes
donde se encuentre todo bien
recogido. Ahi es donde se vio que a
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Con la EDUSI si se va a crear un
canal de participacion desde la
pagina web y se ha creado un
proceso participativo de base muy
bonito. Se va avanzando a medida
que las convocatorias van exigiendo
y se va creando un modo de hacer
politica.

s6lo para uno de los barrios del
territorio (Juan XXIII) y hay en ese
momento una voluntad politica que
nos permite estructurar el Plan
Integran en el que se incluye la
Iniciativa Urbana.

nivel técnico como organizacion ese
cambio no estaba interiorizado y que
la gente lo percibia como mucho
trabajo, cuando en realidad deberia
ser la forma de trabajar. Esa parte ha
supuesto un cambio en la
organizacion que ha sido muy
positivo, porque ha sido una buena
plataforma para ensefiar a los
técnicos lo que es trabajar con
Europa, que hasta entonces no tenian
experiencia. Salvo la concejalia de
empleo a pequefio nivel porque
habia trabajado con fondos de la
comunidad y del estado y a nivel
europeos, pero a pequefio nivel.
Como organizacidon no estamos
acostumbrados a trabajar de manera
transversal, la pena ha sido que se
redujera el presupuesto y que no se
continde con lineas de estas en las
que acabar de introducir en la
organizacion este modo de trabajar.

GOBERNANZA

Gobernanza interna: Colaboracion
entre areas desde el principio, el
primer trdmite previo al proyecto es
coordinacion de servicios afectados
donde se consulta con las areas
municipales  afectadas por la
intervencion  las  demandas o
necesidades.

Gobernanza multinivel:

Comités de seguimiento anuales con
la junta de Andalucia en Sevilla, que
iba el acta a la comisi6on y al
Ministerio. Reuniones en Madrid
con el Ministerio 4 0 5 veces al afio
y comunicacion casi diaria para
resolver problemas. Con otros

Gobernanza interna: Cuenta con
experiencia previa de colaboracion
entre &reas municipales. El Urban |
fue un proyecto muy colaborativo.
Colaboracién sin problemas con las
areas del ayuntamiento. Habia un
respeto. Sin embargo, no pasé lo
mismo dentro del IMDEEC. Se
identifica una conducta en cascada
permeable a los cuadros méas bajos.
"Si desde el ambito politico hay una
mediocridad y un sentimiento de
envidia hacia el concejal que dirige
el Urbana, eso también cala en el
ambito técnico"”.

Gobernanza multinivel: En

Gobernanza interna: En la
elaboracion y el disefio del Plan
Integral, en el que se encuadra la
Iniciativa Urbana, se incorporaron
las demandas y planes sectoriales
que cada area municipal tenia para la
zona de actuacion. El Servicio de
Coordinacion de Proyectos hizo una
doble labor: por una parte incorporar

estas demandas a la zona de
actuacion, y por otra adaptarlas a las
necesidades  especificas del

territorio sobre el que se interviene.
Por otra parte, en el desarrollo del
proyecto la colaboracion de las areas
ha sido desigual y ha dependido de
que los técnicos tuvieran clara la

Gobernanza interna: El proyecto
se disefié con el consenso de un
tripartito  de  izquierdas.  Fue
necesario debatir para lograr un
proyecto comdn de territorio, pero
les unia la cuestion social. El
cambio de gobierno que se produjo
en 2011 hizo que el proyecto no
tuviera una continuidad y quedara
practicamente bloqueado casi 4 afios,
lo que ha dificultado el desarrollo de
los cauces de  colaboracién
necesarios para la implementacion
del proyecto y la creacion de esa
dindmica de trabajo en el personal de
la administracion.

310



gestores y otros ayuntamientos muy
buena relacion entre gestores y
técnicos. Para el desarrollo de
algunas obras ha sido necesario
contactar con patrimonio
(diputacion), el tema de permisos
con diputacion y junta de Andalucia
y el trato con el ministerio ha sido
directo.

Gobernanza externa: El sector
asociativo es muy complejo porque
esta muy dividido y cada uno exige
lo suyo. La sociedad civil ha
participado a través de las
asociaciones de  vecinos. La
participacion es un tema complejo y
requiere contar con expertos en esta
materia, ademas estd mal entendida
ya que se disefia desde arriba.
Demandas ciudadanas siempre hay y
se tratan de canalizar. En las
reuniones anuales a nivel mas
institucional con la alcaldesa y los
técnicos se levantaban actas de las
demandas ciudadanas para tratar de
incorporarlas en la medida de lo
posible.

También se ha colaborado con el
sector empresarial
fundamentalmente en lo que respecta
al programa de practicas en
empresas. Se ha colaborado con 228
empresas, sobre todo micropymes
con apenas trabajadores. Se ha
colaborado con asociaciones de
empresarios, la CEAC..Se ha
trabajado también mucho con los

Cérdoba, la falta de sintonia politica
con niveles superiores de gobierno
(en este caso la Junta de Andalucia)
hizo que no se produjera la
colaboracion. Por cuestiones de
voluntad politica. Las reuniones con
el Ministerio se han mantenido al
margen de los técnicos. Ha habido
interrupciones y bloqueos en el
proyecto por no seguir en muchos
casos las directrices de los técnicos
en cuanto a los procedimientos de
gestion.

Gobernanza externa: Panorama
asociativo muy rico y activo, con
mucha cultura participativa. El
objetivo del proyecto era utilizar la
cultura como vehiculo de cohesion
social y trabajar con las asociaciones
para identificar a los beneficiarios de
las actuaciones de formacion, pero
fallé la pata del IMDEEC.

Se constituyé el Foro Social Urban
Sur y se le pregunt6 a todo el tercer
sector que ayudaran a desarrollar las
actuaciones de servicios sociales que
se iban a implantar. Las
conclusiones de ese foro social se
metieron en la programacién de los
cursos de formacion, otra cosa es
que luego se sacara, ya no lo sé.

Tejido empresarial débil,
diseminado, se trat de realizar un
diagndstico para fortalecerlo, pero de
nuevo volvié a fallar la pata del
IMDEEC.

necesidad de un trabajo coordinado.
También ha tenido que ver con que a
nivel politico se tuviera claro
también. Coordinar desde el mismo
nivel depende mucho de la voluntad
politica y de que los técnicos se
crean que el trabajo integral,
conjunto y coordinado es necesario.

Gobernanza multinivel: Las
actuaciones que comprenden la
Iniciativa Urbana en si misma no
han exigido ningln tipo de
colaboracién con otros niveles de la
administracion. La iniciativa urbana
iba directamente a la autoridad de
gestiéon a Madrid, no via Comunidad
Valenciana, lo que hubiera exigido
unos vinculos con la administracién
autondémica, sino que iba
directamente al Ministerio de
Hacienda. Los proyectos que estaban
incluidos en la Iniciativa Urbana no
requerian la  colaboracion con
niveles superiores de la
administracion. Otra cosa es el Plan
Integral.

Gobernanza externa: En esta zona
hay una arena asociativa bastante
importante 'y bastante = mas
reivindicativa y mas activa que en
otras zonas de la ciudad, lo ha
favorecido el que vayan saliendo

proyectos, aunque también
puntualmente ha supuesto
dificultades, porque el
asociacionismo, sobre todo el
vecinal tiene un  componente
clientelar.

Gobernanza multinivel: En
julio/agosto de 2015 con la
incorporacion del siguiente equipo
de gobierno se retoman las
relaciones con el Ministerio porque
hasta entonces no se sabia nada de
Coslada, no se habia certificado nada
ni se habia acudido a las reuniones.

Gobernanza externa: A pesar de
que se contemplaba un disefio muy
participativo en el proyecto, que
contaba con la participacion de los
actores ajenos a la administracion
local, ésta no ha podido producirse
del modo en el que se habia previsto
dada la falta de continuidad que ha
afectado al desarrollo del proyecto.
Esta situacion ha dificultado el
conocimiento 'y la consiguiente
implicacion de la ciudadania en el
disefio y la implementacion de los
proyectos. Sin embargo, los Gltimos
meses antes de finalizar el proyecto
con la entrada del nuevo equipo de
gobierno en 2015, se traté de volver
a implicar a la ciudadania en el
desarrollo de las actuaciones. En ese
periodo de tiempo se realizaron un
buen nimero de actuaciones de
caracter social con el apoyo de la
ciudadania y de las asociaciones.
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artesanos y se ha tenido en cuenta su
punto de vista con respecto a la
organizacién de algunos eventos en
la ciudad donde poder colocar los
carros que se han comprado con la
Iniciativa Urbana y que se ceden a
los artesanos para su uso.

"En algunos casos es necesario
contar con la iniciativa privada para
sacar determinados proyectos”

CAMBIO DE
GOBIERNO LOCAL

Cadiz ha mantenido una estabilidad
politica durante los mandatos de
2007 y 2011, que ha permitido una
continuidad en el desarrollo del
proyecto y que tampoco se ha visto
alterada con la incorporacion de un
nuevo equipo de gobierno en 2015.

Se produce un cambio en la gerencia
del IMDEEC (2012) que aparta al
equipo técnico responsable de la
gestion de la iniciativa y se contrata
a una consultora que crea un manual
de procedimientos que finalmente no
sirve y no se puede utilizar y el
proyecto se queda blogueado durante
casi dos afios. No se habia tramitado
nada, no estaban homologados los
procedimientos de gestion
esenciales, ni  contratadas las
asistencias técnicas de verificacion
del articulo 13. Sin embargo, ya se
habia empezado a ejecutar el gasto
sin poder certificar nada.

"Siempre que Se incorpora un nuevo
equipo de gobierno hay que hacer
una labor de instruir a los que
llegan, de convencerlos de que va a
salir una convocatoria de fondos, y
hay que preparase y no te hacen
caso.

Es una cuestion de personalismos,
de que todo el mundo quiere llegar y

No ha habido cambio de partido de
2007 a 2011 (PP), aunque si han
cambiado las personas destinadas a
las distintas concejalias. Al cambiar
el equipo de gobierno, aunque no el
partido, cambia la percepcion de las
cosas Y las prioridades. El proyecto
surgi6 en un momento en el que
habia voluntad politica de crear un
proceso colaborativo y con la
participacion de todos los actores
desde la base. En este sentido,
aunque no ha habido cambio de
partido politico en 2011 si que ha
cambiado el equipo de gobierno y
con ello el modo en el que se
conciben estas politicas.

"Hemos tenido cambio en la alcaldia
y en muchas concejalias y todo eso
se ha notado. Y a veces incluso es
falta de informacion eh, porque aqui
llega uno nuevo y piensa que va a
arreglarlo todo sin preocuparse de
lo que habia antes".

Al acometerse tres legislaturas (3
mandatos), tres equipos de gobierno
distintos, "y es que no estamos
preparados, 0 sea, tenemos un
concepto de funcionamiento que no
tiene nada que ver con lo que te
pauta Europa", la situacion con la
que se encontrd el Urban es que no
se habia hecho nada en los 4 afios
anteriores  de legislatura. Es
necesario buscar mecanismos para
articularlo de otra manera.

"Ni el Ministerio ni Europa
entienden de colores politicos, lo
que si que entienden es de una
organizacion que no esta
respondiendo como se debe".

"Es una pena los afios que se han
perdido, para poder meterse mas a
fondo en lo que era el URBAN".

"No s6lo no se asumio el proyecto
como propio por parte del nuevo
equipo de gobierno que entré en
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ser... venderse como.. pero vamos a
ver es que tienes que ser mas habil,
mas listo, deja a la gente trabajar y
tu ya luego capitaliza esos
resultados porque los primeros
interesados en que haya buenos
resultados somos los que estamos
aqui trabajando, entonces hay una
intromisién, no hay un respeto hacia
el trabajo de los expertos".

2011, y se abandond, sino que
ademas se crearon muchas dudas
sobre el proyecto a todos los
técnicos y trasladé a toda la
organizacion unos miedos, como si
hubiese habido corrupcién, se
desacredité el proyecto™.
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ANEXO VI. Caracteristicas del proyecto en atencion al contexto municipal

CONTEXTO MUNICIPAL

Tamafio municipal

Fase

Existencia de normativas

Plan Estratégico

Los municipios medianos tienen un
mayor peso del area de urbanismo
(20% frente a 15,4%) y de otras areas
del ayuntamiento (30% frente a 17,9%),

mientras que los municipios de mayor

Los municipios en convergencia son los
que cuentan con una mayor presencia
de oficinas creadas expresamente para
la gestion del programa (39,4%). Los
out no

municipios en  Phasing

Los municipios que carecen de

normativas se gestionan
fundamentalmente por otras areas del
ayuntamiento (31,4% frente al 16,1%

en los municipios con normativa) y de

Los municipios  con Plan

Estratégico se gestionan en mayor
medida por oficinas creadas
expresamente para la gestiéon del

programa (28,2% frente a 17,2%),

AREA U tamario presentan un porcentaje | dispondrian en ningin caso de esta | otro tipo de unidades organizativas | mientras que los que carecen de
OFICINA superior de proyectos gestionados por | oficina y serian los que hacen recaer la | (20% frente a 16,1%). Los municipios | Plan ~ conceden  una  mayor
RESPONSABLE otras unidades organizativas. Ambos | responsabilidad de la gestion en el &rea | con normativa se gestionan con algo | responsabilidad al  &rea  de
tipos de municipios contemplan una | de urbanismo en mayor medida. Los | mas de frecuencia por una oficina | urbanismo (20,7% frente a 15,4%)
presencia similar de oficinas creadas | municipios en competitividad se | creada expresamente (25,8% frente a | y a otras areas del ayuntamiento
expresamente  para  gestionar el | orientan hacia otro tipo de unidades | 22,9%). fundamentalmente.
programa. organizativas 'y otras &reas del
ayuntamiento.
Los municipios mayores disponen en | Los municipios en Phasing in (73,3%) y | No se obtienen resultados | Apenas hay diferencias, aunque
mayor medida de esta comisién | en Convergencia (63,6%) serian los que | significativos, aunque entre los | entre los municipios con Plan
3 formalmente establecida (71,8%) que | contarian en mayor medida con esta | municipios que carecen de esta | Estratégico parece ser algo mas
ICZ:(());\{AI\I/lSAKI_JI\’\/IIENTE los municipios de menor tamafio | Comision. normativa se observa un mayor | comin contar con esta Comision

ESTABLECIDA

(46,7%).

desarrollo de esta Comision u 6rgano
formalmente establecido para el
desarrollo del programa (62,9% frente

a58,1%).

(61,5 frente a 58,6).

EXPERIENCIA

Todos los municipios de la muestra con

Los municipios con experiencia previa

Los municipios con experiencia

Los municipios con experiencia
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PREVIA experiencia anterior en la gestion de | se encuentran en las fases de | previa presentan un ligero mayor | anterior en la gestion de estos
estos programas se encuentran entre los | convergencia (55,6%) y competitividad | desarrollo de normativas que rijan la | programas disponen en mayor

municipios  mayores de  50.000 | (44,4%). regeneracion urbana en el territorio | medida de Plan Estratégico (66,7%

habitantes o capitales de provincia. con respecto a los que carecen de esta | frente al 55,9% de los municipios

experiencia (50% frente a 46,6%). que carecen de experiencia previa).

La mayor parte de los municipios | El mayor nimero de intervenciones en | Los municipios que cuentan con esta | Las intervenciones en BD presentan

mayores intervienen en  Barrios | BD se da en los municipios en fase de | normativa realizan més | un porcentaje similar en ambos

Degradados (71,8%), mientras que los | competitividad (73,3%), mientras que el | intervenciones en barrios degradados | casos. Los municipios con Plan

TIPO medianos destinan la mayor parte de | menos porcentaje se da en los | y en centros histdricos mientras que | Estratégico realizan mas

INTERVENCION

sus intervenciones al conjunto del

municipio (60%).

municipios en convergencia (30,3%),
donde lo mas comun es intervenir en

centros historicos (39,4%).

los que carecen de esta normativa se
caracterizan por tener un elevado
porcentaje de intervenciones para el

conjunto del municipio.

intervenciones en los CH, mientras
que los que carecen de este Plan
tienen un mayor peso de las
intervenciones para el conjunto del

municipio.

TIPOLOGIA DE
ACTUACIONES

Mayor desarrollo de actuaciones de
dinamizacién social y econémica en los
municipios de mayor tamafio y mas
actuaciones en equipamientos y en

espacio publico en los menores.

Las regiones en competitividad se
orientan en mayor medida hacia el
desarrollo de actuaciones de

dinamizacion social y economica,
mientras que el resto de fases se centran
en mayor medida hacia el desarrollo de
equipamientos y de las actuaciones en

el espacio publico.

Los municipios con normativa que
rija la regeneracion urbana en el
territorio se orientan en mayor

medida hacia el desarrollo de
actuaciones de dinamizacion social y
destinan mas actuaciones al espacio
publico, mientras que los que carecen
de esta realizan un mayor nimero de
actuaciones en equipamientos y el
ndmero de actuaciones de
dinamizacién econémica es algo

superior e este caso.

Los municipios que carecen de Plan
Estratégico contemplan un mayor
desarrollo de actuaciones de
dinamizacién social y econdmica,
mientras que los que disponen de
este Plan se orientan en mayor
medida al desarrollo de actuaciones
en equipamientos y en el espacio

publico.
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ANEXO VII. Relacion entre las caracteristicas del proyecto

Tipo de intervencion

Tipologia de actuaciones

Experiencia

Comisién

AREA U
OFICINA
RESPONSABLE

Al desagregarse tanto los casos no se
aprecian diferencias significativas. En
casi todos los casos se aprecia un
mayor peso de las intervenciones en
BD. Los proyectos gestionados por otra
unidad organizativa serian los que
intervienen en menor medida en el

conjunto del municipio.

Los proyectos gestionados por una oficina
creada expresamente y otros tipos de
unidades organizativas serian los que
presentan un mayor desarrollo de
actuaciones de dinamizacion social y

econdmica.

Los municipios que carecen de
experiencia se gestionan en mayor
medida por oficinas creadas
expresamente para su desarrollo
(25% frente a 11%) y se gestionan
en mayor medida por urbanismo
(18,3% frente a 11,1%).

Los municipios que cuentan con esta
Comision se gestionan en mayor medida
por oficinas creadas expresamente para el
desarrollo de los programas (28,6% frente
al 14,8% de los municipios que carecen
de esta Comisién) y por urbanismo
(21,4% frente a 11,1%). Los municipios
que carecen de Comision se gestionan
fundamentalmente desde otras &reas

municipales.

COMISION
FORMALMENTE
ESTABLECIDA

Los que tienen esa comision se orientan
algo més a la intervencion en BD y a
los CH y los que no mas a las
intervenciones en el conjunto del

municipio.

Los municipios con Comision se orientan
en mayor medida que el resto al desarrollo
de actuaciones de dinamizacion social y
econémica asi como al desarrollo de
equipamientos, mientras que los que
carecen de esta Comision se orientan en
mayor medida a la intervencién en el

espacio publico.

Es algo mas frecuente la existencia
de esta Comision entre los
municipios con experiencia previa
(66,7% ) que entre los que carecen
de esta (60%).

EXPERIENCIA
PREVIA

La mayor parte de los municipios con
experiencia anterior en la gestién de
estos programas se centran en
intervenciones en barrios degradados y
después en CH. Las intervenciones en

Los municipios con experiencia previa
desarrollan en mayor medida actuaciones
de dinamizaciéon social y econdmica y
menos actuaciones de caracter fisico,
mientras que los municipios que carecen de
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el conjunto del municipio no cuentan

con ningun caso con experiencia previa.

experiencia se orientan en mayor medida
hacia las actuaciones fisicas (equipamientos

y espacio publico).

TIPO
INTERVENCION

Las actuaciones mayoritarias en los Barrios
Degradados son las medidas de
dinamizacidn social y econdmica, mientras
que en los Centros Historicos se orientan
fundamentalmente al espacio publico, y las
intervenciones en el conjunto del municipio

al desarrollo de equipamientos.
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