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Las mujeres invisibles no existen, no trabajan en la Casa de Campo cada noche,
no pasean casi desnudas entre sus drboles asombrados, como de bosque encantado
venido a menos. Podréis verlas alli, haciendo equilibrios sobre la cuerda floja de sus
arcenes, paseando inestables, hermosas, entre el caudal lento y metalizado de los
coches. Podréis verlas, pero en realidad no estaran ahi. No tienen papeles que lo
demuestren, que les den la identidad y la vida, el derecho a caminar por las calles sin
miedo a los uniformes. Tampoco su trabajo existe, aunque pagan a diario los altos
impuestos de la precariedad, la triple cuota diaria de la persecucion y el dolor, triple
por mujeres, por ilegales, por putas. Tienen tantos jefes al dia como clientes abrazan
su fe y los riesgos laborales que asumen son tan grandes que de saberse, harian
enrojecer a sindicatos, ministros y primeros de mayo.

Las mujeres invisibles carecen ademds de voz. Oiréis a muchos hablar en su
nombre, nunca a ellas. Cuando las quieran salvar, cuando las quieran proteger,
cuando las quieran esconder, cuando las quieran echar, tampoco podréis escucharlas,
porque nadie les pregunta, nada, nunca.

Son las mujeres transparentes, las de la mirada secreta. La sociedad mira a través
suyo, las oculta con disimulo bajo la alfombra destenida del progreso y niega su
existencia, porque se averqgiienza. No encontraréis a nadie, politico o cliente, que
admita haberlas visto, haber escuchado de su boca palabra, risa o lamento. Alguien
vertio en su copa la pécima siniestra de la invisibilidad social y hoy vagan por los
bosques desencantados que circundan las ciudades. Son las mujeres invisibles, los
papeles las desmienten, contradicen su existencia, son una hipétesis sin formular
aun: princesas confundidas, desterradas, que viven a diario el exilio forzoso de la
desesperacion.

Sin embargo, cada noche, en la casa de campo, sale vaho de sus bocas cuando
rien, reunidas en torno a la hoguera complice de su conversacioén. Si escucharais con
atencion las oiriais hablar con una ternura desacostumbrada de sus novios, de sus
hijos, de lo que la vida tiene aun reservado para ellas; las oiriais discutir, prometer,
lamentarse a veces, aunque discretamente, sin perjuicio de la alegria. Si escucharais,
las oiriais también celebrar su cumpleanos un dia, con un pollo rostizado comprado a
los ambulantes que frecuentan sus espacios. Lueqgo el brindis emocionado, cerveza y
plastico, las palabras que se anudan en la garganta, los aplausos y las risas, los
bolsillos de la memoria cedidos ya a fuerza de tanta ausencia.

Mientras, a su espalda, el horizonte soberbio de la ciudad, con sus torres de
cristal, duerme tranquilo, ajeno a todo, también a su propia fragilidad. Pero alli arriba,
arriba, estd la vida, hablando en muchas lenquas distintas el idioma comun de la
esperanza. Son las mujeres invisibles. No las podréis ver pero son, tal vez, lo tinico
real.

Fernando Leon de Aranoa.
Contra la Hipermetropia, 2010.
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INTRODUCCION

Abordar el tema de la prostitucion puede resultar un tanto
complicado, cuanto menos incomodo, desde una esfera social, que si
bien simula un avance critico y cultural, en aspectos referidos a la

sexualidad esta a anos luz de serlo.

No podemos negar que se trata de wuna realidad social y
criminologica, extendida a nivel mundial. Y que, sin embargo, existen
pocas respuestas politicas y sociales ante lo que muchos llaman el

lastre de la prostitucion.

Abrir el debate sobre este tema, actualmente, parecera poco
novedoso, pues son muchos los que han hablado de ello y han
aportado estudios bastantes interesantes y rigurosos. No obstante,
creo que éste esta siendo abandonado cada dia mas, no se esta dando
la importancia y el trato que merece un asunto que atane a todos,
como es la prostitucion. ¢Quién no conoce hoy en dia algo sobre la
prostitucion?, ¢quiénes no se ven afectados directa o indirectamente
por la prostitucion? ninos, mujeres, hombres, ancianos, nacionales,

extranjeros, politicos...todos en mayor o menor medida conocen de su
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existencia y la trama que se esconde tras esa realidad, e incluso
algunos pueden ser los protagonistas directos, sin embargo, parece
haber un clima de conformismo, costumbre e indiferencia a su

alrededor.

Son muchos los temas que se tratan hoy en dia, en debates,
informativos, prensa, radio, pero es evidente que la situacion de crisis
economica que se vive desde hace ya desgraciadamente bastante
tiempo, despierta un gran interés mediatico, todo el mundo se
preocupa y comenta aquellas situaciones que a tantos espanoles a
perjudicado, también se abordan debates sobre el mejor o peor
desempeno de los gobiernos de turno en Espana, asuntos de
naturaleza fiscal, o en general todos aquellos aspectos que
entendemos perjudiciales y que de algin modo u otro nos atane y

afecta a todos.

Sin duda todos y cada uno de estos problemas, entre otros muchos
que han existido, existen y que sin duda alguna se nos presentaran,
son aspectos de gran relevancia social y que por supuesto deben ser
puestos sobre la mesa para intentar resolver y mejorar las
consecuencias que pudiesen derivarse de los mismos. Ahora bien, hay
muchos otros problemas sociales, que incluso se derivan de una
situacion de crisis, como pueden ser, entre otros, los desahucios, la
pobreza, la mendicidad, la delincuencia e incluso la propia
prostitucion, de los que si se habla se hace de forma tangencial, o
incluso, en muchas ocasiones, y con ello me refiero expresamente al
caso de la prostitucion, se refleja una imagen que no corresponde con

la realidad o directamente es un tema del que no se habla.

No resulta muy productivo atender la prostitucion como el
problema real que es, personalmente creo que se pretende adoptar
una actitud “politicamente correcta”, a favor de una sociedad que

Unicamente quiere calles limpias de prostitucion, donde no esté
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presente la delincuencia y las drogas que rodean al mundo de la
prostitucion, lo que sin duda me parece legitimo. Sin embargo, nadie
politiza a favor de aquellas personas que ejercen su trabajo, y que
estan desprotegidas, estigmatizadas, carentes de derechos, en
situaciones precarias de marginalidad y expuestas a continuos
peligros. Se busca proteger y asegurar la paz y la tranquilidad del
resto de ciudadanos olvidando la seguridad de ese otro sector que
permanece en las sombras, en de las personas que ejercen la

prostitucion.

Por ello pretendo alzar la voz y hacer ver con este estudio, la
imperiosa necesidad de politizar sobre este asunto y de alejar del
vacio legal y de la estigmatizacion a este sector, eso si, entiendo que
no es valida cualquier politica criminal sino aquella que reconozca
que la prostitucion puede ser y debe ser un trabajo, dotado de
derechos y proteccion, olvidando ideologias y prejuicios. Y
entendiendo que la persona que la ejerce no es menos digna por ello,
ademas es necesario partir de una idea que actualmente sigue siendo
el talon de Aquiles de esta actividad, me refiero al termino
voluntariedad, que no quiero dejar de remarcar, por la gran
importancia de esta condictio sine qua non, para entender la
prostitucion como un trabajo. En resumen, la finalidad perseguida
con este estudio, parte de la base de que hablamos del ejercicio de la
prostitucion de forma libre y voluntaria, por personas mayores de

edad.

Partiendo de esta idea, para alcanzar este objetivo en el trabajo se
desarrollan, por un lado, las distintas interpretaciones ideolégicas que
existen con respecto a la prostitucion y como se reflejan tanto en el
ambito internacional como comunitario, asi como la posicion por la
que ha optado nuestro pais para tratar el tema de la prostitucion. Y,
por otro lado, me he centrado en el desarrollo de mi propuesta,

analizando los términos y los conceptos necesarios para su defensa,

12



Sobre la prostitucion. Un andlisis desde la Politica Criminal...

asi como las distintas argumentaciones jurisprudenciales y

doctrinales que avalan mi postura.

En un primer capitulo analizo la normativa internacional que
aborda el tema de la prostitucion desde diferentes esferas, y que
permite conocer las distintas perspectivas desde las que puede ser
entendido este fenomeno, bien sea considerada como una practica
que implica la vulneracion de derechos humanos y es contraria a la
dignidad de quien la ejerce, buscando con ello una proteccion dela
mujer; bien como una practica totalmente prohibida por su
equiparacion con la trata de personas y la explotacion sexual; o desde
la esfera de la libertad laboral, reconociendo en esta practica una
eleccion libre como medio para ganarse la vida. Junto a esta
normativa, expongo una pequena muestra de como se aborda el
asunto a nivel europeo, principalmente, a través del analisis de un
Informe del Parlamento Europeo, que refleja una clara equiparacion
entre la prostitucion y la trata, considerando, entre otras cosas, que
aquella es una practica perjudicial tanto fisica, como

psicologicamente, para la persona que la desempena.

En el capitulo segundo, he desarrollado detenidamente los distintos
sistemas ideologicos sobre prostitucion, los cuales han sido adoptados
por diferentes paises y a través de los cuales la prostitucion puede ser
entendida, en primer lugar, como una conducta perjudicial, que
conlleva problemas de salud y orden publico por lo que hay que
controlarla y someterla a un régimen de seguimiento y vigilancia, tal y
como se argumenta desde la idea reglamentarista; en segundo lugar,
puede ser considerada como una practica denigrante para quien la
ejerce y una violacion de derechos, siendo ésta una victima que
precisa de proteccion, frente al seguimiento y el castigo de aquel que
consume este tipo de servicios, tal y como senala la postura
abolicionista; en tercer lugar, bajo los auspicios del prohibicionismo,

la prostitucion debe ser perseguida y penada, considerando como
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sujetos infractores tanto al que la ejerce, como al que solicita sus
servicios; y en cuarto lugar puede ser considerada una actividad
laboral dotada de derechos y seguridad juridica y social, tal y como

argumentas los laboralistas.

Dicho analisis de los distintos modelos ideologicos permite conocer
las caracteristicas, de cada uno de ellos, y por supuesto analizar el
conjunto de ventajas y desventajas que pueden conllevar el desarrollo
practico de cada una de estas tendencias que, como he visto, tienen
una base fundadora practicamente Unica en las distintas
interpretaciones feministas que se han hecho de la prostitucion a lo
largo de los anos. En definitiva he analizado el origen, fundamento,
argumentacion tedrica, y las consecuencias de los modelos
reglamentista, abolicionista, prohibicionista y laboral, lo que ofrece
una vision amplia al respecto, que entiendo que es imprescindible

para estar en condiciones de debatir sobre el asunto.

Ya en el tercer capitulo he realizado un analisis a nivel comparado
para permitirnos conocer como se vive el ejercicio libre de la
prostitucion de adultos en aquellos paises en los que se ha optado por
alguno de los distintos sistemas ideologicos que rodean al mundo de
la prostitucion, entre los que encontramos, el reglamentarismo propio
de Colombia o Ecuador que velan por una proteccion social y una
erradicacion de las posibles consecuencias en temas de salud que
ésta practica conllevaria, sometiéndola a un control para muchos
estigmatizador. Por otro lado, encontramos el prohibicionismo de
algunos Estados de los Estados Unidos de Norteamérica, que
sancionan a la persona que ejerce la prostitucion, asi como, al cliente
de las mismas. También he desarrollado la politica desplegada en
Suecia, entre otros claros ejemplos del modelo abolicionista, y las
posibles desventajas que ello ha conllevado, para este sector, que si
bien no es perseguido y sancionada, es abocado a la marginalidad y al

estigma. En contraposicion he realizado un estudio sobre aquellos
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paises en los que se opto por un modelo legalizador de la actividad de
la prostitucion libre y voluntaria, como son Holanda y Alemania,
acompanado de todas las ventajas que ello ha supuesto, tanto
socialmente, como para las personas que la ejercen. Sin embargo, a
pesar de sus ventajas, es necesario, hacer critica de los
inconvenientes que este modelo ha suscitado, para asi poder dar

respuesta y solucionarlos lo mejor posible.

En el capitulo cuatro, abordo la “situacion prostitucional” de
nuestro pais. La cual se encuentra en un vacio legal a nivel estatal,
con respecto al ejercicio de la prostitucion libremente ejercida, no asi,
sobre el proxenetismo y la explotacion de la prostitucion ajena, que

son conductas tipificadas en nuestro Cp.

No obstante, dicho vacio legal ha contribuido a que sean los
distintos municipios los que a través de ordenanzas municipales, han
regulado el ejercicio de la prostitucion, siguiendo el modelo
abolicionista, en la mayoria de los casos, como acurre en Sevilla,
Madrid o Valencia, aunque también veremos que existen atisbos de
prohibicionismo local en ciudades como Barcelona, Murcia o
Granada. He analizado el contenido de estas ordenanzas, desde el
objetivo marcado y su fundamento juridico, las conductas sujetas a
sancion administrativa y sus respectivas sanciones, los sujetos sobre
los que recaen las mismas, hasta las medidas de caracter social que
pudieran recoger estas normativas. De igual modo he querido mostrar
las criticas que han recibido dichas ordenanzas municipales,
valorando la imperiosa necesidad de crear una politica estatal que

saque de ese vacio legal al ejercicio de la prostitucion.

Recientemente hemos podido ver un giro en este escenario de
normativas locales, con la llegada de la conocida y tan criticada “Ley
Mordaza”, que con su finalidad de preservar el espacio publico en

condiciones de civismo y adecuada convivencia, ha resultado ser un
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instrumento mas de represion para este sector de la sociedad, al que,
desde el ambito del Derecho administrativo sancionador, se persigue,

se castiga y se estigmatiza, mas aun, de lo que puede llegar a estar.

Teniendo en cuenta lo dicho hasta el momento, en el capitulo
quinto, en mi intencion de reconocer que la prostitucion voluntaria
puede ser un trabajo legitimo, establezco las pautas que marcan la
delgada linea que separa prostitucion de trata de personas. Si bien
ambos términos son utilizados indistintamente, sobre todos por
aquellos detractores de la prostitucion, en este capitulo analizo el
fenomeno de la trata de personas, y por supuesto aquella con fines de
explotacion sexual, que si bien esta intimamente entrelazada con la
prostitucion, e incluso en ocasiones se solapan, no debemos
confundirlas, pues se tratan de términos diferenciables. Con ello,
pretendo exponer las consecuencias negativas que supondria para las
personas que ejercen la prostitucion porque asi lo han decidido
libremente, el hecho de confundir prostitucion con trata de personas,

esclavitud sexual e incluso esclavitud laboral.

En el ultimo capitulo, doy forma a esa postura que mantengo de la
necesaria legalizacion de la prostitucion, si bien es cierto, su ejercicio
en si no es ilegal, hasta el momento, y por tanto, mas que de legalizar
deberiamos hablar de regular, o laboralizar. Al margen de estas
cuestiones conceptuales, para conseguir el objetivo de mi estudio, en
primer lugar, he intentado contextualizar y situar al lector en la
realidad que abordamos, destapando todos los tabues y
desconocimientos que circulan alrededor de la prostitucion, una
realidad desconocida de la que muchos opinan pero solo unos pocos
la conocen. Una vez situados y conociendo de que estamos hablando,
pretendo defender las ventajas que supondria para quienes ejercen la
prostitucion que se regularizara esta actividad, dotandola de

cobertura legal, que permita reconocer derechos sociales y laborales a
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sus trabajadores, ademas de que indirectamente es indudable de que

también seria beneficioso socialmente.

Para ello he analizado, en primer lugar los términos causa y objeto
de un contrato, para demostrar con ello que es posible su licitud
cuando hablamos de prostitucion como relaciéon laboral; por otro lado,
he analizado el concepto anteriormente mencionado, la voluntariedad
o el consentimiento en la prostitucion, conceptos que tantas criticas
suscita puesto que, un sector del feminismo, defiende la imposibilidad
de que alguien ejerza la prostitucion voluntariamente y la elija como
medio para ganarse la vida sin que exista ningun tipo de coaccion. A
lo que anaden que de ser ejercida sin la intervencion de un tercero, la
eleccion seguiria sin ser libre, pues las distintas contingencias, como
la necesidad econdmica, abocan a estas personas a ejercer la
prostitucion, y por tanto, seria un consentimiento viciado. Argumento
que con este estudio puede ser rebatido. Finalmente, analizo el
concepto de la tutela de la dignidad de aquellas personas ejercientes
de la prostitucion, para demostrar, que en contra de lo que opinan,
mayoritariamente abolicionistas, la prostitucion libremente ejercida

puede ser una practica digna.

Con mi analisis argumento la posibilidad de regular la prostitucion
como una actividad laboral con cobertura legal y proteccion de
derechos para las trabajadoras sexuales, sin olvidar que podemos
encontrar, ironicamente una figura reconocida como actividad laboral,
que es el alterne y que pese a los multiples intentos de diferenciarlo
de la prostitucion, resulta bastante complicado, y coinciden en
bastantes puntos, como asi lo demuestra un amplio numero de

jurisprudencia que ha sido citada en este trabajo.

En este mismo capitulo, expongo los diferentes modelos laborales
que podrian dar cobertura legal al ejercicio de la prostitucion, ya sea

como trabajo autonomo o por cuenta ajena, una relacion laboral de
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caracter especial, o el cooperativismo de trabajo asociado entre otros.
Y apoyo mi exposicion de la mano de argumentos jurisprudenciales
que en esta misma linea que mantengo aseguran un posible
reconocimiento desde el ambito del Derecho del trabajo de esta

actividad.

He querido concluir este capitulo con una serie de propuestas y
recomendaciones que entiendo que son precisas llevar a cabo para
que sea posible poner en practica lo que aqui, con este trabajo,

pretendo defender.

Por ultimo he acabado esta investigacion con unas conclusiones
extraidas de lo descrito y analizado en los diferentes capitulos, junto
con unas reflexiones personales a las que he llegado. E incluso me
aventuro a dilucidar un posible cambio de escenario, que
evidentemente auin no se ha producido, y que si bien no tenemos
hasta el momento los instrumentos necesarios para afirmar que se
vaya a producir, mantengo un espiritu optimista, que podria
transformarse en realista de tener en cuenta los datos aportados en

este analisis.
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CAPITULO PRIMERO

PROSTITUCION Y DERECHO
INTERNACIONAL
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I. PERSPECTIVAS INTERNACIONALES

Dentro del ambito del Derecho Internacional la prostitucion ha sido
tratada desde diferentes perspectivas. De esa forma, se puede hablar
de prostitucion desde el ambito de la libertad de trabajo, la supresion
del fenomeno de la prostitucion y la trata de personas, la proteccion
de la mujer contra la violencia basada en el sexo u otros instrumentos
relacionados con la prostitucion. La prostitucion es un tema que ha
preocupado al Derecho Internacional, ya que supone una crisis para
los derechos humanos, atentando, entre otros, contra la libertad, la

dignidad, la igualdad y la seguridad!.

A continuacion analizaremos la diferente normativa internacional
que refleja cada una de las distintas perspectivas desde las que
entender este fenomeno, a través de la cual podemos conocer como se
prohibe, se regula, o como se concibe la prostitucion a nivel

internacional.

1. PROHIBICION DE LA PROSTITUCION

Las perspectivas internacionales para entender la prostitucion son
varias, las cuales pueden verse claramente reflejadas en una amplia
legislacion internacional, comenzaremos con el analisis de normativa
internacional que desarrolla en sus preceptos una de esas multiples
perspectivas a las que se ha hecho mencion. Esa primera perspectiva

desde la cual entender la prostitucion es a través de la supresion,

1 Véanse al respecto, TREJO GARCIA/ALVAREZ MORENO, “Estudio de
legislacion internacional y derecho comparado de la prostitucion”, 2007,
pp- 13-19. (Centro de Documentacion, Informacion y Analisis,
Subdireccion de Politica Exterior, SPEISS14-07, México, Junio 2007,
Disponible en formato PDF en
http:/ /www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-ISS-14-07.pdf;
ultima visita el 05 de septiembre de 2015).
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tanto de la propia prostitucion como de la trata de persona, y los
instrumentos internacionales que plasman esta percepcion son

varios, entre los que podemos destacar:

1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo y proclamo6 la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Tras este acto historico, la Asamblea pidié a todos los
paises miembros que publicaran el texto de la Declaracion y
dispusieran que fuera "distribuido, expuesto, leido y comentado en las
escuelas y otros establecimientos de ensenanza, sin distincion

fundada en la condicion politica de los paises o de los territorios".

De este modo, y ateniéndose a maultiples considerandos, la
Asamblea General proclamé dicha declaracion como “un ideal comun
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensenanza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados miembros como entre los de los territorios

colocados bajo su jurisdiccion”2.

Aunque no se trata de un documento obligatorio o vinculante para
los Estados, sirvio como base para la creacion de las dos
convenciones internacionales de la ONU, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales.

2 Véase, NU, Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948.
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Esta Declaracion recoge tanto derechos de caracter personal, como
veremos mas adelante; derechos del individuo en relacion con la
comunidad; derechos de pensamiento, de conciencia, de religion y
libertades politicas; derechos economicos, sociales y culturales y a su
vez también recoge las condiciones y limites con que estos derechos

deben ejercerse, en los articulos del 28 al 30.

Con respecto al tema que nos atane, es importante centrar el
discurso en la equiparacion entre prostitucion y la trata de personas,
que se deduce claramente de esta perspectiva internacional que
abordamos. Como hemos dicho al comienzo, la supresion tanto de la
prostitucion como de la trata de personas es una manera de entender
estos fenomenos como algo negativo y rechazable en cualquier
sentido, es por ello, que hablamos de una prohibicion, como un sector
ideologico, normativo, e incluso social, que predomina aun hoy, y que
equipara la prostitucion a la trata de personas y a la explotacion, y
como tal, debe ser prohibida y eliminada3. Esta Declaracion Universal
de Derechos Humanos, eco de esta equiparacion, recoge en varios de
sus preceptos, la necesaria supresion de ambos fendémenos, por
entenderlos contrarios a los derechos y libertades que pretenden ser

protegidos con en el texto.

El articulo 4 de la citada Declaracion, en aras de la libertad y la
proteccion de la dignidad humana, establece que nadie puede ser
sometido ni esclavitud ni a servidumbre, por consiguiente, la
esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en cualquiera de

sus formas. Continua anadiendo que nadie debe ser sometido a

3 Siguiendo esta linea, DIEZ GUTIERREZ, Revista Critica de Ciencias
Sociales y Juridicas, 2009, p. 28. En el mismo sentido, RUBIO CASTRO,
en HOLGADO FERNANDEZ (coord.), Prostituciones: didlogos sobre sexo
de pago, 2008, pp. 73-94.
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torturas y a penas o tratos crueles, asi como inhumanos o

degradantes, tal y como se recoge en su articulo 5.

A tenor de estos articulos, y partiendo de una igualdad entre
prostitucion y trata de personas, es evidente que esta Declaracion
supone uno de los instrumentos internacionales que recoge la
prohibicion de la prostitucion, al entenderla contraria a los derechos
humanos, como un acto degradante y una manifestacion de la

esclavitud?.

No obstante, como podremos ver mas adelante, la optica desde la
cual se observa la prostitucion, por parte de las Naciones Unidas, ha
dado un vuelco en diferentes periodos de la historia, de tal manera
que existen pactos, convenios o tratados desde wuna Optica
abolicionista o de prohibicion (sistemas socio-juridicos, que
abordaremos en un capitulo posterior), asi como, documentos que
reconocen los derechos de la mujer para la libre determinacion y sin

hacer referencia a la cuestion de la moralidad.

1.2. Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1976

Otro de los instrumentos internacionales que refleja esta

perspectiva de la prostitucion, es el Pacto de Derechos Civiles y

4 En este mismo sentido véanse, BOLANOS NARANJO, “La prostitucién
desde una perspectiva de los derechos humanos”, Ponencia para la
Comision mixta Congreso-Senado de los Derechos de la Mujer y de la
Igualdad de oportunidades, 2007, pp. 15-25; BARRY, K., “Why is
prostitution a violation of Human Rights?”, 2013. (Consultar
https:/ /abolishprostitutionnow.wordpress.com/why-is-prostitution-a-
violation-of-human-rights/; ultima visita el 22 de febrero de 2016). Por el
contrario, ACIEN GONZALEZ, El abordaje de la prostitucién desde la
Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia, 2006, p. 11-14.
(Consultar
http:/ /www.apdha.org/?s=EL+ABORDAJE+DE+LA+PROSTITUCI%C3%9
3N+DESDE+LA+ASOCIACI%C3%93N+PRO+DERECHOS+HUMANOS+DE
+ANDALUC%C3%8DA; ultima visita el 25 de febrero de 2016).
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Politicos de 1996. Este, es un tratado multilateral general que
reconoce Derechos civiles y politicos y establece mecanismos para su
proteccion y garantia. Fue adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966 y entré en vigor el 23 de marzo de 19765.

Fue adoptado al mismo tiempo que el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y se hace referencia a
ambos con el nombre de Pactos Internacionales de Derechos
Humanos o Pactos de Nueva York. A su vez, éstos, junto con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, comprenden lo que

algunos han llamado Carta Internacional de Derechos Humanos.

En cuanto a la supresion de la prostitucion y la trata de personas
se refiere al igual que ocurre en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, este pacto establece, en su articulo 8, que nadie podra ser
sometido a esclavitud, o lo que es lo mismo, tanto la esclavitud como
la trata de esclavos estaran prohibidas en todas sus formas. La
relacion que permite englobar al fenomeno de la prostitucion dentro
del ambito de aplicacion de esta mnormativa, reside en el
reconocimiento de ésta como trata de personas y como esclavitud
sexual®. Este razonamiento que ya pudimos observar en la normativa
anterior, permite justificar la prohibicion de la prostitucion, al

suponer una vulneracion de los derechos humanos.

5 Véase, NU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1976.

6 Consultense al respecto, PEREZ OLIVA, “Prostitucion, una esclavitud no
tan visible”, El Pais, 29 de mayo de 2009.
(http:/ /elpais.com/diario/2009/05/24 /opinion/1243116005_850215.h
tml: ultima visita el 22 de marzo de 2016); TORRES GARCIA, Revista
Arbil. (Consultar http://www.arbil.org/(63)torr.htm#up, tltima visita el
10 de marzo de 2016). En sentido contrario, BARRIGA/TRUJILLO,
Anduli. Revista Andaluza de Ciencias Sociales, 2003, pp. 95-99.
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Este mismo articulo 8, continua con la prohibicion del trabajo
forzoso, de tal manera que nadie puede ser constrenido a realizar
trabajos forzosos u obligatorios. Si entendemos la prostitucion como
trata de personas, y por consiguiente como esclavitud o un trabajo
realizado con forzamiento u obligado por un tercero, estamos
afirmando que la prostitucion podria ser equiparable a un trabajo
forzoso u obligatorio. Y como bien dice este precepto, no se permite
que esto suceda, debe estar prohibido en cualquier caso, exceptuando
los supuestos en los que el propio pacto, los recoge como permitidos,
como pudieran ser las penas de prision acompanadas de trabajos
forzosos impuestas por un tribunal competente para castigar ciertos

tipos delictivos, entre otros”.

1.3. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1980

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion de la mujer es fruto del trabajo de muchos anos
realizado por la Comision de la Condicion Juridica de la Mujer, que
fue creada en 1946 por el Consejo Economico y Social de las Naciones

Unidas.

La Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer declaro ilegal
la discriminacion de género, obligando a los Estados Parte de la
misma a derogar leyes discriminatorias y a garantizar la igualdad en
los campos de lasalud publica, elempleoy laeducacion,
promulgando nuevas disposiciones, de igual modo deben establecer
tribunales e instituciones publicas para garantizar a las mujeres una

proteccion eficaz contra la discriminacion.

7 Articulo 8.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1976.
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Es decir, establece un programa de accion para poner fin a esa

discriminacion por razon de sexo8.

A los efectos de esta Convencion la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotara toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politicas, econémicas, social, cultural y

civil o en cualquier otra esfera.

En lo que al tema que tratamos respecta, el articulo 6 por su parte,
regula que los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata

de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.

De la propia denominacion de esta Convencion, asi como de la
redaccion del anterior articulo podemos deducir que la prostitucion es
entendida como una forma de discriminacion hacia la mujer® y que

como tal debe ser suprimidal©.

8 En este sentido, CARRACEDO BULLIDO/VICENTE COLLADO, “La
Prostitucion no es un fenémeno social legalizable”, XVI Congreso Estatal
de Mujeres Abogadas, 2002, pp. 2-7.

9 En el mismo sentido, DE VICENTE MARTINEZ, en HURTADO POZO (dir.),
Derecho Penal y discriminacién de la mujer, 2001, pp. 95-97. Véanse
también, DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ, La prostitucién. Realidad
y politicas de intervencién publica en Andalucia, 2002, p. 26; KRAUS, 1.,
“Comision para la investigacion de malos tratos a mujeres”, 2015.
(Consultar
https:/ /ressourcesprostitution.wordpress.com/2015/12/23/dre-
ingeborg-kraus-la-prostitution-est-incompatible-avec-legalite-hommes-
femmes/; ultima visita el 07 de marzo de 2016).

10 Al respecto véanse, PLATAFORMA CEDAW, Sombra, Informe Sombra
2008-2013 sobre la aplicacion en Espana de la Convencion para la
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1.4. Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la

Explotacion de la Prostitucion Ajena de 1949

Este Convenio fue aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion 317(IV), de 2 de diciembre de 1949
y entro en vigor el 25 de julio de 1951. Los fundamentos utilizados
para la elaboracion de dicho Convenio han sido recogidos en el
preambulo del mismo, enumerados en cuatro considerandos!!. La
principal idea recogida en el precitado preambulo, que sirve de
argumentacion y fundamentacion a este Convenio es que la
prostitucion y el mal que le acompana, asi como la trata de personas,
son incompatibles con la dignidad y el valor de la personal? y ponen

en peligro el bienestar del individuo, de la familia y de la comunidad.

Tras la aprobacion de este Convenio, los Estados Parte presentes en
el mismo, se comprometen a castigar a toda aquella persona que para
satisfacer las pasiones de otra, o bien, concertare la prostitucion de
otra persona, aun con el consentimiento de la misma, o explotare la

prostitucion de una persona ya sea con su propio consentimientol!3.

Del mismo modo, el articulo 2 del Convenio continta citando el
resto de conductas tipicas que los Estados firmantes deberan castigar
y que estan estrechamente relacionadas con la prostitucion. En

primer lugar, se comprometen a castigar a toda persona que

Eliminacion de toda Forma Discriminacion Contra las Mujeres, 2014;
ULLOA ZIAURRIZ, Pensamiento Iberoamericano, 2011, pp. 293-310.

11 Véase, NU, Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena, 1949.

12 Al respecto, HERNANDEZ OLIVER, Revista de Estudios Sociales y de
Sociologia Aplicada, 2007, pp. 78-79. En este mismo sentido,
ORTIZ/ZAMORA/RODRIGUEZ/CHACON/GUTIERREZ, Soy una mujer
de ambiente, 1998, pp. 28-31.

13 Véase, articulo 1 del Convenio para la Represion de la Trata de Personas y
de la Explotacion de la Prostitucion ajena.
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mantuviere una casa de prostitucion, la administrare o a sabiendas la
sostuviere o participare en su funcionamiento. Asi como a las
personas que a sabiendas, den o tomen en arriendo un edificio o
cualquier otro local, e incluso parte de los mismos, con la finalidad de
explotar la prostitucion ajena. Es importante anadir a todo esto que el
Convenio permite la posibilidad, siempre que las normas nacionales
de cada pais asi lo prevean, de castigar de igual modo, toda tentativa
de cometer las conductas anteriormente descritas, asi como todo acto
preparatorio de su comision. Sin olvidar, que también sera punible la
participacion intencional en cualquiera de los actos mencionados

tanto en el articulo 1 como en el articulo 2 14.

Hay una cuestion bastante importante y controvertida que abordar
en relacion con este Convenio, se trata de lo dispuesto en el articulo 6
del mismo. A tenor de lo establecido en esta normativa, cada una de
las partes conviene en adoptar las medidas necesarias para abolir o
derogar cualquier ley, reglamento, o disposicion administrativa
vigente, en virtud de la cual las personas dedicadas a la prostitucion o
de quienes se sospeche que se dedican a ella, tengan que inscribirse
en un registro especial, poseer un documento especial o cumplir
algin requisito excepcional para fines de vigilancia o notificacion!s.
Pues bien, como ya he dicho se trata de un asunto controvertido
puesto que, son muchos los paises, entre los cuales cabe destacar
Estados Unidos o Alemania, que han optado por la politica de
registros de prostitutas para favorecer la vigilancia y el control, y por

consiguiente, conculcan directamente esta normativa internacional.

14 Articulos 3 y 4 de Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de
la Explotacion de la Prostitucion ajena.

15 Articulo 6 del Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion ajena.
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Persiguiendo la finalidad principal de combatir la trata y la
prostitucion, este Convenio dispone que las partes se comprometan a
adoptar medidas para la prevencion de la prostitucion y para la
rehabilitacion y adaptacion social de las victimas de la misma y de las
infracciones a las que se refiere la presente normativa, de igual modo,
se comprometen a estimular la adopcion de dichas medidas, por sus
servicios publicos, asi como privados de caracter educativo, sanitario,

social, economicos y otros servicios conexos!6.

En relacion con la inmigracion y emigracion, también deberan
tomar las medidas necesarias para combatir la trata de personas de
uno u otro sexo con fines de explotacion sexual o prostitucionl!?.

Entre esas medidas se encuentran:

1) Promulgar las disposiciones reglamentarias que sean necesarias
para proteger a los inmigrantes o emigrantes, y en particular a las
mujeres y a los ninos, tanto en el lugar de llegada o de partida como

durante el viaje.

2) Adoptar disposiciones para organizar una publicidad adecuada

en la que se advierta al publico del peligro de dicha trata.

3) Garantizar la vigilancia en las estaciones de ferrocarril, en los
aeropuertos, en los puertos maritimos y durante los viajes y en otros
lugares publicos, a fin de impedir la trata internacional de personas

para fines de prostitucion.

16 Articulo 16 del Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion ajena.

17 Veéase el articulo 17 del Convenio para la Represion de la Trata de
Personas y de la Explotacion de la Prostitucion ajena.
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4) Informar a las autoridades competentes de la llegada de
personas que prima facie parezcan ser culpables o complices de dicha

trata o victimas de ellas.

En definitiva, podemos ver una clara inclinacion moralista, en la
redaccion del mencionado Convenio, la prostitucion es considerada
como algo inmoral y no se considera como una profesion real para las
mujeres decentes!®. Por otra parte la vergiienza se coloca no sélo en
las mujeres prostitutas, sino también en su familia y en toda la
comunidad, tal y como hemos visto anteriormente. La penalizacion de
la prostitucion y la actitud negativa hacia la sexualidad de las
mujeres son pues caracteristicas tipicas del movimiento abolicionista
que consideran cualquier forma de prostitucion como una violacion de

los derechos humanos, que debe ser erradicadal®.

La idea de que las mujeres pueden optar por dedicarse a la
industria del sexo voluntariamente no es reconocida por los
abolicionistas. Este punto de vista se refleja en la Convencion de
1949, que establece que la prostitucion y la explotacion de otra
persona "incluso con el consentimiento de la persona” deben ser
castigados. Este aspecto esta estrechamente relacionado con la
cuestion de la moralidad donde las relaciones sexuales fuera del

matrimonio, asi como la prostitucion son vistas como algo humillante

18 En opinién contraria, CAPELLA, “Etica y Prostitucion”, LibertadDigital
IDEAS, 2001. (Consultar
http:/ /www.libertaddigital.com/opinion/ideas/etica-y-prostitucion-
1316.html; Gltima visita el 22 de marzo de 2016).

19 En este sentido véanse, MARCOVICH, M., Guide to the UN Convention of
2 December 1949 for the Suppression of the Traffic in Persons and of the
Exploitation of the Prostitution of Others, 2001, p. 36. (Consultar
http:/ /www.catwinternational.org/Content/Images/Article/88 /attachm
ent.pdf; ultima visita el 09 de abril de 2016); CARMONA CUENCA, en
SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostitucion y trata: marco juridico y
régimen de derechos, 2002, p. 47.
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para una personaZ0. Se creia que ninguna persona voluntariamente
puede dedicarse a la prostitucion, es por eso que todos los
trabajadores sexuales son percibidos como victimas obligadas a
vender sus cuerpos. Este Convenio, al igual que la Convencion sobre
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres, no hace distincion entre prostitucion libre y prostitucion
forzada y condena toda conducta de enriquecimiento de la

prostitucion ajena, es decir, el denominado “proxenetismo”21.

1.5. Convencion sobre los Derechos del Nifio/a de 1990

Otro de los instrumentos internacionales que ponen de manifiesto
la perspectiva de la supresion tanto de la prostitucion como de la
trata de personas, es la Convencion sobre los Derechos del Nifo, que
es un tratado internacional que recoge los derechos de la infancia y el
primer instrumento juridicamente vinculante que reconoce a los ninos
y ninas como agentes sociales y como titulares activos de sus propios
derechos?2. El texto fue aprobado por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y entré en vigor el 2 de

septiembre de 1990.

La citada Convencion tiene tres protocolos que la complementan. El
Protocolo relativo a la venta de ninos y la prostitucion infantil, del
cual hablaremos a continuacion, el Protocolo relativo a la

participacion de los ninos en conflictos armados y el Protocolo relativo

20 Opinion defendida por, HERSH, L., “Legal prostitution condones
humiliation of women”, CNN, 2013. (Consultar
http:/ /thecnnfreedomproject.blogs.cnn.com/2013/09/02 /legal-
prostitution-condones-humiliation-on-women/; ultima visita el 22 de
marzo de 2016).

21 Al respecto véase, CARMONA CUENCA, en SERRA CRISTOBAL (coord.),
Prostitucién y trata: marco juridico y régimen de derechos, 2002, p. 48.

22 Véase, NU, Convencion sobre los Derechos del Nifio/a, 1990.

31


http://thecnnfreedomproject.blogs.cnn.com/2013/09/02/legal-prostitution-condones-humiliation-on-women/
http://thecnnfreedomproject.blogs.cnn.com/2013/09/02/legal-prostitution-condones-humiliation-on-women/

Elena Boza Moreno

a un procedimiento de comunicaciones para presentar denuncias

ante el Comité de los Derechos del Nifio.

Con respecto al tema que tratamos en este estudio, cabe mencionar
el compromiso adquirido por los paises miembros de la Convencion al
firmarlo y ratificarlo, compromiso orientado a la adopcion de medidas
tanto legislativas como administrativas, sociales y educativas,
apropiadas para proteger a los ninos frente a cualquier forma de
perjuicio, abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nino se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. Con respecto a
estas medidas, decir que deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales
con el objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nino y a
quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y
para la identificacion, notificacion, remision a wuna institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nino y, segun corresponda, la

intervencion judicial2s.

Como hemos mencionado en el parrafo anterior, uno de los
compromisos adquiridos por cada uno de los Estados Parte es el de
proteger a los ninos contra todas las formas de explotacion y abusos
sexuales. Persiguiendo esta finalidad o compromiso, los Estados
Parte, deberan tomar todas las medidas que sean necesarias, tanto de
caracter nacional, como bilateral y multilateral, que permitan impedir,
la incitaciéon o la coacciéon para que un nino se dedique a cualquier

actividad sexual ilegal y de igual modo, impedir la explotacion del

23 Consultar el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.
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nino en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales, asi como

en espectaculos o materiales pornograficos24.

De la redaccion de este Convenio, asi como de la finalidad que
dicho texto persigue, podemos deducir como la prostitucion, o la
utilizacion de menores para la prostitucion es equiparable al maltrato,
al abuso o a la explotacion de los menores en este caso2>. Como tal se
regula expresamente la prohibicion de todas y cada una de esas
conductas. El fenomeno de la prostitucion afecta no solo a aquellas
personas mayores de edad a las que se hace referencia en los diversos
protocolos o convenciones que estamos analizando, sino que
lamentablemente, los ninos y ninas también se ven involucrados en
este escenario. Y es por eso que se ha desplegado varia normativa de
caracter internacional que vela por los derechos de esos ninos y
ninas, y que persigue, castiga y prohibe cualquier forma de abuso o
explotacion de éstos, entre la que se encuentra por supuesto la
prostitucion infantil. Con esta normativa se da cobertura a la
perspectiva internacional sobre prostitucion que pretendemos
analizar, la prohibicion de la prostitucion, al ser entendida y

considerada perjudicial y contraria a derechos fundamentales.

1.6. Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos del
nifio/a relativo a la venta de nifios/as, la prostitucion infantil y

la utilizacion de nifios/as en la pornografia, de 2002

Los articulos 34 y 35 de la Convencion sobre los derechos del nino,

que ya vimos anteriormente, dicen que los gobiernos deben proteger a

24 Segun lo establecido en el articulo 34 de la Convencion sobre los Derechos
del Nino.

25 En este sentido, PEREZ DUARTE Y NORONA, en GARCIA RAMIREZ
(coord.), Liber Ad Honorem Sergio Garcia Ramirez, 1998, pp. 523-554.
Véase también RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, 1998, pp. 504 y ss.
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los ninos y ninas de todas las formas de explotacion y abusos
sexuales y tomar todas las medidas posibles para asegurar que no se
les secuestra, se les vende o se trafica con ellos. El Protocolo
Facultativo de la Convencion relativo a la venta de ninos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de ninos en la pornografia sirve de
complemento a la Convencion al exigir a los Estados una serie de
requisitos precisos para poner fin a la explotacion y el abuso sexuales
de la infancia26. También protege a los ninos y ninas de la venta con
objetivos no sexuales, como por ejemplo otras formas de trabajo

forzado, adopciones ilegales o donacion de 6rganos.

El Protocolo ofrece definiciones de delitos como "venta de ninos"27,
entendida como todo acto o transaccion en virtud del cual un nino es
transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de
remuneracion o de cualquier otra retribucion; "prostitucion infantil"28,
entendida como la utilizacion de un nino en actividades sexuales a
cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion vy
"pornografia infantil"?® que se define como toda representacion, por
cualquier medio, de un nino dedicado a actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes

genitales de un nino con fines primordialmente sexuales, todas ellas

26 Articulo 1: “Los Estados Partes prohibiran la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la pornografia infantil, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Protocolo”.

27 Articulo 2.a) del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos
del nino/a relativo a la venta de ninos/as, la prostitucion infantil y la
utilizacion de niflos/as en la pornografia del 2002.

28 Articulo 2.b) del Protocolo facultativo de la Convencién sobre los derechos
del nino/a relativo a la venta de ninos/as, la prostitucion infantil y la
utilizacion de niflos/as en la pornografia del 2002.

29 Articulo 2.c) del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos
del nino/a relativo a la venta de ninos/as, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios/as en la pornografia del 2002.
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recogidas en el articulo 2 del Protocolo. También obliga a los
gobiernos a criminalizar y castigar las actividades relacionadas con
estos delitos. Exige castigos no solamente para quienes ofrecen o
entregan ninos y ninas para su explotacion sexual, transferencia de
organos, obtencion de beneficios o trabajos forzados, sino también
para todo aquel que acepte a un nino o nina destinado a estas

actividades30.

El Protocolo protege también los derechos y los intereses de las
victimas infantiles. Los gobiernos deben proporcionar servicios
juridicos y otro tipo de apoyo para estas victimas. Esta obligacion
incluye tener en cuenta el interés superior del nino en cualquier tipo
de actividad relacionado con el sistema de justicia criminal. Los ninos
y ninas deben también recibir apoyo médico, psicologico, logistico y
financiero que contribuya a su rehabilitacion y reintegracions!. Como

complemento de la Convencion sobre los derechos del nino, este texto

30 Articulo 3.1.Todo Estado Parte adoptara medidas para que, como minimo,
los actos y actividades que a continuacion se enumeran queden
integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han
cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado
individual o colectivamente. En relaciéon con la venta de ninos, en el
sentido en que se define en el articulo 2: ofrecer, entregar o aceptar, por
cualquier medio, un nino con fines de: a. Explotacion sexual del nifno; b.
Transferencia con fines de lucro de 6rganos del nino; c. Trabajo forzoso
del nino; inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a
que preste su consentimiento para la adopcion de un nino en violaciéon
de los instrumentos juridicos internacionales aplicables en materia de
adopcion; ofrecer, obtener, facilitar o proporcionar un nino con fines de
prostitucion, en el sentido en que se define en el articulo 2; producir,
distribuir, divulgar, importar, exportar, ofrecer, vender o poseer, con los
fines antes senalados, material pornografico en que se utilicen nifios, en
el sentido en que se define en el articulo 2.

31 En este sentido véanse, VALDES GUERRA/JIMENEZ HERNANDEZ,
Revista de Psiquiatria y Psicologia del nifio y del adolescentes, 2008, pp.
35-51; RAMIREZ MARIN, Quérum Legislativo 91, 2007, pp. 27-57;
REYES PARRA, Gritos en el silencio, 2009, pp. 120-133.
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debe interpretarse siempre a la luz de los principios de la no

C .. , ) ‘s sU ) .. a . . 6n.
discriminacion3?, del interés superior del nino33 yv de s articipacion

Este instrumento juridico internacional centra especialmente la
atencion en la criminalizacion de estas graves violaciones de los
Derechos de la infancia y enfatiza en el fomento de una mayor
concienciacion publica, asi como en el valor de la cooperacion
internacional para combatir estas actividades que se realizan a
menudo mas alla de las fronteras nacionales34. Las campanas de
concienciacion, de informacion y de educacion publicas contribuyen
también a proteger a la infancia contra estas graves conculcaciones

de sus derechos.

1.7. Convenio num. 182 sobre las peores formas de trabajo

infantil y la accion inmediata para su eliminacion de 1999

Actualmente decenas de millones de nifios y ninas trabajan en
condiciones detestables e insostenibles que les despojan de la
posibilidad de vivir su infancia, poniendo en peligro su salud y, en
algunos casos, incluso su vida. Ninguno de estos ninos ha tenido
alguna vez la minima oportunidad de saber lo que puede dar de si

mismo. El Convenio num. 182 de la Organizacion Internacional del

32 “Segun este principio, todos los derechos deben ser aplicados a todos los
ninos, sin excepcion alguna, y es obligacion del Estado tomar las
medidas necesarias para proteger al nino de toda forma de
discriminacién”, Convencién sobre los Derechos del Nifio/a, 1990, p. 10.

33 Como establece, “Todas las medidas respecto del nifo deben estar
basadas en la consideracion del interés superior del mismo. Corresponde
al Estado asegurar una adecuada protecciéon y cuidado, cuando los
padres y madres, u otras personas responsables, no tienen capacidad
para hacerlo”, Convencion sobre los Derechos del Nirio/a, 1990, p. 10.

34 En esta linea véanse, NEGRETE AGUAYO, en NEGRETE AGUAYO
(coord.), Prostitucién, no con nuestros ninos, 2005, pp. 129-146; DE
SENILLOSA, El derecho a ser nifio, paz para la infancia ya, 1999, pp. 13-
15; UNHOLD, A. /PALACIOS, E., Patitas de Alambre, 2014, pp. 85-110.
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Trabajo (OIT) saca a la luz el drama de estos ninos y establece el

objetivo de erradicar las peores formas de trabajo infantil3>.

Dicho Convenio fue adoptado por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo y
congregada en dicha ciudad el 1 de junio de 1999, en su octogésima

séptima reunion.

Como es de suponer el principal objetivo perseguido por este
Convenio es conseguir la prohibicion y eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil con caracter de urgencia, todo ello
abocando a los Estados Parte a adoptar medidas inmediatas y
eficaces para lograrlo36. Al mismo tiempo este objetivo principal es
también el fundamento o el argumento de peso que justifica dicho

Convenio tal y como se recoge en su preambulos?.

Para situarnos en escena es conveniente en primer lugar saber a
qué se esta refiriendo dicho Convenio al utilizar el término “nino”, asi
como la expresion “las peores formas de trabajo infantil”. A los efectos
de este Convenio, el término nifio designa a toda persona menor de
dieciocho anos38. En lo que a la expresion “las peores formas de
trabajo infantil” respecta, segun lo establecido en el articulo 3, este

término alude, a todas las formas de esclavitud o las practicas

35 Véase, “Erradicar las peores formas de trabajo infantil: guia para
implementar el Convenio n°. 182 de la OIT”, Guia prdctica para
parlamentarios, 2002, pp. 748-749.

36 Articulo 1 del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion.

37 Véase, OIT, Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, num.
182, 1999.

38 Consultar el articulo 2 del Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion.
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analogas a la misma, como pueden ser la venta o trata de ninos, la
servidumbre por deudas y la condicion de siervo, asi como el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
ninos para utilizarlos en conflictos armados. Contintia anadiendo la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de ninos para la prostitucion,
la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas. Asi como la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes; y finalmente engloba el trabajo que, por su
naturaleza o las condiciones en que se lleve a cabo, es muy probable
que dane tanto la salud como la seguridad o la moralidad de los

ninos39.

Una vez definidos los conceptos basicos que se deben conocer para
saber a qué hacemos referencia, es conveniente que los Estados
pongan en marcha todas las medidas que sean necesarias para
eliminar todas esas peores formas de trabajo infantil. Deberan
elaborar y poner en practica programas de accion como medida
prioritaria. No obstante, dichos programas de accion no se elaboraran
sin antes consultar con las instituciones gubernamentales
competentes y las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
ademas de tomando en consideracion las opiniones de otros grupos

interesados, segin proceda?0.

No debemos olvidar un aspecto fundamental que ya vimos se
recogia en é€l, incluido el apoyo al desarrollo social y econémico, y que
son los programas de erradicacion de la pobreza y la educacion

universal. Es imprescindible en asuntos como este que los miembros

39 Véase, articulo 3 del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil
y la accion inmediata para u eliminacion.

40 Consultese el articulo 6 del Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para u eliminacion.
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tomen medidas apropiadas para ayudarse reciprocamente a fin de

aplicar con efectividad las disposiciones marcadas en el Convenio#!.

2. PROTECCION DE LA MUJER

La segunda de las perspectivas desde las que se puede entender la
prostitucion a través del derecho internacional es la proteccion de la
mujer contra la violencia basada en el sexo. Los instrumentos de
caracter internacional de derechos humanos que permiten hacer
efectiva esta proteccion son varios, los cuales analizaremos a

continuacion.

2.1. La Recomendacion General nim. 19 aprobada por el Comité

para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

En el articulo 17 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, que ya mencionamos
anteriormente, se establece el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, con el fin de examinar los progresos
realizados en la aplicacion de sus disposiciones. Segun la Convencion,
el Comité esta integrado por 23 expertos elegidos por sufragio secreto
de una lista de personas "de gran prestigio moral y competencia en la

esfera abarcada por la Convencion", propuestas por los Estados Parte.

El Comité funciona como un sistema de vigilancia con el fin de
examinar la aplicacion de la Convencion por los Estados que la
hubieren ratificado o se hubieren adherido a ella. Esto se hace
principalmente mediante el examen de los informes presentados por
los Estados Parte. El Comité estudia esos informes y formula

propuestas y recomendaciones sobre la base de su estudio. También

41 Articulo 8 del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para u eliminacion.
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puede invitar a organismos especializados de las Naciones Unidas a
que envien informes para su estudio y puede recibir informacion de
organizaciones no gubernamentales. El Comité informa todos los anos
sobre sus actividades a la Asamblea General a través del Consejo
Economico y Social, el cual transmite estos informes a la Comision de

la Condicion Juridica y Social de la Muyjer para su informacion.

Como hemos indicado, tras estudiar los informes presentados por
los Estados Parte, el Comité elabora propuestas y recomendaciones a
los mismos. Una de esas recomendaciones es la que exponemos aqui,

la Recomendacion General num. 19.

De entre las distintas consideraciones recopiladas en este texto y
que el citado Comité hace a los distintos Estados miembros, para
eliminar todas las formas de discriminacion que sufre la mujer por el
hecho de serlo, en este estudio cabe resaltar las recomendaciones
concretas que el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
contra la Mujer hace a los Estados Parte42. La primera de ellas es que
“los Estados Parte adopten medidas apropiadas y eficaces para
combatir todo tipo de violencia basada en el sexo, ejercida mediante
actos publicos o privados”; en segundo lugar que “los Estados velen
por que las leyes contra la violencia y los malos tratos en la familia, la
violacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer
protejan de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su
integridad y dignidad. De igual modo deben proporcionarse servicios
apropiados de proteccion y apoyo a las victimas. Asegura que es
indispensable que se capacite a los funcionarios judiciales, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y otros funcionarios
publicos a fin de lograr la aplicacion efectiva de la Convencion”; y en

tercer lugar recomienda que “se adopten medidas preventivas y

42 Recomendacion 24.

40



Sobre la prostitucion. Un andlisis desde la Politica Criminal...

punitivas concretas para eliminar la trata de mujeres y la explotacion

sexual”.

Si observamos todas estas recomendaciones podemos deducir con
claridad la finalidad protectora para con la mujer, entendida como un
sujeto discriminado y en una situacion de vulnerabilidad por el hecho
de ser mujer. A tenor de este texto, la mujer necesita de una
proteccion ante los ataques que puedan afectar sus derechos y
libertades fundamentales. Con respecto al tema que nos ocupa, y
como mantiene la Recomendacion General numero 19, existe una
clara simbiosis entre la violencia contra la mujer y el ataque a su
libertad sexual. Por consiguiente se deduce la relacion, que segun el
texto, existe entre violencia sobre la mujer y trata de personas y
explotacion sexual. La justificacion pues, de todo este desarrollo
reside en la equiparacion entre prostitucion y violencia contra la
mujer43. Esta equiparacion entre una y otra ha sido defendida,
mantenida y denunciada por varios autores, entre ellos podemos
destacar las palabras de Vicente Collado, segun el cual, “la
prostitucion, por tanto, construye, mantiene y perpetua la
desigualdad, la discriminacion, la dominacion y el ejercicio del poder
de los hombres sobre las mujeres, la violencia sexual machista. Estas
son la razones por la cuales las feministas hemos definido la
prostitucion como una forma de violencia de género y no como una
opcion libremente elegida por quienes son obligadas a ejercerla o

carecen de otras posibilidades”44.

43 En este sentido, DIEZ GUTIERREZ, Revista Critica de Ciencias Sociales y
Juridicas, 2009, pp. 28-30.

44 Asi, VICENTE COLLADO, Revista Critica, 2009, pp. 48-52. Al respecto
véase también, FACIO/FRIES, Revista sobre ensenanza del Derecho de
Buenos Aires, 2005, pp. 259-294; SOLANA, Prostitucién, trdfico e
inmigracion de mujeres, 2003, pp. 35-47; MONTANEZ MURO/MOYANO,
Pensamiento Psicolégico, 2006, pp. 21-32; GIOBBE, E. /HARRIGAN, M.
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2.2. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacion Racial de 1969

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial es uno de los principales tratados
internacionales en materia de derechos humanos. Fue adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidasel21 de
diciembre de 1965, y entro en vigor el 4 de enero de 1969, luego de
alcanzado el numero de ratificaciones necesario. La misma no debe
ser confundida con la Declaracion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial, proclamada en 1963, que constituyo

uno de los antecedentes de la Convencion.

Siguiendo el mismo desarrollo que hasta el momento, es
conveniente dejar claros los conceptos basicos a los que se hace
referencia, en este caso, en la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. En su
primer articulo la Convencion define el concepto de "discriminacion
racial" adoptando wun criterio amplio que alcanza a diferentes
modalidades de discriminacion, distinciéon, restricciones o
preferencias, ya sea por motivo de '"raza, color, linaje u origen
nacional o étnico". Sin embargo el tratado se cuida de aclarar que el
mismo no puede ser utilizado de ningin modo para afectar las
normas internas de los Estados en materia de ciudadania e
inmigracion, en tanto no se establezcan discriminaciones en contra de

ciertas nacionalidades4S.

/RYAN, J. /GAMACHE, D., Prostitution: a matter of violence against
women, 1990, pp. 40-67; NELSON, V., Michigan Journal of Gender and
Law, pp. 81-83.

45 Véase, NU, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, 1969.
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El compromiso adoptado por todos los Estados Parte consiste
principalmente en seguir una politica encaminada a eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a promover el
entendimiento entre todas las razas, para ello, cada Estado Parte se
compromete a no incurrir en ningun acto o practica de discriminacion
racial contra personas, grupos de personas o instituciones y a velar
por que todas las autoridades publicas e instituciones publicas,
nacionales y locales, actuen en conformidad con esta obligacion; a no
fomentar, defender o apoyar la discriminacion racial practicada por
cualquier personas u organizaciones; tomar medidas efectivas para
revisar las politicas gubernamentales nacionales y locales, y para
enmendar, derogar o anular las leyes y las disposiciones
reglamentarias que tengan como consecuencia crear la discriminacion
racial o perpetuarla donde ya exista; prohibir y hacer cesar por todos
los medios apropiados, incluso, si las circunstancias lo exigen,
medidas legislativas, la discriminacion racial practicada por personas,
grupos u organizaciones, de igual modo se comprometen a estimular,
cuando fuere el caso, organizaciones y movimientos multirraciales
integracionistas y otros medios encaminados a eliminar las barreras
entre las razas, y a desalentar todo lo que tienda a fortalecer la

division racial#6.

Finalmente uno de los compromisos principales y que engloba a
grandes rasgo el objetivo primordial de esta Convencion, se regula en
su articulo 6, el cual establece literalmente que “Los Estados Parte
aseguraran a todas las personas que se hallen bajo su jurisdiccion,
proteccion y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales
competentes y otras instituciones del Estado, contra todo acto de

discriminacion racial que, contraviniendo la presente Convencion,

46 Véase, articulo 2 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial.
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viole sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como el
derecho a pedir a esos tribunales satisfaccion o reparacion justa y
adecuada por todo dano de que puedan ser victimas como

consecuencia de tal discriminacion”.

El analisis de esta normativa internacional adquiere su importancia
con respecto al tema de la prostitucion en tanto en cuanto, la
discriminacion étnica, racial y de género son factores de interseccion
contextual que contribuyen tanto al trafico de personas como a la

propia prostitucion47.

3. LIBERTAD DEL TRABAJO

La tercera de las perspectivas desde las que podemos estudiar el
fenomeno de la prostitucion, es desde la esfera de la libertad,
extendida al ambito laboral. Esta perspectiva permite en cierto modo,
reconocer la prostitucion como un trabajo libre, o lo que es lo mismo
reconoce la libre eleccion de aquellos que optan por la prostitucion
como medio para ganarse la vida. A continuacion analizaremos la
distinta normativa internacional que recoge muestras de esta

perspectiva.

3.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948

Nuevamente recurrimos a esta declaracion para analizar otra de las
perspectivas desde las que estudiar la prostitucion en el ambito

internacional. Sin embargo, en este caso no haremos referencia a la

47 En este sentido, KEELER, L. /JYRKINEN, M., NIKK magasin, 2002, pp.
33-36; DE MIGUEL ALVAREZ, Dilemata, 2014, pp. 7-30; GAUTHIER, J.,
Hypatia, 2011, pp. 166-186; HEIM, D., Cuadernos Electrénicos de
Filosofia del Derecho, 2011; MIYARES, en CELEM (ed.), Prostitucion.
Ataque directo a los derechos humanos, 2010, pp. 47-60; NELSON, V.,
Michigan Journal of Gender and Law, pp. 84-89.
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ya mencionada supresion o prohibicion de la prostitucion, entendida
como una vulneracion de derechos, sino que haremos mencion a
aquellos articulos de la declaracion que se refieren a la libertad del

trabajo para explicar la prostitucion como una libre eleccion.

Con respecto al tema que nos atane, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos recoge en su articulo 23 la libertad de trabajo, y
reconoce, entre otras cosas, el derecho al trabajo que tiene toda
persona, asi como a la libertad de eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion

contra el desempleo.

A tenor de este articulo todas las personas tienen derecho a elegir
libremente el trabajo que quieran desempenar, con independencia de
que en la practica existan excepciones a esta regla general. Existe una
libertad de todas las personas para dedicarse a la profesion u
ocupacion que elijan. Apoyados en esta argumentacion, asi como en el
reconocimiento de una eleccion libre, voluntaria y adulta, para
dedicarse al ejercicio de la prostitucion, estariamos ofreciendo
cobertura a la postura de que la prostitucion también puede ser una
actividad elegida libremente, y por consiguiente, amparada bajo esa
perspectiva de la libertad de eleccion, debe ser estudiada como un

trabajo*8.

No obstante, en este contexto de la libertad sexual, los movimientos
feministas “radicales”, han ido cambiando el discurso moral sobre la
prostitucion dando lugar a la proteccion de los derechos. Bajo este
paradigma, el argumento de los expertos sostiene que la prostitucion

niega la igualdad, constituye una grave discriminacion sexual,

48 En este sentido, SARDA, A. /EIVEN, L., en CLADEM, Prostitucién: strabajo
o esclavitud sexual?, 2003, pp. 5-10. En la misma linea, GARAIZABAL,
Jornadas “Feminismos es....y sera”, 2001, pp. 33-42.
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promueve el racismo y el sexismo por medio de estereotipos que
afianzan la explotacion sexual de las mujeres, la prostitucion es
violencia de género. Desde esta perspectiva, y en sentido contrario a lo
expuesto, la prostitucion nunca podria considerarse trabajo sexual,

nunca es una eleccion libre#9.

3.2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1976

Este pacto es un tratado multilateral general que reconoce derechos
economicos, sociales y culturales y establece mecanismos para su
proteccion y garantia. Fue adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200A (XXI), de 19 de
diciembre de 1966 y entr6 en vigor el 3 de enero del976. Con este
pacto se compromete a las partes a trabajar para la concesion de los
derechos economicos, sociales y culturales de las personas, incluidos
los derechos laborales y los derechos a la salud, la educacion y un

nivel de vida adecuado>°.

Al igual que sucede con el texto anterior, la argumentacion
utilizada para entender el fenomeno de la prostitucion parte desde el

derecho del trabajo, asi como de la libertad para su eleccion>!. De esta

49 Véanse al respecto, IGLESIAS SKULJ, en DIAZ CORTES, (coord.), Delito,
pena, politica criminal y tecnologias de la informacién y la comunicacion
en las modernas ciencias penales, 2011, pp. 361- 375; BROOKS-
GORDON, B., en SCOULAR, J. /SANDERS, T., Regulatin sex work: from
Crime Control to neo-liberalism?, 2010, pp. 145-170.

50 Consultese, NU, Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, 1976.

51 En esta misma linea, GONZALEZ DEL RIO, El ejercicio de la prostitucion
y el derecho del trabajo, 2013, pp. 87-110; SEMPERE NAVARRO,
Aranzadi Social, 2008; GAY HERRERO, en SERRA CRISTOBAL (coord.),
Prostitucion y trata: marco juridico y régimen de derechos, 2007, p. 134;
ARIAS DOMINGUEZ, Aranzadi Social, 2009, p. 48.
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manera, con respecto a los derechos laborales el articulo 6 del Pacto
reconoce el derecho al trabajo, definido como la oportunidad de todos
para ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado. De tal modo que los Estados Parte deberan tomar las

medidas adecuadas para garantizar este derecho.

En definitiva, podemos mantener una perspectiva de Ila
prostitucion, como una actividad elegida libremente>2, al amparo de la

libertad de trabajo que reconocen ambos texto internacionales.

II. DOCUMENTOS EUROPEOS

Ademas de todo el abanico de normativa internacional desde el que
podemos estudiar el fenémeno de la prostitucion, como hemos
desarrollado al comienzo de este capitulo, y que por consiguiente
resulta de aplicacion, no solo en lo que desde nuestra posicion como
europeos es entendido como internacional, sino en toda Europa, el
marco juridico puede ampliarse con aportaciones elaboradas desde

organos u organizaciones de ambito europeo.

1. ASPECTOS GENERALES

Antes que el Consejo de Europa, la Asamblea General de Naciones
Unidas habia dictado el primer tratado internacional sobre estas
materias, El Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de
la Explotacién de la Prostitucion Ajena, de 2 de diciembre de 1949.
Posteriormente, otro importante texto de referencia es el Protocolo

para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

52 Por el contrario véanse, OCHOA DIAZ/MUNOZ MORENO, en CLADEM,
Prostitucion: gtrabajo o esclavitud sexual?, 2003, pp. 24-31; RODRIGUEZ
DE ARAUJO, en CLADEM, Prostitucion: strabajo o esclavitud sexual?,
2003, pp. 32-44.
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especialmente, Mujeres y Ninos que complementa el Convenio de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
de 2000. No obstante, en el ambito del Consejo de Europa, el primer
documento sobre el tema fue la Resolucion n° 3 sobre explotacion
sexual, pornografia y prostitucion y trata de ninos, ninas y mujeres
jovenes (16* Conferencia de Ministros europeos de Justicia, junio
1988), pero fue a partir de 1990 cuando la trata de mujeres con fines
de explotacion sexual comenzé a aparecer en la Agenda del Comité
Europeo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. En 1991 tuvo
lugar en Estrasburgo un Seminario sobre “accion contra la trata de
mujeres y la prostitucion forzada como una violacion de los derechos
humanos y la dignidad humana”. Este problema lleg6 a ser objeto de
gran preocupacion en los anos siguientes, en que se considero la trata
de mujeres con fines de explotacion sexual no sélo una forma de
violencia sino también una gran violacion de los derechos humanos,
fuertemente ligada a las consecuencias de la caida del muro de

Berlins3.

La base de este despliegue normativo, se justifica en la
equiparacion de la prostitucion con la trata, en esta esfera, no se
reconoce la posibilidad de que pudiera existir un ejercicio libre de la
prostitucion. Sino que se entiende que toda la prostitucion es

explotacion y como tal hay que erradicarla.

En este marco el Consejo de Europa buscoé nuevas respuestas en
aquellas areas en las que los derechos humanos, incluidos los
derechos humanos de las mujeres, estaban siendo violados o

amenazados. La estrategia del gende rmainstreaming contribuyo a dar

53 Sobre este tema véanse, TAVARES DA SILVA, “Twenty-five years of
Council of Europe action in the field of equality between women and
men”, EG, 2002, p. 5; ANDION IBANEZ, Revista del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2007, pp. 29-34.
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visibilidad a las viejas y nuevas formas de violacion de los derechos de
las mujeres, como la trata con fines de explotacion sexual®t. El
denominado a partir de 1992 Comité Director para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (CDEG) creo el “Grupo de Especialistas para la
Accion contra la Trata de Mujeres y la Prostitucion Forzada”, el cual
identifico las areas de accion mas urgentes y elaboré6 un Plan de
Accion con directrices y recomendaciones a los Estados miembros. En
1997 la Asamblea Parlamentaria dictd la Recomendacion 1325
relativa a la trata de mujeres y a la prostitucion forzosa en los
Estados miembros del Consejo de Europa. Al citado Grupo de
Especialistas se le encomendé la tarea de redactar una
Recomendacion, que fue finalmente adoptada por el Comité de
Ministros en 2000 bajo el titulo de Recomendacion 11 sobre la accion
contra el trafico de seres humanos con el proposito de explotacion
sexuals>. Del mismo modo, se aprobé en 2001 la Recomendacion 16
sobre la proteccion de los ninos contra la explotacion sexual. Estos
textos proponen, para combatir la trata, y por consiguiente la
prostitucion, una estrategia europea que comprende definiciones,
medidas generales, un marco de accion, medios de prevencion, de

asistencia y de proteccion de las victimas, medidas penales y una

54 En este sentido véanse, CHARLESWORTH, H., Harvard Human Rights
Journal, 2005, pp. 1-6; RADACIC, 1., The European Journal of
International Law, 2008, pp. 841-857; SOUTO GALVAN, Principio de
igualdad y transversalidad de género, 2012, pp. 145-157.

55 “En aplicacion de esta Recomendacion 11 tuvieron lugar diversas
actividades en los paises de la Europa Central y Oriental. En 1998 se
celebraron dos Seminarios Internacionales: uno sobre buenas y malas
practicas en relaciéon con la imagen de la mujer en los medios de
comunicacion, centrado en la trata de mujeres con fines de explotacion
sexual, y otro sobre el papel de las Organizaciones no Gubernamentales
en la prevencion de esta lacra y en la atencion a las victimas. En 1999 se
puso en marcha una campana contra la trata en los campos de
refugiados de Albania y se celebré un Seminario internacional en Atenas
sobre la situacion en los paises del Sudeste de Europa”
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cooperacion judicial asi como disposiciones para una cooperacion y
una coordinacion internacionales. En 2001 se cre6 un nuevo Grupo
de Especialistas sobre el impacto del uso de las nuevas tecnologias en
la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, que
analizaba temas como las técnicas usadas, los motivos de los
usuarios y los efectos en las victimas. Y en 2006 se lanzo una
Campana del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos con el lema: “El ser humano no esta en venta”.
Actualmente, el Grupo que analiza estas cuestiones con caracter
general es el denominado Grupo de Expertos del Consejo de Europa

sobre la Accion contra el Trafico de Seres Humanos (GRETA)>56.

Pese a todo esto el Consejo de Europa estimo que era necesario
elaborar un instrumento juridico vinculante que fuese mas alla de
recomendaciones o acciones concretas, como las citadas en el parrafo
anterior. De esta forma, todas las acciones enumeradas han
culminado en la aprobacion de dos Convenios especificos sobre la
materia®’, en primer lugar, El Convenio del Consejo de Europa sobre
la Accion contra la Trata de Seres Humanos (CETS N° 197 de 2005),
abierto a la firma en Varsovia el 16 de mayo de 2005 y en vigor desde
el 1 de febrero de 200858 y el Convenio del Consejo de Europa sobre la

Proteccion de los Ninos contra la Explotacion sexual y los Abusos

56 Véase, CARMONA CUENCA, en SERRA CRISTOBAL (coord.), La
discriminacion maultiple en los Ordenamientos Juridicos Espafol y
Europeo, 2013, pp. 223-243.

57 Confrontese al respecto, FERNANDEZ SANCHEZ, en GARCIA
ROCA/SANTOLAYA (coords.), La Europa de los Derechos. El Convenio
Europeo de Derechos Humanos, 2009, pp. 49-66.

58 Véase, CETS N° 197 de 2005. (Consultar
http:/ /www.accem.es/ficheros/documentos/pdf_trata/Convenio_Consej
o_de_Europa.pdf; ultima visita el 18 de abril de 2016).

50


http://www.accem.es/ficheros/documentos/pdf_trata/Convenio_Consejo_de_Europa.pdf
http://www.accem.es/ficheros/documentos/pdf_trata/Convenio_Consejo_de_Europa.pdf

Sobre la prostitucion. Un andlisis desde la Politica Criminal...

Sexuales (CETS N° 201, 2007), abierto a la firma en Lanzarote el 25
de octubre de 2007 y en vigor desde el 1 de julio de 20105°.

En el ambito de la Union Europea también se han dictado varios
documentos normativos y se han llevado a cabo acciones en la lucha
contra la trata de personas con fines de explotacion sexual®0. De entre
los muchos documentos redactados por los organos de la Union
Europea puede destacarse la Decision marco del Consejo de 19 de
julio de 2002 (2002/629/JAI), acordada en Sevilla, en la que se
renovaba el compromiso de los Estados miembros para adoptar
medidas comunes en la lucha contra la trata con fines de explotacion
laboral y sexual. También la Directiva del Consejo 2004 /81/CE, de 29
de abril de 2004, sobre el permiso de residencia concedido a
ciudadanos de terceros paises que sean victimas de la trata de seres
humanos o que hayan sido sometidos a alguna accion para facilitar la
inmigracion ilegal. Y, mas recientemente, se ha aprobado la Directiva
2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de S abril de
2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccion de las victimas®l!, por la que se sustituye la

Decision marco 2002/629/JAI del Consejo.

59 Consultese, CETS N° 201 de 2007. (Ver
http:/ /www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/201; Gltima visita el 18 de abril de 2016).

60 Confréntense al respecto, GARCIA VAZQUEZ, Revista de Derecho
Constitucional Europeo, 2008, pp. 231-274; LLORIA GARCIA, en SERRA
CRISTOBAL, (coord.), Prostitucién y trata: marco juridico y régimen de
derechos, 2007, pp. 307-324.

61 Véase, Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5
abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccion de las victimas.
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2. INFORME SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL Y LA
PROSTITUCION Y SU IMPACTO EN LA IGUALDAD DE GENERO62

En este informe el Parlamento Europeo y la Comision, reconocen
que la prostitucion y la explotacion sexual son cuestiones con un gran
componente de género y constituyen violaciones de la dignidad
humana contrarias a los principios de los derechos humanos, entre
ellos la igualdad de género, y por tanto, son contrarias a los principios
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,

incluido el objetivo y el principio de la igualdad de género®s.

Con respecto a la salud y los derechos sexuales y reproductivos de
todas las mujeres, entre ellos el derecho a disponer de su cuerpo y a
una sexualidad libre de coaccion, discriminacion y violencia, senalan
que deben ser respetados. Del mismo modo, destacan que hay
diversos vinculos entre prostitucion y trafico de personas, y reconoce
que la prostitucion, en toda Europa, alimenta el trafico de mujeres y
mujeres menores de edad vulnerables, un alto porcentaje de las
cuales tiene entre 13 y 25 anos. Como muestran los datos de la
Comision, la mayoria de las victimas (62 %) son objeto de trata con
fines de explotacion sexual, constituyendo las mujeres y las mujeres
menores de edad el 96 % de las victimas, identificadas o supuestas, y
que el porcentaje de victimas de paises no pertenecientes a la UE ha
aumentado en los ultimos anos. No obstante, reconoce, que la falta de
datos fiables, precisos y comparables entre los paises, debido

principalmente a la naturaleza ilegal y con frecuencia invisible de la

62 Procedimiento 2013/2103 (INI). (Consultar
http:/ /www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP/ /TEXT+REPORT+A7-2014-
0071+0+DOC+XML+VO/ /ES#_partl_refl; ultima visita el 27 de
septiembre de 2015).

63 Sigue esta linea, STORINI, C., en SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostitucion
y trata: marco juridico y régimen de derechos, 2007, pp. 330-332.
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prostitucion y la trata, da lugar a que el mercado de la prostitucion
siga siendo opaco y obstaculiza por tanto, la toma de decisiones
politica, lo que significa que todas las cifras se basan exclusivamente

en estimaciones®4.

Segun establece el texto los datos muestran que el crimen
organizado es una pieza clave alli donde el proxenetismo es legal, y
destaca que éstos revelan que la mayoria de las personas que ejercen
la prostitucion se reconocen como personas vulnerables en nuestras

sociedades.

Este informe hace hincapié en que la prostitucion es también una
cuestion de salud, puesto que tiene efectos perjudiciales en las
personas que la ejercen, que tienen mas probabilidades de sufrir
traumas sexuales, fisicos y mentales, ser adictas al alcohol y las
drogas, perder el respeto por si mismas y presentar un mayor indice
de mortalidad que la poblacion media®5; anade y destaca que muchos
de los compradores de sexo piden sexo comercial sin proteccion, lo
que incrementa el riesgo de efectos perjudiciales para la salud, tanto
para las personas que ejercen la prostitucion como para los
compradores de sexo y que la prostitucion forzada, la prostitucion y la
explotacion en la industria del sexo tienen consecuencias fisicas y
psicologicas devastadoras y duraderas, incluso después de haber

cesado la prostitucion, para los individuos que se ven implicados en

64 Sobre el tema véanse, TAMZALI, W., De la necesidad de un debate sobre la
prostitucion en Europa, 1999, p. 50; TAVARES DA SILVA, “Twenty-
fiveyears of Council of Europe action in the field of equality between
women and men”, EG, 2002, p. 7.

65 En este sentido véanse, RODRIGUEZ ARENA, “Enfermedades prevalentes
y percepcion de la salud en la prostitucion femenina en Espana”,
Prostitucién: comercio de personas sin frontera, Congreso Internacional
Virtual, 2005, pp. 13-14; ESTEBANEZ/ZUNZUNEGUI, M.V./GRANT, J.
JFITCH, K./AGUILAR/COLOMO/ PUEYO/LORENZO, International
Journal of STD & AIDS, 1997, pp. 675-680.
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ella, especialmente ninos y adolescentes, ademas de ser, a su vez,
causa y consecuencia de la desigualdad de género y de perpetuar los
estereotipos de género y el pensamiento estereotipado sobre las
mujeres que venden sexo, como la idea de que el cuerpo de las
mujeres y mujeres menores de edad estan en venta para satisfacer la
demanda masculina de sexo%. Estos organos europeos piden
asimismo a los Estados miembros que introduzcan, en consonancia
con su Derecho nacional, citas periodicas y confidenciales a efectos
sanitarios y de orientacion para las personas ejercientes de la

prostitucion fuera de los lugares de su ejercicio.

En relacion con el perjuicio a la salud reconocen que las personas
que ejercen la prostitucion constituyen un grupo con alto riesgo de
contagio del VIH®7 y otras enfermedades de transmision sexual por lo
que pide a los Estados miembros que intercambien mejores practicas

para reducir los riesgos asociados a la prostitucion callejera.

Este informe también reconoce que la prostitucion y la prostitucion
forzada tienen un impacto en la violencia contra las mujeres en
general, ya que las investigaciones sobre los usuarios de servicios
sexuales muestran que los hombres que pagan por sexo tienen una
imagen degradante de la mujer, sugiere por consiguiente, a las

autoridades nacionales competentes que la prohibicion de comprar

66 Sobre este tema véanse, BELZA/CLAVO/ BALLESTEROS/ MENENDEZ/
CASTILLA/SANZ / JEREZ/ RODRIGUEZ/ SANCHEZ/ DEL ROMERO,
Gaceta Sanitaria, 2004, pp. 177-183.

67 Confrontense al respecto, AMAT-ROZE, J.M., Social Science and Medicine,
1993, pp. 1247-1256; RODRIGUEZ/ RAMON/RODRIGO/ SANCHEZ/
LORENZO/ ESTEBANEZ, Libro de resumenes, 2002, p. 541; BELZA/
LLACER/ BARAHONA/ GUIJARRO/ ALAMEDA/ RODRIGUEZ, Seisida,
2000, pp. 272-276.
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servicios sexuales vaya acompanada de una campana de

sensibilizacion de los hombres®©8.

A tenor de este texto las personas prostituidas son especialmente
vulnerables desde el punto de vista social, econémico, fisico, psiquico,
emocional y familiar y corren mas riesgo de sufrir violencia y danos
que en cualquier otra actividad; destaca que se debe alentar, por lo
tanto, a la fuerzas de policia nacionales a abordar, entre otras cosas,
las bajas tasas de condena por violacion de prostitutas; hace hincapié
en que las personas prostituidas son asi mismas objeto de oprobio
publico y estan socialmente estigmatizadas, incluso si dejan de ejercer

la prostitucion®9.

Por otro lado, se reconoce que las prostitutas tienen derecho a la

maternidad, asi como a criar y cuidar a sus hijos.

Insiste en que la normalizacion de la prostitucion incide en la
violencia contra la mujer, senalando, en particular, que los hombres
que compran sexo son mas proclives a cometer actos sexuales
coercitivos, asi como otros actos de violencia contra las mujeres y que,

con frecuencia, muestran actitudes misoginas, ademas anade que

68 Ejemplos de ello podemos encontrar en diversas ciudades espanolas que
han lanzado multiples campanas de sensibilizacion contra la
prostitucion, como el Ayuntamiento de Sevilla que con motivo del 23 de
septiembre, Dia Internacional contra la Prostitucion, la Trata y el Trafico
de personas con fines de explotacion sexual, lanzé la Campana “Game
over. La prostitucion no es diversion, es violencia’, en 2013; otro ejemplo
de ello es el II Plan Contra la Explotacion Sexual y la atenciéon a la
prostitucion en la ciudad de Madrid, a través del cual se han realizado
diversas campanas de sensibilizaciéon, dirigidas tanto a demandantes de
servicios sexuales, como a la sociedad en general, tendentes a visibilizar
la situacion de explotacion y desigualdad que supone el intercambio de
dinero por sexo, asi como a conseguir una censura social generalizada
que estigmatice a quien demanda servicios sexuales en lugar de a la
mujer que sufre explotacion sexual.

69 Asi, JULIANO, La prostitucién: el espejo oscuro, 2002, pp. 13-29.
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esta normalizacion de la prostitucion afecta también a la percepcion
de los jovenes sobre la sexualidad y sobre la relacion entre hombres y
mujeres, puesto que segun diversos estudios, la prostitucion actua
como instrumento de control social de la sexualidad de los jovenes.
Manifiesta su preocupacion por el incremento del nimero de hombres
jovenes que compran prostitucion como una forma de diversion, y que
tratan a las mujeres y a las mujeres menores de edad como juguetes
sexuales en actos que, a menudo, desembocan en violencia. Senala
que entre el 80 % y el 95 % de las personas que se prostituyen han
sufrido alguna forma de violencia antes de empezar a ejercer la
prostitucion, como violacion, incesto, pedofilia, entre otros, el 62 %
declara haber sufrido una violacion y el 68 % sufre trastornos de
estrés postraumatico, un porcentaje similar al de las victimas de

tortura.

Con respecto a los menores de edad, el informe senala que la
prostitucion infantil nunca puede ser voluntaria, puesto que los ninos
no tienen la capacidad de consentir la prostitucion, por ello exhorta a
los Estados miembros a que combatan la prostitucion infantil, la que
afecta a los menores de 18 anos, tan enérgicamente como sea posible,
dado que es la forma mas grave de prostitucion forzada?0; de igual
modo exige con caracter urgente un enfoque de tolerancia cero basado
en la prevencion y proteccion de las victimas y el enjuiciamiento de
los clientes. Destaca que la prostitucion y la explotacion sexual de
menores es cada vez mayor, también a través de las redes sociales, en
las que con frecuencia se utiliza el engano y la intimidacion. Pone de
manifiesto que el fenomeno de la prostitucion de menores no es lo

mismo que acoso sexual, y que se debe a situaciones econodémicas

70 Desarrollan este tema, RAMIREZ GUZMAN, La regulaciéon penal de la
prostitucion infantil, 2014, pp. 68-80; QUINTINO ZEPEDA, EIl libre
desarrollo de la personalidad y la explotacion sexual comercial infantil,
2010, pp. 126-130; DUSSTER, D., Infancia robada, 2001, pp. 10-20.
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dificiles o a la falta de cuidados por parte de los padres. Por ello
fomenta la necesidad de medidas eficaces que permitan dedicar una
especial atencion a la extraccion de los menores prostituidos de los
llamados mercados de la prostitucion, a impedir su entrada en ellos y
a centrarse en actividades contrarias a los objetivos de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino y su Protocolo

Facultativo, que ya analizamos al comienzo de este capitulo.

En relacion con la compra de servicios sexuales de personas
menores de 21 anos que ejercen la prostitucion el texto afirma que
debe constituir un delito, en tanto que los servicios ofrecidos por estas
personas no deben ser punibles. Atrae su atencion al fenéomeno del
patrocinio, que implica la prostitucion de mujeres menores de edad o
que acaban de alcanzar la mayoria de edad, a cambio de productos de
lujo o pequenas cantidades de dinero que constituyen una fuente de
financiacion para cubrir los gastos diarios o los gastos relacionados
con la educacion, claro ejemplo de ello son los supuestos de chicas
jovenes universitarias que ejercen la prostitucion para financiar los

gastos suscitados por la Universidad.

En este sentido recuerda a los Estados miembros que la educacion
desempena un importante papel en la prevencion de la prostitucion y
la delincuencia organizada asociada a esta actividad’!, y recomienda,
por lo tanto, que en las escuelas se lleven a cabo campanas
educativas especiales de prevencion y concienciacion adaptadas a la
edad de los participantes, asi como que la educacion sobre la igualdad
sea un objetivo fundamental en el proceso de educacion de los

jovenes.

Por otro lado, entiende que la publicidad de servicios sexuales en

los periodicos y medios de comunicacion sociales puede ser un modo

71 Al respecto confrontese, GARCIA, En femenino. Mujeres hoy, 2013.
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de apoyar la trata de personas y la prostitucion, destacando el papel
creciente que desempenan internet y las redes sociales en la
captacion de nuevas prostitutas y jovenes por las redes de trata de
seres humanos, es por ello que pide que se organicen campanas de
prevencion, también en internet, teniendo en cuenta los blancos
vulnerables de esas redes de trata de seres humanos?2. Atrae la
atencion sobre algunos efectos, en su mayoria negativos, de la
produccion de los medios de comunicacion de masas y la pornografia,
especialmente en Internet, en la creacion de una imagen desfavorable
de la mujer, que puede tener como efecto el desprecio de la
personalidad humana de la mujer y su presentacion como una
mercancia. Y advierte de que la libertad sexual no debe interpretarse

como una licencia para despreciar a las mujeres.

En lo que a las personas que ejercen la prostitucion respecta, este
informe subraya que no deben ser penalizadas, como sucede en
algunos Estados miembros, como por ejemplo, el Reino Unido, la
Republica de Irlanda o Croacia, y por tanto, pide a todos los Estados
miembros que deroguen toda su legislacion represiva contra las
personas que ejercen la prostitucion. Deben abstenerse de penalizar a
las personas que ejercen la prostitucion y elaborar programas que
presten ayuda a esas personas a abandonar la profesion si asi lo
desean. En definitiva pretende imponer a los Estados la eliminacion
de politicas prohibicionistas que ellos rijan y sustituirlas por unas

politicas de caracter abolicionista.

72 Sobre este tema véanse, CLOUET, E., La prostitution étudiante a l'heure
des nouvelles technologies de communication, 2008, pp. 78-90; The
Economist, “Prostitution and the Internet. More bangforyourbuck?”,
2014. (Consultar http://www.economist.com/news/briefing/21611074-
how-new-technology-shaking-up-oldest-business-more-bang-your-buck;
ultima visita el 27 de abril de 2016).
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Como se afirma en el texto la reduccion de la demanda debe formar
parte de una estrategia integrada contra la trata en los Estados
miembros y que esa reduccion de la demanda puede lograrse a través
de una legislacion que traslade la carga penal a aquellos que compran
servicios sexuales en lugar de a los que los venden, asi como
mediante la imposicion de multas para que la prostitucion resulte
menos lucrativa para las organizaciones delictivas o la delincuencia

organizada.

De ese modo, considera que la manera mas efectiva de luchar
contra el trafico de mujeres y mujeres menores de edad con fines de
explotacion sexual, y de mejorar la igualdad de género es el modelo
aplicado en Suecia, Islandia y Noruega, el denominado modelo
nordico, en el que el delito lo constituye la compra de servicios
sexuales, no los servicios de las personas que ejercen la prostitucion.
En este sentido pone de relieve los datos que para algunos, confirman
el efecto disuasorio del modelo noérdico sobre la trata de seres
humanos hacia Suecia, donde la prostitucion y la trata no han
aumentado, y que la poblacion apoya cada vez mas dicho modelo,
especialmente los jovenes, lo que demuestra que la legislacion ha
provocado un cambio en la actitud, como veremos a continuacion, en

un posterior capitulo.

Segun lo establecido en este informe la prostitucion es un problema
transfronterizo, y como tal los Estados miembros deben asumir la
responsabilidad de luchar contra la compra de servicios sexuales
fuera de su territorio mediante la introduccion de medidas similares a
las implantadas en Noruega, donde se puede perseguir a un

ciudadano por comprar servicios sexuales en el extranjero.

El Parlamento Europeo opina, que considerar la prostitucion como
un trabajo sexual legal, despenalizar la industria del sexo en general y

legalizar el proxenetismo no es la solucion para proteger a las mujeres
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y las mujeres menores de edad de la violencia y explotacion, sino que
produce el efecto contrario y aumenta el riesgo de que sufran un
mayor nivel de violencia, al tiempo que se fomenta el crecimiento de
los mercados de la prostitucion y, por tanto, el numero de mujeres y
mujeres menores de edad victimas de abusos, argumento que
personalmente no comparto y que en capitulos posteriores

intentaremos rebatir?3.

De ese modo, todo intento o discurso politico basado en la idea de
que la prostitucion puede ser una solucion para las mujeres
migrantes en Europa, es rechazada tajantemente. Por el contrario,
insta a los Estados miembros a que otorguen a la policia y a las
autoridades competentes de los locales donde se ejerce la
prostitucion, de conformidad con la legislacion nacional, el derecho a
acceder a dichos locales y efectuar controles aleatorios; a poner en
marcha los medios y herramientas necesarios para combatir la trata y
la explotacion sexual y para reducir la prostitucion, como violaciones
de los derechos fundamentales de las mujeres, en especial de las
menores de edad, y de la igualdad de género; y para que transpongan
en la legislacion nacional lo antes posible, en especial en lo que
respecta a la proteccion de las victimas, la ya citada Directiva
2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de S de abril de

2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres

73 Opinion compartida por, “Does legalised prostitution generate more
human trafficking?”, National Rapporteur on Trafficking in Human Beings
and  Sexual Violence against  Children, 2013. (Consultar
file:// /C:/Users/usuario/Downloads/dutch-rapporteur.does-legalised-
prostitution-generate-more-human-trafficking.2013_tcm64-524914.pdf;
ultima visita el 27 de abril de 2016/
https:/ /www.dutchrapporteur.nl/reports/ninth /index.aspx; ultima
visita el 27 de abril de 2016); CHO, S./DREHER, A./NEUMAYER, E.,
World Development, 2012, pp. 67-82; JAKOBSSON, N. /KOTSADAM, A.,
European Journal of Law and Economics, 2013, pp. 87-107.
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humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la

Decision marco 2002/629/JI del Consejo.

De igual modo insta a la Comision a que evalue el impacto que el
marco juridico europeo, disenado para acabar con la trata de
personas con fines de explotacion sexual, ha tenido hasta la fecha;
que realice nuevas investigaciones sobre los modelos de prostitucion y
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual asi como
sobre el elevado nivel de turismo sexual en la UE, con especial
referencia a los menores; y que promueva el intercambio de buenas
practicas entre los Estados miembros. Por tanto hace hincapié en que
la Comision debe seguir financiando proyectos y programas para
luchar contra la trata de personas y la explotacion sexual; los Estados
deberan disenar y aplicar politicas sobre trata de personas,
explotacion sexual y prostitucion y velar por que todas las partes
implicadas, como ONGs, policias y otras agencias encargadas de
hacer cumplir la ley, asi como los servicios sociales y médicos, reciban

apoyo, participen en el proceso de toma de decisiones y cooperen.

En relacion con el libre ejercicio de la prostitucion, afirma que a
una inmensa mayoria de quienes ejercen la prostitucion les gustaria
abandonarla, pero se sienten incapaces de hacerlo, por lo que éstas
personas necesitan ayuda adecuada, particularmente asistencia
social y psicologica, para escapar de las redes de explotacion sexual y
de las dependencias a menudo asociadas a éstas. Propone, por
consiguiente, que las autoridades competentes establezcan programas
que ayuden a las personas a abandonar la prostitucion, en estrecha
colaboracion con las partes interesadas. Destaca también Ila
importancia de una formacion adecuada de los servicios de policia y
del personal del sistema judicial en general en los distintos aspectos
de la explotacion sexual, entre ellos la dimension de género y la
inmigracion, y exhorta a los Estados miembros a que insten a las

autoridades policiales a cooperar con las victimas y a alentarlas a que
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testifiquen, a fomentar la existencia de servicios especializados dentro
de la policia y a emplear a mujeres policia. Ademas insiste en la
cooperacion en materia judicial entre Estados miembros para luchar

mejor contra las redes de trata de seres humanos en Europa.

Intenta poner de manifiesto a las autoridades nacionales la
incidencia del impacto de la crisis economica en el creciente numero
de mujeres y mujeres menores de edad, incluidas mujeres migrantes,
que se ven obligadas a ejercer la prostitucion, e insta a dichas
autoridades a que les ayuden a encontrar maneras alternativas de
ganarse la vida y a que favorezcan un entorno seguro para las que
sigan ejerciendo la prostitucion. Destaca asimismo que la crisis
economica y social ha provocado desempleo, dando lugar a que las
mujeres mas vulnerables, incluidas las que se encuentran mas arriba
en la escala social, empiecen a ejercer la prostitucion o entren en el
negocio del sexo, con el objetivo de superar la pobreza y la exclusion
social, por lo que los Estados miembros deben abordar los problemas
sociales subyacentes que obligan a hombres, mujeres y ninos a
ejercer la prostitucion?’4. Considera pues, que los problemas
economicos y la pobreza son las principales causas de la prostitucion
entre las mujeres jovenes y las mujeres menores de edad, y que las
estrategias de prevencion especificas en materia de género, las

campanas nacionales y europeas especificamente dirigidas a las

74 Sobre este tema véanse, MENGUAL, “La crisis lleva a mas mujeres
espanolas a ejercer la prostitucion”, ElI Mundo, 2016. (Consultar
http:/ /www.elmundo.es/sociedad/2016/03/10/56e17a9a46163f19198
b45db.html; ultima visita el 29 de abril de 2016); JEREZ, “Cada vez mas
venezolanas recurren a la prostitucion en Colombia”, ACTITUDfem.
(Consultar
http:/ /www.actitudfem.com/entorno/genero/mujeres/venezolas-
recurren-la-prostitucion-por-crisis-economica; ultima visita el 29 de
abril de 2016); MENESES FALCON/GUINDEO AGUERRI, Alternativas:
Cuadernos de trabajo social, 2015, pp. 155-170; MENESES, Social,
2007, pp. 11-35.
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comunidades socialmente excluidas y a las que se encuentran en
situacion de creciente vulnerabilidad, como las personas con
discapacidad y los jovenes que se encuentran en el sistema de
proteccion infantil, y las medidas para reducir la pobreza y aumentar
la concienciacion entre los compradores y los proveedores de servicios
sexuales, asi como compartir buenas practicas, son fundamentales
para combatir la explotacion sexual de las mujeres y las mujeres

menores de edad, especialmente entre los migrantes.

Junto con los problemas de indole econémica, se considera que la
exclusion social es otro de los factores fundamentales que contribuye
al aumento de la vulnerabilidad de las mujeres y las mujeres menores

de edad frente a la trata de personas.

Como consecuencia de todas las afirmaciones anteriores, este
informe establece una serie de medidas que asegura deben ser
puestas en marcha por los distintos Estados miembros, de este modo,
exhorta a los mismo a financiar a las organizaciones que trabajan
sobre el terreno con apoyo y estrategias de éxito, prestar servicios
sociales innovadores a las victimas de trata o de explotacion sexual,
incluidos migrantes y personas indocumentadas, evaluar sus
necesidades y riesgos individuales con la finalidad de prestar
asistencia y proteccion adecuadas y a aplicar politicas destinadas a
ayudar a las mujeres y los menores vulnerables a abandonar la
prostitucion, al tiempo que velan por que dichos programas
dispongan de un fundamento juridico y de la financiacion necesaria
para alcanzar este objetivo. Insiste en la importancia del seguimiento
psicologico y en la necesaria reinsercion social de las victimas de
explotacion sexual; destaca que este proceso requiere tiempo, asi
como el desarrollo de un plan de vida que constituya una alternativa
creible y valida para las personas que ejercian previamente la

prostitucion.
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Finalmente insta a la UE y a sus Estados miembros a que
establezcan politicas de prevencion especificas en materia de género
en los paises de origen de las personas prostituidas como
consecuencia de la trata de seres humanos, dirigidas tanto a los
compradores de servicios sexuales como a mujeres y menores,
mediante sanciones, campanas de concienciacion y educacion, que
adopten medidas para desalentar la practica del turismo sexual

dentro y fuera de la UE75.

Este informe que estamos analizando, suscitdo numerosas opiniones
entre ellas, podemos destacar las vertidas por Angelika Niebler,
Christa Klass y Astrid Lulling, miembros del Grupo del Partido
Popular Europeo (Democrata-Cristianos), y de la Comision de
Derechos de la Muyjer e Igualdad de Género, que manifestaron que
este informe del Parlamento pretende prohibir toda forma de
prostitucion, “nosotras, sin embargo, opinamos que ha de hacerse
una distincion entre prostitucion forzada y prostitucion legal, como
esta asimismo previsto en el Derecho comunitario”?’®. Aseguran que
“en algunos Estados miembros de la UE, el ejercicio voluntario de la
prostitucion es reconocido como una actividad auténoma, por lo que
esta sujeta a impuestos y a la obligacion de cotizar a la seguridad
social. Las personas que ejercen legalmente la prostitucion deben
cumplir asimismo otras obligaciones juridicas (por ejemplo, en

materia laboral y de residencia, asi como el registro de su actividad

75 Al respecto véase la Propuesta de Resolucion del Parlamento Europeo del
Informe sobre Explotaciéon Sexual y Prostituciéon y su Impacto en la
Igualdad de Género de 2014.

76 En este sentido, SANCHIS, Papers, 2011, pp. 915-936; DOEZEMA, J., en
KEMPADOO, K. /DOEZEMA, J. (eds.), Global Sex Workers: Rights,
Resistance and Redefinition, 1998, pp. 57-68; GARRIDO/VELOCCI, C.
/VALINO, (coord.), Andlisis socio-juridico de la trata con fines de
prostituciéon forzada: Herramientas para una intervencion desde una
perspectiva de Derechos, 2011, pp. 15-17.
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ante las autoridades competentes). La cuestion de como tratar la
prostitucion voluntaria incumbe a los distintos Estados miembros. La
prostitucion forzada y la trata de seres humanos constituyen, por el
contrario, un problema transfronterizo que no puede resolver ningun
Estado miembro por si solo”. Anaden que “los Estados miembros
deben cooperar estrechamente para combatir la prostitucion forzada,
la trata de seres humanos y la delincuencia organizada. El1 hecho de
que la compra de servicios sexuales solo esté prohibida en algunos
Estados miembros tiene como consecuencia el incremento de la
prestacion de estos servicios en los Estados vecinos que no penalizan
a los clientes de las personas que ejercen la prostitucion”. Finalmente
consideran que la prostitucion forzada y el trafico de seres humanos
deben ser combatidos con todos los medios, pero hay que establecer

la diferencia con la prostitucion voluntaria.

Como conclusion podemos decir que todos los paises europeos se
enfrentan al fenomeno de la prostitucion, aunque cada uno lo haga de
diferente manera, algunos con una politica mas permisiva y otros mas
restrictivas y controladoras. No obstante en todos ellos el término
prostitucion es entendido y definido de igual modo, como el ejercicio
habitual de una persona de cualquier sexo, de mantener relaciones
sexuales con otra persona, mediante precio, sea o no su unico medio
de vida. Aunque en algunos paises europeos el ejercicio individual no
esta tipificado como delito, la mayor parte de ellos continua
sancionando algunas formas de prostitucion, como la captacion de
clientes en la via publica entre otras. Posteriormente, analizaremos en
otro capitulo las posturas adoptadas por distintos paises tanto

europeos como americanos, frente a este fenomeno de la prostitucion.
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III. CONCLUSIONES

En este capitulo hemos mostrado como el tema de prostitucion ha
sido abordado en diversa normativa internacional, no obstante en

cada una de ellas se ha tratado desde una perspectiva diferente.

En primer lugar se han analizado aquellos textos internacionales
que equiparan la prostitucion con la trata de personas y la
explotacion, y en consecuencia, difunden la necesidad de supresion
de ambos fenomenos. En este sentido, la “Declaracion Universal de
los Derechos Humanos”, se muestra como claro ejemplo de ello. De la
identificacion de la prostitucion con la trata y la explotacion, el texto
mantiene, en aras de la libertad y la proteccion de la dignidad
humana, la necesidad de erradicarlas, es pues, una manera de
entender estos fenomenos como algo negativo y rechazable. En la
misma linea, el “Pacto de Derechos Civiles y Politicos” considera que
la prostitucion y la trata son sinonimas e identificables a su vez con la
explotacion, y en consecuencia mantiene que todas estas formas de
vulneracion de los derechos humanos deben ser suprimidas.
Manteniendo la idea de supresion o eliminaciéon de la prostitucion, asi
como de la trata de personas, encontramos el texto de la “Convencion
Internacional sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion
contra la mujer”, segun la cual la prostitucion es entendida como una

forma de discriminacion hacia ésta.

Otro de los argumentos esgrimidos por la normativa internacional,
y que mantiene la postura de la necesidad de prohibir la prostitucion,
es que la misma y el mal que le acompana, asi como la trata de
personas, son incompatibles con la dignidad humana y el valor de la
persona, tal y como establece el texto del “Convenio para la represion
de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena”, el
cual insta a los Estados Parte a que castiguen a toda aquella persona,

que tanto de forma directa como indirecta, consiente o se lucra de la
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prostitucion de un tercero, aunque medie consentimiento por parte de
quien la ejerce. En definitiva, se puede deducir que este Convenio no
hace distincion entre la prostitucion libre y la forzada, al considerar

que no cabe la posibilidad de que alguien decida libremente ejercerla.

En segundo lugar, hemos analizado la “Recomendacion General
num. 19 aprobada por el Comité para la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer” y la “Convencion Internacional sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial”, ambos
textos desarrollan otra de las perspectivas, a nivel internacional, de la
prostitucion. De la redaccion de los mismo se deduce con claridad la
finalidad protectora para con la mujer, que es entendida como un
sujeto discriminado y vulnerable, ademas mantienen la equiparacion

de la prostitucion como forma de violencia contra la mujer.

En contraposicion a las perspectivas expuestas hasta este
momento, existe una tercera que refleja un cambio rotundo en la
interpretacion que las Naciones Unidas hacen de la prostitucion. Si
por un lado es entendia como un fenomeno perjudicial, contrario a los
derechos fundamentales, equiparable con la explotacion, la trata de
personas y la violencia y discriminacion de aquel que la ejerce, por
otro lado, existe cierta normativa internacional que reconoce en este
fenomeno un trabajo libre, es decir, reconoce la libre eleccion de
aquellas personas que optan por la prostitucion como medio para
ganarse la vida. Como muestra de ello, hemos analizado nuevamente
la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos” y el “Pacto
Internacional de derechos econdomicos, sociales y culturales”, ambos
texto reconocen dicha libertad en la eleccion del trabajo y por tanto,
podemos deducir que existe un cambio de panorama, permitiendo

una diferenciacion entre prostitucion libre y forzada.

Junto con este despliegue de normativa internacional, hemos

podido ver que existen aportaciones legislativas desde el ambito
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europeo que amplian el marco juridico con respecto a la prostitucion.
A partir de los anos 90, la preocupacion europea por la trata de
mujeres y la prostitucion forzada, se hizo patente con una puesta en
marcha de maultiples propuestas y recomendaciones a los Estados
miembros, a los que se recomendaba llevar a cabo medidas para
asegurar la eliminacion de la prostitucion, por ser considerada una
forma especifica de violencia y una moderna forma de esclavitud, que
supone una amenaza para la ciudadania y para la democracia en
Europa. No obstante, pese a la intencion perseguida en un comienzo,
el Consejo de Europa desde su postura, pudiéramos deducir como
abolicionista, reconocio la necesidad de crear instrumentos juridicos
vinculantes mas alla de simples recomendaciones. En este sentido se
aprobaron el “Convenio sobre la accion contra la trata de seres
humanos” (CETS n°. 197 de 2005), y el “Convenio sobre la proteccion
de los ninos contra la explotacion sexual y los abusos sexuales”
(CETS n°. 201 de 2007). Sin embargo estos no han sido los unicos
documentos dictados en el ambito de la Union Europea, entre los que
cabe destacar la “Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 5 de abril de 2011”7, relativa a la prevencion y lucha contra

la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas.

Como ya hemos dicho, y de los distintos textos normativos
europeos, podemos extraer como conclusion que la politica seguida al
respecto, es de corte abolicionista. De este modo, se reconoce que la
prostitucion y la explotacion sexual son cuestiones de género y que
contribuyen a la violacion de la dignidad humana, siendo estas
contrarias a los principios de los derechos humanos, como la igualdad
de género, y por consiguiente son consideradas como fenomenos
contrarios a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea. En relacion con esta perspectiva hemos analizado el
contenido de un informe del Parlamento Europeo y la Comision, que

sirve de ejemplo de cual es la politica seguida, o que desarrolla con
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mayor precision como es entendida la prostitucion, asi como las
medidas que los Estados deben llevar a cabo frente a este fenémeno.
Dicho “Informe sobre la explotacion sexual y la prostitucion y su
impacto en la igualdad de género”, destaca que existen diversos
vinculos entre prostitucion y trafico de personas, y que como tal el
crimen organizado es una pieza clave donde el proxenetismo es legal.
De igual modo, asegura que la prostitucion también es una cuestion
de salud, puesto que resulta perjudicial para aquellas personas que la
ejercen tanto a nivel fisico, por los riesgos que las practicas sexuales
pueden conllevar, como a nivel psicologico, lo que se puede traducir
en una consideracion de quien la ejerce como un sujeto especialmente
vulnerable desde distintos puntos de vistas, como el social, el
econoémico, y fisico o psicolégico, criterio que responde claramente a
esa tendencia abolicionista de la que hablabamos anteriormente.
Ademas, bajo este mismo enfoque abolicionista subraya que las
personas que ejercen la prostitucion no deben ser penalizadas, por lo
que entiende que toda la legislacion que incurra en ello deberia ser
derogada. Es evidente que la tendencia seguida es la eliminacion de
todas aquellas posturas prohibicionistas, de hecho asi lo manifiesta
expresamente cuando asegura que la politica mas adecuada para
combatir el trafico con fines de explotacion sexual es el aplicado en
paises como Suecia, en el que como desarrollaremos mas adelante, el
delito lo constituye la compra de servicios sexuales y no los servicios

de las personas que ejercen la prostitucion.

Con respecto a los menores de edad, se anade que es inconcebible
que exista un ejercicio voluntario por parte de éstos, puesto que no
tienen la capacidad de consentir la prostituciéon, y como tal debe ser
erradicada, respondiendo a una politica de “tolerancia cero” sobre este

tema.

Finalmente, se establece la necesidad de elaborar politicas sociales

que respalden la decision de todo aquel que pretenda abandonar esta
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practica. Desde apoyo social y psicologico, como asesoramiento y
ayudas para encontrar alternativas a ese modo de ganarse la vida.
Considera pues, que tanto los problemas econdémicos, asi como la
pobreza y la exclusion social, pueden ser causas de la prostitucion.
En definitiva lo que se busca desde esta postura, es establecer
politicas de prevencion especificas en materia de género, dirigidas por
un lado a los compradores de servicios sexuales, y por otro lado, a
todas aquellas personas que ejercen la prostitucion, las cuales deben
consistir en sanciones, campanas educativas y de concienciacion,
orientadas todas ellas, a disuadir en la practica del turismo sexual

dentro y fuera de la Union Europea.
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I. INTRODUCCION

En torno al mundo de la prostitucion han surgido diferentes
posturas a lo largo de la historia. La problematica que dicho tema
supone, implica una serie de debates respecto de si debe ser regulada
como trabajo sexual, prohibida y penalizando su ejercicio, o abolida
del sistema, es decir, actualmente existen varios modelos ideologicos
de como entender este fenomeno y que de algin modo suponen un

determinado control del ejercicio de la prostitucion.

Aunque no siempre coinciden las categorias utilizadas por unos y
otros autores, las mas utilizadas son cuatro, el reglamentarismo, el

abolicionismo, el prohibicionismo y el modelo laboral o legalizador.

Las bases de cada uno de estos modelos se encuentran en diversos
enfoques ideologicos, de modo que desde la moral tradicional, enfoque
asociado con los sectores sociales mas conservadores, mantienen un
sistema de creencias y actitudes en base al cual se divide a las
mujeres en dos grandes sectores, las “buenas”, “decentes”, las
esposas y madres que respetan el orden establecido y las “malas”,
“perversas” y “degeneradas”. Las primeras son normales, las
segundas son estigmatizadas y no pueden ser presentadas en
sociedad. Proponen seguir manteniendo la prostitucion en la
marginalidad, o invisibilizandola en locales fuera de los centros de las
ciudades, teniendo el control unos pocos, y presentandola
socialmente como una actividad estigmatizada que practican las
mujeres voluntariamente. Enfoque que como veremos se corresponde
con la ideologia reglamentarista, que podemos encontrar en paises

como Colombia.

En lineas similares, otro sector, reconoce en esta practica una
actividad indigna, hasta el punto de que quien la desarrolla debe ser

considerado como un delincuente y por consiguiente perseguido y
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sancionado penalmente. Partiendo de esta idea se busca su

prohibicion bajo castigo.

Por otro lado, desde la critica progresista a esta moral tradicional,
denuncian la estigmatizacion con la que han marcado a las
prostitutas y la hipocresia que encierra su rechazo social. Critican la
doble moral que existe al respecto y el puritanismo con el que tratan
todo lo referido a las relaciones sexuales y por eso se esfuerzan en
demostrar que la prostitucion no es algo pecaminoso, ni perverso.
Defienden la prostitucion alegando que es una cuestion de libertad
sexual y su objetivo principal es normalizarla?? y reconocerla como un

trabajo, tal y como mantiene el modelo legalizador.

También puede ser entendida desde una perspectiva de género,
segun la cual, este fenomeno supone una practica llevada a cabo
mayormente por mujeres, y supone una situacion de explotacion por
parte del hombre, asi como un claro ejemplo de violencia de género,
ante el cual, quien ejerce esta actividad es victima y debe ser
entendida como tal, necesitando proteccion frente al abuso y la
explotacion, es por ello que desde esta postura se persigue la
eliminacion de esta practica por ser contraria a los derechos
fundamentales y la libertad de este sector, tal y como se defiende

desde la postura abolicionista.

En definitiva, podemos deducir a grandes rasgos una tendencia a
demonizar esta actividad, frente a un reconocimiento de la misma
como una actividad propia de beneficios y proteccion. Es por ello que
se afirma que tanto el modelo legalizador, como el modelo
abolicionista han resultado ser los sistemas mas aceptados y

desplegados por la politica criminal de los diferentes paises,

77 Véase al respecto, MARTIN TORPEDO, Prostitucién organizada: género,
raza, clase y globalizacién de la explotaciéon, 2006, pp. 13-14.

73



Elena Boza Moreno

internacionales y europeos, no obstante y como apuntabamos al
principio, junto a estos dos modelos, coexisten aquellos otros, que
aunque también pueden observarse en distintas legislaciones, no han
tenido la misma aceptacion o la misma repercusion, mas no resultan

indiferentes para los estudiosos de este tema.

Es por eso que a continuacion, pasaremos a elaborar un estudio
mas detallado de cada uno de esos modelos ideolégicos que han

marcado y marcan el camino de la prostitucion.

II. MODELO REGLAMENTISTA

El primero de los distintos modelos ideologicos que encontramos en
torno al universo de la prostitucion, es el Sistema reglamentista o
reglamentarista. Este modelo es muy antiguo, no obstante su maximo
arraigo en Europa lo tuvo tras la segunda mitad del siglo XIX e inicios
del siglo XX, tras el impulso de diversas reformas morales sobre el

control de enfermedades venéreas, el desorden social y la indecencia.

Partiendo de esta idea, cabria afirmar que dicho modelo surgié en
respuesta al planteamiento higienista o higienismo, que a su vez fue
fruto del liberalismo’8, que abogaba por el desarrollo de las
capacidades individuales de los individuos y por la libertad en el
ambito politico y religioso, constituyendo una nueva version del

Estado y la sociedad, como heredero de la tradicion burguesa.

A su vez la doctrina higiénica, como fruto de ambas corrientes,
configuro un proyecto cientifico burgués que segun Alcaide, “se gesto

en los circulos médicos desde finales del siglo XVIII, a partir de la

78 Sobre las bases del liberalismo véase, NICOLAS LAZO, La reglamentacién
de la prostitucion en el Estado Espariol, 2007, p. 167.
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preocupacion del sector médico por la higiene publica”?9. El objetivo
que dicha doctrina perseguia era estudiar las causas de insalubridad
publica, asi como la busqueda de los preceptos necesarios para su
eliminacion. Los higienistas tenian, por tanto, la funcion de asesorar o
aconsejar a los gobiernos para que éstos sancionasen todas las
normas juridicas que fueran necesarias para el bien de la sociedad y
la poblacion®0. No obstante, su labor no se limité a teorizar sobre el
asunto, sino que poniéndolo en practica, disenaron politicas de
intervencion para el tratamiento de los aspectos clinico-patologicos y

de los comportamientos de la poblacion.

Ahora bien, el higienismo se vio fuertemente influenciado por una
cruzada moralista que se desprendia de la ideologia burguesa, de tal
manera que higienizar no fue mas que una labor de moralizar8!l. Esta
corriente influyé6 enormemente en la configuracion del espacio
urbano. En este sentido dirigi6 sus esfuerzos a controlarlo y
racionalizarlo para gestionar la marginalidad de las ciudades y tratar

de eliminar aquellos elementos peligrosos para la salud publica y el

79 Véanse, ALCAIDE, Scripta Nova, Revista Electronica de Geografia y
Ciencias Sociales, 1999, pag. 45; ALCAIDE, Hispania, 2004, pp. 899-
911.

80 Segun MONLAU, P.F., “para los higienistas, la salud era tan importante
que por el estado higiénico de una poblacion podia determinarse el grado
de seguridad, de libertad y de comodidad de los pueblos. Por eso el
Estado debia facilitar a los individuos el cuidado de la salud de ellos
mismo- higiene privada-, actividad que tenian que realizar
principalmente las mujeres y esposas; obligar a algunos individuos a
cumplir los preceptos de su salud si afecta a la publica; destruir las
causas generales de la insalubridad- higiene publica-; y facilitar a los
individuos enfermos los auxilios necesarios para mejorar su situacion”,
Higiene del matrimonio 6 El libro de los casados, 1858, p. 2.

81 Sobre este tema véase, VAZQUEZ GARCIA/MORENO MENGIBAR, Poder y
prostitucion en Sevilla, 1996, p. 96. En la misma linea segiin, MONLAU,
P.F., “lo que no es moral no puede ni debe ser higiénico”, Higiene del
matrimonio 6 El libro de los casados, 1858, p. 96.
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orden social burgués. Es por ello, que sujetos como los criminales, los
vagabundos y mendigos, asi como las prostitutas, fueron el principal

objeto de preocupacion para los higienistas®2.

Centrandonos en el sector social de la prostitucion, podemos decir
que para los higienistas, esta practica era una enfermedad social,
cronica e incurable, capaz de destruir a toda la sociedad. Y por
consiguiente, debia ser el Estado el encargado de definir y controlar

sus limites, sin perder de vista su doble funcion higiénica y moral®3.

Dentro del propio higienismo hubo diversidad de opiniones sobre
como debia abordarse el tema de la prostitucion. Mientras que para
algunos como Monlau, debia ser erradicada, otro sector capitaneado
por Serenana, entendia que lo conveniente era la regulacion para
conseguir frenar la expansion de enfermedades venéreas. Es en este
punto, en el que comenz6 a adquirir cierta relevancia el sistema

reglamentistas4.

Sus bases ideologicas venian pues constituidas, tanto por culpar a

la mujer prostituta por dar lugar a la venta de sexo por dinero®s,

82 Confrontese al respecto, ALCAIDE, Hispania, 2004, pp. 900-906.

83 Al respecto véase, SERENANA Y PARTAGAS, La prostitucién en la ciudad
de Barcelona, estudiada como enfermedad social y considerada como
origen de otras dindmicas, orgdnicas y morales de la poblacién
barcelonesa, 2000, p. 68.

8¢ Sobre la evolucion historica del regulacionismo véanse, CAPEL
MARTINEZ, en CAPEL MARTINEZ (coord.), Mujer y sociedad en Esparia
1700-1975, 1986, p. 201; GURENA. J.L., La prostitucién en la Espafia
contempordnea, 2003, pp. 20-23; VAZQUEZ GARCIA/MORENO
MENGIBAR, Poder y prostituciéon en Sevilla, 1996, p. 101; LOPEZ
BELTRAN, en MORANT (dir.), Historia de las mujeres en Esparna y
América Latina. Tomo I. De la prehistoria a la Edad Media, 2005, p. 34;
FALCONES, La Catedral del Mar, 2006, pp. 16-19.

85 En este sentido segiin, NICOLAS LAZO, “curiosamente, y pese a la
pretension explicita de evitar la existencia de enfermedades venéreas en
toda la poblacion, la totalidad de las propuestas reglamentarista han
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cuanto por considerar que la prostitucion constituia un mal
inevitable, por consiguiente, la filosofia que sigue esta tendencia parte
de la idea de control y de entender la prostitucion como un hecho
inevitable y un mal necesario que el Estado debia reconocer y regular
por el bien de la salud, la moralidad y el orden publico. Un mal que es
importante canalizar y controlar, pero sin llegar a prohibirlo, por ello,
decimos que se trata de una prostitucion tolerada y regulada que no
legalizada, puesto que, ante esa situacion y sobre todo, ya en sus
origenes, como hemos visto, ante los temores de la sociedad burguesa
en relacion con aspectos como la expansion de enfermedades
infectocontagiosas cuya generalizacion se atribuia a las prostitutas,
las mujeres que la ejercian estaban bajo un constante control
administrativo, sanitario y policial, encaminados a garantizar el
orden, la moral y la salud, cubriendo a su vez, las necesidades
masculinas mientras que se erradicaba de la visibilidad social.
Considerada, a su vez, como algo moralmente reprochable e imposible

de erradicar socialmente86.

Para lograr esa finalidad este modelo se asienta sobre dos formas
constantes de intervencion, por un lado el acotamiento de espacios
para el ejercicio de la prostitucion, y por otro lado, la identificacion

permanente de las mujeres en situacion de prostitucions’.

recaido uUnica y exclusivamente sobre las mujeres prostitutas y ha
mantenido a los hombres clientes en un anénimo limbo de inexistencia”,
La reglamentacion de la prostitucion en el Estado Esparniol, 2007, p. 167.

86 Al respecto véase, NICOLAS LAZO, La reglamentacién de la prostitucién en
el Estado Espanol, 2007, p. 171. En esta linea segun, ALCAIDE, “el
remedio debia pasar por la profilaxis como forma de evitar el contagio de
enfermedades y la educacion moral como patron de comportamiento
social de las personas”, Scripta Nova, Revista Electrénica de Geografia y
Ciencias Sociales, 1999, p. 45.

87 Propuesta que ya fue desarrollada por Cabarus entre 1792 y 1793 y
recogida por, VAZQUEZ GARCIA/MORENO MENGIBAR, Poder y
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La regulacion de la prostitucion, en algunos paises, entre ellos
Francia y Espana, se realizo mediante la redaccion de reglamentos de
origen provincial o local®. Dichos reglamentos locales, pretendian
invisibilizar a este sector, por tanto, se emplazaba a los prostibulos a
parecer lugares o casas respetables. No podian tener ninguna senal
que indicara su actividad. Del mismo modo, se limitaban la ubicacion
de los prostibulos a determinadas zonas de las ciudades, como es el
caso del Barrio Chino en la ciudad de Barcelona. Ademas a esta
limitacion se unia la de la circulacion de las prostitutas por
determinadas zonas, donde eran sometidas al, ya mencionado,

riguroso control policial y médico8?. Estas debian parecer mujeres

prostitucion en Sevilla, 1996, pp. 12-14. “Segun su idea las mancebias,
solo deberian ubicarse en las aglomeraciones urbanas, sin que tuvieran
presencia en las aldeas, ya que el mundo rural era considerado fuente
de inocencia y pureza. Lejano a la reglamentacion de diecinueve, estos
locales deberian tener una senalizacion externa de identificacion donde
constasen los nombres de las inquilinas. También a las prostitutas se les
obligaria a someterse a un marcaje simbédlico para evitar que se
confundiesen con las demas mujeres. El distintivo propuesto era una
pluma amarilla en la cabeza”. En el mismo sentido, Antonio Cibat, “sus
propuestas incluian las principales caracteristicas de la reglamentacion,
es decir, registro obligatorio, revisiones médicas peridédicas, control
policial y hospitalizacion de las prostitutas clandestinas y enfermas”,
citado por, VAZQUEZ GARCIA/MORENO MENGIBAR, Poder y
prostituciéon en Sevilla, 1996, p. 19; GURENA. J.L., La prostitucién en la
Espana contempordanea, 2003, pp. 45-47.

88 Segtin, VAZQUEZ GARCIA/MORENO MENGIBAR, “para los legisladores
del momento, una norma con rango de ley sobre la prostitucion habria
ultrajado la esencia misma de la ley”, Poder y prostitucion en Sevilla,
1996, p. 29.

89 Véanse, BRUFAO CURIEL, Estudios de progreso. Fundacion Alternativas,
2008, p. 8; GARRIDO GUZMAN, La prostitucion: estudio juridico y
criminolégico, 1992, pp. 56-57; PUCCIARELLO, M., en DELGADO DE
SMITH, Y. /GONZALEZ (coords.), Mujeres en el mundo: historia,
revoluciones, dictaduras, trabajo, religion y poesia, 2007, pp. 55-77.
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decentes y respetables, y por supuesto no llamar la atencion de los

clientes en plena calle®.

Uno de los elementos clave del reglamentarismo como ya hemos
indicado en el parrafo anterior es, por tanto, el control sobre las
prostitutas, culpadas por promover un mercado de compraventa de
sexo, y la prostitucion en general, control que se llevaba a cabo tanto
a nivel personal, a través de cartillas de identificaciéon, como también
a través de confinamientos en determinados lugares o
establecimientos; controles sanitarios, y controles policiales que
fomentaban la estigmatizacion publica, como pueden ser las
notificaciones domiciliarias o notificaciones a empleadores o

miembros de la familia de las mujeres prostitutas®!.

Como consecuencia de todo ello se categorizo a la mujer prostituta
y tras su inscripcion en los registros se convirtio en “publica”, en
contraposicion con la buena mujer que se dedica a las labores
domeésticas y al cuidado de la familia que queda confinada al ambito
privado®2. Es decir, la reglamentacion permitié distinguir entre
“mujeres publicas” registradas, sometidas a un control sanitario
periodico y obligadas a cumplir con ciertas pautas de vida, por

ejemplo la prohibicion de mostrarse en la puerta o ventana de su casa

9 Al respecto confrontese, GURENA. J.L., La prostitucién en la Esparnia
contempordanea, 2003, pp. 126-127.

91 Sobre las formas de intervenciéon véase, CARRACEDO BULLIDO, en
LOSADA /CIBATI (coords.), Coleccion Cuadernos Solidarios, 2010, pp. 44-
47.

92 En este sentido véanse, IGLESIAS SKULJ, en VILLACAMPA ESTIARTE
(coord.), Prostitucién: c¢hacia la legalizacién?, 2012, pp. 58 y ss.;
MIYARES, en CELEM (ed.), Prostitucion. Ataque directo a los derechos
humanos, 2010, p. 48; BOLANOS NARANJO/PARRON/ROYO/SANTANA,
“La prostitucion desde una perspectiva legal: diferentes enfoques”,
Debate sobre prostitucién y trdafico internacional de mujeres. Reflexiones
desde una perspectiva de géneros, 2003, p. 6.
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o llevar siempre consigo el registro donde constaban los datos del
prostibulo al que estuviesen adscriptas; y poblacion femenina en
general, reservando y naturalizando para esta ultima las tareas de

procreacion, crianza de los hijos y cuidado del hogar9s.

Los defensores de este modelo alegan que de esta forma se facilita
un control sanitario sobre las mujeres prostitutas, de tal forma que
permite combatir la propagacion de posibles enfermedades de

trasmision sexual.

No obstante otro sector entiende que este sistema se establece en
beneficio de los clientes y no en beneficio de las prostitutas, a las que
recluyen en lugares alejados de la via publica para que no molesten al
resto de la sociedad. De este modo defienden que las mujeres
prostitutas ejercen su actividad sin ninguan tipo de proteccion ni de
derechos laborales, quedando a disposicion de proxenetas,
coincidiendo en este extremo con el modelo abolicionista, al que nos

referiremos después?4.

En definitiva se trata de un sistema absolutamente represivo, cuya
finalidad, como apuntaba Parent-Duchatelet, era inspirar terror
permanentemente a la prostituta para que siempre estuviese
controlada. Ese control constante y minucioso les dejaba poco espacio
para la autonomia®® y sus condiciones de vida eran absolutamente
opresivas. Con respecto a las condiciones de salubridad e higiene,
éstas dependian mucho del tipo de casa de prostitucion en el que

trabajasen, normalmente en aquellas de clase alta las condiciones

93 Véase al respecto, DAICH, D., Revista RUNA XXXIII, 2012, p. 75.

94 En este sentido, OSBORNE, en GUASCH/VINUALES (eds.), Sexualidades.
Diversidad y control social, 2003; WALKOVITZ, J., en DUBY, G.
/PERROT, M., Historia de las mujeres en Occidente, 1993, p. 380.

95 En la misma linea, CORBIN, A., en MATTHEWS, R. /O'NEILL, M., (eds.),
Prostitution, 2002, p. 13.
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eran optimas, por contra, en aquellas sitas en barrios mas pobres las

condiciones eran totalmente insalubres?96.

Resulta contradictorio, con la finalidad original por la cual surgio
este modelo de atajar o erradicar las enfermedades infecciosas, la
frecuencia con que quienes ejercian la prostitucion, eran contagiados
por alguna enfermedad venérea. Ademas de éstas, otras enfermedades
como la tuberculosis, el tifus, o pulmonias, entre otras, eran comunes

dadas sus insostenibles condiciones de vida®”.

Con el reglamentarismo, se reconfiguré institucionalmente la
estigmatizacion de las prostitutas, hasta el punto de considerar que
fue este sistema el que contribuyé a construir institucionalmente la

marginacion y el aislamiento de las prostitutas®s.

Algunos ejemplos actuales de la adopcion de este sistema, dentro
de la Unién Europea, los hallamos, en primer lugar en Grecia, donde
las meretrices deben inscribirse en registros y son sometidas
regularmente a examenes médicos que las autorizan a ejercer el

oficio%9.

Por su parte Austria permite ejercer la prostitucion en casas de
tolerancia, pero es obligatorio el registro de la actividad. Italia es otro
de los paises de la UE que se inclina por un “abolicionismo-

reglamentista” que se ha venido consolidando mediante las diferentes

9 Sobre este tema, WOODHULL, V.C., A speech on the principles of social
freedom, 1993, p. 219.

97 Idea desarrollada por, WOODHULL, V.C., A speech on the principles of
social freedom, 1993, p. 235.

9 Segun, RIVIERE GOMEZ, Caidas, Miserables, Degeneradas. Estudios
sobre la prostitucion en el siglo XIX, 1994, p. 72.

99 Véase, BRUFAO CURIEL, Estudios de progreso. Fundacién Alternativas,
2008, p. 6.
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reformas de su normativa interna reguladora de la prostitucion!©0. No
obstante hoy en dia algunos de los paises que se regian por este

sistema han optado por un sistema legalizador!0!.

Como conclusion podriamos decir que este sistema entiende que la
prostitucion es un fenomeno que ha existido y que siempre existira y
en consecuencia, si no se puede acabar con ¢€l, es preferible
mantenerlo contenido y bajo control, para evitar, asi un mal mayor.
Ademas, comparte con el prohibicionismo la culpabilizacion de la
prostituta por la existencia del negocio del sexo, no obstante, este
ultimo surgio, tras la ineficacia que para muchos supuso el
reglamentarismo, con respecto a la erradicacion y el control de las
enfermedades venéreas y la prostitucion. Del mismo modo comparte
con el modelo abolicionista, el no reconocimiento de derecho alguno a
las personas que ejercen la prostitucion, como analizaremos

posteriormente 102,

III. MODELO ABOLICIONISTA

Otro de los sistemas que podemos encontrar con respecto a la

prostitucion, y uno de los que tiene mayor aceptacion y seguidores, es

100 Al respecto véase, POYATOS I MATAS, La prostitucion como trabajo
auténomo, 2009, pp. 12y 14.

101 Confrontense al respecto, CARMONA CUENCA, en SERRA CRISTOBAL
(coord.), Prostitucion y trata: marco juridico y régimen de derecho, 2007,
pp- 51; GAY HERRERO, en SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostitucion y
trata: marco juridico y régimen de derecho,2007, pp. 118 y ss.

102 Sobre este tema segun, CARRACEDO BULLIDO, “El modelo
reglamentarista sin excepcion, incluidas las versiones mas actuales, se
asienta sobre el confinamiento de la prostitucion a espacios Unicos
donde la prostitucion es tolerada, la concentracion geografica de los
prostibulos, el aislamiento de las prostitutas, su identificacion a efectos
de control, su invisibilizacién, y la intervencion sobre el rendimiento
economico que deriva de tal ejercicio”, en LOSADA/CIBATI (coords.),
Coleccion Cuadernos Solidarios, 2010, p. 47.

82



Sobre la prostitucion. Un andlisis desde la Politica Criminal...

el Sistema abolicionista. Este sistema, de origen anglosajon, surge en
el siglo XIX, como consecuencia de los debates abanderados por la
Federacion Abolicionista Internacional, la cual fue fundada bajo los
auspicios de la feminista Butlerl93, para luchar contra la
reglamentacion de la prostitucion en Inglaterral®4, desde la cual se
defendia la dignidad femenina frente a los severos controles médicos y
policiales que debian soportar las mujeres prostitutas de la época. Su
fundamento ideologico se encuentra en el feminismo radical, también
conocido como estructuralista, para seguidores e idedlogos de este
movimiento, entre los que destaca Barry, presidenta de la Coalition
Against Trafficking of Women (CATW), la prostitucion constituye una
forma mas de violencia de género, de dominacion del género femenino
por el género masculino. Mantienen que las mujeres sujetas a la
prostitucion escenifican una dinamica de subordinacion. La
prostitucion es pues, una actividad perversa en si misma, que atenta
contra la dignidad no s6lo de quien se prostituye, sino también de

todas las mujeres105.

103 Sobre los origenes de la Federacién Abolicionista Internacional, NICOLAS
LAZO, La reglamentaciéon de la prostitucion en el Estado Espanol, 2007,
p. 325.

104 Tal y como afirma, GARRIDO GUZMAN, “Josefina Butler liderara las
iniciativas contra esas leyes, y dara a conocer el 1 de enero de 1870 un
manifiesto publicado en wun periédico londinense Daily News
denunciando la legislacion britanica de 1866-1869 sobre enfermedades
venéreas y la prostitucion. Este manifiesto encerraba los puntos
esenciales del abolicionismo decimonoénico: la ilegalidad del
reglamentarismo en un Estado de Derecho; la profunda injusticia hacia
la mujer; la inmoralidad para el Estado; la ineficacia sanitaria y moral
del sistema”, La prostitucion: estudio juridico y criminolégico, 1992, pp. 61
y ss. Sobre este tema véase, CARRACEDO BULLIDO, en
LOSADA/CIBATI (coords.), Coleccion Cuadernos Solidarios, 2010, pp. 47
y sSs.

105 Al respecto, BARRY, K., en DE MIGUEL ALVAREZ/AMOROS PUENTE
(coords.), Teoria feminista: de la ilustraciéon a la globalizacién, 2005, pp.
196 y ss. En esta misma linea véanse, SANCHIS, Papers, 2011, p. 917;
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Segun dicho pensamiento la prostitucion concede a los hombres
libertad para acceder a las mujeres, incluidas las prostituidas,
mientras que para las mujeres la prostitucion representa la pérdida
de toda libertad!%6. Segun Barry, “la prostitucion constituye una
forma de esclavitud. La mujer no puede asi consentir libremente en el
ejercicio de dicha actividad; la libertad de decision que se sostiene
desde algunas facciones del feminismo constituye un mero espejismo,
pues toda prostitucion es por propia definicion forzada”. Este sector
del feminismo, que encabeza el neo-abolicionismo, sostiene la
necesidad de acabar con la prostitucion, como una de las
manifestaciones de la dominacion del género masculino sobre el
femenino. Para ello defienden que ademas de -criminalizar las
conductas de aquellos que sacan provecho economico de la
prostitucion, debe proceder a incriminarse las de aquellos que
permiten perpetuar esta forma de dominacion, es decir, los

clientes107,

No obstante, si bien en sus origenes el abolicionismo constituyé un
movimiento de raiz humanitaria que pretendia restablecer la dignidad
de las personas y acabar con situaciones equiparadas a la esclavitud,
con el andar del tiempo la base de este movimiento se torno mas
conservadora, sufri6 una fragmentacion a finales de siglo y se

radicalizo hacia posiciones mas puritanas!8, que vio en el mismo una

HALLEY, J. /KOTISWARAN, P. /SHAMIR, H. /THOMAS, C., Harvard
Journal of Law & Gender, 2006, pp. 348 y ss.

106 En este sentido, MACKINNON, C., Michigan Journal of Gender & Law,
1993, pp.13-14.

107 Opinion compartida por, O’CONNELL DAVIDSON, J., Social Policy &
Society, 2003, pp. 55-63.

108 En sentido contrario, WOODHULL, V.C., “criticé la prostitucion de una
manera mas matizada a como lo hicieron las abolicionistas clasicas.
Incardiné dicha institucion en un esquema de reprobaciéon general a la
moral sexual tradicional y dirigié6 sus ataques contra todo el modelo de
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forma de garantizar la castidad masculina frente a los derechos de las

prostitutas y asegurar la practica del sexo dentro del matrimoniol99.

Siguiendo esta fragmentacion, el abolicionismo parte de la idea de
que la prostitucion debe desaparecer por completo y no puede
permitirse ninguna modalidad de la misma ya que es entendida como
una forma de explotacion de la mujer por parte del hombre que atenta
contra su dignidad. La moralidad no ha desaparecido del todo de
estos discursos aunque ahora se hable de derechos humanos. Como
afirma Iglesias Skulj!19, “cuando una cruzada moral es exitosa de
acuerdo a su objetivo fundacional expande su dominio hacia otros
problemas que se asocian a su raison d’etre originales”. Anhade que de
esta forma, “lo que comenzo6 en la década de los noventa como una
campana en contra de la trata de mujeres con fines de explotacion
sexual, se ha ido expandiendo a lo largo del tiempo y ha encontrado

otros objetivos, por ejemplo, los clientes™11.

Este modelo niega pues, la igualdad entorno a la prostitucion,

asegura que ésta constituye una grave discriminacion sexual,

sexualidad. Desprecié la manera moralista e hipocrita de considerar la
prostitucion como el “gran demonio social” que justificaba el tratamiento
vejatorio y sin derechos de las mujeres prostitutas”, A Speech on the
Principles of Social Freedom, 1993, p. 12.

109 Véanse al respecto, POYATOS I MATAS, La prostitucién como trabajo
auténomo, 2009, p.16; VILLACAMPA ESTIARTE, RDPC, 2012, pp. 83-85;
IGLESIAS SKULJ, Investigaciones: Secretaria de Investigacion de Derecho
Comparado, 2012, pp. 13-25.

110 Asi, IGLESIAS SKULJ, Investigaciones: Secretaria de Investigacién de
Derecho Comparado, 2012.

111 En este sentido véanse, DAUNIS RODRIGUEZ, Revista Galega de
Seguridade Publica, 2009, p. 18; BROOKS- GORDON, B., en SCOULAR,
J. /SANDERS, T., Regulatin sex work: from Crime Control to neo-
liberalism?, 2010, pp. 145-170.
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promueve el racismo y el sexismo por parte de estereotipos que

aumentan la explotacion sexual de las mujeres!12.

Desde este nuevo abolicionismo se elaboré el Convenio Internacional
para la Represiéon de la Trata de Blancas!!3, firmado en Paris en 1910
por varios paises, entre otros Gran Bretana, Francia, Espana,
Alemania, Brasil o Bélgica, y que recoge el compromiso de tipificar
como delito las conductas de suministrar, seducir por medio de
engano o violencia a una mujer menor de veinte anos, inclusive con
su consentimientol!!4. Los grupos de presion abolicionistas han
luchado porque las politicas se centren en la explotacion sexual, en
detrimento de la explotacion laboral, al considerar la prostitucion
igual que la trata de mujeres, es decir, considerar que todas las
prostitutas son victimas de tratall>. Esto es lo que promueve la

abolicion de todo tipo de comercio sexualll®,

112 Segtin, IGLESIAS SKULJ, en DIAZ CORTES, (coord.), Delito, pena, politica
criminal y tecnologias de la informaciéon y la comunicacién en las
modernas ciencias penales, 2011, pp. 361- 375.

113 Término que actualmente ha sido sustituido por “Trata de personas”.

114 Véase al respecto, POYATOS I MATAS, La prostitucion como trabajo
autonomo, 2009, pp. 15-16.

115 Tal y como afirma VILLACAMPA ESTIARTE, “con la identificacion de la
prostitucion con la trata, ademas de conseguirse la ampliacion de
adeptos al abolicionismo a nivel global, se dio comienzo al movimiento
anti-trata. En 1909 una comision nombrada por el Congreso de los
Estados Unidos denunci6 la existencia de trata de blancas en aquél pais,
realidad que se consideré favorecida por el hecho de dedicar a dichas
mujeres a la prostitucion forzada, llegandose a identificar todo supuesto
de prostitucion con prostitucion forzada y con trata de personas. Tal
identificacién, ademas de conducir a la aprobacion de leyes internas en
Estados Unidos tales como la Mann Act, que consideraba delito el
transporte de mujeres a través de las fronteras de un Estado cuando
concurriese alguna finalidad inmoral, provocé que la trata de blancas
deviniera preocupacion a nivel internacional. Asi, la Sociedad de
Naciones aprob6 el Acuerdo para la Represion de la trata de blancas en
1904. A este acuerdo siguieron wuna serie de compromisos

86



Sobre la prostitucion. Un andlisis desde la Politica Criminal...

Siguiendo las bases de este sistema, el ordenamiento juridico

despenaliza el ejercicio de la prostitucion y la persona que la ejerce es

considerada victimall?. No obstante las normas penales tipifican las

conductas de quienes se benefician de la prostitucion ajena, es decir,

el

proxeneta, sin tener en consideracion la existencia o no de

consentimiento por parte de la victima. Tal y como afirma Villacampa,

“el que ésta forma de aproximacion a la realidad del trabajo sexual no

culpabilice, cuanto menos abiertamente, a la trabajadora sexual, al

tiempo que constituye una coartada ideologica ideal para acabar con

esta incomoda realidad, apelando a la utépica idea de abolir el

internacionales, todos ellos identificadores de la prostitucion y de la
trata de seres humanos que culminaron en 1949 con la aprobacién del
Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de
la prostitucion ajena, adoptado por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su resolucion 317 (IV), de 2 de diciembre, en vigor desde el 25
de julio de 1951, que se ha considerado la plasmacién del triunfo del
abolicionismo”, RDPC, 2012, p. 84. Sobre este tema véase, DOEZEMA,
J., en OSBORNE (ed.), Trabajador@s del sexo: derechos, migraciones y
trdfico en el S. XXI, 2004, pp. 151 y ss.

116 Nos encontramos por un lado las feministas del CATW y, por otro lado,

117

las que han introducido en el debate la cuestion del trabajo sexual, The
Human rights Caucus. Este ultimo grupo promovié la consideracion de la
prostitucion como trabajo. Se desprendia de esta concepcion, a la hora
de debatir la definicion de trata, las trabajadoras y trabajadores sexuales
en igualdad de condiciones con otros trabajadores, podrian ser objeto de
explotacion.

Sobre esta consideracion, DUBOIS, E.C./GORDON, L., “Desde sus
origenes negaron a las mujeres cualquier otro rol que no fuera el de
victima. Su mirada hacia la prostitucion fue miserabilista, pues
consideraban que habian sido las circunstancias las que le habian
obligado a dedicarse a la prostitucion, es decir, a vivir del vicio y de la
corrupcion. Muchas veces si las mujeres no se identificaban con esa idea
de victima, podian perder su derecho a ser ayudadas o “rescatadas”. Se
les exigia, pues, el arrepentimiento”, en VANCE, C. (ed.), Pleasure and
Danger, Exploring Female Sexuality, 1992, pp. 31-49.
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comercio de carne humana, explica que este modelo esté siendo el

mayoritariamente adoptado en paises occidentales”!18.

Pese a la gran diferenciacion, al menos conceptual, entre el modelo
prohibicionista y el modelo abolicionista, existen conexiones entre
uno y otro, puesto que al emplear el Derecho penal para criminalizar
conductas relacionadas con la prostitucion, en ocasiones el limite de
intervencion punitiva fluctua, llegando a acercarse al propio del
prohibicionismo. Si a ello anadimos que se han venido produciendo
complejas alianzas entre algunas facciones del feminismo, que
sostienen posturas abolicionistas, y posturas conservadoras, no
alejadas de posiciones prohibicionistas, la aproximacion ideologica y

juridica de ambos modelos se hace constatable!19.

Este modelo ideolégico, ha supuesto, desde el punto de vista de los
defensores de la abolicién, multiples beneficios. Partiendo de la idea
de que defender la legalizacion implica defender la desigualdad y la
explotacion de la mujer, aseguran que, por el contrario, el
abolicionismo facilita la busqueda de igualdad social, la eliminacion
de la explotacion y discriminacion de la mujer y la lucha contra el

trafico de personas. Todo ello se traduce en términos de Derecho

118 Véase, VILLACAMPA/TORRES, RECPC, 2013, p. 3. Por su parte
CARRACEDO BULLIDO, anade que “El pensamiento abolicionista
desplaza el centro del reproche social, que hasta ese momento recaia
sobre las mujeres prostituidas, hacia el proxenetismo y hacia el sistema
de organizacion estatal de la prostitucion que a través de sus
reglamentos y disposiciones no so6lo lo asegura y garantiza sino que lo
expande y promueve. De ahi que el centro nuclear de sus iniciativas
sean la derogacion o abolicion de toda reglamentacion estatal de la
prostitucion y la sanciéon penal de todas las modalidades de
proxenetismo”, en LOSADA/CIBATI (coords.), Colecciéon Cuadernos
Solidarios, 2010, p. 50.

119 En este sentido, VILLACAMPA ESTIARTE, RDPC, 2012, p. 84.
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penal, en el castigo de proxenetas y todo aquél que se lucre de la

prostitucion de terceros, aun consentida!29.

En palabras de Carmona Cuenca, “la prostitucion supone, en si
misma, una vulneracion de los derechos fundamentales a la
integridad fisica y moral y a la intimidad personal de las mujeres
prostituidas. Estas mujeres quedan privadas de un atributo esencial
de su personalidad, como es su propia sexualidad que, convertida en
un medio de vida, deja de ser la actividad libre y placentera que
deberia ser y que es para las personas no prostituidas”. Por ello anade
“que nunca deberia legalizarse la prostitucion, puesto que seria como

legalizar la explotacion sexual de las mujeres”121.

Existen una serie de argumentos desarrollados por Janice G.
Raymond1?2, y que han sido acogidos por otros muchos, a través de
los cuales se defiende la no legalizacion del ejercicio de la
prostitucion, o lo que es lo mismo, argumentos que recogen en cierto
modo, los aspectos positivos del abolicionismo. Argumentos que van

dirigidos a todas las formas de prostitucion avaladas o respaldadas

120 Confrontese al respecto, JARENO LEAL, en SERRA CRISTOBAL (coord.),
Prostitucién y trata: marco juridico y régimen de derechos, 2007, p. 76.
Segun los estudios de la profesora JEFFREYS, S., “la legalizacion de la
prostitucion no contribuye a la igualdad entre hombres y mujeres ni en
sus vidas profesionales y familiares ni en una sexualidad libre, gozosa y
respetuosa para ambos. Al contrario, perpettia las relaciones de
dominacién del varéon (que paga) sobre la mujer que, en la gran mayoria
de los casos, se ve abocada a esa situacién por circunstancias no
buscadas en modo alguno”, “Cultura de la Prostitucion: Legalizacion de
Burdeles en Victoria, Australia”, Conferencia impartida en el Seminario
sobre los Efectos de la Legalizaciéon de las Actividades de la Prostitucion,
andlisis critico, 2002.

121 Véase, CARMONA CUENCA, en SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostitucion
y trata: marco juridico y régimen de derechos, 2007, p. 69.

122 Consultar en, RAYMOND, J.G., Coalicién Internacional Contra el Trdfico
de Mujeres, 2004, p. 67.
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por el Estado, incluyendo la legalizacion (pero no limitandose a ella)
de los prostibulos y del proxenetismo, la despenalizacion de la
industria del sexo, la regularizacion de la prostitucion, a través de
leyes que establezcan controles de salud obligatorios para las mujeres
que estan en la prostitucion, o cualquier sistema que reconozca que la
prostitucion es un trabajo o la defienda considerandola una eleccion

laboral.

El primero de esos argumentos mantiene que la legalizacion de la
prostitucion supone un regalo para proxenetas y traficantes de la
industria del sexo, puesto que promueve el trafico sexual. Aseguran
que al legalizar la prostitucion, se esta legalizando toda la industria
del sexo, no solo a las mujeres prostitutas. Lo que conlleva a su vez la
legalizacion o despenalizacion de proxenetas, clientes y burdeles o
prostibulos!23. Hay personas que creen que defendiendo la
legalizacion o la despenalizacion de la prostitucion estan dignificando
y profesionalizando a la mujer que esta en la prostitucion. Pero
dignificar la prostitucion como un trabajo no supone dignificar a la
mujer, ya que simplemente dignifica la industria del sexol?4. En
definitiva no implica un control al respecto sino que por el contrario lo
expandel25, Raymond utiliza como ejemplo de ello el caso de Holanda,
donde la prostitucion esta legalizada, afirmando que “tras su
legalizacion el trafico de mujeres para fines de explotacion sexual, se

ha disparado asi como el nimero de burdeles y escaparates donde las

123 En este sentido, RAYMOND, J.G., en FARLEY, M., (ed.), Prostitution,
Trafficking and Traumatic Stress, 2004. En la misma linea véase,
MATHEWS, R., Prostitution, Politics and Policy, 2008, p. 20.

124 Argumento desarrollado por la Sentencia del Juzgado de lo Social num. 2
de Vigo de 9 de enero de 2002.

125 Opinion compartida por JEFFREYS, S., “Cultura de la Prostitucion:
Legalizacion de Burdeles en Victoria, Australia”, Conferencia impartida
en el Seminario sobre los Efectos de la Legalizacién de las Actividades de
la Prostitucion, andlisis critico, 2002.
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mujeres estan expuestas. En contra de lo que afirmaban las
reivindicaciones que senalaban que la legalizacion y la
despenalizacion de la prostitucion iban a regular la expansion de la
industria del sexo e iban a suponer un control de dicha industria,
esta representa ahora un cinco por ciento de la economia de Holanda.
Después de que el proxenetismo y los prostibulos se despenalizasen
en Holanda en el ano 2000, la industria del sexo se ha expandido un

veinticinco por ciento”126,

La CATW (Coalicion Internacional contra el Trafico de Mujeres), por
su parte aprueba unicamente la despenalizacion de las mujeres que
estan en la prostitucion. Asegura que ninguna mujer deberia de ser
penalizada por su propia explotacion. Sin embargo los Estados nunca
deberian despenalizar a los proxenetas, a los clientes, a los

prostibulos u otros establecimientos sexuales.

En segundo lugar, segun los abolicionistas, este sistema normativo,
supondria una disminucion de la prostitucion clandestina, ilegal y de
la prostitucion en las calles. Del mismo modo, permitiria acabar con
la prostitucion infantill27. Tal y como senala el informe elaborado por
la asociacion APRAMP (Asociacion para la reinsercion de la mujer

prostituta), la legalizacion, supuestamente, iba a sacar a las mujeres

126 Veanse al respecto, APRAMP, La Prostitucion claves basicas para
reflexionar sobre un problema, 2005, pPP- 69-
89.(Consultarhttp:/ /www.apramp.org/Upload /DOC64_diez-razones-
para-no-legalizar.pdf:ultimavisita el 10 de agosto de 2014); DALEY, S,,
“New Rightsfor Dutch Prostitutes, but No Gain”, The New York Time,
2001. (Consultar http://www.nytimes.com/2001/08/12/world/new-
rights-for-dutch-prostitutes-but-no-gain.html: tultima visita el 20 de
agosto de 2015).

127 Consultese al respecto, FUNDACIO GADESO, “Prostitucién: comercio de
personas sin fronteras”.
(http:/ /www.gadeso.org/sesiones/gadeso/web/14_paginas_opinion/sp_
10000124 .pdf; ultima visita el 12 de agosto de 2014).
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prostituidas de la calle. Muchas mujeres no quieren registrarse ni
someterse a revisiones meédicas, tal y como lo requiere la ley en ciertos
paises en los que se ha legalizado la prostitucion. Por lo tanto, la
legalizacion a menudo las conduce a la prostitucion de la calle.
Ademas, muchas mujeres eligen este tipo de prostitucion porque
quieren evitar ser controladas y explotadas por los nuevos "hombres
de negocios" de la industria del sexo. Por consiguiente una politica de
legalizacion hace a la mujer mas vulnerable frente al abuso, el hecho
de “legalizar la actividad no protege a las mujeres que ejercen la
prostitucion, siguen estando expuestas a la voluntad del proxeneta, el
cual ejerce violencia y coacciones para mantenerlas bajo su dominio y

asegurarse el negocio”128,

De igual modo en el mencionado informe se recoge que otro

argumento de los que defendia la legalizacion, concretamente en

128 En este sentido anade, FITA ORTEGA, “La libertad sexual impide, desde
esta perspectiva, la existencia de una relacion laboral cuyo objeto sea,
precisamente la prostitucion”, en SERRA CRISTOBAL (coord.),
Prostitucién y trata: marco juridico y régimen de derechos, 2007, p. 220.
En este mismo sentido, la SJS de Vigo de 7 de mayo de 2004 (1276), “el
ejercicio de la prostitucion no puede ser objeto licito de un contrato de
trabajo, porque su objeto, el fin explotado para el beneficio patronal, es
la negacion de la libertad sexual como expresion de destruccion de la
capacidad de decidir por si misma una persona cuando, con quién y de
qué forma permite y quiere donarse con y en otra para lograr enriquecer
su propia personalidad”. Por lo que “no puede admitirse, que las
personas a las ordenes del empresario puedan cumplir las mismas
recibiendo instrucciones para desarrollar su trabajo, porque si asi fuera,
se daria carta de naturaleza a la explotacion y esclavitud humana en
pleno siglo XXI. La actividad sexual, como parte integrante de la
intimidad de la persona, como donacién que debe nacer de la voluntad
libérrima del sujeto porque se convierte en legado de intimidad, no
puede ser objeto de un horario, orden o valoracion pecuniaria; el
consentimiento en la relacion sexual es esencial para su configuracion
juridica — tan es asi que si no lo hay, se convierte en agresion sexual,
constitutiva de delito muy grave— y no puede estar mediatizado por el
poder del empresario”.
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Holanda y que ha resultado fracasado, era que iba a ayudar a acabar
con la prostitucion infantil. Sin embargo como afirma Janice G.
Raymond129, la realidad, en cambio, ha mostrado lo contrario, ya que
la prostitucion infantil en Holanda ha aumentado dramaticamente
durante la década de 1990. La Asociacién de Amsterdam Child Right
estima que la cifra ha aumentado de 4.000 ninos en 1996 a 15.000 en
2001. Esta asociacion afirma que al menos 5.000 de los ninos que
estan en la prostitucion provienen de otros paises, de los cuales un

numero importante son ninas nigerianas.

En cuarto lugar, otro de los argumentos que podemos ver
recopilados en el informe elaborado por la asociacion APRAMP, y
defendidos por Raymond, es que la legalizacion no protege a las
mujeres en situacion de prostitucion. La CATW ha realizado dos
estudios importantes sobre el trafico sexual y la prostitucion,
entrevistando a casi 200 victimas de la explotacion del comercio
sexual. En este estudio, las mujeres que estaban en la prostitucion
indicaban que, tanto si se encontraban en establecimientos de
prostitucion legales como si estaban en ilegales, estos hacian muy
poco para protegerlas a ellas. Otro estudio de la CATW realizado en 5
paises, en los cuales se entrevisto a 146 victimas de trafico
internacional y de la prostitucion local, muestra que el ochenta por
ciento de las mujeres entrevistadas sufrieron violencia fisica por parte
de los proxenetas. También muestra que todas ellas sufrian similares
y multiples consecuencias de salud derivadas de la violencia y de la
explotacion sexual. Los estudios realizados por CATW hallaron que,
incluso cuando se utilizaban camaras de vigilancia en los

establecimientos, el objetivo era proteger el establecimiento. La

129 Veéase, RAYMOND, J.G., en FARLEY, M., (ed.), Prostitution, Trafficking
and Traumatic Stress, 2004.
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proteccion de las mujeres de los abusos era secundaria o no

importabals3o,

Hay que anadir, en quinto lugar, otro de los argumentos mas
debatidos. Segiin aseguran los abolicionistas, la despenalizacion de la
prostitucion lleva aparejada un aumento considerable de la demanda.
Incentiva a los hombres para que puedan acudir a solicitar los
servicios de una prostituta, en lugares con un entorno social mas
permisible y accesible. La legalizacion de la prostitucion supone
enviar el mensaje a las nuevas generaciones de hombres de que las
mujeres son productos sexuales, y de que la prostitucion es una
forma de diversion sin riesgo. Con la llegada de la legalizacion en los
paises que han despenalizado la industria del sexo, muchos hombres
que no se habrian arriesgado a comprar una mujer para tener sexo,
ahora ven la prostitucion como algo aceptable. Cuando las barreras
legales desaparecen, también desaparecen las sociales y éticas con
respecto al hecho de tratar a las mujeres como productos. Como los
hombres tienen un exceso de oferta de '"servicios sexuales', las
mujeres tienen que competir en la oferta de servicios dedicandose al
sexo anal, sexo sin proteccion, relaciones de esclavitud y dominacion
y otras tendencias demandadas por los clientes. En definitiva,
entienden que cuando se legaliza la prostitucion, todos los controles

estan prohibidos.

Un sexto argumento para despreciar una legalizacion o lo que
también denominan despenalizacion de la prostitucion, es que hay

quien entiende que el hecho de legalizar la prostitucion, con el fin de

130 Consultese al respecto, Coalition Against Trafficking in Women.
(www.catwinternational.org: ultima visita el 12 de agosto 2014). En la
misma linea, MACKINNON, C., Hacia una teoria feminista del Estado,
1995, pp. 23-40; MACKINNON, C., Michigan Journal of Gender & Law,
1993, pp.13-14; DAICH, D., Revista RUNA XXXIII, 2012, p. 75.
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promover la seguridad sanitaria de las prostitutas, no es efectivo, ya
que, si bien las mujeres son sometidas a controles peridodicos de
sanidad, los clientes no son sometidos a tales controles rutinarios, lo
que conlleva que éstos puedan contagiar a las prostitutas. De este
modo afirman que un sistema basado en la legalizacion de la
prostitucion en el que se obligue a las mujeres, y no a los clientes, a
chequeos y certificados de salud es descaradamente discriminatorio
para las mujeres. Las llamadas “politicas de seguridad” en los

prostibulos no protegieron a las mujeres de los abusos.

Ademas, en séptimo lugar, la despenalizacion no aumenta las
posibilidades de eleccion de las prostitutas, esto hace referencia al
eterno debate sobre la libre eleccion de la prostitucion como medio
para sobrevivir. Segun mantienen los abolicionistas, la gran mayoria
no elige ser prostitutas porque les guste y por lo tanto no desean que
esa actividad sea considerada trabajo, puesto que las senalaria
impidiéndoles encontrar otras alternativas de vida. Aseguran que es
preferible llamar a esas 'elecciones' '"estrategias de supervivencia'.
Mas que consentir, una mujer prostituta accede a la inica opcion que
esta a su alcance. Su conformidad deriva del hecho de tener que
adaptarse a las condiciones de desigualdad que son establecidas por
el consumidor que le paga a ella para que haga lo que €l quiera. Para
aquellos que defienden una politica abolicionista, la base de esta
argumentacion esta en la no distincion entre prostitucion forzada y la
prostitucion libre. Al respecto, para MacKinnon, “no hay diferencia
entre prostitucion y trata, no existe la prostitucion voluntaria y bajo

ningin concepto puede pensarse a la prostitucion como trabajo
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sexual”, incluso sostuvo que la prostitucion representa una violacion

seriall3l,

En definitiva, y utilizandolo como otro argumentos mas a favor de
la abolicion, o en contra de la despenalizacion, es que son las propias
mujeres prostituidas las que no quieren que se legalice dicha
actividad. Segun un estudio realizado por la Coalicion contra el
Trafico de Muyjeres y financiado por la Fundacion Ford, la mayoria de
las 146 mujeres entrevistadas afirmaron de forma rotunda que la
prostitucion no deberia ser legalizada ni considerada un trabajo
legitimo. Estas mujeres opinaban que la legalizacion supondria
aumentar los riesgos y los danos que actualmente ya sufren las

mujeres por parte de los proxenetas132.

Para Médicos del Mundo, organizaciéon que responde a un caracter
abolicionista frente a la prostitucion, ésta es una manifestacion mas
de la violencia de género, es otra forma de violencia que se ejecuta
principalmente, sobre las mujeres y ninas, con grave riesgo para su
salud y, en consecuencia, para su calidad de vida, minando y
conculcando sus derechos. La prostitucion no es una institucion
femenina, es controlada por hombres y mantenida mediante la

violencial33. Anade que “la prostitucion no es un trabajo, que no hay

131 Véase, MACKINNON, C., Cambridge: Harvard University Press, 1989. En
este mismo sentido, PATEMAN, C., El contrato sexual, 1995, pp. 9-30;
OVERALL, C., Signs, 1992, pp. 705-727.

132 Al respecto consultese, Coalition Against Trafficking in Women,
(www.catwinternational.org: ultima visita el 12 de agosto 2014).

133 En este mismo sentido segiin, FERNANDEZ SANSA, “no se trata tampoco
de una forma de sexualidad, se trata de una relacion de poder que ejerce
el hombre sobre la mujer a la cual ha comprado sus servicios. Se trata
siempre de una relaciéon monetaria en la que una mujer tiene necesidad
de este dinero y por ello se somete o es obligada a someterse a las
demandas sexuales diversas y a veces aberrantes de los hombres que
pagan por ello. Hasta cabe decir que la separacion entre prostitucion

96


http://www.catwinternational.org/

Sobre la prostitucion. Un andlisis desde la Politica Criminal...

dignidad en su ejercicio del que se aprovechan muchas personas, que
no son las que la ejercen, a costa de la salud mental y fisica (en
muchos casos, para poder ejercerla las mujeres se vuelven o las
vuelven drogodependientes), la baja autoestima, la pobreza, las
condiciones sociales del pais de origen que constrinen sus vidas, el
consentimiento viciado de ellas, tan s6lo por un beneficio econémico
que es facil de obtener en un negocio de escasa inversion y demas
circunstancias que conducen a que el 95% de las mujeres que la
ejercen lo hagan sin el sentido de libertad al que debemos aludir
siempre y no a la manida libertad alegada por un sector minoritario
que pretende globalizar unos intereses muy personales perjudicando
al inmenso resto; que no se puede legislar algo perjudicial socialmente
y convertirse un Estado en complice de dicho perjuicio social por un
grupo minoritario en el cual no pesan todas las circunstancias que

inducen a la prostitucion en la inmensa mayoria de los casos”134.

En la misma linea de los autores y las entidades citadas Andrea

Dworkin, conceptua la prostitucion “como el uso del cuerpo de una

libre y trafico de mujeres para fines de explotacion sexual es muy débil,
por no decir inexistente”, en CELEM (ed.), Prostitucion. Ataque directo a
los derechos humanos, 2010, pp. 5-9; SIMON RODRIGUEZ, “la
prostitucion, junto con la violacion, el acoso sexual, el femicidio, el
abuso en pareja, los asesinatos perpetrados y realizados por
maltratadores, el incesto y la apropiaciéon indebida del trabajo y del
cuerpo de las mujeres, constituyen la noémina de agravios llamados
violencia de género”, en CELEM (ed.), Prostitucion. Ataque directo a los
derechos humanos, 2010, pp. 31-47.

134 En palabras de BOLANOS NARANJO, “La prostitucion desde una
perspectiva de los derechos humanos”, Ponencia para la comision mixta
Congreso-Senado de los Derechos de la Mujer y de la Igualdad de
oportunidades, 2007, pp. 2-4. En la misma linea, BOLANOS
NARANJO/PARRON/ROYO/SANTANA, “La prostitucion desde una
perspectiva legal: diferentes enfoques”, Debate sobre prostitucién y trdfico
internacional de mujeres. Reflexiones desde una perspectiva de géneros,
2003, pp. 5-7; MUNOZ SANTAMARIA, Revista Trasversales, 2007, p. 12.
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mujer por un hombre, que paga y hace lo que quiere” y, desde ahi,
sostiene que la prostitucion “es intrinsecamente abusiva”. “Las
prostitutas son consideradas mujeres sucias y contagiosas, fuentes de
infecciones, merecedoras de castigo no por lo que ellas hacen, sino
por lo que ellas son. En la prostitucion ninguna mujer permanece del
todo completa. Se trata de una manifestacion de un sistema de
dominacion masculina, en virtud del cual, una clase entera de
personas son tratadas con crueldad e indignidad y humillacion,
llegando a convertirse en esclavas, para que los hombres tengan el

sexo que ellos piensan les corresponde como derecho”135,

Por su parte, los detractores de este sistema mantienen que la
penalizacion del proxenetismo favorece el ejercicio clandestino de las
distintas formas de prostitucion, ademas aumenta las ganancias de
los explotadores y supone un gran riesgo para la salud de las mujeres

prostituidas136,

Son varios los paises que han optado por una politica abolicionista
como es el caso de Suecia, Estonia, Letonia y Lituania, entre otros. No
obstante el gran paradigma de este modelo es el caso de Suecia, que
desde el 1 de enero de 1999 castiga la compra de servicios sexuales.
De tal manera que “el que mediante una remuneracion se procure
una relacion sexual ocasional, sera condenado, si el acto no estuviera
penado con castigo por el Codigo Penal, a multa o prision de seis
meses como maximo, por la compra de servicios sexuales”. Suecia ha
politizado al respecto partiendo de la idea de que no existe
prostitucion que no sea forzada, o lo que es lo mismo, no diferencia

entre prostitucion voluntaria y coactiva, igualando prostitucion y

135 Al respecto confrontese, DWORKIN, A., Michigan Journal of Gender &
Law, 1993, pp. 1-12.

136 Segun, CARMONA CUENCA, en SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostitucién
y trata: marco juridico y régimen de derechos, 2007, p. 56.
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trata; ademas considera tal practica como una forma de violencia
contra la mujer!37. No obstante como veremos en otro capitulo, la Ley
de compra de servicios sexuales ni ha disminuido la prostitucion en la
calle en Suecia, ni ha disminuido las cifras de prostitucion en este
pais en general, sino que ha supuesto una transformacion de la
prostitucion callejera a prostitucion en establecimientos, aumentando
la estigmatizacion que sufren los trabajadores sexuales y haciendo
mas precarias y peligrosas las condiciones del desempeno de su

actividad.

IV. MODELO PROHIBICIONISTA

Otro de los modelos ideologicos que han surgido para entender el
fenomeno de la prostitucion es el Sistema o modelo prohibicionista,
este modelo es coincidente, en cierto modo, con el modelo

abolicionista, como apuntabamos anteriormente.

En términos generales y como su propio nombre indica, hace
referencia a esa tendencia ya sea social o politica que impide hacer o
practicar algo que se encuentra condenable y perseguido. Ese
impedimento puede ser aplicable a distintos ambitos, como pueden
ser el consumo o trafico de drogas, el consumo de bebidas alcoholicas
o incluso, como vamos a analizar, a la oferta o demanda de

prostitucion.

Como modelo aplicable al fenomeno de la prostitucion, surgio a

finales del siglo XIX ante la incapacidad del sistema reglamentarista,

137 En esta linea, FALCON O'NEILL, L., en LOSADA/CIBATI (coords.),
Coleccion Cuadernos Solidarios, 2010, pp. 25-41.
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de controlar las enfermedades venéreas, o incluso la propia

prostitucion!38,

El prohibicionismo obedece a un modelo ideologico donde se
mezclan la moral y el derecho, concibiendo la prostitucion como un
vicio moral. Los argumentos empleados como defensa de este modelo
fueron, la necesidad de que el Estado interviniese en los problemas de
corrupcion y vicio mercantilizado que rodean al mundo de la
prostitucion!3?; que el Estado debe cuidar y reglamentar la moral
publica en aras del interés general; que es mejor que la prostitucion
sea vigilada y no clandestina; si no se prohibe se facilita el camino a
aquellas personas que se encuentran proximas a ella; si la
prostitucion no es punible es mas dificil aplicar las disposiciones que
prohiben la explotacion ajena; y que no prohibir su ejercicio puede
motivar que la opinion publica considere que los gobernantes toleran

el vicio por considerarlo un mal necesario!49.

En cuanto al fundamento del prohibicionismo, esta como ya hemos
visto, en prohibir la prostitucion tanto callejera como en locales,
sancionando penalmente a quienes la ejercen, asi como a los

proxenetas. Identifica pues, a las prostitutas como infractoras,

138 Sobre los origenes del prohibicionismo véanse, IGLESIAS SKULJ, en
VILLACAMPA ESTIARTE (coord.), Prostitucién: chacia la legalizacion?,
2012, p. 61; CARRACEDO BULLIDO, en LOSADA/CIBATI (coords.),
Coleccion Cuadernos Solidarios, 2010, pp. 42 y 43.

139 Al respecto confrontense, CARMONA CUENCA, en SERRA CRISTOBAL
(coord.), Prostitucién y trata: marco juridico y régimen de derechos, 2007,
p. 50; LOUSADA AROCHENA, en MARCOS BARBA, Explotacién sexual y
trata de mujeres, 2006, pp. 115-126.

140 En este sentido véanse, BOLANOS
NARANJO/PARRON/ROYO/SANTANA, “La prostitucion desde una
perspectiva legal: diferentes enfoques”, Debate sobre prostitucién y trdfico
internacional de mujeres. Reflexiones desde una perspectiva de géneros,
2003, pp. 5-6; GAY/OTAZO/SANZ, Aequalitas, 2003, pp. 12-27.
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culpabilizandolas de la existencia de dicha actividad, incriminando
tanto las conductas de ofrecimientos de servicios sexuales en publico,
asi como el ejercicio mismol4l. De acuerdo con este mismo punto de
vista el cliente también se considera un delincuente que debe
responder ante la justicia penall42. En definitiva podemos afirmar que
este sistema politico aborda el tema de la prostitucion desde la
consideracion de delito, proponiendo pues, su eliminacion a través de

legislaciones que sancionen penalmente tal actividad.

En la actualidad, son pocos los Estados que afirman seguir este
modelo y suelen asociarse al modelo abolicionista, no obstante en la
practica elaboran normas que realmente criminalizan la prostitucion

y su entorno!43. Absolutamente contrario a lo que se vive en Suecia,

141 Véase al respecto, VILLACAMPA ESTIARTE, RDPC, 2012, p. 86.

142 En este sentido, POYATOS I MATAS, La prostitucion como trabajo
auténomo, 2009, p. 15.

143 Este es el caso del Reino Unido e Irlanda, que prohiben el ejercicio
callejero la prostitucion restringiéndolo a determinados locales o
domicilios particulares, posicionandose en un prohibicionismo mas
suave o tolerante, también llamado semiprohibicionismo. En Gran
Bretana, si bien la venta privada de sexo no es delito, si lo son muchas
actividades relativas a ello, como es el caso de abordar a clientes,
anunciar servicios sexuales, llegar a acuerdos con los clientes, gestionar
o dirigir un prostibulo, y por lo tanto solo deja opcion a que se ejerza
individualmente y en domicilios propios. A la tercera ocasién en la que
se sospeche que una prostituta aborda a los clientes (soliciting), se le
etiqueta de prostituta comuin (common prostitute) y se la inscribe en un
Registro nacional que facilita su acusacion ante un tribunal. También en
Francia, desde 2003, esta prohibida la prostitucion callejera, la
mendicidad agresiva y el botellon. Este fue también el modelo del
franquismo pese a haberse declarado abolicionista. Tanto el C.P como la
Ley de Vagos y maleantes hasta 1970 y la Ley de Peligrosidad Social y
Rehabilitacion social después de esa fecha, legitimaban la persecucion
policial y el encarcelamiento de hasta tres anos de estas mujeres
basados en el estado de peligrosidad de mujeres prostituidas, sobre este
tema véanse, IGLESIAS SKULJ, en VILLACAMPA ESTIARTE (coord.),
Prostitucién. ¢hacia la legalizaciéon?, 2012, pp. 61 y ss.; MUNOZ
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donde las prostitutas son entendidas como victimas y por
consiguiente libres de cualquier sancion o persecucion penal,

mientras que toda la responsabilidad recae sobre el cliente.

A nivel internacional podemos estudiar rasgos de este modelo
politico prohibicionista, presente en el panorama estadounidense
donde, la prostitucion esta prohibida, perseguida y castigada en todos
los Estados, excepto en Nevada y mas concretamente en algunos de
sus condados como el de Landerl!4t. Ademas, normalmente la
penalizacion recae sobre la prostituta, aunque hay que atender a las
distintas leyes federales, estatales y locales, dependiendo de cada

Estado concreto.

El abordaje del modelo prohibicionista, sin embargo, ha despertado

multiples criticas por la misma literatura norteamericana.

Se ha considerado que la cruzada norteamericana contra la
prostitucion supone un importante dispendio econémico, al que se
dedica un relevante contingente de agentes policiales, persiguiéndose
fundamentalmente a las prostitutas mas que a los proxenetas, lo que
explica que alrededor del 50%de las mujeres en prision en Estados
Unidos lo estan por cargos relacionados con la prostitucion. En
definitiva, se produce un proceso de demonizacion de las trabajadoras

sexuales, a quienes se culpabiliza de problemas sociales que apenas

CONDE/HASSEMER, Introduccion a la Criminologia y a la Politica
criminal, 2012, p.50.

144 Consultese al respecto en, LAWS, “What are the prostitution laws in the
US”. (http://sex-crimes.laws.com/prostitution /laws-prostitution; ultima
visita el 19 de septiembre de 2015).
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tienen que ver con la prostitucion, sin plantearse su consideracion

como posibles victimas145.

Los detractores de este sistema alegan que la prohibicion, lejos de
controlar el problema, como se pretende, lo que favorece es el ejercicio
clandestino de la actividad y la aparicion de organizaciones

explotadoras de la prostitucion!46.

El resultado de la practica prohibicionista, en mi opinion, es la
discriminacion y exclusion de las personas prostituidas lo que implica
mayores riesgos para ellas, provocandole dificultades para una
posible integracion en la sociedad y, particularmente, en el acceso a
los servicios sanitarios publicos. Desde este punto de vista puede ser

entendida como una ciudadana de categoria inferior.

V. MODELO LABORAL

La Legalizacién, o también llamado modelo laboral o regulacionista,
es un sistema de origenes recientes (década de los noventa), el cual
surgio cuando las organizaciones de prostitutas empezaron a dejar
sentir su voz, reclamando el reconocimiento de derechos laborales y
propios de la seguridad social, rechazando los controles sanitarios

que imponia el reglamentarismo!47.

145 Veéanse al respecto, VILLACAMPA Y TORRES, RECPC, 2013, p. 2;
ARONSON, G., Rutgers Journal of Law & Urban Policy, 2006, pp. 357-
388.

1496 En este sentido consultense, APRAMP, La Prostitucion. claves bdsicas
para reflexionar sobre un problema, 2005, p. 62; TREJO
GARCIA/ALVAREZ MORENO, Servicio de Investigacién y Andlisis, 2007,
p. 11; BARBA ALVAREZ, Delitos relativos a la prostitucién, 2003, pp. 65-
66.

147 Al respecto véase, LOPEZ PRECIOSO/MESTRE I MESTRE, Trabajo
sexual. Reconocer derechos, 2007, p. 35.
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Desde hace aproximadamente tres décadas, una parte del
pensamiento y del movimiento feminista han procedido a reconsiderar
la posicion abolicionista sobre la prostitucion. Ya en los anos ochenta,
la auto-organizacion de las prostitutas ha protagonizado la voz mas
enérgica que apuesta por un cambio importante en la concienciacion
y la solidaridad entre todas las mujeres, defendiendo el derecho de las
trabajadoras sexuales a la misma legitimidad politica y social que sus
clientes, y el derecho a decidir por ellas mismas sobre como vivir y
resistir a la explotacion!48. Este feminismo liberal, que ha supuesto la
base para desarrollar este modelo, promovia la legalizacion del
ejercicio de la prostitucion, y se basaba en la consideracion de la
prostitucion como trabajo y por tanto asumia su abordaje desde una
perspectiva contractualista. Desde esta postura liberal, se considera
que la prostitucion constituye un trabajo legitimo, rechazandose la
idea de que suponga un acto degradante de venta del propio cuerpo.
La prostitucion constituye asi un contrato formalizado entre dos
adultos que consienten en dicha relacion, de manera que dicho
contrato debe ser respetado como lo seria cualquier otro que se

adoptase entre dos adultos plenamente capaces.

Las representantes de este sector del feminismo consideran que la
mayor parte de prostitutas realizan su trabajo voluntariamente, sin
que el porcentaje de las coaccionadas sea representativo. De ahi que
consecuentemente deba procederse a la desincriminacion de la

prostitucion, regulandose el ejercicio de dicho trabajo.

Desde esta perspectiva, la prostituta no vende su cuerpo, sino un

servicio, como muchos otros trabajadores de la industria del sexo,

148 Confrontense al respecto, BINGHAM, N., Yale Journal of Law & Feminism,
1998, pp. 69-95; REY MARTINEZ, Nuevas Politicas Publicas. Anuario
multidisciplinar para la modernizacion de las Administraciones Publicas,
2006, p. 108.
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donde se desempenan actividades no facilmente equiparables con la
prostitucion. El problema no seria tanto la actividad en si misma
como las condiciones que tienen que soportar muchas mujeres que se
dedican a ella. Por tanto, la prostitucion, puede ser también un
trabajo bien remunerado e incluso satisfactorio y, por tanto, una via
de emancipacion. Ademas, reconocerla como fuente legitima de
ingresos contribuira a desestigmatizarla y facilitara el asociacionismo
y la sindicalizacion de las prostitutas, lo que sélo puede redundar en

la mejora de sus condiciones de vida y de trabajo!49.

Aunque las reivindicaciones por parte de este movimiento no son
del todo homogéneas, los estatutos mundiales del Internacional
Committee for Prostitues Rights, recogidos en la “Carta mundial por los
Derechos de las Prostitutas” exigen, a grandes rasgos, lo que pueden
ser entendidos como los planteamientos defendidos por este modelo.
De esta forma, en primer lugar defiende la descriminalizacion de
todos los aspectos de la prostitucion adulta que sean resultado de
una decision individual y solicitan su regulacion segun la normativa
ordinaria para los contratos laborales y mercantiles. También hacen
hincapié en que deberian incluirse clausulas para prevenir el abuso y
la estigmatizacion. En este sentido, solicitan la supresion de la
prostitucion de los coédigos penales, exigen que sus derechos

humanos y, en particular, sus derechos laborales, sean respetados.

149 En este sentido véanse, SANCHIS, Papers, 2011, p. 918; GARAIZABAL,
Mugak, 2003; MONTERO/ ZABALA, Viento Sur, 2006, p. 96. En sentido
contrario segin, MARTIN TORPEDO, “-la prostitucién es una forma
concreta mas, una extension de la situacion general de discriminacién,
violencia y explotacion de todas las mujeres, con el agravante de ser una
de las situaciones mas opresivas a las que se han visto abocadas las
mujeres en este modelo de organizaciéon social patriarcal y de
globalizacion capitalista.”, Prostitucion organizada: género, raza, clase y
globalizaciéon de la explotacién, 2006, p. 26.
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Estos manifiestos requieren que no exista una zonificacion
sistematica para ejercer la prostitucion como sucede en ciudades
como Barcelona o Madrid y por lo tanto piden dejar de ser objeto de
vigilancia por cuestiones de orden publico. En definitiva luchan por
obtener los mismos beneficios sociales que las demas trabajadoras y
trabajadores, y exigen la implementacion de programas sociales
destinados a cambiar la actitud para con las prostitutas. Asimismo,
consideran imprescindible que sean ellas mismas quienes establezcan
las condiciones laborales y rechazan los controles sanitarios, de igual
modo estan dispuestas a disputar democraticamente los multiples
usos del espacio publico, solicitan la existencia de servicios de
empleo, apoyo legal, vivienda, cuidados de hijas e hijos y programas
ocupacionales para las mujeres que deseen abandonar la profesion.
Todo ello se desprende de la definicion de la prostitucion como trabajo

sexual ya que este concepto elimina o excluye la idea de esclavitud!59.

En algunos paises se ha optado por otorgar un nuevo status social
a la prostitucion entendida de forma libre y voluntaria, y reconocerla
como una actividad permitida y respaldada por derechos, incluida en
la legislacion del trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia.
Prohibiendo por el contrario la prostitucion forzada. Algunos de estos
paises son Holanda, Alemania, Nueva Zelanda o Australia, entre

otros 151,

Se trata de un modelo que por un lado, comparte con el

reglamentarismo el hecho de no pretender acabar con la prostitucion,

150 Al respecto véase, IGLESIAS SKULJ, en VILLACAMPA ESTIARTE (coord.),
Prostitucién: ¢hacia la legalizacion?, 2012, pp. 63-64.

151  Sobre este tema consultense, CARMONA CUENCA, en SERRA
CRISTOBAL (coord.), Prostituciéon y trata: marco juridico y régimen de
derechos, 2007, p. 52; JARENO LEAL, en SERRA CRISTOBAL (coord.),
Prostitucién y trata: marco juridico y régimen de derechos, 2007, p. 72;
LAMAS, Debate Feminista, 2016, pp. 18-35.
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pero que por otro lado, sin embargo se aparta del mismo, en el
sentido de centralizar sus objetivos no en como evitar a la sociedad
burguesa el contacto con las prostitutas, sino justamente en dotar de
un estatuto juridico a quienes desarrollan esta actividad!52. Es decir,
pretende regular la actividad, sin someter a la persona que la ejerce a
un control estigmatizador, sino que por el contrario lo que busca es
dotarles de proteccion y seguridad, no obstante, cumpliendo con una
serie de requisitos que permita controlar la actividad sin incurrir

discriminacion.

Como ejemplo paradigmatico de este modelo, destacamos el caso
holandés, donde a partir del 1 de octubre de 2000, se levanto la
prohibicion general de establecimientos de burdeles, eliminando a su
vez, del codigo penal holandés la prohibicion de explotacion de estos
locales y el ejercicio del proxenetismo, como ya vimos en el capitulo
anterior, con la reforma de los preceptos 250 bis y 432 del Codigo
penal de Holanda. En este pais, se puede ejercer la prostitucion
obteniendo un permiso municipal para ello, siempre y cuando se
cumplan con los requisitos marcados por cada municipio al respecto.
En cuanto a las condiciones de seguridad social, este modelo permite
a las prostitutas cotizar en el sistema por el trabajo realizado, a los
efectos de poder acceder a las pensiones u otras prestaciones
previstas legalmente. En lo que ha impuestos respecta, tanto las
trabajadoras como los empresarios estan obligados a su pago al igual

que cualquier otro trabajador o empresa.

Con anterioridad a Europa, el Estado australiano de Victoria ya

habia legalizado la prostitucion de burdel y de compania en 1984. De

152 Al respecto véase, VILLACAMPA ESTIARTE, RDPC, 2012, p. 86.
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hecho, fue el primer pais o Estado, en el mundo occidental, en

comenzar esta andadura en el siglo XX153,

Bajo la denominacion de modelo laboral se recoge otra perspectiva
de la prostitucion, a pesar de que algunos, como Lopez Precioso,
consideran que se sigue tratando de regulacionismo, aunque tiene un
matiz distinto, ya que lo que se pretende con este modelo no es ejercer
un control para asegurar el orden publico sino que se considere la

prostitucién como un trabajo dotado de derechos!54.

Este modelo persigue pues, otorgar a las trabajadoras sexuales
derechos fundamentalmente de contenido social, lo mismo que
cualquier otro trabajador, con el objetivo ultimo de alcanzar, en caso
de no limitar el reconocimiento de dicho estatuto juridico, lo que
Maqueda Abreu ha designado como una justicia de los derechos!>5.
En esta expresion se halla insita la idea de que el reconocimiento de
tales derechos no debe limitarse inicamente a aquéllos que se hallan
en una situacion de residencia legal en el pais de destino, limitacion
en que se ha criticado incurre el modelo laborall5®, sino a todos
quienes ejercen este tipo de actividad, puesto que el concepto de
ciudadania, lo mismo que el reconocimiento de derechos de contenido

social, no debe limitarse.

153 Confrontese al respecto, POYATOS I MATAS, La prostitucién como trabajo
auténomo, 2009, p. 20.

154 En este sentido, LOPEZ PRECIOSO/MESTRE I MESTRE, Derechos de
ciudadania para trabajadoras y trabajadores del sexo, 2002, p. 34-40.
En la misma linea, MAQUEDA ABREU, Prostitucién, feminismos y
derecho penal, 2009, p. 91.

155 En tal sentido, MAQUEDA ABREU, en VILLACAMPA ESTIARTE (coord.),
Prostitucién: ¢hacia la legalizacién?, 2012, p. 848.

156 Acerca de las criticas que merece tal limitacion véase, COVRE, P., en
OSBORNE (ed.), Trabajador@s del sexo: derechos, migraciones y trdfico
en el siglo XXI, 2004, pp. 242 y ss.
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Al igual que sucede con la postura abolicionista, la legalizacion de
la prostitucion ha sido mantenida y defendida por distintos sectores
sociales. Son muchos los que han argumentado la necesidad de
legalizar esta practica, por entenderla como un trabajo que deberia
estar dotado de derechos y seguridad desde distintos ambitos.
Algunos de esos argumentos expuestos que permiten dar una vision

mas tolerante del ejercicio de la prostitucion son los siguientes.

En primer lugar, y basados en esa postura liberal que
apuntabamos, la prostitucion es entendida como el ejercicio de la
libertad individual. Por lo tanto en una sociedad desarrollada y libre
es coherente enmarcar la prostitucion en el marco de la legalidad,
reconociendo que se trata de un trabajo mas a todos los efectos!>7. Si
la vertiente negativa de la libertad sexual impone la necesidad de
respetar la voluntad de la persona, vedando cualquier imposicion
forzada de los actos sexuales, la vertiente positiva exige el respeto y la
no injerencia en la vida privada de las personas, en el modo y manera

en que éstas viven su propia sexualidad!58. De esta manera, en contra

157 En este sentido véanse, JARENO LEAL, en SERRA CRISTOBAL (coord.),
Prostitucién y trata: marco juridico y régimen de derechos, 2007, p. 75,
GAY HERRERO, en SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostituciéon y trata:
marco juridico y régimen de derechos, 2007, pp. 118-130;
GAY/OTAZO/SANZ, Aequalitas, 2003, p. 12-27; LOPEZ I MORA, en
SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostitucion y trata: marco juridico y régimen
de derechos, 2007, pp. 157- 200.

158 Sobre este tema, SAN de 23 de diciembre de 2003 (3692), “En el Estado
democratico de Derecho se rechaza el atentado a la de libertad, pero no
el ejercicio de esta. Solo desde la perspectiva del Estado social de
Derecho podemos identificar una falta de prevision legislativa, una
carencia de sensibilidad normativa en orden a acometer y cercenar los
multiples problemas que desde ambitos tan diferentes como la
marginacién, las relaciones de vecindad y urbanidad, la sanidad o la
economia sumergida, plantea la realidad social de la prostituciéon. Pero
la demandante es manifiestamente ajena a esta responsabilidad y no
puede perjudicarle una pretericion legislativa...”
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posicion con uno de los argumentos a favor de la abolicion, para
quienes consideran la legalizacion de la prostitucion la solucion a
muchos problemas, el consentimiento de quienes se dedican a ello, es
primordial y decisivo, puesto que “cuando se realiza con
consentimiento, estamos ante una manifestacion de la libertad de las
personas, la cual debe ser respetada y por supuesto regulada por los
poderes publicos”. Por consiguiente, lo que se traduce en la esfera del
Derecho penal, es el seguimiento y castigo de aquellos casos de
explotacion en el que no medie consentimiento y como no, los

supuestos en los que se vean afectados menores de edad!59.

Los defensores de esta opcion aseguran que llevarlo a cabo
supondria menos coste economico que instaurar la abolicion, y
ademas probablemente los beneficios para el Estado serian mayores,
ya que conlleva incluir las ganancias obtenidas en el sistema
contributivo general. Este seria uno de los argumentos que defienden,

entre otros muchos, los inspectores de Hacienda en Espana!®9.

Otro de los distintos argumentos esgrimidos desde esta perspectiva
es que la legalizacion seria la unica forma de acabar con la
marginalidad en la que se ven envueltas las personas que ejercen la
prostitucion. Los defensores de la legalizacion de la prostitucion
insisten en que esta medida es la Unica alternativa para que quienes

la ejercen se integren socialmente!6!.

159 Jdea defendida por, JARENO LEAL, en SERRA CRISTOBAL (coord.),
Prostitucién y trata: marco juridico y régimen de derechos, 2007, p. 77. En
la misma linea, LOPEZ PRECIOSO/MESTRE I MESTRE, Trabajo sexual.
Reconocer derechos, 2007, pp. 46-50.

160 Véase, DIARIO DE SEVILLA, “Inspectores de Hacienda piden debatir
sobre legalizar la prostitucion”, 2014.

161 En opinién de, GALA DURAN, Comisién Mixta de los Derechos de la Mujer
y de Igualdad de Oportunidades de las Cortes Generales de 27 de junio
de 2006. En la misma direccion véanse, CASTELLS, Observatorio global:
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Cada uno de los argumentos que sirven para la defensa de la
abolicion, también son usados por los defensores de la legalizacion,
no obstante, son analizados al contrario, viendo las ventajas que ello

supondria.

De esa manera utilizan como argumento a favor de la legalizacion y
consecuentemente, en contra de la abolicion, en primer lugar, la
necesidad de acercarse a una realidad existente y ante la que no se
puede cerrar los ojos. La prostitucion existe y no por prohibirla o
abolirla va a dejar de existir, es una realidad que hay que afrontar y

tratar de la mejor manera posible, que no parece ser la eliminacion.

Con la legalizacion de la prostitucion se conseguirian derechos
laborales para quienes ejercen la prostitucion. “Si hablamos de
explotacion de quienes ejercen la prostitucion, no hablamos
solamente del abuso fisico, la trata de personas y el comportamiento
inhumano, sino también de abusos en materia de derechos laborales.
Quienes ejercen la prostitucion no tienen ningun tipo de forma de
organizarse y mejorar su situacion. No obstante con la legalizacion las
prostitutas podran reglamentarse y organizarse incluso a nivel
sindical, que es una opcion que soélo tiene consecuencias positivas

para ellas”162,

crénicas de principios de siglo, ¢Prostitucion legal?, 2006, pp. 421-425;
COVRE, P., en OSBORNE (ed.), Trabajador@s del sexo: derechos,
migraciones y trdfico en el S. XXI, 2004, pp. 138 y ss.; GARAIZABAL, “El
estigma de prostituta”, Jornadas Sobre la Prostitucion en Hetaira,
Madrid, 2004.

162 En este sentido confrontense, GRUPO DE ESTUDIOS DE POLITICA
CRIMINAL, Propuesta de regulacion del ejercicio voluntario de la
prostitucion entre adultos, 2011, pp. 7-11; DE PAULA MADEIROS,
Hablan las putas, 2000, pp. 199 y ss.; LOPEZ I MORA, Revista del
CIRIEC-Espana, 2005, pp. 63-147; MAQUEDA ABREU, Prostitucion,
feminismo y derecho penal, 2009, p. 58.
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Pese al argumento que defienden los opositores de la legalizacion
con respecto a las condiciones de salubridad de los trabajadores del
sexo, no cabe duda alguna de que ejercer controles rutinarios de
higiene y salud, mejora evidentemente las condiciones de quienes
ejercen la prostitucion, en mayor cantidad que si no se sometieran a

esos estudios.

“Con la prostitucion reglamentada, gran parte de las mujeres
explotadas por proxenetas podrian dirigir su propio negocio,
establecer cooperativas o en todo caso desvincularse de los lazos de
dependencia y obtener un poder propio y real. Decidir como, cuando y
donde ejercer. Organizarse y tener voz propia”. Claramente es una
situacion muy distinta a la que muchos defensores de la abolicion
mantienen con respecto al trafico de personas y la trata, puesto que
entienden que con la legalizacion se dispararia el trafico y la
explotacion!®3, En sentido contrario a lo que opinan quienes
defienden la abolicion, en un ambiente de prostitucion legal, las
mafias, obviamente, serian combatidas con mayor impetu y
efectividad que en la actual situacion. “En primer lugar porque le
convendria mucho a Hacienda y en segundo lugar, porque el propio

sector denunciaria situaciones de competencia desleal. No habria

163 Segun, MAQUEDA ABREU, “no es verdad que la regulacion del trabajo
sexual incremente el trafico y la explotacion y favorezca la expansion de
la industria del sexo. Es un tépico mas que la realidad desmiente. Un
estudio de 2005 sobre las politicas relativas a la prostitucion en
veinticinco Estados miembros de la Unién Europea y su impacto sobre la
trata de seres humanos reconoce al modelo laboral de reconocimiento de
derechos un efecto minimizador del dafio y protector de las garantias de
quienes se prostituyen”, Olvido, p. 10. En el mismo sentido, LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “guste o no, sea legal
o no, la prostituciéon es una actividad econémica... y la mision de la OIT
es mejorar las condiciones laborales y promover los derechos humanos
de todos/a los/as trabajadores/as”.
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pactos de silencio ni miedo a denunciar o al menos mucho menos de

los que hay ahora”164.

Ademas de todos estos argumentos las Asociaciones integradas,
total o parcialmente por personas que ejercen la prostitucion, como
Call off your tired ethics (C.0.Y.O.T.E.), en Estados Unidos, o entre
nosotros, la asociacion Hetaria, defienden esta perspectiva de la
prostitucion desde los derechos de las personas que la ejercen. Asi
por ejemplo, explicando los objetivos de Hetaria, Cristina
Garaizaball65 aporta los siguientes argumentos para explicar por qué

deberia considerarse la prostitucion como un trabajo mas:

La prostitucion, para la que deben reivindicarse derechos laborales,
es por supuesto, Unicamente la prostitucion no forzada. Por otro lado,
la eventual regulacion tendria que distinguir entre los muy distintos
tipos de prostitucion existentes. A su juicio, la prostitucion es “una
institucion patriarcal cuya funcion simbodlica es el control de la
sexualidad femenina”, para “seguir manteniendo la situacion de
dependencia y subordinacion de las mujeres”, pero de ello no se
deriva ni la necesidad de acabar con ella, ni de intentar reasentar a
las personas que la practican con independencia de su voluntad. Tal y
como afirma Garaizabal, Hetaira proviene del movimiento feminista e
inicialmente mostraba sus preferencias por el sistema abolicionista,

pero ahora propugna un nuevo enfoque de la prostitucion. “El primer

164 Al respecto véase, OTERO, Vigilia pretium libertatis, 2010, pp. 3-10.

165 Véase, GARAIZABAL, Mugak, 2003. Argumentos compartidos en su
mayoria por, JULIANO, La prostitucion: el espejo oscuro, 2002; JULIANO
CORREGIDO, en OSBORNE (coord.), Trabajador@s del sexo: derechos
migraciones y trdfico en el siglo XXI, 2004, pp. 43 y ss., MESTRE I
MESTRE, en SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostitucién y trata: marco
juridico y régimen de derechos, 2007, pp. 27 y ss., WIJERS, M., en
OSBORNE (Ed.), Trabajador@s del sexo: derechos, migraciones y trdfico
enel S. XXI, 2004, pp. 217 y ss.
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dato a considerar es que la prostitucion es un hecho testarudo que se
resiste a su prohibicion. Es un hecho que esta ahi y hay que

afrontarlo”, anade.

El segundo de sus argumentos es que la prostitucion es “una
estrategia de supervivencia” de las mujeres, que les proporciona
mayores ingresos e independencia economica que los que alcanzarian
en otros sectores laborales, en el contexto de una sociedad que
reserva los puestos de trabajo mas precarios y peor remunerados a

las mujeres.

Ademas entiende que las personas que ejercen la prostitucion
tienen plena capacidad para decidir por si mismas sobre si mismas y
sus condiciones de vida. Las mujeres que la practican no son seres
débiles e indefensos merecedores de proteccion y tutela, como parece

deducirse del paternalista sistema abolicionista.

Anade que junto con la prostitucion, también hay muchos otros
trabajos penosos (mineria, etc.), pero sin embargo, a nadie se le

ocurre propugnar su prohibicion.

Los objetivos que suelen perseguir los poderes publicos cuando
regulan la prostitucion son recaudatorios o de orden o salud publicas,
pero no reforzar los derechos de las personas que ejercen la
prostitucion. Es por ello que asegura que no sirve cualquier

regulacion.

Por ultimo, argumenta que la reivindicacion de la prostitucion como
trabajo es apoyada por un sector de mujeres que se dedican a ella.
Las aproximaciones politicas o juridicas al fenomeno no suelen contar
con las opiniones e intereses de las personas afectadas y, sin
embargo, esta participacion es la mas importante para no caer en

abusos o en paternalismo.
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No obstante, la prostitucion no es una actividad que haya quedado
carente de intervencion por parte de los poderes publicos que, de este
modo, la han venido a reconocer como una actividad mas, aunque
sujeta a ciertas peculiaridades. Muestra de ello lo constituye, entre
otras normativas, el Decreto 217/2002, del Departamento de Justicia
e Interior de Cataluna, de 1 de agosto de 2002 (DOGC 8-8-2002), por
el que se regulan los locales de publica concurrencia donde se ejerce
la  prostitucion!®6, exigiéndose la  correspondiente licencia

administrativa para el desempeno de la actividad167.

No cabe duda alguna de que tanto para los defensores del
abolicionismo como para aquellos que defienden la legalizacion, la
prostitucion forzosa asi como la prostitucion de menores es
condenada y no debe ser aceptada, sino que por el contrario debe ser
perseguida y castigada. La esencia de la distincion entre un modelo y
otro, recae sobre la figura de la prostituta, mientras que los
partidarios de la abolicién la ven como la victima de una practica que
deberia dejar de existir, los que defienden la legalizacion la ven como

una trabajadora que debe ser respetada y dotada de derechos168.

166 Si bien solo la ejercida de manera libre e independiente del prestado o la
prestadora del servicio con otras personas a cambio de contraprestacion
economica, y bajo su propia responsabilidad, sin que haya ningun
vinculo de subordinacion por lo que respecta a la eleccion de la
actividad. Mismo ambito, por lo demas, al que se dirige la Orden
PRE/335/2003, del Departamento de Presidencia de Catalufia, de 14 de
julio, por la que se aprueba la Ordenanza municipal tipo sobre los
locales de publica asistencia donde se ejerce la prostitucion.

167 Al respecto la STSJ de Cataluna de 31 de marzo de 2005 (2005/274),
concluye que ejerciéndose la prostitucion en el local, sin que se tenga
licencia para ello, procede el cierre del mismo.

168 A] respecto véanse, PATEMAN, C., El contrato sexual, 1995, pp. 9-30; DE
LA VILLA DE LA SERNA, Revista General de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, 2004.
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VI. CONCLUSIONES

En este contexto disperso y de grandes incognitas que hemos
analizado podemos encontrar, a grandes rasgos, por un lado, la
tendencia a organizar y controlar la prostitucion, proponiendo lugares
de ejercicio y variantes a la actividad para disminuir la prostitucion
callejera y para logar un control mas eficaz de la salud; y por otro
lado, la tendencia a intervenir sobre la demanda y sancionar
penalmente o con sanciones administrativas a los clientes!109. Ademas
de estas dos posiciones podemos distinguir entre la permisibilidad y el
reconocimiento de derechos de aquellos que ejercen la prostitucion,
frente a la consideracion de la misma como una forma de violencia

hacia la mujer, la cual es entendida como victima!70.

Esta distincion de modelos ideologicos, tiene su justificacion u
origen en las amplias corrientes feministas, las cuales han supuesto

un gran influjo en el disenio de estos sistemas!?l. En este sentido

169 Véase al respecto, BOLANOS NARANJO, “La prostitucion desde una
perspectiva de los derechos humanos”, Ponencia para la comision mixta
Congreso-Senado de los Derechos de la Mujer y de la Igualdad de
oportunidades, 2007, p. 17.

170 En esta misma linea, MARTIN TORPEDO, afirma que “las respuestas a la
prostitucion parten de presupuestos morales e ideologicos, que se
traducen en las claves, ya clasicas, de la legalizacion, la reglamentacion
y la abolicion. Se habla principalmente de la respuesta dada por la moral
tradicional, la critica “progresista” a esta moral tradicional, la respuesta
de los intereses comerciales que se benefician economicamente, el punto
de vista “asistencial” y, por ultimo, el feminismo de clase”, Prostitucion
organizada: género, raza, clase y globalizacién de la explotacién, 2006,
pp. 13-26.

171 Confrontense al respecto, BRUFAO CURIEL, Estudios de progreso.
Fundacién Alternativas, 2008, pp. 5-7; BJORK, M., Ciudad de mujeres,
2008. (Consultar
http:/ /www.ciudaddemujeres.com/articulos/Conservadoresliberales-
auto: ultima visita el 16 de noviembre de 2016); GUERENA, La
prostitucion en la Espana contempordanea, 2003, p. 33.
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podemos diferenciar varias corrientes dentro del pensamiento
feminista, de las cuales dos de ellas han desembocado en la aparicion
de los dos modelos mas seguidos y aplicados por los distintos paises,

como son el modelo legalizador y el abolicionistal72.

No obstante pese a que como apuntamos, el abolicionismo y la
legalizacion han sido los dos modelos mas desarrollados por distintos
paises, esto no significa que no existan aquellos en los que se aplican
el resto de modelos, y por consiguiente, deben ser analizados de igual

modo.

El primero de los modelos que surgio fue el reglamentarista, como
heredero de la teoria higienista, reconociendo en la prostitucion una
practica peligrosa por dos motivos principales, el primer lugar, porque
supone un riesgo para la salud y la vigorosidad de la poblacion por el
contagio de enfermedades venéreas; y por otro lado, por que tine a la
sociedad de inmoralidad e indecencia. Por lo que, bajo los auspicios
de este modelo, el remedio a todo esto debe pasar por la profilaxis
como forma de evitar el contagio de enfermedades y por la educacion
moral como patron de comportamiento social de las personas. En
consecuencia, la solucion se materializa en un exhaustivo y riguroso
control de la actividad y de aquellas personas que la ejercen y
entender la prostitucion como un hecho inevitable y un mal necesario
que el Estado debia reconocer y regular por el bien de la salud, la
moralidad y el orden publico. Dicho control se reduce en revisiones
meédicas periodicas y de obligado cumplimiento para todas aquellas

personas que ejerzan la prostitucion; el confinamiento del ejercicio a

172 Véanse al respecto, VILLACAMPA ESTIARTE, RDPC, 2012, pp. 88-91;
AGUSTIN, en SOLANA/ACIEN (eds.), Los retos de la prostitucion:
Estigmatizacién, derechos y respeto, 2008, pp. 120 y ss., GARAIZABAL,
Jornadas “Feminismos es....y sera”, 2001, pp. 33-34; JULIANO, Viento
Sur, 2006.
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lugares destinados para ello y asi evitar que sea practicada a la vista
de todos; la permanente identificacion de las prostitutas a través de
cartillas de identificacion; asi como controles policiales. De esta
manera la reglamentacion permite distinguir entre “mujeres publicas”
registradas, sometidas a un control sanitario periodico, y obligadas a
cumplir con ciertas pautas de vida, y la poblacion femenina en
general, a las cuales se les atribuyen las tareas de procreacion,

crianza de los hijos y cuidado del hogar.

Como hemos tenido ocasion de ver, dicho modelo suscito
numerosas criticas por entender a grandes rasgos, que se establece
en beneficio de los clientes y no en beneficio de las prostitutas, a las
que recluyen en lugares alejados de la via publica para que no
molesten al resto de la sociedad. Aumentando de ese modo la
estigmatizacion en la que se ven envueltas. Segun Poyatos i Matas,
“aunque actualmente la mayoria de Estados miembros de la Union
Europea prohiben cualquier explotacion de la prostitucion, en la
practica contemplan medidas mas o menos reguladoras de la
actividad, amparandose en razones sanitarias y de orden publico”, por
lo tanto, asegura que “se acaba aplicando una combinacion del
modelo abolicionista y el reglamentarista, y que la motivacion para
este tipo de regulacion no es garantizar el bienestar de las prostitutas,
asi como sus derechos e intereses, sino la proteccion de la sociedad

frente a éstas”173,

El otro modelo que hemos analizado es el abolicionista, el cual
sucedio al anterior en el tiempo y surgio precisamente para luchar
contra la reglamentacion y el excesivo control al que se enfrentaba
este sector. Partiendo de la idea central de que la prostituta es la

victima, asegura que la prostitucion es una actividad perversa en si

173 En palabras de POYATOS I MATAS, La prostitucion como trabajo
auténomo, 2009, p. 12.
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misma, que atenta contra la dignidad de quien se prostituye y
también de todas las mujeres. No obstante, pese a sus origenes de
base humanitaria que pretendia restablecer la dignidad de las
personas y acabar con situaciones equiparadas a la esclavitud, este
modelo ha sufrido un cambio de identidad en los ultimos tiempos
hacia una posicion mas conservadora, siguiendo la idea de que la
prostitucion debe desaparecer por completo y no puede permitirse
ninguna modalidad de la misma ya que es entendida como una forma
de explotacion de la mujer por parte del hombre que atenta contra su
dignidad. En definitiva, el citado modelo considera la prostitucion
igual que la trata de personas, y niega la posibilidad de que nadie
ejerza esta actividad de forma libre y por convencimiento propio, del
mismo modo, defiende que ésta es una manifestacion mas de la
violencia de género, es otra forma de violencia que se ejecuta
principalmente, sobre las mujeres y ninas, con grave riesgo para su
salud y, en consecuencia, para su calidad de vida, minando y
conculcando sus derechos. En consecuencia, rechaza todo tipo de
prostitucion y mantiene la necesidad de penalizar a aquellos que

exploten y abusen de quienes la ejercen, inclusive a los clientes.

Sin embrago los detractores de este sistema mantienen que la
penalizacion del proxenetismo favorece, tanto el ejercicio clandestino
de las distintas formas de prostitucion, como el aumento de las
ganancias de los explotadores y supone un gran riesgo para la salud

de las mujeres prostituidas.

El tercero de los sistemas que encontramos es el prohibicionismo,
el cual coincide en ciertos puntos con el abolicionismo. Bajo este
modelo se concibe la prostitucion como un vicio moral y se basa en
prohibir la prostitucion tanto callejera como en locales, sancionando
penalmente a quienes la ejercen, asi como a los proxenetas, es decir,
identifica a quienes la ejercen como infractores, penalizando tanto el

ofrecimiento de los servicios de naturaleza sexual, como el ejercicio en
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si; de igual modo, considera que los clientes son infractores. En
definitiva aborda el tema de la prostitucion desde la esfera del delito.
Si bien comparte con el anterior modelo la necesidad de erradicar esta
actividad, mientras que para el abolicionismo quien la ejerce es
victima en todo momento de wuna explotacion, para los
prohibicionistas, la prostituta es tan culpable como el resto de sujetos
intervinientes, y en consecuencia debe ser perseguida y castigada. Se
produce un proceso de demonizacion de las trabajadoras sexuales, a
quienes se culpabiliza de problemas sociales que apenas tienen que
ver con la prostitucion, sin plantearse su consideracion como posibles

victimas.

Este modelo supone la discriminacion y exclusion de las personas
prostituidas lo que implica mayores riesgos para ellas, favorecer el
ejercicio clandestino de la actividad y la aparicion de organizaciones

explotadoras de la prostitucion.

El ultimo modelo que analizamos en este capitulo es el laboral.
Dicho modelo que busca el reconocimiento de derechos laborales y
propios de la seguridad social, rechazando los controles sanitarios
que imponia el reglamentarismo, parte de la idea de que hay quienes
ejercen la prostitucion de forma libre y voluntaria, y en consecuencia
debe procederse a la descriminalizacion de la prostitucion adulta,
regulandose el ejercicio de dicho trabajo. Deberian incluirse clausulas
para prevenir el abuso y la estigmatizacion. En definitiva luchan por
obtener para este sector, los mismos beneficios sociales de los que
disfrutan las demas trabajadoras y trabajadores, y exigen la
implementacion de programas sociales destinados a cambiar la
actitud para con las prostitutas. Ademas defienden la necesidad de
crear un escenario seguro y que vele por la proteccion de quienes la
ejercen, para lo que es necesario partir de la idea de la prostitucion
como trabajo. Al igual que ocurre con el reglamentarismo, este modelo

no quiere acabar con el ejercicio de esta practica, no obstante se
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mantiene al margen de la politica de control y estigmatizacion que
aquel conlleva, y por contra, lo que busca es dotarles de proteccion y
seguridad, no obstante, cumpliendo con una serie de requisitos que

permita controlar la actividad sin incurrir en discriminacion.

En definitiva para los defensores de este modelo la legalizacion
seria la Unica forma de acabar con la marginalidad en la que se ven
envueltas las personas que ejercen la prostitucion. Insisten en que
esta medida es la Unica alternativa para que quienes la ejercen se

integren socialmente.
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I. INTRODUCCION

Una vez analizada toda la normativa juridica a nivel internacional,
que refleja todas las distintas perspectivas de derecho internacional
desde las que podemos estudiar el fenomeno de la prostitucion, asi
como los distintos modelos ideologicos que a lo largo de la historia
han surgido y segun los cuales podemos entender este fenomeno,
pasaremos al estudio mas practico y concreto de estas distintas
tendencias ideologicas, que en algunos casos llegan a ser legisladoras
de la prostitucion, y que podemos encontrar en distintos paises. De
esta forma, y bajo la influencia de las distintas ideologias, los paises
han creado normativas con respecto a la prostitucion ejercida de

manera libre y voluntaria por personas mayores de edad.

Asi, como reflejo del modelo reglamentarista, podemos analizar el
despliegue normativo que han puesto en marcha paises como
Colombia y Ecuador, los cuales entienden que si bien la prostitucion
es un fenomeno danino y que conlleva problemas de salubridad y
seguridad para la sociedad, es muy dificil, y casi utopico querer
acabar con €l. Frente a esta realidad optan por una normativa que les
permita mantener bajo control esta actividad y asi asegurar que los

danos colaterales que puedan producirse sean menores.

De otro lado, podremos analizar el modelo abolicionista, con
ejemplos como el que nos muestra Suecia, lider en desarrollar y
mantener esta tendencia en el despliegue de su normativa,
prohibiendo como veremos, la compra de servicios sexuales, y en
consecuencia persiguiendo y sancionando al cliente, manteniendo en
todo momento fuera de la esfera de responsabilidad al sujeto que
presta el servicio, entendiendo, como asi se manifiesta, en las bases
del abolicionismo, que la persona que ejerce la prostitucion es una

victima a la cual hay que proteger.
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A continuacion, valiéndonos del analisis de la normativa
estadounidense, y mas concretamente de algunos de sus Estados
como son California, Nueva York o Washington, podremos mostrar
como se refleja en la sociedad los argumentos desplegados por el
modelo prohibicionista, con normas como la de estos Estados donde
se prohibe cualquier manifestacion de la prostitucion, entendida como
un acto delictivo y castigable, y las consecuencias que de esta
interpretacion se derivan para las personas que ejercen la

prostitucion.

Finalmente expondremos las bases del reconocimiento de esta
actividad como un trabajo, a través del reflejo que de ello se muestra
en legislaciones de paises como Holanda y Alemania, asi como las
consecuencias que de legislaciones de esta naturaleza se desprenden

para el sector de los trabajadores del sexo.

II. MODELO REGLAMENTISTA

1. COLOMBIA

En Colombia si bien el proxenetismo es ilegal y esta perseguido, la
prostitucion libremente ejercida por mayores de edad, aun cuando
ésta se desarrolle en burdeles y prostibulos, a diferencia de otros

paises latinoamericanos!74, esta permitida. Es decir, la punicion que

174 Por ejemplo, Brasil en su articulo 229 del Cédigo penal, regula la
prohibicion de mantener en su cuenta propia o de terceros, prostibulo o
el lugar destinado a la prostitucion,confines lucrativoso la mediacion
directa por el propietario o representante, castigando esta conducta con
multa y pena de prision de dos a cinco anos. También Argentina en Ley
12.331 de Profilaxis de Enfermedades Venéreas, prohibia el
establecimiento de prostibulos, o llamadas “casas de tolerancia”, en los
siguientes términos: “Articulo 17: Los que sostengan, administren o
regenten, ostensible o en cubierta casas de tolerancia, seran castigados
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recae sobre algunas conductas relacionadas con la prostitucion, no
alcanza a la persona que directamente la ejerce ni a toda actividad
ejercida por los duenos de locales comerciales o burdeles donde la
misma se practical?5. Ahora bien, pese a la permisibilidad del ejercicio
de la prostitucion, inclusive en locales destinados a ello, esta se
encuentra limitada a ciertas zonas, o lo que es lo mismo Unicamente

pueden ubicarse en lugares restringidos.

Para el Estado de Colombia la prostitucion no es deseable, por
ser contrario a la dignidad de la persona humana el comerciar con el
propio ser. Pero no puede comprometerse en el esfuerzo estéril de
prohibir lo que inexorablemente se va a llevar a cabo y por ello tolera
como mal menor, es decir, como una conductano ejemplar ni
deseable, pero que es preferible tocar y controlar, a que se esparza
clandestina e indiscriminadamente en la sociedad. La normatividad
vigente en este pais, aplicable al tema de la prostitucion responde a la
forma como la sociedad colombiana ve este fenomeno desde una
perspectiva moral, de manera que, por tratarse ésta de una actividad
moralmente censurada, deja de lado la proteccion de las personas que
a ella se dedican, en lo que atane a sus derechos laborales y
de seguridad social entre otros, ademas de perseguirlas y
prejuzgarlas, asociandolas con otros problemas sociales como la
droga, el alcohol, la violencia y el crimen. Es por ello que podemos
afirmar que Colombia es un pais que sigue el modelo reglamentario

con respecto al ejercicio de la prostitucion!7e.

con una multa de doce mil quinientos pesos como minimo y ciento
veinticinco mil pesos como maximo...”.

175 Confrontese al respecto, LAVERDE RODRIGUEZ, Instituto
Latinoamericano de Altos Estudios, 2015, p. 21.

176 En las Sentencias de la Corte Constitucional de Colombia C-620 de 1995,
C-507 de 1999 y SU 476 de 1997,
los fallos guardan concordancia con la clasificacion a la que pertenece
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Es por eso que se debe velar por reducir los efectos nocivos de
dicha practica y que la ley pueda disponer demecanismos que
procuren evitar la proliferacion de dicha alternativa de vida. Pues,
aunque reconoce que la misma puede ser producto de la libre eleccion
de los individuos, admite también que los valores personales, la
dignidad humana y, en muchas ocasiones, los derechos de los
menores involucrados directa o indirectamente en esa opcion, hacen
necesaria una proteccion especial por parte de las autoridades
publicas!?7’. En esta misma linea, se observa que a pesar de que del
régimen constitucional colombiano no se deriva una prohibicion al
ejercicio de la prostitucion, el Estado si tiene deberes claros frente a
su existencia pues por disposicion de la misma Carta, no es
indiferente a sus efectos nocivos, por lo que resulta legitimo, dentro
de los limites razonables de la proporcionalidad, que las autoridades
publicas de todos los 6rdenes adopten medidas tendientes a evitar su
propagacion y a disminuir los efectos negativos de esta conducta,

calificada como degradante para la persona humanal7s.

Las medidas legales orientadas a la reglamentacion de la actividad

son varias, las cuales pasaremos a analizar a continuacion.

Colombia como pais reglamentario. “El fenomeno de la prostitucion en la
jurisprudencia constitucional, se observa como un fenémeno transversal
a la cultura y a la historia de las civilizaciones y que, dada su magnitud
y su impacto social, los Estados han preferido adoptar mecanismos
preventivos de control, antes que medidas definitivas de erradicacion.
Aun asi, también se ha considerado como un fenémeno que “mancilla la
dignidad personal” y que es, por tanto, indeseable en el Estado Social de
Derecho.”

177 Al respecto véanse, GARRIDO GUZMAN, La prostitucién. Estudio juridico y
criminolégico, 1992, pp. 27 y ss.; JIMENEZ ASENJO, Abolicionismo y
prostitucion, 1963, pp. 65y ss.

178 A] respecto véase la Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia C-
636 de 2009.
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En primer lugar en el ambito nacional podemos observar un amplio
abanico de normativas. En cuanto a las medidas de caracter
urbanistico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
902 de 2004 que modifico y adiciono el articulo 15 de la Ley 338 de
1997, y el articulo 2° de su Decreto Reglamentario 4002 de 2004, se
establece la incompatibilidad en los usos de alto impacto referidos a la
prostitucion y actividades afines, con usos para vivienda y
dotacionales educativos, cuando se prevea su existencia en un mismo
sector. En este sentido se habilitan competencias a las entidades

territoriales para regular dicho manejo del suelo.

Por otro lado, también a nivel estatal, en el Codigo Nacional de
Policia, Decreto 1355 de 1970 (y sus modificaciones), en el Libro
Segundo del Codigo, “Del ejercicio de algunas libertades publicas”, en
el Capitulo VIII “De la Prostitucion”, se abordan distintas

disposiciones.

En primer lugar, en el articulo 178, modificado por el articulo 120
del Decreto 522 de 1971, se establece una definicion de quién
desempena el ejercicio de la prostitucion, entendida como aquella
persona que trafica habitualmente con su cuerpo, para satisfaccion
erotica de otras varias, con el fin de asegurar, completar o mejorar la
propia subsistencia o la de otro. Su segundo inciso regula las
obligaciones publicas frente a la actividad, al establecer que el Estado
utilizara los medios de proteccion social a su alcance para prevenir la
prostitucion y para facilitar la rehabilitacion de la persona

prostituida.

A continuacion en el articulo 179, se consagra la idea que ya
anunciabamos al comienzo, que “el solo ejercicio de la prostitucion no
es punible”. Es decir que la actividad como tal, no puede ser objeto de
sancion por si misma. En este sentido, debe entenderse lo previsto en

el articulo siguiente, el 180, que asigna a “las Asambleas
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Departamentales y los Consejos Municipales la autoridad para poder
reglamentar lo relativo a la prostitucion sujetandose a los preceptos
de este estatuto y a los reglamentos que dicte el Gobierno Nacional”.
Disposicion que tal y como la interpreto la Corte Suprema de Justicia,
en la Sentencia C-636 de 2009, no supone poder de sancion sino
facultad para reglamentar la actividad, incluso para garantizar su

correcto ejercicio.

En los articulos 181 y 183, se incluyen mandatos a las autoridades
publicas de todo orden, destinados a la rehabilitacion de las personas
que ejercen la actividad. Asi, conforme al art. 181: “la nacion, los
departamentos y los municipios organizaran institutos en donde
cualquier persona que ejerza la prostitucion encuentre medios
gratuitos y eficaces para rehabilitarse. La rehabilitacion se ofrecera
por todos los medios que sean posibles sin que tenga caracter
imperativo”. Y en el articulo 183: “las autoridades podran solicitar
informaciones respecto del ejercicio de la prostitucion con el fin de
hallar los mejores medios de rehabilitacion de quienes se dediquen a
ella”. Por ultimo, en el articulo 182 se imponen deberes genéricos de
salubridad, entendibles tanto para los particulares como para el
Estado, al ordenar: “el tratamiento meédico de las enfermedades
venéreas es obligatorio. El que se preste en establecimiento oficial

sera gratuito asi como las drogas que se suministren”.

De lo anterior se desprende que el tratamiento desde lo que en
Colombia se conoce como, Derecho policivo, concibe la actividad como
regulable, a través de la reglamentacion dispuesta por los entes

departamental y municipal, pero cuyo ejercicio no es punible, aunque
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tampoco deseable, por lo que reclama medidas por parte del

Estadol79.

Junto con estas disposiciones en este mismo sentido, pero esta vez
en el ambito del Distrito Capital de Bogota, nos encontramos el
Acuerdo n°® 79 de 2003 del Consejo de Bogota en el cual se establece
en su Libro Segundo sobre “Deberes y comportamientos para la
convivencia ciudadana”, el Titulo IV “Para las poblaciones
vulnerables” y dentro de éste, el Capitulo 4, sobre “Quienes ejercen
prostitucion”. En dicho capitulo se prevé en primer lugar, un deber
genérico de respeto y no intromision, cuando el articulo 46 establece
que, las personas que ejercen la prostitucion deben ser respetadas. El
ejercicio de esta actividad, en si misma, no da lugar a la aplicacion de
medidas correctivas”. Por su parte el resto de los preceptos,
contemplan las medidas reglamentarias de policia destinadas a velar
por los intereses de salubridad y tranquilidad publicas, de prevencion,
asi como de caracter urbanistico y con tendencia a la rehabilitacion

de quienes la ejercen.

Con respecto a la normativa a la que se deben someter la ubicacion
de los establecimientos para el ejercicio de la prostitucion, este
acuerdo en su articulo 50, manifiesta que “los establecimientos donde
se ejerza prostitucion deben estar ubicados unicamente en las zonas
senaladas por el Gobierno Distrital de Bogota, D.C., con fundamento
en el Plan de Ordenamiento Territorial y las normas que lo

modifiquen, adicionen o reglamenten”.

179 Confrontense al respecto, CANALES NETTLE, Serie estudios/ Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile, 2005, p. 33; LAVERDE RODRIGUEZ,
Instituto Latinoamericano de Altos Estudios, 2015, p. 26; NIETO OLIVAR,
Sexuality Policy Watch, 2010, p. 23.
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De otra parte, se prescriben los comportamientos que deben
observar tanto quienes ejercen la actividad como quienes utilizan sus
servicios, y los propietarios, administradores y encargados de los
establecimientos donde se ejerce. Con respecto a las personas que
ejercen la prostitucion, el articulo 47 establece como medidas para la
proteccion de la salud y de la convivencia, en primer lugar portar el
documento de identidad y el carné de afiliacion al Sistema General de
Seguridad en Salud; asistir al servicio de salud para las actividades de
promocion de la salud y prevencion de enfermedades, asi como en
caso de enfermedad o embarazo; observar los medios de proteccion y
las medidas que ordenen las autoridades sanitarias para lograr un
desarrollo seguro de su actividad; colaborar con las autoridades
sanitarias que ejercen la prevencion y el control de las enfermedades
de transmision sexual y atender sus indicaciones; también deberan
participar, por lo menos veinticuatro horas al ano, en jornadas de
informacion y educacion en salud, derechos humanos y desarrollo
personal, las cuales seran certificadas por la Secretaria Distrital de
Salud, el Departamento Administrativo de Bienestar Social o las
entidades delegadas para tal fin; tendran que realizar el ejercicio de la
prostitucion en las condiciones, sitios y zonas definidos por el Plan de
Ordenamiento Territorial y las normas que lo modifiquen, adicionen o
reglamenten; de igual modo deberan cumplir las reglas de convivencia
ciudadana y respetar la tranquilidad, el bienestar y la integridad de
vecinos y de los peatones; en ningun caso podran ejercer la
prostitucion si estan contagiadas de VIH o padecen otra enfermedad
de transmision sexual; finalmente no podran realizar exhibicionismo
en el espacio publico y/o desde el espacio privado hacia el espacio

publico.

En lo que a los sujetos que solicitan los servicios de prostitucion
respecta, éstos también estan sometidos a una serie de obligaciones o

normas de comportamiento para favorecer la salud y la convivencia.

130



Sobre la prostitucion. Un andlisis desde la Politica Criminal...

Dichas normas de obligado cumplimiento, recogidas en el articulo 49,
implican en primer lugar, el deber de respetar los derechos de las
personas que ejercen la prostitucion; utilizar las protecciones
especiales y observar las medidas recomendadas por las autoridades
sanitarias; no exigir ni aceptar prostitucion de parte de una persona
menor de edad; no realizar ni permitir maltrato social, fisico,
psicologico o sexual a las personas que ejercen prostitucion; y no
exigir a éstas el consumo de bebidas embriagantes, estupefacientes,

sustancias psicotropicas o toxicas.

Finalmente, en el articulo 51, se definen los comportamientos que
deben llevar a cabo tanto los propietarios, como tenedores,
administradores o encargados de establecimientos donde se ejerza la
prostitucion, que son ademas los de mayor numero y responsabilidad.
La primera de las obligaciones que deben cumplir es la de obtener un
permiso de funcionamiento, que sera expedido por parte del despacho
de la Secretaria de Gobierno, segun lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y las normas que lo modifiquen,
adicionen o reglamenten; también deberan obtener para su
funcionamiento el concepto sanitario expedido por la Secretaria
Distrital de Salud o su delegado; proveer o distribuir tanto a las
personas que ejercen prostitucion, como a quienes utilizan sus
servicios, protecciones especiales para el desempeno de su actividad y
facilitarles el cumplimiento de las medidas recomendadas por las
autoridades sanitarias; promover el uso del condon y de otros medios
de proteccion, recomendados por las autoridades sanitarias, a través
de informacion impresa, visual y auditiva, y la instalacion de
dispensadores de condones en lugares publicos y privados que
determine la autoridad competente; deben colaborar con las
autoridades sanitarias y de policia cuando se realicen campanas de
inspeccion y vigilancia; asistir en calidad de propietario,

administrador o encargado del establecimiento, por lo menos
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veinticuatro horas en el ano, a recibir informacion y educacion en
salud, derechos humanos y desarrollo personal, la cual sera
certificada por la Secretaria Distrital de Salud y por el Departamento
Administrativo de Bienestar Social o entidades delegadas para tal fin;
tratar dignamente a las personas que ejercen prostitucion, evitar su
rechazo y censura y la violacion de sus derechos a la libre
movilizacion y al desarrollo de la personalidad; bajo ningan concepto
podran permitir o propiciar el ingreso de personas menores de edad a
estos establecimientos, ni permitir, favorecer o propiciar el abuso y la
explotacion sexual de los mismos; asi como la pornografia o el
turismo sexual infantil; no inducir o constrenir al ejercicio de
prostitucion a las personas o impedir, a quien lo realiza, retirarse del
mismo si fuere su deseo; ni por supuesto permitir, favorecer o
propiciar la trata de personas, ni consentir ningun tipo de maltrato a
quienes ejercen la prostitucion, ya sea social, fisico, psicologico o
sexual; no obligar a quienes ejercen prostitucion a ingerir bebidas
embriagantes, estupefacientes o sustancias psicotropicas o téxicas;
no permitir el porte de armas dentro del establecimiento; no podran
mantener en cautiverio o retener a quienes ejercen prostitucion en el
establecimiento, y realizar publicidad de cualquier tipo, alusiva a esta
actividad, en el mismo. Finalmente deberan velar por que quienes
ejercen la prostitucion en su establecimiento, cumplan a su vez con

los deberes y comportamientos que les exige la ley.

En todos los casos y para todos los sujetos a quienes se dirigen
estas disposiciones, se establecen como deberes de obligatorio
cumplimiento, en tanto en cuanto, que la inobservancia de los
comportamientos senalados, dara lugar a las medidas correctivas
contenidas en el Libro Tercero, Titulo III de este Codigo,destinadas a

asegurar la convivencia ciudadana.

Por ultimo, son recogidos en el articulo 52 el conjunto de deberes

de las autoridades distritales, administrativas y de la policia,dirigidas
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a la prevencion y rehabilitacion, asi como a coordinar acciones
relacionadas con la salud y los derechos humanos. En este sentido, se
establece que las autoridades distritales, administrativas y de la
policia coordinaran con las autoridades de salud y de derechos
humanos, la realizaciobn de visitas de inspeccion a los
establecimientos donde se ejerza la prostitucion. El Distrito Capital
utilizara los medios a su alcance para prevenir la prostitucion y
facilitar la rehabilitacion de la persona que la ejerza, no obstante la
rehabilitacion se ofrecera sin que tenga caracter imperativo. En
consecuencia, la Administracion Distrital organizara propuestas de
formacion gratuita para quienes la ejerzan y creara planes y

programas especiales para llevar a cabo estos procesos180,

En desarrollo de este Acuerdo, se han dictado los decretos
distritales destinados a dar cumplimiento a los anteriores preceptos, a
través de la adopcion de medidas administrativas especificas que
enfatizan en los aspectos de manejo del suelo urbano de la ciudad
frente a la prostitucion como servicio de alto impacto, a mas de
alguna regulacion programatica de caracter social. Por ejemplo, de
conformidad con la informacion suministrada por el propio Distrito
Capital de Bogota, el régimen que actualmente regula la prostitucion
en la ciudad, ademas de la ordenacién citada, se establece en el
Decreto Distrital 335 de 2009, en el que se implementan planes
parciales, acompanados por planes de accion social, cuyo diseno
corresponde a la “Mesa Interinstitucional de Zonas Especiales de
Servicios de Alto Impacto”. De tal forma, una vez determinado su
caracter sustancialmente urbanistico y del uso del suelo, decreta en
su articulo 1 la incorporacion al tratamiento de Renovacion Urbana

de un nuevo subsector de la ciudad. En el articulo 2 ordena que los

180 Veéase al respecto, NIETO OLIVAR, Sexuality Policy Watch, 2010, pp. 37-
50.
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“servicios de alto impacto, de diversion y esparcimiento, de wiskerias,
streap-tease, casas de lenocinio y demas categorizaciones
relacionadas con el ejercicio de la prostitucion, solo podran
desarrollarse bajo el tratamiento de renovacion urbana, previa
adopcion de Plan Parcial, en armonia con la Ley 902 de 2004”, antes

analizada y sus Decretos reglamentarios.

Se precisa también en el articulo 3° que el “tratamiento de
renovacion urbana, por si solo no habilita el desarrollo de usos de alto
impacto referidos a la prostitucion y actividades afines”. Igualmente,
en el articulo 4°, subrogado por el Decreto Distrital 116 de 2010 de
Bogota, se ordena a las “Alcaldias Locales, bajo la coordinacion de la
Secretaria Técnica de la Mesa Interinstitucional de Zonas Especiales
de Servicios de Alto Impacto, formular en un plazo no mayor a seis
meses, contados a partir de la entrada en vigencia del presente
decreto, el diagnostico de los usos de alto impacto en la respectiva
localidad referidos a la prostitucion. En el articulo 5° se establece que
una vez elaborado el diagnoéstico de cada localidad, se cuenta con un
plazo de seis meses “para iniciar los procesos de adopcion de los
planes parciales respectivos, vencidos los cuales no podran ser
habilitados los usos de alto impacto en la ciudad”. Finalmente, el
articulo 6°, establece que estos planes parciales deberan estar
acompanados de un Plan de Accion Social, cuyo disenio estara a cargo
de la Mesa Interinstitucional y cuya implementacion se efectuara a
través de la respectiva Alcaldia Local. El objetivo principal de este
plan sera atender a la poblacion que se vea afectada de alguna forma

por la implementacion de los Planes Parciales”!8!.

181  Sobre el Decreto Distrital de Bogota 335 de 2009, LAVERDE
RODRIGUEZ, Instituto Latinoamericano de Altos Estudios, 2015, pp. 57-
60.
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Puede observarse entonces que, conforme a estas normativas que
proceden tanto del legislador, como de la funcion encomendada a las
autoridades administrativas de las localidades, la prostitucion es un
fenomeno social regulado, en la que operan diversos actores como son
las personas que directamente ejercen la prostitucion, los duenos y
administradores de establecimientos relacionados con la actividad, las
autoridades publicas con competencias y funciones sobre la materia y
por supuesto los clientes. Los deberes que a cada uno corresponde,
son reflejo tanto del reconocimiento de la actividad en sus diversas
manifestaciones, como del interés del Estado por acotar la actividad a
ciertos parametros, dada su incidencia social y humana. Se sigue asi,
como ya anunciabamos, un modelo reglamentista, dirigido a proteger
la salud publica, el orden social, la convivencia entre quienes
practican el oficio y el resto de la colectividad, asi como a la ubicacion

geografica de la actividad como forma de reducir su impacto.

Ahora bien, pese a que la prostitucion es una de las opciones
sexuales validas en Colombia, razéon por la cual, aquellos que la han
asumido como forma de vida, sin afectar derechos ajenos, no pueden
ser objeto de discriminacion alguna, sino que por el contrario, segun
la propia Constitucion Politica, su condicion de personas libres y
autonomas debe ser plenamente garantizada y reconocida por el
orden juridico, en igualdad de condiciones a los demas miembros de
la comunidad, no existe una regulacion actual que reconozca el
ejercicio de la prostitucion como un trabajo mas, estando permitida
no esta legalizada, lo que impide el reconocimiento de derechos

laborales y sociales de las personas que ejercen la prostitucion.

Sin embargo, aunque existe ese vacio legal con respecto al
reconocimiento del ejercicio libre de la prostitucion como un trabajo,

aparecen atisbos de un posible cambio en el panorama que se deja
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entrever en los argumentos expuestos en una sentencia de la Corte
Constitucional, Sentencia T 629 de 2010182, que reconoce derechos
laborales a una trabajadora sexual que fue despedida de su trabajo
estando embarazada, condenando al empleador a pagar las
prestaciones de ley, indemnizaciones y licencia de maternidad. En
dicha sentencia, la Corte Constitucional establece, a grandes rasgos,
que “la prostitucion existe y sobre todo puede existir, y cada una de
las relaciones entre personas que ejercen la prostitucion, clientes y
duenos de los establecimientos de comercio relacionados con la
prestacion del servicio, podra entenderse licita en la medida en que,
respete la libertad y dignidad humanas, asi como los derechos
ajenos!83; respete los limites mas severos previstos en los tipos
penales del Titulo IV, Capitulo cuarto del Codigo penal, a mas de
cualquier otro delito; y dé cumplimiento a las normas de caracter
policivo existentes, relacionadas con el uso del suelo, la salubridad y

de comportamiento social”.

Anade que en aplicacion del principio de igualdad formal y a falta
de razones que justifiquen una conclusion diversa, “la prostitucion en
los contornos delimitados por el Derecho, constituye una actividad
economica que hace parte de los mercados de servicios existentes,
sometido a sus propias reglas de oferta y demanda y en el que un
cierto numero de actores procuran alcanzar un beneficio econémico,
para subsistir, proveerse el minimo vital, ganarse la vida o

desarrollarse economicamente”. Es decir, asegura que “a través suyo,

182 Vease la Sentencia T 629 de 2010 de la Corte Constitucional de
Colombia. (Consultar
http:/ /www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA /2010 /T-629-
10.htm; ultima visita el 13 de abril de 2017).

183 [deas desarrolladas previamente en la obre de, NUSSBAUM, M., Sex and
Social Justice, 1999. En este sentido véase también, NEME VILLAREAL,
La buena fe en el derecho romano. Extension del deber de actuar
conforme a buena fe en materia contractual, 2010, pp. 311-326.
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guste o no, se ejercen libertades economicas, que en el marco del
principio de igualdad, formal, de trato, de prohibicion de la
discriminacion sin causas legitimas que lo justifiquen, estan llamadas
a arrojar las consecuencias que se espera de las mismas”. O, dicho de
otro modo, es la forma de hacer efectivo el derecho consagrado en el
articulo 6 del PIDESC, en el que se establece que los Estados Parte
“reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho”184. Y también en el articulo 6
del Protocolo de San Salvador a la Convencion Americana de DDHH,
que reconoce el derecho al trabajo como el que“incluye la oportunidad
de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través
del desempeno de una actividad licita libremente escogida o
aceptada”. Quiere ello decir que “la prostitucion, como ocurre con
otras actividades poco edificantes pero toleradas por el Derecho,
puede ser una manifestacion de la libre iniciativa y actividad
economica, dentro de los estrechos limites del bien comun dispuestos
por el Derecho penal y policivo y por los requisitos de mas que sean
legalmente dispuestos por la funcion social, la responsabilidad de la
actividad economica que desarrolla y por las necesidades del interés
social, ambiental y del patrimonio cultural propios a toda empresa”,

asegura la Corte!85.

184 Al respecto véase, NIETO OLIVAR, Sexuality Policy Watch, 2010, pp. 37-
50.

185 En este mismo sentido véanse, AUGUSTO CONTI, Manual de Derecho
Laboral, 2008, pp. 30-53; LAFONT, Derecho laboral individual, 1991, pp.
68-69; GONZALEZ CHARRY, Derecho individual del trabajo, 1991, pp.
172-174; MANRIQUE VILLANUEVA, Manual de Derecho laboral,
2008,pp. 141-142.
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En consecuencia reconoce la existencia de un contrato de trabajo!86
y asi debe ser entendido, cuando €l o la trabajadora sexual ha
actuado bajo plena capacidad y voluntad, cuando no hay induccion
ninguna a la prostitucion, cuando las prestaciones sexuales y demas
del servicio, se desarrollen bajo condiciones de dignidad y libertad
para el trabajador y por supuesto cuando exista subordinacion
limitada por el caracter de la prestacion, continuidad y pago de una

remuneracion previamente definidal87.

2. ECUADOR

Al igual que sucede en Colombia, en otros paises como Ecuador los
principales idedlogos de la Revolucion Liberal afirmaban que, aun
considerado como vicio el trabajo sexual, el Estado no pretende su
desaparicion, sino que busca la reglamentacion de su ejercicio para

poder tener un control efectivo sobre la actividad, y de esa forma los

186 Al respecto, LAVERDE RODRIGUEZ, “la Corte Constitucional
colombiana, en su decision, demostré que a la demandante, aunque no
tuviera un contrato de caracter formal, si se le podia adjudicar un
contrato realidad. El contrato realidad es aquel que a pesar de no haber
establecido por escrito o no se formaliz6 se considera con igual validez
para la ley (Codigo Sustantivo del Trabajo). De acuerdo a la legislacion y
la jurisprudencia colombiana, existe un contrato realidad cuando se dan
tres condiciones en un ambito laboral: existe prestacion personal de un
servicio; se puede demostrar subordinaciéon o dependencia en la
prestacion personal de servicios; y existe una remuneracion periédica”,
Prostitucién y trabajo. Condiciones sociales y laborales de mujeres
trabajadoras del sexo en la ciudad de Bogota, 2015, p. 22.

187 Confréntense al respecto, OSPINA FERNANDEZ/OSPINA ACOSTA, Teoria
general del contrato y del negocio juridico, 2005, pp. 246-253; BIGLIAZZI,
L. / BRECCIA, U. /BUSNELLI, F. / NATOLI, U., Derecho civil, tomo I, vol.
2. Hechos juridicos y actos juridicos, 1995, pp. 872-873; HINESTROSA,
Tratado de Obligaciones, 2002, pp. 277-279; BIANCA, Derecho civil 3. El
contrato, 2007, p.641.
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burdeles pasaron a ser un medio de control sociall88. Por su parte, la
trabajadora sexual como sujeto dentro de la sociedad con derechos y
obligaciones se reducia a ser un objeto de control higiénico para evitar
que existieran mayores problemas dentro de la sociedad, llevando de

esta forma a una invisibilizaciéon de sus derechos fundamentales189.

En definitiva, en este pais la prostitucion entre adultos que
consienten para ello, siempre ha esto permitida aunque la legislacion
ecuatoriana anterior y actual no presenta ley alguna que lo regule,
por lo que es una actividad permitida, pero no regulada, no obstante
debe existir a puerta cerrada. Esta expresion de “a puerta cerrada” lo
que intenta manifestar es que si bien la prostitucion libre esta
totalmente permitida, su ejercicio debe quedar limitado a burdeles o

prostibulos190,

A diferencia del ejercicio de la prostitucion que no se ejerce en
burdeles, como pudiera ser por ejemplo la prostitucion en las calles,
los burdeles en Ecuador son estrictamente regulados y estan
sometidos a un régimen de obligado cumplimiento para poder ponerse
en marcha como un negocio cualquiera, como por ejemplo estar en
posesion de una licencia como requisito indispensable, la cual deben

renovar cada ano; someterse ainspecciones de control y vigilancia

188 Confrontense al respecto, CLARK, K., ProcesoS: Revista Ecuatoriana de
Historia, 2001, pp. 35-359; BUSTOS LOZANO, ProcesoS: Revista
Ecuatoriana de Historia, 1992, pp. 73-104.

189 Véanse en este sentido, GOETSCHEL, A.M., ProcesoS: Revista
Ecuatoriana de Historia, 1996, pp. 83-98; CLARK, K., ProcesoS: Revista
Ecuatoriana de Historia, 2001, p. 37; GOETSCHEL, A.M., en HERRERA
GIOCONDA (ed.), Antologia Género, 2001, pp. 339-352.

190 Al respecto consultese, TIRADO ACERO, Revista de Relaciones
Internacionales, Estrategia y Seguridad, 2011, pp. 127-148.
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sanitaria en forma programada; e inspecciones en tema de

seguridad191.

Las obligaciones derivadas del control que se ejerce en este pais
sobre el ejercicio de la prostitucion en burdeles, no estan limitadas a
las condiciones del establecimiento en si, sino que ademas existen
una serie de obligaciones a las que deben hacer frente los
representantes legales, administradores o propietarios del burdel.
Estos deberan tomar medidas de seguridad necesarias a fin de
garantizar la integridad fisica y psicologica tanto de los trabajadores
sexuales como de los usuarios. Deben permitir el acceso y facilitar el
trabajo de la Autoridad Sanitaria, en relacion al control y vigilancia
sanitaria, asi como el desarrollo de programas y actividades para la
prevencion y promocion de la salud de quienes laboran en el

establecimiento!92.

Por tanto, las leyes escritas sobre burdeles son muy claras y el
gobierno prefiere que exista la prostitucion solo dentro de estos
lugares cerrados, para asegurar de ese modo el orden publico y la

salud19s,

191 Ver, Reglamento para el control y funcionamiento de los establecimientos
donde se ejerce el trabajo sexual, acuerdo n® 00004911, (Registro Oficial
301, de 31-jul-2014), Ministerio de Salud Publica, 2014.
(http:/ /www.derechoecuador.com/productos/producto/catalogo/registr
os-oficiales /2014 /julio/code /RegistroOficialNo301-

Juves31Juliode2014 /registro-oficial-no-301---juves-31-de-julio-de-2014;
ultima visita el 01 de octubre de 2015).

192 Veéase el articulo 7 del Reglamento para el control y funcionamiento de
los establecimientos donde se ejerce el trabajo sexual.

193 Véase al respecto, RedTrabsex, “Estudio sobre el estigma vy
discriminacion en los servicios de salud de las mujeres trabajadoras
sexuales en América Latina y el Caribe. Informe del pais sub-region
andina, Ecuador”, 2013, p- S. (Consultar
https:/ /www.redtrasex.org/IMG/pdf/ecuador_-_estudio_de_ss.pdf;
ultima visita el 13 de abril de 2017).
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Para finalizar, anadir que en Ecuador, existen programas y politicas
estatales enfocadas hacia trabajadoras o trabajadores sexuales. La
principal politica regulacionista enfocada para personas que ejercen el
trabajo sexual esta orientada a la reduccion del contagio de
infecciones de transmision sexual, asi como la atencion integral y
reduccion de la incidencia de VIH en estas personas, lo cual consta en
el “Programa Nacional de Prevencion y control del VIH/SIDA e ITS” del
Ministerio de Salud, ademas de que en este programa se toman en
consideracion a las personas que ejercen el trabajo sexual y a sus

clientes como un sector prioritario para la ejecucion del plan.

III. MODELO ABOLICIONISTA

1. SUECIA

Durante mucho tiempo la lucha contra la prostitucion y la trata de
mujeres ha sido una prioridad politica en Suecial94. Tras varios anos
de debate publico iniciado por el movimiento de mujeres de Suecia, la
Ley sobre la Compra de Sexo fue introducida por un grupo de
politicos feministas el 1 de enero de 1999. Segun Ekberg, miembro del
Ministerio de Industria, Empleo y Comunicacion del Gobierno sueco,
entre los anos 2002 y 2006, esta ley es el primer intento por parte de
un pais de dirigirse a la causa primera de la prostitucion y de la trata
de personas con fines de explotacion sexual. Asegura que es la piedra
angular de los esfuerzos realizados en Suecia para crear una sociedad
contemporanea y democratica, donde mujeres y ninas puedan vivir

libres de toda forma de violencia de los hombres. Asi junto con otra

194 En este sentido véanse, WALTMAN, M., Women’s Studies International
Forum, 2011, pp. 449-474; DODILLET, S., Ar sex arbete? Svensk och
tysk prostitutions politik sedan 1970-talet, [Is Sex Work? Swedish and
German Prostitution Politics since the 1970s], 2009, p. 150.
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legislacion establece una politica de tolerancia cero respecto a la

prostitucion y a la trata con fines de explotacion sexuall95.

En palabras de Ekberg, Suecia es una sociedad que defiende los
principios de igualdad en los diferentes ambitos, tanto legal como
politico, economico o social, para mujeres y nifas y por lo tanto se
entiende que debe rechazar la idea de que las mujeres y las ninas, y
algunos ninos, sean mercancias susceptibles de ser compradas,
vendidas y sexualmente explotadas por hombres. De lo contrario seria
permitir que una clase separada de personas del sexo femenino,
especialmente mujeres y ninas, que son marginadas econdmica y
racialmente, sea excluida de estas medidas y de la proteccion
universal de la dignidad humana contemplada en los instrumentos

internacionales que se han desarrollado en el primer capitulo!96.

La penalizacion de la compra de servicios sexuales tras la ley de
1999 se considera una medida Unica, pues solo penaliza la compra de
servicios sexuales pero no la venta, ya que al tratarse de una
legislacion originada sobre la base de una ideologia abolicionista,
considera a mujeres y ninas prostituidas como victimas de la

violencia de los hombres y por tanto no deben ser perseguidas ni

195 Segun, EKBERG, G., “elgobierno sueco, cuyo objetivo es prohibir la
compra de servicios sexuales, afirma: “al prohibir la compra de servicios
sexuales, se puede luchar contra la prostituciéon y contra sus efectos
nocivos mas efectivamente de lo que se ha hecho hasta ahora. Ademas,
el gobierno considera que no es razonable castigar a la persona que
vende un servicio sexual, pues en la mayoria de los casos ésta persona
constituye la parte mas fragil que es explotada por aquellos que solo
quieren satisfacer sus imperativos sexuales.”, Violence Against Women,
2004, p. 1192.

196 En este sentido véanse, EKBERG, G., Violence Against Women, , 2004, p.
1193; FARLEY, M., Violence Against Women, 2004, pp. 1087-1125.
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penalizadas!97. Las personas prostituidas son consideradas mas
fragiles, explotadas tanto por sus proxenetas como por los que
compran el servicio sexual. Por el contrario, tienen derecho a recibir
ayudas para escapar de esa situacion, puesto que proxenetas y
traficantes utilizan la posicion de debilidad de éstas para su
explotacion!98. Suecia reconoce que las condiciones politicas,
economicas y sociales en las que viven deben mejorar con la
introduccion de medidas de desarrollo que promuevan la igualdad de
género y programas sociales que se centren especificamente en las
mujeres. Ademas de todo esto, reivindica que el uUnico modo de
alcanzar la igualdad de género en una sociedad es mediante la
erradicacion de la prostitucion y los efectos negativos que pudiese
tener esta prohibicion en mujeres concretas que se dedican a la
prostitucion o el hecho de violar su derecho de autodeterminacion

seria irrelevante199,

Suecia es el unico pais en el cual la contratacion de servicios

sexuales esta prohibida en todas las circunstancias.

Esta iniciativa de penalizar a los compradores de prostitucion tuvo
su origen en los movimientos de mujeres. Las feministas analizaron la
posicion de las mujeres en la sociedad y el hecho de que los hombres,
mediante el ejercicio de la violencia contra las mujeres, hacen que la
posicion de subordinacion de éstas se perpetue, este analisis incluye,

evidentemente a los hombres que utilizan a mujeres o ninas para la

197 Confréntese al respecto, WALTMAN, M., Michigan Journal of International
Law, 2011, p. 135.

198 En opiniéon de BARRY, K., Female Sexual Slavery, 1981, pp. 45-49.

199 Al respecto véanse,DODILLET, S. / OSTERGREN, P., en VILLACAMPA
ESTIARTE (coord.), Prostitucién: ¢hacia la legalizacion, 2012,pp.113-114;
OSTERGREN, P., Porr, horor och feminister, 2010, pp. 134-150.
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prostitucion?99.Ellas, de acuerdo con otras feministas del mundo,
concluyeron que la prostitucion era otra herramienta de opresion con
efectos nocivos para las mujeres y las ninas inducidas a la
prostitucion, asi como una forma extrema de violencia de los hombres
utilizada para controlar a las mujeres como una clase social. Desde el
comienzo de los ochenta, las feministas suecas han defendido con
contundencia que los hombres que compran mujeres prostituidas
deberian ser penalizados y que, como hemos dicho anteriormente, las
mujeres y las ninas prostituidas deberian ser consideradas victimas
de la violencia de los hombres y, por consiguiente, con derecho a

ayudas para escapar de la prostitucion20!.

De este razonamiento podemos deducir que el modelo sueco se
asienta sobre dos principios basicos delmodelo abolicionista, el
primero de ellos, la consideracion de la prostitucion como una forma
de violencia de género, la cual es una amenaza no solo para las
mujeres prostituidas sino para toda la sociedad202. Y el segundo de
los principios inspiradores es la plena identificacion entre prostitucion
y trata de seres humanos, considerando que toda forma de

prostitucion es forzada. No se concibe pues, que pueda haber mujeres

200 En esta linea, SCOULAR, J., sostiene una vision de la prostitucion como
la personificacion de la violencia de género, Journal of Social Welfare and
Family Law, 2004, pp. 195-210.

201 Consultense al respecto, FARLEY, M., Violence Against Women, 2005, pp.
950-964; HUNTER, S. K., Michigan Journal of Gender and Law, 1993,
pp- 91-104.

202 En este sentido, Ministerio de Industria, Empleo y Comunicaciones de
Suecia, Folleto informativo, 2004, p- 1. (Consultar
http:/ /pmayobre.webs.uvigo.es/textos/varios/prostitucion_suecia.pdf;
ultima visita el 26 de septiembre de 2015).

144


http://pmayobre.webs.uvigo.es/textos/varios/prostitucion_suecia.pdf

Sobre la prostitucion. Un andlisis desde la Politica Criminal...

que consientan a la realizacion de tal actividad, y que en caso de

consentir lo hacen como expresion de su intrinseca vulnerabilidad203.

Es por eso que el modelo sueco es el ejemplo paradigmatico desde

el que explicar los presupuestos abolicionistas, puesto que, desde

hace anos, se nos presenta como el milagro contra la violencia de

género y la trata de mujeres. De hecho, en la actualidad posiblemente

sea este el sistema que parecen tomar como referencia aquellos paises

que caminan por senderos abolicionistas204,

203

204

Véanse al respecto, VILLACAMPA ESTIARTE, RDPC, 2012, p. 84;
BRUINSMA GERBEN, J.N. /GUUS M., Illegal Immigration and
Commercial Sex: The New Slave Trade, 1999, pp. 105-118.

Una de las caracteristicas del modelo sueco o modelo nérdico ha sido
justamente la voluntad del Gobierno en aquel pais de exportar el modelo
implementado. Desde los mismos comienzos, ya en el proyecto de ley
que dio lugar a la aprobacion de la Ley Kvinnofrid se ponia de manifiesto
la voluntad de exportacion de este modelo. Durante el decenio en que
esta normativa ha estado en vigor, el Gobierno sueco ha sido sede de
multiplicidad de congresos y reuniones cientificas sobre prostitucion y
trata, y ha expuesto su modelo en pluralidad de lenguas y folletos
dirigidos a diversos destinatarios. Otros paises, esencialmente de la
Europa Escandinava han seguido en la estela sueca. Asi ha sucedido en
Noruega o Islandia, habiendo ejercido gran presién sobre otro pais con
cuyas cifras de prostitucion y trata a menudo se compara Suecia, pero
que mantiene un sistema en que pagar por comprar sexo todavia no es
ilegal, aunque si lo sea el proxenetismo. Finlandia todavia no ha
modificado su Codigo Penal en el mismo sentido que Suecia, pesa a que
constan tentativas de hacerlo desde 2005. En ese ano se tramito en el
parlamento finés un proyecto que incriminaba tanto la tentativa de
compra cuanto la misma compra de servicios sexuales con pena de
multa o prision de hasta 6 meses, aunque no lleg6 a aprobarse. Sin
embargo, si es constitutiva de infraccion penal la compra de servicios
sexuales en lugares publicos y, desde 2006, la compra de servicios
sexuales de persona traficada. En el caso de Noruega, en noviembre de
2008 el Parlamento aprobo una reforma del Codigo penal que incluia un
precepto en este texto legal, el art. 202 a) Cp., que incrimina la compra
de servicios sexuales con pena de prision que puede llegar a los seis
meses. En relacion con Islandia, el parlamento de este pais aprobd en
abril de 2009 una ley por la que también se convierte en ilegal la compra
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Con respecto a la Ley sobre la Compra de Servicios Sexuales,
podemos decir, en primer lugar que fue el resultado de un largo e
intenso proceso que dur6 mas de 20 anos. Asi mismo, fue la
consecuencia de un gran numero de investigaciones de varias
comisiones parlamentarias (forma parte de un Decreto contra la
Violencia contra las Mujeres promulgado el 1 de julio de 1998.Este
Decreto fue el resultado de dos Comisiones de Investigacion: la
Comision de Prostitucion y la Comision de Violencia contra las

Mujeres, que contemplaban varias enmiendas a leyes relacionadas

de servicios sexuales, pudiendo ser esta una conducta penada con multa
o prision de hasta un ano, que puede llegar a los dos anos en el caso de
que la persona prostituida sea menor de edad. Otros paises Europeos
han seguido la estela del modelo sueco, si bien de manera no tan fiel a
como lo han hecho Noruega o Islandia. Asi ha sucedido por ejemplo con
el Reino Unido, que ha modificado recientemente la Sexual offences Act
2003 para incriminar como delito el pago por servicios sexuales a una
persona que ha sido prostituida a la fuerza. Ciertamente, en este
concreto aspecto, la modificacion introducida en el ordenamiento penal
britanico no ha llegado a incriminar la compra de cualquier tipo de
servicio sexual, que es lo que propone que se incrimine el modelo sueco,
se trata mas bien de la incriminacion de la conducta del cliente en
supuestos de prostitucion forzada. Sin embargo, lo que constituye una
especialidad de esta nueva ofensa («paying for sexual services of a
prostitute subjected to forceetc»), incluida en el art. 53A de la Sexual
Offences Act 2003 el 1 de abril de 2010 por la Policing and Crime Act de
2009 es que se trata de una strict liabitlity offence. Es decir, es un
ejemplo de responsabilidad penal puramente objetiva de los escasamente
admitidos en Derecho penal anglosajon, en que el injusto se comete
cuando se promete o se paga por la compra de servicios sexuales a quien
ha sido forzado a la prostitucion, con independencia de que el cliente
conozca dicha circunstancia. La configuracion de la ofensa como strict
liability la aproxima a la prohibicion absoluta de compra de servicios
sexuales sueca, pues siempre que pueda considerarse que la persona ha
sido forzada a la prostitucion el delito se comete, aunque el cliente fuera
completamente ignorante acerca de la concurrencia de dicho extremo.
Véanse al respecto, VILLACAMPA ESTIARTE, RDPC, 2012 pp. 112-114;
SANDERS, T., William Publishing, Cullompton, Devon, 2008, pp. 141 y
ss.; SANDERS, T., en PHOENIX (ed.), Regulating sex for sale. Prostitution
policy reform in the UK, 2009, pp. 75 y ss.; TAMARIT SUMALLA/TORRES
ROSELL/GUARDIOLA LAGO, RDPP, 2006, pp. 206-209.
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con la violencia de los hombres contra las mujeres, incluida una ley
de acoso sexual), y de las constantes presiones por parte del
movimiento feminista sueco. Como expuso, la ya mencionada en este
trabajo Gunilla Ekberg205, “el feminismo sueco partié en punto a
presionar para la aprobacion de la ley, de la consideracion
economicista de la industria del sexo, de la consideracion de que ésta
se mueve segun la logica de la oferta y la demanda, esto es, siguiendo
las dinamicas del mercado de bienes y servicios, de manera que la
estrategia para acabar con la oferta puede constituir una
consecuencia de la reduccion de la demanda”206. Analizando el
funcionamiento de la oferta y demanda en el mercado del sexo, las
organizaciones de mujeres suecas llegaron a la conclusion de que la
prostitucion constituia otra herramienta patriarcal de opresion, con
efectos devastadores en las personas que la ejercian, asi como una
forma de expresion de la violencia sexual. Tal constatacion condujo a
las feministas suecas a clamar por la criminalizacion de las conductas
de hombres que compraban sexo ya desde los anos 80, lo que llevo
asimismo a considerar victimas a las mujeres que ejercian la

prostitucion.

En 1987, la Organizacion Nacional de Refugios de Mujeres y de
Refugios de Mujeres Jovenes en Suecia (National Organization for
Women’s Shelters and Young Women’s Shelters in Sweden —ROKS—)
realizo esta demanda de incriminacion en el Plan de accion que cada
ano presenta al parlamento Sueco, en concreto a las mujeres

parlamentarias en aquel pais. Gracias a lo cual se introdujo el

205 Miembro del Ministerio de Industria, Empleo y Comunicaciones Sueco de
2002 a 2006.

206 En esta misma linea véase, ABADEER, A. S., The Entrapment of the poor
into involuntary labor. Understanding the Worldwide Practice of Modern-
Day Slavery, 2008, p. 99; KARA, S., Sex trafficking. Inside the business
of Modern Slavery, 2009, pp. 200 y ss.
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correspondiente proyecto de Ley en el Parlamento Sueco. La Ley
Kvinnofrid, que fue el resultado de los trabajos de la Comision de
Prostitucion y la Comision de Violencia contra las Mujeres incluyo
sustanciales modificaciones de normativas que reflejasen supuestos
de violencia contra las mujeres, ademas de agravar la normativa
contra el acoso sexual, y aprobada finalmente el 1 de julio de 1998.
Ademas la ley fue también el resultado del esfuerzo por ser una
sociedad igualitaria con los mismos derechos y deberes para los

hombres que para las mujeres207.

Junto a la consideracion de la industria sexual como la oferta de
servicios sexuales a la que se puede atacar desde el flanco de la
demanda, basicamente con el objeto de reducir el margen de beneficio
que la dedicacion a esta actividad pueda reportar, en forma de ataque
indiscriminado a toda la industria del sexo, los principios en que se
asienta el denominado modelo Sueco2%®, el dogma central de la ley
sueca es que la prostitucion es un problema de desigualdad
relacionada con el género y de violencia contra la mujer. Concibe la
prostitucion como una construccion social y cree que es posible hacer
que desaparezca, por un lado, porque el miedo a la detenciéon y a un
mayor estigma social convenceria a los hombres de que debian
cambiar su conducta sexual, y por otro lado, porque forzaria a las
mujeres que vendian sexo en Suecia a encontrar otro tipo de
trabajo299. Este dogma de la ley sueca deja fuera de la prostitucion a
la prostitucion masculina, es decir, la de hombre que paga a otro

hombre por sexo. La prostitucion hombre-hombre no puede ser

207 Consultese al respecto, BOETHIUS, M.P., (El fin de la prostituciéon en
Suecia?, 2010, p. 1.

208 Véase al respecto, VILLACAMPA ESTIARTE, RDPC, 2012, p. 84.

209 Al respecto consultese, JORDAN, A., Center for Human Rights &
Humanitarian Law, Issue Paper, 2012, p. 9.
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explicada por esa teoria y la prostitucion masculina en la que la mujer
compra los servicios de un hombre tampoco. La ley sueca iguala todo
comercio sexual con violencia del hombre sobre la mujer, por lo tanto
la distincion entre voluntario y no voluntario no es relevante para el
gobierno y las feministas que son los autores de la ley2!0. En
consecuencia, como todas las trabajadoras sexuales son victimas,

deben ser protegidas, aunque ellas mismas no quieran?11.

Esta Ley, reconoce pues, que son los hombres quienes compran
mujeres con fines sexuales por lo que son ellos los que deben ser
penalizados y no las mujeres. La Ley es una parte fundamental de la
estrategia global sueca para combatir la prostitucion y la trata de
personas con fines de explotacion sexual2!2. Cuando promulgo la ley,
el gobierno sueco fijo los objetivos que cumpliria la misma: “actuaria
como un elemento disuasorio para los que compran servicios
sexuales; el numero de compradores disminuiria en consecuencia y el
numero de personas haciendo prostitucion de calle y el numero de

personas que se iniciaran en la misma se reducirian también”. La ley

210 Al respecto, SKARHED “este punto de vista también sitta a todas las
trabajadoras sexuales como objetos pasivos (no agentes) que no tienen el
control de sus acciones o no son capaces de hablar por si mismas. Las
activistas abolicionistas llaman a todas las trabajadoras sexuales
“mujeres prostituidas”. Creen que ninguna mujer podria vender sexo
voluntariamente y, por tanto, todas las trabajadoras sexuales deben ser
controladas o coaccionadas por alguien o por algo. Esas activistas
mantienen que las trabajadoras sexuales estan “prostituidas”
independientemente de dénde trabajen (Europa, Asia, Africa o las
Américas), independientemente de como trabajen (de forma auténoma,
en un burdel, en un piso o en la calle, legal o ilegalmente), e
independientemente de cuanto dinero ganen (1.000 dolares 6 1 délar por
dia)”, SKARHED, A., Ban on the Purchase of Sexual Services, 2010, p. 5.

211 Sobre este tema véase, WALTMAN, M., Michigan Journal of International
Law, 2011, pp. 134-137.

212 Confrontese al respecto, EKBERG, G., Violence Against Women, 2004, p.
1193.
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también “haria mas dificil que diversos grupos o individuos de otros
paises establecieran actividades de prostitucion organizada mas
extensa en Suecia 0 que practicaran trata de personas con fines

sexuales”?13,

Segun la Ley de Prohibicion de Compra de Servicios Sexuales, la
persona (hombre) que mantiene relaciones sexuales con otra (mujer) a
cambio de pagar dinero a ésta, sera condenada a pagar una multa o a
una pena de prision por un periodo maximo de seis meses, a no ser
que el caso deba ser castigado segun lo contemplado en el Codigo
penal sueco, como veremos mas adelante. A su vez, el intento de
compra de servicios sexuales, o lo que en términos penales se conoce
como tentativa, sera castigado segun el Capitulo 23 del Codigo penal

de Suecia.

Cuando se propuso la Ley de Compra de Sexo, se recalcé que las
medidas sociales eran la principal herramienta utilizada en el intento
de reducir la prostitucion. Tales medidas estan regidas por la
legislacion clave de los servicios sociales y los sectores sanitarios,
tales como la Ley de Servicios Sociales (2001:453) y la Ley de Salud y
Servicios Médicos (1982:763), pero ninguna de ellas contiene
provisiones especificas para las personas que venden sexo. En
relacion a la asistencia social, las agencias de servicios sociales tienen
servicios especializados para las personas que se dedican a la
prostitucion en las tres ciudades principales: la Unidad de
Prostitucion en Estocolmo, el Grupo de Prostitucion en Gotenburgo y
el Centro de Conocimiento de la Prostitucion en Malmé. Como no
existen directrices que rijan esta actividad, ni fondos publicos
destinados a ella, ha habido distintos enfoques. En Estocolmo, por

ejemplo, el foco esta en hacer que las personas dejen de vender sexo

213 Véase al respecto, JORDAN, A., Center for Human Rights & Humanitarian
Law, Issue Paper, 2012, pp. 2-8.
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con ayuda de terapia, mientras que en Malmé se incluye una

perspectiva de reduccion de danos2!4.

Una vez analizados la fundamentacion y el contenido de la ley
debemos preguntarnos cual ha sido el efecto de la misma, ¢ha
conseguido su propoésito dicha ley?, o por el contario, ¢ha sido menos
eficaz de lo que se esperaba? Diversos estudios han abordado el tema
de los efectos, éxitos y fracasos de dicha legislacion. A continuacion
analizaremos algunas de esos estudios para conocer la realidad sueca

con respecto a la prostitucion.

Las expectativas sobre las ventajas de esta ley eran indudables.
Razones como la mayor dificultad de hacer llegar a las prostitutas a
los compradores, el miedo de los potenciales clientes a ser arrestados,
con la consiguiente exigencia de mayor discrecion, y el encarecimiento
que representa para la actividad tener que funcionar en locales
cerrados cambiando constantemente de emplazamiento, son motivos
que explican que Suecia no esté entre los destinos preferidos a los que
llevar mujeres para dedicarlas a la prostitucion, a lo que se anade la

posibilidad de aplicar extraterritorialmente la ley penal.

Partiendo desde un punto de vista feminista radical, las tesis
oficiales que lo defienden, asocian resultados positivos a la
implantacion de esta politica sueca. De esa forma se afirmaba que la
implantacion de la Ley de prohibicion de compra de servicios sexuales
supuso una reduccion de entre un 30%a 50%, del numero de mujeres
prostitutas en las calles. También eran absolutamente positivas las

expectativas en relacion con la reduccion de la trata de personas para

214 Véase al respecto, DODILLET, S. / OSTERGREN, P., Conference paper
presented at the International Workshop: Decriminalizing Prostitution
and Beyond: Practical Experiences and Challenges, The Hague, 2011, p.
S. (Consultar http://gup.ub.gu.se/records/fulltext/ 14067 1.pdf; ultima
visita el 05 de septiembre de 2016).
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explotacion sexual derivadas de la aplicacion de la Ley, puesto que se
habia constatado cuanto menos una estabilizacion en el numero

anual de mujeres traficadas a Suecia, entre 500 y 600 al ano.

En 2008, el Gobierno Sueco encargdé a la miembro de la Corte
Suprema de Justicia y después Cancillera de Justicia, Anna Skarhed,
la elaboracion de un informe acerca de los efectos que la Ley de
prohibicion de compra de servicios sexuales habia tenido en la
prostitucion y la trata de mujeres en Suecia?!5. El informe se publicito
en lengua inglesa en julio de 2010 y la Ministra de Justicia sueca
Beatrice Ask, declar6 practicamente que los resultados del mismo
revelaban el éxito que habia supuesto la Ley. Pese a reiterar las
excelencias del modelo sueco, la ministra indicaba como de los datos
del informe podia deducirse que ni la prostitucion ni la trata habian
aumentado en los ultimos anos en Suecia, a diferencia de lo sucedido

en otros paises vecinos.

En cuanto a los resultados mas relevantes del informe, ademas de
reconocer que la Ley de prohibicion de compra de servicios sexuales
ha representado una importante herramienta tanto para prevenir

como para combatir la trata de personas, los mas destacables son:

En lo que a los efectos de la aplicacion de la Ley se refiere, desde el

punto de vista de la oferta, pese a reconocer las dificultades de contar

215 Confrontese, DODILLET, S. /OSTERGREN, P., Conference paper
presented at the International Workshop: Decriminalizing Prostitution
and Beyond: Practical Experiences and Challenges, The Hague,
2011.(Consultar http://gup.ub.gu.se/records/fulltext/ 14067 1.pdf;
ultima visita el 02 de febrero de 2016); Informe del Gobierno sueco SOU
2010.49, The Ban against the Purchase of Sexual Services. An
evaluation 1999-2008, 2010, Pp. 31-34. (Consultar
https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files /the_ban_against_the_purchase_of_
sexual_services._an_evaluation_1999-2008_1.pdf;altima visita el 22 de
agosto de 2016).
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con datos de campo fidedignos, se indica como en Suecia, a diferencia
de otros paises del entorno, la prostitucion no se ha incrementado
desde la entrada en vigor de la misma. La aplicacion de ésta ha
supuesto también una limitacion del establecimiento de delincuencia
organizada dedicada a este tipo de actividad en Suecia, ademas de
haber contribuido a luchar contra la trata para explotacion sexual en
Suecia. Se deduce del informe ademas como no puede concluirse que
la prohibicion de compra de servicios sexuales haya tenido efectos

negativos en las personas dedicadas a la prostitucion.

En relacion con los efectos de la Ley desde el punto de vista de la
demanda, se subraya como su aprobacion puede haber cambiado los
habitos de los ciudadanos suecos, promoviendo un gran apoyo por
parte de la sociedad. Ademas de haber provocado la inhibicion de la

compra de este tipo de servicios para la mayor parte de compradores.

En lo que a la aplicacion de la misma se refiere, el informe recoge
como tras un periodo de cierta incertidumbre, tanto los oficiales de
policia como en general los integrantes del Ministerio Fiscal
consideran que en general la Ley esta funcionando bien, aun cuando
esta claro que la efectividad de la misma depende de la cantidad de

recursos dedicados a su implementacion.

Finalmente, en cuanto a las medidas propuestas, se indica la
necesidad de continuar reforzando el desarrollo de una estructura de
apoyo en trabajo social para las personas que deciden dejar la
prostitucion, lo que ha constituido uno de los aspectos menos
desarrollados de la Ley. Se proponia en el informe el establecimiento
de un centro nacional encargado de la coordinacion de esfuerzos
contra la prostitucion y la trata de personas para explotacion sexual.
Ademas, el informe proponia también una modificacion de la
penalidad aplicable al delito de prohibicion de compra de servicios

sexuales que alcanzase el ano de prision, sugerencia que se convirtio
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en Derecho vigente, tras la aprobacion de la correspondiente

modificacion del Codigo Penal sueco en mayo de 2011216,

Ahora bien, pese a la multitud de opiniones y posiciones a favor del
modelo adoptado en Suecia, y plasmado en la practica con la también
respaldada Ley contra la compra de servicios sexuales, lo cierto es
que también existe otra postura contrapuesta a la anterior, o lo que
es lo mismo, existen opiniones mas criticas con este modelo. Algunas
de éstas sencillamente rebaten el modelo sueco partiendo de bases
puramente ideologicas, pero en algunos casos los supuestos efectos
positivos derivados de este modelo y la puesta en marcha de la ley, se
han rebatido incluso partiendo de datos en sentido contrario

arrojados por investigaciones menos oficialistas217.

Segun las estadisticas suecas la entrada en vigor de la ley ha
proporcionado una notable disminucion de la prostitucion2!8, no
obstante el informe del Ministerio de Justicia de Noruega habla de un

problema general en las estadisticas debido a su elevada

216 Sobre los efectos recogidos en el informe véase, VILLACAMPA ESTIARTE,
RDPC, 2012, pp. 118-119.

217 Esto podemos analizarlo con el contra informe que DODILLET, S.
/OSTERGREN, P., “han realizado a la Ley sueca de prohibicion de
compra de servicios sexuales. En €l las autoras analizan todos y cada
uno de los supuestos efectos positivos atribuidos a la Ley aprobada en
Suecia en 1999 e indican como los datos arrojados por los informes
oficiales, especialmente el de 2010, no resultan del todo objetivos”, en
VILLACAMPA ESTIARTE (coord.), Prostitucion: chacia la legalizacién,
2012, pp. 8 y ss.; DODILLET, S. /OSTERGREN, P., Conference paper
presented at the International Workshop: Decriminalizing Prostitution and
Beyond: Practical Experiences and Challenges, The Hague, 2011.
(Consultar http://gup.ub.gu.se/records/fulltext/140671.pdf; ultima
visita el 02 de febrero de 2016).

218 Véanse al respecto, WALTMAN, M., Michigan Journal of International
Law, 2011, pp. 148-149; SULLIVAN, M.L., Making Sex Work: A Failed
Experiment with Legalised Prostitution, 2007, pp. 264-265; SKARHED,
A., Ban on the Purchase of Sexual Services, 2010, p.11.
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incertidumbre, segin mantiene éste, dichas estadisticas se basan en
sus propias investigaciones y en un informe temprano para el cual,
segun admite el departamento de policia responsable, se utilizo un
método aproximado de los cuales se obtienen datos poco precisos que
solo indican en qué direccion se avanza. Es decir, la critica se ha
centrado primariamente en la falta de rigor cientifico de la evaluacion,
esta no tuvo un punto de partida objetivo, ya que los términos de
referencia dados fueron que la compra de sexo tenia que seguir siendo
ilegal; no hubo una definicion satisfactoria de la prostitucion; no se
tuvo en cuenta la ideologia, el método, las fuentes y los posibles
factores de confusion; hubo inconsistencias, contradicciones,
referencias aleatorias, comparaciones irrelevantes o sesgadas, y las
conclusiones se establecieron sin estar respaldadas por hechos

probados y fueron a veces de caracter especulativo219.

Partiendo de esta afirmacion y sirviendonos del estudio realizado
por las autoras Dodillet y Ostergren, sobrelos éxitos y los resultados
de la Ley contra la compra de sexo en Suecia, presentado en La Haya
en el ano 2011 y al que hemos hecho mencion anteriormente,
podemos analizar las supuestas criticas que ha suscitado. Con el fin
de evaluar la validez de aquellas declaraciones que aseguran que la
citada ley ha sido un éxito, se han valido de numerosa informacion
procedente de las autoridades responsables de evaluar las medidas

tomadas al respecto?20, a continuacion analizaremos este informe que

219 Confréntense al respecto, DODILLET, S. / OSTERGREN, P., Conference
paper presented at the International Workshop: Decriminalizing
Prostitution and Beyond: Practical Experiences and Challenges, The
Hague, 2011, p. 2. (Consultar
http://gup.ub.gu.se/records/fulltext/140671.pdf; ultima visita el0S de
septiembre de 2016); HAFTAD, S., “Sexuell mé&nniskohandel. En fraga
om tillgdng och efterfraga”, BRA, 2008, p. 24.

220 Estas autoridades son: el Consejo Nacional de Salud y Bienestar, una
agencia del gobierno dependiente del Ministerio de Salud y Asuntos
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ha contribuido con exactitud y rigurosidad al estudio de los multiples

efectos de la Ley sueca contra la compra de sexo.

En primer lugar, con respecto a la cuestion de si la mencionada ley
ha supuesto una disminucion o no de la prostitucion desde su
entrada en vigor, es necesario conocer el alcance de la misma con
anterioridad a la ley. Las cifras usadas con mayor frecuencia indican
que habia alrededor de 650 mujeres haciendo prostitucion de calle en
las tres mayores ciudades, Estocolmo, Malmé y Gotemburgo, y se
estima que el numero de las que vendian sexo en interiores era dos o
tres veces mayor. Esto quiere decir que el numero total de
trabajadoras sexuales que estaban trabajando antes de la ley era de
entre 1.850 y 2.500, aunque a veces se cita la cifra de 3.000. En este
sentido, hay que hacer varias puntualizaciones, en primer lugar las
fuentes no dicen si el numero de 650 es un recuento exacto hecho en

la calle en un dia determinado, o si es una estimacion anual de

Sociales, que ha elaborado tres informes; el Consejo Nacional para la
Prevencion del Crimen, un consejo que funciona como el cuerpo de
expertos del gobierno dentro del sistema judicial, del cual han revisado
cuatro informes; el Comité de Policia Nacional y sus once informes
anuales referentes a la trata, una temprana evaluacion de la prohibicion
y un informe local sobre prostitucion; la evaluacion oficial de 2010 de la
Ley de Compra de Sexo y la respuesta de las cincuenta y dos entidades
de referencia. Estas autoridades han recogido a su vez informacion de la
policia, de trabajadores sociales, ONGs, investigadores académicos y
algunas entrevistas con personas con experiencia en prostitucion.
Algunas de estas autoridades han llevado a cabo sus propias
investigaciones; la encuesta oficial sobre prostituciéon que fue publicada
en 1995;la encuesta especial hecha por el Ministerio de Justicia noruego
en 2004 “Compra de servicios sexuales en Suecia y Holanda”; el proyecto
de investigacion de 2008 “Prostitucion en los paises ndrdicos”, que fue
realizado por encargo del Consejo Nordico de Ministros para la Igualdad
de Género por el Instituto Nordico de Género (NIKK); la encuesta de 2008
“Veme” por el Comité Nacional para Asuntos de la Juventud; un informe
de 2010 realizado por el Centro de Conocimiento de la Prostitucién en
Malmo; y el informe de 2011 de la Federacion Sueca para la defensa de
los derechos de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales (RFSL).
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cuantas mujeres venden sexo durante un ano; y si es asi, si esas
mujeres vendian sexo a tiempo completo o a tiempo parcial, con qué
duracion, por qué razones y bajo qué condiciones. Tampoco sabemos
quién hizo la estimacion de “dos o tres veces mas en interiores”, y con
qué fundamento. Otra puntualizacion es que no se contabilizan los
hombres y transexuales que venden sexo. Dado todo esto, se podria
concluir que es sencillamente imposible comparar las estadisticas de
antes y de después de la Ley de Compra de Sexo. Esta conclusion, se
enlaza a la anteriormente mencionada afirmacion delinforme del
Ministerio de Justicia de Noruega que habla de un problema general

en las estadisticas debido a su elevada incertidumbre?21,

Es cierto que la reduccion de la prostitucion en las calles se ha
hecho patente tras la entradaen vigor de la Ley, no obstante siguen
quedando temas abiertos a debate. Si bien es cierta dicha reduccion
de la prostitucion callejera, también hay que reconocer que no se ha
reducido la actividad en su totalidad, las prostitutas han
desaparecido de las calles pero como consecuencia de la prohibicion
se han desplazado a clubes, burdeles, pisos clandestinos, etc., es
decir, se ha reducido el numero de prostitutas en las calles pero nada
se dice de que se haya disminuido la demanda de servicios sexuales.
Tal y como recuerda el subjefe de la Brigada Antivicio de la Policia de
Estocolmo, Gregor Casselborg, a raiz de la ley de 1999 buena parte de
la prostitucion del pais se puso “a cubierto”, es decir, que se traslado
a bloques anonimos de pisos en zonas residenciales de las ciudades,
como el que se emple6 para mantener encerrada a Dangoule

Rasalaite2?22. A todo esto debemos anadir que la prohibicion recogida

221 Confrontese al respecto, MUJAJ, E. /NETSCHER, A., Lansstyrelsen
Stockholm, 2015, p. 7.

222 Adolescente lituana de 16 anos que se tiré desde un paso elevado de una
autopista del barrio residencial de clase media de Arlév, en Malmo, en el
ano 2000, después de haber escapado de las garras de un proxeneta.El
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en la Ley ha supuesto un descenso del numero de prostitutas suecas,
no obstante, las chicas que ejercen la prostitucion en Suecia, son en
su mayoria extranjeras, provenientes de paises de Europa del Este.
En palabras de Agneta Borg, directora de los servicios municipales de
integracion social de Estocolmo, las chicas que han quedado son, en
su mayor parte, extranjeras. Por término medio, la sueca que se dedica
a esto en Estocolmo es probablemente de una edad superior, mds de
30 arnos, y ha llegado a hacer la calle para poder pagarse la adiccion a
la heroina. Normalmente trabaja por su cuenta, sin chulo, o la ha
puesto a trabajar un novio. Las prostitutas de piso, cuyas citas se
conciertan por internet, son mads jovenes, de 18 6 19 anos, e incluso
menos, y es ahi donde se ve un gran numero de chicas a las que han
traido de los paises badlticos?23. Ademas de esto otra cuestion
importante a tener en cuenta es determinar si ese descenso es
resultado directo o no de la ley. Paraddjicamente y a pesar de
defender que la prostitucion a disminuido a nivel general, la
evaluacion oficial sueca realizada en 2010 determina que no se
dispone de informacion suficiente sobre el alcance de la prostitucion
que tiene lugar en restaurantes, hoteles, clubes de alterne o salones

de masaje. No se ha podido encontrar ningun estudio exhaustivo

suicidio de Dangoule puso un final tragico a una terrible experiencia de
dos meses durante los cuales la muchacha estuvo encerrada en un piso,
sometida a palizas y violaciones. Diariamente, satisfacia a una retahila
interminable de clientes reclutados on line por su chulo, al que tenia que
devolver 20.000 coronas suecas (cerca de 2.100 euros al cambio actual)
que ella supuestamente le debia por haberla acompanado hasta Suecia
para encontrar trabajo en la recoleccion de fruta. Su proxeneta nunca
fue detenido.

223 Véase al respecto, ENGMANN, R., “De burdeles por Suecia”, El Mundo,
2005. (Consultar
http:/ /www.elmundo.es/suplementos/cronica/2005/528/1133046005.
html; Gltima visita el 22 de octubre de 2015).
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sobre este tipo de prostitucion en la ultima década224. Tal y como
aseguran las autoras Dodillet y Ostergren, “contar con cifras sobre
prostitucion indoor?25 resulta muy complejo; sin embargo, parece que
por efecto del desplazamiento de la prostitucion callejera a
prostitucion en establecimientos, que en la actualidad representa
aproximadamente el 80% de la prostitucion en Suecia, la prevalencia
de prostitucion antes y después de la aprobacion de la Ley podria ser
mas o menos la misma (unas 1.800 personas dedicadas a esta
actividad). Es mas, el informe reconoce que en Suecia se ha producido
un incremento de la prostitucion que se contacta en internet superior
al producido en otros paises. Pese a que el informe oficial concluye
que ese aumento no puede deberse a la aprobacion de la Ley de
prohibicion de compra de servicios sexuales, no parece que se asiente
en datos concluyentes que permitan realizar esa afirmaciéon de

manera indubitada”?226.

224  Consultense al respecto, DODILLET, S. /OSTERGREN, P., en
VILLACAMPA ESTIARTE (coord.), Prostitucion: chacia la legalizacion,
2012,pp. 123,124 y 126; AGUSTIN, The Local, 2010. (Consultar http:
/ /www.thelocal. se/27962/20100723/; ultima visita el 06 de
septiembre de 2016); AGUSTIN/PERSSON, L., Svenska Dagbladet, 2010.
(Consultar http:/ /www.svd.se/opinion/ brannpunkt/tvivelaktig-
rapport-om-sexkop_4994599.svd, ultima visita el 06 de septiembre de
2016); BERG, M. /LINDBERG, C., “Skrota sexkopslagen fé6r kvinnornas
skull”,  Expressen, 2010. (Consultar http://www.expressen.se/
debatt/1.2071323/debatt-skrota-sexkopslagen-for-kvinnornas-skull,
ultima visita el 06 de septiembre de 2016).

225 K] termino indoor hace referencia a la prostitucién que no se ejerce en
lugares publicos, si no que por el contrario es ocultada, bien en pisos o
en burdeles. Termino opuesto a outdoor, es decir en la prostitucion que
se ejerce en espacios abiertos o en la calle.

226 Consultese al respecto, Informe del Gobierno sueco SOU 2010.49, The
Ban against the Purchase of Sexual Services. An evaluation 1999-2008,
2010, pp. 35y ss.
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Segun los trabajadores sociales entrevistados por el Consejo
Nacional para la Prevencion del Crimen, se ha vuelto mas dificil
contar el numero de trabajadoras sexuales, ya que se han desplazado
a calles secundarias y cubren un area mayor que antes. Varias
fuentes indican que los numeros en las calles han fluctuado, y
algunas de las autoridades declaran que la fluctuacion depende mas
de la extension de la vigilancia y la actuacion policiales que de la
propia ley227. En palabras del Consejo, una extensa actividad
obstaculizadora ha sido ejercida sobre la prostitucion de calle en
grandes dreas urbanas. Parte de esta actividad han sido los controles
de trdfico. Para la policia municipal y la policia de trafico, el objeto de
estas actividades ha sido primordialmente garantizar la tranquilidad
nocturna a los residentes, mientras que para los que trabajan contra la
prostitucion ha sido una forma de combatir el problema de la
prostitucion. Esto significa que estan siendo usadas otras leyes para
combatir el problema para el que la nueva ley ha sido disenada, lo que
podria significar que la nueva ley en si misma no es una medida
eficiente de lucha contra la prostitucion?28. Tal y como afirman Dodillet
y Ostergren, la conclusién es que las declaraciones oficiales relativas al
“éxito” de la prohibicion no pueden ser sustanciadas, dados los

problemas con los datos que acabamos de describir?29,

Por otro lado, otra de las afirmaciones que respaldan el éxito de

esta Ley es que la misma ha supuesto una notable disminucion de la

227 En este sentido, KUOSMANEN, J., en HOLMSTROM, C. / SKILBREI, M.,
(ed.), Prostitution I Norden, 2008, p. 604.

228 Véase, NATIONAL COUNCIL FOR CRIME PREVENTION, “Férbud mot kop
av sexuella tjanster. Tillampningen av lagen under forsta Aret”, BRA,
2000, pp. 123-139.

229 En sentido contrario véanse, HARPER, E. / MASSAWE, D. /MENTOR-
LALU, V., “Sex Worker Education and Advocacy Taskforce [SWEAT],
Submission to the South African Law Reform Commission: Project 107
Sexual Offences Adult Prostitution”, 2009, pp. 41-42.
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trata de personas con fines de explotacion sexual. No obstante, tal y
como muestran las autoras en su informe, los datos de la trata
disponibles en Suecia son, si cabe, incluso mas vagos Yy

contradictorios?230,

Segun el Consejo Nacional para la Prevencion del Crimen, la Ley de
Compra de sexo puede ser tanto un obstaculo para los tratantes como
una herramienta para mejorar las condiciones del mercado, debido a
la subida de precios de venta de sexo que puede originar la
prohibicion. Por una parte puede reducir el numero de mujeres
usadas en la trata, pero también proporciona un beneficio
razonablemente bueno para aquellos tratantes que tienen Ila
capacidad de proveer servicios sexuales sin ser atrapados por las
autoridades. Esto, a su vez, hace a Suecia un pais atractivo para los

delincuentes mas sofisticados?231.

En relacion a la afirmacion de que la entrada en vigor de la Ley ha
disuadido a los clientes de la prostitucion, las investigaciones y
estudios realizados al respecto muestran en la mayoria de informes
que la Ley contra la Compra de Sexo no disuade a los clientes. En
este sentido, el Departamento de Salud y Bienestar, tras entrevistar a
varios hombres clientes, afirma en su informe que la prohibiciéon no
ha supuesto ningun cambio para ellos, los cuales la describian como
“un golpe en el aire”232. Ademas los trabajadores sociales

entrevistados por Anneli Sirling para el proyecto de investigacion del

230 En la misma linea, KUOSMANEN, J., European Journal of Social Work,
2010, pp. 247-263.

231 Al respecto véase, NATIONAL COUNCIL FOR CRIME PREVENTION,
“Forbud mot koép av sexuella tjdnster. TillAmpningen av lagen under
forsta aret”, BRA, 2000, pp. 140-145.

232 En este sentido véanse, NIKK, “Prostitution in the Nordic Countries.
Conference report, Stockholm”, 2008; SIRING, A., en HOLMSTROM, C. /
SKILBREI, M., (ed.), Prostitution I Norden, 2008, p.345.
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NIKK?233 (Instituto Nordico de Género) observaban que, de acuerdo con
los clientes tratados, la penalizacion no ha sido ni una cuestion de
debate importante ni un problema. Ademas también sostiene que
muchos hombres se muestran indiferentes respecto a la prohibicion

porque suelen comprar sexo principalmente en el extranjero234.

Por su parte, los clientes entrevistados en los proyectos de
investigacion del Centro de Conocimiento de la Prostitucion en Malmo
y el RFSL, la Federacion Sueca para la Defensa de los Derechos de
Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales, expresan un sentimiento
similar, la prohibicion no afecta a su conducta. “No parece que la
aprobacion de la Ley haya conseguido modificar la consciencia de las
personas acerca de la adecuacion ética de la compra de servicios
sexuales, puesto que se trata de una infraccion que se compara con
conducir por encima del limite de velocidad, esto es, que
generalmente no se considera injusta. Ciertamente, si se ha
incrementado gradualmente el numero de procesados y condenados
por la comision de este delito, lo que, lejos de demostrar que la Ley
haya tenido un efecto preventivo significativo, se explica porque con el
Plan de Accion Nacional de 2008 se dedicaron mas efectivos policiales

a la persecucion de este delito”, aseguran las autoras.

233 Véase, NIKK “Prostitution in the Nordic Countries. Conference report,
Stockholm”, 2008.

234 Los clientes entrevistados en los proyectos de investigacion del Centro de
Informacién sobre Prostitucion de Malmoé y la Federacion Sueca para los
Derechos de Gays, Lesbianas, Bisexuales y Transexuales coinciden con
esta opinion. Lo mismo piensan los vendedores de sexo e incluso la
evaluacion oficial, que por un lado asegura que la ley si influye en los
clientes, sefnala que “muchos policias” creen que el riesgo de ser
sancionado no es especialmente desalentador para el cliente, al respecto
véanse, OSTERGREN, S. /DODILLET, P., en VILLACAMPA ESTIARTE
(coord.), Prostitucion: chacia la legalizacion?, 2012, p. 130; SIRING, A., en
HOLMSTROM, C. / SKILBREI, M., (ed.), Prostitution I Norden, 2008, p.
345.
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Y las personas que venden sexo expresan la misma conclusion de
que la prohibicion no disuade a sus clientes. Incluso la evaluacion
oficial, que por otra parte declara que la Ley disuade a los clientes,
hace referencia a “muchos policias” que creen que el castigo al que se

arriesgan los clientes no es particularmente disuasorio.

Frente al notable apoyo a la Ley que se deduce del informe oficial,
en que el publico en general parece estar a favor de penar inicamente
al cliente, en varias encuestas de opinion realizadas en Suecia se
puede observar como el apoyo a la misma puede estar disminuyendo,
sobre todo entre los varones235. El publico en general parece estar
mayoritariamente a favor de incriminar la conducta también del
vendedor, no solo del comprador. Ademdas, los apoyos a la Ley entre los
personajes publicos han ido decreciendo; si bien cuando la misma se
aprobé tnicamente tres personajes publicos se opusieron claramente a
ella, se han alzadocada vez mads criticas abiertas en la sociedad, e
incluso entre algunos parlamentarios de izquierda, centro y derecha,

aunque ciertamente no sean mayoritarios23°.

Pese al posible descenso de la prostitucion, que como algunos
afirman, ha conseguido la mencionada Ley sobre la Compra de Sexo,

no podemos obviar que dicha Ley ha supuesto multiples

235 Comparando los resultados de los estudios realizados en 1999 y 2002
por la Division Sueca de Estudios de Mercado Personalizados y el
informe Kousmanen de 2008, se concluye como las mujeres estaban
mas a favor que los hombres de prohibir la compra de servicios sexuales.
Un 81% en 1999, un 83% en 2002 y un 79% en 2008; en el caso de los
hombres, un 70% en 1999, un 69% en 2002 y un 60% en 2008.

236 Al respecto véase, DODILLET, S. /OSTERGREN, P., en VILLACAMPA
ESTIARTE (coord.), Prostitucién: ¢hacia la legalizaciéon?, 2012, pp. 22-23.
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consecuencias negativas tanto para los trabajadores del sexo como

para los clientes237,

Con respecto a los trabajadores sexuales, la queja mas comun y
mas seria entre este sector es el problema de la estigmatizacion,
algunos aseguran que esta Ley supone una violacion de los derechos
humanos y que son tratados injustamente y sin respeto?38, ademas de
implicar la difusion de nociones estereotipadas sobre los trabajadores
sexuales, a los que se identifica siempre con victimas y seres
explotados. El Departamento Nacional de Salud y Bienestar observa
que tras la prohibicion de la prostitucion los trabajadores sexuales
han perdido confianza en las autoridades y el sistema legal, en lugar
de ser la policia una fuente de proteccion, las trabajadoras sexuales
se sienten cazadas por ella, y se ven sometidas a registros invasivos e
interrogatorios, se encuentran en una situacion legal confusa puesto
que pueden prestar declaracion en juicio pero no gozan de derechos
ni como acusados ni como victimas. Incluso aseguran que ahora es
dificil establecer contacto directo con los clientes lo que provoca que
las vendedoras dependan de agentes, proxenetas o colaboradores para

encontrar clientes?239.

237 En opinién contraria véanse, EKLUND, A. /HOLMBERG, S., “Prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal. En foérsta uppfoljning av
regeringens handlingsplan”, BRA, 2010, pp. 134-136. (Consultar
https://www.bra.se/download/18.cba82f7130f475a2f18000514 /13719
14719449/2010_5_prostitution_och_manniskohandel.pdf, ultima visita
el 05 de septiembre de 2016); BINDEL, J. /KELLY, L, “A Critical
Examination of Responses to Prostitution in Four Countries: Victoria,
Australia, Ireland, the Netherlands and Sweden”, 2003, p. 25.

238 En la misma linea, HALLEY, J.E. /KOTISWARAN, P. /SHAMIR, H.
/THOMAS, C., Harvard Journal of Law & Gender, 2006, pp. 348 y ss.

239 Véase al respecto, OSTERGREN, S. /DODILLET, P., en VILLACAMPA
ESTIARTE (coord.), Prostitucién: ¢hacia la legalizaciéon?, 2012, p. 141.
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Tal y como afirman Dodillet y Ostergren, la disminuciéon de la
prostitucion callejera aumenta la vulnerabilidad de los trabajadores
sexuales, a menos clientes en la calle, mas poder de negociacion para
éstos y menos para los vendedores240. Lo que se traduce en que los
trabajadores sexuales pueden tener problemas a la hora de exigir
relaciones sexuales seguras viéndose obligados a aceptar mayores
riesgos o precios mas bajos. La Ley puede disuadir a clientes mas
socializados en la calle, pero no a los mas peligrosos, que contintian
acudiendo aella para contratar. Algunos se refieren a la prostitucion
como una “ley de clases”, ya que a menudo los toxicomanos que
trabajan en la prostitucion para costearse la droga solo pueden
permitirse trabajar en la calle. Y como los clientes de la calle son
menos y potencialmente mas peligrosos, hay mas consecuencias

negativas para un grupo ya marginadoZ24!.

Ademas de estos problemas derivados de la prohibicion que regula
la Ley sobre la Compra de Sexo y que rodean a los trabajadores de la
calle existen otros muchos, debido al miedo de clientes a ser
descubiertos se produce una negociacion muy acelerada que aumenta
a su vez el riesgo de no valorar correctamente el tipo de cliente con el

que se trata. Ademas cuando éstos estan bajo presion es mas dificil

240 Seguin, DODILLET, S. /OSTERGREN, P., en VILLACAMPA ESTIARTE
(coord.), Prostitucién: chacia la legalizacion?, 2012, pp. 26-28. En
semejantes términos, SANDERS, T., en PHOENIX, J., (ed.), Regulating
sex for sale. Prostitution policy reform in the UK, 2009, pp. 77 y ss.

241 Un estudio de la Universidad de Gotemburgo describe esta situacion de
la siguiente manera: “Una trabajadora social, por ejemplo, dice que suele
ver como las prostitutas aceptan trabajos menos seguros, entran en
coches con mas de un hombre y aceptan precios bajos. Mientras que en
Estocolmo se dice que la demanda de prostitucion callejera es mayor que
la oferta, en Malmé parece que hay tan pocos clientes que para
conseguir dinero suficiente para drogas las mujeres acaban aceptando
aquellos que antes habrian rechazado”. Véase al respecto, DODILLET, S.
/OSTERGREN, P., en VILLACAMPA ESTIARTE (coord.), Prostitucion:
chacia la legalizaciéon?, 2012, p. 141.
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también valorar su peligrosidad. A esto hay que anadir la
clandestinidad y que la actividad se realiza en zonas escondidas y
reconditas que aumenta el peligro para con los trabajadoressexuales

que se encuentran mas desprotegidos242.

Con respecto a los clientes es mas dificil en este momento
conseguir su colaboracion como testigos en los correspondientes
procedimientos penales contra proxenetas o tratantes, puesto que ello

les supondria reconocer implicitamente la comision de un delito243.

En definitiva podemos afirmar que mientras que algunos policias,
trabajadores sociales y antiguos trabajadores sexuales aseguran que
la entrada en vigor de la Ley y por consiguiente la prohibicion de la
prostitucion, ha contribuido a la reduccion de la misma asi como de
la trata, y que ademas ha influido en los clientes para que éstos se
abstengan de comprar sexo, y sin que ello conlleve efectos negativos,
lo cierto es que los informes y estudios que hemos analizado

anteriormente no coinciden con estas afirmaciones. Las ventajas que

242 El Ministerio de Justicia de Noruega asegura que las prostitutas
callejeras de Suecia estan viviendo una época muy dura. Estan
expuestas a clientes peligrosas, mientras que los clientes serios tienen
miedo a ser arrestados. La prohibiciéon no va a detener la compra y la
venta de sexo. Solo puede empeorar la situacion para las prostitutas.
Tienen menos tiempo para valorar al cliente porque la negociacion tiene
que suceder deprisa por el miedo del cliente. Las prostitutas estan
expuestas a violencia e infecciones de transmision sexual. Si el cliente
exige sexo sin proteccion, muchas de las prostitutas no se pueden
permitir negarse. El acoso por parte de la policia ha aumentado y los
clientes ya no facilitan datos sobre los proxenetas por miedo a ser
arrestados ellos mismos. los trabajadores sociales que trabajan en las
calles tienen dificultades para acercarse a ellos y las prostitutas utilizan
proxenetas para protegerse. En este sentido confrontese, DODILLET, S.
/OSTERGREN, P., en VILLACAMPA ESTIARTE (coord.), Prostitucion:
chacia la legalizacién?, 2012, p. 142.

243 Véase al respecto, DODILLET, S. /OSTERGREN, P., en VILLACAMPA
ESTIARTE (coord.), Prostitucién: ¢hacia la legalizaciéon?, 2012, p. 86.
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se pretendian con la aprobacion de una ley como esta han resultado
contrarias a las intenciones y han provocado multiples desventajas.
Parece que la implementacion del modelo sueco, lejos de haber
disminuido las ratios de prostitucion y haber conllevado una mayor
proteccion de las personas prostituidas ha provocado que el ejercicio
de la prostitucion se haya ocultado, trasladandose de la calle a los
clubes o ejerciéndose en zonas reconditas de la calle. Ello ha supuesto
un claro empeoramiento de las condiciones de trabajo de los
trabajadores sexuales, que no han visto en nada mejorada su

situacion?44.

Es decir, el modelo sueco no solamente no ha conseguido la
consecucion de dichos objetivos, sino que puede sumar otro peligro a
los muchos que acompanan a su implementacion, que no es otro que
la frivolizacion de una conducta tan gravemente atentatoria contra los
derechos humanos como la trata de personas, que no cabe identificar
con cualquier forma de ejercicio de la prostitucion. Con ello se puede
estar perdiendo la capacidad de identificacion de los auténticos
supuestos de trata de personas, que no constituye el verdadero
objetivo de este tipo de politicas, centradas como estan en la lucha

contra la prostitucion245.

En 2001, el Comité Parlamentario de Delitos Sexuales dio a conocer
un informe detallado sobre las enmiendas propuestas para la
legislacion de delitos sexuales, recomendo que la Ley que prohibe la
compra de servicios sexuales fuese enmendada y reforzada. Dicho
Comité matizd6 que la Ley, hasta el momento, eximia de
responsabilidad criminal a aquellos que compraban regularmente a

las mismas mujeres prostitutas. Ademas de esto, anadio que la Ley no

244 En sentido contrario, WALTMAN, M., Women’s Studies International
Forum, 2011, pp. 449-474.

245 En palabras de, VILLACAMPA ESTIARTE, RDPC, 2012, pp. 124-125.
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contemplaba los supuestosen los que una persona o grupo de
personas comprasen un servicio sexual, destinado a otra persona, un
claro ejemplo de ello se da cuando un grupo de hombres van juntos a
una despedida de soltero para celebrar el matrimonio de uno de ellos,
y los amigos contratan los servicios de una mujer para el soltero como
regalo de despedida, o cuando una empresa provee de servicios de

acompanamiento a sus clientes y a sus asociados empresariales.

En respuesta a estas puntualizaciones del Comité Parlamentario, el
Gobierno sueco preparéo un proyecto de ley que fue presentado al
Parlamento en la primavera de 2004 y que incorporaba las enmiendas
propuestas por el Comité. Posteriormente dichas enmiendas entraron
en vigor el 1 de abril de 2005. Como consecuencia de esta reforma, la
Ley fue revocada y su contenido paso a ser parte del Codigo penal en

el capitulo 6246, seccion 11 del Codigo penal de Suecia247.

Tras todos estos cambios y enmiendas, actualmente el delito, queda
expresado en los siguientes términos: una persona que, en casos
distintos a los expuestos previamente en este capitulo, obtenga una

relacion sexual casual a cambio de dinero, en cualquier lugar, sera

246 Entre los delitos que se condenan en el capitulo 6 del Coédigo Penal
sueco, dedicado a las infracciones contra las buenas costumbres, contra
los actos de indole sexual sobre todo que atenten a aquellas,
matizandose en esta clase de transgresiones el perjuicio irrogado a la
persona.En tal grupo de delitos figuran: la violacién, asimilandose a la
violencia empleada el hecho de dejar inconsciente a lamujer; las
relaciones sexuales logradas mediante amenaza o cualquier otra clase de
abuso; las habidas con menor de quince anos o los contactos indecentes
con el mismo; con persona de otro sexo menor de dieciocho afos
aprovechandose de su situacion de dependencia en que el mismo
puedahallarse respecto al culpable: y el atentado, en general, a las
buenas costumbres.

247 Consultese al respecto, GOVERNMENT OFFICES OF SWEDEN, La
legislacion sobre la compra de servicios sexuales, 2011. (Consultar
http:/ /www.government.se/articles/2011/03/legislation-on-the-
purchase-of-sexual-services/; ultima visita el 05 de abril de 2017).
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condenada por la compra de un servicio sexual a una multa o hasta
un ano de prision?48, Lo dispuesto en este primer parrafo es aplicable
también en el caso de que el pago del dinero sea prometido o realizado

por una tercera persona249,

De esta manera, el delito incluye todo tipo de servicios sexuales,
tanto si son comprados en la calle, como en prostibulos o en los
llamados salones de masajes, incluso desde los servicios de compania
hasta la compra de servicios sexuales, en circunstancias similares250,
De igual forma cualquier tentativa de compra de un servicio sexual
puede ser castigada. Si una tercera persona ha prometido entregar
una compensacion econoémica por la compra de un servicio sexual o la
ha entregado, puede ser castigado como complice. En cuanto a la
duracion del tiempo en prision, lo maximo que puede establecer el
Gobierno sueco a cualquier hombre que haya cometido un delito es
diez anos. Por su parte la Corte Suprema establece cincuenta dias de
multa, sin embargo, en los casos de reincidencia la pena se agrava y

los tribunales imponen hasta ciento cincuenta dias de multa251.

Con respecto al término “relaciones sexuales” se refiere
principalmente a las relaciones sexuales, pero también abarca otros
actos sexuales. Cuando habla de “pago” se refiere a la remuneracion

economica, asi como cualquier otro tipo de pago en especie, por

248 E] 12 de mayo de 2011, el Parlamento sueco decidié aprobar un proyecto
de ley del Gobierno con una propuesta de sanciones mas severas para la
compra de servicios sexuales Por lo tanto, el 1 de julio de 2011, la pena
maxima para la compra de servicios sexuales se eleva de prision de seis
meses a un ano de prision.

249 Véase, el capitulo 6, seccion 11 del Coédigo penal de Suecia.
250 Tal y como afirma, NEILSON, J.A., Cross-sections, 2011, pp.94.

251 A] respecto véase, EKBERG, G., Violence Against Women, 2004, pp.1187.
(Consultar http://malostratos.org/archivos/2012/10/Informe-sobre-la-
ley-sueca-que-Prohibe...pdf; Gltima visita el 12 de septiembre de 2015).
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ejemplo, el alcohol o las drogas. Es importante destacar el cambio que
esta legislacion ha supuesto con respecto al género a la hora de
determinar los sujetos activos y pasivos del delito. Si bien, a tenor de
la Ley sobre la prohibicion de compra de sexo, como ya hemos visto,
solo se reconocia como posible sujeto activo o comprador al hombre y
como sujeto pasivo o victima a la mujer, la nueva legislacion es de
género neutro, es decir, tanto el comprador y el vendedor pueden ser

hombres o mujeres.

El modelo sueco de corte abolicionista sobre prostitucion, esta
formado ademas de por esta legislacion que hemos analizado, por
diversas leyes y mnormativas que, aunque sean secundarias,
complementan a la mismaZ252. Las tres leyes principales que penalizan
o prohiben la prostitucion de adultos son, en primer lugar, las que
prohiben el proxenetismoZ253, entendiéndolo como la practica en la que
una persona promueve o explota de una forma financieramente
inadecuada la implicacion de otra persona en relaciones sexuales
ocasionales a cambio de un pago; las que prescriben la confiscacion

de apartamentos y habitaciones para la prostitucion2%4, y la que

252 Confréontese al respecto, DODILLET, S. /OSTERGREN, P., Conference
paper presented at the International Workshop: Decriminalizing
Prostitution and Beyond: Practical Experiences and Challenges, The
Hague, 2011, p- 3.(Consultar
http://gup.ub.gu.se/records/fulltext/ 14067 1.pdf; Gltima visita el 05 de
septiembre de 2016).

253 Ley 90/2005, prohibe el proxenetismo o lenocinio y establece una multa
y una sancion de hasta cuatro afnios de prision, u ocho anos si se trata
de un delito grave.

254 Para evitar el uso de apartamentos y habitaciones para practicar la
prostitucion y el proxenetismo, hay varias provisiones de sanciones
penales y confiscaciones. Estas provisiones incluyen el Cédigo penal, el
Codigo del Suelo (Ley 994/1970), y la Ley 614/1991, de Propiedad
Horizontal. Segiin esta normativa, un propietario o inquilino es
requerido a dar por terminado el contrato de arrendamiento si los locales
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hemos analizado que prohibe la compra de sexo. Lo que estas leyes
implican, en general, es que nadie puede dirigir un burdel, alquilar un
apartamento, habitacion o habitacion de hotel, ayudar a encontrar
clientes, actuar como agente de seguridad o permitir que se anuncien
las trabajadoras sexuales. Esto a su vez implica que las trabajadoras
sexuales no pueden trabajar juntas, recomendarse clientes unas a
otras, anunciarse, trabajar desde una propiedad que alquilan o
poseen y ni siquiera vivir con un companero, ya que el companero
probablemente compartiria parte de cualquier ingreso que derive del

trabajo sexual.

Ademas existen dos leyes que regulan la prostitucion y la
juventud?55 y una ley de extranjeria256, que contiene provisiones que,
entre otras, se refieren al derecho de los extranjeros a entrar, residir y

trabajar en Suecia.

Junto a estas leyes que hemos destacado anteriormente, cabe
hacer menciéon a normas con fines fiscales que afectan a la capacidad
de las personas para mantenerse gracias a la prostitucion257. Segun

estas normas, todos los ingresos se ven sometidos a imposicion,

se usan para la prostituciéon y los inquilinos/propietarios son requeridos
a salir de un apartamento usado para la prostitucion.

255 Ley contra la Seduccion de la Juventud. Que establece que es ilegal
promover u ofrecer cualquier tipo de compensacion por una relacion
sexual esporadica a cualquier persona menor de 18 anos. Y la Ley sobre
el Cuidado de los Jévenes, que otorga a la sociedad el derecho de buscar
una custodia alternativa para cualquier menor que ponga en peligro su
salud o desarrollo mediante el uso de sustancias, una actividad delictiva
o un comportamiento socialmente destructivo.

256 Que permite negar la entrada de inmigrantes con permiso de residencia
si cabe suponer que cometeran un delito o que no podran mantenerse
con medios honestos durante su estancia. Entendiendo la prostitucion
como medio deshonesto.

257 Véase al respecto, GOULD, A., Journal of Social Policy, 2001, pp. 20.

171



Elena Boza Moreno

incluso las ganancias de la prostitucion, pero la oficina de hacienda
sueca no acepta la prostitucion o trabajo sexual como un trabajo o
negocio si una persona quiere registrar una empresa, ya que debido a
la Ley contra el proxenetismo, no esta permitido tener empleadas.
Esta situacion tiene como consecuencia que la persona que ejerce la
prostitucion tiene dos opciones, por un lado, registrar una empresa
como una forma distinta de negocio, o por el contrario vender favores
sexuales ilegalmente en el mercado negro, o lo que es lo mismo, en la
economia sumergida. Las que escogen lo primero pueden pagar
impuestos y recibir los beneficios de la seguridad social, pero resulta
dificil a las trabajadoras sexuales deducirse sus gastos de empresa.
Las trabajadoras sexuales que, por el contrario, escogen vender sexo
en el mercado negro, no tienen derecho a los beneficios sociales, no
pueden reclamar deducciones por sus gastos y pueden tener que
enfrentarse a liquidaciones de impuestos arbitrarias incluso
forzandolas a pagar grandes sumas de impuestos de forma
retrospectiva. Tal y como afirmaAnn Jordan, no tienen derechos
laborales y no se las permite emprender acciones que hagan su
trabajo mas seguro o mas comodo. Suecia tiene una extensa y
admirable serie de leyes laborales para los trabajadores, pero esas
leyes no se aplican a las trabajadoras sexuales. En su lugar, las leyes
suecas impiden a las personas que venden servicios sexuales trabajar

en un ambiente seguro2%8.

258 Al respecto véase, JORDAN, A., Center for Human Rights & Humanitarian
Law, 2012, pp. 10-12.
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IV. MODELO PROHIBICIONISTA

1. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Antes del mismo nacimiento del pais, la América del Norte colonial
era predominantemente masculina. Segun establece Aronson, la
desproporcion poblacional provocé la aparicion de altos niveles de
demanda de mujeres disponibles. La mayor parte de estas mujeres
bien eran de procedencia europea, bien nativas norteamericanas y en
algunos casos esclavas. Razones de caracter moral,
fundamentalmente, fueron las que provocaron el surgimiento de
consciencia acerca de lo que se vio como un problema en Estados
Unidos, empleandose ya en aquel momento duras tacticas para

disuadir de su practica2>9.

Durante el S. XVIII, la prostitucion constituyé una practica que
permitié complementar los bajos salarios que las mujeres empleadas
en fabricas tenian durante la industrializacion del mismo. A
principios del siglo XX, siguiendo los pasos del modelo
reglamentarista, en Ameérica del Norte todavia se toleraba con caracter
general la prostitucion, a modo de mal necesario, para garantizar que
las mujeres casadas estuvieran a salvo de los deseos sexuales de los
hombres. No obstante, entre 1900 y 1920 aparecieron las primeras
sanciones penales a nivel estatal, de forma que hacia 1925 todos los
Estados integrantes de la Union habian aprobado algin tipo de

prohibicion de ejercicio de la prostitucion?69, del mismo modo en la

259 Confrontese al respecto, ARONSON, G., Rutgers Journal of Law & Urban
Policy, 2006, pp. 360-361.

2600 A] respecto véanse, DREXLER, J.N., Dickinson-Journal of International
Law, 1996, p. 205; CHUANG, J.A., University of Pennsylvania Law
Review, 2010, p. 1664; HIGGINS, T.E., Harvard Law Review, 1997, p.
1692.
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primera década del siglo se publicaron en muchas ciudades
norteamericanas informes de comisiones del vicio en los que se
llamaba la atencion acerca de los peligros inherentes a la
prostitucion. Como consecuencia, muchos Estados aprobaron leyes
penando el proxenetismo y la complacencia (pimpingand pandering).
Esta tendencia prohibicionista, convenientemente auspiciada por las
primeras feministas, que establecieron la relacion entre prostitucion y
trata de blancas, alcanz6 nivel estatal, mediante la aprobacion de la
Mann Act en 1910, que prohibia a los hombres trasladar a cualquier

mujer de un Estado a otro con una finalidad inmoral.

La aprobacion generalizada a nivel estatal en Estados Unidos de
leyes prohibiendo tanto el ejercicio de la prostitucion como el de
actividades lucrativas sobre la base de la misma se debe a una
amalgama de factores26l. Entre los que destacan, en primer lugar,
razones de caracter moral, identificadas con la vulneracion que
representa para la moralidad judeo-cristiana; en segundo lugar, el
que socialmente se considerase inmoral la imagen de mujeres
merodeando por las calles vendiendo sexoj;en tercer lugar, los
estatutos contra la prostitucion se institucionalizaron para combatir
la generalizacion de enfermedades de transmision sexual, asi como
para proteger la salud y seguridad de la comunidad; en cuarto lugar,
la criminalizacion de la prostitucion se vio como un mecanismo para
proteger a las prostitutas de constituir posibles victimas de delitos
violentos; en quinto lugar, los referidos estatutos se vieron como una
forma de eliminar delitos colaterales al considerarse un catalizador
para otras actividades criminales; también influy6 en la aprobacion de
los referidos estatutos la creencia de que la persecucion de las

prostitutas podria reducir el numero de las que ejercian en la calle, y

261 Veéase al respecto, GREEN, M., California Western Law Review, 2002, p.
532.
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consecuentemente disminuir el numero de menores victimas de
explotacion sexual comercial262; en definitiva entendian que victimiza

a las mujeres vulnerables entre otros263.

Ya en 1971 la prostitucion era ilegal en todos los Estados, con
excepcion de trece Condados de Nevada, mayoritariamente en las
zonas rurales, ya que en las grandes areas urbanas, como Las Vegas,
el ejercicio de la misma no era legal. Incluso Rhode Island, que habia
venido considerando legal la prostitucion ejercida en locales cerrados
desde 1980, modifico su legislacion para incriminar el ejercicio de la

misma desde el 3 de noviembre de 2009264,

Como sabemos el fundamento del prohibicionismo, esta en prohibir
la prostitucion ejercida libremente, tanto si es ejercida en la calle, o es
ejercida en locales, sancionando penalmente a quienes la ejercen, asi

como a los proxenetas.

La criminalizacion de todas las conductas relacionadas con la
prostitucion supone la incriminacion, obviamente, de las conductas
de aquellos que se benefician del ejercicio de tal actividad. Asi sucede
con los proxenetas o con los propietarios de burdeles. Tanto en el

caso de los proxenetas como en el de los propietarios de burdeles, la

262 Véanse al respecto, VILLACAMPA ESTIARTE, RDPC, 2012, pp. 92-93;
ARONSON, G., Rutgers Journal of Law & Urban Policy, 2006, p. 363.

263 En este sentido confrontense, LENORE K., The Journal of Sociology &
Social Welfare, 2003, pp. 51- 62; DEADY, G.M., Washington and Lee
Journal of Civil Rights and Social Justice, 2001, p. 536.

264 En este sentido véanse, GONZALEZ DEL RIO, El ejercicio de la
prostitucion y el derecho del trabajo, 2013, p.12; TREJO
GARCIA/ALVAREZ MORENO, “Estudio de legislacién internacional y
derecho comparado de la prostitucion”, 2007, p. 20; AYUBI MEJIA, “La
Prostitucion en el contexto laboral internacional”,
JornadasiInstitucionales de Investigaciéon, Universidad CES, 2013, pp. 18
y 40; DEADY, G.M., Washington and Lee Journal of Civil Rights and
Social Justice, 2011, p. 517.
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conducta por éstos realizada acostumbra a ser clasificada como delito
grave (felony), siendo menos habitual su consideracion como delito
menos grave (misde meanor)265, atin cuando las penas varian mucho
entre los distintos Estados?66. Como rasgo caracteristico de la politica
prohibicionista, la conducta de los clientes también se criminaliza en
la mayor parte de los Estados, si bien en la mayoria de supuestos la
infraccion penal se califica en estos casos de delito menos grave
(misdemeanor), sin superar con caracter general el ano de prision,
salvo Iowa, en el que la conducta tiene prevista una pena de dos anos
de prision, en muchos casos no rebasando los seis meses de prision

alternativos con multa.

Como corresponde con un sistema de esta naturaleza, otra de las
notas caracteristicas es que la conducta de las personas prostituidas
también se criminaliza, este modelo identifica pues, a las prostitutas
como infractoras, culpabilizandolas de la existencia de dicha
actividad, incriminando tanto las conductas de ofrecimientos de
servicios sexuales en publico, asi como el ejercicio mismo. En tal
sentido, la conducta de las prostitutas tiene en la mayor parte de
ocasiones asimismo la consideracion de delito menos grave, las penas
previstas para éstas no acostumbran a rebasar los seis meses de
prision; sin embargo, existe un numero no insignificante de Estados
en el que la conducta de las trabajadoras sexuales puede llegar a

tener prevista pena de hasta un ano de prision, alternativa o

265 En el caso de los proxenetas, la conducta tan solo se considera falta en
Arkansas, Illinois, Kansas, Maryland, New Hampshire, Carolina del
Norte, Ohio, Oklahoma. En el supuesto de los propietarios de burdeles, a
estos Estados se anaden en la consideracion de la conducta como falta
Colorado, Florida, Nebraska, Nevada.

266 E] abanico punitivo puede ir desde los 2 a 20 afos de Idaho o Michigan o
los hasta 15 de Minessota, hasta un maximo de 14 dias (Carolina del
Norte), 6 meses (Mississippi) o 18 meses (Nuevo México).
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cumulativa con la pena de multa267, llegando a los dos anos en
Estados como lowa. Incluso en algunos Estados, como Luisiana, se

inscribe a las prostitutas en los registros de agresores sexuales.

Resultaria evidente afirmar que con la prohibicion de todo tipo de
prostitucion que establece Estados Unidos, esta respondiendo al
patron del modelo prohibicionista, siendo asi uno de los supuestos
mas ejemplificantes para explicar los fundamentos y los efectos que
pudiera tener dicho modelo. De este modo, para plasmar esta
prohibicion generalizada existen leyes federales, leyes estatales y
también leyes locales que regulan las actividades de prostitucion en
base a las reglas de jurisdiccion268. Sin embargo, la regulacion de la
prostitucion como actividad libremente ejercida por mayores de edad,
en los Estados Unidos no se encuentra entre los poderes enumerados
del gobierno federal. Segun lo establecido en la décima enmienda de
la Constitucion de los Estados Unidos?69, se permite considerar que
es exclusivamente dominio de los Estados permitir, prohibir, o regular
el comercio sexual, salvo en el caso de que el Congreso lo regule como
parte del comercio interestatal con leyes como la mencionada “Ley

Mann”, esta ley federal estadounidense, aprobada el 25 de junio

267 En tal sentido, Alabama, California, Connecticut, Georgia, Illinois,
Indiana, Maryland, Massachusetts, Nebraska, New Hampshire,
Oklahoma, Oregon, Pennsylvania, South Dakota, Vermont, Virginia.

268 Consultese al respecto, ProCon.org, US Federal and State Prostitution
Laws and Related Punishments, 2016.(Consultar
http:/ /prostitution.procon.org/view.resource.php?resourceID=000119#2
, Gltima visita el 16 de septiembre de 2015).

269 También llamada Enmienda X, es parte de la declaracion de derechos
que fue ratificada el 15 de diciembre de 1791, La décima enmienda de la
constitucion dice que “los poderes no delegados a los Estados Unidos por
la Constitucion, ni prohibidos por ella a los estados, estan reservados a
los estados o al pueblo”. Al respecto véase, LEGARRE, Revista Chilena de
Derecho, 2004, p. 170; GEORGE, R.P., American Journal of
Jurisprudence, 2000, p. 20.
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de 1910, recibe su nombre del congresista James Robert Mann. Su
objetivo fue prohibir la esclavitud de blancas, transformando en delito
federal la accion de transportar mujeres de un Estado a otro para
"propositos inmorales", con esta finalidad, castiga a las personas que
conscientemente trasladan a otra en comercio interestatal o
extranjero "con la intencion de que esa persona participe en la
prostitucion o en cualquier actividad sexual por la que una persona
pueda ser acusada de un delito penal". La Ley también prohibe el
inducir o coaccionar a una persona a ser transportada con fines de

prostitucion u otros delitos sexuales relacionados279.

En definitiva, no existe una legislacion federal que prohiba el
ejercicio libre de la prostitucion, sino que unicamente se prohiben
algunos delitos conexos a la prostitucion como la trata de personas
con fines de explotacion sexual. La prohibicion de la prostitucion
ejercida voluntariamente por personas mayores de edad queda en
manos de los distintos Estados, es por eso que pese a la identificacion
con el prohibicionismo que suele recaer sobre los Estados Unidos,
podriamos afirmar que realmente no es asi puesto que no existe
ninguna ley federal que prohiba la prostitucion ejercida de manera
libre por personas mayores de edad. Su prohibicionismo es resultado

de las leyes estatales en lugar de por las leyes federales.

Ahora bien, pese a esta limitacion federal para regular todo lo
referente a la prostitucion, es posible que algunas leyes federales, en

este sentido, recopiladas en el Codigo de los Estados Unidos de

270 Confrontense al respecto, CHUANG, J.A., University of Pennsylvania Law
Review, 2010, pp. 1656-1660; COMISION DE ESTUDIOS DEL CONSEJO
DE ESTADO, Informe sobre las posibilidades de actuaciéon contra
anuncios de contenido sexual y prostitucion publicados a diario en
diversos medios de comunicacién de prensa escrita, N° E1/2010, p. 8;
SULLIVAN, B., International Feminist Journal of Politics, 2003, pp. 67-
76; CAPAUL, A, J., Departmental Honors Projects. Paper, 2014, p. 10.
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Ameérica, y en concreto la Ley Mann, se puedan aplicar, como ya
hemos mencionado, cuando la prostituciéon implica a un ciudadano
extranjero, asi como el cruce de fronteras internacionales o
estatales?7!. Bajo esta ley federal, la importacion de personas para
fines de prostitucion es ilegal y esta intimamente relacionada con la
trata de personas prohibidas tanto por el Codigo como por la
Constitucion de Estados Unidos, tal y como se recoge en su
decimotercera enmiendaZ272, la cual aboli6 oficialmente y sigue

prohibiendo la esclavitud en los Estados Unidos de Norteamérica273.

En relacion con la inmigracion, el texto regula las clases de
extranjeros que no podran recibir el visado o la admision en los
Estados Unidos entre los cuales se incluye, los que lleguen a Estados

Unidos principalmente, a ejercer la prostitucion274.

271 Al respecto confrontensen, HEIGES, M., Minnesota Law Review, 2009-
2010, p. 435; HALLEY, J./KOTISWARAN, P./SHAMIR, H./THOMAS, C.,
Harvard Journal of Law & Gender, 2006, pp. 356 y ss.

272 Seccién 1. Ni en los Estados Unidos ni en ningun lugar sujeto a su
jurisdiccion habra esclavitud ni trabajo forzado, excepto como castigo de
un delito del que el responsable haya quedado debidamente convicto.
Seccion 2. El Congreso estara facultado para hacer cumplir este articulo
por medio de leyes apropiad. Al respecto véase, CUNNINGHAM, S.
/SHAH, M., Nber Working Paper Series, 2014, pp. 2-4.

273 Confrontense al respecto, KAYE, M., Anti-Slavery International, 2003, pp.
11- 13; SODERLUND, G., NWSA Journal, 2005, pp. 64- 87.

274 Veéase, Titulo 8, capitulo 12, subcapitulo II, parte II, seccion 1182 del
Codigo penal de Estados Unidos de Norteamérica. Sobre este tema,
segin HUMAN RIGHTS WATCH, “el Gobierno de Estados Unidos tiene en
la mira especificamente a los “extranjeros que participan en delitos” para
expulsarlos. Tanto para los inmigrantes documentados como para los
indocumentados, la prostitucion y el ofrecimiento de sexo pueden ser
motivos de expulsion y declaracion de inadmisibilidad conforme a las
leyes federales de inmigracion. Por tratarse de un “delito de
inmoralidad”, una condena por prostitucion, merodeo con la intenciéon
de ejercer la prostitucion u ofrecimiento de sexo puede constituir un
motivo de expulsion del territorio de Estados Unidos. Existe ademas otra
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Otro de los delitos conexos a la prostitucion regulado en la ley
federal es el ejercicio de la prostitucion dentro de una razonable
distancia de cualquier campamento militar o naval, estacion, fuerte,
puesto, patio, base, cuartel, lugar de entrenamiento o movilizacion
como la Secretaria del Ejército, la Secretaria de la Marina, la
Secretaria de la Fuerza Aérea, o cualquiera de ellas, estableciendo que
es necesario tal prohibicion para asegurar la eficacia, la salud, y el
bienestar del Ejército, la Marina, o La Fuerza Aérea, de esa manera se
debera designar y publicar en ordenes generales o boletines, la
identidad de quien se dedica a la prostitucion o de quien ayuda o es
complice de la prostitucion de un tercero, o procura o sirve a los
propositos de la prostitucion, de igual modo se incluira la identidad
de quien mantiene o funda una casa de mala fama, burdel o
prostibulo, o recibe a cualquier persona con los objetivos de lascivia,
asignacion, o prostitucion dentro de cualquier vehiculo, medio de
transporte, lugar, estructura, o edificio, o aquel que permite a
cualquier persona quedarse, con el proposito de lascivia, asignacion, o
prostitucion, en cualquier vehiculo o medio de transporte, asi como
en cualquier lugar, estructura o edificio. También incluiran en dicho

boletin la identidad de quien alquila o arrienda, o contrata para

disposicion especifica que establece que la prostitucion es un delito que
puede dar lugar a la deportacion. En virtud de esta disposicion, no es
necesario que se haya dictado una condena penal por prostitucion para
que se declare la inadmisibilidad, si las autoridades inmigratorias
determinan, por otras razones, que alguien ha “participado en actos de
prostitucion”. Una condena por prostitucion o la determinacién de que
una persona ha participado en actos de prostitucion puede hacer que se
la declare inadmisible, lo cual significa que quienes se encuentran en
Estados Unidos y salen del pais no pueden volver a ingresar y, ademas,
pueden tener dificultades para regularizar su situacion legal. Estos
motivos también pueden dar lugar a la aplicacion de los requisitos de
detencion obligatoria de las leyes de inmigracion, tanto para los
inmigrantes documentados como para los indocumentados”,
Trabajadores sexuales en riesgo. Los preservativos como prueba de
prostitucién en cuatro ciudades de Estados Unidos, 2012, pp. 17-18.
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alquilar o arrendar cualquier vehiculo, medio de transporte, lugar,
estructura, o edificio, o parte de ello, sabiendo o con buena razéon
para saber que se pretende usar para cualquiera de los propositos
prohibidos en el propio precepto, y en consecuencia sera multado o
encarcelado con pena de prision de no mas de un ano, o se le podran

imponer ambas penas?75,

Como ya hemos indicado, junto con las leyes federales, que se
limitan a regular los delitos conexos a la prostitucion, también
coexisten leyes a nivel estatal, que son las que realmente comprenden
el caracter prohibicionista, puesto quecasi todos los Estados se han
decantado por no legalizar la practica libre y voluntaria, por mayores
de edad de la prostitucion, exceptuando el Estado de Nevada, en el

que se ha legalizado en algunos de sus condados276.

Los Estados rurales tienden a tener leyes sobre prostitucion mucho
mas estrictas, mientras que los Estados urbanos tienden a tener leyes
mas indulgentes. De los cincuenta estados de los que se compone los
Estados Unidos analizaremos la legislacion, al respecto, de alguno de

ellos.

1.1. California

El primero de los Estados a los que haremos mencion es el Estado
de California. En este Estado la prostitucion, en cualquiera de sus
formas es delito desde 1961, el Codigo penal californiano regula

distintas conductas tipicas en relacion con la prostitucion dentro de

275 Véase, el titulo 18, parte I, capitulo 67, seccion 1384 del Codigo penal de
Estados Unidos de Norteamérica.

276 Confrontense al respecto, CAPAUL, A, J., Departmental Honors Projects.
Paper, 2014; WEITZER, R., Contexts, 2007, pp. 28-33.
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la categoria de delitos de alteracion del orden publico, en varias

secciones clave, la seccion 266, la seccion 647 y la seccion 653.

La legislacion californiana, con respecto a la prostitucion es de
caracter prohibicionista, puesto que a tenor de lo establecido en su
Codigo penal, esta totalmente prohibido ejercer la prostitucion en
cualquiera de sus ciudades, aun cuando el ejercicio sea desarrollado
por personas mayores de edad y lo hagan libre y voluntariamente,
considerando dicha conducta como delictiva. ¢Pero en qué consiste
exactamente esa conducta tipica del ejercicio de la prostitucion?
Segun lo establecido el Codigo penal de California existen diversas

conductas tipicas que responden al ejercicio en si de la prostitucion.

De esta forma en la seccion 647.B.1 encontramos las primeras de
esas conductas delictivas. De acuerdo con la misma, “una persona
que solicita, o que esta de acuerdo en participar, o que se dedique a
cualquier acto de la prostitucion con la intencion de recibir una
compensacion, dinero o algo de valor de otra persona, sera culpable

de una conducta desordena, considera como un delito menor”277,

En primer lugar, con respecto al sujeto activo del delito, es
necesario tener en cuenta que se trata de un tipo delictivo comun y
que como tal puede cometerse por cualquier persona. Es decir, los
cargos por prostitucion se aplican a individuos de ambos sexos,
independientemente de si los actos sexuales son realizados por
heterosexuales o por homosexuales. No obstante, la mayoria de los
casos de prostitucion en California involucran mujeres prostitutas

con clientes varones.

Para describir la conducta tipica, el precepto utiliza los términos:

“solicitud o solicitacion de servicios de prostitucion” o “estar de

277 Segun, RANKLIN, C.A., Criminal Justice Studies, 2008, pp. 341-347.
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acuerdo en participar”, asi como “dedicaciéon a cualquier acto de
prostitucion”. Segun lo establecido por la ley cuando hablamos de
solicitacion de servicios de prostitucion, se hace referencia al
ofrecimiento, el acto de dirigir o pedir a alguien que intercambie
dinero por una actividad sexual. De igual modo, un individuo esta de
acuerdo en participar en un acto de prostitucion cuando, con la
intencion especifica de llevarlo a cabo, él o ella manifiesta la
aceptacion de una oferta o solicitud por otra persona para asi
participar, independientemente de si la oferta o solicitud fue hecha
por una persona que también poseia la intencion especifica de
participar en un acto de prostitucion. Es decir, incitar a cometer un
acto de prostitucion es instar, inducir o engatusar a otra persona
para que participe en un acto de prostitucion. La persona que ofrezca
servicios de prostitucion debe tener una intencion especifica de
participar en un acto de prostitucion. Tanto la prostituta como el
cliente pueden incitar a cometer un acto de prostitucion. Por ejemplo,
si un hombre se acerca a una mujer en un bar y le dice que le va a
pagar 150 dolares si tiene relaciones sexuales con ella, es culpable de
incitar a un acto de prostitucion, aun cuando el trato no se lleve a
cabo. Acordar en participar en un acto de prostitucion, consiste en
aceptar un ofrecimiento de sexo a cambio de dinero con la intencion
especifica de consumar el acto, y entonces actiia con dicha intencion
(es decir, se lleva a cabo un acto fomentando la prostitucion), es
prostitucion. Por ejemplo, si una mujer en un bar esta de acuerdo en
tener relaciones sexuales por 150 dolaresy después le da al hombre
en el bar la llave de su cuarto, se han cubierto los requisitos legales,
aun cuando no se haya consumado el acuerdo. Participar en un acto
de prostitucion deliberadamente, en relaciones sexuales o en un acto
lascivo a cambio de dinero o bienes y servicios es prostitucion. Un
“acto lascivo” ocurre cuando la prostituta o el cliente usan parte de su
cuerpo para tocar los genitales, el trasero o el pecho de otra persona

con el propésito de excitar sexualmente o tener placer sexual. De
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acuerdo con lo que dispone la ley, tanto la prostituta como el cliente
participan en un acto de prostitucion cuando tienen relaciones

sexuales?78,

Finalmente, cuando nos referimos al término “dedicacion a
cualquier acto de prostitucion”, hablamos de un concepto mas
general, al tratarse del mero acto de intercambiar o participar en una
conducta sexual por dinero u otra remuneracion, pero no incluye la
conducta sexual que implica participacion en cualquier actuacion
artistica, juegos, o cualquier otro entretenimiento abierto al
publico279. Es importante tener en cuenta que si analizamos estas
figuras, de su redaccion podemos observar que son conductas muy
amplias con respecto al sujeto que puede llevarlas a cabo, es decir,
tanto el acto de dirigir o pedir a alguien que intercambie dinero por
una actividad sexual, como la aceptacion de una oferta o solicitud por
otra persona para asi participar en un acto de prostitucion, y la
dedicacion a cualquier acto de prostitucion, pueden ser realizadas
tanto por la propia persona que ejerce la prostitucion, como por el
cliente de la misma, comunmente conocido como “johns”, el cual
también responde penalmente por cualquiera de las conductas

descritas.

Ahora bien a lo descrito en esta seccion, la seccion 647. B. 2, anade
a estas mismas conductas la intervencion de un tercer sujeto. De
manera que si una persona que solicita, o que esta de acuerdo en
participar, o que se dedica a cualquier acto de la prostituciéon, con

otra persona mayor de 18 anos, a cambio de que un tercero le

278 Sobre este tema véase, RODRIGUEZ/LEWIS/KAHN, Ley de Prostitucién
de California, en RODRIGUEZ, LEWIS & KAHN, Abogados Defensores
Penalistas los Angeles.(Consultar
http:/ /www.abogadosdefensacriminal.com/-REAS-DE-PR-
CTICA/PROSTITUCI-N.aspx; tltima visita el 25 de febrero de 2017).

279 Veéase la seccion 653.20 del Codigo penal de California.
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garantice dinero o cualquier cosa de valor, sera culpable de una
conducta desordenada. Es decir, ese tercer sujeto interviniente es
aquel que puede proporcionar el dinero o la cosa de valor de que se
trate, a la persona que ofrece los servicios sexuales, esta condicion no
modifica la responsabilidad en la que incurriria el que solicite, o

participe en un acto sexual.

Finalmente la seccion 653.22, regula otra de las conductas
prohibidas en este Estado relacionadas con el ejercicio de la
prostitucion?89, En California, a los individuos que son arrestados por
prostitucion con frecuencia se les imputa un cargo adicional por,
“merodear con la intencion de cometer un acto ilicito”. Merodear con
fines delictivos significa vagar sin tener ninguna razén o proposito
licito, con el proposito de cometer algun delito o ejercer la
prostitucion. De tal forma que es ilegal vagabundear en cualquier
lugar publico con la intencion de ejercer la prostitucion. A su vez, por
lugar publico, entiende cualquier area abierta al publico, un callejon,
plaza, camino de entrada, estacionamientos, automoviles, ya sean en
movimiento o no, un edificio abierto al publico en general, incluyendo
lugares donde se sirven comida o bebida, y que proporciona

entretenimiento o las puertas y entradas a un edificio o viviendaZ281.

Tal y como se deduce de la redaccion del precepto, el sujeto activo
de este tipo delictivo, puede ser cualquiera en actitud de merodeo,
entendido como quedarse en una propiedad sin un permiso legitimo y
con el propoésito de cometer un delito sin ser descubierto. Ahora bien,
si interpretamos esta conducta tipica, con relacion al ejercicio de la
prostitucion, implica que esta intencion se manifestara por actuar de

manera y en circunstancias que demuestran abiertamente el

280 Confrontese al respecto, CAPAUL, A, J., Departmental Honors Projects.
Paper, 2014, p. 21.

281 Veéase la seccion 653.20 del Codigo penal de California.
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proposito de inducir, atraer u ofrecer servicios sexuales. El lenguaje
de esta Ley sobre merodeo de California es amplio y autoriza la
detencion de personas sobre la base de pruebas circunstanciales que
incluyen como actitudes insinuantes de ejercer la prostitucion, hacer
senales, mantener conversaciones o detener a transeuntes y detener
en repetidas ocasiones a vehiculos de motor haciendo gestos
corporales, e incluso el hecho de encontrarse en uno de los lugares
donde comunmente se ejerce esta actividad, atin cuando no se realice
ninguna otra conducta que pueda parecer sospechosa de
prostitucion, entre otros?82. Si atendemos a esta redaccion y a su
significado, cabe la posibilidad de que algunos ciudadanos puedan
verse enfrentando cargos después de ser acusados y arrestados por
alguno de estos delitos simplemente por el hecho de haber estado en

mal lugar, en el momento menos propicio.

Por ultimo anadir, que ademas de la pena que el Codigo establece
para cada uno de esos tipos delictivos, que al tratarse de delitos
menores las sanciones potenciales incluyen hasta seis meses en la
carcel del condado, una multa de hasta mil doélares, o ambos, la Ley
del Estado de California exige que se practiquen pruebas de VIH
obligatorias a cualquier persona condenada por prostitucion por

primera vez y a cualquier persona detenida que tenga una condena

282 Consultar al respecto en  http://www.leginfo.ca.gov/legpubs-
statrecord.html; ultima visita el 17 de septiembre de 2015. Tal y como
afirma, HUMAN RIGHTS WATCH, “es comun que se usen los
preservativos como uno de los fundamentos para detener a personas por
prostitucion. Diversas mujeres transgénero contaron a Human Rights
Watch que eran continuamente interceptadas y acosadas por policias
que presumian que realizaban trabajo sexual, por lo general en los
vecindarios donde viven, trabajan o asisten a la escuela. Marsha P.
senalé que la policia utilizaba preservativos para fundamentar la
presuncion de que realizaba trabajo sexual”, Trabajadores sexuales en
riesgo. Los preservativos como prueba de prostitucion en cuatro ciudades
de Estados Unidos, 2012, pp. 36-39.
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previa relacionada con la prostitucion?83. Si una persona vuelve a ser
detenida por acusaciones de prostitucion tras haber obtenido un
resultado positivo en la prueba de VIH, las acusaciones pueden
elevarse de un delito menor a un delito grave, lo cual podria acarrear
una pena de hasta tres anos de prision. Si bien la imposicion de
penas mas severas por reincidencia no resulta per se problematica, en
este caso la ley no requiere actividad sexual; los cargos por delito
grave pueden imponerse simplemente si se determina la intencion o el
acuerdo para cometer un acto de prostitucion cuando existio
previamente una condena por prostitucion y un resultado positivo en

la prueba de VIH?284,

Hasta aqui hemos analizado la legislacion vigente en el Estado de
California, que plasma claramente la ilegalidad delejercicio libre de la
prostitucion. No obstante, es de destacar que en los ultimos tiempos
se ha manifestado una corriente de pensamiento que pretende o
busca la posible legalizacion de la prostitucion en este Estado. Los
medios de comunicacion se han hecho eco de la noticia de la
demanda interpuesta por un gran grupo de defensores de los
trabajadores sexuales, Proveedores Legales de Servicios Eroticos y el
Proyecto Investigacion, ambos con sede en San Francisco,
interpusieron una demanda el 4 de marzo de 2015 exigiendo
la despenalizacion de la prostitucion en California. Una de las razones
por las que interpusieron la demanda se basa en la privacion de los
derechos de los trabajadores sexuales de participar en actividades

privadas y de mutuo acuerdo, debido a la criminalizacion de la

283 Véase al respecto, la seccion 1202. 6 del Codigo penal de California.

284 Al respecto consultense, la seccion 647. F del Cédigo penal de California;
CAPAUL, A, J., Departmental Honors Projects. Paper, 2014, pp. 17-21.
DEADY, G.M., Washington and Lee Journal of Civil Rights and Social
Justice, 2011, pp. 515- 517; CHUANG, J.A., University of Pennsylvania
Law Review, 2010, pp. 1668-1669.
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prostitucion en California senalan literalmente que, “los derechos de
los adultos de participar en actividades sexuales privadas y de mutuo
acuerdo, aun cuando incluya algun tipo de compensacion monetaria,
es de un interés fundamental para la libertad”. Segun el propio
abogado de las demandantes, D. Gill Sperlein, dijo en un comunicado
que la legalizacion de la prostitucion brindaria seguridad a los
trabajadores sexuales. “La ciencia social claramente demuestra que la
criminalizacion de la prostitucion coloca a los trabajadores sexuales
en riesgo de abuso porque los desanima a buscar la ayuda de las

autoridades”, argumento Sperlein.

No obstante, hasta el momento la situacion legislativa de California
no ha sufrido ningun cambio, ni se ha podido observa alguna minima
intencion de llevar a cabo una modificacion de su normativa, ni

mucho menos considerar los argumentos expuestos anteriormente.

1.2. Nueva York

En la “Gran Manzana”, la prostitucion también es una practica

ilegal. Es un delito menor de clase B285,

285 Véase al respecto, CYRUS VANCE, JR., “Un delito menor es mas grave
que una infraccion. Los delitos menores se dividen en dos clases: “A” y
“B”. El plazo maximo de encarcelamiento para un delito menor “A” es de
un ano, mientras para un delito menor “B” es de tres meses. Son
ejemplos de delitos menores el hurto en tiendas, allanamiento de
morada y entrar en el subterraneo sin pagar. Los delitos graves son
conductas ilegales por las que se puede imponer mas de un ano de
encarcelamiento. Los delitos graves se dividen en cinco clases: “A”, “B”,
“C”, “D” y “E” (un delito grave “A” es el de mayor gravedad, y un delito
grave “E” es el de menor gravedad dentro de la misma categoria). Son
ejemplo de delitos graves el atraco, robo con allanamiento de morada,
robo de cuantia mayor, venta de narcoticos y asesinato, en este sentido”,
Justicia Penal en el Condado de Nueva York. Conozca el proceso, Fiscalia
del Condado de NuevaYork, 2013, p. 4. (Consultar
http:/ /manhattanda.org/sites/default/files /Arrest_to_Sentence-
Spanish.pdf; Gltima visita el 18 de septiembre de 2015).
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En este Estado existen leyes que castigan tanto la venta como la

compra de sexo286,

Con respecto a la accion de vender sexo a cambio de una
compensacion econoémica, y partiendo de la base de que se trata de
una accion llevada a cabo por una persona mayor de edad y de forma
libre y voluntaria, el Codigo penal de Nueva York regula el delito de

prostitucion en las secciones 230 y 240.37.

Por su parte la seccion 230 recoge, en primer lugar la definicion del
delito de prostitucion, entendiendo que una persona es culpable de
prostituciéon cuando se involucra, se compromete o se ofrece a
participar en una conducta sexual con otra persona a cambio de una
tarifa. Es decir, no se castiga unicamente el hecho de participar
activamente en un acto sexual, sino que ademas es perseguible el

mero ofrecimiento a participar en €l.

A continuacion en la seccion 230.2, se ofrecen una serie de
definiciones del término prostituta a los efectos de este Coddigo,
considerando como tal, en primer lugar a una persona que de acuerdo
a un entendimiento previo, cobra una cuota a otra persona
determinada como compensacion por mantener un contacto sexual
con ella; o quien se ofrece a otra persona a mantener un contacto
sexual con ella a cambio de una tarifa287. Al igual que sucede en el
caso anterior, se entiende que alguien es prostituta no solo cuando

consuma el acto sexual con un tercero previo pago de una tarifa

286 Confrontese al respecto, HUMAN RIGHTS WATCH, Trabajadores sexuales
en riesgo. Los preservativos como prueba de prostitucion en cuatro
ciudades de Estados Unidos, 2012, p. 10; DONOVAN, B. /BARNES
BRUS, T., Law and Social Inquiry, 2011, pp. 597-619.

287 Al respecto véase, THUKRAL, J. /DITMORE, M. /MURPHY, A., Behind
Closed Doors: An Analysis of Indoor Sex Work in New York City, 2005, p.
25.
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negociada, sino que el hecho de ofrecer servicios sexuales a cambio de
una tarifa, determina que el sujeto es una prostituta a los efectos de
esta ley. Ahora bien, pese a la designacion de género femenino que
recoge dicha seccion en su rubrica, es necesario aclarar que el
término hace mencion tanto al género femenino como masculino, es
decir, la ley prohibe el ejercicio de la prostitucion tanto si el sujeto
activo es una mujer como si es un hombre. Del mismo modo, es
irrelevante la naturaleza sexual del servicio, ya sea heterosexual, u
homosexual, lo que se castiga es la venta de servicios sexuales y la
identidad del sujeto activo y pasivo carece de relevancia a estos

efectos.

Una vez definida la actividad de la prostitucion y quienes la ejercen,
pasaremos a analizar el resto de las conductas tipicas que son

castigadas por el Derecho estatal de Nueva York.

La primera de esas conductas sancionables es el ejercicio de la
prostitucion en una zona escolar, considera como un delito menor y
regulado en la seccion 230. 3. Para entender con mayor exactitud que
se esta castigando se define como “zona escolar” la zona dentro de
cualquier edificio, estructura, campo de juego deportivo, zona de
juegos, pertenecientes a centro de ensenanza primaria publica o
privada, parroquial, intermedia, secundaria, vocacional, o cualquier
acera publica, calle, estacionamiento, parque, parque infantil, o zona
privada, que se encuentre inmediatamente proxima a la linea divisora
de dicha escuela. Es necesario ademas del concreto lugar donde se
realiza, la exigencia de dolo por parte dela persona que ejerce la
actividad en esta zona, es decir, que sepa o deba saber que esta
actuando dentro del campo de vision de los ninos que asisten a la
escuela y que ademas sea en horas en los que existe actividad escolar
y consciente de este dato, aun asi continte en su actividad. No
obstante, pese a este requisito exigido por ley, nada se dice al

respecto, en este precepto, sobre aquellos supuestos en los que no se
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cumpla, entendiendo que el sujeto desconoce que esta actuando en
una zona prohibida por ley. Sin embargo, como veremos a
continuacion, la existencia de un tipo delictivo concreto, podria

englobar estos supuestos288.

Otra de las conductas sancionadas bajo la legislacion neoyorkina,
es al igual que en el Estado de California, el “merodeo con el objeto de
participar en un delito de prostitucion”282, no obstante en este caso se
sanciona Unicamente con una multa, aunque puede -constituir
ademas un delito menor para el cual se prevé una multa, una pena de
prision, o ambas. Dicha conducta se define como el acto en que una
persona permanece o deambula por un lugar publico290 y realiza
senas reiteradas, o intercepta o intenta interceptar a personas en
reiteradas oportunidades, o repetidas veces intenta entablar
conversaciones con transeuntes, detiene o intenta detener vehiculos,
o interfiere reiteradamente en el libre paso de otras personas, con
fines de ejercer la prostitucion, en los términos descritos en la seccion

230291,

288 Sobre este tema véase, CAPAUL, A, J., Departmental Honors Projects.
Paper, 2014, p. 22.

289 Véanse al respecto, la seccion 240.37 del Codigo penal de Nueva York;
HUMAN RIGHTS WATCH, Trabajadores sexuales en riesgo. Los
preservativos como prueba de prostitucion en cuatro ciudades de
Estados Unidos, 2012, p. 20.

290 A los efectos de esta seccion, lugar publico significa,cualquier calle,
acera, puente, callejon, plaza, parque, camino de entrada,
estacionamiento o instalaciones de transportes o de las puertas de
entrada y formas de cualquier edificio frente a cualquiera de los lugares
antes mencionados, asi como un vehiculo de motor en cualquier lugar.

291 Al respect, THUKRAL, J. /DITMORE, M. /MURPHY, A., Behind Closed
Doors: An Analysis of Indoor Sex Work in New York City, 2005, p. 26;
SPANGENBERG, M., New York: ECPAT-USA, 2001, pp. 15-18.
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Al respecto, numerosos defensores de las libertades civiles del
Estado de Nueva York consideran, desde hace mucho tiempo, que la
excesiva amplitud de la Ley de merodeo con fines vinculados con la
prostitucion es inconstitucional. En 1978, fue objetada por ser
demasiado imprecisa como para permitir conocer adecuadamente qué
conductas eran ilegales, lo cual constituye una violacion del derecho
al debido proceso legal conforme a la Quinta y la Decimocuarta
Enmiendas, pero no obstante la Ley fue confirmada por el Tribunal de
Apelaciones de Nueva York (New York Court of Appeals).
Concretamente, el Tribunal ratificé el uso de pruebas circunstanciales
para la acusacion por merodeo, incluido el hecho de que el acusado se
encontrara en una zona donde “es sabido” que se ejerce la
prostitucion, que el oficial hubiese detenido anteriormente a otras
personas por prostitucion en ese lugar y el reconocimiento del
acusado como una persona que anteriormente habia cometido el
delito de prostitucion”292. Los amplios supuestos que pueden dar
lugar a sospecha en virtud de la Ley de merodeo con fines de
prostitucion permiten a la policia detener y palpar a personas por

diversos motivos.

1.3. Washington

La siguiente legislacion que vamos a analizar es la del Estado de
Washington. En la capital, tanto la venta, como la solicitud, la compra
o el hecho de lucrases de la prostitucion es ilegal. Los delitos referidos
a la prostitucion quedan recogidos en Cédigo Revisado de Washington
(RCW), en el capitulo 88, a lo largo de distintas secciones, las cuales

analizaremos a continuacion.

292 Al respecto véanse, HUMAN RIGHTS WATCH, Trabajadores sexuales en
riesgo. Los preservativos como prueba de prostitucion en cuatro
ciudades de Estados Unidos, 2012, p. 25; SPANGENBERG, M., New
York: ECPAT-USA, 2001, pp. 18-20.
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El Titulo 9A, Capitulo 88 regula los delitos relacionados con el
exhibicionismo y la prostitucion, concretamente en la seccion 030, se
establece que una persona es culpable de un “delito de prostitucion”
si dicha persona se involucra, esta de acuerdo o se ofrece a participar

en una conducta sexual con otra persona a cambio de una tarifa.

Ahora bien, sobre que debemos entender por conducta sexual a
estos efectos, en dicha seccion se define como relacion sexual o
contacto sexual, términos que a su vez quedan recogidos en el
capitulo 9A.44. Tal y como se utiliza en este capitulo, en primer lugar,
“la relacion sexual se produce con la penetracion vaginal, oral o con
objetos, tanto entre personas del mismo sexo como de distinto sexo,
también se entiende como todo acto de contacto sexual entre
personas, que afectan a los organos sexuales, boca o ano de una
persona”, por otro lado, por “contacto sexual se entiende cualquier
contacto de las partes intimas sexuales o de otra indole, de una
persona con el proposito de satisfacer el deseo sexual de ella o de un

tercero”.

Dicho precepto regula una serie de conductas que son muy amplias
con respecto al sujeto que puede llevarlas a cabo, es decir, se castiga
de forma genérica el hecho de involucrarse, estar de acuerdo u
ofrecerse a participar en una conducta sexual, sin embargo, como la
propia redaccion de capitulo 9A.44 hace constar, estas acciones
pueden llevarse a cabo por cualquier persona, de modo que podemos
deducir que responderian penalmente tanto la persona que ejerce la
prostitucion como el propio cliente, es decir, los dos sujetos que

intervienen en la conducta sexual.

No obstante en el supuesto de que el sujeto activo sea el que ejerce

la actividad, este sujeto podria afirmar, a modo de defensa, que

193



Elena Boza Moreno

cometio la infraccion como consecuencia de ser victima de trata293 y

que no decidi6 participar de esa conducta de forma voluntaria.

Junto al castigo por prostitucion en términos generales también se
castigan a las personas que ejercen la prostitucion, de forma mas
especifica, considerandolo un delito menor. Segun este Codigo penal
(seccion 9A.88.110), una persona sera culpable por ser prostituta en
dos supuestos?94, cuando de acuerdo a un entendimiento previo,
cobra una cuota a otra persona determinada como compensacion por
mantener un contacto sexual con ella; o quien se ofrece a otra
persona a mantener un contacto sexual con ella a cambio de una
tarifa. En definitiva, respondera tanto de la conducta sexual que
llegue a consumar, previo pago de una tarifa por un tercero, con el
que mantiene el contacto sexual, como por el simple hecho de ofrecer
sus servicios, a cambio de una cuota, sin que el acuerdo llegue a

materializarse en un encuentro sexual.

Junto a la persecucion que sufren las personas que ejercen la
prostitucion en Washington, en virtud de la prohibicion que sobre
esta practica recae, y que queda plasmada en el texto de su Codigo
penal, en 2005 el Consejo del DC sancioné la Ley Omnibus de
Seguridad Publica (Omnibus Public Safety Act) que dispuso la
declaracion de “zonas libres de prostitucion” (Prostitution-Free Zones,
PFZ) por parte del Departamento de Policia Metropolitana
(Metropolitan Police Department, MPD). En virtud de esta ley, el
Departamento de Policia Metropolitana puede designar un area como
PFZ si en ese lugar se verifica una cantidad “desproporcionadamente
alta” de detenciones por prostitucion o de llamados para solicitar la

intervencion policial en relacion con la prostitucion durante los seis

293 Véase el capitulo 9A.88.040 de Codigo penal de Washington.

294 Confrontese al respecto, CAPAUL, A, J., Departmental Honors Projects.
Paper, 2014, p. 22.
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meses anteriores, o si existen “pruebas objetivas o informacion
comprobable” que indiquen que en ese lugar existe una alta
incidencia de prostitucion. En estas denominadas “zonas libres de
prostitucion”, la policia puede detener o dispersar a las personas que
se determine que estan participando en actos de prostitucion u
ofreciendo servicios de prostitucion, en funcion de diversos
comportamientos y factores similares a los enumerados en el Codigo
sobre merodeo con fines vinculados con la prostitucion. Dichos
comportamientos y factores incluyen no so6lo conductas como atraer a
los automoviles y dialogar con transeuntes, sino ser conocido como
una persona que participa en actos de prostitucion o delitos
vinculados con la prostitucion. Ademas, en las PFZ, la policia puede
detener a dos o mas personas cuando se pueda creer razonablemente
que se reunen para fines vinculados con la prostitucion, y éstas no se
dispersen ante una orden policial. La declaracion de una PFZ puede
llegar a extenderse durante 480 horas consecutivas a partir de que el
Departamento de Policia Metropolitana publique la notificacion en la

zona.

Si bien la prostitucion es ilegal en toda el area de Washington, las
amplias leyes sobre merodeo que permiten realizar detenciones
basadas en diversas pruebas circunstanciales solo pueden aplicarse
dentro de una zona que haya sido oficialmente declarada como PFZ.
Esta Ley no tardé en generar controversias, y un amplio espectro de
grupos de la comunidad y defensores de las libertades -civiles
manifestaron su oposicion. No obstante, no se ha interpuesto hasta el
momento un recurso legal para impugnarla, fundamentalmente
porque el Departamento de Policia Metropolitana nunca ha detenido a

ninguna persona por negarse a dispersarse en virtud de la ley de las
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PFZ, de modo que la legalidad de la norma nunca ha sido analizada

por la justicia29s.

Sin embargo la situacion que se vive en Washington, actualmente
podria presentar algunos cambios, de llevar a cabo las distintas
proposiciones que han surgido al respecto. Por un lado, David Grosso,
concejal del Estado, esta considerando proponer una legislacion que
permita despenalizar la prostitucion en el Distrito de Columbia. Los
argumentos que Grosso pone de manifiesto son que la
despenalizacion supondria un mayor respaldo a los derechos
humanos. Segun sus palabras “no esta de acuerdo con la forma de
actuar que se ha llevado a cabo hasta el momento, puesto que no se
ha conseguido la finalidad que se pretendia”, ademas asegura que si
alguien tiene intencion o desea salir de la prostitucion, y llevar una
vida distinta, la situacion actual les complica mucho ese deseo,
puesto que es complicado rehacer tu vida si se poseen numerosos
antecedentes de detenciones por prostitucion. “No pueden seguir y
obtener una educacion superior o conseguir una carrera diferente, ya
que tienen un registro de arresto”. Grosso asegura que su proposicion
no afectaria en nada a la legislacion existente con respecto al
proxenetismo, al trafico de personas o la explotacion de menores,
unicamente pretende que las personas que ejerzan la prostitucion
mejoren su situacion, ya que castigandolas como al resto no se
consiguen resultados optimos, ya que la esperanza esta en luchar
contra los delitos al tiempo que se proporcionan los derechos

humanos, de los cuales todos somos merecedores296,

295 Véase al respecto, HUMAN RIGHTS WATCH, Trabajadores sexuales en
riesgo. Los preservativos como prueba de prostitucion en cuatro
ciudades de Estados Unidos, 2012, p. 34.

296 Al respecto véase, LENGHI, M., DC lawmaker considering prostitution
decriminalization bill, WUSA9, 2015.
(Consultarhttp:/ /www.wusa9.com/story/news/local/dc/2015/08/14/d
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Por otro lado, la propuesta del Concejal Grosso, no ha sido la tinica
que hemos podido encontrar, el Ayuntamiento de Seattle propuso
cambiar en su legislacion el término delincuente por prostitucion por
el de explotacion sexual, y aumentar la pena maxima del delito de 90
dias a un ano de prision. La idea es entender que la persona que
ejerce la prostitucion es victima y que solicitar o comprar sexo en
Seattle tiene sus consecuencias penales. Peter Holmes, abogado de la
ciudad, manifiesta que la finalidad es atacar por el lado de la
demanda de prostitucion y de la trata de personas. Ademas asegura
que este cambio no repercutira a nivel fiscal, sino que solo se
pretende cambiar la forma de entender la prostitucion El senador
estatal Jeanne Kohl-Welles, ha estado trabajando en un proyecto de
ley que haria exactamente eso. El cambio de este delito como un
delito menor grave supondria darnos una herramienta aun mayor, y
proporcionar una buena base para una nueva campana de
sensibilizacion del publico, dijo Holmes. Por su parte, la Oficina del
Fiscal de la Ciudad y el Departamento de Policia de Seattle han
adoptado nuevas politicas y tacticas al respecto, las detenciones se
focalizan en los clientes y explotadores, mientras que a las prostitutas

se las traslada a una instalacion de servicios sociales297.

2. EFECTOS DEL PROHIBICIONISMO

Esta es a grandes rasgo la situacion que caracteriza a los Estados

Unidos con respecto a la politica desplegada entrono a la prostitucion,

c-lawmaker-considering-prostitution-decriminalization-bill/31684177/;
ultima visita el 17 de septiembre de 2015).

297 Confrontese al respecto, LENGHI, M., DC lawmaker -considering
prostitution decriminalization bill, WUSA9, 2015.
(Consultarhttp: / /www.wusa9.com/story/news/local/dc/2015/08/14/d
c-lawmaker-considering-prostitution-decriminalization-bill /31684177 /;
ultima visita el 17 de septiembre de 2015).
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y que refleja la adopcion de un sistema de caracter claramente
prohibicionista. Con esta exposicion lo que se pretende es ensalzar los
efectos que politicas criminalizadoras y mas concretamente,
prohibicionistas, surten socialmente y en concreto sobre aquellas
personas que ejercen la prostitucion.Segun lo expuesto, y tal y como
asi lo hace constar la profesora Villacampa Estiarte, en su articulo
“Politicas de criminalizacion de la prostitucion: andlisis critica de su
fundamentacion y resultados”8, “no parece que la asuncion de este
modelo ideolégico, haya producido resultados satisfactorios, ni que la
adopcion de tal politica haya sido capaz de reducir las ratios de

prostitucion”.

En tal sentido, Villacampa continia manifestando que entre los
distintos contras que se han identificado con la criminalizacion de la
prostitucion, aspectos como el coste economico y el desgaste de
recursos inherente a la criminalizacion de tales conductas no pueden
ser infraestimados. Al respecto, en un estudio realizado en 1985, se
concluyd que cada una de las ciudades norteamericanas mas
pobladas gastaba alrededor de 12 millones de dolares al ano en la
cruzada contra la prostitucion. En 1996, alrededor de 99.000
personas fueron arrestadas en los Estados Unidos por cargos
relacionados con esta actividad. Ademas, generalmente las personas
habitualmente perseguidas mediante la aplicacion de las leyes de
antiprostitucion son las mismas prostitutas, que llegan a contabilizar
el 90% de los arrestos producidos, pese a que las prostitutas
callejeras representan tan solo el 10% de las trabajadoras del sexo en
Estados Unidos. Anade ademas, que “este elevado numero de arrestos
es consecuencia de una sobrededicacion de la policia a la represion de
este tipo de actividad, con la consiguiente merma de recursos para

atajar otras formas de criminalidad, ademas de contribuir al

298 Véase, VILLACAMPA ESTIARTE, RDPC, 2012, pp. 94-95.
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abarrotamiento de las prisiones, puesto que aproximadamente el 50%
de las mujeres en prision en Estados Unidos lo son por cargos

relacionados con la prostitucion”.

Ademas junto con este desgaste de recursos inherente a una
politica de estas caracteristicas, otro punto importante, destacado por
la autora, con respecto a los efectos que se producen con el
despliegue de esta politica, es que la ley no se aplica con la misma
severidad a las prostitutas que a otras personas que intervienen de
cualquier otra forma en el mundo de la prostitucion. Aunque las
sanciones penales imponibles a las prostitutas sean inferiores a las
que pueden imponerse a otras personas activas en este campo, la
realidad demuestra como en la aplicacion cotidiana de las leyes las
penas mas duras se imponen fundamentalmente a quienes venden
sexo, no tanto a quienes lo compran o se lucran con su venta. La
policia tiende a arrestar mas a las prostitutas que a otros agentes en
el mundo de la prostitucion, pese a que sean ellas quienes realicen la
conducta que habitualmente tiene prevista menos penaZz99. Como
consecuencia de la punicion de la prostitucion, se produce un proceso
que segun Aronson, y tal como comparte Villacampa, se podria
calificar de “demonizacion” de la prostituta, a la que se culpabiliza de
problemas sociales que apenas tienen que ver con la prostitucion, de
manera que los ejercientes de esta actividad “devienen una suerte de
chivo expiatorio al que la opinion publica achaca males tan
inverosimiles como el incremento de las tasas de divorcio producidas

en los ultimos anos en los Estados Unidos”, anade.

299 Confrontense al respecto, ARONSON, G., Rutgers Journal of Law &Urban
Policy, 2006, p. 380; KINNEY, E., Berkeley Journal of Gender, Law &
Justice, 2006, pp. 167 y ss.; BROWN, R.M., ILSA Journal of International
& Comparative Law, 2010, pp. 177 y ss.
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Ademas de los ya indicados, otro de los problemas que mas
claramente se esta identificando en relacion con la politica
criminalizadora de la prostitucion seguida a nivel estatal en los
Estados Unidos consiste en que, en tanto representa una
culpabilizacion de la prostituta, no se planea su contemplaciéon como
posible victima, por ejemplo, de una situacion de explotacion sexual.
De ahi que, aunque Estados Unidos pretende alcanzar una gran
relevancia como defensor de la lucha internacional contra la trata de
personas, no es capaz de conseguir una disminucion sustantiva de
esta realidad pese a la implementacion de medidas legislativas contra
la mismas%. Y es que en este pais se produce, segun Heiges, “un
abordaje esquizofrénico de este fenomeno, pues de un lado las leyes
federales contra la trata de seres humanos tienden a proteger a las
victimas de la trata para explotacion sexual, a las personas que
ejercen la prostitucion forzada, mientras que las leyes estatales
incriminan la conducta de toda prostituta, sin interrogarse acerca de
las condiciones que la han conducido a ejercer la prostitucion, con la
consiguiente falla en la identificacion de las victimas de trata de seres

humanos”301,

300 En esta linea véanse, STOLZ, B. A., Law & Policy, 2007, pp. 322-324;
WHARTON, L., William & Mary Journal of Women and the Law, 2009-
2010, pp. 767 y ss.; VILLACAMPA ESTIARTE, El delito de trata de seres
humanos. Una incriminaciéon dictada desde el Derecho Internacional,
2011, pp. 95y ss.

301 Véase, HEIGES, C., Minnesota Law Review, 2009-2010, pp. 432 y ss. En
la misma linea, WEITZER, R., Politics & Society, num.3, 2007; WEITZER,
R., en SCOULAR, J./SANDERS, T., (ed.), Regulating Sex/Work: From
Crime Control to Neo-liberalism?, 2010, pp. 61 y ss.
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V. MODELO LABORAL

1. HOLANDA

La situacion que se vive en Holanda es totalmente diferente a lo que
hemos analizado hasta el momento. En los Paises Bajos,
anteriormente, la prostitucion no estaba ni prohibida ni legalizada,
pero si estaba toleradas®2. En un principio, fue aceptada por las
autoridades como un mal necesario, después como un fenémeno
social. En las grandes urbes poco a poco se fue instalando un sistema
de regulacion informal que tenia como finalidad por un lado, proteger
y controlar el orden publico, y por otro lado, contrarrestar los excesos
(excesos de violencia, humillacion, sadismo, etc.). La expansion de la
industria del sexo durante los anos 70, creéo la necesidad de
instrumentos aptos para la regulacion de la prostitucion, ademas su
internacionalizacion requeria de una legislacion mas rigurosa frente al

trafico de mujeress03.

De esta forma, la prohibicion general sobre los burdeles se
introdujo en Holanda en 1911, con el objetivo principal de proteger a

las personas dedicadas a la prostitucion de los explotadoresso4,

302 En este sentido véanse, LOTTE VAN DE, P., La puta y el ciudadano. La
prostitucion en Amsterdam en los siglos XVII y XVIII, 2005, pp. 15-44;
OUTSHOORN, J., European Journal of Women's Studies, 2001, pp. 473-
478.

303 Véanse al respecto, BOLANOS NARANJO, “La prostitucion desde una
perspectiva de los derechos humanos”, 2007, p. 8; BARRI FLOWERS, R.,
The Prostitution of Women and Girls,1998, p. 171; ASKOLA, H., Modern
Studies in European Law, 2007, pp. 120-155.

304 En opinion de PETHEERSON, G., El prisma de la prostitucion, 2000, p.
46. Y en la misma linea, JULIANO, La prostitucion: el espejo oscuro,
2002, p. 35; BUIJS, H., La politique neerlandaise en matiére de
prostitution et les droits de '’homme, Seminaire sur la lutte contre le
traite des femmes et le prostitution forcée en tant que violations des
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Durante los ultimos 50 anos, la administracion publica ha permitido,
cada vez mas publicamente, la explotacion econoémica de la
prostitucion. Esta permisibilidad implicaba la ausencia de
actuaciones contra los burdeles y los sex clubs, siempre que en ellos
no se desarrollaran actividades criminales y no se perturbara el orden
publico, es decir, aunque como hemos dicho, la prohibicion legal de
explotar burdeles existia desde inicios del siglo XX, la realidad era
otra bien diferente, pues no se procedia penalmente contra estos
locales de forma general, sino que solo excepcionalmente cuando se
detectaba la existencia de trabajo forzoso o explotacion sexual de
menores de edad. Ante esta situacion Holanda opt6é pues por adaptar
la ley a la realidad que se vivia y se vive en el pais, con el objetivo de
poner fin a las situaciones injustas e inadmisibles del sector de la
prostitucions3%5. En consecuencia, el 1 de octubre del 2000 fueron
derogados, por un lado, el articulo 250 bis del Coédigo penal, que
condenaba el proxenetismo de manera general, e incremento las
penas aplicables tanto a los proxenetas que coaccionan a sus
"protegidos" como la corrupcion de menores, y por otro lado, el
articulo 432 del Coédigo penal que contenia la prohibicion general de
establecimientos de burdeles. A partir de esta fecha, con la entrada en
vigor de la Ley 464, del 28 de Octubre de 2000, llamada "Ley para la
supresion de la prohibicion general de los establecimientos de
prostitucion”, dejo de estar prohibido gestionar un establecimiento en
el que trabajen voluntariamente en la prostitucion personas mayores

de edad, de ambos sexo, siempre y cuando el propietario esté en

droits de la personne humaine et atteinte a la dignité humaine, 1991,
pp- 103 y ss.

305 Al respecto véanse,MINISTERIO HOLANDES DE ASUNTOS
EXTERIORES, Q & A Prostitucion, 2004, pp. 7-9; ALTINK, S., en
BRIZ/GARAIZABAL (coords.), La prostitucién a debate. Por los derechos
de las prostitutas, 2007, p. 107.
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posesion de la licencia municipal que se exija en su caso y cumpla
con los requisitos y condiciones que se le imponen306. Esto supuso
que los sex clubs, los burdeles de "escaparate”, las casas privadas de
citas y las empresas de servicios de acompanantes (escort) son
considerados empresas legales, siempre que cumplan las reglas que

les impone cada municipio.

Con el levantamiento de la prohibicion de burdeles, la prostitucion
ha sido reconocida oficialmente como trabajo y a su vez, esto significa
que las personas dedicadas a la prostitucion voluntariamente tienen
los mismos derechos y deberes que el resto de los ciudadanos en

activo307,

Con esta nueva legislacion, lo que se persiguen son los siguientes
objetivos, por un lado, asegurar el control y la regulacion de la
explotacion de la prostitucion, con la imposicion de la politica de
licencias por parte de los municipios, asi como la proteccion de la
posicion de las personas que se prostituyen. Ademas se busca la
mejora de la lucha contra la explotacion de la prostitucion forzosa, la
proteccion de los menores de edad contra los abusos sexuales y la
disminucion del alcance de la prostitucion ejercida por ilegales. En

definitiva podemos afirmar que el objetivo primordial que se busca

306 Confrontense al respecto, CANALES NETTLE, Serie estudios, 2005, pp.
34-36; BRUFAO CURIEL, Prostitucion y politicas publicas, 2008, p. 25;
DAALDER, A. L., Prostitutie in Nederland na opheffing van het
bordeelverbod, WODC, 2007. (Consultar
file:///C:/Users/usuario/Downloads/ob249-volledige-tekst_tcm44-
59936.pdf, ultima visita el 10 de octubre de 2016); GONZALEZ DEL RIO,
El ejercicio de la prostitucion y el derecho del trabajo, 2013, p. 28.

307 En este sentido, HERNANDEZ OLIVER, Revista de Estudios Sociales y de
Sociologia Aplicada, 2007, p. 83.
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siguiendo los parametros del modelo laboral sobre prostitucion es la

separacion de esta actividad de otras actividades criminales308,

De igual modo, junto con el levantamiento de la prohibicion de los
burdeles, se impuso como edad minima para poder ejercer la

prostitucion de forma voluntaria, 21 afnos en lugar de 18 anos.

Con esta legalizacion, no cabe duda alguna de que Holanda se ha
convertido en uno de los primeros paises en que la prostitucion
voluntaria ejercida por personas mayores de edad se considera
formalmente una forma de trabajos%. No obstante es importante
anadir, que el reconocimiento como tal recae sobre el ejercicio de la
prostitucion en burdeles o casas de prostitucion, estando prohibida

en cualquier caso la prostitucion ejercida en la calle.

Ahora bien, aunque la administracion publica levantoé la
prohibicion general sobre los burdeles, todavia no se ha redactado
ninguna ley nacional sobre la prostitucion. La formulacion y el
mantenimiento de la politica sobre prostitucion se han dejado

conscientemente en manos de los municipios, para que puedan

308 Véanse al respecto, CANALES NETTLE, Serie estudios, 2005, pp. 37-41;
ALTINK, S., en BRIZ/GARAIZABAL (coords.), La prostitucién a debate.
Por los derechos de las prostitutas, 2007, p. 109-110; DAALDER, A. L.,
Prostitutie in Nederland na opheffing van het bordeelverbod, WODC,
2007, p. 39. (Consultar file:///C:/Users/usuario/Downloads/ob249-
volledige-tekst_tcm44-59936.pdf, Giltima visita el 10 de octubre de 2016).

309 En opinién de, AYUBI MEJIA, La Prostitucién en el contexto laboral
internacional, 2013, p. 29. En la misma linea véanse, TREJO
GARCIA/ALVAREZ MORENO, Servicio de Investigaciéon y Analisis, 2007,
pp. 16-18; KOSKI, H., Independent Study Project (ISP) Collection, 2007,
pp. 10- 16; VAN WIJK, A. / NIEUWENHUI, A. /VAN TUYN, D. /VAN
HAM, T. /KUPPENS, J. /FERWERDA, H., Kwetsbaar beroep. Een
onderzoek naar de prostitutiebranche in Amsterdam, 2010, pp. 50 y ss.;
MAQUEDA ABREU, Prostitucion, feminismo y derecho penal, 2009, p.
97; GONZALEZ DEL RIO, El ejercicio de la prostitucion y el derecho del
trabajo, 2013, p. 29.
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tenerse en cuenta las condiciones especificas del ambito local. En
virtud del articulo 151 A, introducido tras la reforma en la Ley de
Régimen Local, los municipios son los que imponen las condiciones
para la admisibilidad de los burdeles en su término municipal. Con
este fin, los municipios pueden establecer una politica de concesion
de licencias310, Para poder explotar una empresa dedicada a la
prostitucion, se necesita una licencia y, para conseguirla, deben
cumplirse determinadas condiciones. Ciertos aspectos legales que
pueden variar de una municipalidad a otra, ya que cada region
controla que el sector cumpla con la normativa y disefia sus propias
politicas en materia de prostitucion. Asi, una legislacion puede variar
en una ciudad respecto a otra, aunque todas ellas coinciden en
prohibir y no tolerar la prostitucion callejera. Los clubes, las agencias
de scorts, los masajes sexuales, los cines X, los bares de intercambio
de parejas o la prostitucion en casas particulares estan legalizados en
la mayoria de ellas y se regulan, como ya hemos visto, mediante un
sistema de licencias. Sin embargo, no en todas las regiones, la
concesion de licencia es obligatoria, en estos supuestos hablamos de
la llamada prostitucion legal sin licencia. Por otro lado, la prostitucion
en escaparates, como la que ha hecho famoso al Barrio Rojo de

Amsterdam, solo esta permitida en 13 ciudades holandesas3!l, entre

310 Confrontese al respecto, DAALDER, A. L., Prostitutie in Nederland na
opheffing van het bordeelverbod, WODC, pp. 11-12, 2007. (Consultar
file:/ //C:/Users/usuario/Downloads/ob249-volledige-tekst tcm44-
59936.pdf, ultima visita el 10 de octubre de 2016).

311 Véanse al respecto, JIMENEZ DACIL, “Prostitucion legal: el modelo
holandés”, Eldiario.es, 2015. (Consultar
http:/ /www.eldiario.es/canariasahora/premium_en_abierto/Prostitucio
n-legal-modelo-holandes_0_392661816.html, ultima visita el 29 de
septiembre de 2015); ASANTE, A. /SCHAAPMAN, K., Het onzichtbare,
zichtbaar gemaakt. Prostitutie in Amsterdam anno 2005, 2005, p. 34;
KORF, D.J. /VAN VLIET, E. /KNOTTER, J. /WOUTERS, M., Tippelen na
de zone, Straatprostitutie en verborgen prostitutie in Amsterdam, 2005,
pp. 16- 20.
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ellas La Haya, Haarlem o Marken. Por el contrario en Rotterdam, las
personas que ejercen la prostitucion han tenido que trasladarse a
barcazas flotantes instaladas por el Ayuntamiento en pleno puerto,
abandonando los pisos en los que trabajaban hasta el momento. Por
su parte el Ayuntamiento de Rotterdam, el puerto mas importante de
Holanda y uno de los mas importantes de Europa, quiere que éstas,
las casas de citas y las tiendas de sexo desaparezcan de sus calles,
pero sin perjudicar por eso el saneado negocio que supone para las

arcas municipales, desde hace varios anoss!2,

La Ley de 28 de octubre de 1999, regulo en su momento, las
actividades relacionadas con la prostitucion. El Consejo Municipal
puede fijar, mediante licencia, como anteriormente hemos dicho, las
condiciones relativas al ejercicio de la prostitucion a titulo profesional.
La Asociacion de Municipios Holandeses (VNG) ha desarrollado un
modelo nacional de ordenanza sobre establecimientos sexuales,
comercios sexuales, prostitucion en calles etc. Este modelo permite
influir en la localizacion de las empresas dedicadas a la prostitucion.
Las condiciones generales a las que estan sometidas son el
mantenimiento del ambiente y el entorno vital de un vecindario, otras
condiciones de caracter urbanistico como el cumplimiento del plan
urbanistico y el plan de renovacion urbana, ademas de someterse a

las ordenanzas sobre entorno vital.

Ahora bien si analizamos las obligaciones que deben cumplirse a
tenor de dicha ordenanza de forma mas especifica podemos
determinar, en primer lugar, la obligacion que recae sobre los entes

locales, los cuales tienen una funcion de vigilancia de la seguridad de

312 Al respecto confrontese, GALLEGO-DIAZ, “Las prostitutas de Rotterdam
tendran que trasladarse a barcazas”, El Pais, 1980. (Consultar
http:/ /elpais.com/diario/ 1980/03/09/sociedad/321404409_850215.ht
ml, tltima visita el 29 de septiembre de 2015).
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las personas prostituidas, de las condiciones de higiene y de trabajo

en la que se encuentran.

En cuanto a las obligaciones que recaen sobre el empresario, éste
por su parte, debe concretar un acuerdo laboral por escrito con los
trabajadores y ademas debe asegurarse y controlar que se practique
sexo seguro y se realicen controles sanitarios regulares sobre
enfermedades venéreas. Ahora bien, tanto estas condiciones
impuestas al empresario, como a aquellos entes locales a los que
corresponda, es de riguroso cumplimiento, tanto asi que los
Ayuntamientos ponen a disposicion de los trabajadores un 6rgano de
reclamacion a quien pueden dirigirse en caso de queja sobre la

direccion del negocio313.

Junto con las obligaciones que se atribuyen al empresario, y que
anteriormente hemos mencionado, la empresa, para poder
establecerse como tal, debe cumplir con una serie de requisitos de
dimensiones minimas del local, de higiene, seguridad, proteccion de la
integridad fisica y psiquica de los trabajadores, que no haya menores
de edad que se prostituyan o que no estén en posesion de un permiso

de residencia vigente.

El control del cumplimiento de las normas marcadas por la
ordenanza, sobre las licencias es un asunto administrativo. Su
mantenimiento recae en una direccion central a la que puedan
informar las autoridades municipales de quién se encarga de

supervisar el cumplimiento de las normas sobre licencias. En la

313 Véanse al respecto, REY MARTINEZ/MATA MARTIN/SERRANO
ARGUELLO, Prostitucion y Derecho, 2004, p. 32; CARMONA CUENCA, en
SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostitucion y trata: marco juridico y régimen
de derechos, 2002, p. 52; BOUTELLIER, J.,Crime, Law, and Social
Change, 1991, pp. 201-211; SMALLENBROEK, A.J.H./SMITS, E.C.M.,
Gemeentelijk  prostitutiebeleid na opheffing van het algemeen
bordeelverbod. Inventarisatie van de stand van zaken, 2001, pp. 58-68.
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practica, la policia es quien suele encargarse de la supervision
administrativa en nombre del municipio. El triangulo formado por el
alcalde, el fiscal y el comisario superior de policia, constituye la
unidad encargada del desarrollo de la politica local de mantenimiento

de las ordenanzas314.

La citada ordenanza establece que si no se cumpliesen con todos o
algunos de los requisitos anteriores, el ayuntamiento del que se trate,
puede negar o retirar la licencia a una empresa concreta o a una
determinada forma de ejercicio. Ademas anade otros motivos por los
que se puede retirar o negar dicha licencia los cuales son, que el
propietario del establecimiento no tenga u obtenga una “declaracion
sobre conducta”, que es una declaracion de buen comportamiento
expedida por el propio ayuntamiento; que el establecimiento sea
contrario al plan general de ordenacion urbana; que existan indicios
de prostitucion forzosa o prostitucion de menores o ilegales; por
motivos de orden publico; y cuando se altere el entorno y el ambiente
vital. En ningun caso se puede rechazar a una empresa de

prostitucion por motivos morales o éticos315.

314 Desarrollan este tema, TAMARIT SUMALLA/TORRES
ROSELL/GUARDIOLA LAGO, RDPP, 2006, pp. 209-210; GAY HERRERO,
en SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostituciéon y trata: marco juridico y
régimen de derechos,2007, pp. 148 y ss.

315 Véanse al respecto, CANALESNETTLE, Serie estudios, 2005, p 68;
GONZALEZ DEL RIO, “algunos municipios prohiben la prostitucién en
las calles por la alteracion que supone para el orden publico y las
molestias que puede ocasionar. Han creado zonas oficiales de
prostitucion tolerada en las que pueden trabajar a determinadas horas,
normalmente de noche. Todas las zonas de prostitucion controlada
cuentan con los llamados “lugares de trabajo” que son una especie de
aparcamientos en los que tiene lugar el contacto sexual entre
prostituto/a y el cliente”, El ejercicio de la prostitucion y el derecho del
trabajo, 2013, pp. 29-30; HUBBARD, P. /SANDERS, T., International
Journal of Urban and Regional Research, 2003, pp. 75-89.
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Con respecto a los controles sanitarios a los que se someteran los
trabajadores, y que constituye una de las obligaciones del empresario,
cabe decir, que la labor de que exista un buen acceso a la atencion
sanitaria, dando prioridad a la facilidad de acceso y la ausencia de
medidas obligatorias, es tarea de los ayuntamientos. Sin embargo, en
primera instancia no cabe duda de que el trabajo para conseguir unas
buenas condiciones laborales y sanitarias corresponde, naturalmente
al propio trabajador y a los titulares de los prostibulos. Los
ayuntamientos solo vigilan para que los titulares de las empresas
cumplan con sus responsabilidades. Algunas de las responsabilidades
de los titulares de los prostibulos, al respecto son, como indicamos al
principio, llevar una politica de sexo seguro, ofrecer la posibilidad de
asistir a actividades informativas y estimular a los trabajadores a que
se sometan periddicamente a reconocimientos de enfermedades de
transmision sexual. Por su parte, la Fundacion para la lucha contra
las enfermedades de transmision sexual, Soa Aids Nederland31® ha
establecido directrices a modo de manual para los médicos y
especialistas, relativas a los examenes de control de esas
enfermedades a que deben someterse las personas que ejercen la

prostitucion.

Pese a todo ello, se ha optado expresamente por no establecer un
reconocimiento médico obligatorio para las personas dedicadas a la

prostitucion. De ser asi, esta obligacion seria estigmatizadora, ya que

316 Fundacion para la lucha contra el sida y las enfermedades de
transmision sexual (Soa Aids Nederland), una fusion de las fundaciones
"Fondo para el Sida" y "Lucha contra las Enfermedades de Transmision
Sexual’, coordina la facilitacion de informacién sobre el sida y las
enfermedades de transmisién sexual en el sector de la prostitucion. La
informacion esta sobre todo centrada en varios grupos meta dentro de la
prostitucion, como los emigrantes, los consumidores de drogas y los
prostitutos/as transexuales. (Consultar
http:/ /www.colectivohetaira.org/web/images/docs/leyholanda.pdf;
ultima visita el 25 de septiembre de 2015).
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alimenta la idea de que éstas son fuentes de infeccion. Ademas, los
clientes pueden usar el reconocimiento meédico obligatorio para
solicitar practicas de sexo no seguras. Estos controles médicos se
realizan cuatro veces al ano, son voluntarios y normalmente se
aceptan de forma general porque las personas dedicadas a la
prostitucion reconocen su necesidad. En las grandes ciudades existen
clinicas anonimas y gratuitas a las que pueden acudir para someterse
a un reconocimiento. El sexo seguro y una buena informacion para
las personas dedicadas a la prostitucion y sus clientes son la mejor

proteccion frente al contagio de enfermedades de transmision sexual.

Una vez analizado el régimen juridico que deben cumplir los
establecimientos donde se ejerce la prostitucion y que nos muestra de
qué manera se desarrolla esta actividad en Holanda, con respecto a
las consecuencias juridico-laborales que se derivan de esta
legalizacion, en primer lugar podemos deducir que la adopcion de este
modelo implica que las personas que ejercen la prostitucion disfruten
de la misma proteccion social que los asalariados o que los
trabajadores autonomos, segun el régimen bajo el cual ejercen su
actividads!’. Los trabajadores del sexo, ya sean holandeses,
comunitarios o extranjeros con permiso de residencia vigente que les
permita trabajar en Holanda, siempre que los ingresos no sean
marginales o secundarios, podran darse de alta en el sistema de
seguridad social holandés, ya sea por cuenta ajena o por cuenta
propia. En cambio las extranjeras que residan de manera ilegal en
Holanda, podran ser expulsadas, salvo que denuncien el trafico de

personas, obteniendo en este caso permiso temporal de residencia

317 Véanse en este sentido, AGUSTIN, Mercado Laboral e Inmigracién, 2000,
pp. 155-172; POYATOS I MATAS, La prostitucién como trabajo auténomo,
2009, pp. 17-18; GONZALEZ DEL RIO, El ejercicio de la prostitucion y el
derecho del trabajo, 2013, pp. 18 y 30.
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hasta la finalizacion del proceso judicial318. Si ejercen en club, suelen
ser asalariadas, y por tanto el empresario debe pagar las cotizaciones
patronales, retener de las nominas las cantidades que debe aportar
cada trabajador, presentar la correspondiente documentacion e
ingresar el importe de las cuotas. Ademas de esta forma estan
cubiertas y protegidas en caso de desempleo, enfermedad o
accidente319. No obstante, la eleccion de la relacion laboral real entre
el dueno del local y quien ejerce la prostitucion se deja a ambas
partes. En consecuencia muchos propietarios prefieren trabajar sin
contratos de trabajo y los trabajadores pueden alquilar las
instalaciones de los locales, como autonomos, con lo cual el titular de
la empresa no esta obligado a pagar impuestos sobre el salario ni las
cuotas sobre seguros sociales320. En cualquier caso, se faculta a la

Administracion para que controle si en realidad existe o no una

318 A] respecto véanse, MAQUEDA ABREU, Prostitucion, feminismo y derecho
penal, 2009, p. 98; ORDONEZ, Feminismo y prostitucién. Fundamentos
del debate actual en Espana, 2006; GONZALEZ DEL RIO, “aunque la
legislacion de extranjeria determina que los extranjeros que
permanezcan de modo ilegal deben abandonar el pais y, si es necesario,
ser expulsados, la rigidez de la norma se encuentra atemperada cuando
la persona ilegal se encuentra explotada sexualmente y opta por
denunciar dicha circunstancia. En tal caso se establece que pueden
recibir un permiso temporal de residencia mientras dure el proceso
judicial contra las personas que las explotan sexualmente. Una vez
concluido el procedimiento, la norma abre la posibilidad a que se le
otorgue un permiso de residencia por razones humanitarias, para lo que
habra de tener en cuenta sus circunstancias personales”, El ejercicio de
la prostitucién y el derecho del trabajo, 2013, p. 31-32.

319 Al respecto, POYATOS I MATAS, La prostitucion como trabajo auténomo,
2009, pp. 18y 19.

320 Confrontense al respecto, CANALESNETTLE, Serie estudios, 2005, p 71;
HAVEMAN, R.H., Justitiéle verkenningen, 1996, pp. 26-42.
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relacion laboral encubierta, para de esta forma evitar posibles

fraudess21,

Ahora bien, pese a que con el levantamiento de la prohibicion de
burdeles la prostitucion esta reconocida como trabajo, en la practica
no se considera un "trabajo apropiado"322. La consecuencia de ello es
que la oficina de empleo tampoco presentara vacantes en ese sector,
ni mediara para conseguir trabajo en el mismo. Ademas una persona
que ejerce la prostitucion y que no desee continuar ejerciéndola, tanto
como autéonomo como por cuenta ajena, no tiene derecho a un
subsidio en virtud de la Ley de Desempleo (perteneceran entonces al
campo de accion de la Ley de Asistencia Social). De hecho, esa
persona pasa a estar desempleada de forma voluntaria y puede
inscribirse en la oficina de empleo como demandante de trabajo.
Tienen derecho a un subsidio por incapacidad laboral si han
trabajado en una empresa como asalariados. Este derecho soélo existe
si el interesado no esta en condiciones de realizar el trabajo propio u
otro trabajo generalmente aceptado. De cualquier modo estas reglas
son aplicables a todos los trabajadores y propietarios de empresas

distintos al sector de la prostitucion.

Finalmente, como apuntamos anteriormente, la legalizacion

holandesa del ejercicio libre de la prostitucion tuvo como

321 Al respecto, GONZALEZ DEL RIO, “La administraciéon holandesa se
encarga de editar folletos destinados a las personas que ejercen la
prostitucion y para los propietarios de las empresas, que incluyen, entre
otras muchas cuestiones, informacion sobre los seguros sociales. Con
ello se procura ofrecer ayuda a la hora de elegir entre trabajar como
autébnomo o como asalariado, informando sobre los derechos y
obligaciones que implican ambas formas de trabajo.” El ejercicio de la
prostitucion y el derecho del trabajo, 2013, p. 31.

322 Al respecto véanse, EL JUSTICIA DE ARAGON, Informe sobre el
Fenémeno de la Prostitucién, 2009, p. 9; GONZALEZ DEL RIO, El
ejercicio de la prostitucion y el derecho del trabajo, 2013, p. 30.

212



Sobre la prostitucion. Un andlisis desde la Politica Criminal...

contrapartida el endurecimiento de la penalidad de los actos de
explotacion del trabajo sexual voluntario y trafico de personas para la
prostitucion forzada y de menores de dieciocho anos323.En este
sentido el nuevo articulo 250 del Codigo Penal holandés, declara
punibles todas aquellas formas de explotacion de la prostitucion, y
desde el 1 de octubre de 2002, todas las formas de explotacion

sexual324,

Como podemos observar tras este analisis de cual es la situacion en
la que se encuentran los trabajadores sexuales en Holanda, no cabe
duda de la gran diferencia existente entre éstos y las personas que
ejercen la prostitucion que residen en Suecia o Estados Unidos, la
actuacion policial dista mucho de lo que hemos estudiado al hablar
del modelo sueco, en el caso de Holanda las prostitutas no estan
registradas, y la policia tampoco puede hacerlo, para ello deben

contar con una autorizacion judicial. Solo pueden controlar que sean

323 Consultese al respecto, ALTINK, S., “una de las ventajas de la legalizacion
es que las trabajadoras auténomas del sexo no necesitaban realmente
intermediarios para encontrar un lugar de trabajo o clientes; los clientes
pueden encontrar a las mujeres ellos mismos. Tampoco necesitan nadie
que las defienda de clientes violentos, pues las mujeres pueden ir
directamente a la policia a denunciar un acto de violencia.”, en
BRIZ/GARAIZABAL (coords.), La prostitucién a debate. Por los derechos
de las prostitutas, 2007, p. 111.

324 Consultar el articulo 250 del Cp. holandés La norma impone una pena de
un maximo de 6 anos de prision (y multa) a aquellos que: obliguen a una
persona a prostituirse; induzcan a prostituirse a un menor; recluten, se
lleven a consigo o secuestren a otra persona para prostituirla en otro
pais (de acuerdo con la Convencion Internacional de Ginebra de 1933
para la eliminacion del trafico de mujeres mayores de edad); se
aprovechen de la prostitucion forzada o de la prostitucion de menores;
obliguen a otra persona a que les beneficie con el producto de la
prostitucion. En caso de concurrir circunstancias agravantes, las penas
se aumentan hasta un maximo de 8 a 10 anos, Véase al respecto,
MINISTERIO HOLANDES DE ASUNTOS EXTERIORES, Q & A
Prostitucién, 2004, p. 5.
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mayores de edad y tengan la autorizacion valida para trabajar en
Holanda, por el contrario, no existe represion policial alguna. Ademas
de esta distincion en cuanto a la represion, con respecto al ambito
sanitario también encontramos alguna diferencia, puesto que la
legislacion holandesa asegura que obligar a los trabajadores sexuales
a someterse a un control sanitario periodico es contrario a la libertad
individual. La  responsabilidad recae sobre cada  uno

individualmente32S.

En definitiva, a modo de resumen podriamos destacar las
consecuencias derivadas de esta modificacion en la legislacion
holandesa, sirviéendonos como base un estudio de evaluacion que el
Ministerio de Justicia holandés prometio al parlamento del pais, el
cual fue analizado posteriormente por “El Centro de Investigacion y
Documentacion” (WODC), en este informe se resumen los resultados
de los estudios, combinados con informacion relevante de otros
estudios e informes. El objetivo de este estudio era proporcionar
informacion sobre el estado de los asuntos relativos a la prostitucion
en los Paises Bajos en 2006 en el contexto de la evaluacion del
levantamiento de la prohibicion de los burdeles para poder
desarrollar, si fuera necesario, una politica para acompanar la
legislacion hasta el momento32¢6. De esta forma, podemos afirmar en

primer lugar:

325 Véanse al respecto, Amsterdam. Info. (Consultar
http:/ /www.amsterdam.info/es/barrio-rojo/, Ultima visita 20 de mayo
de 2015); HUBBARD. P., Sexualities, 2001, pp. 51-71.

326 Sobre el informe consultense, DAALDER, A. L., Prostitutie in Nederland
na opheffing van het bordeelverbod, WODC, 2007, pp. 91-98. (Consultar
file:///C:/Users/usuario/Downloads/ob249-volledige-tekst_tcm44-
59936.pdf, tltima visita el 10 de octubre de 2016); DEKKER, H. /TAP, R.
J/HOMBURG, G., Evaluatie opheffing bordeelverbod, de sociale positie van
prostituees, 2006, pp. 130-144; FLIGHT, S. /HULSHOF, P. /VAN
SOOMEREN, P. /SOORSMA, P., Evaluatie opheffing bordeelverbod,
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Que la introduccion de la politica municipal de licencias ha
supuesto un mayor control y ha permitido regular la prostitucion
voluntaria. Todos los municipios han completado practicamente el
proceso de concesion de licencias y estan llevando a cabo
inspecciones en mayor o menor medida, no obstante, podriamos
criticar que un enfoque puramente local con respecto a las formas de
concesion de licencia sin una ubicacion determinada de la
prostitucion no es suficiente para la regulacion, puesto que facilita
que las empresas se mueven a otra ciudad o region donde se no

requiera ninguna licencia o bien los requisitos sean menos estrictos.

Ademas en este informe se asegura que este cambio en la Ley ha
conducido por un lado a la legalizacion de la explotacion comercial de
servicios de prostitucion por parte de profesionales voluntarios que
tienen los documentos requeridos, pero por otra parte ha conducido a
penas mas severas para las formas indeseables de la prostitucion. A
nivel internacional, algunos paises consideran que Holanda es un
pais donde no hay limites en el area de la prostitucion y donde se
facilita el trafico, mientras que por el contrario, la trata de personas
se ha vuelto mas dificil debido al hecho de que ahora hay mas
aplicacion de los reglamentos relativos a las formas punibles de la
prostitucion que cuando todas las operaciones comerciales de

prostitucion estaban prohibidas.

Como afirma Gonzalez del Rio, “tal y como ocurre en otras
legislaciones de otros paises, la principal finalidad de la politica
holandesa sobre prostitucion esta orientada a evitar la trata de
personas y la explotacion sexual si bien los medios para su

conclusion son distintos”, ya que segun este, “el legislador holandés

gemeentelijk beleid, 2006, pp. 30 y ss.; SMALLENBROEK, A.J.H./SMITS,
E.C.M., Gemeentelijk prostitutiebeleid na opheffing van het algemeen
bordeelverbod. Inventarisatie van de stand van zaken, 2001, pp. 68 y ss.
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entiende que el Derecho del Trabajo es el instrumento mas adecuado
para evitar la explotacion sexual. De este modo, la mejor manera de
combatir la violencia y la explotacion sexual es mejorar la posicion
socio-laboral de las personas que ejercen la prostitucion, ya que los
posibles abusos son mas faciles de detectar en una industria del sexo
legal y transparente que en una subcultura cerrada y

criminalizada”327.

Para finalizar haremos mencion a una noticia que saltdo a los
medios y resulta bastante impactante teniendo en cuenta todo lo que
hemos analizado. Durante el ano 2015 Holanda y su conocido Barrio
Rojo de Amsterdam, han sido objeto de noticias. El Ayuntamiento de
Amsterdam y su proyecto municipal propuso el cierre de la mitad de
los escaparates que se regentan en su famoso barrio. Como sabemos,
estos escaparates, a través de los cuales quienes ejercen la
prostitucion ofertan sus servicios libremente, son el medio a través
del cual se ganan la vida. Los motivos que el alcalde de Amsterdam
expuso para desarrollar su propuesta fueron la idea de terminar con
la delincuencia que afecta a este barrio, como pueden ser el trafico de
drogas, de mujeres y el blanqueo de capital, entre otros. En definitiva
sanear el centro historico de la ciudad. La reaccion de las multiples
mujeres que se han visto afectadas por el cierre, hasta el momento de
115 escaparates, fue inmediata y no tardaron en salir a las calles de
Amsterdam para manifestarse en contra, y reivindicar sus derechos y
la seguridad que les proporciona trabajar desde los escaparates.
Mantienen que tras esta iniciativa municipal se esconden motivos con

una base moral y ética328. Algo que puede parecer contradictorio si

327 En este sentido, GONZALEZ DEL RIO, El ejercicio de la prostitucion y el
derecho del trabajo, 2013, p. 33.

328 Véanse, Antena3.com, “Amsterdam quiere reducir a la mitad los
escaparates del famosos Barrio Rojo”, 2015. (Consultar
http:/ /www.antena3.com/noticias/mundo/amsterdam-quiere-reducir-
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partimos de la base de que Holanda, como se ha podido demostrar a
lo largo de este estudio, es uno de los paises donde la prostitucion es
legal y esta regulada, reconociendo derechos y estabilidad a sus

trabajadores.

2. ALEMANIA

La entrada en vigor en Alemania de la Ley sobre Prostitucion a
principios de 2002 fue un hito en la discusion politica sobre la mejora
de la posicion legal y situacion social de las prostitutas que desde

hace décadas tiene lugar en el pais.

No obstante, antes de la entrada en vigor de la ley, la situacion que
se vivia en Alemania era totalmente distinta, la ley existente hasta ese
momento, no prohibia ni el ejercicio de la prostitucion ni la gerencia
de burdeles o negocios similares. Sin embargo, la jurisprudencia de la
Corte Suprema, consideraba que estas actividades eran inmorales y
antisociales, por lo que las prostitutas no tenian practicamente

ningun derecho329.

mitad-escaparates-famoso-barrio-rojo_2015041000048.html, ultima
visita el 22 de mayo de 2015); VAN LONKHUIJSEN, R., “Cientos de
prostitutas de Amsterdam se manifiestan contra la reforma del barrio
rojo”, La Voz de Galicia, 2013. (Consultar
http:/ /www.lavozdegalicia.es/noticia/sociedad /2015/04 /09 //cientos-
prostitutas-amsterdam-manifiestan-contra-reforma-barrio-
rojo/00031428610372241484486.htm#viewmedia, Ultima visita el24 de
mayo de 2015); COLOMA, A., “Prostitutas protestan por cierre de
escaparates en Amsterdam”, starMedia Esparia, 2015. (Consultar
http:/ /noticias.starmedia.com/sociedad / prostitutas-protestan-por-
cierre-escaparates-en-amsterdam.html, altima visita el 24 de mayo de
2015).

329 Véase, el articulo 138 del Codigo Civil aleman que manifiesta que se
considerara nula toda transaccion legal inmoral. En este sentido,
calificaba la prostitucion como actividad inmoral, por lo cual las
personas que la ejercian no tenian el derecho formal a remuneracion por
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En primer lugar, todos los contratos relacionados con la
prostitucion eran considerados nulos, y como consecuencia aquellas
personas que ejercen la prostitucion no tenian ningun derecho legal a
la remuneracion acordada con el cliente, la prostitucion no estaba
reconocida como trabajo o profesion y no les era posible firmar
contratos de trabajo validos, lo cual a su vez impedia el acceso a la
seguridad social mediante su trabajo, y los seguros médicos privados
y los fondos de jubilacion también las rechazaban debido a su trabajo.
Esta situacion las abocaba a recurrir a medios ilegales para conseguir
estar aseguradas, o bien hacerlo a través de un conyuge o citando

una ocupacion diferente339,

Por otro lado, la organizacion de servicios de prostitucion por
terceros era considerado delito, si bien la gerencia de burdeles no era
delito, como ya se ha dicho anteriormente, si se consideraba delito si
se trataba de un negocio que mantenia a las personas ejercientes de
esta practica en una relacion de dependencia personal y economica, o
de cualquier actividad de apoyo a la prostitucion mas alla del simple

alojamiento a largo o corto plazo.

En ese periodo de tiempo, la prostitucion, en virtud de las
ordenanzas municipales del momento, solo estaba permitida en
determinados lugares, con el fin de proteger a los jovenes y la
decencia publica, cuya base legal se encontraba en el articulo 297 de
la Ley Introductoria al Codigo penal aleman. De igual forma no estaba
permitida en zonas residenciales aunque en ocasiones si era tolerada,

en este punto debemos aclarar que la entrada en vigor de la nueva ley

sus servicios. Asi, este colectivo no disponia de una base material segura
y se encontraba en una situacion social precaria. Ademas, los clientes
podian negarse a pagar los servicios y, desde un punto de vista legal, no
existia posibilidad de reclamacion.

330 Véase al respecto, MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL,
Revista de Actualidad Internacional Sociolaboral, 2007, p. 81.
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no ha tenido ninguna repercusion al respecto331. La prostitucion solia
clasificarse como una molestia, por lo que toda forma de prostitucion,
desde su ejecucion en domicilios privados a burdeles de gran escala,
solo estaba permitida en zonas comerciales o industriales. Sin
embargo, la prostitucion también existia de manera no oficial en los
domicilios privados y pequenos burdeles de zonas residenciales o
areas con diversidad de usos, puesto que su practica ha sido tolerada
hasta cierto punto por las autoridades urbanisticas, lo cual significa
por un lado, que este sector no tenia una situacion juridica segura en
estas zonas al depender de la actitud de los funcionarios publicos
correspondientes; y por otro lado, que el derecho urbanistico se
negaba a permitir una forma de prostitucion organizada y regulada
por las prostitutas en zonas con mejores condiciones laborales y de

seguridad que las industriales y apartadas.

En lo que a los establecimientos dedicados al ejercicio de la
prostitucion respecta, no tenian una situacion juridica segura, pese a
no ser considera una actividad ilegal, los establecimientos y burdeles
no podian registrarse como establecimientos comerciales. En
ocasiones eran tolerados o pasaban a incluirse en el Registro
Comercial con una categoria diferente, por ejemplo como alquiler de
habitaciones. Sin embargo, se denegaba cualquier solicitud para
obtener un permiso conforme a la Ley de restauracion y hosteleria o

se revocaban aquellos ya expedidos si habia indicios de que en el bar,

331 Al respecto, GONZALEZ DEL RIO, “si bien la prostitucién es legal, no en
todas las zonas se permite su ejercicio, asumiendo las ciudades
competencias para determinar el area en que su practica esta prohibida
y sancionandose econéomicamente el cumplimiento de dicha medida. La
permisividad varia sustancialmente en funciéon de cada ciudad, ya que
mientras en Berlin la prostitucion callejera esta permitida en casi todas
partes, en ciudades como Munich o Lepizig esta practicamente prohibida
en la mayoria de sus zonas.”, El ejercicio de la prostituciéon y el derecho
del trabajo, 2013, p. 35.
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restaurante, hotel o pension en cuestion se realizaban actividades
relacionadas con la prostitucion. Por tanto, los establecimientos y
bares de alterne dependian de que se les relacionase o no con tales
practicas, por lo que se encontraban en una situacion juridica muy
incierta. Ademas dichos establecimientos estaban sujetos a controles
policiales en cualquier momento, aunque en este sentido la nueva ley

tampoco ha supuesto cambio alguno.

Esta era a grandes rasgos la situacion vivida en Alemania con
respecto al ejercicio de la prostitucion y los locales donde pudiera
ejercerse con anterioridad a la entrada en vigor de la citada ley en el
2002. Ya en el 2000, el Tribunal Administrativo de Berlin se replanteo
la inmoralidad de la prostitucion y consideré que la prostitucion
ejercida de forma voluntaria y libre de actividades delictivas bajo
condiciones aceptadas por las mismas prostitutas no deberia seguir
clasificandose como inmoral, considerando que el concepto de
“comportamiento moral” estaba condicionado historicamente y se
trataba de una cuestion de opinion publica. Finalmente, ya en 2002
entro en vigor la Ley Reguladora de la Situacion Legal de las
Prostitutas o comunmente conocida como Ley sobre Prostitucions332,
con la que se doto de derechos laborales y sociales a aquellas
personas que ejercen la prostitucion. Es por eso que actualmente
Alemania responde a un modelo laboral sobre prostitucion, porque
reconoce en el ejercicio de la misma de forma libre y voluntaria por

personas mayores de edad, un trabajo como cualquier otro.

332 Al respecto véanse, KAVEMANN, B., en VILLACAMPA ESTIARTE (coord.),
Prostitucion: ¢hacia la legalizacion?, 2012, pp. 80-85; HENNING, J.R., en
BRIZ/GARAIZABAL (coords.), La prostitucién a debate. Por los derechos
de las prostitutas, 2007, pp. 103- 106.
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Con la aprobacion de esta Ley333 se perseguian diversos objetivos,
los cuales podemos encontrar en la exposicion de motivos de la
misma. En primer lugar buscaba mejorar la situacion juridica de los
trabajadores sexuales asi como su posicion social, eliminando la
discriminacion que sufren éstas334. También pretendia mejorar las
condiciones de trabajo. Perseguia una reduccion del terreno para las
actividades delictivas que acompanan a la prostitucion. Y finalmente
pretendia facilitar un apoyo para aquellas que deseen abandonar la
prostitucion. Todo ello acompanado de un cambio en la legislacion,
comenzando con eliminar la etiqueta de inmoralidad. Considerando
que la relacion entre cliente y prostituta no es inmoral y por lo tanto
tiene validez legal335. Con el fin de suprimir la clasificacion de

inmoral, el legislador escogié una normativa central del Derecho civil,

333 Sobre la elaboracion y aprobacion de la ley véase, KAVEMANN, B., en
VILLACAMPA ESTIARTE (coord.), Prostitucién: chacia la legalizacion?,
2012, p. 85.

334 Al respecto, TAMARIT SUMALLA/TORRES ROSELL/GUARDIOLA LAGO,
“la finalidad de la ley fue garantizar, desde un principio, la existencia de
relaciones laborales seguras para las prostitutas, evitando la
discriminacion que venian soportando por razon de su actividad y la
vulneracion de sus derechos civiles”, “¢Es posible una politica criminal
europea sobre prostitucion?”, Revista de Derecho y proceso penal, 20006;
GAY HERRERO, en SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostitucién y trata:

marco juridico y régimen de derechos, 2007, p. 153.

335 Véanse al respecto, GAY HERRERO, “con la nueva legalidad, queda
regulado el ejercicio de la prostitucion por cuenta ajena y propia, bajo un
sistema que pretende asegurar la autonomia de la prostituta, también
cuando es dependiente de la gestion de un empresario. La ley alemana
impide, que éste pueda fijar el contenido de la prestacion o la seleccion
de los clientes, quedando bajo su control solo la determinacion del
tiempo y el lugar, y pudiendo ser sometido a la via penal en caso de
explotacion. A cambio ellas tiene derecho a las prestaciones de la
seguridad social, a recibir atencion médica de la sanidad publica, cobrar
el subsidio de paro o la pension de jubilacion y a exigir, en su caso, una
readaptacion laboral”, en SERRA CRISTOBAL (coord.), Prostitucién y
trata: marco juridico y régimen de derechos, 2007, p. 117-120;
MAQUEDA ABREU, Prostitucion, feminismo y derecho penal, 2009, p. 98.
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el art. 1 de la Ley sobre Prostitucion especifica claramente que “los
acuerdos contractuales que las prostitutas concierten en el marco de
su trabajo no seran clasificados de inmorales en adelante. Quedan
comprendidos, por ejemplo, los contratos de las prostitutas con los
clientes o los acuerdos de alquiler con los burdeles”. Con esta
normativa, el legislador asume que la prostitucion dejara de ser

considerada inmoral en otras areas legales336.

Con respecto al contenido de dicha Ley, ésta ha regulado los
siguientes aspectos concretos, en primer lugar, como ya hemos visto,
establece que la relacion legal entre cliente y prostituta ya no es
considerada inmoral por la ley, de modo que ahora tiene validez legal.
No obstante, estipula que el acuerdo para la realizacion de actos
sexuales es una obligacion contractual unilateral entre prostituta y
cliente. De acuerdo con esto, regula que tnicamente aquellas tienen
derecho a intervenir para exigir un pago del importe acordado a sus
clientes una vez realizado el servicio y el propio 6rgano judicial puede
hacer efectivo ese derecho. Con ello se pretende evitar que las
prostitutas tengan que depender de los propietarios o gerentes de los

burdeles y de los proxenetas.

Anade que, ni clientes ni propietarios o gerentes de burdeles tienen
el derecho de exigir la prestacion de un servicio sexual concreto.
Ademas segun queda recogida en la ley, en caso de que la prostituta
se niegue a efectuar el servicio acordado, debera reembolsar el
importe al cliente. Todos estos aspectos que engloba la ley buscan la

finalidad de proteger la autodeterminacion sexual de las prostitutas.

336 Al respecto confrontense, KAVEMANN, B., en VILLACAMPA ESTIARTE
(coord.), Prostitucion: chacia la legalizacién?, 2012, p. 87; MINISTERIO
DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, Revista de Actualidad Internacional
Sociolaboral, 2007, p. 81.
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Otro de los reconocimientos recogidos en la ley determina que la
prostituta tiene derecho a cobrar una cantidad acordada previamente
si se encuentra en el local y que estara disponible para la realizacion

de actos sexuales por un periodo especifico de tiempo.

Ademas el articulo 2 continua diciendo, que las prostitutas y los
propietarios o gerentes de los burdeles pueden acordar una relacion
de subordinacion laboral empleador/empleado para que éstas puedan
acceder al sistema de seguridad social reglamentario (seguro de

enfermedad y fondo de pensiones).

Ahora bien, pese a la intencion original que se perseguia con la
puesta en marcha de esta Ley, demos decir que esta solucion alemana
no fue del todo efectiva, dada la estructura federal de Alemania la
exposicion de motivos de la Ley no es juridicamente vinculante, por lo
que algunos Lander, o Estados y autoridades locales contintian
adoptando un enfoque muy distinto a la hora de juzgar la
prostitucions3?. Sin embargo, en términos generales supuso un
avance en materia de reconocimiento de derechos a este sector. A
continuacion analizaremos el impacto que ha supuesto en la sociedad
alemana, basandonos para ello en los resultados de un estudio
exhaustivo33® llevado a cabo por un instituto de investigacion
independiente33? entre los anos 2004 y 2006, por encargo del
Ministerio Aleman de Familia, Ancianos, Mujeres y Ninos. Si bien son

resultados de anos anteriores reflejan claramente el comienzo de una

337 Véase al respecto, KAVEMANN B., en VILLACAMPA ESTIARTE (coord.),
Prostitucién: ¢hacia la legalizacion?, 2012, pp. 87-88.

338 Ver, GOBIERNO FEDERAL, Informe sobre el impacto de la Ley Reguladora
de la Situacion Legal de las Prostitutas, Berlin, 2007. (Consultar
www.bmfsfj.de, ultima visita 18 de febrero de 2017).

339 Sobre esta investigacion, véase, KAVEMANN B., en VILLACAMPA
ESTIARTE (coord.), Prostitucion: chacia la legalizacion?, 2012, pp. 87 y
Ss.
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postura positiva con respecto a la entrada en vigor de la Ley. Los
puntos principales a tratar fueron el impacto en la practica juridica,
la ejecucion por parte de la administracion, asi como la opinion de

prostitutas y gerentes de negocios de prostitucions49.

Para comenzar analizaremos a grandes rasgos los resultados
arrojados con respecto a la sensibilizacion de los encuestados para
con la ley, en este sentido, la gran mayoria del sector de las
prostitutas, y propietarios de negocios de prostitucion que
participaron en el sondeo consideraban la existencia de la ley de
manera positiva; tan solo algunas pocas la creen innecesaria. Asi lo
refleja la siguiente tabla estadistica, en la que sirven de muestra 305

prostitutas.

Tabla 1: Opiniones de prostitutas acerca de la Ley sobre

Prostitucion34!.

340 Sobre el disefio y la metodologia del estudio, KAVEMANN, B., “Los
siguientes estudios constituyeron el informe:

- Conocimientos juridicos sobre el impacto de la nueva legislacion:
analisis de literatura legal y sentencias judiciales relacionadas con las
distintas areas legales afectadas.

- Estudio y sondeo de las consecuencias de la nueva situacion legal en
la practica: encuestas en ministerios, tribunales, fiscalias,
autoridades de investigacion penal, otros 6rganos administrativos y
seguros de enfermedad.

- Analisis de ocho regiones modelos: Berlin, Dortmund, Francfort del
Meno, Leipzig, Munich, Rostock y partes de Hanover y Stuttgart.

- Sondeos sobre el impacto de la nueva ley en la practica de la
prostitucion: prostitutas y prostitutos, propietarios y gerentes de
negocios de prostitucion, empleados de centros de asesoramiento
para prostitutas.” en VILLACAMPA ESTIARTE (coord.), Prostitucion:
chacia la legalizacién?, 2012, p. 91.

341 Extraida del estudio realizado por KAVEMANN, B., en VILLACAMPA
ESTIARTE (coord.), Prostitucién: ¢hacia la legalizacién?, 2012, p. 91.
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Si Probabl. Probabl. No
rotundo | Si No rotundo

La ley es algo positivo. 62% 24% 6% 3%
La ley no es necesaria. 7% 9% 24% 43%
Ha supuesto mejoras. 12% 20% 31% 22%

Espero mas mejoras. 46% 27% 11% 6%

Asi mismo, la gran mayoria de empleados de centros de
asesoramiento que participaron en el sondeo la veian como un cambio
positivo, aunque se mostraban cautos con respecto a sus

expectativas.

En lo referente al impacto de la misma en la situacion laboral de los
trabajadores sexuales, su entrada en vigor permite, como ya sabemos,
firmar contratos laborales y afiliarse a la seguridad social3%2. No
obstante los resultados obtenidos en los sondeos no reflejan una clara
conformidad con esta reforma. Tanto prostitutas como propietarios o
gerentes de burdeles muestran su descontento ante esta situacion.
Ellas por unos motivos, entre los cuales cabe citar, el temor a perder
su autonomia sexual e incluso el anonimato, y los propietarios o
gerentes por otros como sus dudas ante la posibilidad de especificar

el lugar de trabajo, el horario y los precios de cada servicio. La

342 Véase al respecto, GONZALEZ DEL RIO, “...1a nueva normativa ampara
no solo el ejercicio de la prostitucion por cuenta propia, sino también por
cuenta ajena, lo que determina que dicha actividad pueda desarrollarse
en el marco de un contrato de trabajo. Consecuencia de ello, y al
eliminarse la clasificacion general de la prostitucion como actividad
inmoral, se permite a las personas que se dediquen a su ejercicio la
afiliacion a la Seguridad Social, por cuenta ajena o bien por cuenta
propia, dependiendo de las caracteristicas en cada caso”, El ejercicio de
la prostitucién y el derecho del trabajo, 2013, pp. 18 y 33.
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mayoria de prostitutas parecen no estar conforme con la dependencia
y las deducciones economicas que se derivan de un vinculo
contractual343. Sin embargo, como asegura Kavemann34* esta
cobertura es necesaria. Es evidente que el camino hacia la seguridad
social para prostitutas no se encuentra en las relaciones laborales
asalariadas sino en la mejora de las condiciones laborales y, sobre

todo, en la eliminacion de la estigmatizacion.

En este sentido hay que aclarar que la mayoria de las trabajadoras
del sexo aparecen afiliadas al sistema como trabajadoras autéonomas,
quiza, segun Poyatos i Mata, por la peculiaridad del tipo de trabajo,
que lo hace sin duda diferente a cualquier otra actividad, siendo
dificultoso el control y la direccion empresarial sobre la determinacion
de los servicios sexuales, puesto que podria derivar en explotacion o
proxenetismo, ambas figuras penadas y castigadas por el derecho

aleman34s.

Otras de las novedades introducidas por la ley son las medidas
legales de las que disponen las prostitutas ante el impago de los
honorarios acordados. Tal y como hemos visto éstas pueden llevar a
los clientes ante los tribunales para reclamar el pago acordado. Los
resultados del sondeo, en este sentido, manifiestan una clara

conformidad y aprobacion por parte de las trabajadoras sexuales346.

343 Confrontese al respecto, MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL, Revista de Actualidad Internacional Sociolaboral, 2007, pp. 82-
83.

344 Asi, KAVEMANN, B., en VILLACAMPA ESTIARTE (coord.), Prostitucion:
chacia la legalizacién?, 2012, p. 91.

345 En este sentido véase, POYATOS I MATAS, La prostitucién como trabajo
auténomo, 2009, p 19.

346 Veéase al respecto, GOBIERNO FEDERAL, “de las prostitutas
encuestadas, cuatro afirmaron haber iniciado tales procedimientos
legales. Un 63% afirm6 que, en términos generales, tomaria medidas
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La citada Ley objeto de analisis, pretendia abrir un camino para
comenzar a trabajar en la mejoras de las condiciones sanitarias, de
seguridad y laborales de las prostitutas, al menos en los burdeles y
domicilios privados. El tema de la seguridad y la salud en el trabajo se
encuentran regulado en Alemania por numerosa normativa, no
obstante, estas no encuadran en su ambito de aplicacion a las

personas que trabajan en el campo de la prostitucion.

Este es a grandes rasgos, parte del analisis y los resultados vertidos
sobre la entrada en vigor de la Ley, que se pueden observar en el
informe que hemos destacado en lineas precedentes. No obstante no
todos los resultados obtenidos han resultado ser en conformidad con
dicha normativa, por ello a continuacion analizaremos esos aspectos
que han convertido a una ley que prometia mejoras, en un proyecto a

medio camino347.

Con respecto al impacto que ha habia supuesto sobre las acciones
legales, un grupo de adversarios y escépticos de la Ley temian que
ésta resultase un impedimento a la hora de emprender acciones
legales contra el proxenetismo y la trata de personas. Para este
estudio se entrevistaron a 52 fiscalias y 42 comisarias. La mayor
parte de los entrevistados senalé no percibir cambios importantes en
su area de trabajo, por lo que ni se cuestionaron si la Ley era
responsable de ellos. La mitad de los policias encuestados exigia un
nuevo enfoque o una revision de la normativa con el fin de ganar
nuevas herramientas y opciones de supervision. No obstante en este

sentido es necesario anadir que algunos aspectos relativos a los

legales contra un cliente que se negase a pagar”, Informe sobre el impacto
de la Ley Reguladora de la Situaciéon Legal de las Prostitutas, Berlin
2007. (Consultar www.bmfsfj.de; ultima visita el 18 de septiembre de
2017).

347 Al respecto véase, KAVEMANN, B., en VILLACAMPA ESTIARTE (coord.),
Prostitucién: ¢hacia la legalizacién?, 2012, pp. 101-112.
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procesos judiciales son consecuencia de las dificultades generales
para emprender acciones legales en el campo de la prostitucion con

independencia de la entrada en vigor de Ley.

Como ya hemos visto, uno de los objetivos que perseguia la
normativa era facilitar y brindar apoyo a aquellas personas que
ejercen la prostitucion y que quisieran abandonarla. Pues bien, segun
los resultados emitidos por el informe de impacto de dicha Ley, tales
servicios quedaron limitados a un asesoramiento individual. Por su
parte los programas de salida y asesoramiento particular se
enfrentaban a una serie de problemas, por un lado el mercado laboral
no ofrecia ningan trabajo realista a aquellas mujeres que
abandonaban el ejercicio de la prostitucion y que no solian tener
experiencia en otra clase de trabajos, y por otro lado, la decision de
abandonar la prostitucion era dificil puesto que podian Illevar
aparejadas una decadencia social, pobreza y la dependencia a las
prestaciones sociales. No obstante hay que senalar que esta falta de
efectividad de la Ley no esta vinculada tanto a la Ley en si como a la
falta de recursos economicos de los que se dispone y que se invierten

en este sector y en estos asuntos sociales348.

348 En este sentido, MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL,
“segun los resultados de las encuestas recogidas por el informe, en los
ultimos anos fue mas dificil el abandono de la prostitucion. Esta
evolucion negativa parece deberse no a la ley, sino sobre todo a la crisis
economica en Alemania y a la poca demanda de mano de obra, ademas
de las reformas laborales, que han supuesto un recorte para las medidas
de cualificacion y capacitacion por las que la Unica alternativa a la
prostitucion es la pobreza. Las asesorias de apoyo tampoco suelen
ofrecer una perspectiva laboral viable. Su trabajo consiste en la mejora
de la situaciéon de las personas que ejercen la prostitucion, la
estabilizacion de su salud, la prevencion de violencia y el apoyo durante
el intento de abandonar la prostitucion. [...] El informe subraya que
durante los ultimos diez afnos pocos proyectos de abandono de la
prostitucion contaron con la financiacion de los lander. Desde la entrada
en vigor de la ley, la Agencia Federal de Empleo ofrece sus servicios de
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Otros de los problemas que dificultaron implementar esta Ley y que
recoge Kavemann son: “la falta de voluntad politica para lograrlo; la
falta de concepto global para la estrategia de implementacion; el
escaso alcance normativo de la Ley sobre prostitucion; la decision del
legislador de vincular el ingreso de la seguridad social y la mejora de
las condiciones laborales de las prostitutas con la creacion de
contratos de trabajo cuando la mayoria de ellas prefieren ser
autonomas; la falta de informacion de los ciudadanos sobre el alcance
de la misma; el impacto de practicas tradicionales y establecidas que
constituyen la vida laboral de una prostituta; el miedo intrinseco de
las posibles consecuencias negativas que resulten de tratar con las
instituciones estatales y que impiden disfrutar de las ventajas que se
les ofrece; y la falta de organizacion independiente que represente los

intereses de las prostitutas.”349

Finalmente, pese a la intencion de mejora de la situacion social y
legal de las prostitutas, son muchos los criticos que senalan que muy
pocas personas del sector hacen uso de la posibilidad de registrar
oficialmente su profesion. Segun datos de la Oficina de Empleo
Alemana, hasta el momento solo estaban registradas 44
“sexoservidoras”. El articulo tercero de la Ley concede a los jefes de

burdeles trabajar de forma independiente3>0. También la revista

mediacion especialmente a aquellas personas que quieran abandonar la
prostitucion, y concede el derecho de percibir prestaciones a pesar de
que una prostituta renuncie 88 voluntariamente a la actividad laboral.
Sin embargo, se trata de una modalidad de subsidio basico de una
cuantia poco importante”, Revista de Actualidad Internacional
Sociolaboral, 2007, pp. 86-88.

349 En este sentido, KAVEMANN, B., en VILLACAMPA ESTIARTE (coord.),
Prostitucién: ¢hacia la legalizacion?, 2012, p. 104.

350 K] policia Helmut Sporer opina que esto viola la dignidad humana y deja
a las prostitutas, que desconocen sus derechos, a merced de sus
proxenetas. Sobre todo seven afectadas las mujeres y ninas provenientes
de Europa del Este que se ven obligadas a prostituirse.
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feminista alemana Emma criticaba esta legalizacion y exigia que la Ley

alemana fuera revisada urgentementes3>1.

Por su parte Henning afirma que pese a las intenciones perseguidas
inicialmente con la puesta en marcha de ésta, resulta insuficiente
puesto que entiende que el texto contenia sobradas contradicciones
que impedian que se aplicasen finalmente los aspectos positivos de la

misma352.

En el informe que estamos analizando, el gobierno federal llego a la
conclusion de que era necesario un enfoque mas amplio para hacer
frente a la prostitucion, de tal manera que, en septiembre de 2016

aprobo en una nueva ley sobre prostitucion, la “Ley de Proteccion de

351 Véase, IGNATZI, C., “Alemania reabre debate sobre prostitucion”, Made
for Minds, 2013, citando a Alice Schwarzer en la cadena alemana
ARD“nuestra meta es proteger a las mujeres y ayudarles a abandonar la
prostitucion, asi como perseguir a las personas que se aprovechan de
ella”.  (Consultar http://www.dw.de/alemania-reabre-debate-sobre-
prostituci%C3%B3n/a-17264667; ultima visita el 18 de febrero de
2017).

352 Seguin, HENNING, J.R., “el Gobierno aleman demuestra asi que no le
interesa sacar a la prostitucion de su antiguo estado de discriminacion
juridica y social, no le interesa profesionalizar la prostitucion. [...]La
norma no iguala derechos entre los servidores sexuales y otro tipo de
servicios, tan solo contiene elementos de liberalizacion. La prostitucion
interesa en la medida que contribuya a llenar la caja de Hacienda y de
los seguros sociales. [...]El fracaso de la ley viene dado por la filosofia de
la discriminacion de la que se nutre. La discriminacion hacia las
prostitutas no ha desaparecido, tan solo ha cambiado de forma. La ley
nace fracasada porque el Gobierno nunca ha tratado de “normalizar” el
trabajo de la prostitucion, tan solo le ha interesado el control policial, los
controles aduaneros, la inmigracion y sus finanzas. Este cambio en la
forma de discriminacion no es menos represivo y consigue que las
prostitutas sigan siendo igual de vulnerables, que sigan siendo de
cristal”, en BRIZ/GARAIZABAL (coords.) La prostitucién a debate. Por los
derechos de las prostitutas, 2007, p. 104.
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Prostitutas”353, cuyo objetivo, tal y como se hace constar en su
exposicion de motivos, era mejorar la situacion de las personas que
ejercen la prostitucion mediante el fortalecimiento de su
autodeterminacion y asegurar una mejor proteccion contra la
explotacion, el proxenetismo, la violencia y el trafico. La base juridica
también sirve para los instrumentos legales apropiados, para vigilar la
industria de la prostitucion y para mejorar y eliminar las

manifestaciones peligrosas de la industria de la prostitucion.

Como asegura Manuela Schwesig, la Ley refuerza los derechos
fundamentales de las prostitutas a la libre determinacion sexual, la

libertad personal, la integridad fisica y la igualdad de trato3>4.

Pero, ¢en qué se traduce la aprobacion y puesta en marcha de esta
nueva legislacion?, a continuaciéon abordaremos aquellos aspectos
mas destacables de lo que ha supuesto la aparicion de esta nueva ley
tanto para las personas que la ejercen como para todo el sector de la

industria de la prostitucion.

353 Véase, Ley para regular la industria de la prostitucion y la proteccion de
las personas que trabajan en la prostitucion, de 23 de septiembre de
2016, Gobierno Federal
Aleman.(Consultarhttps:/ /www.bmfsfj.de /blob /80776 /{ff4653f9e09d4b
313a3606£3cdc0141 /prostituiertenschutzgesetz-entwurf-data.pdf,
ultima visita el 18 de febrero de 2017).

35¢ Al respecto véanse, “Prostituiertenschutzgesetz verabschiedet”,
Bundestag, 2016. (Consultar
https:/ /www.bmfsfj.de /bmfsfj/aktuelles/alle-
meldungen /prostituiertenschutzgesetz-verabschiedet/ 109246, ultima
visita el 18 de febrero de 2017); DEARDEN, L., Independent, 2016.
(Consultar

http:/ /www.independent.co.uk/news/world /europe/germany-
prostitution-law-condoms-sex-workers-bundesrat-vote-approved-date-
comes-in-brothels-illegal-a7326056.html, Gltima visita el 21 de febrero
de 2017).
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Segun establece en su articulo 1, esta Ley se aplicara al ejercicio de
la prostitucion por parte de personas mayores de 18 afios355 y sobre el

funcionamiento de una industria de la prostitucions>s6.

A tenor de la misma las personas que quieran ejercer la
prostitucion deberan registrarse personalmente como tal para dejar
en manos de la autoridad competente la labor de analizar las
condiciones de cada sujeto. Una vez registradas, dispondran de
informacion basica sobre la situacion juridica de las prostitutas, para
el seguro de salud y la obligacion tributaria, asi como los servicios de
salud y asesoramiento social y accesibilidad de ayuda en situaciones
de emergencia. La aplicacion esta dirigida a todas las prostitutas para
mejorar el acceso al asesoramiento y apoyo. A su vez, deberan repetir
el procedimiento cada dos anos, exceptuando los menores de veintiin

anos que estaran sujetos a esta obligacion cada anoss7.

Junto con esta obligacion de registrarse, aquellos que quieran
ejercer esta actividad también estaran obligados a realizarse un
estudio o reconocimiento meédico, el cual deberan repetir cada ano,
mientras que los menores de veintiin anos deberan cumplir con esta
obligacion dos veces al ano. Al mismo tiempo estan obligados al uso

de preservativo, obligacion que también es impuesta a los clientes3%8.

355 Al respecto, MULLER, E., “La nueva ley alemana rebaja la edad para
poder ejercer la prostitucion, de 21 a 18 anos. Alemania hara obligatorio
el uso del condén en los burdeles”, El pais, 2015. (Consultar
http:/ /internacional.elpais.com/internacional/2015/02 /04 /actualidad/
1423079050_348078.html, tiltima visita el 21 de febrero de 2017).

356 Ver el articulo 1 de la Ley de protecciéon de prostitutas.

357 Véase, Seccion II: sobre la prostituta, notificaciones, registro y
obligaciones, de la Ley de proteccion de prostitutas.

358 Véanse, el articulo 32, seccion VI de la Ley de proteccion de prostitutas;
LOPEZ BARBERO, “Alemania obligara a usar preservativo en los
burdeles”, El mundo, 2016. (Consultar
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Otro de los elementos esenciales de la Ley es la introduccion de un
régimen de licencia para el comercio de la prostitucion3>9. Los
requisitos de licencia no son soélo paralos burdeles, sino para todas
las manifestaciones conocidas de la prostitucion comercial, como el
servicio de acompanamiento, o para la prostitucion callejera. Dicha
autorizacion podra ser denegada, tal y como recoge el articulo 14,
seccion III, si el solicitante fuera menor de dieciocho anos, o no
cumpliera con alguno de los requisitos marcados por la propia ley.
Con respecto a su contenido, esta autorizacion podra contener
restricciones o estar sujeta a condiciones en la medida necesaria para
proteger la seguridad, la salud o la autodeterminacion sexual de las
prostitutas, los empleados y los clientes, para asegurar que estas
personas mencionadas no sean victimas de la explotacion o de los
peligros para la vida o la libertad, para proteger a los jovenes o para
proteger de otras deficiencias graves o amenazas u otras
preocupaciones el interés publico, en particular para la proteccion de
los residentes de los locales o al publico en general a partir de la
contaminacion acustica, o de comportamientos que puedan resultar

molestos para éstos360,

La nueva Ley anade en su seccion IV, las obligaciones que deben
cumplir aquellos que se encuentren al frente de cualquier negocio

relativo a la prostitucion.

Entre las distintas obligaciones podemos destacar el articulo 24,
el cual establece que el operador de la industria de la prostitucion

debera velar por los intereses de seguridad y salud de aquellas

http:/ /www.elmundo.es/sociedad/2016/02/03/56b222c346163f683e8
b46cc.html, Gltima visita el 21 de febrero de 2017).

359 Sobre autorizacion, licencia y requisitos, véase la seccion III de la Ley de
proteccion de prostitutas.

360 Ver el articulo 17, seccion III de la Ley de proteccion de prostitutas.
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personas que ejerzan la prostitucion y que estén bajo su cargo o
mandato. Del mismo modo, éste debera facilitar en todo momento a
sus trabajadores preservativos, lubricantes y cualquier otro articulo

que asegure la higiene en cada caso.

Finalmente entre las muchas novedades que ofrece al escenario de
la prostitucion en Alemania la nueva Ley, se encuentra la posibilidad
de que exista un mayor control y monitoreo por parte de las
autoridades de aquellos lugares donde se conozca que se esta
ejerciendo la prostitucion. De esta forma el articulo 29 de la seccion
V, reconoce que “los representantes de la autoridad competente seran
autorizados a efectos de la vigilancia, a entrar en los lugares donde se
ejerza esta actividad durante las horas normales de trabajo, podra
inspeccionar el lugar, asi como documentos y realizar controles de
identidad. De igual modo, podra realizar estos controles incluso fuera
del horario de trabajo con el fin de evitar un peligro inminente para la

seguridad y el orden publicos.”

En resumen segun se afirma esta iniciativa legislativa tiene como
objetivo fortalecer a las prostitutas en el ejercicio de sus derechos,
para garantizar unas condiciones minimas en los sitios de
prostitucion, para proteger la salud y la seguridad de las prostitutas y
para desplazar a la delincuencia que pueda generarse en torno a la

prostitucion.

Ahora bien, pese a la legalidad del ejercicio libre de la prostitucion y
su reconocimiento como un trabajo en virtud del cual los que se
dedican a ejercerla tienen reconocidos derechos sociales y laborales,
la normativa en Alemania sobre este tema, mantiene la limitacion del
ejercicio de este trabajo a lugares y calles que estan permitidas y
habilitadas para ello, por lo tanto, podemos deducir que la
prostitucion no puede ejercerse en ciertas zonas, de tal modo que

cuando se ejerce en esos lugares prohibidos, pasamos a hablar de
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una prostitucion legalizada a una prostitucion prohibida. Para regular
esta prohibicion el Codigo penal, en su seccion 184e, establece, bajo
la rabrica “prostitucion ilegal”, que todo aquel que persistentemente
contraviene la prohibicion decretada por ordenanzas de dedicarse a la
prostitucion en lugares particulares durante todo el dia o durante
determinadas horas del dia, sera sancionado con pena de prisiéon no
superior a seis meses o multa de hasta 180 euros por dia. Con esta
misma finalidad, en la seccion 184f, queda regulado que todo aquel
que se dedica a la prostitucion, en las inmediaciones de una escuela u
otro local que esta destinado a ser visitado por personas menores de
dieciocho anos de edad; o en una casa en la que vivan personas
menores de dieciocho anos de edad, de manera que es probable que
moralmente corrompa a estas personas, sera castigado con pena de

prision no superior a un ano o multas3o!l.

VI. CONCLUSIONES

Como se ve a lo largo de este capitulo las legislaciones referentes al
ejercicio de la prostitucion son muy diversas y dependiendo del
modelo ideologico en que se basen, reconocen en esta actividad una
practica nociva y peligrosa para la salud que como tal hay que
controlar; un fenomeno que vulnera derechos fundamentales y viola
la dignidad de quien la ejerce, siendo victima del abuso y la
explotacion; una conducta delictiva en todos los sentidos, que hay
que perseguir y castigar; o un trabajo digno de reconocimiento y

proteccion juridica y social.

Como hemos podido ver en el analisis de la legislacion de Colombia,

no se prohibe el sblo ejercicio de la prostitucion, es decir que haya

361 Ver, Codigo penal de Alemania. (Consultar http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html#p1508, Gltima visita el 29
de septiembre de 2015).
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personas que presten servicios sexuales por contraprestacion
economica, ni que a su vez haya personas interesadas en pagar
sumas de dinero u otra prestacion valorable econémicamente, por
tener trato sexual de cualquier naturaleza, siempre que la persona
con quien mantenga dicho contacto, acepte voluntariamente. Ademas
tampoco excluye la posible actuacion de los propietarios, tenedores,
administradores o encargados de establecimientos dedicados a la
prostitucion, sobre quienes a cambio de sanciones, se les imponen
deberes de orden publico. Igualmente, el Derecho no prohibe la
existencia de zonas en las que se ejerza la prostitucion, pero si
prohibe que lo sea en areas del suelo urbano no delimitadas para ello,
y ademas protege a quien ejerce la prostitucion con medidas de salud
publica, pero al mismo tiempo impone al Estado el deber de promover
su erradicacion y de rehabilitar a quien se desempena como
trabajador sexual. De este modo no cabe duda de que el modelo
seguido por este pais para desplegar una politica con respecto a la
prostitucion es el reglamentarismo al igual que sucede en Ecuador,
donde se permite que una persona mayor de edad y en el ejercicio de
su libertad ofrezca servicios sexuales a cambio de wuna tarifa
previamente acordada. No obstante, se impone una limitacion a ese
ejercicio, de tal forma que para evitar problemas de orden y salud
publica, y en definitiva, evitar los danos y los peligros que una
actividad como la prostitucion puede conllevar, se exige que la
actividad se desarrolle en lugares cerrados, apartados de zonas
comunmente habitadas, delimitados bajo normas de zonificacion y
sometidos a controles y vigilancia sanitaria, lugares que reciben el
nombre de prostibulo o burdel, entre otros. Los cuales ademas deben
cumplir con unos requisitos legales, no solo en temas sanitarios, sino
en cuanto a sus infraestructuras y a su personal, para poder contar

con el permiso necesario para su funcionamiento.
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