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PRESENTACION

A unidade didactica (en adiante, UD) que agora se presenta sitlase no
marco da materia Institucions e Dereito da Unidn Europea que se imparte
no segundo curso (segundo cuadrimestre) do Grao en Dereito. Esta materia
ten a mesma estrutura basica e contidos que a materia Instituciéns de
Dereito Comunitario do segundo curso da Licenciatura en Dereito, ainda
gue a sta denominacion cambiara coa posta en marcha do Grao e debido
as reformas introducidas polo Tratado de Lisboa. Polo tanto, os seus
destinatarios poden ser estudantes de segundo curso do Grao ou da
Licenciatura en Dereito. A explicacién desta UD ocupara en total seis horas,
das cales tres teran un caracter expositivo e tres seran practicas. O traballo
persoal do alumnado previsto para a slUa preparacion estimase en cinco
horas minimo.

O estudo da Unién Europea e o seu ordenamento xuridico insirese,
dentro do &mbito dos estudos xuridicos internacionais, no fenébmeno do
rexionalismo internacional. Este fenémeno, que non é exclusivo do
continente europeo, concretouse na creacion de moi diferentes
organizacions internacionais rexionais, algunhas das cales van mais alé da
mera cooperacion intergobernamental e serven como canle para o
desenvolvemento de procesos de integracion. Este é o caso da Union
Europea, que constitie un modelo Unico de organizacion internacional de
integracion a que o0s estados membros atriblen o exercicio de
competencias soberanas e que ten un sistema xuridico propio, o Dereito da
Unién Europea, no que se recofiecen dereitos e obrigas para os individuos.

En efecto, unha das caracteristicas particulares e diferenciadoras do
proceso de integracion europea é ter o individuo como un dos eixes de dito
proceso. Por esta razdn resulta necesario que os alumnos/as, cofiezan as
dimensions da Union Europea que tefien unha proxeccion mais directa
sobre as persoas. Nesa preocupacion polo individuo incardinase, en
primeiro lugar, o tema da proteccion dos dereitos fundamentais na Unién
Europea. Ademais, a configuracion da Uniébn Europea como unha
organizacion dotada de competencias de natureza politica traddcese na
existencia da cidadania da Unidén como o vinculo xuridico-politico propio
gue se estabelece entre os nacionais dos estados membros e a Union
Europea asi como nunha serie de canles que garanten a participaciéon dos
cidadans na vida politica da Unién.

OS OBXECTIVOS

e Obxectivo 1. Saber cales son os mecanismos de proteccion de
dereitos humanos na Unién Europea e identificar os seus
destinatarios .
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e Obxectivo 2. Valorar a incidencia da protecciéon dos dereitos
fundamentais pola Union Europea no patrimonio xuridico dos
individuos.

e Obxectivo 3. Ser consciente da distinta situacion xuridica na que se
encontran os nacionais dos estados membros da Unién Europea e
0s nacionais de terceiros estados e ser capaz de utilizar os
mecanismos de proteccion de dereitos fundamentais a nivel da
Unibn Europea para evitar situacibns de discriminacion e
vulnerabilidade.

e Obxectivo 4. Cofiecer cales son os criterios que permiten ser titular
da cidadania da Union Europea.

e Obxectivo 5. Identificar os dereitos que forman parte da categoria
da cidadania da Unién Europea e ter un cofiecemento critico do seu
funcionamento.

e Obxectivo 6. Cofiecer as canles de participacion dos cidadans na
vida politica da Unién Europea.

OS PRINCIPIOS METODOLOXICOS

Seguindo as directrices marcadas polo Espazo Europeo de Educacion
Superior, nesta unidade didactica proponse unha aprendizaxe auténoma e
construtiva mediante o emprego dos diferentes recursos dispofiibles.
Tratase de que os alumnos/as aprendan tanto a través de clases maxistrais
como a partir do estudo e do traballo auténomo.

Polo tanto, a exposicibn dos elementos conceptuais basicos do
tema farase nas clases presenciais tedricas a través de exposicions
utiizando os esquemas contidos en presentacions de diapositivas. As
presentacions centraranse na analise do marco normativo regulador que
resulta das disposicions do Tratado da Union Europea e o Tratado de
funcionamento da Union Europa xunto coas disposiciéns de Dereito
Derivado nas que se concreta o contido dos dereitos obxecto de analise. O
ensino tedrico completarase coa realizacién das actividades practicas que
se propofien no punto 5 desta UD. Todos os materiais que se utilicen nas
clases ou que resulten necesarios para o traballo do alumnado estaran
vertidos na Aula Virtual.

Esta metodoloxia ten como obxectivos que os alumnos/as:

—sexan capaces de identificar a problematica xuridica concreta e especifica
gue xera a proteccion dos dereitos fundamentais no marco da Union
Europea,

—utilicen axeitadamente a terminoloxia e os conceptos xuridicos propios da
institucion da cidadania da Union Europea,

—se familiaricen co manexo das bases de datos contidas na paxina web da
Unién Europea e aprender a buscar os documentos das institucions da
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Unién no que se trate dos temas da UD, especialmente a xurisprudencia do
Tribunal de Xustiza da UE, os instrumentos lexislativos da UE e os
documentos de propostas lexislativas (Documentos COM),

—aprendan a integrar na analise xuridica elementos de natureza politica e
axioléxica como os que estan presentes nos temas desta UD, tanto polo
gue se refire a proteccion dos dereitos fundamentais como a cidadania da
Unién e & participacion dos individuos na vida politica da Union Europea.

OS CONTIDOS BASICOS

Ainda que a esixencia de asegurar o respecto e garantia dos dereitos
humanos estivo presente no proceso de integracion europea desde 0s seus
inicios, os tratados constitutivos non recollen a problematica dos dereitos
humanos ata unha época moi tardia. Esta tardia resposta formal non se
pode interpretar, con todo, como unha ausencia de interese da integracion
europea polos dereitos humanos. Ha de terse en conta que o TCEE xa
contifia disposicions relativas a dereitos e liberdades persoais que, a pesar
da stGa dimensién econémica, permitiron ao Tribunal de Xustiza (TX) a posta
en marcha dun sistema de proteccién xurisdicional de dereitos fundamentais
dos individuos.

Coincidindo co afondamento na dimension politica da integracion, o
Tratado de Maastricht de 1992 incorpora expresamente no seu art. F.2 o
mecanismo de protecccion xurisdicional utilizado polo TX. Esta disposicion
sinala que a Unidn respectaria os dereitos fundamentais tal e como se
garanten no Convenio Europeo para a Protecciéon dos Dereitos Humanos e
das Liberdades Fundamentais, asinado en Roma o 4 de novembro de 1950
(Convenio Europeo de Dereitos Humanos) e as tradicibns constitucionais
dos estados membros como principios xerais do Dereito comunitario. Desde
entén buscouse suplir as deficiencias que presentaba este sistema de
proteccién de dereitos fundamentais a través da elaboracién dun catalogo
de dereitos propio ou da adhesiébn ao Convenio Europeo de Dereitos
Humanos, atopando ambas cuestions resposta no Tratado de Lisboa de
2007, despois de varios intentos e iniciativas previas.

Con todo, onde os dereitos humanos se fan mais presentes no
proceso de integracidn europea € co establecemento da cidadania da Union
Europea no Tratado de Maastricht. O devandito estatuto constitie un novo
sistema de recofiecemento de dereitos que poden cualificarse como de
dereitos humanos especificos, exercitables no marco institucional e xuridico
da Unién. Esta configrase como unha democracia na que 0S seus
cidadans tefien desde o Tratado de Lisboa un dereito de iniciativa popular e
estan representados directamente no Parlamento Europeo e indirectamente
no Consello Europeo e no Consello, a vez que noutros 6rganos de defensa
de intereses colectivos, como o Consello econémico e social ou o Comité
das Rexions.
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1. A proteccién dos dereitos fundamentais na Unién Europea

1.1.Inexistencia de previsién expresa nos tratados constitutivos
e proteccion dos dereitos humanos polo Tribunal de Xustiza a través
do recurso aos principios xerais do dereito

Os tratados constitutivos das Comunidades Europeas non recollian nos
seus textos orixinarios ningunha disposicion expresa relativa & proteccion
dos dereitos humanos, debido a que no momento da sla conclusién os
obxectivos de integracién econémica eran prioritarios. Con todo, o TCEE
contifia un principio de discriminacion por razén de nacionalidade ademais
dunha serie de liberdades econ6micas de caracter persoal. Estas
disposicions serviron de base para que se puidese expor ante o TX a
proteccién dos dereitos fundamentais cando os actos adoptados polas
institucions comunitarias ou as normas nacionais de desenvolvemento de
devanditos actos resultasen contrarias aos dereitos fundamentais
recofiecidos nas Constitucions dos estados membros. Fronte a unha
actitude inicial de inhibicion, desde finais dos anos sesenta, o TX, desde a
sUa mision que garante o respecto do dereito na interpretacion e aplicacion
do Tratado, procede a establecer un sistema indirecto de proteccion dos
dereitos humanos de natureza pretoriana.

Este sistema de proteccién non se define como un mecanismo
procesual autbnomo dirixido a protecciéon inmediata dos dereitos humanos,
senén como un sistema mediato que permite a proteccion de tales dereitos
en tanto que a devandita cuestion sexa relevante para resolver o litixio
referido a algunhas das materias respecto das cales os estados membros
atribuiron competencia as institucions.

A xurisprudencia do TX en materia de proteccion de dereitos
humanos constriese asi sobre un triplo fundamento:

a) A configuracion do recofiecemento e garantia dos dereitos fundamentais
como un dos principios xerais do Dereito Comunitario, cuxa aplicacion
asegura o TX (Sentenza Stauder, de 12 de novembro de 1969).

b) Os dereitos fundamentais protexibles son identificados caso por caso
polo TX a través de duas vias de inspiracion. Unha é a representada polos
«principios» ou «tradicions» constitucionais comins dos estados membros
(Sentenza International Haldelsgesellshaft, de 17 de decembro de 1970).
Outra é a constituida pola utilizacion dos instrumentos internacionais dos
que os estados membros son parte, especialmente o Convenio Europeo
para a proteccion dos Dereitos Humanos e das Liberdades fundamentais,
feito en Roma en 1950 (Sentenza Nold, de 14 de maio de 1974).

c) Este sistema de proteccion sO resulta operativo cando existe unha
expresa conexion comunitaria e exercitase a través das distintas vias
procesuais establecidas nos Tratados para que o TX poida efectuar a sta
funcion de control xurisdicional da legalidade comunitaria, ocupando un
lugar preferente o recurso de anulacibn e —sobre todo— a cuestion
prexudicial.

Deste xeito, o TX pronunciouse acerca da proteccion, de entre
outros, o dereito de defensa (Sentenza Hoffmann-La Roche de 13 de
febreiro de 1979); o dereito de propiedade (Sentenza Hauer, de 13 de
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decembro de 1979); o dereito & liberdade relixiosa (Sentenza Prais, de 27
de outubro de 1976); o dereito & inviolabilidade do domicilio e da
correspondencia (Sentenza National Panasonic, de 26 de xufio de 1980); o
dereito a un recurso xurisdicional (Sentenza Johnston, de 15 de maio de
1986); o dereito a dignidade humana (Sentencia Paises Baixos c. PE e o
Consello da UE, de 9 de outubro de 2001) ou do principio de seguridade
xuridica (Sentenza Foster, de 18 de outubro de 2008).

Este modelo de proteccion de dereitos humanos de construcién
xurisprudencial aparece recollido nos tratados, por primeira vez, no art. F.2
do Tratado da Unién Europea de Maastricht (1992) no que se sinala que «A
Unidon respectara os dereitos fundamentais tal e como se garanten no
Convenio Europeo para a Proteccibn dos Dereitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais asinado en Roma o 4 de novembro de 1950 e, tal
e como resultan das tradiciéns constitucionais comuins aos estados
membros como principios xerais do Dereito comunitario.

Pola sua banda, o art. 6.1 do Tratado de Amsterdam de 1997, insire
0 respecto dos dereitos humanos e das liberdades fundamentais como un
dos principios que constitien a base axioloxica sobre a que se constrie a
Unién. Este cambio reférzase coa incorporacion dun mecanismo de control
do comportamento dos estados (contido no art. 7) que pode operarse
naqueles casos en que estes violen de xeito sistematico os principios
enunciados no art. 6.1 e que pode dar lugar & imposicién de sanciéns de
extrema gravidade entre as que se atopa a privacion do dereito de voto no
seo do Consello.

1.2. Opcidns para a proteccion dos dereitos humanos na Unidn
Europea. A resposta do Tratado de Lisboa

O sistema pretoriano de proteccion de dereitos fundamentais desenvolvido
polo TX suscitou, a pesar dos seus elementos positivos, algins problemas
derivados da inseguridade en canto a determinacion dos dereitos tutelados
e da variabilidade en relacion aos estandares de proteccion. Por iso, na
evolucién do proceso de integracién europeo suscitouse a necesidade da
construcion dun sistema de proteccion dos Dereitos Humanos propio que
permitise identificar os dereitos recofiecidos e protexibles, de forma clara e
previa ao exercicio da funcion xurisdicional do TX. Desde unha perspectiva
politica, hai que ter en conta ademais que a ausencia dunha declaracion de
dereitos minoraba o efecto de visibilidade do compromiso do proceso de
integracién europeo cos dereitos humanos, cuestién que afecta non s6 aos
individuos e aos estados membros que participan en devandito proceso,
senon moi especialmente as relacions cos estados candidatos e terceiros
estados no plano internacional.

As duas opciéns que se expuxeron foron a elaboracién dun catalogo de
dereitos propio ou a adhesién ao Convenio Europeo de Dereitos Humanos.
Despois de varios intentos e iniciativas previas, ambas cuestibns atopan
resposta non Tratado de Lisboa de 2007. En efecto, o art. 6 do Tratado da
Unién Europea na sta version de Lisboa (2007):

a) Mantén o sistema pretoriano de proteccion polo TX, ao establecer que os
dereitos fundamentais que garante o Convenio Europeo de Dereitos
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Humanos e os que son froito das tradiciéns constitucionais comins aos
estados membros formardn parte do dereito da Unidn como principios
xerais.

b) Incorpora por referencia, o catalogo de principios, dereitos e liberdades
enunciados na Carta dos Dereitos Fundamentais da Union e asignalle o
mesmo valor xuridico que os tratados constitutivos.

c) Establece un mandato de adhesion da Union ao Convenio Europeo de
Dereitos Humanos.

1.2.1. A Carta de Dereitos Fundamentais da Unién

A Carta dos Dereitos Fundamentais da Union é o resultado dos intentos de
elaborar un catdlogo propio de dereitos humanos no marco da integracion
europea que se inicia coa elaboracion polas instituciéns de declaracions
autbnomas (por exemplo, a Declaracion dos dereitos e liberdades
fundamentais, aprobada polo Parlamento Europeo o 12 de abril de 1989, e
a Carta comunitaria dos dereitos fundamentais dos traballadores, adoptada
no Consello Europeo de Estrasburgo en decembro de 1989). Ambas as
declaracions presentaron, con todo, o inconveniente de ser declaracions
unilateralmente adoptadas por unha soa institucion e de non reflectir o
consenso institucional necesario para integrarse no acervo comun.

A partir das modificaciéns introducidas no Tratado de Amsterdam, a
necesidade de elaborar unha Declaracion de dereitos fundamentais propia
da Unién agudizase. O punto de partida deste novo proceso iniciase no
Consello Europeo de Colonia de xufio de 1999, no que se decide a
elaboracién dunha declaracion dos dereitos fundamentais da Unién que
recolla os dereitos vixentes neste ambito e faga visible aos cidadans o
estandar de proteccién que a Unién asegura. No Consello Europeo de
Tampere de outubro de 1999, definese a estrutura e método de traballo do
organo encargado de elaborar a declaracién. O resultado deste proceso é a
constitucion da chamada «Convencion» que deu comezo ao seu traballo en
decembro de 1999, e que finalmente redactou un texto de Carta dos
Dereitos Fundamentais da Unién (CDFUE), adoptado en outubro de 2000 e
sometido & consideracion do Consello, o Parlamento Europeo e a Comision,
que a proclamaron conxuntamente e en forma solemne en decembro de
2000 en Niza.

Este texto que non tifia caracter xuridicamente vinculante foi
obxecto das vicisitudes do proceso de celebracion do Tratado constitucional
gue lle atribuia tal caracter e incluiao no seu texto na Parte Il. Tras a
Conferencia Intergobernamental do ano 2007, onde se negociou o Tratado
de Lisboa, os presidentes do Parlamento Europeo, a Comision Europea e o
Consello proclamaron solemnemente de novo e asinaron a CDFUE o 12 de
decembro de 2007 durante a Sesién Plenaria en Estrasburgo..

Tal como foi incorporada por referencia polo Tratado de Lisboa, a
Carta non pretende definir ex novo dereitos, senén recoller os dereitos xa
vixentes e operativos no ambito da Union. O seu interese radica, pois, en
ser un instrumento que incorpora de forma integrada e sistematizada os
dereitos recofiecidos tanto no seo da Unidbn como nos Estados membros.
Tales dereitos agripanse en seis capitulos, dedicados respectivamente aos
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dereitos de dignidade, liberdades, igualdade, solidariedade, cidadania e
Xustiza. O caracter omnicomprensivo da Carta vese completado por unha
serie de disposicions xerais que definen o alcance e significado da mesma e
dos dereitos que nela se contefien.

A este respecto ha de destacarse, en primeiro lugar, que as
disposicions da Carta estan dirixidas as institucions da Union, pero tamén
aos estados membros na medida en que as autoridades nacionais actlien
por aplicacién de competencias comunitarias (art. 51.1). En segundo lugar,
a Carta non pretende modificar a orde publica europea preexistente en
materia de dereitos humanos, o que se reflicte de forma moi especial no
feito do recofiecemento da posicién preferente do Convenio Europeo de
Dereitos Humanos neste ambito, ao declarar que o alcance dos dereitos
humanos proclamados na Carta e recofiecidos igualmente no Convenio
deberan ser interpretados de conformidade ao definido neste dltimo (art.
52.3). E, para rematar, a Carta non pretende modificar o sistema xuridico
vixente na Unién nin atribuir as institucions ningunha nova competencia
substantiva (art. 51.2).

Esta mesma idea recdllese no Tratado de Lisboa que, ainda que
como dixemos, lle asigna o0 mesmo valor xuridico que aos Tratados, aclara
expresamente que as disposicidons da Carta non amplian de ningan xeito as
competencias da Union tal como se definen nos Tratados. E dicir, non existe
unha competencia da Union para actuar en materia de dereitos humanos,
senén que os dereitos da Carta operan a modo de limite negativo a
intervencién das institucions e 6rganos da Unién e a actuacién dos estados
membros no &mbito da aplicacién do Dereito da Union. Desde o punto de
vista do seu ambito territorial, a CDFUE non se aplica ao Reino Unido nin a
Polonia en virtude do Protocolo 30 anexo ao Tratado de Lisboa.

1.2.2. A adhesién da Union Europea ao Convenio de Dereitos
Humanos de 1950

Se os dereitos humanos foron obxecto dun tratamento cada vez mais
intenso no marco do proceso de integracibn europea, o devandito
tratamento correu sempre paralelo 4 existencia dun sistema europeo de
proteccion de dereitos humanos de alcance xeral representado polo
Convenio Europeo para a proteccion dos Dereitos Humanos e das
Liberdades fundamentais, de 1950. Iso motivou que a relacién entre ambos
sistemas fora obxecto de debate e que, desde unha época tempera,
suscitasese a conveniencia de que a Comunidade Europa se adherise ao
citado Convenio do que, ademais, son partes todos os estados membros. O
asunto chegou ao TX que, no seu Ditame 2/94, de 28 de marzo de 1996,
advertiu da falta de competencia da entén CE para a sta adhesion.
Superada a cuestion dun catdlogo propio da Unién pola via da
CDFUE, a adhesién ao Convenio Europeo de Dereitos Humanos exponse
desde unha perspectiva diferente e complementaria, a relativa ao
sometemento das institucions ao sistema de proteccién internacional
arbitrado polo propio Convenio. De feito, o Tribunal Europeo de Dereitos
Humanos (TEDH) sinalou que os estados membros que son & vez estados
partes no Convenio non estan exentos de responsabilidade polos ambitos

UNIDADE DIDACTICA llI: A Unién Europea e o individuo -



de competencia atribuidos a Uni6bn ou que son consecuencia daqueles
(Sentenza do TEDH de 18 de febreiro de 1999, asunto Matthews c. Reino
Unido).

Como vimos, o art. 6.2 TUE establece un mandato claro de
adhesion ao Convenio Europeo de Dereitos Humanos nas condicions
establecidas no Protocolo 8 anexo ao Tratado de Lisboa. Esta prevision
xunto co recofiecemento formal da personalidade xuridica da Union (art. 47
TUE) elimina os obstaculos ata agora existentes. No entanto, hai que ter en
conta que tamén en relacién con esta cuestion introdicese a prevision
expresa de que a adhesion non modificard as competencias da Unién que
se definen nos Tratados, pechando a posibilidade, do mesmo xeito que se
fai coa Carta a calquera interpretacién que poida fundamentar unha
competencia autonoma da UE en materia de dereitos humanos. A iso
engadense os problemas técnicos que tefien que ser obxecto de resolucion
no marco dun Acordo entre a Unién Europea e o Consello de Europa e que
se refiren a preservacion das caracteristicas especificas da Unién e do
Dereito da Unién, a posible participacién da Union nas instancias de control
do Convenio Europeo e a adecuada presentacion dos recursos (de estados
ou individuos). Hai tamén que garantir que non se afecten as situacions
individuais dos estados membros respecto ao CEDH e que os estados
membros da Unién non someteran cuestions relativas a interpretacion dos
Tratados ou a sUa aplicacidn a instancias distintas ao TX.

2. A dimensién politica da participacion do individuo no proceso de
integracion europea

2.1. A cidadania da Uni6n Europea

2.1.1. Un elemento de lexitimacion do proceso de integracion
europeo

Un dos elementos distintivos do proceso de integracién europea é ter como
destinatarios non s6é os estados membros, sendn tamén os individuos. Xa
o0s tratados constitutivos recofiecian unha serie de dereitos e liberdades de
contido socioecondmico aos nacionais dos estados membros, entre os que
destacan os derivados do principio de prohibicion de discriminacion por
razén de nacionalidade (art. 6 TCEE) e os dereitos de libre circulacion e
residencia (arts. 48, 56 e 59 TCEE). Con todo, tales dereitos s6 se
recofiecian en funcion dunha aproximacion funcional aos nacionais dos
estados membros que entrasen dentro dalgunha das categorias de
operadores econdémicos contempladas no TCEE. A vez, de forma paralela
aos intentos de avanzar na dimension politica do proceso de integracion
formalanse propostas para o establecemento duns «dereitos especiais»
(1975), dunha cidadania (1984) ou dunha «Europa dos cidadans» (1985).
Por fin, a institucion da cidadania da Union créase co Tratado de
Maastrich de 1992, como un dos expofientes do afondamento do proceso
de integracién que representa a Union Europea en tanto que unha nova
etapa do devandito proceso. Por esta razon, esta institucion constitie un
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elemento de referencia moi (til para valorar o alcance da dimension politica
da Unidn, resultando indicativo que o Tratado de Lisboa a recolla, xunto co
principio de igualdade, como un dos fundamentos do seu funcionamento
democratico (art. 9 TUE). Cuestion distinta é que exista un sentimento de
identidade colectiva entre os cidadans dos Estados membros da Unién ou a
identificacion dos valores comuns sobre os que tal identidade construiriase.

2.1.2. O estatuto da cidadania da Unién Europea
2.1.2.1. Concepto e ambito de aplicacion

A conexién entre a condicién de nacional dun estado membro e a de
cidadan da Union establécese con total claridade (arts. 9 TUE- 20 TFUE),
xa que sera cidadan da Union toda persoa que tefia a nacionalidade dun
estado membro. Deste xeito, todos 0s nacionais dos estados membros van
gozar dun vinculo xuridico comin que lles liga & Unién Europea. A
condicién de cidadan da Union preséntase asi como un complemento da
nacionalidade posto que se engade & cidadania nacional sen substituila.
Como afirma o Preambulo do Tratado tratase dunha «cidadania comun,
pero non exclusiva que se funda sobre o mantemento da nacionalidade.
Establécese asi un vinculo indisoluble entre a nacionalidade dun estado
membro e a cidadania da Unién que leva aparellada duas consecuencias:

a) A determinacion dos criterios de adquisicion e perda da cidadania da
Unién corresponden aos estados membros que son os que tefien a
competencia exclusiva para determinar quen son 0s seus nacionais. No
entanto, unha vez que un estado membro, respectando o Dereito da Union
atribla a sUa nacionalidade a unha persoa, non é posible admitir que outro
estado membro poida restrinxir os efectos de tal atribucion, esixindo
requisitos adicionais para recofiecer a devandita nacionalidade en orde ao
exercicio das liberdades fundamentais previstas no Tratado (Sentenza de 7
de xullo de 1992, Micheletti).

b) A exclusion dos nacionais de terceiros estados da condicién de cidadans
da Unién, ainda que poidan beneficiarse dalgins dos dereitos da cidadania,
tal como establece o propio Tratado e a Carta de Dereitos Fundamentais da
Unién.

2.1.2.2. Contido

O contido do estatuto da cidadania da Unidn desenvoélvese na segunda
parte do TFUE, dedicada a «Non discriminacion e cidadania da Union,
facéndose expresa por primeira vez no Tratado a conexién existente entre o
principio de non discriminacién por razén de nacionalidade e a cidadania.
Con todo, esta conexién xa fora determinada polo TXUE ao establecer na
sUia xurisprudencia que a vocacion do estatuto de cidadan da Union
Europea é converterse no estatuto fundamental dos nacionais dos estados
membros e que este lles permite obter, independentemente da sla
nacionalidade, o mesmo trato xuridico no @mbito de aplicaciéon do Dereito
comunitario (Sentenza de 20 de setembro de 2001, Grzelczyk). Polo
demais, tratase dun estatuto aberto que non sé abarca os dereitos referidos
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no art. 20TFUE, incluindo outros dereitos contidos no Tratado (e, por
suposto, os dereitos proclamados na Carta de Dereitos Fundamentais da
Unién) e que pode ser ampliado polo Consello con arranxo a un
procedemento lexislativo especial.

Os dereitos da cidadania da Uniébn comprenden:

a) Un dereito de caracter instrumental, cuxo exercicio posibilita o
goce doutros dereitos: o dereito de circular e residir libremente no territorio
dos estados membros;

b) Uns dereitos de participacion politica: os dereitos de sufraxio
activo e pasivo nas eleccions ao Parlamento Europeo e nas eleccions
municipais do estado membro de residencia;

¢) Un dereito de dimensién exterior: o dereito de acollerse, no
territorio dun terceiro pais no que non estea representado o estado membro
do que sexan nacionais, & proteccion das autoridades diplomaticas e
consulares de calquera estado membro nas mesmas condiciébns que os
nacionais de devandito estado;

d) Uns dereitos de proteccion fronte as institucions da Union: os
dereitos de formular peticibns ao Parlamento Europeo e de recorrer ao
defensor do pobo europeo e o dereito de dirixirse as institucions e aos
6rganos consultivos da Unién nunha das linguas dos tratados e de recibir
unha contestacién nesa mesma lingua.

Todos estes dereitos exércense nas condicions e dentro dos limites
definidos polos tratados e polas medidas adoptadas en aplicacién destes,
polo que hai que ter en conta as disposicions de dereito derivado que en
cada caso os desenvolven e que poden consultarse no repertorio da
lexislacién vixente contido na base Eur-Lex. Ademais, previse que cada tres
anos a Comisidon informe ao Parlamento Europeo, ao Consello e ao Comité
Econdémico e Social sobre a aplicacion das disposiciéns da segunda parte
do TFUE na que se regula o estatuto de cidadania da Unién (art.25 TFUE).
Os informes da Comision sobre a cidadania da Union son moi Utiles para
ver os problemas que presenta na practica a aplicacion dos dereitos que
conforman o estatuto da cidadania da Unién, polo que a suUa lectura
proponse como unha das actividades practicas desta UD.

2.2. A participacion dos cidadans na vida politica da Unién

A Unidn baséase nun principio de democracia, conforme ao cal os cidadans
estan representados directamente no Parlamento Europeo, mediante
eleccions cada cinco anos por sufraxio universal directo, e indirectamente
no Consello Europeo polo presidente de Goberno de cada pais e no
Consello por un membro do Goberno de cada estado membro (art. 10.2
TUE). Tamén hai que ter en conta a representacion a través dos
parlamentos nacionais aos que o Tratado de Lisboa atrible por primeira vez
a funcion de contribuir ao bo funcionamento da Unidn, asignandolles unha
serie de tarefas especificas (art. 12 TUE). Polo demais, en tanto que
cidadans que participan en organizaciéns socioecondmicas, tamén estan
representados indirectamente no Comité Econdémico e Social, e como
vecifios de municipios e rexions, estas organizacidns territoriais poden facer
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chegar os seus intereses especificos ao procedemento decisorio da UE pola
via do Comité das Rexions.

En todo caso, amén desta dimension de democracia representativa
en que se cimenta a Unién, os seus cidadans participan na vida
democratica da Unién (art.10.3 TUE), elixindo os representantes ao
Parlamento Europeo a través do dereito de sufraxio activo e pasivo nas
eleccions ao Parlamento Europeo do seu lugar de residencia. O Tratado de
Lisboa reforza a dimension da democracia participativa na Unién ao
establecer un dereito de iniciativa cidada conforme ao cal un grupo de polo
menos un millén de cidadans da Union, que sexan nacionais dun ndamero
significativo de estados membros, podera tomar a iniciativa de invitar a
Comisién Europea, no marco das suas atribucions, a que presente unha
proposta adecuada sobre cuestibns que estes cidadans estimen que
requiren un acto xuridico da Unioén para os fins da aplicacion dos Tratados
(art. 11.4 TUE). Os procedementos e requisitos do funcionamento practico
da iniciativa cidada establécense por un regulamento do Parlamento
Europeo e o Consello, adoptado conforme ao procedemento lexislativo
ordinario, cuxa lectura tamén se propén como actividade practica
complementaria desta UD

ACTIVIDADES PROPOSTAS

e A primeira practica consistira na analise dunha sentenza do TX da
Unién Europea na que poida constatarse os mecanismos utilizados
por este Tribunal para a proteccion dos dereitos fundamentais na
Unién Europea.

e A segunda practica consistira no comentario polo alumno/a dalgun
documento das institucions da Union Europea no que se poida
valorar criticamente o funcionamento dos dereitos de cidadania da
Unién Europea (por exemplo, os informes da Comision sobre a
cidadania da Unién) a vez que na resolucion dun suposto de feito
no que se vexa a aplicacion dalgun destes dereitos e que supofia a
utilizacion do marco normativo exposto nas clases tedricas.

e Como actividade practica complementaria proponse a lectura do
Regulamento do Parlamento Europeo e do Consello regulador da
iniciativa cidada.
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AVALIACION DA UNIDADE DIDACTICA

e Na avaliacién da UD terase en conta a asimilacién das cuestions e
probleméaticas expostas, a compresion e adecuada utilizacién dos
conceptos xuridicos utilizados e a capacidade para a aplicacién
practica dos cofiecementos. Para iso valorarase a participacion nas
aulas e, sobre todo, os traballos elaborados polo alumno/a nas
aulas practicas presenciais e non presenciais. A docente
comprobara a puntual entrega e a validez destes, penalizando
especialmente a copia literal de traballos entre alumnos/as ou das
fontes.
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ANEXOS

Anexo 1

Artigo 6 TUE (Tratado de Lisboa)

1. A Union recofiece os dereitos, liberdades e principios enunciados na
Carta dos Dereitos Fundamentais da Unién Europea de 7 de decembro de
2000, tal como foi adaptada o 12 de decembro de 2007 en Estrasburgo, que
terd o mesmo valor xuridico que os Tratados. As disposicions da Carta non
ampliardn en modo ningln as competencias da Union tal como se definen
nos tratados.

Os dereitos, liberdades e principios enunciados na Carta interpretaranse
conforme &s disposicions xerais do titulo VII da Carta polas que se rexe a
sla interpretacién e aplicacién e terasen debidamente en conta as
explicacions a que se fai referencia na Carta, que indican as fontes das
devanditas disposiciéns.

2. A Unién adherirase ao Convenio Europeo para a Proteccién dos Dereitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais. Esta adhesién non modificara as
competencias da Unién que se definen nos Tratados.

3. Os dereitos fundamentais que garante o Convenio Europeo para a
Proteccién dos Dereitos Humanos e das Liberdades Fundamentais e os que
son froito das tradiciéns constitucionais comins aos Estados membros
formaran parte do Dereito da Uniébn como principios xerais.

Anexo 2

Artigo 9 TUE (Tratado de Lisboa)

A Unioén respectard en todas as sUas actividades o principio da igualdade
dos seus cidadans, que se beneficiardn por igual da atencién das slas
instituciéns, 6rganos e organismos. Sera cidadan da Unidn toda persoa que
tefia a nacionalidade dun Estado membro. A cidadania da Unién engadese
a cidadania nacional sen substituila.

Artigo 20 TFUE (Tratado de Lisboa)

1. Créase unha cidadania da Unidn. Sera cidadan da Union toda persoa que
tefia a nacionalidade dun Estado membro. A cidadania da Unién engadese
a cidadania nacional sen substituila.

2. Os cidadans da Unidn son titulares dos dereitos e estan suxeitos aos
deberes establecidos nos tratados. Tefien, entre outras cousas, o0 dereito:
a) de circular e residir liboremente no territorio dos Estados membros;
b) de sufraxio activo e pasivo nas eleccidons ao Parlamento Europeo e nas
eleccions municipais do Estado membro no que residan, nas mesmas
condiciones que os nacionais do devandito Estado;

c) de acollerse, no territorio dun terceiro pais no que non estea
representado o Estado membro do que sexan nacionais, a proteccion das
autoridades diplomaticas e consulares de calquera Estado membro nas
mesmas condiciones que o0s nacionais do devandito Estado;
d) de lle formular peticiéns ao Parlamento Europeo, de recorrer ao Valedor
do Pobo Europeo, asi como de dirixirse as institucions e aos érganos
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consultivos da Unién nunha das linguas dos tratados e de recibir unha
contestacion nesa mesma lingua.

Estes dereitos exerceranse nas condicions e dentro dos limites definidos
polos tratados e polas medidas adoptadas en aplicacion destes.

Anexo 3

Artigo 10 TUE (Tratado de Lisboa)

1. O funcionamento da Unién baséase na democracia representativa.
2. Os cidadans estaran directamente representados na Unién a través do
Parlamento Europeo.

Os Estados membros estaran representados no Consello Europeo polo seu
xefe de Estado ou de Goberno e no Consello polos seus gobernos, que
seran democraticamente responsables, ben ante os seus parlamentos
nacionais, ben ante os seus cidadans.

3. Todo cidadan ten dereito a participar na vida democratica da Union. As
decisions seran tomadas da forma mais aberta e préxima posible aos
cidadans.

4. Os partidos politicos a escala europea contribuirdn a formar a conciencia
politica europea e a expresar a vontade dos cidadans da Unién.

Artigo 11 TUE (Tratado de Lisboa)

1. As instituciéns daranlles aos cidadans e as asociacions representativas,
polas canles apropiadas, a posibilidade de expresar e de intercambiar
publicamente as stas opinidns en todos os ambitos de actuacion da Unién.
2. As instituciébns manteran un didlogo aberto, transparente e regular coas
asociacions representativas e a sociedade civil.

3. Co obxecto de garantir a coherencia e a transparencia das accions da
Unién, a Comision Europea mantera amplas consultas coas partes
interesadas.

4. Un grupo de, polo menos un millon de cidadans da Union, que sexan
nacionais dun numero significativo de Estados membros, podera tomar a
iniciativa de invitar & Comisién Europea, no marco das sUas atribucions, a
que presente unha proposta adecuada sobre cuestions que estes cidadans
estimen que requiren un acto xuridico da Unién para os fins da aplicacion
dos tratados.

Os procedementos e as condicions preceptivos para a presentacion dunha
iniciativa deste tipo fixaranse de conformidade co paragrafo primeiro do
artigo 24 do Tratado de Funcionamento da Unioén Europea.
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