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Resumen

En el desarrollo de esta tesina se analiza cuales son y cémo se articulan las
variables que facilitaron la ocurrencia del proceso de paz en Colombia entre 1998 y
2012. Para lograr dicho objetivo general se reflexiona acerca de la situacion estratégica
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el devenir del rol de
Estados Unidos en la politica colombiana y la gestion pragmatica del presidente Juan
Manuel Santos. En este sentido, la hipotesis que se sostiene indica que el debilitamiento
de la situacién estratégica de las FARC, el posicionamiento favorable de Estados
Unidos con relacion a una salida pacifica del conflicto y el impacto que tuvo la gestién
pragmatica del presidente Juan Manuel Santos en el frente externo y doméstico,
facilitaron la ocurrencia del proceso de paz entre el gobierno y las FARC (1998-2012).

Palabras clave: Colombia, Estados Unidos, FARC, Narcotréafico, Pragmatismo,

Proceso de Paz.
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Introduccién

Colombia es un pais atravesado por un escenario complejo desde 1964 hasta
nuestros dias, caracterizado por un conflicto armado interno entre el Estado y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en el cual confluyen el desafio
del narcotréfico y del paramilitarismo anclados en un contexto nacional vinculado a
problematicas socio-econdmicas estructurales. EI gobierno de los Estados Unidos, por
su parte, es un actor clave en este escenario en funcion de su vocacion y capacidad de
intervencion. En este sentido se destaca la concrecion del Plan Colombia, acuerdo
bilateral constituido entre la administracion del presidente estadounidense Bill Clinton y
el colombiano Andrés Pastrana. Si bien este plan se presenté como una propuesta de
revitalizacion socioeconomica para terminar con el conflicto armado y crear una
estrategia antinarcotica en el pais andino, significo una intervencion estratégico-militar
norteamericana y el refuerzo de la exportacion de la vision politico ideologica de

Washington sobre el abordaje del narcotrafico.

En el afio 2012, tras una serie de encuentros entre representantes del gobierno
del presidente Juan Manuel Santos y los lideres de las FARC, bajo la mediacion de
Cuba y Noruega (apoyado también por Chile y Venezuela), se comienza un proceso de
didlogo de Paz que culmina exitosamente en el afio 2016 con la firma del Acuerdo para
la Terminacion Definitiva del Conflicto. Dicho documento plantea las bases para la
incorporacion de los guerrilleros de las FARC a la actividad politica, la pacificacion
nacional, una solucion al problema del narcotrafico y una propuesta de desarrollo

agrario.

Frente a este panorama, resulta interesante y necesario comprender ¢Cuéles son
y como se articulan las variables que facilitaron la ocurrencia del proceso de paz entre el
gobierno y las FARC entre 1998-2012? Para dar respuesta a dicho interrogante, el
objetivo general de esta tesina consiste en describir y explicar como se articulan las
variables que facilitaron la ocurrencia del proceso de paz en Colombia entre 1998 y
2012.

Por lo tanto, la delimitacion temporal de la tesina comienza en el afio 1998,
desde la firma del Plan Colombia, debido a que este proceso marca la relacion
privilegiada del pais andino con la potencia del norte, la centralidad del problema de las

drogas y la busqueda de una solucion militar al conflicto armado interno. El objetivo del
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Plan Colombia consistia en la lucha contra el narcotrafico a través de la cooperacion
militar y la ayuda econémica de Estados Unidos que, luego viraria hacia un plan de
combate contra la guerrilla. El recorte temporal concluye en el afio 2012, cuando
comienzan los dialogos para lograr el proceso de paz entre el Gobierno colombiano y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), antecedido por los

acercamientos que tuvieron lugar en Oslo y en La Habana.

La hipotesis que se sustenta en este trabajo, sostiene que el debilitamiento de la
situacion estratégica de las FARC, el posicionamiento favorable de Estados Unidos con
relacion a una salida pacifica del conflicto y el impacto que tuvo la gestion pragmatica
de Santos en el frente externo y domestico, facilitaron la ocurrencia del proceso de paz
entre el gobierno y las FARC (1998-2012). En este sentido, si bien el financiamiento de
Estados Unidos a través del Plan Colombia contribuyé de manera definitoria para
propiciar dicho retroceso estratégico, frente a la imposibilidad de obtener la rendicion
de la guerrilla y en un contexto en el cual Washington no se manifestaba en contra de
una salida negociada del conflicto, el pragmatismo del presidente Santos actu6 como

articulador de ambas variables y habilit6 el inicio del proceso de dialogo por la paz.

De este modo, la tesina se aboca al abordaje de tres variables independientes que
determinan el discurrir de la variable dependiente entendida como el proceso de dialogo
por la paz iniciado en 2012. A saber: la situacion estratégica de las FARC, el vinculo
con Estados Unidos y la gestion pragmatica de Santos. Dichas variables son trabajadas
en cada uno de los capitulos de la tesina asi como en la conclusion del escrito en

funcion de dar respuesta a los objetivos especificos de la investigacion, a saber:
- Describir la situacion estratégica de las FARC en el periodo 1998-2012.

- Explicar el devenir del rol de Estados Unidos en la politica colombiana en el
periodo 1998-2012.

- Analizar el pragmatismo de Juan Manuel Santos durante su presidencia hasta el

inicio de los dialogos de paz en 2012.

- Comprender el modo en que se articulan las variables independientes para

facilitar la ocurrencia del proceso de didlogo iniciado en 2012.



Por otro lado, es relevante sefialar que la motivacion para abordar esta tematica
parte de lo interesante que resulta revisar la adaptacion de las FARC en un escenario de
posguerra fria, en el cual pudieron continuar sin el apoyo de la Unidén Soviética y
utilizando al narcotréfico para financiarse. Asi también es significativo examinar el
vinculo especial que sostienen Estados Unidos y Colombia. Pero, por sobre todo, la
inquietud por investigar la articulacion de las variables que hicieron posible el proceso
de paz en el pais andino deviene especificamente de la relevancia que tiene la impronta
pragmatica de la gestion de Juan Manuel Santos, en tanto la misma se erige en una

variable poco trabajada por los especialistas en la problematica colombiana.

En este sentido se puede observar que, por un lado, se encuentran trabajos de
investigacion que desarrollan la evolucion historica de la correlacion de fuerzas entre el
gobierno colombiano y las FARC a lo largo del periodo analizado y como la misma
definio el desarrollo de los intentos de dialogo de paz bajo las distintas presidencias
(Bartolomeé y Samp6 2013; Calderén 2012 y 2015; Fernandez de Soto 2016; Rios Sierra
2015; Rojas 2007 y 2017; Turriago Rojas 2016). Por otro lado, se detectan estudios
centrados en la forma en la que Estado Unidos influye en la politica colombiana, desde
un punto de vista general (Ahumada Beltran 2007; Arnson 2011; Boron 2013; Busso
1993 y 2009; Cardona 2011; Carvajal 2011; De la Puente Abreu 2012; Delgado Ramos
2012; Diamint 2001; Matthiensen 1998; Pignatta 2011; Romano 2012; Tickner 2007 y
2015). Ademas, se utiliza bibliografia que trata acerca de la politica sobre el problema
de las drogas (Bagley 1991 y 2012; Barra 2015; Linton 2015; Rossi 2009; Shifter 2010;
Tokatlian 1997 y 2001; Velasco Mendoza 2018). Asimismo se encuentran otros
trabajos que abordan especificamente el apoyo de Estados Unidos en la lucha contra la
guerrilla y su postura frente el advenimiento del proceso de paz (Badillo, Galeano y
Rodriguez 2019; Cepeda Masmela 2015; Londofio 2011; Gutiérrez 2016; Morales
2015). Finalmente, cabe destacar un grupo de analistas abocados al seguimiento de las
politicas del presidente Santos para arribar al proceso de paz (Ardila 2012; Cardozo
2011; Cujabante Villamil 2019; Gonzales Mufioz 2016; Lopez y Quintanar 2016;
Pastrana Buelvas 2011; Ramirez 2011 y 2015; Rodriguez 2014).

En lo concerniente al marco tedrico-conceptual de la tesina, se parte de un
enfoque realista, ya que desde esta escuela de pensamiento se concibe al Estado como
un actor racional unificado que busca la supervivencia como fin tltimo, haciendo uso de

medios materiales y, por lo tanto, la seguridad aparece como un tépico esencial. De esta
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manera el Realismo resulta pertinente para analizar el contexto en el cual se arriba al
proceso de dialogo para poner fin al conflicto colombiano. Asimismo, el conflicto
colombiano se enmarca dentro de los temas de la agenda global de Seguridad
Internacional en tanto es un conflicto domestico con impacto regional que cuenta con la
participacion activa de Estados Unidos en tanto Estado aliado del pais andino y poder
hegemdnico regional y, ademas, esta atravesado por un fendmeno de alcance global, el
narcotréfico, y representa un desafio para la seguridad fronteriza de los paises vecinos.

No obstante la pertinencia del lente tedrico realista para el analisis, es necesario
tener presente las dificultades de estudiar los problemas de seguridad que acontecen en
los paises de la periferia del sistema internacional como los latinoamericanos teniendo
como referencia las teorias pertenecientes al mainstream de las Relaciones
Internacionales que se desarrollan en Estados Unidos y Europa, debido a diferencias de
contexto. Por ello, resulta adecuado tomar en consideracion los aportes del Realismo
Neoclasico en tanto corriente que le adjudica a las cuestiones domésticas un rol
importante como condicionantes del comportamiento externo de los estados, de este
modo, los condicionantes internos propios de un pais de la periferia del sistema
internacional como es Colombia pasan a tener un impacto especifico y condicionan, por

ejemplo, el vinculo con Estados Unidos y los estados fronterizos.

En lo que respecta a la variable abocada al rol de Estados Unidos se trabaja con
dos conceptos de Arlene Tickner y Mateo Morales. El primero es el de Intervencion por
Invitacion y describe que desde la cesion de Panama, Colombia ha liderado una
estrategia de intensa asociacién con la potencia hemisférica, que ha tenido como
objetivo su injerencia en la crisis interna del pais en lo relacionado a la guerra contra las
drogas y la insurgencia. Mientras que un segundo concepto se dirige a explicar la
Cooperacion Dependiente Asociada, en el marco del cual el pais fuerte requiere el
desarrollo de cierto grado de autosuficiencia del débil para satisfacer sus propios

objetivos, en este caso, la cooperacion en seguridad.

Por otra parte, mas alla de la aplicacién del paradigma realista y de manera
complementaria se utilizan conceptos ligados al Constructivismo, corriente que
desarrolla como las ideas y percepciones influyen en la toma de decisiones en politica
exterior y en las acciones de los actores, tanto estatales como no estatales. Tales

conceptos se emplean para abordar la variable relativa al pragmatismo de Juan Manuel



Santos ya que las percepciones particulares que tiene el presidente colombiano influyen
en el cambio de las politicas aplicadas en los temas del conflicto armado y del
narcotréfico. En linea con ello resulta relevante el aporte de Roberto Rusell sobre
Variables Internas y Politica Exterior, trabajo en el cual describe cinco variables que
explican la conducta externa de un Estado y una de ellas es la variable individual. De
este modo, lo que Russell denomina como factor individual se define como el conjunto
de caracteristicas peculiares de los encargados de formular y ejecutar la politica
exterior, determinados por creencias individuales, imagenes, valores, capacidades,

actitudes, talentos y experiencias previas (Russel, 1991).

Por ultimo, en cuanto a la variable constituida por la situacion estratégica de las
FARC, la misma evidencia la conexion entre el conflicto local, donde una guerrilla
sobreviviente de la Guerra Fria pone en jaque al Estado como actor que monopoliza el
uso de la fuerza y una problematica internacional, referida a la utilizacion del
narcotrafico como fuente de financiamiento por parte del grupo insurgente. Para
entender el concepto “narcotrafico”, se utiliza la definicion de la Oficina de Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito:

“Tréfico ilegal de drogas prohibidas por la Organizacion Mundial de la Salud,
constituido por distintas fases inherentes al circuito productivo-comercial ilegal
(produccidn, distribucion, comercializacién y blanqueo de capitales) e inserto en el
fendmeno méas amplio del crimen transnacional organizado en tanto amenaza no
tradicional a la seguridad internacional, compartiendo con él los instrumentos y
tacticas propios del accionar ilegal y criminal (contrabando, corrupcion y violencia)”
(2013).

En otro orden de cuestiones, en cuanto a la metodologia aplicada para realizar
esta tesina, se utiliza un abordaje cualitativo que incluye la recoleccion y analisis de
fuentes primarias como documentos oficiales y declaraciones politicas. Asimismo se
utilizan fuentes secundarias como publicaciones académicas especializadas y articulos
periodisticos donde se investigan y relevan los principales hechos relativos a la
situacion problematica. Asimismo se hace referencia también a datos cuantitativos para

sustentarla hipotesis bajo una mirada critica y reflexiva.

Finalmente, el trabajo se estructura en tres capitulos. En el primer capitulo se

describe la evolucion de la situacion estratégica de las FARC, en el segundo se explica
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el rol de Estados Unidos en la politica colombiana, mientras que en el tercero se aborda
la gestion pragmatica del presidente Juan Manuel Santos poniendo énfasis en la variable
individual, a través del analisis de tres indicadores: la relacion con Ecuador y
Venezuela, el modo de enfrentar el conflicto armado y el cambio de paradigma en la
lucha contra las drogas. Por ultimo, se realiza una conclusion donde se reflexiona desde
una perspectiva critica sobre el proceso analizado y se da respuesta a la pregunta de

investigacion.



Capitulo 1

La evolucion de la situacion estratégica de las FARC

El conflicto armado interno colombiano se ha ido modificando, entre otros
factores, acorde a como cambia la relacion de fuerzas entre el ejército nacional y las
FARC. Esta relacion determina la primera variable que se analiza en la presente tesina,
a saber, la situacion estratégica de las FARC en el periodo 1998/2012. La misma se
aborda a través de la revision de las visiones y acciones en materia de seguridad interna
llevadas adelante por los gobiernos que gestionaron en el periodo 1998-2012,
analizando el impacto que tuvieron en la capacidad de accion de la guerrilla. De este
modo se puede comprender el estado en que se encontraban las FARC al momento de

iniciar el proceso de dialogo con el gobierno.

Por lo tanto, en este primer capitulo de la tesina, se presenta una breve
introduccidn historica acerca del origen de las FARC y luego se analiza su situacion
estratégica teniendo como referencia las medidas tomadas por los gobiernos de Andrés

Pastrana, Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos.

1.1 Las FARC desde su formacion hasta el Plan Colombia

El origen de las FARC como organizacién basada en la ideologia y los
principios del Marxismo-leninismo, se remonta a las autodefensas armadas comunistas
gestadas durante la Guerra Fria y se consolida en el afio 1964 bajo el comando de Pedro
Antonio Marin, conocido por los alias de Manuel Marulanda Vélez o Tirofijol. Sus
objetivos fueron tomar el poder del Estado a través de la lucha armada para defender las
demandas de la poblacion agraria, terminar con la desigualdad e instaurar un Estado
comunista y estaban inspirados en el antiimperialismo y en los ideales de Simén
Bolivar. Para la década del 80, el movimiento contaba con alrededor de 1500 a 3000

miembros y habia sufrido la escisibn de un grupo de antiguos comandantes que

! Luego del proceso de didlogo y la firma del acuerdo de paz en 2016, las FARC, dejan de ser una
agrupacion guerrillera y pasan a convertirse en un partido politico, mas alla de la supervivencia de
algunos frentes guerrilleros disidentes que se auto reivindican como continuadores de las FARC usando
su nombre.



formaron una guerrilla separada llamada Comando Ricardo Franco Frente-Sur. Desde
entonces las FARC pasaron a ser conocidas como FARC-EP (Ejército del Pueblo) e
iniciaron sus vinculos con los grupos dedicados al tréfico de drogas a traves del cobro

del gramaje para financiarse?.

Por esos afios, los primeros intentos para lograr un acuerdo de paz, llevados
adelante por los presidentes Belisario Betancur (1982-1986) y Virgilio Barco (1986-
1990), fueron infructuosos (Turriago Rojas, 2016). Al mismo tiempo, comenzaron a
proliferar los secuestros de personas acaudaladas, principalmente familiares de
narcotraficantes, lo cual llevd a un enfrentamiento entre la guerrilla y
los campesinos que la apoyaban y los escuadrones privados financiados por los grupos
narcos. En esta dindmica de conflicto también se incluyen asociaciones de propietarios
rurales (terratenientes) que contaban con la colaboracion de militares del Ejército
colombiano 'y que dieron origen a los grupos actualmente conocidos
como autodefensas o paramilitares®. En este contexto de violencia fracaso el proyecto
de la Unidn Patriotica, que fue el partido politico que crearon las FARC en 1985, del

que finalmente se separa.

En los afios 90, tras la desmovilizacion de los grupos guerrilleros Ejército
Popular de Liberacion y el Movimiento 19 de Abril, se iniciaron los didlogos de Caracas
y Tlaxcala entre el gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994) y las FARC. No obstante en
1993 las conversaciones concluyen debido a los continuos atentados por parte del
movimiento revolucionario. Luego, durante el gobierno de Ernesto Samper (1994-
1998), la concrecion de una salida negociada al conflicto fue imposible debido, en
buena medida, al fortalecimiento de las FARC cuyos miembros rondaban entre los 7000
y 10000 y estaban organizados en 70 frentes distribuidos en todo el pais. Asimismo,
tampoco contribuyo la inestabilidad politica que enfrentaba el presidente en un contexto

de critica dura de sus adversarios, la academia y los gremios (Turriago Rojas, 2016).

Cabe notar que los hechos acontecidos en la década del 90 evidencian la
fortaleza de las FARC y su capacidad para sobrevivir y persistir en la lucha aun cuando

la Union Soviética, como su inspiradora ideoldgica y proveedora de financiamiento y

2El gramaje es la denominacion que se le otorga al cobro de impuestos aplicado a los cultivadores de coca
y narcotraficantes.

3El paramilitarismo en Colombia hace referencia al fendmeno relacionado con la accién de grupos
armados ilegales de extrema derecha, organizados a partir de la década de los setenta con el fin de
combatir a los grupos armados de extrema izquierda junto al Ejército Nacional.
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armas, habia desaparecido y el poder norteamericano primaba junto al orden econémico
liberal. La guerrilla logré mutar y adaptarse a las nuevas circunstancias, logrando
encontrar nuevas fuentes de financiamiento superando a otros grupos insurgentes como

el Movimiento 19 de Abril y coexistiendo con el Ejército de Liberacién Nacional.

1.2 Inicio y caida del proceso de didlogo del Caguéan

Hacia finales de los 90, las FARC se encontraban en una situacion de fortaleza
debido a su estrategia politica de copamiento del poder en los distintos municipios, en
su mayoria rurales, concretada a través de la persuasion de la dirigencia politica local o
por métodos violentos. Ante esta situacion el gobierno de Andrés Pastrana decidio
buscar una salida pacifica iniciando un proceso de negociacion con la guerrilla que

implicé la delimitacion de una zona desmilitarizada destinada al dialogo.

Cabe recordar que para ese entonces las FARC habian llevado a cabo una serie
de contactos con dirigentes politicos y partidos en varios paises de la region, mediante
lo que se conocia como su Comision Internacional, encabezada por Raul Reyes (alias
“El Canciller”). En este contexto tuvo lugar lo que varios analistas consideran el primer
gran éxito politico de la guerrilla que fue la entrevista que dicho dirigente tuvo con el
Presidente y Vice-presidente de la Bolsa de Valores de Nueva York, Richard Grasso e
Yves Morvan, acompafiados del ministro de Finanzas colombiano Juan Camilo
Restrepo y el Alto Comisionado para la Paz, en junio de 1999 en la selva colombiana.
Segun declaraciones de Grasso, el propdsito era hacerle comprender a la dirigencia de la
guerrilla las oportunidades que habria para Colombia en el mercado de capitales en caso

de alcanzarse la paz (Calderon, 2012).

El movimiento revolucionario también establecid contactos con varias
organizaciones no gubernamentales dedicadas a la defensa de los derechos humanos,
para denunciar las violaciones perpetradas en su contra por el gobierno colombiano en
el marco del conflicto armado. En este sentido, las FARC buscaban el reconocimiento
de beligerancia y pretendian demostrar que se cumplian con las condiciones para

obtener el estatus de sujeto de derecho internacional, contempladas en los Protocolos
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Adicionales de 1977 a los Convenios de Ginebra de 1949 De esta manera, lograrian
internacionalizar el conflicto, por lo que los combatientes de la guerrilla capturados no
podrian ser sometidos a la justicia penal del Estado colombiano.

Para finales de los noventa, las FARC contaban con una fuerza calculada de
entre 15.000 y 20.000 hombres, con 70 frentes rurales y 15 urbanos (milicias
bolivarianas), ademas de ejercer el control de 130 de los 1.090 municipios del pais, con
una presencia no solo militar, sino también auspiciando de poder judicial® (Calderon,
2012). De este modo se puede observar que el presidente Pastrana convoca al dialogo en

un momento de plena fortaleza territorial de la guerrilla.

En este contexto el proceso de paz se inicia en 1997, centrado en la figura del
Alto comisionado para la Paz y se establece la zona desmilitarizada del Caguan que se
extendia a lo largo de 40 000 km? (Turriago Rojas, 2016). En 1999 se instal6 una mesa
de negociacion pero Manuel Marulanda Vélez no asistio. Este episodio conocido como
La silla vacia no impidié que se llegase al Acuerdo de Caquetania, mediante el cual se
acordd una Agenda Comun por el Cambio hacia una Nueva Colombia en Paz (Rios
Sierra, 2015).

No obstante dicho acuerdo, las partes nunca llegaron a desarrollar ninguno de los
puntos previstos dentro de la agenda. “Para ninguno de los dos actores, desde una
perspectiva racional, existian motivaciones reales para la negociacion y para el
abandono de las dindmicas propias del conflicto armado” (Rios Sierra, 2015). De hecho,
en paralelo a la consecucion del proceso de didlogo en 1998 el gobierno colombiano
acuerda con Estados Unidos la firma del Plan Colombia, con el objetivo central de
combatir el narcotrafico. La aplicacion de este plan a partir del afio 2000 fue
incompatible con el proceso de negociacion dado que el mismo incluia fumigaciones
por aspersion aérea de los cultivos de hoja de coca cuya ubicacion geogréafica coincidia
con las zonas ocupadas por la guerrilla que protegia los sembradios ilicitos y estaba

involucrada en el procesamiento de la pasta base.

“Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales son tratados internacionales que contienen las
principales normas destinadas a limitar la barbarie de la guerra. Protegen a las personas que no participan
en las hostilidades y a los que ya no pueden seguir participando en los combates.

SCabe recordar que por esos afios el gobierno de Colombia desarrollé un proceso de descentralizacion a
favor de los poderes municipales que habia iniciado a mediados de los ochenta y, en 1991, fueron
fortalecidos por la Constitucion a través del robustecimiento del presupuesto y una mayor autonomia
funcional.
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Por su parte hay que considerar también que las FARC utilizaba la zona de
despeje para captar nuevos reclutas, comerciar drogas, armarse y cometer atentados.
Esto sumado al secuestro de la candidata presidencial Ingrid Betancourt v,
posteriormente, del avion de la aerolinea Aires en el que viajaba el senador Jorge
Gechem, ocasionan la ruptura del didlogo. De este modo se reactivan las érdenes de
captura para los miembros de la guerrilla y, paralelamente, Pastrana gestiona la
solicitud ante la Unién Europea para que incluyera en su listado de organizaciones
terroristas a las FARC (BBC, 2002).

De esta manera “El fracaso de los dialogos del Caguan concluyd con el
desprestigio de la solucion negociada al conflicto armado, e indujo a considerar que la
Unica salida para terminar con él era la solucion armada y la recuperacion militar del

territorio en manos de las FARC” (Turriago Rojas, 2016).

1.3 La guerra frontal contra la guerrilla

En un escenario donde las FARC habian desafiado el poder del Estado, haciendo
un uso indebido de una zona de distencidn, empieza a gestarse un clima politico hostil a
volver a intentar una negociacion con la insurgencia. La politica del nuevo presidente
Alvaro Uribe, que asume el gobierno en 2002, se basa en una estrategia de lucha
frontal contra las FARC, calificandolas como un grupo narcoterrorista y principal
enemigo del Estado®. Bajo estas premisas la nueva administracion, gestara los golpes

mas duros contra la guerrilla y lograra debilitarla.

Alvaro Uribe, critico de las negociaciones de paz, aprovecha el pedido de la
Céamara de Representantes de Estados Unidos para que se permitiese usar la asistencia
contra las drogas en la lucha antiterrorista en Colombia para desarrollar el Plan Patriota
en 2003. ElI mismo, considerado la fase militar del Plan Colombia, consistio en
una campafia de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional para recuperar las zonas
urbanas y las vias de comunicacién controladas por grupos ilegales. Esto implicé la

intensificacion del combate contra las FARC, sosteniendo la tesis de que en Colombia

6 En 2005 se registré un intento de establecer un dialogo con las FARC y el ELN, apoyado por los
gobiernos de Francia, Espafia y Suiza para desmilitarizar una zona del valle del Cauca con el fin de
intercambiar rehenes en poder de las FARC con presos de esta agrupacion en cérceles de Colombia y de
Estados Unidos, pero el proceso fue infructuoso.
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no existe un conflicto armado sino una amenaza terrorista, buscando de este modo
internacionalizar el conflicto alineandose con el discurso de los Estados Unidos
posterior a los atentados del 11 de Septiembre de 2001. A decir de Uribe “El problema
colombiano es un riesgo para la estabilidad democrética de la region. Necesitamos la
ayuda del mundo para resolverlo. Pido la ayuda del mundo porque mi Gobierno tiene la
decision de derrotar el terror, de que no pasen estos 4 afios como un nuevo triunfo de la
delincuencia ni como una nueva prueba de la vacilacion del Estado y la sociedad frente

a la arrogancia de los violentos” (Uribe, 2002).

Luego, en 2004, la gestion uribista inicia la segunda etapa denominada Plan
Consolidacién que buscé desarticular las estructuras de las FARC en zonas rurales,
resultando en la caida del jefe guerrillero Humberto Valbuena Morales, alias Yerbas.
Las FARC, por su parte, frente a este escenario combativo planteado por el gobierno,
profundiza la estrategia de guerra de guerrillas y recrudecen los atentados hacia
politicos como el asesinato del gobernador de Antioquia Guillermo Gaviriay a su

asesor de paz Gilberto Echeverri y de 11 diputados (Rios Sierra, 2015).

En 2006, Uribe termina de cerrar todos los canales posibles de contactos con las
FARC después del ataque con un carro bomba a la Escuela Superior de Guerra en
Bogota (Turriago Rojas, 2016). Incluso, comienza a implementar el Plan Victoria
interpretado como una profundizacion del Plan Patriota, con el cual logra concretar las
operaciones militares mas duras contra la guerrilla, haciéndolas retroceder hacia el sur
del pais. Este plan incluye a la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, la cual
consistio en un plan integral de consolidacién del control del Estado sobre el territorio
nacional (Calderdn, 2012).

Para 2007 el gobierno colombiano pone en practica la Estrategia de
Fortalecimiento de la Democracia y del Desarrollo Social, enfocada en expandir la
presencia de fuerzas de seguridad en regiones remotas con el fin de sentar las bases para
la llegada de instituciones civiles del Estado, la mejora cualitativa de las mismas y
programas de inversién social integral, que fortalezcan el Estado de derecho
(Departamento Nacional de Planeacion , 2007). Esta estrategia, esta englobada por el
Plan Colombia y significa la prolongacién de la orientacion de la politica exterior
colombiana de los ultimos afios, que busca mantener la ayuda internacional como

elemento central en la solucion del conflicto armado interno, a la vez que busca una
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“colombianizacion” del mismo, para intentar dar solucion a los problemas internos que
estimulan, segun la administracion Uribe, la afiliacion a los grupos armados ilegales
(Rojas, 2007).

En el afio 2008 se producen dos momentos decisivos en el marco del combate
del gobierno colombiano contra las FARC por un lado, la Operacion Fénix, también
llamada bombardeo de Angostura, en la cual muere Rall Reyes’. Por otro lado, la
Operacion Jaque, en la que se logra liberar a la ex candidata presidencial Ingrid
Betancourt®. Estos dos episodios fueron sucedidos por la muerte de Ivan Rios, otro
miembro principal del grupo armado asesinado por su guardia personal y el deceso
de Manuel Marulanda, fundador y jefe de las FARC. Estos golpes a la cupula del
movimiento insurgente, vienen acompafiados de su debilitamiento ideologico, debido a
la perdida de las predicas originales que datan de la década del 60. No obstante los
golpes asestados a la guerrilla, ésta siguié desplegando distintos atentados aunque a una
escala mucho menor lo cual daba cuenta del debilitamiento de su presencia frente a la

avanzada del gobierno®.

En simultaneo con la lucha armada, el presidente Uribe desplegd un conjunto de
medidas que implicaron también el debilitamiento del grupo guerrillero. Entre las mas
destacadas se encuadran la creacion de redes de informantes, el programa de
recompensas por informacion, la incorporacion de soldados campesinos y la

participacion de los transportistas en la seguridad de las carreteras.

De este modo, las politicas desplegadas durante los gobiernos de Uribe
impulsaron un escalamiento generalizado del conflicto armado que se efectivizo gracias
a la recepcion masiva de asistencia proveniente del Plan Colombia. Las Fuerzas

Armadas colombianas superaron el empate negativo que mantenia desde una

"La Operacion Fénix fue un ataquede laFuerza Aérea Colombiana, realizado en la
provincia ecuatoriana de Sucumbios, el cual causa la muerte de 22 guerrilleros, entre ellos Radl Reyes.
El ataque produjo una crisis diplomatica regional por la violacién de la soberania territorial ecuatoriana y
por la presencia ilegal de las FARC en Ecuador, a la que se suma Venezuela (Hugo Chévez condend la
violacion de la soberania ecuatoriana), México (debido a la muerte de estudiantes que estaban en el
campamento) y Francia (que apoyaba las gestiones de Chavez para liberar a ingrid Betancourt).

8Uribe designé a la senadora Piedad Cordoba como facilitadora para el Acuerdo Humanitario de
prisioneros y rehenes. Obtuvo apoyo internacional dentro de varios paises latinoamericanos, europeos,
por parte del Movimiento de Paises No Alineados y de los Estados Unidos.

°En 2009, un comando de las FARC asesind al Gobernador de Caquetd, Luis Francisco Cuéllar,
secuestrado el dia anterior en la localidad de Florencia. En mayo de 2010, también en Caqueta y
coincidiendo con el inicio de la campafa para las elecciones presidenciales, las FARC lanzaron un ataque
en el que murieron nueve militares del ejército colombiano.
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perspectiva estratégico-militar con la guerrilla y se revalorizé su funcion como
elemento coercitivo del Estado (Calderén, 2012)1°. Entre 2002 y 2010, Colombia se
convierte en el cuarto pais del continente que mas va a incrementar su presupuesto en
seguridad y defensa, ademas de erigirse como el segundo pais de América Latina con
mayor cobertura de Fuerza Pablica por nimero de habitantes y va a pasar de los
110.000 miembros a los 160.000, y las Fuerzas Militares de 203.000 a 270.000
efectivos (Rios Sierra, 2015). Las Fuerzas Armadas se profesionalizaron y dieron un
salto tanto cualitativo como cuantitativo en sus recursos tecnoldgicos. Esta situacion,
sumado a la temprana declaracién del estado de conmocidn interior, ayuda a recobrar la
capacidad del Estado para luchar contra la guerrilla. Esta, por su parte, segln
estimaciones oficiales, sufrié una reduccién entre sus filas que la llevé a tener de 18.000
combatientes en 2002 a 13.000 en 2005 y estaban contando con 8.000 hombres para
2008 (Rios Sierra, 2015).

De este modo, e independientemente de las criticas respecto a la forma en que se
llevd adelante la lucha contra las FARC, durante el gobierno de Alvaro Uribe, la
guerrilla debid retroceder frente a la avanzada militar del gobierno, sustentada en el
financiamiento provisto por el Plan Colombia. No obstante, hay que destacar también,
como sefiala Gina Paola Rodriguez que, si bien la recuperacion militar de amplias zonas
del territorio nacional para poder transitar de manera segura es el logro mas destacado
del gobierno de Uribe, esto no implicd una mayor presencia institucional o un esfuerzo
estatal para ofrecer a la poblacion de las zonas en conflicto mejores posibilidades en el
acceso a servicios basicos y empleo de calidad (2014). Por lo tanto las condiciones
socio-econdmicas que reivindican las FARC y que les otorga el apoyo de parte de la

poblacion rural, contintan existiendo.

1.4 El estancamiento de la lucha armada

Declarada como inconstitucional la posibilidad de que el presidente Uribe curse
un tercer mandato, su ex ministro de defensa Juan Manuel Santos, emprendi6 y gand la

carrera presidencial como garantia de continuidad de la lucha sin cuartel contra las

1°E| empate negativo es una situacion de derrota mutua, en donde ninguno de los bandos puede avanzar
ni retroceder mas de lo que ha hecho hasta el momento.
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FARC, apoyandose durante su campafia en los éxitos de la Politica de Seguridad

Democrética.

Durante sus primeros afios en la presidencia se producen distintos golpes
estratégicos en el marco del combate contra las FARC: la Operacion Sodoma en la cual
murid Mono Jojoy Yy la Operacion Odiseo que resulta en la muerte del lider maximo de
las FARC, Alfonso Cano. En este momento las FARC se encontraban relegadas en
departamentos periféricos, mayormente fronterizos, su alcance territorial habia caido a
160 municipios (la mitad en relacion a 2002) y la cantidad de acciones armadas por afio
se habian reducido a casi la mitad (Calderén, 2012). A pesar de las pérdidas de los
principales cabecillas de la guerrilla, en 2012 tuvo lugar una oleada de atentados. Ante
esta situacion, el gobierno puso en marcha el plan de guerra conocido como Espada de
Honor y la Operacion Armagedon capturando y dando de baja mas guerrilleros.

No obstante la respuesta del gobierno, era claro que el conflicto habia llegado a
una suerte de punto muerto. Si bien las FARC habian perdido una gran cantidad de
miembros, entre ellos los de mayor formacion politica y militar y habian dejado de
controlar territorios, el combate se habia enquistado en regiones selvaticas, montafiosas
y fronterizas donde tenian ventajas frente a un Estado que historicamente tenia una
escasa presencia (Rios Sierra, 2015). En este contexto de estancamiento los rumores
acerca de reuniones secretas en La Habana entre emisarios del gobierno y de las FARC
no tardaron en llegar. Posteriormente, los mismos fueron confirmados por el presidente
Santos quien, bajo la promesa de no repetir los errores del pasado, hizo publicas sus

intenciones de buscar una salida negociada del conflicto armado.

Asi fue como comenzaron en Cuba los acercamientos entre el gobierno y las
FARC, con el objetivo de lograr una paz duradera para el pais. Los delegados del lado
del gobierno fueron: Alejandro Eder y Jaime Avendafio, en tanto que la delegacion de
las FARC fue conformada por Rodrigo Granda, guerrillero liberado durante el gobierno
de Uribe, y Andrés Paris, uno de los idedlogos de esa organizacidn, quien también
estuvo en las negociaciones del Caguan. Una vez establecidos los parametros por medio
de los cuales se llevarian a cabo los proximos encuentros, Santos incluyé en su
delegacion a Frank Pearl, quien ejercia como ministro de ambiente, a su asesor
de seguridad nacional Sergio Jaramillo, al ex vicepresidente Humberto de La Calley a

su hermano Enrique Santos, ex director del periddico EI Tiempo. Como respuesta, las
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FARC delegaron a Mauricio Jaramillo, al comandante José Maria Cordoba y a Marcos
Calarcd, conocido por su experiencia en temas de negociaciones bilaterales; todos
miembros del Secretariado del Estado Mayor Central.

Una vez designadas sus respectivas delegaciones, como parte del proceso, el
gobierno y las FARC eligieron a Cuba y Noruega como paises garantes. Cuba, por
haber sido la sede de los primeros encuentros y Noruega por ser un pais con tradicion
en temas de resolucion de conflictos, también porque varios politicos y diplomaticos
poseen un amplio conocimiento en temas relacionados con el conflicto armado en
Colombia. Posteriormente, las partes discutieron la necesidad de nombrar a mas
facilitadores y es entonces cuando la guerrilla escoge a Venezuela y el gobierno a Chile.

Mas adelante, la lista de negociadores se amplia, incluyendo empresarios y
militares por parte del gobierno y las FARC constituyendo el grupo negociador que
adquirird protagonismo a lo largo de todo el proceso de paz: Ivan Méarquez (como jefe
negociador), Jesus Santrich, Simon Trinidad (recluido en una carcel de Estados
Unidos), Pablo Catatumbo (quien ingres6 al equipo, meses después del inicio del

proceso), Tanja Nijmeijer (insurgente de origen holandés) y al Sargento Pascuas.

De esta manera, el 12 de Septiembre de 2012 comienza el proceso de dialogo de
paz entre el gobierno colombiano y las FARC, que versa sobre 6 puntos: Politica de
Desarrollo Agrario Integral, Participacion Politica, Fin del Conflicto (abandono de la
lucha armada), Solucién al problema de las drogas ilicitas, Victimas (determinar

“quienes”) y Mecanismos de refrendacion de los acuerdos.

Hasta aqui se puede observar como la paralisis estratégica de las FARC resulta
un condicionante fundamental en la configuracion del contexto en el cual tiene origen el
proceso de didlogo iniciado en 2012. Asimismo se puede constatar que dicha situacion
de parélisis se articula con la politica pragmatica del presidente Santos que, en su
busqueda por resolver el conflicto armado, plantea un nuevo esquema de pacificacion

que conlleva modificaciones en el combate contra el narcotrafico y en la vinculacién
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internacional con los vecinos con los cuales se tenian relaciones conflictivas. Pero antes
de abordar la variable relativa al pragmatismo del Ejecutivo es necesario revisar la
influencia ejercida por el devenir del rol de Estados Unidos en la politica colombiana

como segundo condicionante del proceso de paz.
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Capitulo 11

El devenir del rol de Estados Unidos en la politica colombiana

Desde la cesion forzosa de Panamd, Colombia ha buscado satisfacer sus
objetivos de politica exterior estrechando sus relaciones con Estados Unidos'!. Durante
la Guerra Fria, existio6 un consenso bipartidista entre liberales y conservadores
colombianos sobre la profundizacion de esta relacion, debido al fuerte sentimiento
anticomunista de ambos sectores. A partir de los afios 80, las relaciones entre los dos
paises se caracterizan por la centralidad del narcotrafico en la agenda bilateral y la
subordinacion de la elite politica y econdmica de Colombia hacia las directivas de
Washington (Tickner, 2007). Esto incluso pese a la supervivencia y vigencia del
conflicto armado entre el Gobierno colombiano y las FARC. Dicho conflicto, no
obstante, después de los atentados del 11 de Septiembre se enmarca dentro de la
problematica del terrorismo internacional y el vinculo entre Colombia y Estados Unidos

comienza formalmente a contemplar el combate contra dicha agrupacion ilegal.

Por lo tanto, y en funcién de que Estados Unidos es el hegemaén continental dada
la asimetria de poder que mantiene con el resto de los estados, es necesario revisar la
relacion que tiene con Colombia como variable condicionante de la ocurrencia del
proceso de paz con las FARC. Dicha relacion ha sido constante y con un alto impacto
en la definicion de las politicas pablicas adoptadas por Bogota. Por lo tanto, la primera
seccidn de este capitulo se aboca al tratamiento de la politica antinarcéticos de Estados
Unidos en Colombia; la segunda clarifica el apoyo norteamericano al combate contra le
guerrilla y, finalmente, la tercera revisa la actitud de Washington frente al advenimiento

del proceso de paz en el pais andino.

2.1 El narcotrafico como tema prioritario en la agenda bilateral colombo-

estadounidense

En 1903, el istmo Panama se separa de Colombia y se produce la proclamacion de la Republica de
Panama. La secesion de Panama fue apoyada por Estados Unidos en asociacién con la oligarquia
istmefia.
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La politica contra el narcotrafico en Colombia se basa en la idea acerca de la
imposibilidad que tiene el Estado por si solo de combatirlo y, en este sentido, se
sostiene la necesidad de lograr el apoyo internacional (Rojas, 2007). Cabe sefalar que
Segun el International Narcotics Control Strategy Report del Departamento de Estado
de los Estados Unidos, la cantidad de cocaina en toneladas métricas incautada en
Colombia no deja de crecer: de 126 en 2007 a 211 en 2013 ( Departamento de Estado
de los Estados Unidos, 2008, 2014). Por su parte, Estados Unidos, es al mismo tiempo
portador de una tradicion prohibicionista con respecto al consumo y produccion de
drogas y el principal mercado mundial de demanda de multiples sustancias psicoactivas.
Asimismo, el pais del norte posee la mayor burocracia abocada a la lucha contra las
drogas y pretende a través de la imposicion internacional de su legislacién doméstica
disciplinar a los paises productores'? (Tokatlian, 1997).

Revisando la historia, encontramos que hacia el afio 1973 Estados Unidos bajo la
presidencia de Richard Nixon (1969-1974) declara la guerra contra las drogas y a partir
de los afios 80 con Ronald Reagan (1981-1989) se inicia el proceso de narcotizacion de
la agenda bilateral con Colombia. Esto tiene lugar en un contexto en el cual se produce
el fortalecimiento de los carteles colombianos que se encargaban de la produccion del
90% de la cocaina que se consumia en el mundo (Velasco Mendoza, 2018). Ante esta
situacion, el gobierno norteamericano comienza a definir los criterios rectores de su
politica antidroga y condiciona su cooperacion al cumplimiento de los mismos. En este
sentido a partir de la década del 90 Estados Unidos hace sentir la situacion de
dependencia a Colombia a través de su politica de certificacion que sustenta un modelo

de diplomacia coercitiva®®,

Colombia, por su parte, comienza un proceso en el cual va profundizando su
alineacion con respecto a la politica norteamericana. Durante la presidencia de Ernesto
Samper (1994-1998) a pesar del intento del Ejecutivo por oponerse a los pedidos de
extradicibn que solicitaba la justicia norteamericana sobre narcotraficantes
colombianos, su discurso cambia y apoya la aprobacion del Congreso de una nueva ley

de extradicidon no retroactiva en 1997. Esta situacién se entiende como una concesion

12 por prohibicionismo se entiende un conjunto de politicas disefiadas para combatir tanto la produccion
como el consumo de sustancias psicotropicas, asi como la persecucion de todos los delitos que tengan
algun tipo de relacion con esas conductas, es decir, de los delitos conexos con el narcotréfico.

13El Proceso de Certificacion de las Drogas es el mecanismo que existio en Estados Unidos del
afio 1986 al 2002 mediante el cual el gobierno se arrogaba el derecho de evaluar la cooperacién con
paises con un alto indice de produccidn o transito de drogas, para el combate contra las mismas.
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frente a las acusaciones del gobierno norteamericano sobre el financiamiento por parte
del Cartel de Cali de la campafa electoral de Samper lo cual deteriora la relacion entre
ambos paises. En este contexto, el gobierno estadounidense comenz6 a afianzar su
relacion con las fuerzas militares y policiales colombianas en detrimento del Ejecutivo y

a desplegar una politica méas radical de lucha contra las drogas.

Dado este escenario, en 1998 sucede un hecho fundamental en las relaciones
colombo-estadounidenses. Andrés Pastrana asume la presidencia buscando eliminar el
mote de Estado paria con el cual calificaban al pais y con la idea de obtener un Plan
Marshall para Colombia viaja a Estados Unidos.** Una vez alli firma junto al presidente
norteamericano Bill Clinton el Plan Colombia, mediante el cual el gobierno de los
Estados Unidos se compromete con un paquete de asistencia financiera para contribuir
en la lucha contra el trafico de drogas. No obstante y a pesar de los objetivos
expresamente mencionados, las modificaciones que los Estados Unidos hicieron al texto
del Plan Colombia asi como el direccionamiento de la mayoria de la asistencia al ambito
policial y militar, vislumbran una meta no declarada relativa al combate contra las
FARC.

Dicho combate contra la guerrilla iba a contramano del proceso de dialogo que
se encontraba llevando adelante Pastrana con las FARC por eso el presidente
colombiano mantuvo un discurso en el cual explicaba que la lucha contra la guerrilla y
la lucha contra las drogas eran dos batallas completamente diferentes. En este sentido
Pastrana expresaba que “Colombia padece dos guerras nitidamente diferenciables: la
guerra del narcotrafico contra el pais y contra el mundo y la confrontacion con la

guerrilla por un modelo que considera injusto, corrupto, auspiciador de privilegios”

(Linton, 2015).

Hacia el afio 2002, Bogota ya era el mayor productor de hoja de coca en el
mundo y comienzan a realizarse las fumigaciones aéreas contempladas en el Plan
Colombia para tratar de reducir los cultivos ilicitos (Bagley, 2012). Se pretendia que
mientras se atacaban las fuentes de produccién, la demanda disminuiria al aumentar el

precio por la escasez del producto. De este modo el volumen de asistencia enviado por

14El Plan Marshall fue una iniciativa de Estados Unidos que consisti6 en brindar ayuda para la
reconstruccién econdmica de los paises europeos que quedaron devastados tras la Segunda Guerra
Mundial.
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Washington a las Fuerzas Armadas colombianas convirtié al pais andino en el tercer
receptor mundial de apoyo militar (Linton, 2015).

La idea que rodeaba a la militarizacion del vinculo era que, al proporcionar
helicopteros, equipos y otros apoyos, el ejército colombiano podria erradicar el
suministro de coca, sobre todo en la zona sur del pais, que en dltima instancia mantenia
a los grupos violentos de izquierda y derecha en Colombia. Al respecto se puede
observar que del presupuesto que el congreso norteamericano aprobd para el paquete de
ayuda a Colombia por un monto de US$1.000 millones, un 80% eran destinados a
fortalecer la capacidad operativa de la fuerza publica y militares y solamente un 20% a
la asistencia econdmica y social (Tickner, 2007). No obstante, a pesar de la ejecucion
de dichos recursos, la disponibilidad y el precio de las drogas ilicitas consumidas en
Estados Unidos cambi6é poco a lo largo de la década. Ello incluso pese al aumento en
2004 de las fumigaciones con glifosato, en el contexto de la presentacion de un informe
de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), donde se afirmaba que se habia logrado
una reduccion del 15% de los cultivos de coca y amapola (Ahumada Beltran, 2007). La
razon de esto radico en la generacion de lo que suele denominarse como efecto globo,
proceso mediante el cual el area de cultivo se reduce en un lugar y aumenta en otro. Es
asi como el mundo no experiment6 escases de hoja de coca por la disminucion de la
oferta colombiana, simplemente su produccion y cultivo ha resucitado en varias zonas
de Peru y Bolivia (Bagley, 2012).

Por consiguiente, en 2008, la Oficina de Contabilidad General del Gobierno de
Estados Unidos elaboro un informe para el Comité de Relaciones Exteriores del Senado
que revelaba los éxitos del Plan Colombia en lo tocante a la seguridad, pero un relativo
fracaso en la cuestién de las drogas (Shifter, 2010). Asimismo, y como se puede
vislumbrar en el proximo apartado, se puede decir que tomando como marco la
securitizacion de la politica exterior de Estados Unidos hacia Colombia y la
militarizacion del paquete de asistencia proporcionado por el Plan Colombia, la guerra

contra las drogas fue la precursora legal y geopolitica de la guerra contra el terrorismo.
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2.2 El papel de Estados Unidos en el combate contra las FARC

Entre 1997 y 2002 el presidente Pastrana trat6 de llevar a cabo un proceso de paz
el cual termind en un fracaso. Durante el tiempo que se mantuvieron las negociaciones
con las FARC, se hizo evidente la imposibilidad de negociar mientras se aplicaba el
Plan Colombia, el cual tenia por objetivo combatir el narcotrafico en el area controlada
por la guerrilla. Por otro lado, se puede observar un fortalecimiento de las FARC que
cometian secuestros y actividades relacionadas con la produccion y trafico de sustancias
ilicitas en la zona desmilitarizada. En este contexto se genera un clima politico hostil al
proceso de dialogo, en donde la ampliacién y profundizacion de la ayuda

estadounidense iba a ser crucial para luchar contra la guerrilla.

La decision de George Bush hijo de autorizar, a traves del Congreso de los
Estados Unidos, al gobierno de Colombia el uso de los recursos destinados para la lucha
contra las drogas y la informacion de inteligencia recolectada en el territorio, para el
combate contra la guerrilla, esta sustentada en la posibilidad de enfrentar el fendmeno
del terrorismo en la region (Camara de Representantes, 2002). Siguiendo la categoria de
Arlene Ticnkner, a partir de la presidencia de Alvaro Uribe Colombia continta
aplicando el esquema de Intervencion por Invitacion pero de manera mas profunda, ya
que en el ambito militar, los radares y satélites a través de los cuales se hizo inteligencia
y contra-terrorismo, fueron brindados por el gobierno estadounidense lo que dejo al pais

en condiciones de dependencia extrema (Badillo, Galeano y Rodriguez, 2019).

En este contexto, Alvaro Uribe asumi6 la presidencia de Colombia y endurecio
la lucha frente a la guerrilla, situdndola como parte de la cruzada global contra el
terrorismo internacional que los Estados Unidos llevaban a cabo luego de los atentados
del 11 de Septiembre de 2001. De esta manera el presidente Uribe llegé a establecer un
paralelo entre la guerra que los Taliban habian financiado en Afganistan con dinero del
narcotrafico y las actividades ilegales de los actores armados en Colombia para atraer

mas apoyo norteamericano (Velasco Mendoza, 2018).

“El' mundo debe entender que este conflicto necesita soluciones no
convencionales, transparentes, imaginativas. La violencia se financia con un negocio
criminal internacional: la droga; se lleva a cabo con armas fabricadas fuera de
Colombia; y, democracia alguna puede permanecer indiferente a los sufrimientos de

nuestro pueblo. Continuaremos con el Plan Colombia con la adicion de la interdiccion
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aérea y programas préacticos de sustitucion como el pago a campesinos para erradicar
cultivos ilicitos y cuidar la recuperacion del bosque. Mantendremos la senda recorrida
con los Estados Unidos, tocaremos las puertas de Europa y Asia y afianzaremos la
unidad de propdsitos con los vecinos. Si no derrotamos la droga, la droga destruye
nuestra libertad, nuestra ecologia y anula la ilusion de vivir en paz” (Uribe, 2002)

Es asi como en el marco del Plan Colombia y el viraje de los objetivos iniciales
hacia el combate contra la guerrilla, en 2003 se implementa el Plan Patriota producto de
reuniones entre militares colombianos y miembros del Comando Sur del ejército
norteamericano. Dicho plan busca generar una capacitacion de las fuerzas locales ante
posibles ataques terroristas y la recuperacién del territorio ocupado por la guerrilla. En
el aflo 2006 se implementa la segunda etapa conocida como Plan Victoria con el
objetivo de atrapar a los cabecillas de las FARC, la cual conlleva el aumento de
miembros de las fuerzas militares y la reduccion del namero de miembros de la guerrilla
de 13.000 en el afio 2005 a 8.000 en el 2008 (Rios Sierra, 2015).

Junto a las iniciativas mencionadas, la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica de Uribe continta proclamando la necesidad del apoyo extranjero debido
a la precariedad de las instituciones nacionales para controlar el territorio, también con
el sostén del Comando Sur. Dado que las Fuerzas Armadas colombianas no tenian
experiencia en operativos de gran escala y a largo plazo, los militares y los contratistas
privados de Estados Unidos brindaron informacién de inteligencia a las tropas en el

campo Y ofrecieron asistencia en planificacion y logistica (Calderén, 2015).

Por otra parte, en el afio 2009 se firma un acuerdo militar bilateral entre los
gobiernos colombiano y estadounidense orientado a combatir con mayor eficacia el
narcoterrorismo. A Estados Unidos se le concedia el arrendamiento de siete bases
militares colombianas incluida la de Palangquero que es considerada estratégica por su
posicion en el continente. Este acuerdo no fue bienvenido por los paises vecinos que se
dieron cita en una sesion extraordinaria del Consejo de Defensa Suramericano realizada
en Bariloche. En dicha reunion el ex presidente venezolano Hugo Chavezy el
presidente boliviano Evo Morales fueron los criticos mas fuertes contra la decision de
permitir que Estados Unidos accediera a nuevas bases militares en el pais andino,
aduciendo que de ese modo se estaba amenazando la seguridad de la subregion. El

Ejecutivo colombiano sostuvo esta postura a pesar del costo que le gener6 en lo que
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respecta a las relaciones con su vecindario, hasta que el Tribunal Constitucional
colombiano inhabilité en 2010 el arrendamiento de las bases.

No obstante este contexto de avance de las Fuerzas Armadas colombianas frente
a la guerrilla, los atentados perpetuados por las FARC no cesaron, propiciandose una
suerte de escenario de empate negativo como se pudo apreciar en el capitulo anterior,
del cual no parecia poderse salir unicamente con la respuesta armada. En este sentido, si
bien la guerrilla fue afectada por distintas tacticas que apuntaban a reducir sus filas, aun
existian territorios en los cuales los distintos frentes mantenian un dominio efectivo

mientras que el Estado permanecia ausente 0 muy debilitado.

Consecuentemente, hasta aqui se puede observar que el gobierno norteamericano
con el consentimiento del presidente Uribe llevd a cabo una estrategia de intervencion
en Colombia, presentada primero como una accion antinarcoticos pero que luego se
mostré como una lucha contra la guerrilla. Las directivas relativas a dicha estrategia
fueron disefiadas por la administracion estadounidense, sin tener en cuenta las
necesidades de la poblacién local y con el objetivo de mantener una influencia
geopolitica en una subregion en la que por esos afios preponderaban gobiernos de
centro-izquierda, reacios a los condicionamientos norteamericanos. Por su parte,
Colombia decidio depender de los recursos que le brinda el pais del norte y priorizar el
combate contra la guerrilla, al punto tal de dejar en segundo plano sus relaciones con los
paises vecinos y realizando una desvinculacion diplomatica con la region de Asia
Pacifico, donde se llegaron incluso a cerrar embajadas para canalizar recursos hacia el
conflicto interno, en un periodo en el que el mundo comenzaba a mirar hacia dicha

region (Badillo, Galeano y Rodriguez, 2019).

De este modo, cuando Santos asume en 2010, la garantia de que Colombia siga
siendo un pais regido por las reglas del régimen liberal de comercio y afin a Estados
Unidos se mantendra intacta, pero la légica de la lucha contra la guerrilla debia cambiar
ante una suerte de paralisis del avance estratégico de las Fuerzas Armadas contra las
FARC y lo que parecia ser el inicio de una presencia mas activa de la guerrilla con la

concrecién de algunos atentados de resonancia medidtica.
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2.3 La politica de Estados Unidos hacia Colombia en el marco del proceso
de paz con las FARC

Frente a los primeros pasos en el dialogo con las FARC, Estados Unidos opt6
por tener una posicion de respaldo discreto al proceso. A diferencia de la muy directa y
omnipresente diplomacia que se despleg6 durante el Plan Colombia, la participacion en
las negociaciones de paz tuvo un perfil bajo, no obstante Washington desempefié un
papel relevante como mediador entre las partes y garante del dialogo. Al respecto
algunos analistas aseveran que Estados Unidos ha influido de manera sustancial en la
definicion del enfoque y la orientacion de las politicas para el posconflicto, incluso
antes de empezar las negociaciones de paz (Rojas, 2017). De este modo, se puede
afirmar que el pais del norte se mostré favorable al proceso de paz, como lo indican las
declaraciones de Roberta Jacobson, secretaria de Estado adjunta para Asuntos del

Hemisferio Occidental, quien afirmo en una entrevista con el perioédico EI Tiempo que:

“Estados Unidos quiere ser parte de la solucion del conflicto armado y por eso
apoya el proceso de paz, a pesar de que este sea con una organizacion que su pais
considera terrorista. Tenemos confianza en (Juan Manuel) Santos y sabemos que el
Presidente esta consciente de las actividades de las FARC que los metieron en esas
listas (de terrorismo y narcotrafico). El quiere llegar a la paz y cambiar esas
conductas. El hecho de que estén en esas listas no quiere decir que uno no apoye
esfuerzos para que esas conductas se detengan, eso es un proceso de paz, un esfuerzo
para que suspenden su rol en el narcotrafico y sus actividades terroristas; y eso lo

apoyamos” (2012).

Para entender el contexto en el cual Estados Unidos adopta esta postura mas
permisiva, se debe recordar la coyuntura de crisis financiera del afio 2008, de la cual el
Estado norteamericano sale muy golpeado: para 2010 el pais poseia un déficit fiscal de
9.1% del PBI (equivalente a 3.1 billones de dolares) y mantenia dos guerras en el
extranjero (Arnson, 2011). Por su parte, Latinoamérica se veia fortalecida debido al alza

del precio de las materias primas causada, principalmente, por la demanda de China.

En linea con esto, por ejemplo, en el afio 2010 una delegacion estadounidense de
alto nivel, encabezada por el vicesecretario de Estado James Steinberg, viaj6é a Bogota
poniendo de relieve una asociacién estratégica en materia de derechos humanos y

gobernanza democratica, cooperacion energética e innovacion cientifica. Esta situacion
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contrasta con la preeminencia que la ofensiva antiterrorista y antinarcoticos tenia en la
agenda bilateral en la administracion anterior. Por su parte y a diferencia de las
recurrentes visitas que Alvaro Uribe realizaba a Washington, el presidente Juan Manuel
Santos no visitd ni una sola vez la capital estadounidense en su primer afio de mandato
(Arnson, 2011).

Por otra parte, en cuanto a la politica contra las drogas, ésta aparece como un
tema en el que el alineamiento de Colombia con el enfoque disefiado, implementado y
dirigido desde Washington es cada vez mas difuso. Bogota asumié un rol de liderazgo
en el debate global que le permite tomar distancia del enfoque tradicional
estadounidense y mostrarse como un actor con mayor autonomia en esta materia, lo cual
representa una buena oportunidad de insercion activa internacional y muestra como los
cambios internos asociados, en este caso al proceso de paz, pueden afectar directamente
la conducta internacional del Estado (Cepeda Masmela, 2015). En este sentido el
presidente colombiano se mostré a favor de replantear la estrategia para combatir el
consumo de drogas ilegales y acercarse a un enfoque de salud puablica. Asi lo dejé
traslucir en una entrevista al diario britdnico The Guardian: “Yo discutiria legalizar la
marihuana y mas que la marihuana... Yo consideraria legalizar la cocaina si hay un
consenso mundial porque esta es la droga que mas nos ha afectado en Colombia”
(Santos, 2011).

En el marco de esta actitud mas pragmatica por parte del presidente Santos que
lo distancia de la retorica norteamericana y recordando la situacion de empate negativo
en cuanto al conflicto armado interno, las posibilidades de dar inicio a un proceso de
dialogo comenzaron a hacerse visibles. Por su parte, la administracion norteamericana
empez0 a reconocer a Colombia como un ejemplo en el fortalecimiento de la seguridad
publica. En este sentido, en 2012, el presidente Barak Obama pone en préactica la
iniciativa denominada Estrategia de Cooperacion Internacional en Seguridad Integral,
mediante la cual brinda apoyo al Ministerio de Relaciones exteriores de Colombia para

ofrecer servicios de cooperacion a terceros paises®®.

15 En 2012 ambos gobiernos inician el Dialogo de Alto Nivel en Seguridad Estratégica, entre cuyos
mecanismos mas significativos se encuentra el Grupo de Coordinacion de la Cooperacién en Seguridad.
A través de estas iniciativas, Estados Unidos brinda apoyo material a Colombia para que coopere en
materia de seguridad con otros paises. Ademas, ser socio estratégico en este aspecto le ha ganado al
presidente colombiano margen de maniobra en el debate sobre la guerra contra las drogas, en donde las
posiciones criticas que ha formulado no han estado sujetas a castigo por parte de Washington.
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En conclusién, las restricciones econdmicas de la administracion Obama entre
otras cuestiones, llevaron a que Estados Unidos tenga una actitud mas permisiva con
respecto a América Latina, posibilitando la concrecion de una politica con mayores
niveles de autonomia, que en el caso de Colombia se vio reflejada en un cambio de
discurso acerca de las acciones necesarias para lograr combatir el narcotréfico. Este
viraje fue complementario a la negociacidn del proceso de paz con las FARC, ya que se
deja atras la perspectiva de la guerra que afectaba por igual a la guerrilla y a los carteles
al ser considerados por el gobierno como partes de un mismo problema.

En el desarrollo de este capitulo se pudo observar como Estados Unidos
posibilita el Acuerdo de Paz y comienza a realizar operaciones de cooperacion en
seguridad donde, de acuerdo al concepto de Intervencion por Invitacion de Arlene
Tickner, si bien existe una asimetria, no se podrian satisfacer los objetivos del actor
maés fuerte (Estados Unidos) sin el acompafamiento del mas débil (Colombia) (Tickner,
2007). Siguiendo a Tickner y a Mateo Morales, la relacion entre ambos paises responde
al modelo de Cooperacion Dependiente Asociada, ya que no acontece un sometimiento
total a los lineamientos politicos impuestos desde Washington. Por el contrario, existe
un margen minimo de autonomia que permite a Colombia diferir de los lineamientos
que definen las condiciones para combatir el trafico de drogas predicadas por Estados
Unidos. De este modo Bogotd gana prestigio internacional al desarrollar su propio
modelo de cooperacién en seguridad en terceros paises al tiempo que Estados Unidos
interviene a través del financiamiento, con menor costo material y pudiendo desligarse

de su responsabilidad sobre actividades impopulares o ilegales(Tickner; Morales, 2015).
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Capitulo IlI

El pragmatismo en la gestion de Juan Manuel Santos

En este Gltimo capitulo de la tesina, se analiza una variable poco trabajada por
los especialistas en la problemética colombiana y versa sobre la dimension personal del
gobierno de Juan Manuel Santos. De este modo, el denominado factor individual de
Russell (2011) condiciona la politica interna del gobierno y hace del pragmatismo el
rasgo principal de la gestion de Santos. Asimismo, el impacto de la impronta pragmatica
se puede observar en el condicionamiento que ejerce sobre los asuntos exteriores,
lograndose clausurar la situacion de tension con Ecuador y Venezuela, asi como la
modificacion del paradigma de vinculacion con la guerrilla y su posicionamiento con

respecto a la problematica del narcotrafico.

Consecuentemente, este capitulo se desarrolla en 3 secciones: en la primera se
describen algunas de las caracteristicas personales del presidente Juan Manuel Santos en
contraposicion con su antecesor Alvaro Uribe, en la segunda se analiza la politica
exterior durante su gestion hacia Ecuador y Venezuela, y por ultimo, se aborda el
cambio de paradigma para intentar dar respuesta a los problemas causados por el

narcotrafico y el conflicto con la guerrilla.

3.1 La personalidad de Juan Manuel Santos como condicionante del proceso

de paz

En 2010, luego de que la Corte constitucional de Colombia determinara la
imposibilidad de una nueva candidatura de Alvaro Uribe a la presidencia del pais, Juan
Manuel Santos se presenta a las elecciones apoyandose sobre la politica de seguridad
democratica, que se habia aplicado en la gestidn anterior, cuando ocupaba el Ministerio
de Defensa. Desde su llegada al gobierno, el nuevo mandatario traté de negociar el fin
de la guerra interna y diferenciarse del gobierno de Alvaro Uribe, quien poseia una
animosidad contra las FARC no solo politica, sino también personal, al ser

supuestamente miembros de dicho grupo armado quienes asesinaron a su padre en un
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intento de secuestro®®. El presidente Santos, en cambio, toma una posicion pragmatica

para tratar de salir de la situacion de estancamiento del conflicto.

En este sentido resulta significativo el reconocimiento por parte de Santos
respecto a la existencia de un conflicto armado interno y el distanciamiento que esto
conlleva con relacion a la conceptualizaciéon del mismo como un problema de
terrorismo. De este modo, en ocasion de una reunion en la residencia presidencial con
miembros del partido Unidad Nacional, Santos reconocié que en Colombia existe un
conflicto armado y no una amenaza terrorista y, al salir de la Casa de Narifio, declar6:
“Hace rato hay conflicto armado en este pais” (2011)!'. Debido a la declaracion
previamente mencionada, se generé un contrapunto con sectores del uribismo, ante la
posibilidad de conceder a las FARC el estatuto de beligerante®®. Por su parte, el ex
presidente Uribe prontamente afirmé a través de Twitter: “Seguridad democratica:
terroristas no rednen elementos para estatus de beligerancia, ¢por qué les abren la
puerta?”’; “Quienes amenazan contra la vida, honra y bienes de la poblacion civil no
estan en conflicto con el Estado. Son una amenaza criminal” (2011). Si bien el nuevo
mandatario no menciono el reconocimiento del estatus de beligerancia, la situacion
evidencio las diferencias entre ambos dirigentes politicos sobre como concebian la
relacion con la guerrilla: por un lado Uribe la calificaba como un grupo criminal al cual
no le cabian las garantias del derecho de guerra y Santos, por su parte, abria la

posibilidad de considerarlas como un interlocutor valido con intereses legitimos.

Por otra parte y como indicativo de una actitud pragmatica, resulta importante
notar que la perspectiva ideoldgica de Juan Manuel Santos se encuentra influida por lo
que se conocié como la doctrina de la Tercer Via del ex-primer ministro britanico Tony
Blair. Al respecto, Santos adapté y retomo las premisas de dicha doctrina para su
aplicacion en Colombia, con el convencimiento de que era posible hacer compatibles el
liberalismo y el socialismo democréatico (Rodriguez, 2014). Asimismo, en ocasion de
una entrevista televisiva, el presidente Santos declard que su gobierno no seria ni

uribista ni anti uribista, ni liberal ni conservador, sino de Tercera Via, cuya idea central

Alberto Uribe, padre de Alvaro Uribe, fue asesinado en una vivienda particular en 1983. Su hijo afirmé
que el hecho consistié en un intento de secuestro perpetuado por las FARC. La guerrilla niega que ellos
hayan sido los responsables.

17 Unidad Nacional fue una coalicién de partidos politicos colombiana, que reunfa diversas tendencias,
para apoyar al gobierno del presidente Juan Manuel Santos.

18 La beligerancia es un concepto usado en el Derecho internacional para designar la situacion juridica de
un grupo que se encuentra amparado en el Derecho de Guerra para realizar acciones bélicas contra el
grupo enemigo, dandoles iguales garantias internacionales a ambos.
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fue sintetizada en la siguiente frase: “el mercado hasta donde sea posible, el Estado
hasta donde sea necesario” (Santos, 2010). De este modo, Colombia seguiria basandose
en los principios liberales de una economia abierta, conjugada con la posibilidad de
involucrar a la vida politica a aquellos actores excluidos de la misma, ya sea por ser
parte de los sectores menos favorecidos (trabajadores rurales) o los miembros de la
guerrilla. En el mismo sentido, se puede entender a la Tercera Via como una propuesta
pragmatica al combinar elementos del intervencionismo estatal con principios de libre

mercado y ponderando uno u otros dependiendo de la coyuntura politica y econémica.

En otro orden de cosas pero en linea con un comportamiento pragmatico, se
puede observar que Santos realiz6 una seleccidn de sus colaboradores que derivo en el
nombramiento de técnicos mas que de politicos, para ocupar cargos en ministerios clave
como Hacienda, Transporte y Relaciones Exteriores. La designacion de los cargos entre
personas que conocian los temas para los cuales fueron elegidos mas alla de su
pertenencia partidaria, demuestran la prioridad de Santos por obtener resultados
concretos por encima de las preferencias ideoldgicas de los integrantes de su gobierno y
asi llevar a cabo una politica pragmatica coherente con los principios del jefe del

Ejecutivo.

Por lo dicho hasta aqui y mas alla de que en la campafa electoral Santos
representaba la continuidad del uribismo, se entiende que una vez en el mando el
presidente realiza un giro pragmatico que impacta tanto en el frente externo como en el

doméstico, &mbitos que seran abordados en las siguientes secciones.

3.2 El impacto del pragmatismo en la politica exterior

Como se pudo observar en la seccion anterior, es en funcién del factor personal
que la gestion de Santos adquiere una impronta pragmatica y, en linea con ello, se puede
indicar el impacto que dicho pragmatismo tuvo con relacion a la politica exterior

llevada adelante por su gobierno.

Mas especificamente, en lo relativo a la politica exterior del gobierno, se puede
indicar que el jefe del Ejecutivo comenzé a desecuritizar la agenda internacional para
dar lugar a nuevos temas como los derechos humanos, el cambio climético y la

seguridad energética; entendiendo la necesidad de Colombia de abrirse al mundo y a la
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region (Badillo, Galeano y Rodriguez, 2019). No obstante esto no implico desconocer el
vinculo prioritario y estratégico con Estados Unidos porque Washington continud
siendo un socio clave de Bogota en materia de cooperacion en seguridad. Simplemente
se intentd dejar de pretender que la region y el mundo se ocupen de los problemas
internos de Colombia, como lo procuraba Uribe (Ramirez, 2011). Asimismo, dado que
Estados Unidos comenzd a enfocarse de manera preponderante en sus problemas
internos, Colombia tuvo un margen de autonomia mayor para proponer en distintos
foros multilaterales un modo de abordar la problemética del narcotrafico distinto del
concretado hasta el momento. Lo mismo ocurri6 con respecto a la modificacion
progresiva de la estrategia de combate contra las FARC y la busqueda de un
acercamiento con los vecinos, Ecuador y Venezuela, con el objetivo de clausurar las
tensiones generadas durante la gestion de Uribe y lograr apoyo internacional en la

negociacion con la guerrilla.

Con relacion a este punto cabe recordar que la gestion de Alvaro Uribe
privilegio la relacion bilateral con Estados Unidos en detrimento de los vinculos
regionales. Si bien Colombia ingres6 a la Union de Naciones Sudamericanas
(UNASUR), su accionar demostro desconfianza ante la presencia de proyectos politicos
divergentes. Al comienzo, Uribe se negaba a convalidar la creacion del Consejo de
Defensa Sudamericano (CDS) dentro del mismo organismo, al considerar que los demas
miembros no lo respaldaban en lo concerniente a combatir el terrorismo, sin embargo,
cambia de posicion ante la presion de quedar aislado y decide aprobarlo. En
contraposicidn, Santos apuesta por el multilateralismo regional, buscando impulsar una
diplomacia econémica y la cooperacidn en seguridad, para lo cual se va a apoyar en

UNASUR con el objetivo de crear confianza en sus vecinos (Ardila, 2012).

En sintonia con esto, el principal cambio que realizé el gobierno colombiano en
materia de relaciones exteriores, fue su voluntad expresa de darle primacia a las
relaciones con América Latina y el Caribe, no desde las diferencias y el conflicto sino
desde las oportunidades compartidas. Para cambiar el clima regional, Santos menciond
en un discurso, tras su clasificacion a la segunda vuelta de las elecciones, que no
reconocia enemigos internos ni externos y luego de la victoria definitiva afirmé que
aspiraba a trabajar de la mano con los paises vecinos para desarrollar una agenda
conjunta de cooperacion e integracion en todos los frentes. “En las relaciones

conflictivas siempre hay dos alternativas: mirar con amargura hacia el pasado o abrir
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caminos de cooperacion hacia el futuro” (2010). En otras palabras, Santos procur6 que
las disputas que condujeron a Colombia, desde finales de 2007, a una prolongada crisis
diplomatica, con el congelamiento o la ruptura de relaciones con los tres gobiernos
bolivarianos —Ecuador, Venezuela y Nicaragua— y el deterioro de los nexos oficiales

con Brasil; no impidieran el relanzamiento de sus vinculos regionales (Ramirez, 2011).

De esta manera, la politica exterior colombiana hacia la region debia basarse en
el relanzamiento de las relaciones con los dos vecinos con los cuales habia tendid
mayores discrepancias: Ecuador y Venezuela. La violacion de la soberania ecuatoriana
durante el bombardeo que produce la muerte de Radl Reyes y la acusacion contra el
gobierno de Chavez de ser socio de la guerrilla, significaron un cumulo tensiones en los
vinculos entre Colombia y sus vecinos fronterizos a la cuales se le afiadia la
confrontacion de los modelos politico-ideologicos: el neoliberalismo de Uribe, por un
lado, y por el otro, el Socialismo del siglo 21 de Chavez y la idea de Buen Vivir de
Correa.'® En los siguientes sub apartados se desarrolla la evolucion de las relaciones con
ambos paises durante la gestion de Santos hasta el inicio del dialogo de paz con las
FARC.

3.2.1 Las relaciones con Venezuela

Las relaciones entre Alvaro Uribe y Hugo Chavez fueron definidas por la
colision de dos visiones de gobierno contrapuestas, que generaron altas conflictividades
internas y externas, sustentadas en conceptos de seguridad incompatibles e intereses
politicos irreconciliables. Cuando en 2009 se conoce el proyecto de ampliacion del uso
de bases militares en favor de Estados Unidos en territorio colombiano, la opinion
publica a ambos lados de la frontera fue de un rechazo casi unanime al sospechar que la
excusa de la necesidad de dichas instalaciones para la lucha contra el narcotrafico y la
guerrilla escondian la intencién de una cesion de soberania a favor de Washington. Este

rechazo se reforzaba en un contexto en el cual el gobierno colombiano habia presentado

19 El Socialismo del siglo XXI es un concepto formulado en 1996 por el sociélogo Heinz Dieterich
Steffan y utilizado por Hugo Chavez en su discurso del quinto Foro Social mundial. Chavez afirmaba que
el socialismo del siglo XXI acepta la propiedad privada, pero la rechaza cuando degenera en
“acumulacion egoista”. Por su parte, el Buen Vivir plantea la realizacion del ser humano de manera
colectiva con una vida armonica, equilibrada y sustentada en valores éticos frente al modelo de desarrollo
basado en un enfoque economicista como productor de bienes de valores monetarios.
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datos estadisticos que reflejaban mejoras relativas a la problemaética de la seguridad, los

cuales sugerian el fin anticipado de las FARC (Pastrana Buelvas, 2011).

En contraposicion a la relacion tensa en el vinculo bilateral durante la gestion de
Uribe, Santos habia dado sefiales de aspirar a una reconduccion de las relaciones con
Venezuela. El dia de la toma de posesidn como Presidente, recibié un comunicado de
felicitacion emitido por el gobierno bolivariano y estuvo presente el canciller
venezolano a pesar de que las relaciones diplomaticas estaban rotas. El acercamiento del
gobierno venezolano se produjo en el marco de las gestiones mediadoras de la
UNASUR, por via de su Secretario Néstor Kirchner. En su discurso el presidente

colombiano hizo explicitas sus intenciones respecto a Venezuela:

“Uno de mis propositos fundamentales como Presidente serd reconstruir las
relaciones con Venezuela y Ecuador, restablecer la confianza, y privilegiar la
diplomacia y la prudencia. Les agradezco a tantas personas de buenisima voluntad que
se han ofrecido a mediar en la situacion con Venezuela, pero debo decir honestamente
que, dadas las circunstancias y mi forma de ser, prefiero el didlogo franco y directo. Y

ojala sea lo més pronto posible” (2010).

En este contexto se realizé una reunion entre los cancilleres de ambos paises y la
reaccion favorable del Presidente venezolano fue inmediata. En los dias siguientes,
Chavez anuncio que estaba dispuesto a voltear la pagina y a viajar a Colombia, siempre
que no se repitieran sefialamientos respecto a la colaboracién de su gobierno con la
guerrilla. Reiterd ademas la peticion publica que desde 2008 habia hecho a las FARC de
que liberaran a todos los secuestrados y aconsejé a la guerrilla abandonar el camino de

13

las armas; también afirmé que “...se han convertido en una excusa del imperio
[estadounidense] para intervenir en Colombia y amenazar desde alli a Venezuela™
(Chavez, 2010). En 2010, luego de la reunién de los ministros de Relaciones Exteriores
de Venezuela y Colombia, Nicoldss Maduro y Maria Angela Holguin, quedaron
normalizadas las relaciones diplomaticas. En 2011 se produjo la reunion presidencial en
Santa Marta y en el texto de la Declaracion final, se encuentran los elementos
fundamentales que han orientado el giro reciente en las relaciones entre Colombia y

Venezuela (Cardozo, 2011).

Luego la reunién en Santa Marta, no hubo roces publicos por reclamos de

intervencién o violacidn de espacios territoriales pese a situaciones que, tiempo atras,
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hubiesen dado pie a reanudar los reclamos. Algunos de los ejemplos en este sentido
fueron: el silencio del Ejecutivo de Colombia ante la publicacion del estudio del
Instituto Internacional de Estudios Estratégicos que describia las relaciones entre las
FARC vy el gobierno de Venezuela; el llamado de Alfonso Cano a sus guerrillero para
retomar las armas en una region fronteriza y el manejo discreto de las denuncias de
incursiones militares venezolanas en territorio colombiano. En el mismo sentido, con el
objetivo de minimizar cualquier hecho que pudiera desatar un nuevo roce diplomético y
resaltar la cooperacion entre Bogotéa y Caracas en materia de seguridad transfronteriza,
el Ministro de la defensa de Colombia, Rodrigo Rivera, declaré: "Puedo decir que hoy
no hay santuarios ni burladeros para que los criminales y terroristas de las FARC se
escondan en ninguna parte del vecindario colombiano” (Cardozo, 2011).

Por consiguiente, se puede decir que la politica del presidente Santos esta
imbuida de un espiritu pragmatico, con el cual busca minimizar los conflictos que tenia
con Venezuela y lograr un acercamiento que permita el apoyo de su vecino para abordar
los dos principales problemas que lo aquejaban: el conflicto con las FARC vy el trafico
de drogas transfronterizo. En linea con ello en 2010 por primera vez en diez afios, se
reunieron los ministros de Defensa de los dos paises y se anuncié la instauracion de un
mecanismo de comunicacion permanente y la realizacion de una reunién entre los
ministros de Seguridad y el Alto Mando Militar de las Fuerzas Armadas (Pastrana
Buelvas, 2011). En este marco, se realizaron acuerdos de cooperacion para combatir el
narcotrafico, las distintas modalidades de criminalidad y a los grupos armados ilegales
sobre todo en las zonas fronterizas. Ademas, se desarrolld una plataforma de
informacion para intercambiar datos sobre rutas de salida de trafico de drogas y del
contrabando de precursores quimicos usados en la fabricacion de narcéticos. No
obstante ambos paises precisaron que el desarrollo de tales acciones no implicaria en
ningn caso el ingreso inconsulto de sus fuerzas de seguridad en el territorio de su
contraparte. De acuerdo a informacidn brindada por el director de la Policia colombiana

13

Oscar Naranjo a distintos medios “...es sorprendente el giro, el cambio, en la
normalizacién de las relaciones con Venezuela, hay una mejoria notable, no solo por la
cantidad sino también por la calidad de los capturados...” (2011). En particular, el jefe
policial se refirid a la detencion de Joaquin Pérez, director de una pagina web considerada
cercana a las FARC, quien fue judicializado en Colombia pero capturado por venezolanos

en el aeropuerto Simén Bolivar cuando intentaba ingresar a Venezuela desde Alemania.
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Por otra parte, ademas, fue fundamental para el proceso de paz un conjunto de
declaraciones y gestos que distanciaron al gobierno venezolano de la guerrilla, lo cual
generd un clima de deslegitimacion de la misma y un distanciamiento de su principal
socio extranjero. No obstante, el gobierno bolivariano evitdé hacer declaraciones de
rechazo absoluto con relacion a las FARC, teniendo una postura prudente de cara a la
posibilidad de que el gobierno de Santos y la guerrilla llegasen a un acuerdo que le
permitiera a las FARC incorporarse a la vida politica de Colombia.

3.2.2 Las relaciones con Ecuador

En el caso de Ecuador, Alvaro Uribe argumentaba que el gobierno de Correa
presentaba una escasa voluntad de cooperacion para enfrentar a la guerrilla, mientras
que del otro lado de la frontera se alegaba que Colombia no se hacia cargo del problema
de los refugiados en territorio ecuatoriano que huian del conflicto armado y tampoco del
impacto econdémico, social y ambiental de la estrategia de fumigacion en la zona de
frontera. El clima de tension en los entendimientos bilaterales dio paso a una ruptura de
las relaciones diplomaticas que se produjo poco después del bombardeo de Colombia
sobre el campamento de las FARC ubicado en territorio ecuatoriano en 2008. Al
respecto, Juan Manuel Santos, puso en marcha una politica de buena vecindad pese a
que los procesos contra Colombia por parte de Ecuador ante la Corte Internacional de
Justicia y la Corte Interamericana de Derechos Humanos siguen vigentes (Cardozo,
2011).

En 2010 empezaron a reimpulsarse las aproximaciones y dialogos entre
cancilleres, conllevando a la reactivacion de la Comision Binacional Fronteriza
(COMBIFRON) vy el establecimiento de tres comisiones especiales: una para temas de
delincuencia transfronteriza y grupos subversivos, otra para el desarrollo de las
comunidades de frontera y ayuda humanitaria, y la ultima para asuntos sensibles como
las demandas internacionales interpuestas y el proceso legal doméstico por el

bombardeo.

Lo mas importante que se destaca en esta nueva etapa de las relaciones
binacional es que el topico de la seguridad no ha dominado totalmente la agenda y se

vislumbra una diversidad tematica, reconociendo claramente las interdependencias que
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determinan la necesidad de un entendimiento mutuo y de cooperacion bilateral. Aun asi,
Ecuador ha insistido en su buena disposicion para combatir al narcotréafico y no permitir
el ingreso ni estadia de grupos armados colombianos, exponiendo la destruccion de 125
campamentos de las FARC en su territorio durante 2010 (Cardozo, 2011).

Consecuentemente con los expuesto hasta aqui con respecto al caso de las
relaciones con Venezuela y Ecuador se puede afirmar que la normalizacion de las
relaciones diplomaticas con las dos naciones evidencian que la estrategia de Santos al
asumir la presidencia se basé en generar confianza en ambos vecinos. El vinculo con
Venezuela se fortalecio desde lo discursivo entorno a las declaraciones de Chavez en
contra de las actividades ilegales de los grupos armados, sobre todo porque las mismas
brindaban una excusa para Estados Unidos en caso de planear una intervencion y, en los
hechos, con la firma de los acuerdos de cooperacion y las operaciones que dieron como
resultado la detencion de miembros de las FARC. Las relaciones con Ecuador se
consolidaron en base a la cooperacion transfronteriza, donde el tema de la seguridad fue
uno mas entre otros relacionados con la ayuda humanitaria y el compromiso de Correa
por ejecutar acciones directas en contra de la guerrilla como fueron el desmantelamiento
de los campamentos de las FARC. En este contexto el gobierno deja atras la tactica
bélica y pareciera que las FARC vislumbran la posibilidad, o méas bien la necesidad, de
negociar y asi comienzan a darse los primeros pasos hacia el establecimiento del

proceso de dialogos por la paz.

3.3 El impacto del pragmatismo en el frente interno

Como se observo en los apartados anteriores, el agotamiento de la estrategia de
confrontacion directa con los grupos armados ilegales implementado durante el
gobierno de Alvaro Uribe fue el disparador de la decision de Juan Manuel Santos de
intentar cambiar el enfoque con el cual se buscaba resolver el problema del trafico de

sustancias ilegales de este modo se intentd dejar atras el prohibicionismo militarista
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para pasar a un abordaje desde el paradigma de la salud publica y plantear la posibilidad

de una negociacion con la guerrilla para intentar terminar con el conflicto armado.

Si bien las politicas antidrogas implementadas por Uribe habian permitido una
reduccion en los cultivos de uso ilicito y diversas derrotas militares a los grupos
guerrilleros, Colombia seguia siendo el principal productor cocaina en el mundo.
Cuando asume Santos, se comienza a pregonar en escenarios multilaterales como
Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el principio de
corresponsabilidad y la necesidad de tratar al narcotrafico como un tema de gobernanza
global, ya que involucra a varios actores de diferentes niveles. En la Cumbre de
Cartagena de Indias en Abril de 2012, Santos le pidié un informe sobre alternativas en
politica contra las drogas a la OEA, el cual fue entregado meses mas tarde. Al recibir el

informe el presidente colombiano declaro:

“Este documento tiene que ser conocido, divulgado y analizado no solo en el
Hemisferio, sino en el mundo entero. Estamos muy satisfechos, porque la calidad del
informe es realmente excepcional. Esto era lo que queriamos, evidencia empirica sin
prejuicios, y ahora comienza el verdadero trabajo, que es la discusion a nivel politico.
Que quede claro que aqui nadie esta defendiendo ninguna postura, ni la legalizacion, ni
la regulacion, ni la guerra a cualquier precio. Lo que tenemos que hacer es usar
estudios serios y ponderados como el que hoy nos presenta la OEA para buscar
mejores soluciones. No tengo dudas de que todos compartimos un destino comun, en lo
que a veces diferimos es en el como, y este informe nos va ayudar a ponernos de

acuerdo, serd la base para la discusion tan aplazada.” (2012).

Es asi como el gobierno acepta las repercusiones que ha traido consigo la guerra
contra las drogas en el pais, principalmente la violencia, motivo suficiente para dejar
atras el enfoque prohibicionista (Velasco Mendoza, 2018). De esta manera se pude
considerar que Colombia fue efectiva en construir alianzas con el fin de iniciar un
proceso de discusion global sobre el estado actual de la lucha internacional contra los
narcoticos y a pesar de que no ha definido la posicion concreta que el gobierno adoptara
en esta discusion, si ha insistido en que la lucha contra las drogas en su forma actual no
ha sido exitosa y por ello es preciso pensar en alternativas diferentes (L6pez; Quintanar,
2016).
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Para concluir respecto al problema de las drogas, se debe tener en cuenta que la
motivacion de Santos para abrir la discusion sobre la necesidad de cambiar el
paradigma de la guerra contra el narcotréafico, no se debe solo a la imposibilidad de que
el paradigma actual genere resultados positivos (reduccion de consumo, exportacion y
violencia), sino también a que en paralelo a la Cumbre de Cartagena de Indias, se estaba
llevando a cabo la negociacion con las FARC, donde el tema del tréfico de sustancias
ilicitas es uno de los puntos fundamentales. Por lo tanto, entender que terminar con el
enfrentamiento directo contra el narcotrafico es una estrategia coherente con cerrar un
acuerdo de paz con las FARC, ya que estas se financian ejerciendo dicha actividad, es
crucial para comprender que la negociacién con la guerrilla es el objetivo principal del
gobierno y toda la estrategia se enmarca en la concepcion politica pragmatica del
presidente Santos.

En cuanto a la relacion entre el gobierno y la guerrilla, en los primeros afios de
afios del mandato de Santos se producen la Operacion Sodoma, en la cual muri6 Mono
Jojoy y la Operacion Odiseo, que resulta en la muerte del lider maximo de las
FARC, Alfonso Cano. Ambas se realizaron bajo una intencion de continuidad con la
politica de Uribe y frente a una oleada de atentados cometidos por dicha guerrilla, hasta
el punto de que se llega a la situacién de empate negativo como se describié en los
capitulos precedentes y asi el viraje desde la estrategia de la guerra hacia la negociacion

se vuelve indispensable.

Es importante remarcar que ademas del agotamiento de la politica de seguridad
democratica para desarticular a la guerrilla, la financiacion de la ofensiva y su
prolongacion en el tiempo, tienden a ocasionar dependencia de los recursos del Plan
Colombia, en un contexto de recortes y de crisis econdmica internacional. Ante el
frustrado plan ofensivo de las FARC y la imposibilidad del triunfo definitivo del
Estado, la solucion militar al conflicto armado se desvanece en el corto y mediano plazo
y se habilita un escenario de salida politica al conflicto. Esta estrategia implica el
reconocimiento del conflicto armado interno y por ende, del contendiente, es decir la
insurgencia la cual, por su parte, tiene la oportunidad de repolitizar su accién en el

ambito internacional y dejar las armas (Gonzélez Mufioz, 2015).

De este modo, en el afio 2011, mediante la promulgacién de la Ley de Victimas

y Restitucion de Tierras, el presidente Santos manifesté a la guerrilla su intencion de
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retomar las discusiones lo cual derivd en una serie de comunicaciones secretas en
Cuba. Un afio més tarde, el presidente colombiano logra que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CDIH) sacara a Colombia del capitulo IV de su
informe anual de 2012, conocido como el capitulo negro reservado a los paises con las
peores violaciones de derechos humanos cometidos en el continente, buscando limpiar
la imagen negativa de Colombia debido a los casos de los falsos positivos. En
Septiembre de ese mismo afio la opinidon publica se entera de las intenciones del
gobierno de iniciar el proceso de didlogo, tras afirmaciones del ex
presidente Uribe sobre las negociaciones con la guerrilla en Cuba. Santos confirmé la
noticia destacando que no se repetiran los errores del pasado, que se procederia con
prudencia, y que la Fuerza Publica no detendra su accionar; lo propio hizo Timole6n
Jimenez por parte de las FARC, destacando que llegaban a la mesa sin rencores ni
arrogancia (Ramirez, 2015).

Finalmente, con la nueva politica aplicada desde el Estado para resolver el
conflicto interno colombiano y el problema del narcotrafico, comienza el proceso de
didlogo de paz entre el gobierno colombiano y las FARC que versa sobre 6 puntos:
Politica de desarrollo agrario integral, Participacion Politica, Fin del Conflicto
(abandono de la lucha armada), Solucion al problema de las drogas ilicitas, Victimas

(determinar “quienes”) y Mecanismos de refrendacién de los acuerdos.

Consecuentemente, se puede observar el pragmatismo de la gestion del
presidente Juan Manuel Santos en el relanzamiento de las relaciones de Colombia con
Ecuador y Venezuela, el cambio de enfoque en cuanto al tratamiento del problema de
las drogas y el inicio de los dialogos con la guerrilla para intentar solucionar el conflicto
interno y concretar un acuerdo de paz relativamente exitoso. Como plantea Roberto
Russel, los Factores Individuales (creencias, percepciones y valores de quienes toman
las decisiones gubernamentales), influyen en las politicas publicas y en este caso vemos

como esos factores, que en la figura de Santos se pueden sintetizan en el pragmatismo y
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la Tercera Via, condicionan la concurrencia del proceso de paz entre el gobierno y las
FARC (Russel, 1991).
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Conclusién

La hipdtesis que se sustenta en esta tesina, sostiene que el debilitamiento de la
situacion estratégica de las FARC, el posicionamiento favorable de Estados Unidos con
relacion a una salida pacifica del conflicto y el impacto que tuvo la gestién pragmatica
de Santos en el frente externo y domestico, facilitaron la ocurrencia del proceso de paz
entre el gobierno y las FARC.

En cuanto a la situacién estrategia de las FARC como variable, se observa un
retroceso de la misma en relacion a la reduccién de sus miembros y de la cantidad de
territorio ocupado a partir de la politica de lucha frontal aplicada por Alvaro Uribe. A su
vez, el Ejecutivo promovid la intervencion norteamericana en Colombia con el objetivo
de captar recursos para enfrentar a la guerrilla, por lo cual se evidencia como el contexto
interno influye sobre el disefio y la ejecucion de la politica exterior del pais andino
(Rose, 1998). Sin embargo, a pesar del éxito relativo de las operaciones que produjeron
el retroceso estratégico de las FARC, la violencia no ces6 como tampoco su derrame
sobre las zonas de frontera, provocando complicaciones y tensiones crecientes en las
relaciones con Ecuador y Venezuela. Asimismo, el Estado se vio imposibilitado de
avanzar sobre las zonas rurales donde la guerrilla lo aventajaba, al tiempo que las

FARC no podian superar el poder de fuego de las fuerzas regulares.

Por su parte, la variable relativa al posicionamiento de Estados Unidos frente al
conflicto colombiano, da cuenta de dos momentos que hacen al desarrollo del vinculo
entre Washington y Bogota. En el primero, lo que histéricamente se conocia como la
narcotizacion de la agenda bilateral, se transforma en una intervencion contrainsurgente
en funcién de la puesta en marcha del Plan Colombia. A partir de esta intervencion se
produce la retraccion estratégica de las FARC debido al apoyo econémico y logistico
norteamericano, devenido del Plan Colombia, el cual fue determinante en la
potenciacion de las Fuerzas Armadas del pais andino. No obstante, la evolucién con
respecto a la lucha contra el narcotréafico carece de resultados positivos. Un segundo
momento en el vinculo bilateral, sobrevino en un contexto internacional en el cual
Estados Unidos tuvo una posicion mas permisiva respecto al inicio del proceso de

dialogo por parte del gobierno colombiano para resolver el conflicto interno.

Por altimo, el abordaje de la variable sobre la gestion pragmaética de Juan

Manuel Santos muestra la necesidad de un cambio de estrategia por parte del gobierno
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colombiano frente a la circunstancia de que la ofensiva concretada por el gobierno de
Uribe, si bien habia logrado reducir la capacidad estratégica de las FARC, no pudo
eliminarlas. Ademas, al agotamiento del combate armado se adiciond el rechazo
expreso de Santos a continuar con una politica militarista frente al problema de las
drogas, lo cual tenia una implicancia directa para la guerrilla en funcién de su
involucramiento en el circuito del trafico de drogas ilegales. Asimismo, dicho
pragmatismo permite abordar el frente externo y disminuir sensiblemente las tensiones
con Ecuador y Venezuela, y esto fue crucial en la preparacion de un clima politico
favorable para la negociacion con la guerrilla. En el mismo sentido, la mediacion de
Cuba y Noruega, mas la observacion de Chile y Venezuela, implicé una
internacionalizacién del conflicto pero con limitaciones en las responsabilidades de las
partes, criterios aplicados a partir de las ensefianzas de los procesos de paz frustrados
del pasado. Asimismo, el pragmatismo de Santos queda materializado en la relacion que
se plantea con Washington y que es analizada siguiendo el concepto de Cooperacion
Dependiente Asociada, donde el alineamiento con Estados Unidos acontece a cambio de
recursos para realizar cooperacion en seguridad hacia terceros paises y de esta manera

conseguir prestigio internacional(Tickner; Morales, 2015).

De este modo, Santos renueva en alguna medida las formas de combatir a las
FARC vy al narcotrafico siguiendo premisas pragmaticas y usufructuando un contexto
mas permisivo en lo que respecta a Washington a partir del posicionamiento que este
actor despliega a favor del proceso de dialogo, cuanto menos desde una perspectiva
discursiva. De ahi que el pragmatismo de la gestion presidencial se desempefia como
articulador de las otras dos variables que determinan el surgimiento del proceso de
didlogo, es decir, la retraccion estratégica de las FARC y el rol norteamericano frente al
conflicto colombiano. Aqui radica el interés de analizar el pragmatismo de Juan Manuel
Santos en funcién de la importancia de tener en cuenta las creencias, percepciones y
caracteristicas personales de los dirigentes politicos a la hora de tomar decisiones o, en
términos de Russell, la relevancia de los factores individuales (Russel, 1991). Por ello,
como se plante6 en la Introduccion, el abordaje de la politica pragmética de Santos

como Vvariable es la nota distintiva de esta tesina.

Consecuentemente, en el desarrollo de la tesina se comprueba que el
debilitamiento de la situacion estratégica de las FARC, el posicionamiento favorable de

Estados Unidos con relacién a una salida pacifica del conflicto y el impacto que tuvo la
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gestion pragmaética de Santos en el frente externo y doméstico, son las variables que

facilitaron la ocurrencia del proceso de paz entre el gobierno y las FARC.
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CDS: Consejo de Defensa Sudamericano.
COMBIFRON: Comisién Binacional Fronteriza.
ELN: Ejéercito de Liberacion Nacional.
EP: Ejército del Pueblo.
FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.
M-19: Movimiento 19 de abril.
OEA: Organizacion de Estados Americanos.
UNASUR: Union de Naciones Sudamericanas.

UNDOC: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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