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PROLOGO

Vicente Palop es ciudadano del mundo, un cosmopolita en cuya mirada profunda
convergen diversas patrias. Europa, Asia, América y Africa van enlazadas en su existencia
andante, en cuyo morral lleva esencias exquisitas que coloca sobre la mesa avivando
didlogos interpretativos del mundo.

Sus andares estan inyectados de una herencia espanola milenaria que sella su corazon
viajero; sus pasos celtas cargados de un mediterrdneo impregnado de sabiduria oriental
e imaginarios latinoamericanos, han conquistado montafias y volcanes buscando la
comprension de avatares propios y colectivos; como elfo llevando libertad en la punta
de sus flechas ha donado su ser viviendo voluntariados en diversas tierras desde cuyo
nucleo sonrien agradecidas su existencia. En esos andares Vicente Palop ha hecho
manifiesto su radical compromiso existencial por un mundo equitativo, solidario,
ecoldgico, feminista y fraterno, desde donde ondula banderas de inclusién resistiendo
un mundo sumergido en una globalizacién y neoliberalismo que no genera bienestar
para todos los ciudadanos y ciudadanas, o peor, que ha puesto en jaque la vida del
planeta.

Sus vivencias en el campo de la educacidn, espiritualidad, investigacién o la ingenieria,
le ha proporcionado un conocimiento y vision integradora del desarrollo personal y
social, de sus problematicas, pero también de sus posibilidades y alternativas, lo que le
permite generar aportes sustanciales en aquellos ambitos donde hace vida, en particular
en la educacién técnica, educacion para el trabajo o educacidn profesional vistas desde
un lente con cristales bafiados de Educacién Popular.

Vicente Palop nos introduce en esta relevante obra a un replanteamiento de conceptos
y categorias clave sobre desarrollo, crecimiento, democracia, medio ambiente,
sostenibilidad, entre otros; de los que parte en su disertacion, desmontando y haciendo
rupturas con corrientes y mitos erigidos a lo largo de la historia; convoca a un nueva
comprensidn enraizada en practicas y cosmovisiones hindles y latinoamericanas que
nos han dejado como legado la opcién por el desarrollo local o enddgeno, el
ecofeminismo y cooperativismo como alternativas viables para una vida digna desde un
enfoque que subraya el cuidado de la vida en todas sus dimensiones.

A partir de los enfoques y conceptos que propone, avanza hacia una interpretacion
distinta de la educacién técnica y la formacion profesional abiertos a una vision de
transformacién social que se enlaza con la propuesta de Educacién Popular promulgada
por Freire en América Latina. Sin duda coloca la formacion profesional en un horizonte
amplio de opcién politica que mira hacia el desarrollo con enfoque ecoldgico y social
oteando en ese terreno la esperanza de un cambio social.

La Formacion Profesional, desde el analisis de Vicente Palop, se apega a postulados de
la Educacién Popular en cuanto se vincula al contexto social como punto permanente
de referencia para el desarrollo de practicas educativas, asume un proceso educativo



activo, integral, critico, inclusivo, creativo, innovador, transformador, que incorpora la
formacion de la persona en todas sus capacidades como ser humano y capacidades
especificas para el trabajo, pero que en esto ultimo su formacion no se reduce a una
mera capacitacion de mano de obra para la insercién en el mercado de trabajo.

Esta obra es de suma importancia para el debate en los movimientos de Educacion
Popular en América Latina y en el mundo, lo es en particular para la red educativa Fe y
Alegria que nacié en Venezuela pero que se ha expandido por todo el continente y se
sigue expandiendo pasando fronteras hasta llegar a Espafia, Africa y mas recientemente
Asia. En Educacion Popular no podemos avanzar hacia la transformacién social si no
incorporamos la formacidn profesional y la educacién para el trabajo desde un enfoque
que valore y active posibilidades de las localidades y que permita construir modos
distintos de hacer economia sustentable para el bienestar de las comunidades de
nuestros contextos. Una formacion para el trabajo que se incorpore en todos los niveles
del sistema y que se potencie en etapas de educacién técnica y especializada pero que
vaya mas alla de una empleabilidad que coquetea con el mercado capitalista sin implicar
mejoras de condiciones de vida particularmente para sectores excluidos de la sociedad.
Vicente Palop con gran claridad y desde un lenguaje de delicada erudicion aporta en
esta linea de pensamiento, desde la emergencia de profusa creatividad y resistencia a
las fuertes corrientes capitalistas deshumanizadoras apuntando un angulo que potencia
una necesaria relectura de los movimientos de Educacién Popular en la actualidad.
También su reflexion se enlaza con autoras y autores como Liv Mjelde, Fernando
Marhuenda-Fluixd, Dario Molla, Andréa Alice Faria, Emilia Prestes, Tupac Yupanqui,
Marco Raul Mejia, Carlos Vargas, entre otros tantos que seguramente dejaré en el
tintero, quienes constituyen un referente de un modo distinto de interpretacion de
todos estos temas.

El estudio que Palop realiza en Ecuador sobre experiencias de formacidn profesional de
algin modo sistematiza un recorrido amplio de varios afos y da luces, desde la
experiencia prdctica, sobre hacia dénde puede y debe apuntalar la formacién
profesional y la Educacién Popular. Cada palabra e idea que propone lleva entre lineas
su propia dedicacion y entrega en extendidos tiempos de trabajo colectivo con
educadores y educadoras, por lo que ha formado parte de la historia de la educacion
profesional y técnica de Fe y Alegria Ecuador. Esta constituye una lectura necesaria que
permitira dar pasos en esta apuesta por una educacién que aporte para un verdadero
cambio social.

Cuando Palop marchaba de Ecuador de regreso a su tierra natal en diciembre de 2015
sus companferos y companeras de trabajo le dedicaron unos versos que subrayan cémo
incidid su permanencia en este pais de la Mitad del Mundo, mucho mas alla de las
conclusiones de la investigacién realizada queda en la experiencia concreta una huella
qgue da sentido al aporte que la academia puede hacer en los territorios:

En este viaje
vivimos encuentros fugaces,
los lleva el viento a la inconciencia;



no regresan,
desvanecen en arena.

Pero hay encuentros que se quedan para siempre.
Se vuelven luz en rincones olvidados.

Elocuencia de vida en el despertar.

Maravillas que se ven en el ocaso.

Lluvia sin paraguas ensefiando libertad.

El tuyo es un encuentro fortuito,

pero jamds pasajero,

nunca fugaz.

Al fin'y al cabo vamos juntos

en este magnifico tren de destinos diversos

sin cdlculo posible.

Por eso no te irds,
Te quedas:

En las ideas que revolotean el horizonte que nos une.

En el vino intenso de historias.

En la bondad pintada en tu rostro

y la ternura de tus ojos

En la musica que aflora de tus manos
Y en tu palabra precisa de sabiduria.
Todo queda,

en el corazon de cada uno,

en el mio.

Poco tiempo para tanta riqueza,

sin embargo...

aqui estards instalado,
imperecedero,

Eterno.

Beatriz Garcia

Coordinadora del Centro de Formacién e Investigacién

Fey Alegria
Ecuador









[I. Introduccidén e interés del estudio

Pedimos permiso a nuestros mayores para hablar de su vida y de su pueblo.
POPOL VUH, S. XVI

El aparato productivo se suele contemplar, desde los &mbitos empresariales, como un ente
diferenciado del resto de fendbmenos que generan crecimiento, con sus reglas y con una
dindmica propia. Las implicaciones de los ambitos econémicos en el desarrollo son
conocidas, no obstante no siempre existe una vinculacion directa, pues existen aspectos
sociologicos e incluso antropologicos de las instituciones que impulsan o ralentizan
determinados procesos (Jacinto et al., 2010). Estas dindmicas deberian ser analizadas para
recomendar programas locales que apunten hacia la sostenibilidad del desarrollo.

El trabajo que ahora se presenta tratara de esclarecer qué aportes pueden existir desde la
educacidn técnica y para el trabajo, a los procesos de desarrollo local. Los centros de
formacion profesional (en adelante FP), con determinados parametros de trabajo, son
lugares donde generar diagnéstico y de este modo ser centros de observacion para la
promocion del desarrollo, ya que cuentan con un papel de mediacion entre las empresas
y los potenciales trabajadores y trabajadoras que se insertaran en las mismas en primera
instancia, y en segunda porque el alumnado tendra también acceso a la insercion en el
tejido productivo, a través del emprendimiento, fundamentalmente en forma de micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES), fomentando alternativas de economia real

y democracia econdmica (Schweickart, 1993).

Al tratarse de un &mbito formativo, se le puede responsabilizar de trabajar valores dentro
del correcto desarrollo (Shiva, 2006), no solo aquellos relacionados con la sostenibilidad
medioambiental, también ambitos que fomenten la cohesion social (Jacinto et al., 2010)
y la recuperacién personal, ya que en muchos casos es la FP la que asume el fracaso

provocado por sistemas educativos excluyentes (EFE, 2014)

El papel de un centro de formacion profesional, por tanto, va mas alla de ser un mero
formador de personas para la empleabilidad o de mano de obra especializada para las
empresas del entorno. Su cometido puede ser fundamental para el desarrollo por las

implicaciones sociales que conlleva. Buscar herramientas que posibiliten la reflexion e




implementaciéon de procesos (de desarrollo local y comunitario) para los centros de
formacion profesional involucrados en el territorio puede resultar provechoso. Ademas

estas reflexiones permitirian generar pautas para el crecimiento econémico equitativo.

Uno de los debates que se presentan cuando se habla de formacion técnica tiene que ver
con la valoracion econdmica de su inversion, es decir, una ponderacion basada puramente
en la rentabilidad: minima aportacién econémica a cambio de la maxima productividad.
Este razonamiento, muy comudn en los entornos productivos, suele contaminar los
planteamientos de la Formacion Profesional, ya que en estos ambitos, la FP suele estar
disefiada para la visualizacion de resultados en el corto plazo, lo cual puede dejar de lado

cambios estructurales beneficiosos mas profundos.

El objeto de este trabajo, por tanto, pretende la visualizacion de los aportes de la FP al
desarrollo local, més alla del beneficio de la insercion profesional a partir de una inversion
en formacion. Dimensiones como la importancia de la identidad en el trabajo (Cortina y
Conill, 2002) o la fundamentacion de la FP como cohesionador de la sociedad (Jacinto et
al., 2010), son aspectos que deben tenerse en cuenta ya que tejen una amalgama de
relaciones que potencian los procesos de crecimiento y desarrollo de los pueblos (ver
grafico E 0.1).

Empleo
Aspectos Econdmicos i i .
p Emprendedurismo Social Acceso al trabajo
Formacién Profesional Cohesién Social Género e igualdad
Democracia y ciudadania responsable
Aspectos Formativos Medio ambiente y sostenibilidad

Aspectos educativos y de promocion personal

E 0.1 Implicaciones de la FP.
Fte: Elaboracion propia

Como se muestra en el esquema, el fendmeno de la FP produce complejas interrelaciones:
por un lado, en los ambitos econémicos que de manera tradicional han visto a la
formacion como recurso para la empleabilidad; y por otro, con los ambitos del
emprendimiento y la generacion de empresas (Circulo de Empresarios, 2007). En este

sentido, los centros de FP se configuran como lugares donde generar diagnostico y ser,




de este modo, centros de observacion para la promocion del desarrollo en los contextos
locales.

Por tanto podemos apuntar la configuracion de al menos dos aspectos fundamentales
dentro de la formacion para el trabajo: la empleabilidad (desde una perspectiva asalariada)
y el emprendimiento. Este Gltimo fendmeno, desde un tiempo a esta parte, ha dejado de
ser parte de la “élite” académica de las ingenierias para promocionarse también en las

filas de estudiantes de formacion profesional (Casanova, 2004).

Esta complejidad, no obstante, no acaba aqui, ya que los aspectos formativos no solo van
a ser el vehiculo para la capacitacion: también suponen un canal que puede ayudar a
formar a la personay a la escala de valores que de algun modo se propicia en el fendmeno
educativo, dando mas riqueza al esquema, entrelazdndose los aspectos productivos con el
posicionamiento personal en el mundo. Pasar por alto este tipo de asociaciones no parece
un ejercicio que mejore la calidad de ensefianza. O lo que es mas acuciante:
probablemente estemos obviando la apuesta por una formacion que garantice la
sostenibilidad social y ambiental del fendmeno productivo. Asi pues, es posible que
abordar un proceso tan complejo sin rigor, para que a su vez pueda revertir de manera
muy sustanciosa en ambitos tan complejos como la sostenibilidad ambiental o social,
pueda caer en un analisis simplista y poco eficiente (también desde el punto de vista del

desarrollo) si de rentabilidad productiva estamos hablando.

Interés del estudio

Como consecuencia de las caracteristicas propias de la formacién técnica (como, por
ejemplo, el hecho ser un recurso que puede estar préximo a instancias de gobierno y
productivas asentadas en el territorio), los centros educativos y de formacion profesional
tienen un potencial que los diferencia de otros participantes (gobierno, empresariales,
Sociales,...), ya que pueden ser parte del componente endogeno local. Establecer la
conexion entre el territorio y el centro de FP puede determinar escenarios con

caracteristicas sinérgicas de interés (Greenwood y Santos, 1989).

Por tanto, se propone el estudio de los mecanismos de desarrollo local a partir de las
dindmicas territoriales de indole educativo, social y productivo. Especificamente, se

analizara la influencia de los centros de formacion técnica en el desarrollo local del




territorio. Se pretende también detectar cuéles son los &mbitos y elementos de diagnéstico
sociales en los cuales un centro de FP podria incidir. Para ello se utilizara la observacion

del territorio concreto en Ecuador en seis comunidades y/o poblaciones.

Estos insumos, ademés de ser Utiles para centros de FP con vocacion territorial, podran
servir para entidades de valoracion de impacto social ofreciendo pautas para la medicion
del mismo desde un punto de vista educativo y social. También podran tener interés
dichas herramientas para los gobiernos y planificadores locales, ya que mediante las
mismas se podran establecer planes para el desarrollo con la implicacion en los programas
formativos técnico-productivos. Para ello se elaboran una serie de propuestas o
recomendaciones para los centros de formacion profesional con pretensiones de ser partes

vinculantes de la comunidad.

Marco territorial para la eleccion del trabajo de campo

El trabajo de campo ha requerido de territorios donde poder realizar contraste de
tendencias educativas, dentro de la formacion técnica y de condiciones de desarrollo (o
de Necesidades Baésicas Insatisfechas NBI), pero ademas cierta capacidad para la
aplicacion de programas educativos con vinculacion al desarrollo local. Esta motivacién

ha tenido como fin poder visualizar dindmicas sinérgicas de educacién-desarrollo.

Después de barajar diferentes paises con sus respectivos territorios (que sin duda, y si
fuera posible la ampliacion del estudio, podrian retroalimentar este trabajo en el futuro),
se tomd un Unico pais como objeto de estudio por razones operativas. La eleccidén, como
ya se ha avanzado, correspondi6 al Ecuador, concretamente en una serie de territorios
significativos urbanos, periurbanos y rurales. Estos fueron': Sergio Toral (en el municipio
de Guayaquil, provincia de Guayas), Marcabeli (provincia de El Oro), Nabon (provincia
de Azuay), Salinas de Guaranda (provincia de Bolivar) y los sectores de Solanda y

Chilibulo (en el municipio de Quito, provincia de Pichincha).

Dicha opcion responde a diferentes razones. En primera instancia, se trata de un pais

donde la persona que escribe estas lineas ha vivido y ha participado de procesos técnico

! Las razones de su ubicacidn, asi como los detalles de contexto vienen explicadas en el capitulo de la
metodologia.




educativos, por lo cual existian una vinculacion previa y cierto conocimiento del terreno
que han resultado de gran ayuda. En segundo lugar, existen experiencias y tradicion
educativas que responden a principios pedagdgicos orientados por la educacion popular
(Freire, 1970) y de promocion de la persona, con vinculaciones con lo que se conoce
ultimamente por Sumak Kawsay (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008) o
promocion del buen vivir, cuyas consecuencias han correspondido a intuiciones de
desarrollo exploradas en esta tesis. También, como ya se ha comentado, porque en tercer
lugar podemos encontrar en el mismo pais zonas bien diferenciadas respecto a sus niveles
de desarrollo y/o crecimiento. Y por Gltimo, porque en el Ecuador podemos encontrar
estudios técnicos (formales y no formales) adaptados a las circunstancias comunitarias,
productivas y sociales. En este sentido, es palpable en diferentes territorios una
concepcidn local del desarrollo, amparada en algunas ocasiones por leyes nacionales y,

por supuesto, locales.

Para ello se disefio una estancia investigadora en la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales del Ecuador (FLACSO) en el departamento de economia y desarrollo local, lo
cual ha permitido, un fundamental acceso a fondos documentales para la eleccion de los
territorios objeto de estudio, ademas de tutorizar el proceso de trabajo de campo. También
se ha procurado dotar a esta investigacion de fundamentacion educativa en los parametros
de la educacién popular, realizando una estancia investigadora en la Universidad Federal
de Paraiba (UFPB, Brasil) y a través del departamento de pedagogia, permitiendo
visualizar tanto las bases educativas de la educacion técnica como el proceso brasilero en

estas dindmicas en concreto.

Objeto de estudio
Este trabajo tiene como objetivo general identificar que aportes pueden existir, desde la
educacion técnica y para el trabajo, para los procesos de desarrollo local.

Las fuentes de relevancia que anteceden a este estudio hay que buscarlos en los territorios
en donde han existido procesos endogenos de desarrollo. Son objeto de esta mencion los
acontecidos en el valle de Mondragon (Euskadi), donde a mediados del siglo XX se
constituyen las escuelas de artesanos cerrajeros al amparo de la Union Cerrajera de
Mondragon, siendo clave dicha creacion para los posteriores avances tanto en materia

laboral como de desarrollo (Chaves et al., 2003; Greenwood y Santos, 1989). En este




mismo sentido hay una extensa bibliografia en materia programatica de indole
gubernamental donde vinculan en no pocas ocasiones desarrollo y FP (Steve et al., 2002;
Vicandi, 2005). También son valiosas las aportaciones latinoamericanas de los afios 60 y
70, que muestran como las ensefianzas técnicas han sido precursoras de cambios
fundamentales en contextos de crisis econémica y social y de violencia institucional muy

importante (Fe y Alegria, 2003).

Los entornos de la investigacion han sido territorios donde exista formacion técnica y
ademas se puedan verificar desarrollos locales y/o crecimiento econdmico. Se procurara
obtener elementos de contraste y, a partir de dichos elementos, se tratard de esclarecer la
influencia de la formacion técnica en el proceso. La metodologia utilizada se basara en
instrumentos de analisis cualitativo fundamentalmente, aunque se tendran en cuenta datos
cuantitativos para esclarecer indicadores de desarrollo y crecimiento en los territorios. El
andlisis cualitativo pretenderd manejar factores y valorar las sinergias que estos generen,
y para ello se estimara necesaria la utilizacion de entrevistas semiestructuradas, las cuales
seran procesadas mediante la metodologia Grounded Theory o Teoria Fundamentada
(Glaser y Strauss, 1967) con la ayuda, para espacios puntuales, del programa informatico
NVIVO.

A continuacion se describen los objetivos concretos y planteamientos de trabajo, a los
que regresaremos a lo largo del texto para facilitar, a quienes lo lean, ponderar las

pretensiones de la investigacion:

Obijetivos del trabajo
OG: Identificar qué aportes pueden existir desde la educacion técnica y para el trabajo a

los procesos de desarrollo local.

OEZ1.: Identificar los modelos de formacion técnica y sus aportaciones desde el punto de
vista del crecimiento-desarrollo en los &mbitos locales.
OEZ2: Identificar de qué manera los procesos formativos tecnicos de un territorio pueden

incidir en el modelo de crecimiento y/o desarrollo y viceversa de su zona de influencia.

10
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OE3: Introducir cuéles serian las recomendaciones a los aparatos de decision local?
(Gobierno, representacion local, asociaciones de productores/as, asociaciones de
profesorado o de centros educativos de la zona...) que pretendan dar alternativas al
territorio, para trabajar una educacién técnica con sentido de desarrollo local.

OE4: Apuntar hacia una metodologia que permita diagnosticar, en un contexto local
determinado, qué incidencia social podria tener un centro de Formacién Profesional en el

territorio.

Planteamientos de trabajo

1. Podriamos considerar el desarrollo local como un conglomerado de intangibles,
pero se podrian establecer (o buscar) algunos indicadores que permitan acercarnos
para visualizar mejor su dimension.

2. Las dindmicas de desarrollo endégeno podrian favorecer el desarrollo de las
comunidades en los ambitos locales.

3. La confianza social podria ser un indicador a tener en cuenta para valorar
indicadores primarios® (Montero et al., 2008).

4. El crecimiento econdmico podria no influir necesariamente en el desarrollo local,
hasta el punto que no solo aumentando la riqueza per céapita del territorio se
consigue desarrollo para la poblacion (Sen, 2000).

5. El desarrollo podria no siempre darse con crecimiento, aunque seria deseable, ya
que desencadena situaciones de bienestar de modo mas acelerado (Sen, 2000)

6. Los procesos de desarrollo local (transporte, vivienda, educacion...), si se realizan
de modo participativo y con implicacién de la poblacion, podrian establecer una
dindmica sinérgica mutua retroalimentada.

7. Las mejoras sociales se podrian planificar mediante una politica nacional, pero
también podrian dinamizarse desde la actuacion local participativa, teniendo esta
ultima dimensidn los componentes sinérgicos antes descritos.

8. Los centros educativos y técnicos con perspectiva territorial podrian ser centros

de diagnostico y de promocién del desarrollo local, por lo cual la educacion en

2 Aunque los nacionales también deberian ser tenidos en cuenta, sobre todo en paises con politicas
educativas centralizadas.

3 Aquellos indicadores generales (tasa de analfabetismo, mortandad infantil...) que puedan vincular a
conclusiones mas abstractas o de valoracion general del desarrollo local (Sen 2000).

11
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general (y en particular la educacion técnica) podria incidir en los niveles de

desarrollo local.

Estos planteamientos estan desarrollados a lo largo de este trabajo y, en ocasiones,
abarcan buena parte de la misma. No obstante, y por adelantar ya algunos epigrafes, los
planteamientos 1, 2, 4, 5 hablan de los aspectos del desarrollo y desde un punto de vista
teorico estan centrados en el capitulo “Desarrollo, crecimiento y dindmicas locales”. El
planteamiento 3 tiene una relacion directa con aspectos de trabajo de campo (aungue no
solamente), tal como se explicita en el capitulo centrado en la Metodologia. Los
planteamientos 6 y 7 apuntan cuestiones participativas, con mediacion o no del gobierno,
y estan muy disgregados, aungque podemos encontrar desarrollos en los puntos donde se
valora la participacion en los &mbitos del desarrollo; esto se valora especialmente en las
experiencias de intercambio con la comunidad que se desarrollan en el capitulo
“Dinamicas y asociaciones productivas”, igual que el planteamiento 8, el cual entra de

Ileno en las posibilidades del centro educativo en el ambito local.

12
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A. Desarrollo, crecimiento y dinamicas locales

Probad y ved cuan bueno es el comercio que no usa fraude en la palabra,
que jura al projimo y no falta, que no da su dinero con usura. El mercader
que vive de este modo rebosara de riquezas y gozara, por ultimo, de la
vida eterna.

INSCRIPCION EN LA LONJA DE VALENCIA, S. XV

El concepto “desarrollo” suscita habitualmente debate, no solo por su definicion, sino
también por las premisas que son necesarias para que en las comunidades se pueda
generar, asi como los resultados que provoca. Historicamente se plantean los primeros
apuntes del concepto en el siglo xvii, cuando desde la llustracion algunos pensadores
como Kant, Smith o Voltaire, enfocan la cuestion del progreso en relacion a una serie de
componentes con capacidad de retroalimentacidn. Dichos componentes no son solo de
naturaleza productiva, también se mencionan condicionantes ambientales como la paz o
la libertad (Nisbet, 1986).

El concepto de crecimiento también suele traer controversia, sobre todo cuando se
confunde con el de desarrollo, ya que se suele considerar crecimiento al conjunto de
factores que desencadenan riqueza econdémica, devengan o no en procesos de reparto. El
crecimiento (econdmico) se suele referenciar con el indicador del Producto Interno Bruto
(PIB) per capita, y aungue existen ciertas correlaciones con el bienestar de la poblacion,
los indicadores muestran que, cada vez mas, se trata de tasas que marchan de un modo

autébnomo (Zagha et al., 2006).

Por lo dicho, es pertinente el estudio de Sen en su obra Desarrollo y libertad (2000)
comparando los resultados en la poblacion de paises con crecimiento, con desarrollo o
con ambas circunstancias. Para ello utilizé indicadores primarios, es decir, aquellos que
mediante su seguimiento pueden extrapolar otros resultados subsecuentes. En dicho
estudio se utilizaron tres indices: la asistencia sanitaria primaria (medida mediante el
aumento de la esperanza de vida), el acceso a la educacion basica y la distribucion de la
tierra. A partir del seguimiento de dichos indicadores, se apuntaron conclusiones al

respecto del aumento en la calidad de vida y/o desarrollo. Sen también argumenta que,
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del mismo modo que son factores para la evaluacion de desarrollo, también su incidencia
en aspectos politicos crea oportunidades de bienestar y percepcion del mismo factor; sus

conclusiones fueron muy claras y se expresan en el cuadro siguiente:

Corea del Sur

Brasil
Taiwan
Sri Lanka
Kerala (India)
Sl NO

E 1.1 Influencia de la inversion social en el desarrollo a partir de muestreos
realizados en 1991
Fte: (Sen, 2000)

En el caso de Corea del Sur o Taiwan, ademas se observo un rapido crecimiento,
desembocando en un aumento en la tasa de empleo que elevd las tasas de redistribucion
de riqueza. En cambio en Brasil, a pesar del aumento del PIB, los indicadores de las
grandes desigualdades sociales, generadas por el paro y la asistencia sanitaria, han
lastrado el desarrollo de modo histdrico.

En este sentido, y desde el esquema que se pretende abordar en este trabajo, tendremos
que valorar el crecimiento como circunstancia insuficiente para la creacién de bienestar,
dado que no tiene por qué contribuir al desarrollo, a no ser que exista un compromiso
desde el Gobierno, entre otras circunstancias.

Por tanto, se hace necesario buscar qué fuentes generan y definen el progreso, bien en un
ambito local o bien en ambitos mas globales. Giddens y Hutton (2001) identifican una
serie de conceptos generadores que construyen desarrollo, ambos hablan de los grandes
cambios producidos por la mundializacién, la necesidad de un “nuevo dialogo” con la
ciencia y la tecnologia, asi como la transformacidn de los valores y los estilos de vida. En
lineas generales podriamos agrupar los factores que determinan el desarrollo en tres: estos
son la democracia, el medio ambiente y la cohesion social, todo ello en la presencia
amalgamadora del capital social. A partir de dichos principios se puede desgajar qué
componentes y vertientes podrian desembocar en el concepto de desarrollo o, dicho de
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otro modo, queé aspectos cabria tener en cuenta para apuntalar un crecimiento sustentable,

y como el crecimiento puede asegurar cotas de dignidad y bienestar para las comunidades.

Democracia y desarrollo

Sin duda resulta excesivamente laxo el concepto de democracia, dado que es utilizado por
multitud de corrientes. Resultan interesantes los aportes de Amartya Sen (2000) por la
repercusion que suscitan en el mundo social y por los paralelismos que se encuentran
entre diferentes latitudes. Son buenos ejemplos los casos participativos del mundo
cooperativista femenino agrario (Palop, 2013) o el indigenista latinoamericano en
Ecuador (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008)*. Desde dichas perspectivas, la
democracia es sindnimo de la capacidad para acceder a determinados bienes o servicios
para poder generar sustento. Por ejemplo, podemos considerar democracia al acceso a
semillas no transgénicas cuya reproduccion esté garantizada. En linea con dicho concepto
esta la idea de “democracia de la tierra” (Shiva, 2006), la cual ocurre cuando la poblacién

tiene acceso o capacidad de obtener alimentacion, libertad de cultivo, agua y tierra.

Interesante y complementario resulta el concepto de democracia econdémica, como
sugiere Karl Polanyi (1989), que implica la subordinacién de la economia a las
necesidades sociales y buscar, de ese modo, la planificaciéon econémica desde la
planificacion politica, trabajando con los aspectos econémicos como medio y no como
fin (Schweickart, 1993). En este sentido, se apunta la necesidad de democratizar los
ambitos laborales, a través de la autogestion del trabajo, la banca puablica, la ética de las
inversiones, el proteccionismo comercial y otras formas de cooperativismo que
garanticen la igualdad y el acceso al reparto de riqueza. Ademas, la propuesta no se queda
Unicamente en una apertura a la participacion en los medios productivos, también resulta
interesante el aporte en el desarrollo democratico que supone la realizacion de inversiones

participativas.

La inversion participativa, o la realizacion de presupuestos participativos, resulta

especialmente interesante fundamentalmente en dos lineas de trabajo:

4 Referencia especialmente pertinente ya que el trabajo de campo de este estudio se ha realizado en dicho
pais.
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- El desarrollo democrético: ya que, en ambientes municipales sobre todo, rompe
con la estructura de clientelismo y verticalismo institucional, y abre a la poblacion
nuevas esferas que permiten, por un lado, intervenir directamente en los recursos,
y por otro reforzar los lazos de solidaridad social (Herrera, 2009)°

- La eficacia de la asignacion: en la democracia econdmica, igual que en los
presupuestos participativos, existe la posibilidad de disminuir las imperfecciones
que provoca el mercado a causa de las desviaciones que generan los monopolios
y las externalidades, traduciéndose en una pérdida de bienestar (Schweickart,
1993). Ademas, la posibilidad de hacer una asignacion democréatica desarrolla
nuevos mecanismos que ayudan a perfeccionar las acciones que se pretenden,
como producto de la suma de creatividades de los mismos interesados (Raymond,
1999).

Convendria, por tanto, tener presente en el desarrollo los procesos enddgenos, entendidos
como alternativa a aquellas posturas que basan su existencia en dependencias externas a
partir de financiacion extranjera® (con fondos vinculados a la cooperacion internacional).
Se trataria, por tanto, de buscar visiones que busquen procesos enraizados en modelos
cercanos al independentismo latinoamericano (sustitucion de importaciones y
modernamente en la linea de la sostenibilidad ecoldgica, respeto a las tradiciones
culturales), asi como la potenciacion del asociacionismo, del cooperativismo empresarial
y la pequefia empresa asociada. La busqueda en este entorno, podria dirigirse a la
vinculacion de los recursos al propio territorio (Torres et al., 2006). Estos procesos gozan
no solo de independencia econémica, sino que también permiten ganar en cuanto a
independencia respecto a las politicas de las corporaciones, que en ocasiones estan

“demasiado”’ proximas a los gobiernos.

5 Herrera realiza un estudio del desarrollo democratico en Nabon (Azuay, Ecuador), que es uno de los
municipios elegidos para el trabajo de campo de esta tesis.

® Instrumento muy comdn en la cooperacién al desarrollo internacional tradicional

" Resulta problematico cuando el poder politico no guarda la equidistancia necesaria con el resto de poderes
en una democracia, y particularmente importante cuando ademas el servicio no se realiza desde el prisma
de la redistribucion de la riqueza. Cabria dudar entonces, si el término “democratico” puede seguir siendo
utilizado en dichos sistemas (Navarro, 2013).
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Por altimo, la capacidad que desarrolla la democracia econémica permite una mayor
preparacion para disefiar los limites del sistema, ya que no busca el crecimiento, como
hace de manera casi enfermiza el capitalismo (Schweickart, 1993), por lo cual, su
aplicacion garantiza mejor adecuacion de los recursos, dentro de un paradigma de

sostenibilidad ecoldgica y social.

Medio ambiente y desarrollo

Tanto Friedman (2009) como Giddens y Hutton (2001) explican que la tension entre la
perspectiva conservacionista y su polo contrario, configurado por el crecimiento
econdmico, empieza a visualizarse y a causar preocupacion en la comunidad
medioambientalista alla en los afios 70, justo cuando empiezan a aparecer los primeros
indicadores de agotamiento ambiental, tanto de extraccion de materias como de
asimilacién de los desechos de la poblacion en general e industriales en particular. A raiz
de la crisis de petrdleo de la misma década, se plantea un crecimiento mas pausado; cabe
resefiar el trabajo del Worldwatch Institute (Brown, 2006), el cual comenzd entonces a
sefialar los riesgos del desarrollo de la economia mundial para el medio ambiente,
presentando un panorama territorial desestructurado y en cierto modo causante del

desequilibrio naciente en materia medioambiental.

La tension medioambiente-economia, segin los mismos analistas, estd generando ya
consecuencias irreparables desde 2008, lo cual ha volcado las acciones diplomaticas
inscritas mayoritariamente en el Protocolo de Kyoto, aunque sin mayor presion ejecutiva

vinculante.

El modelo de desarrollo con fuerte relacion al crecimiento econémico hay que buscarlo
en los afos 40, época en la que el planeta parecia tener recursos y capacidad ilimitada
para el consumo; a partir de dicha idea se vincul6 el modelo de felicidad a la tenencia de
bienes de consumo. Se pensdé que ambas variables (felicidad y consumo) podrian
funcionar con una dindmica lineal ascendente y de ese modo desarrollar la sociedad desde
ambos paradigmas. Los origenes hay que buscarlos en el modelo productivo-economico
estadounidense, basado en el consumo de la clase media de los afios 40, y los planes
productivos tras el crac del 29. Tras la Gran Depresion, el desarrollo productivo se
articuld a partir de la difusion y propaganda de un mensaje basado en la compra de

articulos, gracias a los cuales el individuo seria capaz de incrementar la satisfaccion
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personal a partir de una suerte de consumo siempre creciente. De ese modo, se podria dar
salida al enorme potencial productivo nacional y buscar la felicidad personal, segun
argumento el propio Victor Lebow (asesor del Gobierno de los Estados Unidos después
de la Il Guerra Mundial), vinculando la “satisfaccion espiritual al ego personal mediante
la adquisicion de productos” (Lebow, 1944). Esta ecuacion que en principio pudo poner
en marcha la maquina productiva estadounidense, parece que toca techo alla en los afios
50, donde las encuestas revelan que los niveles de satisfaccion personal y de felicidad

empiezan a decrecer (Leonard, 2010).

Analicemos ahora los aportes que llegan desde la tensién medioambiente-economia, los
cuales se podrian agrupar en dos lineas fundamentales:
- Latendencia “reconciliadora”.

- Latendencia “rupturista” con el modelo de desarrollo actual.

La tendencia “reconciliadora”
La tendencia reconciliadora intenta llevar a cabo una suerte de modificacion secuencial
de nuestros modelos de crecimiento, pero sin alterar el sistema productivo de un modo
radical, buscando el ahorro y la eficacia mediante el desarrollo tecnol6gico (Annan,
2002). Sus aportes principales para la reconciliacion entre la economia y la ecologia son:
- La reduccién del despilfarro del agua a favor de métodos de
aprovechamiento mas eficientes.
- El uso mas racional de la energia.
- El fomento de la investigacion para la produccion de alimentos y nuevas
formas de energia.
- La erradicacién de practicas productivas perjudiciales para el medio

ambiente.?

Por otro lado, la integracién de politicas ambientales, econdmicas y sectoriales, es un
objeto estratégico ampliamente reconocido en ambitos de desarrollo sostenible. Ya no

resulta admisible, por tanto, incorporar la vision ambientalista al final del proceso

8 Cabe resefiar en este punto que el concepto de «précticas destructivas» se suele reservar para las
actividades que se consideran responsables, entre otras cosas, de la degradacion de los habitat (Nicholson
and et.al., 2009). Esta en este grupo, por ejemplo la pesca ilegal.
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decisorio. Las decisiones ambientales deberdn estar “institucionalizadas”.
Consecuentemente, sera necesario organizar la actividad econémica con principios
ecologicos, imitando ciertos procesos naturales; de este modo se podria superar ciertas
contradicciones entre la logica expansiva del sistema econdémico y la ldgica

autorreguladora del sistema ambiental.

De un tiempo a esta parte se ha producido una reorientacion econémica de las politicas
de medio ambiente, pasando del enfoque neoliberal al enfoque neokeynesiano (Jiménez,
1997): el enfoque neoliberal tratara de realizar una mercantilizacion medioambiental
donde, por ejemplo, se pueden imponer ciertos impuestos para conservar riqueza natural
0 venta de espacios medioambientales. Y el enfoque neokeynesiano procura vincular la
proteccién medioambiental al crecimiento econdmico, por el crecimiento de la “industria
ambiental”. Esta nueva vision pretende no solo reparar el medio ambiente, también

prevenir el dafio en la naturaleza integrando procesos.

En este sentido podemos considerar la existencia de nuevos enfoques que pueden
determinar la vision renovada de la economia con respecto al medio ambiente, estas
nuevas visiones representan un compromiso mayor con las cuestiones medioambientales
y sus implicaciones en relacion con la justicia social, una naciente oportunidad econémica
y de empleo; y por ultimo, quizd como consecuencia de lo anterior, un deseo de
integracion de disciplinas y el abordaje de un marco comin de planteamiento. Por
consecuencia, podemos encontrar:

- Una nueva visién global: es necesaria la percepcion global para la correcta
evaluacion de las acciones locales, es decir, se comienza a percibir que los
cambios locales son parte de la actuacion global o, dicho de otro modo, las
pequefias acciones pueden repercutir en el comportamiento global del ecosistema,
el también Ilamado “efecto mariposa”.

- Un enfoque integrado: modelos de gestion donde se integre la gestion econémica
con la sostenibilidad medioambiental.

- Criterios preventivos: se basan en la internalizacion de los costes ambientales y
sociales, en los conceptos de desarrollo econémico.

- La consideracion del medio ambiente como factor de desarrollo: en este nuevo
enfoque se perfilan las posibilidades mercantiles y de negocio que genera el

aprovechamiento de la riqgueza medioambiental.
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La llamada tercera generacion en el enfoque productivo-medioambientalista (Jiménez,
1997) surge por una voluntad manifiesta hacia una integracion de las politicas
ambientales con las economicas; estas se verifican en dos sentidos fundamentales: la
intensificacion en la mejora de las condiciones sociales de la poblacion, y la
maximizacion del beneficio global, o el también llamado doble beneficio econémico y
ambiental (el binomio “ganar-ganar”). Se trata, por tanto, de examinar el medio ambiente
como elemento potenciador (no restrictivo) del desarrollo y cuyos beneficios hay que
conseguir que reviertan en favor del medio ambiente. A este nuevo planteamiento se le
ha visto una doble dimension con dos conjuntos de politicas (Jiménez, 1997):
- El aprovechamiento de los vinculos positivos entre desarrollo y medio ambiente,
apoyandose en el funcionamiento del mercado.
- El establecimiento de politicas orientadas hacia objetivos ambientales especificos,
a fin de garantizar que los sectores publico y privado reflejen adecuadamente los

valores del cuidado y promocion del medio ambiente en sus actividades.

La relacion existente entre desarrollo y pérdida de riqgueza medioambiental es discutible,
al amparo del concepto de esta tercera via, ya que esta reconoce que, en efecto, existen
pérdidas medioambientales como consecuencia del consumo, a causa de necesitar mas
energia y aumentar los desechos. Corresponde mayoritariamente a las inversiones

publicas y privadas, desde los ambitos de la prevencion, paliar estas consecuencias.

No obstante, se reconocen ciertas mejoras de los problemas ambientales, como
consecuencia del desarrollo; estos son los derivados de la busqueda del bienestar (Annan,
2002). En este sentido, las mejoras paisajisticas, o las mejoras en la disminucién de
sustancias contaminantes de rios y aire, son consecuencia muchas veces del incremento
de calidad ambiental, muy vinculada a los conceptos de desarrollo. Por ello, las
actuaciones que busquen el crecimiento deberan desglosarse lo suficiente para analizar
pormenorizadamente su influencia individual con el medio ambiente. En este estudio
podremos clasificar las actuaciones con repercusion ecoldgica en: desestabilizadoras,
potenciadoras y neutras. En las desestabilizadoras, las inversiones tendran que actuar
compensando los desajustes causados, mientras que en el resto de actuaciones se podra

dar el desarrollo sin pérdidas ecoldgicas. Esta vision puede ser la clave de los tiempos
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actuales, donde resulta incomprensible no plantear la sostenibilidad medioambiental en
todos los proyectos que estén proponiendo desarrollo.

La tendencia “rupturista”

Las autorias® que defienden esta linea de pensamiento se esfuerzan en advertir que el
cambio conservacionista, respecto al ambiente, tiene que venir de una transformacion
econdmica y social sin precedentes donde se revisen todas las estructuras, incluyendo las
de poder. Los usos, las relaciones, los metodos, el consumo e incluso la felicidad, deberan
estar valorados desde un nuevo enfoque, donde exista una diferente ordenacion de valores

para la construccion de las comunidades.

Las voces que reclaman este cambio de paradigma vienen sobre todo desde el ecologismo,
asi como de otros movimientos sociales. Son de interés, por ejemplo, los aportes de
Barkin (1998), quien apunta la necesidad de vias fuera del neo-liberalismo y de clara
ascendencia hacia la basqueda de un nuevo orden de valores, tanto sociales como
politicos. Pero es Goldsmith (2002) el que marca la senda de acciones concretas que, en
sintesis, podrian resumirse en el desarrollo de tres iniciativas (Forti, 2002):
- Fomento de las economias locales y pequefias empresas como medio alternativo
de desarrollo, en vez de las economias supranacionales.
- Estudio de nuevas formas de desarrollo, basadas en el reparto equitativo y no en
la adquisicion desmedida de beneficios.
- Fomento de programas de cooperacion econdmica entre paises, frente a la

explotacion de unos paises sobre otros.

Por otro lado estin los aportes que vienen desde el ecofeminismo. La corriente
medioambientalista surge en los afios 80 y encuentra acomodo cultural e ideologico en
muy diversos territorios. En el entorno de la India encontramos aportes muy interesantes
de la linea altermundista en los trabajos de Vandana Shiva. El concepto que ella desarrolla

lo denomina “democracia de la tierra” (Shiva, 2006), donde cabe destacar:
- La promocion de los postulados ecofeministas, donde los ritmos econdmicos
deben estar dirigidos desde los ritmos naturales o, dicho de otro modo, la tierra (y

el medio natural) no puede estar sometida a la sobreexplotacion mediante

9 Citados/as mas adelante.
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tecnologia o ingenierias que alteren el ancestral funcionamiento natural; son mas
bien las comunidades y poblaciones las que deberian adecuarse para asegurar la
sostenibilidad del sistema.

- Lainfluencia cultural de indole humanista, y también espiritual, de personalidades
contemporaneas de fuerte presencia en la India, como Gandhi o el mismo Dalai
Lama; en estos ambientes se habla del trabajo desde lo local para llegar a lo global,
del trabajo en pequefios cultivos productivos, siguiendo criterios
conservacionistas, para ir recuperando la soberania alimentaria y, de ese modo,
potenciar nuevas formas de solidaridad y de apoyo mutuo entre colectivos.

- Por ultimo, se reclama una decidida apuesta de los gobiernos para la
democratizacion del acceso a la tierra, al crédito y al agua; para ello se proponen
diferentes lineas de muy diverso calado, pero que confluyen en la promocion del
pequefio agricultor y en la vigilancia de los estados para evitar la mercantilizacion

trasnacional de bienes vitales para la supervivencia.

Mas recientemente, podriamos encontrar también a los partidarios de la linea de
pensamiento conocida como “decrecimiento”; esta linea puede ser considerada rupturista
por la economia cléasica (los detractores), en cambio, desde las propias filas del
“decrecimiento”, se remarca que no se pretende un nuevo orden social radical, sino mas
bien un reajuste entre produccion y consumo. Su planteamiento apuesta por un nuevo
escenario que reduzca el consumo, planteando un equilibrio entre lo consumible y lo
reciclable o, dicho de otro modo, no consumir mas alla que lo que puede ser asumido de
forma ecologica por parte del ambiente (Donato, 2009; Latouche, 2003). Esta tendencia
también hace énfasis en la imprecision que supone la supuesta relacion directa entre
consumo Yy felicidad; de ser asi, se comenta, las tasas de felicidad estarian veinte veces
mas altas que en los afios cincuenta, en cambio las encuestas reflejan la tendencia
contraria (Donato, 2009; Leonard, 2010), tal como ya se ha comentado. La alternativa,
por tanto, apuesta por bajar drasticamente las tasas de consumo y dejarlas en cotas
similares a los afios sesenta; de este modo, la economia no quebraria (aunque si que
reduciria buena parte de su volumen) y la acumulacion de residuos se reduciria a limites

aceptables dentro de la capacidad de procesamiento ecoldgico.

Correcto desarrollo y sostenibilidad
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A modo de conclusién de los puntos anteriores, se puede hacer una llamada a dos
conceptos muy similares pero que brotan de experiencias diferentes; esta circunstancia
hace necesaria su referencia por la complementariedad que imprimen al concepto de

desarrollo.

El concepto de Correcto desarrollo surge en la India, concretamente en comunidades
agricolas de caracter endogeno. Su significado hay que contextualizarlo en la experiencia
negativa que supuso la llamada “revolucion verde™® (Shiva, 1991). En ese entorno es
cuando se produce la catéstrofe de Bhopal: una planta de fertilizantes quimicos provoco
por accidente miles de muertes entre la poblacién, y pérdidas irreversibles en el agro del

territorio.

Producto de dicha sensibilizacion mundial, y sobre todo nacional, surge la iniciativa de
recuperar y recrear nuevos modelos de desarrollo. Vandana Shiva, por aquel entonces ya
introducida en los ambitos ecofeministas y alter-desarrollistas, funda Navdanya con el
deseo de presentar una alternativa a los modelos dominantes de abastecimiento agricola,

desde una praxis holistica, cooperativista y endogena.

Navdanya es una organizacion India con trabajo en el propio pais, pero con una vocacion
de extender, juntamente con otros actores internacionalistas, una nueva cultura de
proteccion al medio ambiente, a través de la toma de conciencia en temas como el
consumo responsable, la eliminacion de fertilizantes y pesticidas quimicos y el control de
los productos transgénicos, asi como una nueva concepcién de las relaciones entre las

personas, lo que engloba conceptos como la participacion, el respeto y el género.

Debemos, a partir de este contexto, entender qué supone el correcto desarrollo o
desarrollo local que tenga en cuenta (Shiva, 2006):

10 La revolucion verde fue una estrategia iniciada en los afios 40 del siglo XX, desarrollista y centralizadora
de los bienes de produccién agricola, basada en los monocultivos y en la fertilizacion quimica a gran escala.
Sus ide6logos, bajo el paradigma de la pretendida alimentacién global y de las crecientes cifras de natalidad
mundial, apuntaron hacia los grandes territorios del «Tercer mundo», como granero de la humanidad. La
India, en plena dinamica colonial, fue presa de dichas politicas expansionistas, destruyendo buena parte de
la estructura tradicional agricola (cultivos, formas, tratamiento de la tierra...); en suma, toda una cultura
donde la sostenibilidad era la base del desarrollo.
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La asuncion de procesos eco-feministas donde el tratamiento de la vida (y de la
produccion) se plantea desde los ciclos naturales de produccién-reproduccion.
La democracia y la concepcion social horizontal, donde la interrelacion entre
comunidades (también en los ambitos econdmicos) se plantea desde nuevos
paradigmas cooperativos.

La equidad y correcto reparto de la riqueza.

El planteamiento endogenista, que considera que los crecimientos deben partir de

las propias comunidades.

El concepto de Sostenibilidad podemos encontrarlo, de un modo programético y con

implicaciones gubernamentales, en la Asamblea General de las Naciones Unidas

(AGNU), en el programa 21 (UN, 2011), en cuyo predmbulo se especifica:

La necesidad de enfocar de forma equilibrada e integral las cuestiones de medio
ambiente y desarrollo.

La necesidad de potenciar una cooperacion activa, no solo en los ambitos
internacionales y gubernamentales, sino también en el terreno de los grupos
sociales, asociaciones y entidades privadas que configuran el desarrollo.

La necesidad de atender a “las economias en transicion”, para asegurar su
desarrollo en el sentido que marca el programa 21; y también por la necesidad de
conferir a la estrategia un marco de actuaciéon universal, salvaguardandola de
probleméticas sociales y econdmicas que pudieran imposibilitar su llegada a

puerto.

En definitiva, la estrategia de la ONU para la sostenibilidad parece tratar el problema

medioambiental desde la perspectiva del desarrollo, atendiendo a las circunstancias

socioecondmicas, a las dinamicas de los grupos e instituciones y a la conservacion y

gestion de los recursos para el desarrollo??,

Vemos pues que el concepto oriental del desarrollo (correcto desarrollo) y el occidental

(sostenibilidad) aparecen como conceptos de similares caracteristicas, a pesar de haberse

11 Como se resume en las tres secciones para trabajo sectorial de la ONU: dimensiones sociales y
econémicas, papel de los grupos principales y recursos para el desarrollo, donde, curiosamente, no aparece
el trabajo directo medioambiental, aunque pueda venir englobado en la estrategia del desarrollo.
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generado en foros diferenciados pero con un denominador comun, la bdsqueda de
consenso con el medioambiente y la sociedad a través del desarrollo, lo cual puede indicar

una nueva era donde los conceptos, por fin, comiencen a ser universales.

Cohesion social y desarrollo

Es en el siglo xix cuando surgen las primeras disputas del concepto, y ocurre cuando el
acceso a la cohesion venia por dos lineas bien definidas: el conflicto, tesis dirimida sobre
todo por el marxismo; o por un conjunto de politicas claves para la armonizacion social
(Jacinto et al., 2010).

El concepto de cohesion social se ha visto transformado a lo largo del tiempo e incluso
han cambiado las motivaciones para su busqueda. Desde este prisma, ha pasado de ser un
planteamiento sociol6gico a una reivindicacion politica inserta en los planes de los

gobiernos, con la consiguiente objetivacion estratégica.

Quizé desde este planteamiento se configura como fuente del actual abordaje de los
organos de responsabilidad gubernamental, y es probablemente la Union Europea la
entidad que con méas contundencia formula la cohesion social como la herramienta que
favorece el desarrollo con equidad en el territorio comunitario, contribuyendo a la
reduccion de las diferencias estructurales entre las regiones de la Unién y buscando la

verdadera igualdad de oportunidades entre las personas (EU, 2007).

Como podemos ver, el concepto tiene un marcado caracter territorial; no en vano la Union
desde el 2007 tiene siempre entre sus referencias la cohesion territorial, econémica y
social, es decir, que estamos frente a una definiciéon multiple pero con ideas vinculadas,

ya que el territorio tambien es un dinamizador econémico y social.

Algo similar ocurre en la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), que también trabaja con una definicion de significacién maltiple. Asi pues, la
cohesion social la define como dialéctica entre mecanismos instituidos de inclusion y
exclusion social, teniendo en cuenta las respuestas, percepciones y disposiciones de la
ciudadania frente al modo en que ellos operan (Ottone y Sojo, 2007). El abordaje de

dichos conceptos permite:
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- Vincular dimensiones de la realidad que por lo general suelen tener un tratamiento
diferenciado, como son la politica social y la solidaridad, la equidad y la
legitimidad.

- Tener en cuenta las percepciones de la ciudadania al respecto de la confianza,
sistema politico y ordenamiento econémico.

- Ser un fin, ya que la cohesion social entra a formar parte como objetivo de los
programas de desarrollo, pero también un medio, puesto que, mediante la

cohesion social, se hace mas facil la inversion de capital para propiciar desarrollo.

Por ultimo, se hace necesario citar que el dinamizador mas importante de la cohesion
social es el derecho econdmico, o el derecho a generar y disfrutar de recursos productivos
reflejados frecuentemente en forma de trabajo (Sen, 2000). Este derecho suele depender
fundamentalmente de la “dotacion”, atribuida a la propiedad de los recursos productivos,
que se definen por la posibilidad de produccién tecnoldgica y las condiciones en las que

se puede ejercer el intercambio de productos o servicios.
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Capital social y desarrollo

El concepto de capital social ha sido objeto de numerosos debates desde que Loury (1976)
lo utilizo para identificar las relaciones que establecen los individuos entre si como
fuentes de apoyo. Dichos apoyos radican en las familias y en las comunidades, es decir,
son parte del ambiente local. Coleman (1988) usa el concepto de manera mas amplia y se
refiere a la economia diciendo: “El capital social es la habilidad de las personas para

trabajar juntas en grupos, y de las organizaciones para conseguir propdsitos comunes”.

trabajo
cooperativo

capital
social

creatividad comunicacion

E 1.2 Sinergias en las componentes del capital
social respecto al trabajo

Fte: Elaboracion propia basada en Cortinay
Conill,(2002)

De lo cual podriamos deducir que también se trata (aunque no solo) del “lubricante”*? que
encuentran las personas para formar capital humano. Se podria, por tanto, definir el
concepto argumentando que se trataria de aquellas de normas, muchas de las mismas
informales, compartidas por la comunidad y gracias a las cuales se pueden afrontar
trabajos y proyectos compartidos. Las normas que generan capital social incluyen
aspectos como la credibilidad, el cumplimiento de las obligaciones y la reciprocidad, de

modo que un grupo tendra mayor capital social cuanta mas confianza desarrolle.

12 Expresion que utiliza el mismo Coleman para definir el componente que permite la relacion interpersonal.
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Estas definiciones las podemos entroncar en un concepto mas global, el cual podria
definirse por las relaciones entre los individuos para conseguir un apoyo mutuo, teniendo
en cuenta la normativa implicita que se genere de la (o hacia la) confianza, asi como todos
aquellos aspectos que sean necesarios para hacer fluir correctamente la relacion

perseguida.

En relacion con el desarrollo y mundo laboral, las aportaciones referidas al capital social
Ilegan desde la vision socioecondmica y los valores que se promueven (Cortina y Conill,
2002). Desde este abordaje, resulta interesante visualizar el capital social como centro del
desarrollo ya que, por si mismo, es capaz de poner en relacion al trabajo cooperativo, la

creatividad y la comunicacion, y eso mismo incentiva el capital social.

Para esta corriente, el trabajo cooperativo resulta importante, ya que de él derivan
circunstancias que dinamizaran el dia a dia en el puesto de trabajo, como es la relacién de
pertenencia o la coparticipacion con las responsabilidades de la produccion. Estas
caracteristicas seran coadyuvantes del capital social, el cual sera, de este modo, un
retroalimentador de la confianza, la lealtad y el compromiso. Desde esta visién, por tanto,
los intercambios econdmicos no son la base de la relacion; la base de una relacion laboral
son los momentos y las emociones a la hora de tomar decisiones econémicas, por lo cual

estas debieran ser tomadas de modo comunitario (Etzioni, 1990).

Es pertinente hacer mencion también al concepto desde perspectivas no tan
“constructivas”, como las que en alguna ocasién ha utilizado el Banco Mundial para la
instrumentalizacion y fomento del mismo capital como recurso para la supervivencia de
determinadas comunidades. El citado organismo internacional ha basado su estrategia de
trabajo en el estrechamiento de los lazos familiares, ya que, segun se ha comprobado,
mediante este método se pueden paliar determinados estados de penuria social (Cleaver,
2005) saltandose otras medidas inversionistas de corte social. Este “lado oscuro” del
Capital Social, como lo define el mismo Cleaver (2005), ademas de su
instrumentalizacion interesada, lleva a la exclusion de identidades particulares, puesto
que, cuando es utilizado como elemento aglutinador de personas, inherentemente en el
camino se quedan las particularidades de los grupos mas pequefios e incluso de opciones

personales, buscando una asimilacion forzada.
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Cultura de paz

Se hace pertinente en este punto pensar mas alla e intentar enmarcar las condiciones para
posibilitar la construccion del desarrollo, y puede ser que las podamos encontrar desde
los actuales planteamientos de construccion de la paz. Se hace relevante considerar los
aportes de NNUU al respecto, en su estrategia “Hacia una cultura de paz” (Asamblea
General Naciones Unidas, 2008), donde se vincula la paz a una serie de procesos que
pasan por la promocion de estrategias en diferentes ambitos :

- El desarrollo econémico y social sostenible hacia una sociedad cohesionada,
buscando la igualdad de oportunidades tanto en aspectos econémicos, culturales
o0 de genero.

- La promocién educativa a todo nivel, con énfasis en las edades escolares,
mediante estrategias de promocidn hacia todos los derechos humanos; fomento de
la resolucién no violenta de conflictos, y promocion del entendimiento, la
tolerancia y la solidaridad

- El impulso a la participacion democratica (y politica), promocionando un acceso
eficiente de la ciudadania a las formas de decision, dinamizando métodos de

informacion abiertos y libres.

El concepto de paz, por tanto, se amplia, ya que no solo se esta abordando la ausencia o
resolucion de los conflictos por la via pacifica: también se aprecia la voluntad de crear un
entorno donde se fortalezcan los procesos de convivencia para el desarrollo de los
pueblos. Por otro lado, se identifica cuales son las razones de los conflictos y procura
elaborar estrategias para asi impedir el crecimiento de la situacion de controversia. Por
ultimo, las estrategias denotan un empefio educativo a todo nivel, fundamentalmente en
el area escolar, pero también se aprecia la voluntad de permear todas las capas de
convivencia intentando trabajar, mas que en una estrategia, por una cultura de

interrelacion social arménica.

Politicas de desarrollo local

El concepto de desarrollo local, de un tiempo a esta parte, esta siendo un eje de trabajo en
estrategias que apuntan a la potenciacion de los territorios, ya que permite la articulacién
de las virtudes endogenas existentes en un determinado lugar. No obstante, no faltan

voces que dudan de su efectividad, ya que el planteamiento local puede llevar, por un
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lado, a una complejidad en el ordenamiento estructural y, por otro lado, a una
disgregacion de potenciales, es decir, a la ausencia de cohesion econdmica. En este
sentido, las voces criticas apuntan hacia una atomizacion tan grande del elemento
productivo que impida su coordinacion en aras de un desarrollo regional coherente. Por
esta razon, las mismas corrientes de opinion alertan del riesgo de llegar a una complejidad
en el ordenamiento productivo de los recursos mediante las politicas locales de
crecimiento (Tejera, 2006). Consecuentemente, el generar una estrategia por el territorio,
contando con el desarrollo local, exige observar dindmicas propias pero, ademas, adaptar
las circunstancias concretas del trabajo a las caracteristicas del territorio. En este sentido,
el conocimiento y la articulacién de elementos propios del desarrollo local (como los
nodos locales, de los cuales se hablard mas adelante) pueden regular las medidas que

permitan administrar las posibilidades de desarrollo existentes en el territorio.

Evolucion del concepto

Hasta los afios 70 el componente local del desarrollo era poco menos que inexistente, o
por lo menos no se planteaba en la dimensién que actualmente ocupa (Fernandez y Vigil,
2007). La concepcion de desarrollo local integraba Gnicamente dimensiones de indole
productivo-extractivo, y las grandes empresas buscaban asentamientos productivos y
cultivos extensivos en los paises con algun tipo de ventaja extractiva, desembocando en
dindmicas de transacciones econdmicas desiguales, conocidas como las dindmicas centro-

periferia descritas en la literatura econdmica (Prebisch, 1964).

Desde esta perspectiva, los énfasis locales estaban puestos fundamentalmente en el
abaratamiento de las infraestructuras fisicas y de transporte, y en las posibilidades de
obtencion de recursos brutos baratos para su posterior transformacion. De este modo, las
estrategias de desarrollo local estaban basadas en la creacion de infraestructuras para la
atraccion de las grandes empresas que generasen, si no riqueza, al menos empleo, el cual
se producia en muchas ocasiones en clave keynesiana, en el sentido de vincular la

inversion estatal como motor (Gallego y Néacher, 2003).

En el escenario resultante post-setenta se atisba una serie de cambios que catapultan una
nueva concepcion, la cual se complementara con nuevas concepciones de indole integral

que pueden ser fundamentales para las actuales circunstancias socio-econémicas (crisis
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globales, reivindicaciones locales, dependencias transnacionales, etc.) y la compresion
que puede tener el desarrollo local.

Esta nueva concepcion se puede vislumbrar en algunas transformaciones que inciden en
el cambio de paradigma del desarrollo local, producto también de la cambiante economia
rota por agotamiento (centro-periferia). Se centrard la estrategia en los valores del
territorio para mostrar un escenario de crecimiento mas vinculado a las circunstancias
existentes. Estas circunstancias seran de muy diversa indole (sociales, culturales,
econdmicas...), y van a permitir (Gallego y Nacher, 2003):

- Unaflexibilidad en la produccion: es decir, una produccion basada en el elemento
territorial, lo cual permitird una adaptacion mas eficiente a los movimientos de
una economia asociativa y en basqueda de una rotacién de servicios flexibles y
adaptables a las circunstancias del entorno.

- Un valor afadido a la produccién: por considerar al producto como parte de un
determinado contexto dificilmente repetible.

- Un diagnostico de las circunstancias econémicas in situ: la produccion en clave
de economia local se realiza de manera muy préxima a los intercambios de
servicios y del consumo, por lo cual es relativamente sencillo observar y participar
en las fluctuaciones de la misma demanda, teniendo informacion directa de sus
flujos y cambios de tendencia, pudiendo adoptar variaciones en muy corto espacio
de tiempo.

- Una concepcion del desarrollo méas amplia: ya que se puede ver no solo las
circunstancias del crecimiento como un indicador: también resultara muy
importante el modo de articular el resto de componentes que acontecen al
desarrollo (medio ambiente, democracia, etc.), donde, por cierto, podemos

encontrar factores que se retroalimentan y se apoyan sinérgicamente.

Dichas circunstancias expuestas pueden estar teniendo gran importancia para entender los
cambios y parte del éxito de los movimientos endogenistas, que estan llevando a cabo

circunstancias de desarrollo y de cooperativismo en diferentes latitudes.

Los citados movimientos endogenistas se estructuran en los inicios del “marxismo
historico” a partir del modelo capitalista centro-periferia, en economias dependientes al

servicio de poderes que gestionan la riqueza global. A este sistema se le recrimina, entre
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otras razones, las tasas de pobreza generadas en Latinoamérica y Africa en los afios 60 y
70. Para la solucion de las desigualdades, dichos movimientos plantean la reforma agraria
y la promocion de la revolucion democratico-burguesa por la via pacifica, en alianza con

la burguesia local (Sotelo, 2005).

En este sentido, los &mbitos de trabajo o politicas de desarrollo desde lo local hacen
énfasis en tres aspectos fundamentales (Alburquerque, 2003):

- El fomento de las relaciones entre los actores del territorio: para ello tendran que
funcionar las redes de informacion y cooperacion, por lo cual sera necesaria una
correcta infraestructura tanto a nivel comunicativo como de intercambio fisico.

- Una asistencia que favorezca dichos intercambios: donde entraran los aspectos
formativos o la existencia de lineas de crédito que favorezcan las transacciones.

- Una valoracion y promocion de los productos y servicios locales

Elementos?® constitutivos del desarrollo local

El concepto de desarrollo local pasa, por tanto, por una blsqueda de potencialidades en
el propio territorio mediante la articulacion de las sinergias de los actores presentes. Esta
articulacion debera basarse en la cooperacién entre los propios actores del territorio
(Gallego y Néacher, 2003), la cual permitira:

- que la base de actores participantes sea mas amplia que en otros modelos de
crecimiento, dentro de la diversidad existente en cualquier territorio, pero con
voluntad articuladora de las diferencias que puedan acontecer;

- que el acuerdo entre las partes esté inserto en claves territoriales y por tanto tenga
una formalidad adecuada al contexto socio-cultural;

- Que exista plan estratégico para el desarrollo, el cual podra objetivar y fijar plazos

de trabajo.

Las mismas autoridades apuntan, ademas, la necesidad de conceptualizar elementos que
permitan la articulacion social. De modo genérico, se pueden apuntar algunos de estos
elementos de interés, que de algin modo se van a ver reflejados a lo largo de la

investigacion:

13 Se define «elemento», en este contexto, como actor, circunstancia, conceptualizacion de las mismas o
relacion que va a tener un papel en la articulacion del desarrollo social.
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- El capital social: como ya se ha comentado, es la circunstancia que permite el
trabajo conjunto de las personas para un mismo fin (Coleman, 1988) y, cuando
exista, ejercerd una accién “lubricante” que propiciara el consenso. Este elemento,
de hecho, sera muchas veces generador del resto de circunstancias que propicien
el desarrollo.

- Las relaciones de identidad con el territorio: el territorio en muchas ocasiones es
percibido como elemento identitario, esta circunstancia genera relaciones entre
las personas y propicia el consenso de cara a la articulacion de estrategias
conjuntas (Defourny, 1995).

- Laexistencia de un nodo generador de consenso: el nodo se puede entender como
la estructura de relacion que propicia el consenso en el territorio y que puede

propiciar desarrollo local (Alenjo y Alberich, 2003).

La existencia de nodos en el territorio y su influencia en el desarrollo local

El nodo generador de consenso que se mencionaba en el punto anterior va a tener un papel
relevante en el espacio local para la generacion de desarrollo, por lo cual merece una
reflexion para poder dimensionar el concepto. EI nodo puede venir encarnado en la figura

del centro educativo de FP, de ahi su importancia en el entorno de este trabajo.

Entendemos por nodo aquella estructura fisica, pero también social, que propicia la
interrelaciéon de actores de un territorio (Marshall et al., 1963). El nodo suele apuntar
hacia configuraciones fisicas (espacios definidos) y estables, con capacidad de

convocatoria.

La investigacion de las posibilidades que existen al respecto de la existencia de nodos y
su relacion con el crecimiento economico se ha desarrollado en numerosas ocasiones en
los &mbitos virtuales. De hecho esta siendo una interesante alternativa en territorios donde
las MIPYMES necesitan buscar alternativas en espacios en los cuales las grandes
empresas “ahogan” las posibilidades comerciales (Lopez et al., 2012). La introduccion de
las nuevas tecnologias ha permitido la coparticipacion en actividades de trabajo
colaborativo también con caracter horizontal. Son buenos ejemplos las redes de servicios
a través de las webs 2.0, donde las personas se relacionan e intercambian servicios de
manera comercial, aunque también por relaciones motivadas por el quid pro quo

(Tapscott y Williams, 2011), donde los intercambios no son canalizados por una
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valoracion pecuniaria: estos son valorados a partir de la negociacion y el intercambio de

Servicios.

Desde este punto de vista, la presencia de nodos puede resultar dinamizadora del
desarrollo por diferentes razones:

- Son centros de concentracion de visiones y futuros compartidos, los planes y los
proyectos a ejecutar son vigilados y propuestos por los propios actores en jornadas
de trabajo participativo.

- El espacio se configura culturalmente como elemento que imprime acuerdo, 0
dicho de otro modo, los locales de acogida, al tratarse de entidades con reconocido
prestigio en la comunidad, posibilitan la necesaria relacién de confianza entre las
personas que alli se reinen.

- La dindmica primordial es el apoyo mutuo. Esto conlleva compartir procesos y
complicidades, por lo cual suele ser un elemento de vinculacion con (y por lo tanto
a cuidar) el espacio y los utiles comunitarios, aunque también pueden cumplir el
mismo papel los métodos informativos y evaluativos de los procesos.

- No necesariamente conllevan estilos de liderazgo dominante en el territorio, dada
la capacidad para generar crecimiento independiente a la red, aunque los nodos si
que suelen ser entidades de cierta referencia, por lo menos para los convocados.

- Se trata de espacios que, si bien tienen una titularidad definida, son capaces de
desdoblar su pertenencia a los convocados, creando un clima de “casa de todos”.

- Son lugares o centros de reunion con ciertos medios fisicos que permiten la

informacién y la comunicacion dentro y fuera del territorio.

El nodo, como centro de la red, es capaz de instrumentalizar y fomentar la participacion
para crear entendimiento y sinergia entre los actores del territorio. En este sentido, el
concepto de nodo podria apoyar y retroalimentar las virtudes del capital social, ya que
facilitaria las relaciones, no desde una verticalidad, como cabria pensar por la existencia
de una estructura centralizada, sino mas bien desde una conciencia de naturaleza
horizontal, es decir, mediante la existencia de un espacio fisico y social que permita
incrementar la calidad del capital social y sus consecuentes beneficios para el desarrollo

local.
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El nodo, como estructurador social y desde una vision horizontal, cumple un triple
objetivo, ya que:

- Esun precursor de las relaciones y un dinamizador de las decisiones, ya que invita
a la toma de decisiones conjunta y de modo participativo.

- Permite la transferencia de informacion y retroalimenta el saber comunitario.
Debido a que se trata de un espacio para la toma de decisiones, pero también de
paso para la articulacion de las mismas.

- Sirve de referencia a los diferentes procesos que se dan en el entorno. Estos
procesos, de modo formal o informal, reportan informacién al nodo, por lo cual
ayuda a contemplar el mismo con todas las particularidades que implica el
contexto, ayudando a concretizar y entender las diferentes expresiones del

desarrollo en el territorio.

Al contrario de los procesos de trabajo reticular, donde en ocasiones se corre el riesgo de
una transferencia parcial de la informacidn, ya que se establecen contactos desiguales y

selectivos, impidiendo la retroalimentacion necesaria y mermando el beneficio.

Aunque el trabajo en red tiene también sus potencialidades, que pueden venir
incrementadas con la existencia de un nodo o de varios. La importancia del nodo respecto
a la red es la existencia de espacios de intercambio donde se den relaciones igualitarias
entre todos los actores del territorio y no Unicamente la transmisién de “Ordenes”
encadenadas entre los diferentes 6rganos ejecutores (muchas veces especializados) de una

red.

Este proceso viene descrito por el estudio de redes que se implemento, al respecto del
textil valenciano, por Capé y colaboradores (Cap6-Vicedo y Exposito-Langa, 2010),
donde se analizaron las vinculaciones de los diferentes actores. Este andlisis detecto
algunos centros de informacion, aunque a su vez estos no favorecian el intercambio en

red con resto de actores, mermando las posibilidades del territorio.

Marshall (1963) denominé “Estandar de Confort” (Standard of Comfort) al proceso que
se deriva de la atmdsfera productiva de transferencia, representada por el intercambio de
conocimientos técnicos y de la especializacion en una determinada actividad. En sus

sucesivos escritos apunté a los distritos industriales (con dichas transferencias), donde la
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especializacion y el intercambio conferian una especial fortaleza al territorio. Este
enfoque nos puede dar una idea de la dimension del concepto de nodo, ya que podemos
intuir su presencia desde la actividad cooperativizada de producciones relativamente
modestas, hasta la fundacién de clusters o asociaciones relativamente formales donde la

coparticipacion es mediante la integracion de diferentes especializaciones productivas.

Como vemos, el nodo puede adquirir diferentes configuraciones, pero la pertinencia de
su existencia, desde el contexto de este trabajo, hay que buscarla en los espacios de
reflexion y participacion que son generados en su configuracion'®. En cualquier caso, se
hace necesario el seguimiento del proceso, ya que podemos identificar ciertos limites en
la dindmica de articulacion de los nodos. Estas dindmicas-riesgo las podemos encontrar
en lo que tedricamente es su fortaleza: la articulaciébn democratica y los procesos
enddgenos propios. Los nodos pueden topar con el entramado politico local (Dematteis y
Governa, 2005), pudiendo generar tensiones de representatividad y llegar, en casos
extremos, a constituir territorios “independientes” dentro de estructuras de pais, con
consecuencias graves en la estructuracion regional. Son los casos de modelos territoriales
autbnomos con regulacion ancestral, muchas veces con figuras democraticas
asamblearias, como por ejemplo ciertas comunidades indigenas o gobiernos locales con
regulaciones preconstitucionales. En estos escenarios el Estado debera convivir y saber
ajustar su papel para favorecer los procesos de estructuracion regional sin perder la
coherencia democratica. El papel del nodo, por tanto, teniendo en cuenta el planteamiento

expuesto, no deberia ser un impedimento para el desarrollo democratico del territorio.

Pero también podemos encontrar casos de gobiernos muy débiles o modelos liberales
donde no existe una estructuracion local intencionada, en aras de un mayor dinamismo
comercial. El planteamiento pseudo-nodal (igual que el desarrollo local) puede basar su
planteamiento, en este caso, en ciclos de desarrollo desde perspectivas industrializadoras
del “Primer Mundo” (Tejera, 2006), pudiendo trabajar desde analisis importados y
exentos precisamente de la componente territorial y democréatica. Son los casos de las

maquilas, o los centros de produccion de multinacionales importados, que se implantan

14 Es el caso de las «empresas ancla» que, si bien garantizan una supervivencia a las pequefias empresas
que la nutren, sirviendo productos semielaborados, no se pueden considerar un caso de nodo, ya que dicha
empresa ancla no suele crear relaciones horizontales colaborativas con las empresas del entorno (sus
suministradores).
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con la excusa de ser centros generadores de mano de obra, pero que no tienen en cuenta
ninguna herramienta para la estructuracion territorial. Ademas, la baja calidad laboral
ofrecida no garantiza, en modo alguno, la pretendida cohesion territorial prometida en su

implantacion.

Aspectos tedricos de los indicadores de desarrollo y de crecimiento

En el cometido del investigador de este trabajo, se hace necesaria la blusqueda de
indicadores que permitan verificar y comparar la situacion de los diversos territorios que
nos disponemos a analizar. La bdsqueda de indicadores es una tarea tan necesaria como

compleja, ya que podemos atender a multitud de variables y fuentes de verificacion.

Es frecuente buscar indicadores de la maxima universalidad posible y, de ese modo, poder
contrastar resultados en diferentes escenarios; no obstante, deberan existir acercamientos
al terreno que nos permitirdn hacer notar ciertas percepciones de diferente valoracion.
Seré relevante, por tanto, hacer mencion de algunas polaridades mas importantes que se

presentan en el andlisis (Sojo y Uthoff, 2007):

Indicadores basados en hechos o en percepciones: los primeros seran los llamados
indicadores objetivos, casi siempre medibles con datos cuantitativos; los
segundos, entroncados en el campo de los datos subjetivos de indole cualitativo.
- Indicadores basados en el proceso de los acontecimientos: los acontecimientos
podran estar basados en indicadores intermedios o de resultado, que
corresponderan con la finalizacion de alguna actividad o proceso.

- Indicadores basados en la unidad social: tendremos que determinar a quién o
quiénes es aplicable el indicador o si este se verificard de manera conjunta. Sera
pertinente saber si hablamos de una persona, familia o grupo social.

- Indicadores basados en la temporalidad: existiran indicadores estaticos y
dindmicos, dependiendo de su naturaleza temporal o, dicho de otro modo, respecto
al tiempo y la historia del territorio.

- Indicadores basados en la asociacién con otros indicadores o en la independencia

de los mismos: en este sentido existiran indicadores de multivarianza o

univariables, dependiendo de la naturaleza o el conjunto de sus variables.
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Es pertinente resefiar los aportes que Ultimamente se generan desde la UE (Ottone y
Sojo, 2007), o también los llamados indicadores Laeken, cuyas fuentes primarias®®
ponen el énfasis en las cuestiones econdmicas como clave para la cohesion territorial.
Es necesario hacer mencion a la cohesion territorial: como ya se ha descrito, es uno
de los objetivos de relevancia de la UE y es por ello que el anlisis se centra en las

cuestiones econdmicas como dinamizadoras del territorio.

Desde un punto de vista de valoracion de desarrollo quiza pueden ser mas interesantes
los aportes de la CEPAL al respecto (Gomez et al., 1994; Sojo y Uthoff, 2007) y la
categorizacion que de ellos se realiza, ya que incluye valoraciones de indole institucional,
asi como otras categorizaciones englobadas en lo que podriamos considerar indicadores
“resumen’:

- Indicador por Necesidades Baésicas Insatisfechas (NBI): es un indicador muy
habitual en los entornos latinoamericanos, recomendado por la CEPAL a partir de
los afios 70 (Gomez et al., 1994), que, a pesar de ser un indicador con algunos
sesgos, se sigue utilizando como matriz para el disefio de politicas sociales. La
metodologia aplicada fue definida por la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
y consiste en determinar el porcentaje de viviendas que padecen, al menos, una de
las siguientes condiciones (Equipo SIISE, 2014). Caracteristicas fisicas
inadecuadas (paredes de tela, carton, cafa...), o son refugios naturales o urbanos.
Servicios inadecuados (sin agua o sin desagies). Alta dependencia econémica
(més de tres miembros de la casa dependen de una persona con estudios primarios
incompletos). La existencia de nifios/as (al menos uno de seis a doce afios) que no
asisten a la escuela. Hacinamiento critico (mas de tres personas por cuarto).

- Indicadores de pertenencia: son aquellas circunstancias, casi siempre de
percepcion, que permiten tener idea al respecto de la vinculaciéon con un grupo
humano o proyecto. Se valora por, tanto, la vivencia del multiculturalismo, la
discriminacion (no solo por motivos culturales), la confianza en la sociedad, la
participacion, las expectativas de futuro, la pertenencia a grupos, proyectos o

valores y la vivencia de la solidaridad.

15 Aquellas que son parte estructural del anélisis o que se consideran claves porque diferencian de manera
determinante unos sectores de otros.
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- Indicadores institucionales: donde se podra entrar a valorar el funcionamiento de
los estamentos que mueven a la comunidad a analizar. En América Latina, por
ejemplo, se suelen consideran como indicadores institucionales de relevancia la

democracia, el estado, el mercado y la familia.

Ademaés, se puede completar el andlisis con otro tipo de indicadores. En este sentido se
pueden escoger indicadores que completen la vision de desarrollo del territorio; por
ejemplo, los indicadores de calidad de vivienda (porcentaje de viviendas con agua
entubada y conectadas con alcantarillado) o los de educacion (analfabetismo, primaria y

secundaria completa).

En el presente trabajo se buscan aquellos indicadores relevantes que determinen (como
se indica en el capitulo “Metodologia~%) la existencia de desarrollo y/o crecimiento en el
territorio local; para ello se tratara de identificar dichos indicadores primarios o

indicadores relevantes que impriman luces para tener un analisis cercano a la realidad.

Contexto histdrico y social

En este punto de cierre del capitulo se va a hacer referencia, por un lado, al marco de
pensamiento mundial con respecto al desarrollo; de este modo se pretende contextualizar
los conceptos descritos y deducir, si cabe, algun itinerario ideoldgico en el entorno de los
derechos sociales y politicos de la poblacion. Pero, por otro lado, también se pretende
introducir dichos conceptos en el pais objeto de estudio. Con ello se tendra completado
todo el marco referencial en los aspectos vinculados con el desarrollo que afectan al

presente trabajo.

En el &nimo de poder visualizar la evolucion de la conciencia colectiva en el transcurso
de las Gltimas décadas, y de poder intuir como se han podido ejercer influencias entre
dichos precursores, se procede a plasmar en un cuadro (E 1.3) aquellos iconos
considerados fundamentales que marcaron criterio en la concepcion social de los entornos

descritos.

16 En este capitulo es donde se tienen en cuenta y son ponderados los citados indicadores, para su empleo
en el trabajo de campo.
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Conciencia de que el ser
humano es parte de la
biosfera (The Biosphere
Conference, 1968).

Necesidad de ajustar
crecimiento con
posibilidades de medio
ambiente (Almeida,

1972).

Primera referencia al
desarrollo sostenible

(Brundtland, 1987).

Inclusion de politicas
medioambientales en
las agendas de gobierno
(UN, 1992).

Conciencia de que los
problemas
medioambientales son
globales e
interconectados con la
paz, la equidad y los

ddhh (ONU, 2000).

Conciencia de igualdad
por encima de las
procedencias étnicas

(King, 1963).

Percepcion de poblacion
no participante en las
democracias, teoria de
la escalera (Arnstein,
1969).

Necesidad de completar
la declaracién de DDHH
con los DD econdmicos,
civiles y de justicia
internacional, entre

otros (Vasak, 1977).

Caida de las dictaduras

politicas.

Auge global en pro de
una mayor participacion
del planeta (United
Nations, 2005).

A partir del conflicto
entre los grupos sociales
(Simmel, 1987) 0 a
partir de la integracion
de los mismos (Parsons

et al., 1966).

Es, en ocasiones, fruto
de la percepcidn,
aunque también puede
ser un hecho objetivo

(Ottone y Sojo, 2007).

Medio para solventar la
disparidad econémica y

social. (EU, 2007).

Referencia en las
legislaciones
internacionalistas como
motor del desarrollo
global (Ottone y Sojo,
2007).

E 1.3 Evolucion conceptual de factores para desarrollo
Fte: Elaboracion propia, basada en las diversas fuentes indicadas en el cuadro

En este sentido, y en las Gltimas décadas, podemos visualizar progresivos avances, sobre
todo en relacion a la vinculacion de los factores que generan desarrollo. Esta circunstancia
la podemos constatar en dos puntos fundamentales:
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- Podriamos considerar que en los afios 60 se produce un cambio de conciencia en
la interrelacion de grupos. Dichos grupos, hasta ese momento, habian regulado
sus relaciones por el conflicto (Simmel, 1987), impulsando fenémenos de
contraposicion no solo entre las personas, sino también entre la humanidad y el
medio natural. El reparto del territorio social, econémico e incluso fisico estaba
determinado por relaciones de fuerza o de negociacion. Quizéa la conciencia de
determinados movimientos (King, 1963) que plantean nuevos modelos de
entendimiento fuera el precursor de un avance que todavia se sigue construyendo
en la actual década, qué duda cabe, todavia no estad completado. Por tanto, las
bases de esta nueva conciencia plantean que las interrelaciones planetarias no
tendrian que recurrir al conflicto.

- En los afios 2000 se produce un nuevo avance transversal y comun entre los
precursores del desarrollo. Este sentimiento viene por la asuncion de la conciencia
global, pero con la necesidad de la actuacion local. Aunque el concepto no
corresponde a esta década (Robertson, 1992) si parece encontrar su definicion y
actuacion ahora. La globalizacion econdémica habia entrado con fuerza en la
década anterior, pero no habia permeado (o incluso habia evitado) la inclusion de
conceptos generadores de desarrollo equitativo. Ademas, entra en escena un
nuevo concepto transversal: los problemas medioambientales, de paz, de derechos
humanos y de equidad estan interconectados, es decir, resulta imposible su
abordaje sectorial, ya que unos y otros son generados al tiempo por las mismas
causas (ONU, 2000). A partir del 2000, por tanto, parece despertarse una nueva
conciencia mundial reforzada por los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(Granell y Casanova, 2012) o La Carta de la Tierra.

En este punto conviene iniciar la referencia de dichas dinamicas al contexto de estudio de
este trabajo, por lo cual a continuacion se relata el mismo esquema, pero en el contexto
ecuatoriano que es donde se va a realizar el trabajo de campo, lo cual puede ayudar a

delimitar o perfilar aspectos globales a los nacionales y quiza locales.

En relacion a lo expuesto, podemos ver en el esquema E 1.4 que los acontecimientos no
parecen haber facilitado el desarrollo en la historia reciente del Ecuador, y es probable
gue podamos hacer extensivo el mismo analisis a buena parte de paises latinoamericanos,

pero centrémonos en el pais objeto de estudio.
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Es posible que tengamos que retroceder algunas décadas para encontrar interpretaciones
ajustadas con la realidad, pero parece determinante el recorrido complejo de los afios 60
y 70, ya que encontramos una clara prueba de que la riqueza de un pais no es suficiente
para el desarrollo humano y social del mismo. En estas décadas, la politica extraccionista
y la explotacién de los recursos naturales elevan las posibilidades de crecimiento del
territorio, al igual que otros paises del entorno. Es necesario recordar que Ecuador esta
entrando, en esta época, en la estrategia de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones, o ISI (CEPAL, 1954), en la cual se procurara revertir la dindmica de
generacion de productos no procesados por parte del pais para que el mundo desarrollado,
duefio de la tecnologia, sea capaz de procesarlos en productos de consumo (dinamica
centro-periferia). En cambio, en la ISI, el Ecuador necesita fuertes sumas de dinero para
procesar por si mismo los productos que genera y para ello necesitard de dos
componentes: recursos para la extraccion de productos brutos (como hasta ahora se
realizaba, pero en mayor cantidad por necesitar abastecer las recientes inversiones), y la
necesidad de pedir prestado fondos a los mercados internacionales para abastecer la
demanda y la liquidez del sistema. Esta aparente bonanza no seréd disfrutada por la
generalidad del pais, ni tan siquiera en el transcurso de la propia década, quiza por la
tension que se generd en el contexto politico, o por las confrontaciones aparecidas al
intentar los sectores dominantes posicionarse en lugares de ventaja con respecto a sus
competidores. Es un contexto convulso y sin florecimiento de alternativas de desarrollo,
ni siquiera desde los sectores de la izquierda (Subia, 2013), los cuales posicionaron el
discurso en la salida del sistema a través de propuestas revolucionarias del estilo soviético
0 cubano. Ademas, producto de la herencia de anteriores décadas, la tierra seguia en
manos de las oligarquias dominantes desde tiempos de la colonia. El resultado es una
veintena de afios perdidos para el desarrollo local y nacional, a pesar de que el ISI en
principio se vislumbré como la gran esperanza para la recuperacion de los insumos
enddgenos y la soberania sobre los mismos. Nada mas lejos de la realidad: resultd ser un

factor mas de cara a la ruptura social y la crisis que sufriria el pais en los afios venideros.

Los afios 80 arrancan en un atisbo de esperanza con la llegada de Jaime Roldos a la
presidencia, anunciando en las postrimerias de la citada década la llamada “primavera
ecuatoriana”, suefio frustrado en apenas dos afios de reformas sociales por la muerte en

extrafias circunstancias de su presidente. Por tanto, los 80 se caracterizan més bien por
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las dificultades de la deuda contraida en los 70 y que aumentara en esta misma década,
no solo por la adquisicion de nuevos fondos para la liquidez de las instituciones, también
por la elevacion exponencial de los intereses, haciendo del capital deudor un yugo contra
los intereses sociales. Como resultado de esta circunstancia, la mayoria del PIB sera
destinado para el pago de la deuda. A este contexto hay que afiadir el inicio de una de las
etapas mas duras de la represion en Ecuador, como fue la presidencia de Febres Cordero,
donde se dicté una politica de depuracion contra las organizaciones populares con
violaciones sistematicas de los derechos humanos, reconocidos por el propio gobierno de
entonces (Editorial PRODH, 2008).

Hay que esperar al nuevo milenio bien entrado (recordar que en 1999 se produjo la
dolarizacion monetaria por quebranto de las economia del pais, provocando el éxodo
migratorio de un tercio de la poblacién) para la llegada de la constitucion del afio 2008,
la cual abre por fin la esperanza de empezar a verificar cambios en el orden social y

econdmico.
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Intensas explotaciones
agrarias en costa y sierra que
ya merman de manera
indiscutible el ambiente. El
oriente es visto como un
granero a futuro. Politica
extractiva sin criterios
ambientales. (CEPAL, 1954).
Inicio de la produccion
camaronera (Bravo, 2003).
Inicio de la Il fase de
explotacion del petréleo,
caracterizada por una
extraccidon masiva por parte
del Estado (Guerra, 2003).

Ley de Prevencién y Control
de la Contaminacion
Ambiental; se incorporan
algunos importantes
principios dentro de los
deberes del Estado: la buena
utilizacion y conservacion de
los recursos naturales del pais
(Sisa, 2003).

Traspaso de la explotacion del
petréleo del pais a las
trasnacionales y pérdida de
control de la contaminacién
amazodnica (Guerra, 2003).

Concepto del desarrollo
teniendo en cuenta la
preservacion natural como
clave en el crecimiento y el

“buen vivir” (Chiriboga, 2010).

Fuerte polarizacion
ideoldgica, golpes de
estado militares y civiles,
“heterogeneidad

|”

estructural” y conciencia de
imposibilidad de transito
pacifico: las izquierdas
hacia la revolucion y las
derechas hacia los
gobiernos dictatoriales

(Subia, 2013).

Intervencionismo
estadounidense, incluso
defenestrando a
presidentes por la via de la
violencia. En Ecuador, Jaime
Rolddés muere por presunta
influencia de la CIA
(Galarza, 2013) y propicia la
entrada de la Democracia
Cristiana en su versién mas
represiva.

Alta inestabilidad politica y
social: huelgas 'y
destituciones
presidenciales por
gobiernos populistas
provocan el rezago
econdmico pero sobre todo
en la democracia (de la
Torre, 2000).

Concepto participativo de la
democracia, ademas de
incorporar formas
indigenas de relacion como
conceptos de construccién
social (Asamblea
Constituyente del Ecuador,
2008).

Fuertes desequilibrios en
la tenencia de la tierra, el
70 % pertenecia al 3 % de
la poblacion (Encalada et
al., 1999).

Inicio de la organizacién
indigena, con el apoyo de
organizaciones eclesiales
proximas a la teologia de
la liberacion (Encalada et
al., 1999).

Durante toda la década la
carga de la deuda es un
impedimento para el
desarrollo humano y
social (Martin, 2009).

Ley Agraria para la
distribucion de la tierra
qgue no se aplicaen la
generalidad, salvo casos
aislados impulsados por
la intervencidon de ONGs
(Encalada et al., 1999).

Asentamiento de la
educacion intercultural
bilinglie y de la
concientizacion de las
minorias étnicas
(Encalada et al., 1999).

E 1.4 Evolucion conceptual de factores para desarrollo en Ecuador
Fte: Elaboracidn propia, basado en las diversas fuentes indicadas en el cuadro.
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En conclusién

Una vez estudiados los posibles factores que implican el desarrollo, y aun a riesgo de

dejar atras algun conglomerado de intangibles, conviene reflexionar al respecto de cual

puede ser la secuencia de consecucion que propicia el desarrollo; para ello, se establecen

a continuacion algunas reflexiones.

A la vista de los diferentes aportes, se podrian avanzar algunos puntos a tener en cuenta

a la hora de plantear dindmicas de desarrollo:

Segun las circunstancias acontecidas, el desarrollo parece suceder tras una
secuencia de factores, pero sin olvidar las caracteristicas sinérgicas de los mismos,
es decir, es muy probable que los factores desencadenantes se den al tiempo o con
una diferencia espacio temporal dificil de apreciar. En este mismo sentido, la
presencia de factores aislados tampoco parece propiciar la dignidad para los
pobladores en un territorio determinado.

La presencia del motor econdmico es un precursor importante, ya que dota al
proceso de desarrollo local de velocidad y consecucion temprana de metas, pero
por si solo no es determinante, ya que el crecimiento econémico no garantiza el
reparto de riqueza de modo espontaneo.

Cabe diferenciar entre precursores y factores: los primeros son los que dinamizan
el proceso y los segundos son el proceso en si de lo que podemos considerar
desarrollo. Dentro de los precursores estan el factor econémico, la regulacion del
estado, la educacion; y dentro de los factores, esta la democracia o el respeto al
medio ambiente. El abordaje en un supuesto plan de desarrollo local puede ser
bidireccional y, de hecho, podemos encontrar precursores gque también son
factores, como el capital social, aunque sera siempre preferible trabajar sobre los
precursores ya que su aplicacién metodologica resultard méas concisa.

Se intuyen dos tipos de factores-precursores: los tangibles (por ejemplo el salario,
o la renta per cépita), es decir, aquellos relativamente regulables y que pueden
entrar en una estrategia medible en el tiempo haciendo un seguimiento
cuantitativo, y los intangibles (por ejemplo la fortaleza del capital social), que
desde luego hay que tener en cuenta, porque van a ser vitales en determinados
procesos, pero cuyos valores habra que ir revisando de una manera constante ya

gue van a corresponder a leyes cambiantes a veces con mucha velocidad y sobre
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todo sin indicios de cambio de tendencia. Casi siempre por factores de contexto,
y como tal de base estructural.

- Existe una indudable mezcla de posibilidades y de circunstancias que van a
depender primordialmente del contexto cultural, por lo cual se precisa una actitud
abierta y no dogmaética que permita analizar las actuaciones necesarias Si
hablamos de un plan de desarrollo local. En este sentido, conceptos como la
propiedad, el trabajo, la empresa o la tierra, pueden adquirir significados
diferentes dependiendo del lugar y del momento historico.

- Lapresencia reguladora del Estado, que puede conseguir amortiguar en segn qué
circunstancias las desregulaciones que genera el mercado.

- También resulta clave el control de dindmicas acumulativas de capital que se
traducen en dominacion de la poblacion; la relacién entre crecimiento y
dominacidn es palpable especialmente en las formas que adopta la oferta laboral,
reduciendo salarios y derechos laborales (algunos recogidos en la Carta de los
Derechos Humanos de 1948), lo cual induce a pensar que quiza la oferta de trabajo
en los dltimos tiempos esté lejos de ser una forma para la redistribucion de la
riqueza, méas bien pareceria configurarse como un elemento de control de la
poblacion, de ahi la recurrente “necesidad” por la reduccion de salarios para
propiciar el llamado ajuste estructural de los ultimos afios de crisis en occidente.
Pareceria, por tanto, mas bien un instrumento de dominacion de la poblacion mas

desprotegida.

Tenidas en cuenta dichas consideraciones, se propone a continuacion un esquema—
secuencia de las circunstancias que acontecen en el desarrollo: se omiten

premeditadamente los precursores en un afan de simplificacion.
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Asociacionismo

\J paz \—JJUStida \/ \JSostenibilidad

E 1.5 Secuencia tentativa para la consecucion del desarrollo
Fte: Elaboracién propia

En relaciéon con las dindmicas territoriales, parece importante la estructuracion del
territorio para conseguir el desarrollo local, y quiza la estrategia que mejor desarrolle este
principio sean los denominados nodos locales de desarrollo. Dicho abordaje mereceria un
estudio pormenorizado en el espacio a trabajar, no solo por los beneficios que se puedan
encontrar y que ya se han descrito, también por la problemética que pudiera acontecer por
colisionar con las estructuras ya existentes u otras de caracter superior (en ambitos

territoriales).

También el estudio de las razones de por qué el nodo se genera a expensas del poder
gubernamental puede arrojar luz al respecto de la debilidad y riesgos de la estructura del

desarrollo local.

El nodo, por tanto, puede aglutinar funciones del gobierno local, por lo cual seria
necesario el estudio de los espacios que el nodo crea sobre su papel, reflexionando con el
resto de actores (publicos y privados). Una vez mas el estudio del contexto puede abrir
luces para concurrencia de recursos y personas acontecidos en el territorio. En el punto
“Escenarios productivos y Formacion Profesional” se enmarca esta reflexion, ya que se
puede encontrar en el entorno de este analisis variables que entroncan con los centros
educativos técnicos, donde estos pueden ser precursores de desarrollo, en las variables

expuestas en este capitulo.
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B. Formacion Profesional, Educacion y Desarrollo

Propongo una pedagogia critico-dialdgica, una pedagogia de la pregunta. La
escuela publica que deseo es la escuela donde tiene lugar destacado la
aprehension critica del conocimiento significativo a través de la relacion
dialdgica. Es la escuela que estimula al alumno a preguntar, a criticar, a crear
donde se propone la construccion del conocimiento colectivo, articulando el
saber popular y el saber critico, cientifico, mediados por las experiencias del
mundo.

PAULO FREIRE, 1997

La Formacion Profesional (FP) ha sido vital para la generacion de tejidos productivos en
las cuencas industriales mas activas. Es paradigmatico el caso de Mondragon, en el Pais
Vasco, donde la constitucion de escuelas para la formacion de trabajadores/as y jovenes
a partir de las cooperativas industriales fue uno de los pilares de generacion de empleo y
emprendimiento (Greenwood y Santos, 1989). Pero se hace necesario atender no solo a
los aspectos de capacitacion técnica, ya que existe un curriculum en la FP donde coexisten
aspectos didacticos y de empoderamiento personal que conviene resaltar. Estos aspectos
en parte se pueden visualizar en las bases de la Educacion Popular (EP), no solo por los
aportes en materia pedagogica, sino también porque en sus bases hay una apuesta

explicita del desarrollo, partiendo de la emancipacién del individuo (Freire, 2003).

La Educacion Popular y la Formacién Profesional

La definicién de lo que se conoce hoy por EP contiene dos aspectos fundamentales: la
vision de transformacién social (Fe y Alegria, 1995; Freire, 1970) y los recursos
concientizadores (Freire, 2003). La visiéon de la transformacién social insiste en una
ganancia de la persona para afrontar los retos personales de un modo auténomo. Por eso
en muchas corrientes se incluye la formacion de oficio o la formacion en disciplinas
instrumentales (alfabetizacion) como recurso para el crecimiento personal, aunque el
énfasis también se basa en la deteccion de los mecanismos que generan la injusticia para
lograr su transformacion. Por otro lado, la vision concientizadora procurara trabajar
aspectos sociales, asi como las causas de las desigualdades economico-culturales, todo

ello desde una vision participativa, es decir, en dialogo con la persona que se acompafa
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en el proceso educativo, donde esta sera productora y no depositarial’; este aspecto va a

ser fundamental para la arquitectura de la pedagogia popular.

Su gestacidn entronca con la propia historia latinoamericana (Mejia, 2001) y siempre la
encontramos como respuesta al entorno de inequidad debido a las marcadas diferencias
sociales. Desde este punto de vista podemos encontrar tres corrientes historicas:

- La EP como corriente independentista (s. xvii1). Los afios finales de las antiguas
colonias latinoamericanas vienen caracterizados por una oposicion de gobierno
frente al poder ostentado desde Europa. En este entorno se menciona como EP a
aquellas iniciativas que fomentan las nuevas identidades nacionales, la
emancipacién respecto a la dominacion®® y, curiosamente una marcada ensefianza
de los oficios, no solo para la formacion de ensefianzas que permitan la autonomia
del individuo; también podemos encontrar un énfasis vinculado a la adquisicion
de saberes tedrico-practicos propios de ensefianzas que buscaran la aproximacion
entre clases sociales (Schnaidt, 1991).

- La EP como defensa de los intereses obreros (1900). La EP se estructura como un
eje vertebrador de los intereses de la clase trabajadora como parte de la estrategia
de la autodefensa; la formacion se concibe, por tanto, para los hijos de las personas
trabajadoras, ya que hasta ese momento no habia existido. Los ecos de este
movimiento los podemos encontrar en buena parte de la Europa revolucionaria,
donde comenzo a germinar una nueva conciencia obrera del recién constituido
periodo industrializador, al abrigo de las nuevas teorias de Marx (Mejia, 2001).

- La EP como recurso para salvar la brecha social (1950). Quiza sea la corriente
pedagdgica mas fecunda, tanto en cuanto ha permitido mayor produccion de
saberes, no solo en los recursos didacticos, sino también en los planteamientos
metodologicos y filosoficos, por lo cual este trabajo desarrollara la vision de la EP

desde esta perspectiva.

17 La vision dialdgica de Freire se establece en el concepto no bancario de la educacién, es decir, el
alumnado no es un depositario de conocimientos como si de un banco del conocimiento se tratara, es un
generador y es parte activa de su propio proceso de transformacion (Freire, 2003).

18 Dominacion politica, pero también econémica, por el expolio de bienes; e incluso dominacion fisica, ya
gue en aquel tiempo (y también hasta la actualidad) se mantuvo la esclavitud en ciertos sectores de la
poblacién. La EP desde los sectores de mayor coherencia programatica siempre trabajé en las tres
vertientes.
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No obstante, resulta innegable que la existencia de la EP desde su acepcion moderna no

solo es consecuencia de la historia que le precede, sino que también podemos referirnos

a una serie de hitos o circunstancias que van a determinar los aspectos ideoldgicos y

metodoldgicos de la corriente (Mejia, 2001):

La Revolucion Cubana y el auge de movimientos de reestructuracion social. La
existencia de las “colonias” econdémicas en Latinoamérica, generadas por el
modelo centro-periferia (Prebisch, 1964) para el desarrollo econémico de solo una
parte del mundo, encuentran su respuesta popular en multitud de movimientos
oposicionistas: grupos politicos, estudiantiles y del mismo sustrato ciudadano de
clase media y popular. La respuesta del estrato oficialista fue en muchos casos
violenta, y su contestacidn estuvo organizada en una serie de revueltas populares.
Mas concretamente, la Revolucién Cubana fue probablemente el movimiento
inspirador que amarrd parte del andamio ideoldgico de la EP.

La Teologia de la Liberacién. Como consecuencia de lo anterior, uno de los
movimientos que se alinean con las teorias de cambio estructural es el sector social
de la Iglesia Catdlica Latinoamericana. Este sector, en aquel entonces, trabo su
actividad desde el trabajo asistencial en los sectores mas populares. Esta
circunstancia dinamiz6 un apoyo a la poblacion mas desfavorecida, propiciando
una respuesta desde los propios afectados por el sistema. El apoyo fue ejercido en
un doble sentido: el trabajo en la promocidn para la emancipacion (base de la EP),
y la sensibilizacién del resto de la poblacion, que en muchos casos desconocia la
magnitud del problema, generando una corriente de opinion sensible y contraria
al sistema, muchas veces incluso desde sectores burgueses (Vigil y Casaldaliga,
2014).

Los métodos de Investigacion-Accion (Lammerink, 1995): Los nuevos
movimientos intentan trabajar desde postulados participativos y horizontales, de
ahi surge la necesidad de elaborar nuevas metodologias que tengan en cuenta el
nuevo paradigma del grupo de trabajo, sobre todo si este entronca en el entorno
de la poblacion mas desasistida. Su consecuencia sera la necesidad de estructurar

nuevas metodologias que dinamicen la participacion de estos sectores.
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Integracion de la FP en la EP

Podemos apreciar, por tanto, que la EP puede realizar una serie de aportaciones a las

diferentes escuelas educativas e instituciones que sintonicen con sus fines; por lo cual, no

debe resultar extrafio el visualizar cierta formacion técnica con pretensiones educativas

como subconjunto de la propia EP. No obstante, se hace necesario en este punto el analisis

y la exploracion de las circunstancias que en su momento han servido de puente entre la

EP y la FP. Estas circunstancias, lejos de ser aspectos metodoldgicos periféricos, se

configuran como parte generadora, es decir, podemos encontrar fuentes sinérgicas que

dinamizaran y darédn sentido a los aspectos formativos de ambas disciplinas. Asi pues,

podemos encontrar aspectos en la FP que también son EP cuando se producen las

siguientes circunstancias:

La educacién esta basada en la produccién de la persona que es acompariada en el
proceso educativo (Freire, 2003): la visién viene a partir de la idea de que el
conocimiento no deberia quedarse en la produccion del educador/a. El resultante
educativo, producto de la interaccion entre la persona educadora y el educando/a,
deberia tener mayores aportes que la educacion tradicional, por la reflexion que
suscita. Desde esta perspectiva, la formacion técnica seria una formacion
eminentemente creativa, de la cual deberia ser posible extraer saberes nuevos a
partir de los elementos constructivos practicos que acontecen.

El proceso educativo se concibe a partir de la investigacién de saberes (Freire,
2003): en este sentido, la ensefianza técnica invita a una disposicion investigadora
respecto al recurso técnico y a las circunstancias aledafias. Es comdn en la FP el
aprendizaje en torno a proyectos, por la similitud con el entorno profesional, por
lo cual existe un acercamiento al aprendizaje mediante la practica deductiva, lo
que da lugar a nuevas posibilidades y nuevas disposiciones hacia el aprendizaje,
generando estadios madurativos muy importantes. Ademas, hay otro factor que
subyace de la misma idea: en la escuela clasica se trabaja desde la verticalidad, en
cambio los modelos populares reclaman la participacién desde cualquier

estamento, asi como la idea de profesorado-guial®; esta circunstancia

19 Es aquel profesor/a que no ocupa un papel superior en la idea de productor de conocimientos, mas bien
es un animador para la bisqueda de informacién.
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precisamente entronca muy bien con los nuevos modelos de calidad (EFQM?) o
las alternativas de produccion dentro de la economia social.

- Los saberes deberan estar contextualizados (Freire, 1970): los conceptos deben
estar refrendados por la experiencia del individuo para afianzar el conocimiento y
el crecimiento del nuevo saber. En el caso de la FP, de igual modo, se hacen
necesarias las aportaciones del contexto para formalizar tanto el conocimiento del
individuo como la elaboracién de un curriculum educativo que permita asegurar
espacios de desarrollo local (Geerlings, 1999).

- El constructo pedagdgico de la EP se establece a partir de los propios potenciales
de la persona que es acompafiada en el proceso educativo (Mejia, 2001): la EP,
ademas de basar su trabajo educativo a través del contexto, también busca al
individuo para referirse a sus vinculaciones mas cercanas. Dentro de ellas estan
las potencialidades individuales, las cuales resultan fundamentales para anclar los
conceptos que mas tarde se desarrollaran en el proceso educativo. En las
ensefianzas técnicas se pueden plantear ofertas diversificadas donde los
contenidos son, en muchos casos, individualizables, ya que en el marco del
procedimiento cada estudiante debe acometer su proyecto personal, lo cual
permite fijar objetivos educativos en el entorno de las posibilidades del alumnado.

- Laensefianza de la FP estd basada en un programa tedrico-practico: como ya se
ha descrito en anteriores puntos, la formacion técnica basa su existencia en una
metodologia que promueve la generacion de conocimientos a través de contenidos
practicos (Marhuenda, 2012), como también ocurre en la EP. Los procedimientos
pueden ser también un recurso cognitivo de primer orden, ya que la ensefianza
procedimental permite el acceso al conocimiento por caminos cognitivos
alternativos (Villar et al., 2003). Por ese motivo, el alumnado con dificultades
encuentra nuevas bazas para el aprendizaje cuando este se presenta de manera
alternativa. Ademas, es pertinente también sefialar la importancia de la busqueda
de la relacion entre el trabajo manual y el intelectual (relacidn préactico-tedrica),
la cual ha sido una constante que se ha visto reflejada en movimientos educativos
de indole de transformacion social. Quiza uno de los mas significativos fue la

escuela de arquitectura y disefio de la Bauhaus en la primera parte del s. XX en

20 European Foundation Quality Management, modelo para la calidad, también empleado Gltimamente para
trabajar valores de calidad educativa.
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Alemania (Schnaidt, 1991). Esta idea también la podemos encontrar entroncada
en el “aprender a aprender” (Delors, 1997), donde los contenidos estan integrados
en un todo y no fragmentados, como en la ensefianza tradicional, circunstancia
por la cual la persona que es acompafiada en el proceso educativo, aprende no solo
a construir el producto, también aprende a establecer cambios en el mismo.

- Laformacion para la insercion social se promueve a través de la insercion laboral
(Fe y Alegria, 1995): este principio, si bien no siempre se nombra por tratar la EP
en etapas tempranas de formacion, es muy usual encontrarlo en todas las
corrientes formativas para la formacion de adultos. Las razones hay que buscarlas
en la empleabilidad que confieren unos estudios técnicos para el trabajo (Cérdoba
et al., 2013), aunque seria pertinente comentar que a esta circunstancia también
podemos afadir las cuestiones relacionadas con la motivacion sectorial (Cortina
y Conill, 2002), al conferir al individuo una profesion y un sector profesional, los
cuales podran ayudar al andamiaje personal identitario. Esta idea emancipadora
también cobra forma dentro de la EP cuando se trabaja en entornos de desigualdad
(Freire, 1970), aunque no solo es valida para estos contextos, ya que una
educacién que busque el crecimiento personal es una educacion que pasa por el
nuevo paradigma educativo, donde el aprendizaje de una profesion va a ser un
aprendizaje para la vida; despojarlo del crecimiento personal o de la autonomia
gue necesita una persona es trabajar un aprendizaje incompleto.

- La EP debe tener una concepcion no clasista (Freire, 2003) para favorecer la
inclusion: Freire definié la inclusién como la necesidad de trabajar con los
sectores mas populares, como Unica alternativa para el planteamiento de futuros
convivenciales por razones de justicia social. Historicamente?, la formacion
técnica ha generado fenémenos de vinculacién identitaria con su estrato socio-
economico de clase trabajadora, al tratarse de una formacion dirigida al estamento
obrero. Aunque, desde un paradigma més contemporaneo, el concepto del derecho
a la inclusién deberiamos profundizarlo, al menos, desde dos vertientes
fundamentales: la econdmica, o derecho a percibir educacion gratuita o muy
accesible, y la vertiente académica, o derecho a percibir educacion,
independientemente de las circunstancias cognitivas y/o emocionales. En relacion

con la primera acepcion, las implicaciones las encontramos en la linea de la

2L Durante el s.xX.
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cohesion social y el desarrollo, las cuales se procuran plantear en el siguiente
punto. Al respecto de la segunda acepcion, la FP tiene una serie de caracteristicas
que le hacen ser capaz de plantear escenarios de inclusion académica en las areas
de dificil adquisicion de conocimientos, sobre todo en estudiantes con una
trayectoria educativa de dificultades cognitivas y/o de conductas disruptivas
moderadas. La FP permite la exploracion de areas de conocimiento no exploradas
desde la escuela tradicional (con contenidos puramente conceptuales); en la
ensefianza técnica, el alumnado encuentra una nueva oportunidad regeneradora,
se trabajan habilidades que requieren una “puesta a cero” del posible fracaso
academico percibido en etapas educativas anteriores, con la liberacién que esto
conlleva, al tiempo que permite degustar nuevos y diferentes saberes. Esta
aproximacion da lugar a nuevas oportunidades de éxito a traves de la
consolidacién de aprendizajes en los que prima el componente procedimental
frente al declarativo, ya que muchos de estos nuevos saberes, son puramente

procedimentales y poco conceptuales.

Integracion, inclusion y desarrollo

Analicemos, por ultimo, las razones por las cuales la FP es visualizada desde un punto de
vista inclusivo??. Esta circunstancia, a priori, puede resultar ventajosa, ya que la sociedad
otorga un rol al estamento educativo que ayudara, sin duda, a definir objetivos de manera
mas tangible. EI problema se plantea cuando investigamos las causas de esta realidad, y
tal vez haya que buscarlas en determinados prejuicios culturales generados por
circunstancias histéricas. Probablemente uno de los fundamentos haya sido la disposicién
educativa de nuestro entorno. A los estudios de FP, en general, se los ha visto de manera
tradicional como estudios de segunda opcion, al menos en sociedades con amplia clase
media®® como la espafola. En ese contexto, la responsabilidad social de formalizar un
recurso inclusivo, al menos desde un punto de vista cultural, recae sobre el estamento
docente de la FP, ya que en cierto modo es la razén de su existencia. Si bien esta idea

puede ayudar a muchos muchachos y muchachas a encontrar su norte particular, en mi

22 Cuando se plantea una ensefianza donde todos y todas tienen cabida, no solo aquellas personas con alguna
discapacidad.

23 No es por casualidad que uno de los indicadores de crecimiento habitualmente sea el dato desnudo del
numero de licenciados (EFE, 2009; RTVE, 2012; Sevillano, 2009).
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opinidn es posible avanzar hacia conceptos de inclusion sin necesidad de entrar “por la

puerta de atrés” de la comunidad social.

Se considera la integracion como el primer paso hacia la inclusion, ya que la integracion
permite, en primer lugar, la entrada de personas de diversa procedencia (educativa,
geografica, econdmica, fisica...) mediante programas especificos de aprendizaje. La
inclusion es un paso mas alla, dado que no solo se pretende la pertenencia de todas las
diversidades en el mismo marco de referencia fisico de la escuela, sino que se pretende
ademas la convivencia, con todas sus consecuencias de crecimiento y aprendizaje para la
vida. Serd tarea del centro educativo la puesta en marcha de los recursos para llegar al
objetivo de la inclusion (Sojo y Uthoff, 2007).

La escuela inclusiva ha demostrado su capacidad de crear desarrollo y de fomentar la
equidad en la construccidn de escenarios mas justos, pretension explicita de la Educacion
Popular. Desde esta vision, dicha escuela y la escuela técnica, muchas veces desde los
ambitos no formales, han planteado alternativas de deconstruccion social para un nuevo
desarrollo mas justo; sus planteamientos, ademas de la inclusion, fueron la participacion,
el fomento por los valores culturales y la recuperacion de los saberes ancestrales; todo
ello con una voluntad de servicio y liberacion de un entorno de violencia econémica y
politica (Barretto, 2007).

El concepto de inclusion y desarrollo Gltimamente también se maneja en los entornos de
los paises de probada solvencia planificadora; en concreto la Conferencia Internacional
de Educacién (CIE) de la UNESCO apunta hacia el modelo de escuela inclusiva como
modelo vélido para la construccion social (CIE, 2008). EI modelo inclusivo frente al
selectivo ha demostrado mayores cotas de beneficio social y economico mediante
determinadas articulaciones sociales (Sebastian y Barrera, 2008). La seleccion de los mas
“fuertes” para su preparacion y futura responsabilidad dirigente, como propone la escuela
clasica selectiva, no parece estar dando buenos resultados, al parecer por un
debilitamiento social y una pérdida de potenciales. Como producto de la seleccion,
ademas, se plantea una ruptura social con la consecuente generacion del enfrentamiento
interclasista. Por el contrario, el modelo inclusivo va a intentar llevar a la totalidad del
alumnado a cotas educativas relevantes, lo que propiciara intercambios y liderazgos

compartidos en las tareas de construccion de desarrollo. Es el caso de la ensefianza
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finlandesa, donde ademas se plantean una serie de planteamientos sinérgicos, como la
potenciacion de la maduracion o el fomento de las inteligencias multiples de Gardner
(Walters, 1995). Por tanto, el trabajo con el planteamiento inclusivo potencia escenarios
solventes de desarrollo (Torrent, 2012) ya que estos se configuran desde diferentes
vertientes:

- La participacion sin exclusividades dentro del panorama formativo, lo cual tendré
una ldgica repercusion en la basqueda de escenarios comunes cuando los/as
educandos adquieran responsabilidades posteriores a los estudios.

- El aprovechamiento de todas las potencialidades de la poblacion, al existir
inclusividad en el panorama formativo, y, posteriormente, en la construccion
social, todas las potencialidades entraran a formar parte en la participacion de las
comunidades (Nussbaum, 2010); de ahi de la importancia de la utilizacion en el
periodo formativo, al menos de un modo referencial, las inteligencias multiples
de Gardner.

- La sensibilizacion manifiesta por la apuesta de una sociedad sin castas, ya que el
trabajo en inclusion educativa sensibiliza a la poblacion que ha sido educada en

base a criterios filoséficos de igualdad de derechos y de deberes.

Una aplicacion de la EP en la FP: La Adaptacién Curricular en la FP

En el animo de profundizar en las estrategias de las ensefianzas inclusivas se relata a
continuacidén una considerada buena practica de Adaptacion Curricular en el Grado Medio
(16-18 afios) de los Ciclos Formativos de las Escuelas de San José (Valencia) a tener en

cuenta para posteriores valoraciones.

La estrategia se basa en el modelo “Response To Intervention”, RTI (Johnson et al., 2006),
en tanto en cuanto la intervencion esta basada en la evidencia de los procesos que se
identifican como deficitarios para el aprendizaje a partir de: revisiones, adaptaciones y

registros, fundamentalmente.

A lo largo de las Gltimas décadas, se han identificado caracteristicas que han llevado a
diferenciar cuatro grupos de estudiantes que presentan alguna dificultad en el entorno de
la vida en el centro formativo; esos cuatro grupos no son independientes, mas bien es

comun gue un mismo estudiante esté en dos 0 mas a un mismo tiempo:
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Estudiantes con conductas disruptivas: alumnado que soporta mal la autoridad
y acostumbra a estar en situacion tensa, resulta frecuente su necesidad de
cambio de actividad por espacios muy cortos de tiempo lo cual le lleva a la
ruptura del clima durante las clases, 0 a necesitar distractores constantes
(movil, bromas entre companeros...).

Estudiantes con dificultades cognitivas: alumnado con problemas de
comprension o con lagunas en contenidos instrumentales importantes.
Estudiantes con dificultades socioculturales: mayoritariamente se trata de
alumnado que por lo general tiene problemas con el idioma, por no tener como
lengua madre el castellano. También se han identificado otros problemas
relacionados con su procedencia pero de muy baja incidencia en su proceso de
aprendizaje.

Estudiantes con movilidad o habilidad reducida (discapacidad): los casos que
se han presentado se han tratado de pequefias discapacidades o faltas de
habilidad especifica que provocan dificultad en la adquisicion de los

contenidos procedimentales puros.

El planteamiento de partida es trabajar un recurso que pueda ser valido para cualquier

persona que presente alguna de las dificultades descritas®*, para ello debera tener las

siguientes caracteristicas, algunas de ellas basadas en los aportes de Vygotsky (1973):

Que sea individualizado.

Que sea revisable y ajustable a las circunstancias concretas del estudiante.
Que el recurso tenga como horizonte el funcionamiento de manera autonoma,
mediante el trabajo acompariado de una serie de recursos supervisados.

Que su duracion se limite a un periodo de tiempo corto (meses).

Para ello se convoca una reunién con todo el profesorado implicado con el estudiante; a

esta reunion también puede asistir personal técnico (psicélogo, pedagogo) que pueda

asesorar al respecto de las medidas a tomar. Es coordinada por el profesor/a-tutor/a de la

seccién y buscara, de manera pormenorizada:

24 Durante bastante tiempo se estuvieron delimitando las diferentes problematicas que podria presentar el
estudiante, con el animo de definir el perfil lo mas posible; con el tiempo se ha llegado a la conclusion de
que es preferible tener un perfil delimitado de las circunstancias que acontecen en el momento del analisis,
por lo cual la visualizacion de la tipologia, aunque contiene ambigliedades, se dejé como ya se ha descrito.
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La definicion de lo estd ocurriendo (sin diagnostico).

La narracion del proceso de coémo ocurren las cosas. Se insiste en la definicion
del proceso porque tampoco se intentan extraer las causas (psicologicas,
sociales...), solo se intenta visualizar como ocurren y en qué secuencia.

La propuesta de alternativas a partir del analisis del proceso

El calendario de intervencion, con metas y fechas a corto plazo

De esta reunion saldra también la figura del educador/a-profesor/a®® que asistira

diariamente al estudiante y procurara hacer un seguimiento, comunicandole el plan,

adaptandolo y haciendo ver los logros y desviaciones. Esta reunidn se repetira cada quince

dias y se dejard de convocar cuando el problema adquiera la suficiente autonomia o

cuando el recurso resulte innecesario.

Las propuestas de intervencion son multiples pero se pueden agrupar en cuatro grandes

ambitos:

El trabajo de habilidades genéricas de adecuacion al entorno estudiantil: las
estrategias con la puntualidad y la asistencia, el trabajo de la responsabilidad
personal con la agenda, el contrato estudiantil y el trabajo para fomentar
ambientes de convivencia son los &mbitos mas usuales; estrategias trabajadas
en la linea de la pedagogia sistémica (Parellada, 2007).

La propuesta de actividades o estrategias que no supongan la interrupcion de
la marcha diaria, pero que procuren una adecuacion en los contenidos o
actividades que representen mayor dificultad.

La inclusion de determinados contenidos (e incluso asignaturas) en los
objetivos de otra materia, transformando en parte el horario del estudiante,
procurando potenciar las habilidades demostradas, y planteando desde estos
ambitos el trabajo de recuperacion de aquellos médulos pendientes.

La ruptura del curriculo formativo oficial para trabajar unicamente las
potencialidades del estudiante. De ese modo, aunque se imposibilita la
promocion con las competencias del grado que esta estudiando, el/la

estudiante puede certificar algunas competencias especificas. En este punto y

%5 Esta figura podria resultar préxima a lo que actualmente se considera un coach educativo.
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en el anterior, resulta de vital importancia la ayuda del profesorado en

dedicacion auxiliar®.

En conclusion

En las lineas que anteceden esta sintesis se ha procurado, por un lado, identificar las
aportaciones de la Educacion Popular a la Formacién Profesional, y por otro, explorar las
caracteristicas de la Formacion Profesional que promueven desarrollo. Entendiendo por
desarrollo, fundamentalmente, aquellas practicas que generan cohesién social y equidad
distributiva. En esta blsqueda cabe plantearse qué modelo educativo podria ayudar a
dicho objetivo, y por las evidencias que encontramos, la EP emerge con potenciales de
singulares caracteristicas. En este sentido podemos destacar que:

- LaFPy la EP son corrientes formativas que coinciden en metodologias y en
objetivos estratégicos, por lo cual la utilizacion de ambas al tiempo puede dar
buenos resultados sinérgicos. Podemos considerar incluso que la FP es parte
de la EP, ya que esta Ultima, ademas de presentar un estilo metodolégico con
unos objetivos bien definidos, tiene vocacion de ser paradigma educativo que
puede englobar todas las etapas formativas de la persona, incluida la etapa de
la FP.

- Parece importante que, para la existencia de desarrollo, la formacion que lo
sustente tenga el planteamiento integrador que preconiza la EP, por lo cual
podemos avanzar que no puede existir desarrollo sin la componente
integradora que dota al estudio en la EP. En este sentido, la existencia de la
inclusién educativa en el planteamiento metodoldgico resultaria una clave
para el proceso formativo, no solo por la adquisicion de valores, sino también
por el proceso que ello implica de construccion comunitaria a futuro, donde
todos y todas seamos capaces de construir sociedades mas justas y equitativas.

- Podemos considerar la FP como instrumento valido para el desarrollo, ya que

forma al individuo para la insercion profesional especializada y para la

26 El profesorado en dedicacion auxiliar es aquel que presta apoyo al profesor titular en una determinada
asignatura. Sus funciones pueden ser multiples, desde la participacion en clase-taller-laboratorio con
alumnado en combinacion con el profesor de referencia, hasta la colaboracién en la elaboracién de apuntes
o0 material didéctico.
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creacion de tejido productivo, pero si esta formacién no tiene el sustrato de la
EP, no podréa germinar en forma del citado desarrollo?.

Por lo cual, podemos concluir que la FP y la EP se nutren mutuamente y juntas propician
estadios de desarrollo, o dicho de otro modo, solo cuando en la formacion técnica se
tienen en cuenta valores como la inclusion, la participacion, la sostenibilidad, el género o
la creatividad, es cuando podemos estar refiriéndonos a una formacion por y para el

desarrollo de los pueblos.

Gobierno, produccién y contexto

Las necesidades de la formacion técnica, dependiendo de su entorno y situacion, pueden
ser muy diversas. Histéricamente podemos encontrar formaciones de oficio que arrancan
desde las necesidades particulares de un entorno productivo local hasta las formaciones
que se organizan desde las grandes multinacionales de cara a un plan formativo
planificado. En las mismas escalas podemos encontrar las planificaciones territoriales del
aparato estatal en los &mbitos locales o nacionales?, no obstante, en términos generales,
podemos reconocer tres grandes nutrientes de la FP o entidades determinantes para la
fijacion de estrategias en un centro educativo de formacion técnica: las politicas de
gobierno, los &mbitos productivos (empresas) y la informacion del contexto particular de
cada territorio (Geerlings, 1999).

Las politicas de gobierno

Los Gobiernos, por lo general, planifican cuél debe ser el desarrollo del territorio, por lo
cual la articulacion del mismo puede ser en muchos casos la vinculacion que une a los
gobiernos con el contexto social. Para ello, las entidades de gobierno suelen utilizar
diferentes lineas de trabajo en diferentes plazos, entre las que son muy usuales (o deberian
serlo) los programas de incidencia econdmica (Sen, 2000). Estos se basan en la creacién
de empleo y la dinamizacion del mercado de consumo privado interno
fundamentalmente. En el mismo sentido, resultan complementarias lineas de trabajo que

fortalezcan el desarrollo comunitario y las microempresas, asi como la implementacién

27 Lo podra hacer en otros modelos de crecimiento, pero es posible que no trabajen por la cohesion social
y la equidad.

28 También cabria afiadir los ambitos supranacionales, como son el caso de la UE y su planificacion de la
FP «internacionalizada» (VET in Europe - Country reports, n.d.).
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de programas que asistan a los grupos sociales mas vulnerables (Espinoza, 2000).

Producto de estas estrategias se suele dinamizar la Ilamada “del Estado a la FP”.

El Gobierno (local o nacional, dependiendo el caso) suele tener un &mbito clasico de

solicitud recurrente a las escuelas técnicas, este consiste en cémo se debe formar al

alumnado para la competencia técnica, 1o que en algunas terminologias se acufia como

educacion para la tecnologia y el trabajo (Espinoza, 2000; Hyland, 1993). El sentido de

estas politicas educativas lo determinara el tipo de gobierno con responsabilidad

ejecutiva, pero también de las circunstancias econémicas que puedan estar aconteciendo;

en cualquier caso podemos encontrar tres o cuatro &mbitos formativos (dependiendo de

las autorias) o competenciales importantes?®:

El ambito instrumental o de competencia béasica: donde la formacion sea
fundamentalmente la sociolinglistica y la cientifico-matematica, es decir,
formacion académica clasica.

El ambito ocupacional o competencia de trabajo: donde se imparta formacion
técnica propia de los &mbitos productivos, como la organizacion o el manejo de
herramientas 0 maquinaria.

El &mbito del desarrollo de metodologias para adquirir competencias del puesto:
es lo que se conoce como “aprender haciendo”, es decir, reproducir de manera
simulada el ambito productivo; de ese modo se pretende entender sus claves y
fijar el conocimiento experimentado su realizacion. Una de las metodologias mas
extendidas para adquirir dicha competencia es la realizacion de trabajo por
proyectos; el proyecto permite el establecimiento de una serie de premisas que
ayudaran a situar el contexto (aungue previamente el educando debera desarrollar
la capacidad para buscar las preguntas preliminares). También va a canalizar el
ejercicio y la depuracion de un determinado orden (o fases) para la consecucion
del trabajo. Por Gltimo, sera necesario dar una respuesta creativa a la pregunta
general que ha presentado el proyecto. Por lo cual el planteamiento de la
adquisicion de la competencia para el puesto laboral, desde la metodologia de
proyectos, por los beneficios que consigue va a ser una solicitud muy habitual en

las ensefianzas técnicas.

2 En este caso hablar de ambitos del conocimiento resulta muy proximo a hablar de ambitos
competenciales.
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- El &mbito comportamental o competencia interpersonal: se trata de trabajar las
actitudes para el trabajo: relacién con las personas, capacidad de trabajo en
equipo... en algunos ambitos les llaman las core skills (habilidades nucleares)
(Retuerto y Ermida, 2000) o las soft skills (habilidades blandas, en oposicion a las
hard [duras], que serian las académicas). Estas habilidades, de un tiempo a esta
parte, se han revelado de una importancia capital, llegando a ocupar hasta un 80 %
del espacio formativo, por las habilidades despertadas para la insercién social,
mediante la insercion profesional (Youthreach, n.d.); estas tienen que ver con los
ambitos de mejora de la convivencia, la salud personal (y control de adicciones)
y el crecimiento personal. En la formacion para el trabajo desde los d&mbitos
latinoamericanos hay un énfasis hacia la formacion en la conciencia critica y la
participacion, la iniciativa y la identificacion de oportunidades (Abdala et al.,
2005; Espinoza, 2000).

El &mbito de las competencias clave o key competences®® (competencias clave) (EU, n.d.)
no es en si una parte de la adquisicién de conocimientos. Las competencias clave vienen
inscritas en los apartados descritos, y sin ellas resultara muy compleja una integracion
profesional y social. Son ocho, y se pueden enumerar como: solvencia comunicativa en
la lengua madre y habilidades basicas en una lengua extranjera, habilidades béasicas en
matematicas y ciencias, habilidades solventes en materia digital, aprender a aprender,
conciencia social y civica, habilidad y motivacion para el emprendimiento, conciencia

para la expresion cultural.

El manejo de las intensidades y de los tiempos de las diferentes tendencias dependera de
los contextos y del perfil del alumnado en general, y corresponderan a un proyecto de
centro, el cual debiera ser temporalizado y revisado, articulando acciones de mejora. Las
politicas, sobre todo en ambitos formales, también suelen comprobar los resultados de la
formacion impartida. No obstante, estos mismos gobiernos suelen nutrir el programa

educativo a partir de los datos que aportan desde los indicadores locales y algunos

30 Las competencias clave son directrices de la UE para la Educacion y Formacion Profesional, aunque hoy
por hoy, todavia no estan incorporadas al curriculum oficial de algunas FP nacionales. Espafia, de hecho,
no las tiene recogidas en su marco reglamentado de competencias de la FP.
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asesores del sector, por lo cual la concrecién del programa también suele tener una parte

local y sectorial (Doval, 2010).

Mereceria la pena destacar las propuestas para la FP que desde afios se realizan en el Pais
Vasco, donde, desde un punto de vista productivo-formativo, se llevan desarrollando con
buenos resultados los centros de FP integrados (Vicandi, 2005). Estos pretenden
coordinar territorialmente la oferta formativa técnica y adecuarla a las necesidades
locales, para lo cual la transferencia de informacion entre empresas y centros de
Formacion Profesional debe de ser intensa. Sus objetivos generales se enumeran en el
Plan del Gobierno Vasco para la Formacion Profesional y pretenden: la optimizacion de
los recursos técnicos para la formacion, el ofrecimiento a la sociedad de una oferta
formativa integral y de calidad y, por ultimo, dotar de identidad a los estudios
profesionales del territorio. Desde muchas administraciones se considera a los centros
integrados como piedra angular entre el Estado, las empresas y la formacion, por lo que
cuentan con unas excelentes posibilidades para propiciar el desarrollo territorial (este

punto ha sido ya profundizado en el primer capitulo).

En el mismo sentido, en la badsqueda de la dinamizacion del territorio a través de la
formacion, podemos encontrar algunas iniciativas gubernamentales en los contextos
latinoamericanos, es el caso de los avances que han presentado algunas municipalidades
del Ecuador para coordinar iniciativas formativas profesionales no formales dirigidas a
profesionales y adolescentes fuera del sistema educativo. Es el caso del UDATMA3!
(Unidad de Desarrollo Agropecuario, Turismo y Medio Ambiente) del canton de
Marcabeli (GAD de Marcabeli, 2012), donde se esta procurando estructurar la formacion
con la produccion agricola de un modo flexible e investigativo, es decir, la formacion se
va adecuando a la demanda (buscado nuevos mercados locales y teniendo en cuenta el
entorno productivo) y a las iniciativas del individuo, de modo que la persona, antes de
salir de la capacitacion, estd ya en la lanzadera productiva, al contar con un producto
(gracias a la busqueda y la experimentacion realizadas durante la formacion) y una red de
comercializacion, perfilada a partir de las ferias donde el alumnado ha participado con

sus productos desarrollados en el espacio educativo.

31 Entidad estudiada en el trabajo de campo de esta tesis.
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Por altimo, y también en materia formativa, los gobiernos ven en la formacion técnica,
como Ya se ha apuntado, una salida para la reduccion de los niveles de desempleo. En
este sentido, la propuesta de la UE recomienda a los paises adoptar una serie de cambios
metodologicos, como (Steve et al., 2002):

- Una mejora de la ensefianza en los &mbitos descritos, pero haciendo énfasis hacia
lo que desde los organos gubernamentales se llama la “sociedad del
conocimiento”. Dicho entorno es un paso mas alla de la sociedad de la
informacidn, la cual hace referencia a la capacidad tecnoldgica para almacenar y
hacer circular la informacion; en cambio, la sociedad del conocimiento hace
referencia a la capacidad selectiva y critica para poder aprovechar la segunda.

- Una promocién formativa a todo nivel y con atencion en la persona, para ello
necesitara adecuacion y flexibilidad a las circunstancias en las cuales se produzca.

- Una apertura de los sistemas educativos a todos los ambitos sociales del entorno,
y de fuera de las fronteras, también al emprendimiento y al intercambio

empresarial.

El &mbito productivo

El &mbito productivo esta influido por diferentes actores®2, aunque por la importancia que
confieren de manera independiente en la FP, merecen un tratamiento pormenorizado.
Estos/as participantes del mundo productivo van a depender del escenario en el cual
estemos trabajando, y dichos escenarios se pueden encontrar en al menos tres entornos:
(1) El clésico modelo estructuralista, donde los dos polos son los trabajadores
(representados en muchas ocasiones por sindicatos) y el empresariado o los empleadores.
Este modelo se basa en la empresa acumulativa, de profusa implantacion en forma de
grandes y medianas empresas en todo el mundo capitalista.

En el segundo modelo (2), el elemento productivo se desarrolla entre una gama de actores,
en muchos casos con matices poco definidos entre empleador y empleado, ya que en
ocasiones incluso son la misma persona; es el caso del autoempleo. También podemos
encontrar fases de empleador y fases de empleado, o hablamos de empleado pero con
funciones relevantes en la toma de decisiones (es el caso de empresas familiares). Son

modelos de muy diversa tipologia, pero con un panorama en general de micro y pequefio

32 En este apartado se pretende el anélisis de la tipologia de los actores y no asi sus posibles asociaciones
que se describe en el capitulo siguiente sobre «Escenarios productivos y Formacion Profesional».
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volumen de negocio con poca concrecion estructural (Cobo, 2012). Dicha tipologia

podria asimilarse a la tendencia que hoy se acufia como emprendimiento.

Por ultimo esté el tercer modelo (3), el cual se basa en esquemas productivos donde el
trabajador es parte asociada de la cadena de decisiones, es decir, es un modelo
cooperativista donde ademas, desde un tiempo a esta parte, se esta procurando adicionar
una serie de valores constructores del desarrollo local (territorial) como el respeto al
medio ambiente o el cuidado por las relaciones de confianza. Esta tendencia se conoce

como economia social o solidaria (Berucci et al., 2010).

participacian
democratica en
las decisiones

volumen de negocio

E.3.1 Modelos de empresa.
Fte: elaboracién propia basada en
Veras y Ramalho (2013)

En el esquema anterior: “Modelos de empresa”, no se pretende una concrecion en cuanto
a los limites de las variables: volumen de negocio y participacion. Mas bien se intenta
sefialar tendencias de ambas variables con respecto a los modelos propuestos, haciendo
énfasis en que, si bien existe un marcado caracter del modelo de negocio, en cuanto a las
citadas variables, también podemos encontrar empresas que, dentro de las tipificaciones
sefialadas, pueden compartir ciertas caracteristicas, por ejemplo, una cooperativa puede
responder a un modelo capitalista (acumulativo) aunque, en origen, haya nacido de una
microempresa. Como vemos en este caso, la variable historica o de contexto va a tener
una importancia capital a la hora de observar la dinamica evolutiva de la empresa. A

continuacion se desarrollan los modelos enunciados.
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Modelo acumulativo estructuralista

Este modelo, como ya se ha comentado, se basa en la tension entre el polo del mundo
obrero y el del ambito empresarial, y a partir del conflicto y su negociacién, la posible
construccion de los escenarios productivos (Simmel, 1987). En este sentido las demandas
de este modelo productivo pertenecen a muy diversos ambitos, entre ellos, quiza los mas
importantes sean las demandas en formacion especifica para sus trabajadores y los
reclamos en cuanto a los beneficios fiscales, asi como una variedad de prebendas
econdmicas o extractivas bastante amplia. Su método de negociacion suele ser el acuerdo
puntual con la sociedad. En ocasiones, si no aparecen lineas de entendimiento, o si el
Gobierno pasa por situaciones de no gobierno®, o si la empresa o el cuerpo empresarial
es potente, se dan momentos de ruptura social o de creacion de “burbujas” o escenarios
desconexos entre las empresas Y el territorio. En estos casos el &mbito empresarial puede
tener tendencia a la creacion de su entorno autosuficiente, procurandose para si misma
todo lo necesario para subsistir: recursos, formacion e incluso la propia poblacion para su
mano de obra. Es el caso, por ejemplo, de las grandes factorias para la produccion de
acero en la Europa periférica de primeros del siglo xx (Hebenstreit, 2010), o de las
multinacionales occidentales de la actualidad que, por cuestiones de rentabilidad, se
instalan®* en territorios donde no hay mucho seguimiento de los derechos laborales (Puga,
2012).

El mundo empresarial estructuralista, cuando dialoga con la FP, suele demandar mano de
obra cualificada como respuesta a sus necesidades. Por ejemplo, en entornos de
crecimiento productivo liberalizado, como fue, y en algln caso todavia es, el continente
americano, sobre todo en la década de los 80. En estos entornos cuesta entender el
binomio escuela-empresa ya que esta ultima da por hecho que los &mbitos formativos
deben darse en entornos alejados del aparato productivo, consecuencia de su pasado
fordista (Barretto, 2000), y, de necesitar formacion, la propia empresa ha sido la que se
la ha gestionado, creando espacio en la propia produccién y disefiando un curriculum a la

medida de sus necesidades. En estos contextos, las confederaciones empresariales no

33 El no gobierno sucede cuando el Estado es tan débil que no es capaz de hacer seguimiento de la actividad
productiva en su territorio. Ocurre frecuentemente en el subdesarrollo.

3 Factorias conocidas en el ambito latinoamericano como «maquilas».
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suelen mostrarse proclives a la negociacion con el Estado y mucho menos con los centros

formativos, ya que se suelen auto-vislumbrar como “Unicos” negociadores.

No obstante, los acercamientos de la empresa a la FP ayudan al menos a intuir las

preocupaciones del aparato productivo (Vicandi, 2005), estas inquietudes las podemos

resumir en los siguientes ambitos:

Ambito de la flexibilidad: se reclama una formacion amplia y adaptable a las
necesidades cambiantes de la sociedad y la tecnologia. Por lo cual se manejan
modelos de integracion de materias y de realizar “mestizajes” tedrico-practicos
donde la emulacién de la préctica laboral sea la guia para el aprendizaje
(Geerlings, 1999). En este ambito se suele también extender la definicion a lo
laboral, ya que un campo lleva al otro, es decir, si el mercado laboral es flexible,
la formacion deberd también adaptarse (segun la légica en entornos de acento
capitalista). Desde esa idea, y atendiendo a calidad del trabajo requerido y el lugar
de su realizacién, el perfil de flexibilidad laboral podra tener cuatro matices
(Nijhof et al., 2001):

Perfil transicional: es aquella persona de poca cualificacion y cuyo
trabajo es externo al medio productivo; suele necesitar por tanto
diferentes empresas donde colaborar, que es donde se manifestara su
flexibilidad. Suele ser el caso de personas subempleadas, es decir,
precisan de varios trabajos para alcanzar un salario de subsistencia.

Perfil auxiliar: es también una persona de poca cualificacién pero
en plantilla; sus requerimientos en el &mbito de la flexibilidad suelen
estar en el campo de los horarios, a cambio de su permanencia en el
puesto de trabajo. Su posicion también suele tener dificultades, ya que
la persona tiene pocas posibilidades de promocionar, dentro o fuera de
la empresa contratada, por muy diversas razones, aunque quiza la
primordial sea la escasa cualificacion competitiva.

Perfil experto o freelance: es una persona de buena cualificacion y
su filiacién no esta adscrita a una sola empresa; su labor suele ser
indispensable, lo que le da cierta ventaja en un ambito laboral flexible.
En este caso podemos encontrar personas que trabajan y valoran esta
posicidn por la independencia que le puede dar el contexto, ya que las
posibilidades de poder elegir tipologia de trabajo, en determinados
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casos, pueden ser altas. El problema suele estar en la ausencia de
seguridad a largo plazo. Es decir, si el contexto deja de valorar el
trabajo del freelance, la persona se queda en un espacio totalmente
desprotegido.

Perfil polifuncional: es también una persona de buena cualificacion
pero al estar en una sola empresa, la naturaleza de su puesto le suele
reclamar una intercambiabilidad laboral alta dentro de la produccion,
desempefiando diferentes tareas. Esta circunstancia, en modelos de
empresa participativos, suele ser positiva, ya que permite al trabajador
ser parte de proceso productivo, ya que adquiere un conocimiento
empresarial global. Modelos que alimentan esté idea estan recogidos
en las nuevas estrategias para el Control de la Calidad del

funcionamiento de las empresas y sociedades®®

Transicional Auxiliar
Experto Polifuncional

E 3.2 Tipos de trabajador/a «flexible»
Fte: (Nijhof et al., 2001)

35 Concretamente en la EFQM (European Foundation Quality Management) (Martin-Castilla y Rodriguez-
Ruiz, 2008).

69

——
| —



- Ambito de la especificidad: por otro lado se reclama que la formacion pueda
acercarse a determinados trabajos o procesos concretos reales de la préactica
laboral, por esta razon en numerosas ocasiones se reclaman perfiles profesionales
mas ajustados y mas diversos (a la vez que mas flexibles y méas proximos al ambito
tecnoldgico).

- Ambito de la equiparacion o la acreditacion: se reclama que la titulacion de la
persona trabajadora o aspirante al puesto laboral defina claramente su
competencia laboral, independientemente de su itinerario formativo e incluso el
pais donde se cursaron los estudios. Para ello los Estados (y en concreto la UE),
de un tiempo a esta parte, pretenden la homologacidon de todas las cualificaciones
en el mismo marco referencial®®, es decir, poder estudiar una determinada
titulacion, incluso en diferentes paises, y tener las mismas competencias en
cualquier parte de un determinado espacio internacional.

- Ambito de la responsabilidad: Existe una tendencia en alza, hacia la importancia
de los valores profesionales, en este sentido también el mundo empresarial esta
haciendo sus aportes, estos se visualizan en dos necesidades fundamentales
(Abramo, 1997): la adquisicion de responsabilidades y la capacidad de iniciativa.
Para solventar estas dos carencias se recomienda, desde el concepto mas
“avanzado” de empresa, la inclusion en “nuevos” procesos de implantacién de la
calidad, son los procesos de gestion de calidad total (Total Quality Management-
TQM) o en el entorno europeo se empieza a implantar el denominado proceso
“EFQM” (European Foundation Qualiy Management). Se trata, en suma, de
procesos de calidad donde también se pone el acento en la participacion de todas
las personas involucradas en el proceso productivo, articulando asi las sinergias y

responsabilidades.

También dentro del mismo entorno productivo esta la formacion sindical para la clase

trabajadora. Como norma general, son las propias entidades sindicales las que ofertan esta

3 Merece mencidn el trabajo que se realizé en los paises de la Commonwealth, tras la Il Guerra Mundial,
para la centralizacion y concrecién de competencias laborales para homologar sus titulaciones técnicas para
el desempefio de la fuerza laboral trasnacional, que si bien el objetivo pretendia la transnacionalidad de las
personas, también fue aprovechado para deslocalizar produccion y mediante el abaratamiento de salarios,
reducir costos de produccion a costa de las personas trabajadoras.
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formacion en forma de modulos especificos, para ello se suele concertar con el Estado
espacios formativos (en el mejor de los casos), aunque en ambitos de poca presencia
sindical en las instituciones son los mismos representantes los encargados de impartir los
contenidos. Es decir, en relacion a las demandas formativas, los sindicatos suelen tener
un funcionamiento autbnomo. También se identifica un cierto celo “exclusivista ya que
tradicionalmente, en muchos sectores liberal-conservadores, se ha desconfiado de la
difusion de la cultura sindical. Quiza, como resultante, el panorama actual sea de auto-
proteccidn, por lo cual, sin renegar del mundo formativo “externo”, en ciertos ambitos, el
sindicato pareciera preferir seguir siendo productor y difusor de la misma cultura del
trabajo. Tal vez por el cambio de paradigma social que se estd dando desde esferas
gubernamentales hacia el liberal conservadurismo (Savio, 2013), el mundo empresarial
en algunos ambitos parece entorpecer el crecimiento de la participacion trabajadora,
olvidando los aportes que durante buena parte del s. XX han procurado para la mejora de
la sociedad, luchando por la dignidad laboral de las personas: derechos como la salud
laboral, el descanso semanal y anual, la retribucién minima, son victorias que han costado
mucho esfuerzo y que hoy parecen tambalearse en nuestro contexto. Vivimos una época
donde los poderes (transversalizados por el omnipresente beneficio econémico) fraguan
una estrategia de desprestigio, teniendo acogida precisamente en las clases que mas estan
sufriendo la pérdida de derechos laborales. Sin duda las razones son complejas y responde
probablemente a la campafia de desprestigio que el capital esta desarrollando, pero
también es preciso preguntarse cuél es el modelo sindical ofertado y cémo responde al
entorno actual. Quizéa la excesiva especializacion sindical, la falta de unidad de los
trabajadores/as o la falta de promocion sindical y laboral hacia una clase trabajadora mas

horizontal estén pasando factura en la afiliacion y confianza de las personas trabajadoras.

Pero, concretando el tema formativo, los movimientos sindicales de buena parte del
mundo capitalista vienen reclamando capacitacion previa al mundo laboral en diversos
ambitos. Se suelen marcar también prioridades dependiendo de la naturaleza del trabajo
0 su actividad en el entorno laboral o social, aunque, en lineas generales, en el ambito
formativo podemos hablar de cinco ejes de trabajo (Gaban, 2011):
- El movimiento sindical: fuentes y operativa de trabajo del movimiento sindical
desde dos prismas fundamentales: el trabajo organico en los entornos laborales
(comité de empresa, elecciones, dindmica participativa...) y el sindicalismo como

derecho y responsabilidad ciudadana.
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- Las técnicas comunicativas: desde el trabajo sindical se entiende como capacidad
clave; estas versan desde la manifestacion en publico, el didlogo en reuniones de
trabajo, hasta la redaccion escrita.

- La salud laboral®”: en este eje se procura adecuar las actividades laborales a
entornos adecuados, dependiendo de la actividad que en cada caso se desarrolle.
Las tematicas pueden ser también muy amplias: ergonomia, seguridad ambiental
y riesgos profesionales son los &ambitos mas recurrentes.

- Las politicas publicas en materia laboral: el capitulo es bastante amplio porque en
este punto se engloban los derechos que tiene el mundo laboral en la empresa, las
estrategias de igualdad de género y de inclusion laboral, asi como la historia de
las mejoras desde la creacion del movimiento sindical. También es parte de este
punto la actualizacion e interpretacion de los diferentes convenios sectoriales y
sus perspectivas de mejora, aunque por las razones comentadas con anterioridad
se trate de un punto en claro retroceso de derechos, ya que cada vez existen mas
personas trabajadoras fuera de convenio sectorial. Quiza por esta razén en el caso
espafol el movimiento sindical, de un tiempo a esta parte, trabaja mas en los
ambitos de la unidad sindical y del planteamiento de mejoras colectivas,
planteando estrategias y mejoras conjuntas para todas las personas trabajadoras.
Este acercamiento hacia la colectividad de la clase trabajadora esta ayudando, en
mi opinion, a plantear un nuevo modelo reivindicativo de prometedor futuro,
alejado de los antiguos modelos de sindicatos profesionales, donde cada sector
“peleaba” su reivindicacion. La nueva direccion sindical parece trabajar hacia
modelos de unidad trabajadora, independientemente de su rango laboral o estatus
social, méas en la linea horizontal, aunque, si bien es verdad, todavia queda mucho
camino por recorrer.

- El analisis econdmico: se procura en este punto contextualizar y analizar el marco
productivo, tanto local como nacional prefentemente, pero sin perder de vista los
cambios en materia laboral acontecidos como consecuencia de la globalizacion

econdmica.

37 En Espafia de hecho, ha adquirido vida propia, ya que esta generando titulacion especifica en diferentes
ambitos educativos, también en la Formacion Profesional.
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En suma, el &mbito sindical estima como necesaria la preparacion de la persona para el
desempefio laboral en los ambitos que atafien directamente al empleo, no solo en el &mbito
técnico profesional, también en las areas que afectan al derecho y el desempefio de la

profesion.

Modelo de emprendimiento.
De un tiempo a esta parte la modalidad del emprendimiento como modelo de empresa
estd siendo promocionado por gobiernos y entidades locales, ya que se relaciona
generalmente con personas que, con pocos recursos, toman la iniciativa, creando
empresas que innovan, generando nuevas oportunidades de negocio (Toril y Valenciano,
2011); ademas, se suele reforzar con valores cooperativos, lo cual procura nuevas
sinergias que las empresas clasicas adolecen (Ayuntamiento de L’Hospitalet, 2012). Por
tanto cabria enfatizar que el emprendimiento no se trata de una posibilidad ausente de
perspectiva creativa o una estrategia como Ultima respuesta a politicas infructuosas para
la creacién de empleo. El emprendimiento es, mas bien, una nueva vision que pretende la
articulacion de los recursos productivos hacia potencialidades no exploradas; para ello
sera necesario cambiar algunos esquemas clasicos: la participacion, la flexibilidad y la
innovacion entre otros. No obstante existen tres razones fundamentales por las cuales el
recurso viene siendo promocionado:

- Resulta ser un dinamizador del desarrollo local: la vision territorial una vez mas
cobra forma para generar nuevos espacios, también productivos (Toril y
Valenciano, 2011). Por esta razon las actividades rurales, bien productivas o de
servicios, se vienen asimilando modernamente al entorno emprendedor.

- Generacion de empleo: en determinadas realidades de alto desempleo (la Europa
periférica) se ve al emprendimiento como alternativa econémica para la busqueda
de nuevos nichos de empleo (Ley 14/2013, de 27 de septiembre). En muchos casos
la nueva empresa va a adoptar la forma de autoempleo o de micro-produccion en
el entorno familiar.

- Flexibiliza el entorno productivo mejorando la competitividad del elemento

productivo y del territorio (Ley 14/2013, de 27 de septiembre).

Cabria analizar que, si bien la supuesta dinamizacion de las dinamicas productivas locales
pueda tener alguna alternativa de desarrollo, tal como se viene planteando desde este

trabajo, las otras dos expuestas son, en muchos casos, tendentes a generar precariedad, ya
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que ambas pueden quedar desamparadas de la legalidad al configurarse en entornos
familiares (casi siempre) o la misma vivienda, con todas las consecuencias del
infratrabajo o de la explotacion laboral consecuente (horarios extensos, trabajo infantil,
insalubridad laboral...) (Rojo, 2008).

En el &mbito de las demandas, se reclama desde las instituciones de promocién del
emprendimiento la inclusion de la cultura emprendedora en contenidos concretos de la
educacion formal, tanto la obligatoria como la no obligatoria (Martinez et al., 2010). Estos
contenidos pueden versar desde los tipicos de la economia empresarial (ventas,
financiacion, recursos humanos...) hasta la transmision de una imagen positiva del

emprendimiento (Cobo, 2012).

También seria necesario revisar los sondeos de opinion realizados a personas
emprendedoras, donde se reconoce la importancia de los contenidos técnicos, aunque
también se sefiala que los ambitos mas relevantes que fomentan el emprendimiento
corresponden a las habilidades blandas (soft skills), como la capacidad de vision, la pasién
por el trabajo, la intuicién de saber llevar la empresa y la coherencia del trabajo. En
cambio las de corte de contenido técnico y académico (hard skills), ocupan valores
siempre por debajo del 50 % segun la encuesta realizada para la UE de la Skills

Management European (SME) (Dominguez et al., 2010).

En resumen, el desarrollo de capacidades que permitan reconocer las oportunidades
productivas implicara el desarrollo de habilidades creativas y de fomento de confianza,
lo cual podra permitir tejer escenarios colaborativos y de participacién empresarial
(Martinez et al., 2010). No obstante, hay que advertir que muchas de las propuestas se
vienen argumentado desde la perspectiva neoliberal®®, por lo cual seria necesario poner
atencion en cudles son los productos nacientes, ya que en muchos contextos de
“liberalizacion” del trabajo, han traido subempleo asi como formas laborales que no han
permitido la distribucion de la riqueza, sino mas bien al contrario: salarios disminuidos y

horarios ampliados, en una palabra, la explotacion laboral (Veras y Ramalho, 2013).

3 En lo que se refiere a derechos del empleo y trabajo: ampliacion del horario laboral, eliminacién de la
antigiiedad, disminucion del salario basico, etc.
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Modelo productivo de la empresa social (cooperativo)
Asistimos, también en este ambito, a una reestructuracion del ordenamiento productivo,
pero mas radical si cabe que los modelos anteriores, ya que existe una nueva concepcion
en la relacion econdmica de las personas y los pueblos. El término, de hecho, continta
siendo confuso por la confluencia de conceptos que anteriormente habian caminado por
separado. De hecho, todavia no existe una unificacion del panorama, aunque quiza los
aspectos clave del modelo, de modo integrador, estan siendo (Berucci et al., 2010):

- La introduccion de valores horizontales democratizadores del capital productivo
(Schweickart, 1993), en este sentido, la cooperativa, en sus multiples versiones,
esta siendo el modelo productivo mas utilizado.

- El valor del aprovechamiento de los valores del territorio y su capacidad para
gestionarlos de un modo auténomo, teniendo en cuenta la sostenibilidad ambiental
para asegurar la sostenibilidad econdmica; en este sentido, el valor del territorio
ocupara una importancia relevante.

- Laarticulacion de la solidaridad, como forma de relacion entre las personas pero
también entre las empresas, ya que la concepcion de la economia social se articula
en torno a la persona y no al capital.

- La mecanica del trabajo en red, como recurso para la distribucién de servicios y
el aprovechamiento de los puentes de apoyo mutuo colaborativo no competencial.
La dinamica de la red y su nodo de desarrollo esta desarrollado en el capitulo
primero, no obstante se hace pertinente el resaltar la importancia de identificar el
hecho generador de la red (nodo) para después construir lo que seria la malla
principal de personas, casi siempre con vinculacion anterior (capital social). El
armado de esta de esta red serd fundamental ya que en su construccién se
vincularan los principios colaborativos que después se transmitiran al resto de la
red o de las redes. Estas tendran una vinculacion mas “instrumental” y no se vera
construida desde el capital social, aunque pueden mantener elementos identitarios
que ayuden a la relacién, no solo productiva. En el mundo cooperativo

hablariamos de las cooperativas de Il grado.

El modelo de trabajo cooperativo y social puede dinamizar determinados desarrollos
locales por las virtudes asociadas al proceso: participacién, involucramiento identitario,
colaboracion mutua, etc. Pero ademas, si lo vinculamos al proceso que puede ejercer el

centro educativo en el panorama local, podemos estar trabajando con las potencialidades
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emancipatorias de la Educacion Popular, tanto para el individuo como para la comunidad,
por lo cual y en principio serd una alternativa de fuerte incidencia, si de procesos

educativos y desarrollo local estamos hablando.

La demanda de la economia social esta siendo de cambio de concepcion en las relaciones.
Las organizaciones que intentan prestar servicios dentro de este modelo, llaman la
atencion a la “conversion” de los objetivos y a la creacidn de redes. Es por ello que de
modo expreso se pide a los Gobiernos nacionales y locales espacios de negocio fuera de
la logica del capital para conseguir una pervivencia del modelo; a cambio, las
organizaciones y empresas sociales aseguran valores de desarrollo perdurables con

equidad econdémica (Marques, 2013).

En este sentido, podemos encontrar determinados contextos participativos (Gobiernos
locales casi siempre) como el caso de Nabon® en el Ecuador, aunque también algin
estado con renovadoras iniciativas como el Tibet. En estos dmbitos encontramos
demandas curriculares en lineas de trabajo que favorezcan culturas en economias mas
abiertas y democraticas, estas propuestas formativas pueden pasar por (Lianza, 2003):

- Laorganizacién y gestion democratica de la actividad productiva (cooperativismo

y formas asociadas).

- Las relaciones intersubjetivas en la relacién laboral.

- La constitucion de redes de produccion y comercializacion.

- Los derechos en el trabajo como parte de los derechos humanos.

- El trabajo emancipatorio y superacion de las formas de trabajo alienante.

Dinamicas y asociaciones productivas
Mediante el analisis que se propone se pretende extraer (o intuir) las vinculaciones que el
elemento productivo establece con el territorio. Este insumo permitira visualizar las
conexiones de las unidades productivas® con la sociedad y de ese modo deducir las
posibilidades de interlocucién de la FP con los actores del territorio. En este sentido

podemos distinguir cuatro dindmicas de desarrollo o escenarios productivos: las

39 Escenario objeto de estudio de este trabajo.

40 Empresa con lucro o sin lucro, social e incluso informal.
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agrupaciones productivas, la empresa territorial, la atomizacién empresarial y la

asistencia externa al territorio.

Escenario de consorcios 0 agrupaciones productivas
Las agrupaciones empresariales (Prieto, 2010) tienen una motivacion muy diversa y
suelen estar tipificadas en el ordenamiento legal nacional propio. Los intereses para
dichas agrupaciones, en lineas generales, pueden corresponder a colaboraciones de indole
técnico (trabajos o proyectos puntuales donde se necesite la colaboracién de empresas
con actividades complementarias), econémico (operaciones de indole inversionista),
sectorial (o clusters, donde las empresas lo que buscan es la colaboracion para el
intercambio mutuo en una actividad comercial o realizacion derivada de esta) o territorial,
donde la unién es fisica y comparten suelo o proximidad, sirviéndose de ciertos servicios
comunes. En definitiva es una agrupacioén de caracter mas bien horizontal con una
temporalidad muy variable cuya vida suele estar condicionada al objetivo por el cual fue
creada. Su caracter es de emprendimiento caracterizado por la vinculacion y el beneficio
mutuo, y existe cierto dinamismo vinculado al cambio dependiendo de las dinamicas del

mercado, lo cual les permite cierta resistencia a las crisis coyunturales.

El hecho de que se dé en un entorno colaborativo obedece a dos razones fundamentales
(Vries y Goiii, 2009): razones tecnologicas, el fendbmeno productivo gracias a la
tecnologia, ha reducido espacios y mano de obra; y razones de especializacion, las
empresas precisan definir mejor su especializacién productiva y esto les lleva a reducir

su infraestructura.

En la literatura empresarial hay muchos casos de muy diverso calado, quiza el mas
caracteristico (por el motivo de este trabajo) sea el caso de la agrupacion cooperativista
del valle de Mondragdn (Chaves et al., 2003; Greenwood y Santos, 1989) que, a pesar de
gue FAGOR, una de las cooperativas emblematicas y fundadora del movimiento en el

valle, esté en estos dias (finales de 2013) en crisis por la abrupta caida de ventas
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nacionales*! (Casado y Martinez, 1993), ha demostrado su fortaleza respecto a otras crisis

economicas*? y su capacidad para redistribuir riqueza en el territorio.

El caso del movimiento cooperativizado o de produccidn asociada tiene una de sus claves
en el capital social e identitario con el territorio y con la actividad; esta circunstancia
activa de algun modo los mecanismos de solidaridad, haciendo resistentes a las empresas
por un lado y por otro procurando una redistribucion equitativa de la riqueza generada
(Casado y Martinez, 1993).

Otra clave es la simbiosis entre cooperativas y otras entidades de soporte a la actividad,
en muchos casos fundadas por las mismas agrupaciones, como las entidades bancarias y
las formativas (Formacién Profesional). Es decir, la existencia de actividades paralelas,
en muchos casos también cooperativizadas, no solo sustenta la actividad primaria o
primordial, también genera diversificacion productiva, asentando y redistribuyendo la

riqueza productiva en el territorio.

También es interesante destacar el componente de desarrollo a partir de circunstancias
enddgenas, lo cual va a permitir independencia y la situacion dominante en el panorama
productivo; la adquisicion de técnicas y productos no tradicionales del territorio puede
llevar a una fragilidad productiva y dependiente de factores externos. Es el caso de los
agricultores que asumen cultivos extranjeros por coyunturas comerciales, los vaivenes
comerciales externos pueden hacer perder competitividad, y si ademas dichos agricultores
han perdido (o nunca las han tenido, por tratarse de colonos) las técnicas y productos de
cultivo tradicional, se generan crisis locales muy graves, con desplazamientos de
poblacién incluidos. Estos casos los podemos encontrar en la costa ecuatoriana con

productos como el café, el cacao o la pimienta, cuyas oscilaciones en el precio

41 La linea productiva de FAGOR mas emblemética han sido los electrodomésticos del hogar; su consumo
se multiplicé por el crecimiento inmobiliario de los Ultimos afios en Espafia, este hizo que multitud de
empresas doblaran beneficios reinvirtiendo los mismos en insumos e infraestructuras de las propias
empresas, sin pensar que la situacion podia cambiar de modo radical. El bloqueo en la dinamica de
construccién de edificios perjudicé al todo tejido productivo del pais, pero en especial a aquellos sectores
directamente relacionados con la vivienda, como el caso de la fabricacion de electrodomésticos.

42 FAGOR en la crisis de los afios 80 no solo resistid, tuvo la capacidad de crecer y de abrir nuevas lineas
de produccion (Casado and Martinez, 1993).
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internacional afectan de modo vital a los productores locales, con mas virulencia si estos

no estan asociados y/o perdieron las formas de cultivo y productos tradicionales.

Escenario de gran empresa territorial
El escenario de la gran empresa territorial se configura cuando existe una empresa que
domina el mercado, en ocasiones internacionalmente, que da trabajo directo a buena parte
de los miembros de la comunidad (Pérez, 2006). Paralelo a este hecho podemos esperar
la formacion de empresas asociadas a esta primera, aunque podemos encontrar algunos

submodelos que a lo largo del tiempo se han venido dando.

El modelo de implantacion de una gran empresa en el territorio, o también llamado de
“empresa ancla”, ha sido y es un recurso muy utilizado en los planes de desarrollo
regional, que si bien ha generado algunos beneficios, por la generacion de empleo y el
consiguiente aumento de poder adquisitivo de la poblacion, es necesario un analisis
pormenorizado que permita esclarecer las ventajas e inconvenientes, dado que la oferta
del modelo de desarrollo que esta ofertando es posible que esté rompiendo con la
estructura local productiva y, de algin modo, con las posibilidades de regeneracion en
caso de crisis.

Los origenes del modelo hay que buscarlos en la construccién de grandes infraestructuras
para la produccién en el &mbito nacional, como las grandes obras que se crearon en
Europa a primeros del siglo xx, por ejemplo, la extraccién minera o la fabricacion del
acero, donde poblaciones enteras eran movilizadas para abastecer a la macrofabrica
demandante de ingente mano de obra. Estas poblaciones asi creadas precisaban de una
serie de infraestructuras asociadas y de la consiguiente generacion de recursos. Escuelas,
hospitales, comercios, viales... se crearon a veces por el mismo capital de implantacion,
0 por capitales que acudian para facilitar los servicios que la poblacion recién asentada

precisaba.

En este caso, la relacion de la poblacion con la empresa territorial es de una dependencia
total ya que no solo esta influencia era ejercida desde un punto de vista econémico, sino
también desde un punto de vista social y cultural; la comunidad emergente era parte de la
gran empresa, prueba de ello eran los nombres de los nuevos barrios o los equipos

deportivos que se gestan, casi siempre con una relacion con el producto facturado o con
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la misma fabrica, lo cual denota la falta de referentes identitarios por la falta de historia
de la recién creada comunidad. En resumen, podemos afirmar que, en dichas
configuraciones, la propia existencia e identidad del territorio estd mediatizada por la
empresa implantada, por lo cual no es descabellado hablar de “ciudades artificiales”
(Hebenstreit, 2010) ya que, al menos en los primeros pasos de existencia, la poblacion
esta inhabilitada para la generacion de estructuras sociales y econémicas puesto que no

tiene todavia el nivel minimo de articulacion.

Historicamente también podemos encontrar otro modelo dentro de la gran empresa
territorial, y es el de las Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYME), “asociadas” a
la empresa ancla; esta asociacidn desde luego no es de caracter horizontal, ya que también
la dependencia productiva es muy alta, dandose casos de precarizacion de la mano de
obra, no tanto del personal directamente implicado en la gran empresa, sino mas bien del
personal trabajador en las pequefias empresas dependientes (INEGI, 2011). Dicho modelo
lo podemos encontrar en las grandes series de producciones de multinacionales como

vehiculos u ordenadores.

Este modelo permite una cierta circulacién de capital por la mano de obra que precisa,
pero en cambio la dependencia es un factor de riesgo a considerar; por otro lado, el
modelo de desarrollo rompe también con el modelo local, ya que no se basa en la
potenciacion de capital enddgeno ni en la asociacion corporativa. Se trata, por tanto, de
generacion de riqueza, pero Unicamente a traves del empleo, las cuestiones del apoyo

mutuo o de la participacion asociativa quedan al margen.

En algunas estrategias desarrollistas, muchos territorios han optado por este escenario ya
que, de algun modo, la generacion de riqueza es relativamente inmediata, con resultados
discutibles como en el Nordeste brasilero (Macambira y Bezerra, 2013), donde el
Gobierno ha incentivado en los Gltimos afios la apertura manufacturera en el norte de
Brasil de las empresas fuertes del sur del pais (Rio y Sdo Paulo, fundamentalmente) para
la generacion de empleo y riqueza en general. El resultado es que las grandes empresas,
en efecto, al aliento de incentivos econdmicos, han abierto modernas instalaciones en el
nordeste brasilero, pero ofertando empleos de muy baja calidad (salarial sobre todo),
buscando el personal cualificado (con muy buenos incentivos salariales) precisamente en

el sur del pais.
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Escenario de atomizacion empresarial
En esta situacion es significativa la presencia de microempresas en el entorno familiar de
muy diversas caracteristicas, pero con un denominador comun: una inestabilidad
econdmica grande y una ausencia de relacion total entre si de parte de las empresas
(Véras, 2013). Podemos encontrar modelos desde el pequefio comercio, hasta la micro
produccién manufacturera, casi siempre dependiente de una gran empresa territorial. En
este segundo caso podriamos hablar de un subtipo de agrupacién dentro del escenario de
gran empresa territorial, pero con una diferencia fundamental: las explotaciones que ahora
se describen pertenecen a la economia sumergida o no legalizada en la mayoria de los

Casos.

Existe, como dato peculiar, una profunda desconfianza generalizada, sobre todo por las
instituciones gubernamentales pero también por el resto de negocios que comparten
espacio. Tampoco en esta vision podemos hablar de desarrollo local ya que si bien, los
escenarios de no gobierno® favorecen en teoria las alternativas productivas, por la
ausencia de impuestos y tramites gubernamentales. Las empresas (0 pseudo-empresas)
nacientes en este contexto, 1o hacen con indices de precariedad laboral demasiado altos

para permitir una circulacion de capital equitativa.

Es un escenario que puede llevar también a engafio, ya que el indice de circulacién de
capital desde un punto de vista local puede aumentar, ademas la vision del pequefio
comercio generalizado en los barrios puede inducir a creer, desde un analisis superficial,
que existe flujo de caja, pero el hecho de que los indices de precarizacidn sean altos lleva
a limitar las posibilidades de desarrollo del territorio. Ademas suelen venir aparejados
altos indices de insalubridad en el trabajo, falta de derechos laborales, asi como la
ausencia del fomento del asociacionismo, producto de la desconfianza generalizada
(Véras, 2013), con lo cual la capacidad del pequefio negocio para resistir la competencia
de un gran productor o una crisis del sector sitlan a la pequefia produccion en una

fragilidad bastante grande.

4 Son escenarios de liberalizacion econdmica neo-conservadora, es decir, en virtud de alcanzar un
dinamismo econémico se reduce la fiscalidad y el registro de muchas actividades productivas econdmicas.
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Escenario de asistencia inducida o externa al territorio
Este modelo a veces convive con el escenario de gran empresa territorial, es el de
desarrollo inducido o externo; no se trata en si de un tipo de desarrollo, ni siquiera de una
dindmica productiva (aunque en ocasiones se vende como tal), méas bien de una asistencia
a una comunidad concreta y, como tal, tampoco crea procesos de desarrollo local de un
modo espontaneo. Dicha asistencia es de origen nacional (a veces internacional) y dirigida
desde una centralidad con el objetivo declarado de paliar mermas en la poblacion de
caracter grave (hambruna, higiene, salud...), a veces endémicas por décadas. Precisa de
un Estado fuerte y que genere excedentes para poderlos canalizar a aquellas zonas donde
existe necesidad. Se fundamenta en la implantacién de servicios publicos centralizados,
como hospitales o centros educativos, y paralelamente en la distribucién a la poblacion
de bonos econémicos que le permitan poder adquirir bienes basicos de consumo; a partir
de ahi se espera que la dindmica a largo plazo consiga regenerar el pequefio negocio y
hacer circular el capital, creando riqueza. Curiosamente, la estrategia consigue
“maquillar” los indices de desarrollo ya que, aparentemente, existe un aumento del
consumo Yy aparecen para la poblacidn servicios basicos de salud y educacion vy, si bien la
poblacion ya no padece la situacion de extrema pobreza, el escenario tampoco parece
propiciar cambios productivos ya que la asistencia, aunque mejora la circulacion de
capital por las ayudas directas a la poblacion empobrecida, tampoco lo hace de manera
determinante, ya que el poder adquisitivo de la poblacion en general sigue siendo bajo o
muy bajo, con un agravante: en el momento desaparezca la ayuda externa es muy probable
que se regrese a la situacion anterior (o empeorada, por la pérdida de capacidades de la

poblacidn).

Como en casos anteriores, esta estrategia no parece favorecer el desarrollo local ya que,
de no existir algin trabajo simultaneo de incentivo de las capacidades enddgenas, los
recursos locales van a tener dificil un desarrollo de modo auténomo, sobre todo, como ya
se ha apuntado, en comunidades que, debido a las injerencias externas, han perdido la

estructura organizativa y productiva tradicional.

Territorio y contexto
Se hace imprescindible mencionar el contexto, ya que este jugard una baza fundamental
en la investigacion porque este trabajo, entre otras fuentes, esté inspirado en el modelo de

nutrientes de la FP de Geerlings (1999), donde el funcionamiento de la estructura social
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es consecuencia de su contexto (Garfinkel, 1996) y ademas es un espacio aportador de
posibilidades de interpretacion, por lo cual estas lineas pretenden dar luz al proceso
epistemoldgico que acompafia al proceso de definicion de los &mbitos de la FP. Para su
redaccion se ha contado fundamentalmente con la teoria estructuralista de Giddens
(1995), la cual ha permitido la definicién de conceptos y de ese modo avanzar en lo que

puede ser una mejor comprension de los sistemas que estructuran un territorio.

En primer lugar conviene definir la estructura social, la cual podemos abordarla, en su
version de mayor abstraccion, por los principios que la configuran, o dicho de otro modo,
son los principios de funcionamiento los que fundamentaran la argumentacion
institucional correspondiente a dicha estructura social. La labor fundamental de los
principios consiste en dotar a la organizacion de sustento palpable para desarrollar, a
niveles mas concretos, los cometidos para los cuales ha sido creada. Las estructuras, al
respecto de accion, pueden ser personales y colectivas, siendo muy habitual las acciones
combinadas. Merton (1992) habla, por ejemplo, de que una préactica institucional (como
parte de una estructura) consiste en una serie de acciones individualizadas, y su
secuenciacion o colectivizacion dependerd del mecanismo de reproduccion. Las
relaciones de las estructuras crean sistemas, y hablamos de estructuracién cuando se dan
las condiciones para crear la estructura o estructuras sociales; estas Gltimas seran llamadas
“conglomerados sociales” (Giddens, 1995). Asi pues, los elementos que dotan la
estructura de mayor concrecién podemos son las siguientes:

- Las reglas: las reglas articulan la accidn, estan en la estructura pero no son la
comunidad (Etzioni, 1990), pueden estar dotadas de una tipologia muy amplia,
aunque todas podemos englobarlas en dos apartados: las significativas, o aquellas
que se expresan semanticamente y se verbalizan o se escriben, y las que son
producto de la costumbre. Estas Ultimas no siempre tienen un caracter escrito,
aunque siempre tienen un caracter normativo. North (1990) hace la misma
diferenciacion con el matiz de que a las segundas les llama “normas sociales”,
cabalgando de ese modo hacia el concepto de Merton para la estructuracion
normativa. En este sentido, Rober K. Merton (1992) habla de las “funciones
latentes”, que no irracionales, y las cataloga de fundamentales, ya que dan sentido
y refuerzan al grupo. Son por ejemplo las ceremonias o los actos religiosos y
pseudo-religiosos. En estos casos podemos hablar de “cddigos soterrados del

subconsciente colectivo” (Giddens, 1995) cuya comprension y manejo es
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fundamental para entender la estructura, ya que son simbolos que identifican el
dominio tedrico muchas veces dificil de concretar, y mucho mas de describir. La
tipologia de las reglas es muy variada y se identifica una serie de polaridades: por
ejemplo, las autorias relatan que las normas pueden ser superficiales o intensivas,
donde se evaltua qué rango de importancia otorga la comunidad a un articulo
normativo; las tacitas o las discursivas, las cuales declaran el grado de reflexion
de la norma, es decir, respectivamente si la norma es “por defecto” o por el
contrario pueden existir &mbitos de estudio; y por dltimo, las formales o
informales, que nos dan idea del desarrollo de la misma, es decir, si su formulacion
ha sido producto de un estudio o por el contrario ha venido dada por cuestiones
culturales o caminos no explicitados. Estas a su vez configuran las estructuras
sociales, las cuales podran derivar de una tipologia concreta de regla. Desde ese
punto de vista, podremos encontrarnos con estructuras de muy variadas formas,
se podrian destacar las estructuras laxas, o aquellas que su normativa, por causa
de su laxitud, permite frente a un mismo estimulo, configurar las decisiones en
diferentes opciones dependiendo de las circunstancias; o con sentido en la
sancion, que son las estructuras que basan su mantenimiento en el cumplimiento
de su normativa, reforzado en una cadena de castigos; por ultimo estan las
estructuras rutinarias, que son aquellas que basan su dindmica en normativa
formulada por habitos adquiridos, muchas veces de manera inconsciente.

- Los recursos: los recursos estaran establecidos en tiempo y espacio, y los podemos
definir como aquellos elementos mediante los cuales las estructuras pueden
ejercer su influencia. Estos recursos vienen definidos por los elementos no
materiales, los cuales estan articulados por la capacidad de ejercer la autoridad, y
por los recursos materiales, fundamentalmente ejercidos por el dinero. Los
recursos suelen dotar de infraestructura al sistema y habitualmente se asimilan
Unicamente a los recursos de asignacion, que se corresponderan a la materia prima
0 su valor monetario, pero también son recursos la autoridad que pueda ejercer el

sistema tanto dentro como fuera de él.

Otro elemento a valorar seran las instituciones, las cuales pueden adoptar su estructura a
partir de la interaccién con sus miembros, de ese modo se pueden distinguir tres

configuraciones estructurales:
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Estructuras significativas: son aquellas cuya interaccion entre sus miembros es de
comunicacion fluida y sus decisiones son, por lo general, a partir de parametros
de consenso. Es una estructura comprensiva y suele existir racionalidad en las
acciones. Su articulacion no tiene por qué ser necesariamente participativa, puede
ser también un sistema gobernado por unos responsables a los cuales, de parte de
la organizacion, se les otorga una confianza tacita.

Estructura dominante: ocurre en las instituciones donde el Gobierno ejerce la
accion de poder, la interaccion entre los miembros es simple ya que es un sistema
normalizado y vertical. Son tipicas las estructuras politicas y econdémicas
gobernadas de este modo. El poder en este tipo de estructuras clésicas es también
fuente de relacion y de regulacion, por lo cual sigue una suerte de dependencia
para su existencia (Etzioni, 1990).

Estructura legitimada: la interaccion en la estructura viene regulada por la sancion
y, de algun modo, es la sancion la que legitima la norma. La norma no tiene por
qué estar impuesta, puede ser parte del consenso igual que la sancién, la cual,

como Yya se ha especificado, regula las relaciones.
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Comunicacion Poder Sancién
Comprensivo Simple Normativo

Asociativas Econdmicas Juridicas

E 3.3 Formas institucionales.

Fte: basado en (Giddens, 1995)
La dominancia de un estilo estructural no significa que conviva con otros, es mas, se
pueden dar elementos combinados de otros tipos de estructuras, e incluso algunos de ellos
rutinarios (los cuales, por lo general, no tendrdn ninguna validez, ni funcion). Lo
importante sera, por tanto, la visualizacion de la estructura fundamental para entender las

dinamicas posteriores.

Las instituciones, de manera colectiva o individual, necesitan hacer fluir el conocimiento
y van a intentar apropiarse del mismo para penetrar en el sistema** y, de ese modo, poder
ejercer su funcion o influencia. Las variables de las instituciones con el conocimiento
podran discurrir en los siguientes términos:

El acceso al conocimiento dependera de la ubicacién social del individuo y de su

lugar de relevancia, bien sea percibida o real.

- El conocimiento serd mas til en relacion con la validez que pueda tener desde un
punto de vista contextual.

- La utilidad del conocimiento dependera de como lo articule la institucién, o qué
productos derivados puedan tener lugar a partir de su procesado.

- Este procesado serd fundamental para la devolucion del conocimiento, porque
para la institucion o la persona el conocimiento también debera regresar a la

sociedad.

El cambio tecnoldgico de principios y finales del s. XX trae de la mano unos nuevos

paradigmas en el binomio trabajo-formacion, por lo cual resulta imprescindible su

4 O unidad macrosocial, el sistema en este punto se refiere a la entidad que engloba a todas las instituciones
e individuos en general.
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visualizacion para entender y poder de algin modo dar respuestas. El trabajo ha dejado
de ser el objetivo social, ahora se visualiza mas como producto. Antes la formacion de
oficio se aprendia, en cambio en la formacion técnica actual ya no se aprende, se
adquieren competencias que permiten un desempefio profesional; el cambio en el
vocabulario no es solo una cuestion de estilo, es un cambio de paradigma (Geerlings,
1999).

Este cambio no solo representa un nuevo concepto de aprendizaje, también es una
renovacion de las bases que construian la formacion clésica (Espinoza, 2000). En este
sentido, los cambios se tendrian que debatir en los siguientes ambitos*®:

- Los contenidos: la polaridad en este sentido esta entre el contenido concreto (que
caduca, pero es de aplicacion directa) o el “aprender a aprender”, en una estructura
de contenidos integrados no fragmentados.

- El producto: del saber artesanal de como se construye un objeto, o el proceso para
poder establecer cambios en el producto.

- El objetivo: ir hacia una ensefianza para la competencia profesional y de la vida o
quedarse en una empleabilidad de oficio concreto.

- El crecimiento personal: desde un punto de vista clésico el universo de creencias
viene de la cultura o del grupo personal de referencia, por tanto seria conveniente
plantear si las creencias vienen del entorno o del yo interno, y qué grado de
autonomia tiene el individuo.

- La opinion: a la hora de abordar la divergencia, en la escuela clésica se ha
trabajado desde las escalas de autoridad y experiencia; ahi subyace la figura del
profesor, los modelos transformadores reclaman poder opinar desde cualquier
estamento. De este principio nacen los nuevos conceptos de calidad, y el nuevo

papel del docente como guia.

En conclusion
Por lo general, el sistema social esta formado por una serie de actores que, en muchos
casos, si bien es cierto que pueden nutrir la FP, también van a propiciar una serie de

demandas hacia la misma FP y donde, en principio, no esta prevista la posibilidad de

45 Estos ambitos también estan referenciados y ampliados en el capitulo «La dimension educativa de la FP»
y en este capitulo, cuando se habla al respecto de las demandas del gobierno a la FP.

87

——
| —



actuacion. En este sentido la visualizacion de estas relaciones corresponde al esquema

siguiente:

gobierno

contenidos
acordes a

un plan de
desarrollo

FP

”~
LY %
%% &L
% % P
CHEN O
%, « &
2
produccién contexto

E 3.4 Relaciones | de la FP
Fte: Elaboracion propia, basada en
(Geerlings, 1999; Giddens, 1995)

Podemos ver, en las relaciones unidireccionales, los principales requerimientos que
acontecen en los procesos circundantes a la FP, con lo cual el esquema refleja no solo la
falta de interlocucién de la Formacién Profesional con el entorno: el esquema también
estd expresando una falta de relacion de los actores entre si, con lo cual la atomizacion de
las propuestas y la falta de relacion dibujan un escenario con pocas capacidades para la
creatividad y mucho menos para la participacion.

En el esquema no estan narradas todas las relaciones posibles, existen universos bastante
amplios de las relaciones del aparato productivo con la FP y, del mismo modo, en la

tipologia del “contexto” entran no solo los actores sociales, que pueden ser maltiples y
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dispersos (instituciones y entidades de muy diversa definicion), sino también toda una
tipologia de tendencias y normativas culturales, con lo cual, el concierto de demandas es
realmente una apuesta compleja, en el caso de que la institucion educativa esté abierta a
participar creativamente de las propuestas del entorno y no a llevar un papel de aceptacion
y realizacion de los requerimientos de los actores citados. Quizé sea por esa razon que en
muchos escenarios los centros educativos simplemente cumplen con la demanda estatal
o del organismo mantenedor, sin trabajar de una manera activa el desarrollo local. Si bien
es verdad, también en muchas ocasiones existen algunas estrategias que permiten cierta
vinculacion con el entorno, sobre todo el productivo: practicas en empresa, visitas
técnicas..., estos recursos permiten de algin modo ajustar la oferta formativa a ciertos
requerimientos y contribuyen, en algin caso, al ciclo de desarrollo; aunque desde un
punto de vista mas general, son actividades insuficientes, si hablamos de un trabajo mas

integral con vinculaciones al resto de dindmicas que se apuntan en este capitulo.

Entramos en un punto donde la dindmica regional o nacional puede resultar complicada
de articular con la dindmica local, o dicho de otro modo, hay que estudiar como
compaginar los planes de desarrollo que un Gobierno tiene con su nacién a partir de
dinamicas locales. Es posible que la respuesta se tenga que buscar en una mejor y mas
eficiente articulacion de los Gobiernos locales para, a partir de ahi, poder armar una

estrategia regional (con particularidades) y no al revés, como suele ocurrir.

Por esta razon las estrategias educativas formales pueden tener cierta tendencia a
desapegarse del entorno local, al estar disefiadas dentro de estrategias nacionales. Para
evitar dicha circunstancia solo caben dos alternativas: que tenga en cuenta el Gobierno
central la posibilidad de articulacién con el Gobierno local y por ende con los centros
educativos (entre otros actores); o el decidido empefio de la entidad educativa para evitar
la “funcionarizacion” centralista mediante recursos creativos y apegados al terreno.
Aunqgue ni que decir tiene que la dificultad de trabajar en la segunda opcion es a veces
muy compleja e incluso, dependiendo del contexto, ilegal, por la incapacidad de cambiar

temarios o ajustar la ensefianza a un contexto territorial o regional.

No obstante, si la accion que se propone es local, y articulada desde la institucion
educativa, independiente y enraizada en el contexto, seria conveniente estudiar entornos

que respondan mas al esquema de relaciones que se proponen a continuacion:
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contexto

gobierno

produccion FP

E 3.5 Relaciones Il de la FP
Fte: Elaboracién propia, basada en
(Geerlings, 1999) y (Giddens, 1995)

Donde existen dos variables importantes que conviene resaltar:

- El contexto pasa ser un firme de construccion del sistema y en él se va a
configurar, como en el anterior esquema, todo el universo de practicas culturales,
identidades y normativa no escrita, asi como entidades y personas con las que se
tendra que contar y muchas veces negociar, si de desarrollo local se trata.

- Los actores “principales*® guardan una relacion entre si de colaboracion y de
escucha horizontal. Esta colaboracion puede extenderse desde consultas

informales a planificaciones territoriales de calado institucional; sera una tarea

46 Cuando se habla de «principales» tiene un sentido de mas habituales, sin mermar importancia a otros que
pueden resultar clave en procesos como la identificacion territorial o determinadas actuaciones sociales.
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que se podra articular desde el nodo de desarrollo correspondiente*” que en
muchos casos puede ser el propio centro educativo.

En este entorno la Formacion Profesional puede desempefiar las funciones que, en
muchos casos, los mismos actores del esquema otorgan. En este sentido, seria interesante
propiciar el rol de la FP, en al menos tres direcciones fundamentales®®:

- Formacion y multiplicacién de buenas practicas: desde un punto de vista
productivo pero también social ya que la FP, como recurso educativo, deberia
identificar los @ambitos de construccion de desarrollo. En este sentido entrarian la
difusion de valores y de identidades que, a través del trabajo, favorezcan la
inclusién y la equidad social (‘BOE’, 2005).

- Centro de diagndstico de la realidad laboral y seguimiento de las disciplinas
trabajadas en los contextos productivos.

- Entidad que propicie el enlace del contexto con el mundo productivo, cumpliendo,
como minimo, una funcion de orientador, formador y acreditador de disciplinas

técnicas encaminadas a la insercion laboral.

Si bien dichos roles pueden ser desarrollados no solo por las instituciones educativas,
podria acontecer que los centros de FP desarrollaran una 6ptima plataforma para el trabajo

en las citadas disciplinas.

Los Centros de FP Integrados en el territorio

La estructura de nutrientes descrita por Geerling (1999), donde el centro de Formacién
Profesional recibe demandas de las entidades de Gobierno (locales y nacionales), las
empresas Yy el mismo contexto cultural, deja a los centros educativos de formacién técnica
en una situacion de cierta subsidiariedad, ya que pareciera que el centro de FP es, tan solo,
un elemento de servicio, con muy poca capacidad de actuar y proponer.

48 Dichos epigrafes estan contemplados en los planteamientos de trabajo para el trabajo de campo, ya que,
como se menciona en el texto, también podria darse la circunstancia de que el centro de FP sea el actor con
mas posibilidades para llevar a cabo dichos lineamientos.
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Frente a la solicitud de los actores surge la posibilidad de cooperacion de entidades en el
territorio (Soto y Borjas, 2003a), esta idea plantea el abordaje del desarrollo a partir de la
participacion y no solo desde la demanda. En este animo surgen en Espafia los Centros
Integrados (RDL 1558/2005, de 23 de diciembre), en ellos se procura la participacion de
los actores en un animo de poder servir de plataforma educativa para la integracion
laboral, en una serie de facetas principales:

- Laformacion: los centros de FP integrados, ademas de ser centros de FP reglados,
podran trabajar ofertas formativas paralelas que garanticen por un lado la
formacion necesaria en el &mbito industrial tanto de adultos como de estudiantes
jovenes, pero ademas procurara adecuarse a los cambios tecnoldgicos e
investigaran sobre las nuevas competencias emergentes, todo ello buscando la
creacion de itinerarios laborales y de formacion flexibles y adaptados a la
coyuntura y al individuo (Mertens, 1998); para ello los Cl en Espafia contaran,
ademas de la formacion formal propia de la FP, con formacidon continua Lifelong
Learning (CEDEFOP, 2013), para personas que estan trabajando o desocupadas.

- El asesoramiento y acreditacion, tanto a trabajadores/as como a empresas; para
ello los CI podran contar con servicios a empresas (I1+D+14), servicios de
acreditacion para trabajadores/as, asi como servicios de asesoramiento laboral.

- La habilitacion de una red donde no solo se tratara de organizar el trabajo entre
los actores principales que dinamizan el mercado laboral. También empresas y
sindicatos podran compartir datos con otros Cl de otros territorios y de ese modo
establecer conclusiones y trasladar buenas practicas. Entre otras estrategias, los
Cl podran desarrollar observatorios para la deteccion de nuevos yacimientos de
empleo, asi como el seguimiento de la relacion que existe entre formacion e

integracion al trabajo (acogida, vinculacion y permanencia) (Llinares et al., 2012).

En suma, los Centros de FP Integrados (CI) pretenden ser un laboratorio para el desarrollo
del territorio y operar como nodos de redes que fomenten las dindmicas locales para el
empleo, a partir de tres principios: la participacién horizontal, la cohesién social y el
fomento de valores constructivos para la sociedad; principios que, por cierto, parecen

sustentar el desarrollo de los territorios (Dahrendorf, 1999).

49 Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

92

——
| —



Una buena préctica de desarrollo local a través de la Formacién Profesional
A continuacion se describe un modelo de la formacion para el trabajo, con posibilidades
para el desarrollo comunitario. Se trata de los Centros de Capacitacion Laboral (CECAL)

de la organizacion Fe y Alegria, en Ecuador.

Fe y Alegria (FyA) se define en sus estatutos (Fe y Alegria, 1985), como un “Movimiento
de Educacion Popular Integral y Promocién Social” cuya accion se dirige a sectores
empobrecidos y excluidos, para potenciar su desarrollo personal y participacion social.
Es un movimiento que pretende promocionar a personas y territorios en situaciones de
crisis a través de la educacion. Dentro del cometido de la organizacion, unido de manera
implicita al empoderamiento educativo, estd presente trabajar en el desarrollo local

mediante la implicacion en red con otros actores.

La asociacién nace en Venezuela en 1955, para la creacion de servicios educativos en
zonas deprimidas de Caracas. La vision del fundador (el jesuita José Maria Vélaz) y la
colaboracion de numerosas personas y organizaciones permitieron la implantacion de la
organizacion en casi toda Latinoamérica. Fe y Alegria trabajo en un primer momento en
la educacion no formal, pero pronto empezé a compartir espacios colaborativos con las
redes publicas de ensefianza. No obstante, la presencia de la educacion no formal
permanece en la actualidad como respuesta a problematicas no resueltas en el ambito
publico o, en el caso de la Formacion Profesional, por necesidades de empleabilidad

temprana, como es el caso de los CECAL.

En Ecuador empieza su trabajo en 1964 y tiene una implantacion mayoritariamente rural,
aunque también existen colegios en el ambito urbano-obrero. La concepcion de FyA en
el &mbito rural ha sido desde su creacion, por un lado, la tarea alfabetizadora y formativa
de nifios y nifias sin apoyo escolar, y por otro, la formacion de adolescentes y adultos en
oficios para la insercién laboral en la comunidad o en zonas préximas. En la mente de la
organizacion ha estado presente la participacion activa en procesos de desarrollo local,
por lo cual la orientacion de los centros educativos se percibe como parte de la red de

desarrollo local. Es en este ultimo sentido donde est4 inscrita la préctica que se analiza.

Componentes clave de un CECAL
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La propuesta, indudablemente, debera pasar por un buen nimero de circunstancias que
nos permitan apuntar hacia un modelo que, por un lado, trabaje con la persona, pero que
por otro sea capaz de proyectarse hacia caminos de desarrollo comunitario. Existen cuatro
campos de actuacion fundamentales donde se debera atender a una actuacion especifica:
(1) el modelo formativo centrado en la persona, (2) el trabajo desde el acompafiamiento,
(3) las unidades productivas, y (4) la transicion al mundo laboral, tanto en el &mbito del

emprendedor como en el del asalariado.

El modelo formativo centrado en la persona
Los aspectos formativos, por encima que los que se corresponden con la adquisicion de
conocimientos, se tendrian que basar en el acercamiento y observacion de la persona con
la que se va a trabajar, en este sentido, deberiamos tener en cuenta algunas caracteristicas
previas:

- Latemporalidad: el alumnado a veces estd muy poco tiempo inserto en el periodo
formativo, sea porque en muchas ocasiones este busca cursos de capacitacion
cortos o sea porque se producen deserciones de modo muy habitual.

- Ladiversidad de procedencia de los/las participantes (Soto y Borjas, 2003b): un
grupo bastante numeroso se encuentra constituido por los/as desertores del
sistema educativo, bien porque el sistema los/as excluyé sin dar mas alternativa o
simplemente porque deben trabajar para ayudar a sus familias. En este alumnado
se dan a veces problemas de adiccidn a sustancias y también casos donde ya han
tenido problemas con la ley. Por otro lado, existe un alto porcentaje de muchachas
que son madres adolescentes, quienes si bien no pueden ser expulsadas de sus
escuelas, en muchas ocasiones abandonan los estudios por no poder cumplir con
su doble rol de estudiante y de madre. Por Gltimo, se dan cita personas adultas
provenientes de itinerarios laborales mas o menos definidos. Suelen ser hombres
con oficio, a veces muy consolidado, pero también hay mujeres, muchas amas de
casa que buscan capacitacion para el trabajo; trabajo que la mayoria de las veces
se da en el propio domicilio, en forma de trabajadoras autbnomas.

- La naturaleza del recurso educativo: estamos en un recurso para la insercion
laboral, pero también tiene componentes importantes para el emprendimiento y la
apertura de caminos autébnomos para el desarrollo profesional y personal. En este
sentido, las unidades educativas profesionalizantes deberian también buscar

alternativas para la formacion empresarial en el entorno de la economia social:
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pasantias y micro-emprendimientos (dentro o fuera del centro educativo) pueden
configurar el contacto con el mundo real productivo y de ese modo ser un

potenciador de desarrollos comunitarios.

En este sentido, el modelo educativo debera ser coherente con este andlisis, por lo cual
seria conveniente que la basqueda se dirigiese hacia los modelos de promocién personal
y de construccion comunitaria; en este sentido, quiza la tendencia educativa mas adecuada

sea la Educacion Popular (EP).

Las claves de la EP y su entronque con la FP ya han sido descritas en el capitulo dos, por

lo cual, no nos extenderemos al respecto.

El acompafiamiento en el proceso formativo
La unidad educativa no debe ser concebida como un mero generador de contenidos, sino
también como un formador de personas con perspectiva de transformacion social. En este
sentido, el acompafiamiento no deberia ser una situacion aislada de la vida educativa del
centro, mas bien al contrario, podria articular el resto de procesos si consideramos que la
reconstruccion personal y la validacién del compromiso social pueden ser fuentes de
crecimiento personal y comunitario. Por tanto, dicho acompafiamiento adquiriria una
doble dimension: por un lado, de reconstruccién de procesos personales, y por otro, de

adquisicién de valores que permitan vivir la utopia de un mundo mas justo (Elzo, 2005).

En este sentido se plantean tres &mbitos de trabajo desde el acompafiamiento:

- Eldel aula: seré la unidad basica de actuacion, ya que muchos procesos formativos
en el &mbito del acompafiamiento tendran que venir de la mano del docente. Por
esta razon, el docente no puede ser solo un capacitador, también debera ser un
facilitador que acompafie al estudiante en los diversos procesos, con las acciones
formativas precisas y de generacion de ambientes que se tengan que propiciar. Se
concibe, por tanto, y como ya se ha dicho, una accion educativa centrada en la
persona, observando y animando los procesos personales y de grupo.

- Elfamiliar: el concepto de familia en la actualidad es diverso, por lo cual la actitud
debe ser de acogida y respeto hacia cualquier forma y cambios que pudieran
acontecer durante el proceso formativo. La unidad educativa deberia percibirse

como casa abierta para las familias y para el alumnado, para ello seria necesario
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trabajar mediante reuniones formativas y de coparticipacion. La importancia de
trabajar con la familia reside, por un lado, en que es el nodo primario de muchas
redes, por lo que es conveniente aprovechar esta vinculacion para el trabajo
comunitario. En otro sentido, es el nacleo generador de identidad donde se gestan
muchas creencias, por lo cual es la base del individuo. Por altimo, es la fuente de
informacion que necesitamos para comprender lo que estd ocurriendo con la
persona que esta asistiendo a la formacion®°.

- El comunitario: muchas veces como resultado, pero también como contacto
continuado. En la comunidad, en el barrio... se deberia contar con presencia en la
accion acompariante. En este sentido, las unidades educativas con dimensién
productiva pueden ser un recurso de sondeo y trabajo comunitario de primer
orden, ademas de la transmisién de valores y la difusion de una cultura dentro de
los conceptos de economia social (Chaves et al., 2003). En el &mbito comunitario
conviene contar, ademas de con las personas proximas al centro, con el aparato
productivo y con la municipalidad, teniendo en cuenta el contexto social y los
acontecimientos cercanos para poder dimensionar el desarrollo local (Geerlings,
1999).

La unidad productiva en el centro educativo
La actividad productiva es un fendmeno de muy diferentes vertientes y es interesante
aproximarse a €l desde la multiplicidad de factores que lo conforman. Para su analisis y
para el ulterior aprovechamiento del alumnado y de la unidad educativa podemos apuntar
algunas ventajas (Ministerio de Educacion y Cultura, 2006):

- Propicia una formacién integral, ya que es en si una préactica laboral de indole
formativa en centro de trabajo, pero ademas, existe un acercamiento a la practica
del fendmeno productivo con el consiguiente seguimiento. Este se podra verificar
desde el disefio del producto, como consecuencia del analisis de mercado, hasta
su comercializacion, pasando por las necesarias fases en su fabricacion; ademas,
se podran establecer y estudiar los roles laborales, tanto a nivel técnico como

organizativo.

OPor lo cual sera bueno también tener nociones de sistémica, serd la razon principal por la cual recogemos
datos del alumnado en su matriculacién o en los procesos de entrevistado.
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Puede ser una practica para visualizar los potenciales y debilidades comunitarias,
para despues poder retroalimentar procesos participativos en los entornos del
centro.

Es un difusor de buenas préacticas laborales-productivas, ya que se pueden poner
en uso conceptos de economia social.

Se puede estudiar y mejorar la rentabilidad, ya que también son empresas cuyos
beneficios pueden redundar en la infraestructura docente y optimizar los insumos

de que se dispone.

De este modo se propone un modelo que favorezca la insercion profesional a la vez que

permita estudiar posibilidades para la insercion comunitaria del centro educativo. Este

modelo puede tener al menos dos versiones:

Microempresa vinculada al centro educativo (E 4.1): en este modelo la actividad

productiva tiene una relacion directa con el centro educativo. El alumnado y el

profesorado intervienen en la produccion con una articulacion didactica, la cual

debera definirse en el plan educativo del centro. En este caso podemos analizar
los beneficios de la microempresa en tres vertientes:

a. La econdémica: la actividad comercial y sus beneficios pueden ser

un insumo para el centro educativo.

Potendaﬁ::"“”idad b.  La social: el proyecto esta

prestando un servicio, pero también

esta haciendo un analisis social-

Centro educativo

comunitario sobre las necesidades y

Centro productivo

la participacion, por lo cual el centro
se esta articulando con el entorno.

C. La educativa: a diferentes
niveles formara para el trabajo del

E.4.1 Modelo de relaciones de la unidad productiva alumnado, por lo cual se podran

educativa, modelo I. Fte: elaboracion propia

extraer analisis para la ensefianza en
el campo laboral, social y técnico, por la vinculacion del proceso

productivo al educativo.

Ejemplos: Elaboracion de proyectos de cerrajeria para la comunidad o

plantaciones productivas de hortalizas.
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- Microempresa en el centro educativo (E 4.2): ocurre cuando el centro educativo
se propone crear una produccién dirigida Unicamente al mismo centro. Su
potencial, por tanto, esta cerrado a

Comunidad los usuarios del centro educativo;

no participa la comunidad de un

Potenciales

modo directo, su relacién es mas
Centro educativo . .
bien con el entorno educativo, sus
transacciones son internas y en
Centro productivo muchas ocasiones simbolicas, ya
que la produccion esta dirigida y

el mercado, controlado®. Es un

E. 4.2. Modelo de relaciones de la unidad ensayo de produccion  “de
prodyctiva educativa, modelo Il. Fte: elaboracion laboratorio” con un control alto en
propia.

la comercializacion. En este caso,
el aprendizaje productivo puede estar articulado o dirigido por el plan educativo
como una actividad didactica més. El analisis de los beneficios de la
microempresa solo estard, por tanto, en las vertientes econémica y educativa,
fundamentalmente.
Ejemplos: Confeccion de uniformes para el alumnado, construccién de bancas

para el centro, determinados servicios de mantenimiento.

Existiria un tercer escenario. Este seria cuando la unidad productiva pertenece al centro
educativo pero no interviene en la vida formativa del mismo; su mision seria, por tanto,
Unicamente productiva o de aprovechamiento y rentabilizacion de infraestructuras. Su
desarrollo se desaconseja por razones de pérdida de oportunidad, aunque en fases iniciales

del proyecto es posible que pueda tener cabida.

La transicion al mundo laboral
En este &mbito conviene articular aquellas estrategias que permitan configurar, por un
lado, una transicion lo mas eficiente posible al mundo laboral para el alumnado, pero por

otro, el vincular el mundo productivo al mundo educativo para conseguir retroalimentar

51 En muchas ocasiones también cautivo
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aspectos formativos y vinculacion de la realidad productiva con la docente. Para ello
caben articular las siguientes iniciativas® (Palop et al., 2013):

- Acuerdos de colaboracion empresa—centro educativo: los acuerdos con las
empresas son muy amplios pero, en definitiva, el objetivo es la mejora de la
calidad docente para la insercion laboral. En este sentido se trataria de establecer
una serie de acuerdos entre el centro y el mundo productivo, donde el primero
pudiera beneficiarse de charlas culturales técnicas, practicas con maquinaria de
altima tecnologia, pasantias, insercion laboral, actualizacién de contenidos
curriculares por el asesoramiento de los empresarios... A su vez, la empresa
podria beneficiarse por tener alumnado candidato para la empresa formado segun
las necesidades sugeridas, asi como disponer de ciertas infraestructuras en el
centro educativo, como salones de reuniones o espacios para la practica deportiva.

- Formacion continua para empresas: en muchos casos es un tipo de formacion
disefiada entre la empresa y el centro educativo y esta dirigida para un sector de
trabajadores de la empresa que esta participando. Esta formacién puede implicar
ciertos acuerdos anteriormente descritos.

- Pasantias, practicas en alternancia, Formacion en Centros de Trabajo (FCT): Las
practicas pueden visualizarse como un desempefio muy proximo a la realidad
laboral que ayuda a visualizar las carencias, pero también permite potenciar las
capacidades gracias a la componente revalorizante que posee, si la experiencia ha
estado bien acompariada. En ese sentido, el centro educativo tiene que procurar el
acuerdo con empresas, asi como la articulaciéon de seguimientos y evaluaciones
conjuntas.

- Formacion en empresas (dual): Ocurre cuando se recibe formacién “académica”
en las propias empresas, simultaneandola (al tiempo en la semana o separada por
trimestres) con la que se recibe en el centro educativo. Tiene un carécter periodico
(semanas, meses e incluso afios) y el periodo en empresa también se puede
compatibilizar con préacticas que, si son remuneradas, suelen venir acompafiadas

de incentivos fiscales.

Caracteristicas del centro educativo como nodo articulador para el desarrollo local

52 Estas posibilidades estan desarrolladas y clasificadas en el capitulo «Taxonomia de la Formacion
Profesional».
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Un centro educativo en general tiene buenas condiciones de ser nodo de desarrollo local,
pero en particular los centros técnicos pueden liderar ciertas propuestas comunitarias,
como ya ha sido descrito en el capitulo uno; podemos encontrar algunas caracteristicas
que configuran su potencial:
- El espacio y medios fisicos: un centro educativo cuenta con salas de reunién y
espacios y medios para la formacion técnica (talleres, salas TIC...) y académica
(aulas, mesas, sillas y pizarras); ademas, cuenta con los medios necesarios para la
comunicacion (telefono e Internet). Asimismo, si se trata de un centro de
formacion técnica, dispone adicionalmente de una infraestructura que puede tener
una funcion productiva.
- Capacidad organizativa: se suele contar con un cuadro directivo que podria asumir
responsabilidades de rutina asamblearia.
- Prestigio del nodo: el establecimiento tendria que gozar de cierta tradicion de
engarce con la comunidad, en estos casos la capacidad de convocatoria y las

posibilidades de generar insumos se multiplican.

Los resultados que se pueden obtener estan en relacion a los potenciales que se deducen
del listado anterior. En este sentido un centro educativo técnico puede configurarse como
centro de (Palop y Mayorga, 2011):

- formacion técnica (para emprendimiento y oficios);

- conocimiento y diagndstico de la micro realidad laboral, social y cultural;

- lared de la organizacion local o parte de la misma para el trabajo local.

Se puede tratar, por tanto, de un elemento importante, ya que esta configurado como
recurso de plena participacion popular, autogestionado y con participacion del alumnado;
este es capacitado al tiempo que se construye el proceso, permitiendo la retroalimentacion
de informacion con la comunidad. Paralelamente, se trata de un recurso didactico, donde
la multiplicidad de los contenidos aprendidos se verifica en la relacion pedagogica

(profesorado-alumnado) y en el aumento consecuente de la calidad docente.

Puede existir pues una articulacion efectiva entre tecnologia y formacion-trabajo, este
enfoque es necesario para acometer las estrategias necesarias para la formacion en la

creacion de pequefias empresas y fomentar la creatividad fuera del centro formativo.
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Finalmente, si lacomunidad participa en el proceso, encuentra su beneficio con el servicio
de la produccion, la posible colaboracion en el desarrollo de la actividad productiva vy,
por ultimo, en la reflexion y adquisicion de nuevas practicas 0 nuevos recursos

econdémicos que se generan.

En conclusion

Segun los datos expuestos, el trabajo por el desarrollo local a partir del trabajo de las
potencialidades internas de la poblaciéon y alentando el asociacionismo, podrian ser
alternativas a considerar, dado los indices de estabilidad frente a grandes competidores
y/o crisis coyunturales. Estos modelos basados en el apoyo mutuo y la identidad territorial

parecen dar muy buenos resultados en el panorama empresarial de las MIPYMES.

En cambio, resulta poco comdn encontrar apuestas gubernamentales que orienten hacia
dicho modelo. La respuesta puede ser doble: (1) dichos procesos son costosos en cuanto
a su gestacion, muy poco deseables desde una perspectiva electoralista, y de complicada
arquitectura si la implantacion discurre en territorios cuyo desarbolamiento social y
econdmico es endémico por malas las politicas territoriales del indole socioeconémico; y
(2) pareciera que el desarrollo local no se ajusta muy bien con el desarrollo de grandes
empresas, dado que el escenario dptimo para la gran empresa es de dominio territorial no
negociador, ni siquiera competitivo; esta circunstancia, asociada con la proximidad
politica que se da en algunos territorios de la gran empresa con el poder municipal, llevan

a pensar de la dificultad de introducir estos conceptos en la agenda politica de una region.

No obstante, si podemos encontrar territorios donde el Gobierno esté haciendo labor
redistributiva en materia empresarial; Nabon®3, en Azuay (Ecuador), es un buen ejemplo
(Herrera, 2009), aunque son siempre municipalidades pequefias, con especiales
circunstancias, que han permitido una cierta estabilidad electoral (mas de dos legislaturas
de politicas locales continuadas). En este mismo sentido, es posible que la desconexién
del mundo productivo entre si sea un fendmeno tambiéen inducido, ya que, como se ha
comentado, desde el punto de vista de la gran empresa territorial, la fortaleza del pequefio

sector pudiera suponer una amenaza para los intereses de la gran empresa, por lo cual,

53 Nabodn es una de las localidades donde se ha realizado el trabajo de campo, por ser una experiencia
paradigmatica de desarrollo local.

101

——
| —



llegados al territorio, se tendréa que estudiar como se articulan las fuerzas gubernamentales

locales-nacionales y las empresariales de amplia cobertura. Por esta circunstancia

apuntada, es posible que los escenarios de desconfianza empresarial generalizada estén

siendo inducidos por intereses externos.

En escenarios rurales y urbanos, con necesidad de articulacién local (y sus consecuencias

generadas, como es el desempleo, la falta de oportunidades, o la desarticulacion social)

puede resultar interesante el planteamiento de nodos relacionales para dinamizar

intercambios y sinergias.

En este sentido, los centros de educacion técnica® pueden cumplir el papel de nodo o ser

parte de la estrategia de desarrollo local, por sus especiales caracteristicas para:

ser centro con capacidad de acogida fisica y posibilidad de dotar a la red local de
ciertos servicios (deportes, auditorio, mesas redondas, jornadas culturales);
poder observar dinamicas de empleo, generacion de empresas Yy recursos;

tener seguimiento del movimiento del alumnado egresado y sus dindmicas (de
contratacion, emprendimiento, o de desempleo y emigracion);

participar activamente en la comunidad, organizando o simplemente formando
parte;

trabajar los potenciales del centro (productivos y humanos) de cara al desarrollo

comunitario.

Por tanto, el modelo de formacion técnica propuesto pasa también por una reorganizacion

de las relaciones del entorno:

Por un lado sera necesario tener en cuenta el contexto, ya que es una base de
construccion del sistema, y en ella se va a configurar todo el universo de practicas
culturales, identidades y normativa no escrita, asi como entidades y personas con
las que se tendra que negociar, si de desarrollo local se trata.

Los actores del territorio, como las entidades productivas, las asociaciones, los
grupos barriales, deberan guardan una relacion entre si de colaboracion y de
escucha horizontal. Esta colaboracion puede extenderse desde consultas

%4 Pueden ser centros no formales para la insercion laboral de personas, pero también, con un planteamiento
abierto, podrian entrar los centros formales de Formacion Profesional.
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informales a planificaciones territoriales de calado institucional, serd una tarea
que se podra articular desde el centro educativo que actuaria como nodo de
desarrollo.

Por ultimo, sera necesario tener un modelo educativo articulado en dos vertientes
fundamentales®: por un lado, con una vision del proceso de ensefianza y
aprendizaje abierta, inclusiva y constructivista, en la linea del aprender a pensar,
y propia del aprendizaje emancipador centrado en el crecimiento personal; y por
otro, con unos valores que ayuden a construir sociedades mas justas y sostenibles,
como las relaciones de equidad, la necesidad de contar con el ambiente o la
importancia de la participacion en la sociedad dichos contenidos deberan tender a

la transversalidad en el curriculum formativo de la ensefianza propuesta.

En este entorno el modelo formativo propuesto puede desempefiar, al menos, tres

funciones fundamentales:

Formacion y multiplicacion de buenas practicas: desde un punto de vista
productivo pero también social, ya que el centro, como recurso educativo, deberia
identificar los ambitos de construccion de desarrollo. En este sentido entrarian la
difusién de valores y de identidades que, a través del trabajo, favorezcan la
inclusion y la equidad social.

Centro de diagnostico de la realidad laboral y seguimiento de las disciplinas
trabajadas en los contextos productivos.

Entidad que propicie el enlace del contexto con el mundo productivo cumpliendo,
como minimo, una funcion de orientador, formador y acreditador de disciplinas

técnicas encaminadas a la insercion laboral.

Desde este enfoque se tendra que procurar no perder el itinerario formativo de la persona,

pero sin descuidar las posibilidades de construccién comunitaria. En este sentido, mas

gue una polaridad comunidad-individuo, se trata de acompanar el crecimiento del uno

con el otro, para lo cual la centralidad del escenario de trabajo estard en el centro

educativo, para orquestar desde alli las acciones que permitan el desarrollo local con los

objetivos propuestos.

%5 Que se podran combinar y, de hecho, lo ideal es su integracion en contenidos comunes.
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Una buena opcion de nodo en la educacion técnica son los Centros Integrados, aunque
conviene apuntar algin riesgo. Los centros educativos no deberian perder su razon
formativa y buscar siempre el crecimiento de la persona, su empoderamiento hacia una
transformacion social por la participacion y la equidad social mediante el desarrollo del
territorio, por lo que la proximidad de la empresa con objetivos acumulativos, o
determinados Gobiernos con visiones de desarrollo reduccionistas®®, no deben desmejorar
la estrategia de dialogo constructivo en busca de un desarrollo integral. Ademas, en
relacién con el sistema, habria que cuidar las relaciones con el gobierno local, ya que el
Cl podria entrar en conflicto con la municipalidad si se diera el caso de que en alguna de
sus decisiones avance acciones que contravengan aspectos legislativos. Por ejemplo una
modificacion de contenidos del curriculo oficial. Estos aspectos, como ya se ha apuntado

anteriormente, se tendran que vigilar y negociar para evitar situaciones de desgobierno.

Es responsabilidad de las autorias politicas, de las empresas con vision de construccion
de la sociedad y de los centros de educacion técnica con perspectiva por el desarrollo
local, el encontrar modelos productivos que permitan el desarrollo integral de los pueblos
y que no reduzcan el objetivo a una empleabilidad en busca de una ocupacidn si analizar
su indice de precarizacion. EI mundo productivo, por lo general, ha funcionado en la
busqueda de beneficios sin importar el grado de reparto de los mismos, aunque no siempre
ha sido asi: casos como el la asociacion de cooperativas, los avances organizativos de las
asociaciones de pequefios emprendedores en red o los progresos sociales y comerciales
del denominado tercer sector, son estrategias del mundo capitalista en busqueda del bien

comdun, por lo cual el camino esta abierto.

Tendencias en la formacion técnica o de ensefianzas oficio

La taxonomia de todas las tendencias existentes en la FP, tanto en Europa como en
Latinoamérica, resulta compleja, ya que encontramos una diversidad de aspectos muy alta
y dependiendo del criterio de clasificacion obtendremos diferentes resultados. Otro factor
que hace de la clasificacion una actividad compleja es la busqueda de diferencias entre

determinadas formas de educacion técnica. Por ultimo, un aspecto que suscita

% Tan comunes en nuestras democracias occidentales, con visiones de apenas una legislatura. Estas
acciones pueden configurarse en diferentes ambitos, son por ejemplo las opciones de desarrollo que no
tienen en cuenta la sostenibilidad, o alternativas laborales que alimentan mercados muy efimeros o con
modelos de desarrollo muy poco constructores de democracia (Valls, 2014).
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controversia, es el concepto o la definicion de Formacion Profesional, ya que resultan
muy diversas las formaciones tecnoldgicas que se ofertan en los distintos paises, en
cuanto a la concepcidn. Por ejemplo, si se concibe como ensefianza universitaria frente a
ensefianza artesanal, 0 como recurso para el enriquecimiento cultural frente a recurso para
la insercion laboral temprana, o como recurso de educacion formal frente a recurso de

educacion no formal e incluso informal, entre otras polaridades.

En este sentido Lanosen en 1996 y Young en el 2000 (Stenstrom y Lasonen, 2005)
avanzaban tres categorias:

- El Tracked system (sistema de itinerario marcado) de paises germanicos, donde
los estudios técnicos y de bachillerato estan distanciados sin posibilidad de
conexion.

- El Unified system (sistema de itinerarios unificados) de los paises ndrdicos, en
oposicion al modelo germanico donde prima la integracion curricular aunque, por
el contrario, existen muy pocos itinerarios especificos.

- El Linked system (sistema de itinerarios conectados) de centro y sur de Europa
(también Espafia), donde los itinerarios son paralelos pero existen posibilidades
de “salto” de un sistema de FP a otro de bachiller.

Es pertinente resefiar la complejidad de definir el cometido y su conceptualizacion. Por
ejemplo, podemos encontrar ensefianzas profesionales que van desde los planteamientos
revolucionarios de la Educacion Popular para la promocidn social (Fe y Alegria, 2003)

hasta el liberal conservadurismo britanico para la asimilacion obrera (Homs, 2008).

Por lo cual el cometido en este espacio no es intentar definir la FP, lo cual puede ser un
intento demasiado arriesgado por lo dindmico que el recurso ha sido en el tiempo (Homs,
2008; Marhuenda, 2012); el intento es clasificar sus tendencias sobre todo hacia el
objetivo general de este trabajo, que es encontrar qué vinculaciones orientan a la FP hacia

el desarrollo local, o qué modalidades de FP pudieran orientarlo.

Tampoco se pretende dar un compendio cerrado de definiciones al respecto de las
diferentes terminologias que se encuentran en el entorno del concepto de la educacion
profesional, mas bien se trata de realizar una aproximacion a los significados a partir del

objetivo que esperan cubrir.
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La metodologia empleada ha sido la clasificacion a partir de polaridades muy
caracteristicas: la educacion formal y no formal y el énfasis formativo en los contenidos

practicos o tedricos.

Educacion formal - Educacion no formal

Entendemos por educacion formal aquella que se realiza en los entornos que un Estado
ha programado, para lo cual ha establecido, al menos, una serie de contenidos y un
programa de cualificaciones u objetivos terminales que se esperan alcanzar después de un
proceso evaluativo. Es comdn también a partir de ahi establecer una correspondencia
profesional e incluso una serie de derechos tanto laborales como educativos. Es, en

definitiva, una formacién “legal” con arreglo a un marco nacional de referencia.

La educacion no formal es aquella que se programa desde ambitos no necesariamente
legislativos y cuya taxonomia puede ser amplisima, porque entran desde las propuestas
elevadas desde fundaciones y asociaciones hasta las propuestas empresariales. Su
pretension es “capacitar” al/a la estudiante en una serie de conocimientos concretos,
muchas veces aislados del entorno circundante. Esta vertiente “rupturista” puede también
tener diversos matices; por ejemplo, en la educacion popular latinoamericana hablar de
educacion no formal es, en ciertos momentos histéricos, una necesidad, ya que se puede
considerar al sistema estatal como una fuente de alineamiento ideoldgico, por lo cual “la
luz” no puede venir nunca de una construccion formal (Marifio y Cendales, 2004). Por
otro lado, en los entornos preindustriales, es comin que las multinacionales destinen
fondos para la creacion de ensefianzas técnicas al margen de las existentes en el territorio

(Pérez, 2006). Como vemos, su planteamiento también es muy extenso.

Modernamente existe una tendencia a suavizar la frontera entre los modelos formal y no
formal e, incluso, a incorporar y validar el modelo “informal”, es decir, aquel que obtiene
sus aprendizajes mediante la practica diaria o el autoaprendizaje. EI momento parece ser
la validacion de saberes minimos a traves de unas pruebas de competencia que desde los
organismos gubernamentales se presentan, donde no se equipara la formacion si no el

resultado (Portal Todo FP: Acreditacién de Competencias Profesionales, n.d.).

Formacion en contenidos tedricos - Formacion en contenidos practicos
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En este eje se pretende visualizar los diferentes matices que existen en la Formacion
Profesional al respecto del entorno buscado para el aprendizaje. Esta ordenacion
determina dos componentes importantes: en primer lugar el grado de utilizacién del
recurso técnico-tecnoldgico para el aprendizaje, y en segundo lugar, resulta interesante
analizar el salto cualitativo que supone la presencia in situ en el entorno préactico, bien en
contextos “protegidos” como las précticas realizadas en un centro educativo, o bien en el
desempefio laboral. En ambos contextos podemos encontrar diferencias de matiz respecto
a la construccion de relaciones o el desempefio autonomo del trabajo. En suma, se trata
de marcos muy diferentes de desarrollo personal con resultados también muy
diferenciados (Marhuenda, 2012).

Las experiencias en este eje las podemos encontrar mayoritariamente en los modelos
tipicos de practicas donde el alumnado esta en un entorno laboral, dentro o fuera de su
jornada lectiva. En este sentido existen numerosas experiencias que se desarrollardn mas
tarde, como las practicas en alternancia de la antigua FP en Espafia, donde el alumnado
hacia préacticas fuera de su jornada lectiva, o la actual Formacion en los Centros de
Trabajo (FCT), donde se comparte calendario lectivo con las practicas, o quiza el modelo
mas implantado en los paises del norte de Europa es el modelo dual, donde el alumnado
ademas de formacién en el centro de trabajo puede percibir ingresos, ademas de ser
lanzadera para su ubicacion laboral en un futuro cercano. En los casos de solo ensefianza
en empresa, se suele contar también con zonas para el aprendizaje teérico en el propio

centro productivo.

En este eje podemos encontrar fronteras difusas, por ejemplo, en relacion a los modelos
de aprendizaje de inmersion en el desenvolvimiento tecnoldgico. En estos casos, la
actividad empieza a partir de un problema y es al final, con su resolucion, cuando al hacer
la evaluacion encontramos los aprendizajes tedricos o instrumentales. El caso clasico es
quiza el Aprendizaje Basado en Problemas (Problem Based Learning, PBL) aunque
existen metodologias similares, como la simulacién de produccion o las microempresas
productivas insertas en el centro educativo (Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, 2004).

Entre otras polaridades, también de importancia programatica, esta el eje formacién-

capacitacion, aunque no se desarrollara, ya que sus resultados caminan de modo muy
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similar a los del eje anterior (teoria-practica). Por esta razon no aparece en el esquema
que estd propuesto al final del capitulo. En este eje, sus polos pueden tener una
significacion muy préxima segun el contexto; de hecho, en la RAE se plantean como
sinénimos en algunas de sus acepciones. No obstante, dependiendo del entorno cultural

y del &mbito técnico en particular, pueden tener matices diferenciadores muy importantes.

La palabra “formacion”, en el &mbito profesional, la podemos definir como aquella
ensefianza que tienen por objetivo impartir al alumnado aquellos conocimientos teorico-
préacticos, destrezas y competencias para determinados oficios del mercado de trabajo
(CEDEFOP, 2008). Si analizamos la definicion, vemos que trabaja con el alumnado desde
los conocimientos instrumentales y practicos, tratando de hacerlos vigentes en cualquier
ambito. En pocas palabras, pretende la integridad formativa, que incluye un “saber estar”

en &mbito laboral.

La capacitacion suele tener un entorno de aprendizaje de habilidades o destrezas técnicas,
por lo cual, los cursos de capacitacion suelen estar encuadrados en estrategias

encaminadas Unicamente al reconocimiento practico del oficio (Cobo, 2012).

Habitualmente las capacitaciones son programadas hacia el alumnado adulto, lo cual hace
presuponer que la formacion relacionada con las capacidades de relacion y de crecimiento
personal se consideran cubiertas y, por lo tanto, no trabajadas. Esta apreciacion en
determinados ambitos es discutible por razones obvias, no obstante, en contextos
materialistas industrializados, es usual el trabajar la adquisicién de conocimientos de

manera “desnuda” y sin la componente educacional.

Tipologias de la formacion técnica

Es momento de definir la tipologia de las ensefianzas técnicas-profesionales mas comunes
y algunas aportaciones poco comunes pero con interés metodoldgico, para luego
insertarlas en los ejes propuestos. Las tendencias educativas que a continuacion se relatan
no son excluyentes entre si, por el contrario, se complementan, y es precisamente lo mas
aconsejable. Asi pues, el centro educativo ideal es aquel que compatibiliza el mayor
namero de recursos para la Educacion Para la Tecnologia y Trabajo (EPTT), ya que de

este modo el alumnado tendra méas oportunidades de insertarse laboralmente, de acuerdo
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a sus preferencias y a las posibilidades laborales (Fe y Alegria, 2003), aunque dicho
analisis se desarrolla al final del capitulo.

Recursos con énfasis educativo

Este punto se basa en las medidas basadas en la atencion personalizada, sobre todo en
casos donde la problematica se agrava por desercion escolar o por urgente nivelacion para
la insercidn socio-laboral. El entorno de las soluciones puede estar en la adecuacion de

los espacios lectivos ademas de la tutorizacion personalizada (Jacinto y Frey, 2004).

a. Formacion para el crecimiento personal (valores y creatividad):
Formacion estructurada en contenidos que dotan de madurez y experiencia al alumnado,
a partir de valores para la construccion de sociedades participativas, horizontales,
cuidadosas del medio ambiente, etc. Este tipo de formacion suele estar encaminado a
aquellos colectivos con problemas de desestructuracion personal y en riesgo de exclusion
(Youthreach, n.d.).

b. Capacitacion técnica modular o de oficio, formacion ocupacional:
Seré la formacion especifica en el trabajo concreto, segun las exigencias del mercado o
de un determinado sector empresarial. Busca la insercion profesional con relativa
urgencia, circunstancia muy buscada por los precursores y financiadores de este tipo de

formacion, basandose en una docencia procedimental y en un oficio determinado.

C. Formacion alternativa, FP adaptada:
Se trata de una formacion prevista para personas con algun tipo de discapacidad. En este
sentido la Educacion para la Tecnologia y el Trabajo se acerca a sectores no siempre
correctamente tratados, propiciando la articulacion de recursos que permitan la

accesibilidad y la integracion social mediante la integracion laboral.

d. Educacion en la tecnologia, introduccion a las ensefianzas técnicas:
En la educacion en la tecnologia se pretende un acercamiento a la disciplina desde una
perspectiva del conocimiento global, y no tanto desde la formacion del oficio. Se parte de
que el fendmeno tecnoldgico no es una ciencia neutra, como tradicionalmente se expone;

existen, por ejemplo, relaciones humanas e impactos sociales y ambientales. También se
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considera &mbito tecnolégico el conocimiento de las TIC, el desarrollo de la creatividad
mediante el método de proyectos y las habilidades plasticas constructivas.

e. FP inicial:

Se suele introducir en las etapas finales de la educacion obligatoria y tiene un caracter
introductorio al oficio o hacia la FP formal. No obstante, también puede tratarse de una
formacion tecnoldgica inicial que, desde un punto de vista formal, cualificaria un primer
nivel en la educacion técnico profesional (Echavarri y Fernandez, 2002). Desde marzo de
2014 en Esparia se le atribuye a esta formacion el apelativo de FP basica, y pretende dar
alternativas en la formacion obligatoria a aquel alumnado con dificultades para acceder,
de manera directa, a la titulacion de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria®’, o
bien acceder a un primer grado de competencia profesional previsto por la ley (Ministerio
de Educacion, 2014).

f. Formacion continua para personas:
En los entornos de la UE se le ha venido a llamar el Programa Formativo para la Vida
(CEDEFOP, 2013), y se trata de una estrategia para la formacion y actualizacion de los

trabajadores y trabajadoras.

Recursos con énfasis en la articulacion con empresas
g. Formacion continua para empresas:

En muchos casos es un tipo de formacidn disefiada entre la empresa y el centro educativo,
y esta dirigida a un sector de personas trabajadoras de la empresa que esta participando.
Esta formacion implica ciertos acuerdos que en teoria benefician al centro educativo y a
la empresa. El centro educativo obtendria beneficios por la formacién y practica de
docentes con elementos de ultima tecnologia, charlas técnico-culturales, insercion laboral
preferente del alumnado, estudios y asesoramientos técnicos conjuntos, y la empresa
podria tener alumnado formado para la empresa segln sus propias necesidades, disponer

de 