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OROZCO TORRES, Luis Ernesto y VILLEGAS DELGADO, César
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vas, Editorial Tirant lo Blanch (Monografias), Ciudad de México, 2019,
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La celebracion del décimo aniversario de la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa esta determinada por las diferentes crisis que han azotado a la Unién Euro-
pea, entre ellas la posible salida del Reino Unido, que ha ocupado, ocupa y ocupara
importantes trabajos de investigacion tanto de la doctrina internacionalista como
europeista.

Entre estos trabajos cabe mencionar la magnifica obra objeto de estas lineas;
el trabajo de los profesores Orozco Torres y Villegas Delgado, en su calidad de
Coordinadores Generales, titulado Exrgpa y Espaia frente al Brexit, Retos y Alternati-
vas; respecto a la forma, se trata de un trabajo atractivo y original. Esta estructurado
en torno a un apartado de presentacion, una primera parte y una segunda parte.

La primera Parte de la monografia a su vez, esta estructurada en torno a siete
apartados en los cuales distintos y brillantes especialistas en la materia opinan so-
bre cuestiones centrales que son necesarias conocer y comprender para entender
la complejidad de los diferentes temas que el Brexit esta poniendo de manifiesto.

En la segunda parte de la monografia, especialmente novedosa, diferentes ex-
pertos en la UE responden a las entrevistas realizadas por el profesor Orozco.

Respecto al fondo de la obra, el contenido resulta especialmente necesatio
y acertado; en las paginas dedicadas a la Presentacion, los Profesores Orozco y
Villegas hacen un breve recorrido por el proceso de integracion iniciado con la
Declaracion de Robert Schumann y materializado con la creacion de la UE; en el
planteamiento de este recorrido tiene una mencién especial la novedad que supu-
so el contenido del articulo 50 del TUE y la llamada «clausula de desconexion» en
virtud de la cual un Estado puede poner en marcha el proceso de salida de la UE.
En palabras de los Profesores Orozco y Villegas la activacion de esta clausula por
parte del Reino Unido (poniendo en marcha el denominado y conocido proceso
del Brexit) constituye el principal reto y desafio para la Union, situandose por en-
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cima de otras crisis que igualmente recorren a la UE en esta primera década del
Tratado de Lisboa.

El proceso tortuoso y con fin incierto que esta caracterizando al Brexit de-
termina que sean de indiscutible importancia las diferentes opiniones vertidas en
su primera Parte. El contenido de los siete Capitulos que conforman esta parte
puede estructurarse en torno a los siguientes temas, todos ellos de permanente
actualidad para poder comprender en su totalidad el proceso iniciado, pero aun
inacabado (incluso podrfamos afirmar con un fin por momentos cada vez mas
incierto e indeterminado): caracteristicas propias de la politica britanica interna,
el papel jugado por el referéndum, el analisis del proceso de salida desde el punto
de vista del Derecho Internacional, la proteccién de Derechos Humanos como
eje neuralgico y el analisis de las incertidumbres y encrucijadas que presenta un
proceso tan inédito y unico.

En el primer capitulo, el Profesor Jonathan Pass sefala la necesidad, para com-
prender integramente lo que supone la salida del RU, de tener en cuenta caracte-
risticas esenciales de la politica britanica interna, planteando dar respuesta a dos
cuestiones esenciales: la primera, «(...) why, then, would a majority (albeit small)
of UK citizens come to favor Brexit?», la segunda, «(...) why were they given the
chance to vote in the referendum in the first placer».

La incidencia de la idiosincrasia de la politica britanica interna vuelve a sefialar-
se en las paginas escritas por el profesor Girén Larrucea, capitulo sexto, segun el
cual ante la posible estrategia disefiada por parte de grupos britanicos el Profesor
Girén apuesta por un mejor funcionamiento de la UE, apostando por recuperar
la dinamica de la década de los 50, los 60 y los 70 en un mundo con circunstancias
claramente diferentes.

Una segunda linea de interés en el trabajo que nos ocupa ha sido sefalar las
distintas particularidades que ha presentado y las consecuencias que ha tenido el
referéndum celebrado por el cual , por una exigua diferencia, la sociedad britanica
decidi6 la retirada unilateral; en el Capitulo segundo, el profesor Paz Cristobal, ¢/
Brexit como sintoma, centra su interés en el llamado mapa del referéndum, al reflejar
a pequefia escala algo que esta sucediendo en el conjunto de Europa: la colision
entre el proyecto del mundialismo trasnacional y el proyecto que supone la defen-
sa de la soberanfa nacional. De esta forma, pone de manifiesto un planteamiento,
como es que el objetivo tedrico del proceso de integracion era crear un espacio
econémico comun completamente desbordado en la actualidad, convirtiéndose
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Bruselas en la capital politica de Europa. Por su parte, en el Capitulo séptimo, Ru-
bio Laporta, valora el resultado del referéndum sefialando que las consecuencias,
siendo negativas, no han sido tan catastrofistas como en un primer momento se
sefialaron.

En el tercer y quinto Capitulo, se sefialan las incertidumbres y la encrucijada
respectivamente que supone el Brexit; el Profesor Alcaide Fernandez analiza las
incertidumbres, capitulo tercero, planteadas por la retirada desde el punto de vista
de los tratados internacionales y de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969. El Profesor Colomer Vidal, capitulo quinto, plantea los peli-
gros de un nuevo rapto de Europa ante las diferentes tesituras en las que el Reino
Unido viene poniendo a la Unién Europea incluso desde los primeros afios de su
incorporacion.

La cuestién del Brexit y los Derechos Humanos es analizada en el Capitulo
cuarto, considerandola cuestion clave en todo el proceso de negociacion de salida;
en este capitulo el Profesor Garcfa San José plantea los escenarios posibles para los
Derechos Humanos en el Reino Unido tras su salida y las implicaciones que esta
salida tendra, en materia de proteccion de derechos fundamentales para la Unién
Europea.

En la segunda parte, tres expertos sobre la Union Europea (Jonas Fernan-
dez, Daniel Guerra y Alejandro Peinado) responden a mas de una de decena de
preguntas con respuestas muy homogéneas, entre estas preguntas seflalamos “¢ es
el Brexit el principio del final para el proyecto enrogpeo? y 1a respuesta unanime, por parte de
los expertos, considerando que este proceso debe suponer un acicate, un estimulo
en un mayor y mejor avance en el proceso de integracion iniciado y consolidado
durante mas de seis décadas.

Sin duda alguna la montafa rusa, con sus subidas y bajadas, que esta caracteri-
zando al incierto y tortuoso proceso de salida del Reino unido determina la impor-
tancia e interés de la monografia coordinada por los profesores Orozco y Villegas
para comprender tanto el punto de partida como el incierto punto de llegada de
dicho proceso.

Profesora Doctora Casilda Rueda Fernandez
Universidad de Sevilla
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