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Y TRABAJADORES FRONTERIZOS TRAS EL BREXIT -
DEBATE EN MESA REDONDA, 23 DE JULIO DE 2019'
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Alealde de 1a Linea de la Concepcion

Juan CARMONA DE COZAR
Grupo Transfronterizo | Cross Frontier Group

Brian REYES
Editor | Director del Gibraltar Chronicle

INMACULADA GONZALEZ GARCIA (Moderadora)

Como moderadora, pido a los participantes en la Mesa Redonda, por
favor, que, en los diez minutos inicialmente previstos para sus exposiciones,
se centren principalmente en lo acontecido en el dltimo afo, desde la ediciéon
del Curso de la Universidad sobre Gibraltar en San Roque, celebrado en julio
de 2018. Y es que, en estos dltimos 12 meses se han aprobado documentos
y medidas de gran interés, que requieren de un analisis en la presente Mesa
Redonda. Entre ellos, el respaldo unanime en octubre de 2018 por el Conse-

! Debate en Mesa Redonda que tuvo lugar en el Palacio de los Gobernadores de San Roque
el 23 de Julio de 2019, durante el Curso «Gibraltar y Campo de Gibraltar, afrontando las
consecuencias del ‘Brexit’», celebrado en San Roque y Gibraltar, en el marco de los XXXIX
Cursos de la Universidad de Cadiz en San Roque, 22, 23 y 24 de Julio de 2019. La Direccion
de la Revista quiere agradecer la transcripcion de esta Mesa Redonda a Rosario Beza Marin,
Personal Técnido de Apoyo del Centro de Excelencia Jean Monnet «Jean Monnet Center
of Excellence Inmigracién y Derechos Humanos en las Fronteras Exteriores Europeas —
Migration and Human Rights in Europe’s External Borders».
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jo Econémico y Social del Campo de Gibraltar (formado por instituciones
publicas, partidos politicos y agentes sociales de la Comarca) de la propuesta
presentada por los sindicatos CCOO y UGT para paliar los efectos del Bre-
xit, con especial incidencia en la ciudad de La Linea de la Concepcién. Dicha
propuesta inclufa la aprobacién urgente de un plan integral para el Campo
de Gibraltar, que contemplara programas de inversion, medidas fiscales o de
incentivo econémico y generacion de empleo, que permitieran a esta Comar-
ca poder paliar su situacion socioeconémica. También a destacar las medidas
contempladas en el Plan Estratégico de Impulso y Crecimiento de La Linea
de la Concepcidn, para lo que contamos con su Alcalde, el Sr. Franco, y las
actuaciones para combatir los efectos del Brexit recogidas en las proposi-
ciones (de ley y no de ley) aprobadas por el Parlamento de Andalucia. Sobre
este ultimo aspecto, destacar que se invito sin éxito a participar en esta Mesa
Redonda a un Representante de la Junta de Andalucia, si bien el Sr. D. An-
tonio Sanz, Viceconsejero de Presidencia, Administracion Publica e Interior,
estuvo presente en el dfa de ayer, para la Inauguracién del Curso. Y es que
son destacables las 50 iniciativas incluidas en el Plan de Medidas de la Junta
de Andalucia para minimizar los efectos del Brexit, aprobadas asimismo en la
Ley de Presupuestos de 2019.

La participacion del Sr. Reyes nos permitira conocer las impresiones, ini-
ciativas y medidas adoptadas al otro lado de la Verja sobre el Brexit y su in-
cidencia en las relaciones entre Gibraltar y la Comarca vecina, mientras que
el Sr. Carmona de Cozar nos dara a conocer el estado en el que se encuen-
tra la propuesta de creacién de una Agrupaciéon Europea de Cooperacion
Tertitorial (AECT), en cuanto iniciativa del Grupo Transfrontetizo/Cross
Frontier Group, del que es representante.

JOSE JUAN FRANCO: Buenos dias, intentaré no extenderme del tiem-
po concedido y, segun lo solicitado, me retrotraeré a lo acontecido en este
ultimo afio en relacion con el Brexit y el Campo de Gibraltar, en general, y
La Linea de la Concepciodn, en particular. Y lo que se dice pasar. .., ha pasado
poco por no decir que nada. Me explico. Desde el Ayuntamiento de La Linea
hemos estado trabajando, en gran medida, buscando soluciones a la situacion
que tenemos en la ciudad. Una situacién muy complicada econémicamente, a
la que se afiade la incertidumbre sobre las consecuencias que tendra el Brexit.
Hay que recordar que hay unos 11.000 residentes en la Linea, de los cuales
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7.000 aproximadamente son linenses y 4.000 son extranjeros, que diariamente
cruzan la frontera para trabajar en Gibraltar. Aparte se calcula que entorno a
un 30 0 40% de la facturacion de la pequefia y gran empresa de la ciudad tam-
bién depende del consumo en Gibraltar, es decir, la dependencia econémica
que tenemos actualmente es total.

En principio estabamos esperanzados, porque as{ se nos anuncié: que
habria un Plan Integral especial para el Campo de Gibraltar, con especial
incidencia en la ciudad de La Linea. Y después de mucho esperar, el 16 de no-
viembre de 2018 se adoptaba dicho Plan Integral, que vino a reconocer una
serie de cuestiones que ya estaban en algunos casos pre-acordadas, como una
zona fiscal especial, la zona franca para Los Barrios, una serie de desdobles de
carreteras, etc... y a La Linea, en concreto, lo unico que le cafa era un quinto
juzgado y el estudio, que no la obra, del desdoble de la carretera de Campa-
mento. Curiosamente, ese Plan Integral se anuncié un lunes, dfa en el que se
iniciaba la campafia electoral andaluza, y en la ciudad eso cayé como un jarro
de agua frfa, ya que no sélo no nos daban ninguna medida especial, sino que
aquello nos parecfa una tomadura de pelo en toda regla.

Por el camino llega el 3 de diciembre de 2018 y se celebran las elecciones
en Andalucia, que da el gobierno al Partido Popular (PP); un partido que
cuando estaba en la oposicion reivindicaba que la Junta de Andalucia llevara
a cabo un paquete de medidas especiales para este territorio, teniendo en
cuenta que, segun ellos, el 85% de las materias que afectaban a los problemas
que aqui tenemos (problemas de empleo, de formacion, de infraestructuras
de todo tipo, sanitarias, viarias, etc.), eran competencias de la Junta... Y justo
después de las elecciones parece que les ha dado un ataque de amnesia y de
eso ya tampoco mas se ha sabido. De hecho, el propio Presidente de la Junta
prometié que iba a venir a La Linea cada tres meses, de forma que ya a la
altura que estamos, nos debe dos visitas porque todavia no ha venido. Para
continuar, también hemos tenido elecciones generales el 28 de abril de 2019.
Cierto es que la dltima reunién que tuvimos creo que fue el 18 de septiembre
del afo pasado (2018) en Madrid, en la sede del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, a la que asistimos los distintos Alcaldes del Campo de Gibraltar y en la
que dicho Ministerio, por orden y gracia del Sr. Ministro, se quité el problema
de tacon. Nos tuvo alli un rato, le contamos nuestras penas y cuando nos es-
cucho a todos dijo: «jes un problema de politica territorial, no de exteriores!,
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por tanto... ¢td qué eres, Secretario de Politica Territorial? — S{ — Vale, pues ta
te encargas y me voy que tengo una reunionh. Eso fue lo que pasé en la reu-
nién de 18 de septiembre pasado. Y por el camino, pues, van pasando cosas.
Por ejemplo, Bet365 (una empresa de las mas fuertes que hay en el sector de
juego online) decide que se va a Malta porque no le interesa estar en Gibraltar,
teniendo en cuenta que no va a poder contar, para entendernos, con el pa-
saporte comunitario que le permita operar en el resto de la Unién Europea.

Nosotros que somos extraordinariamente listos, lo digo con ironia, tuvi-
mos la ocurrencia (lo que se plante6 incluso al propio Gobierno de Gibraltar)
de solicitar al Gobierno de Espafia que se diera la posibilidad a La Linea de
la Concepcién de contar con un régimen fiscal especial para las empresas que
vinieran nuevas del sector juego online, sector seguros y sector financiero, que
se iban a ir de Gibraltar, y que si se le ofrecian esas condiciones en La Linea
para el espacio comunitario podrfan mantener sus sedes abiertas. ;Por qué?
Por una cuestion de interés: los trabajadores no se quieren ir, no tienen que
buscar nuevos trabajadores, lo tinico que tienen que hacer es abrir una oficina
en La Linea que, ademas, en un espacio como este (nuestro Municipio tiene
19 km cuadrados) no cabe una fabrica de coches, una gran industria. .., pero
s{ caben perfectamente veinte puestos de trabajo. Creo que era una idea bas-
tante buena, no hace falta ser muy listo para tenerla. Bueno pues el Gobierno
de Espana saliente del Partido Popular la recoge en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y el Partido Socialista entrante la acaba refrendando.
Y nos encontramos con que ese régimen fiscal especial se le da...j a las Ciu-
dades Auténomas de Ceuta y Melilla! Claro, cuando tu te sientas con los
operadores econémicos, cosa que hicimos nosotros pero que no hizo el Go-
bierno de Espafia, los operadores econémicos dicen que no se van a Ceuta y
Melilla... que para irse a Ceuta y Melilla se van a Malta, se van a Lituania, se
van a Bulgaria, que son Estados dentro de la Unién Europea que le ofrecen
esas ventajas fiscales. Que si las ventajas que ofrece Espana en Ceuta y Melilla
las hubieran ofrecido en La Linea si las habrian aceptado, porque no tendrian
que trasladar personal, buscar nuevas oficinas, etc. Sélo tendrian que buscar
oficinas a 500 metros de donde estaban. Entonces..., bueno, eso también
sento alli como un jarro de agua frfa.

¢Cudl es la situacion actual del Ayuntamiento de La Linea? Nosotros va-
mos trabajando en lo que nos toca. Lo primero que nos encontramos fue
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un problema econémico impresionante, que ya esta encauzado. Después un
problema de mejoras de servicios publicos, también muy fuerte, que estd
encauzado, no tanto como el econémico, pero si que estamos mejorando, ya
no queda mucho... Y el tercer punto era encontrar un futuro para la ciudad
a través de busqueda de inversiones, la promocién de unos gastos en la red
urbana, etc., en lo que estamos ya avanzando. Pero claro, es que somos po-
cos, entonces... squé presento yo para poder atraer inversores, para poder
absorber a una mano de obra? Estamos hablando de 11.000 personas, de las
cuales 7.000 tienen régimen en la ciudad, pero 4.000 van a salir en busca de un
puesto de trabajo. Con estas 4.000 personas no me va a crecer el paro directo,
pero si el indirecto (pues ellas y sus familias van a dejar de consumir en la
Ciudad, afectando al zapatero, al camarero de turno, bares, restaurantes, etc).

A dia de hoy, si todos los resultados electorales nos permitieran poder
entrar en los gobiernos de la Mancomunidad y de la Diputacién, vamos a te-
ner, mas pronto que tarde, una declaracion institucional sobre la singularidad
de nuestro Municipio. El tema de la reivindicacion como Ciudad Auténoma
no se toca. De hecho, no he tenido ni que sacarlo, era parte del acuerdo
que tenfamos con el Partido Socialista, asumiendo este la obligacién a nivel
comarcal y provincial de mediar para que nosotros como Ayuntamiento po-
damos tener acceso a distintas instituciones, llimese Junta de Andalucia o
Gobierno de Espafia, para poder ir planteando los problemas que tenemos
y poder ir buscando soluciones. Sin ir mas lejos, ayer mismo, a pesar de que
era lunes de resaca de la Feria de La Linea, festivo por tanto, tuve una reunioén
de trabajo con el nuevo Delegado del Gobierno desde hace ya tres o cuatro
meses, que fue esperanzadora. Yo lo que hice fue llevarle un plan y explicarle
los problemas que tenemos, entre ellos el de los trabajadores transfronterizos,
y quedd sorprendido. Y es que, fuera del ambito de nuestra frontera, la gente
no conoce el problema, asi que esperamos que podamos tener un interlocu-
tor al que dirigirnos para resolver nuestra especial problematica. Siempre he
defendido que tiene que haber una solucién para el Campo de Gibraltar, en
general, pero tiene que haber una soluciéon especifica para La Linea, y pongo
un ejemplo y termino. Se planted, por ejemplo, en el referido Plan Integral
una fiscalidad especial en impuestos de sociedades que, bueno. .., puede estar
muy bien, pero a quienes de verdad les viene bien es a empresas como Cepsa
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o Acerinox, y al Puerto de Algeciras, y ninguna de ellas tiene sede en La Linea.
Y, por ejemplo, el tema del juego on/ine si que lo necesitarfamos nosotros.

Y quedando a vuestra disposicion para ampliar mi intervencion en el De-
bate, agradezco la invitaciéon que me han cursado para participar en este Se-
minario.

JUAN CARMONA DE COZAR: Buenos dias y agradezco al Area de
Derecho Internacional de la Universidad de Cadiz que me hayan invitado a
participar en esta Mesa Redonda. Como es bien sabido, al menos en el Cam-
po de Gibraltar, el Grupo Transfronterizo nacié por una cuestion puramente
coyuntural, después de aquella especie de campana auspiciada por el Alcalde
de Algeciras y seguida fielmente por el entonces Ministro de Asuntos Exte-
riores, el St. Garcia-Margallo, en el verano de 2013. Una especie de operacion
de castigo a Gibraltar, pero como ocurre siempre, que da la espalda a los ciu-
dadanos de Gibraltar y del Campo de Gibraltar. Aquella campana de castigo
consistfa simplemente en establecer una serie de medidas, que casi llevaron al
control persona a persona, vehiculo a vehiculo, mercancia a mercancia, colap-
sando practicamente el paso fronterizo. Y el grupo transfronterizo nacio, por
tanto, como una especie de conciencia social, una demanda social, agrupando
a los sindicatos de los dos lados de Gibraltar y del Campo de Gibraltar, aso-
ciaciones de las pequefias y medianas empresas, y camaras de comercio. Por
tanto, una iniciativa de la sociedad civil, sin ningtn tipo de influencia politica,
y representando a empresarios y trabajadores de Gibraltar y de aqui, o sea,
practicamente a parte del turismo y los estudiantes, representando a los ciu-
dadanos afectados por aquella campafia.

Aquello que nacié como algo puramente coyuntural tuvo por cierto bas-
tante ¢éxito, lo que puede afirmarse tras haber transcurrido ya cinco o seis
afios desde su creacién. Y es que, conseguimos hacernos oir y plantear la
problematica en todos los foros, fundamentalmente en Europa, en Bruselas,
ante la Comision y el Parlamento Europeo, consiguiendo ser oidos gracias
al apoyo de las Confederaciones de Sindicatos, de las Camaras de Comercio
y de algunos Partidos politicos alli representados. Y que, ademas, actuaran,
consiguiendo inmediatamente que tras las quejas y criticas que empezaron a
recibir, cesara la politica del Gobierno en aquel momento y se reestableciera
una cierta normalidad dentro de lo poco normal que es siempre la situacion
de una frontera, donde lo que se tiene que cumplir (como la normativa que
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indicaba el Profesor Acosta sobre los trabajadores transfronterizos) no se
cumple y donde, al final, las actuaciones que se llevan a cabo en el dia a dia
dependen mucho del estado de animo del sargento de guardia de la Guardia
Civil o del jefe de la policia de la frontera, sin que haya practicamente reglas
de juego. Entonces, el Grupo Transfronterizo decidié que merecfa la pena
continuar ese trabajo y es lo que hemos venido haciendo en estos tiempos,
actuando principalmente como observadores de lo que esta pasando, y en
momentos en que se exige o la situacion lo requiere, como /bbby de presion en
todos los ambitos, en el municipal (en el que tenemos un gran apoyo, porque
el Ayuntamiento de La Linea desde el principio manifesté su intencion de
unirse a nosotros), comarcal, provincial y estatal. Y en eso seguimos, en esta
funcién de observadores bastante cualificados, contando con el respeto de
todo el mundo. Y tenemos también muy buen acceso a todos los medios de
comunicacién, que es lo que, al final, les preocupa basicamente a los politicos,
la pantalla que pueda tener cualquier tipo de actuacién.

Y asi vamos a seguir en estos tiempos, en los que estamos ante una gran
incertidumbre por el Brexit, como todo el mundo ha expresado. Y me gus-
tarfa hacer una apreciaciéon. Como dicen los mas «viejos» del lugar, me re-
fiero sobre todo a la gente de Gibraltar con bastante experiencia en como
funcionan estas cosas, usando aquella frase de la novela de El Gatopardo:
«Vamos a alborotarlo todo, vamos a cambiatlo todo, para que todo siga igual».
Quiza es una visién un poco inocente, pero yo puedo decir y conozco bien
a Gibraltar y el caracter del gibraltarefio, que inocentemente quizas es lo que
piensa la mayoria de la poblacion gibraltarefia. Que mucho lio, mucho lio. ..,
pero al final todo va a quedar mas o menos igual. Bueno, esperemos que
asf sea, al menos en lo que se refiere a las relaciones a uno y otro lado de la
Verja y, sobre todo, a lo que se refiere a la creacién de riqueza mutua. Como
bien ha dicho el Alcalde de La Linea, son 11.000 los trabajadores residentes
en La Linea, también quienes viven en Estepona y trabajan en Gibraltar. En
Algeciras hay bastantes mas de lo que se cuentan, pues debe haber entre 700
u 800 trabajadores que van cada dia a Gibraltar. Ademas, a este nimero de
trabajadores por asi decirlo fijos hay que afadir un nimero variable de innu-
merables empresas espafiolas de todo tipo que prestan servicios en Gibraltar
y lo hacen con sus trabajadores espafioles. Por ejemplo, la constructora Sacyr
tiene ahora muchas obras importantes en Gibraltar y mueve a mucha gen-
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te, desde ingenieros que dirigen las obras hasta el ultimo auxiliar de albafil,
siendo también trabajadores transfronterizos aunque su contrato de trabajo
sea de una empresa espafiola, domiciliada en Espafia. La funcién del Grupo
Transfronterizo es defender los intereses especialmente de La Linea; no sola-
mente de trabajadores sino también de empresas, porque como les decia, en
Gibraltar se produce un flujo continuo de empresas que van allf a prestar todo
tipo de servicios desde domésticos a sanitarios, de ingenierfa, legales, etc.

Y también tenemos un nimero importante de profesionales que prestan
allf sus servicios a tiempo parcial. Por ejemplo, en el Hospital de Gibraltar hay
un monton de espafioles que son médicos, personal de enfermeria, auxiliares,
etc, y que a lo mejor trabajan dos dias a la semana alli, y tres aqui; igual ocurre
con las empresas de juego. También los altos cargos, como el de una chica
madrilefia que conozco, que vive en Sotogrande y es la responsable de segu-
ridad informatica de una de las grandes empresas de juego.

Respondiendo a la cuestion planteada por la Moderadora de esta Mesa,
sobre qué ha pasado con la Agrupaciéon Europea de Cooperacion Territorial
(AECT), que fue una idea dada por el propio Area de Derecho Internacional
de la Universidad de Cadiz (en el sentido de que podria ser una figura de De-
recho europeo muy adecuada para esta situacion), pues intentamos desarro-
llarla hasta donde pudimos y sobre todo venderla. Venderla a los que tienen
que tomar las decisiones, que son en definitiva los politicos en las distintas
instituciones publicas que tienen que ver con esto. Nos costo trabajo que la
Junta de Andalucia nos atendiera para estudiar esta posibilidad, pero cuando
al fin cogio6 la idea, lo hizo con mucha fuerza. Vino aqui el Vicepresidente de
la Junta de Andalucia a presentarla varias veces; la propia Presidenta entonces
de la Junta de Andalucia se refiri6é a la AECT como el gran objetivo de la Jun-
ta de Andalucia, pero la realidad es que todo quedd en, como ocurre tantas
veces, palabras...., bla, bla, bla.

JOSE JUAN FRANCO: Yo tengo un poco mas de informacién, per-
dona que te corte, pero, es que estaba buscando por aqui, en la documenta-
cién que traigo, y la primera imagen que he visto..., jmira qué curioso! Es...
«Avance en la creacion de la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial
con el Alcalde», esto lo dice la propia Junta de Andalucia, el 11 de mayo de
2018 que fue cuando estuvieron aqui. Ademas, jmira aqui qué bien salimos
Juan y yo con el Vicepresidente de la Junta!l Y aqui te cuenta que el Vicepre-
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sidente de la Junta presenta ante el Grupo Transfronterizo los borradores
de Estatutos y del convenio de la AECT. Se trata del primer paso que da
la Junta para la creaciéon de esta Agrupacion en la que estaran integrados el
Ayuntamiento, las asociaciones representas en el Grupo Transfronterizo tan-
to de Gibraltar como de la Comarca y la administracion andaluza, sefialando
que esta agrupacion va a tener un gran calado politico, econémico, etc. Y
que lo iba a presentar al Gobierno de Espana. Y nos pusimos en contacto
con el Gobierno de Espana, manifestando la Directora General para Europa,
Aurora Mejia, que quieren visitar La Linea. Pero lo cierto es que, la Junta de
Andalucia... lo mismo que cogi6 el borrador lo meti6é en un cajoén y nunca
mas se ha vuelto a saber de ello.

Eso fue en mayo de 2018 que estuvo el Vicepresidente de la Junta y se
sent6 con Juan Carmona (no sé si en ese momento era el Presidente del Gru-
po Transfronterizo) y conmigo en el salén de plenos del Ayuntamiento de
La Linea; nos dieron el borrador, que iba a enviarse al Ministerio de Asuntos
Exteriores para el informe de la Abogacia del Estado. Y puestos en contacto
con dicho Ministerio, nos dicen que el borrador nunca llegd, y la Junta de An-
dalucfa, actualmente gobernada por el Partido Popular, no esta por la labor.
De hecho, en el documento que elaboré el Ayuntamiento que se llama Plan
Estratégico de Impulso y Desarrollo de la ciudad de La Linea, uno de los
puntos esenciales que contiene es la AECT planteada por el Area de Derecho
Internacional de la Universidad, idea que asume el Grupo Transfronterizo
y que avala el Ayuntamiento, pero no sabemos cudl es el motivo por el que
no sale. Por cierto, que Agrupaciones Europeas de este tipo hay. Ademas, en
Andalucia hay una, y que comprende Ayamonte, Castro Marim, etc.

JUAN CARMONA DE COZAR: Pues completando esa informacién,
yo tuve la ocasion de preguntatle personalmente a Jiménez Barrios, enton-
ces Vicepresidente de la Junta y ahora simple parlamentario del Parlamento
andaluz: ¢qué pasé? Y me dijo que tuvieron informes que no eran del todo
favorables por parte de los Servicios Juridicos de la Secretarfa interna, de los
técnicos de la Junta de Andalucia... pero no creo que fuera eso, porque yo
tenfa también cierta relaciéon con una Jefa de Servicios en ese Departamento
de la Junta de Andalucia, y creo que lo que pasé fue simplemente lo que td
has dicho... bla, bla, bla, la foto... y no hicieron absolutamente nada. Hasta
el punto que nuestro amigo Ignacio Sainchez Amor, Secretario de Estado, nos
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preguntaba a nosotros: ¢qué pasa con la AECT, que no nos la ha enviado la
Junta de Andalucia? Porque en Madrid, en el Ministerio de Administracion
Territorial, estaban esperando a que llegara la propuesta para impulsarla des-
de allf hacia el Ministerio de Asuntos Exteriores, pero nunca llegé.

Y en la situacion actual, la Junta de Andalucia probablemente no esta por
la labor porque, ademas, Ciudadanos es socio de gobierno y sabemos que la
opinion del partido de Ciudadanos es radicalmente contraria. No sélo a esto
sino a cualquier tema que tenga que ver con Gibraltar, al menos hace un par
de meses era asf. En Madrid no se sabe qué va a pasar. Probablemente con-
tinde el PSOE, ojala desde un punto de vista nuestro, egoista..., no lo digo
en términos politicos, sino porque siempre ha sido mas favorable al enten-
dimiento con Gibraltar un gobierno del Partido Socialista, que un gobierno
del Partido Popular; aunque esto tampoco es una regla, porque con el tltimo
Ministro del PP en la cartera de Exteriores se avanzé mucho en el sentido de
buscar el entendimiento. En fin, asf estan las cosas, el afio que viene seguire-
mos.

BRIAN REYES: En primer lugar, quisiera agradecer la oportunidad de
intervenir en esta Mesa Redonda. Voy a empezar con unas reflexiones sobre
lo que ha significado el Brexit para nosotros en el Gibraltar Chronicle en estos
ultimos dos afios. Nosotros somos un Diario de plantilla pequefia, compuesta
por un total de seis periodistas y cubrimos todo lo que hay que cubrir en Gi-
braltar, el Parlamento nuestro, el juzgado, sucesos, temas culturales, deportes,
todo lo que hay en una cartera de un periédico normal. Pero claro, tenemos
el tema de fondo de Gibraltar y las relaciones internacionales con el Reino
Unido, con Espana y, obviamente, el tema del Brexit ha dominado nuestra
agenda en los ultimos dos afios.

Lo hemos estado siguiendo desde un principio: el debate camino al re-
feréndum, el shock de la mafiana siguiente, el laberinto de negociaciones que
hemos vivido los dltimos dos afios... Y para nosotros, el lector de la Cronica
es un lector que tiene un entendimiento muy agudo en lo que es la politica y
como le afecta a él. Entonces, yo no puedo tirar de agencias, tiro de agencias
hasta cierto punto, ya que tenemos que cubrir si hay un debate en el Con-
greso, si hay un debate en la Camara de los Comunes que toque el tema de
Gibraltar... Ahora, afortunadamente, se puede hacer por Internet, no hace
falta mandar periodistas a Madrid... pero nosotros enviamos periodistas a

Cuadernos de Gibraltar — Gibraltar Reports
Nuamero 3/Issue # 3, 2018-2019, 1409
ISSN 2444-7382
DOT http://doi.org/10.25267/Cuad_Gibraltar.2019.i3.1409

10



JosE JuaN FrRANCO RODRIGUEZ — JuAN CARMONA DE COZAR — BRIAN REYES

Madrid, a Londres, a Bruselas. Todos los afios enviamos periodistas a la ONU
en Nueva York para cubrir el tema de la descolonizacion, pero ha surgido el
tema del Brexit...

Y la pregunta clave que nos hacemos desde un principio es: squé va a
pasar con el Brexit en lo que se refiere a Gibraltar? Y me da la sensacion de
que dos afios mas tarde seguimos buscando la respuesta a esa pregunta, no la
tenemos. Tenemos la misma incertidumbre, squé va a pasar una vez que pase
el Brexit?, si es que pasa el Brexit y el tema sigue evolucionando. Yo estoy aqui
mirando Twitter, lo siento si parecia que no estaba escuchando, pero si que
estaba escuchando... Es que estamos a punto de conocer... jlo acaban de
anunciar! Boris Johnson acaba de ser elegido como lider del partido conser-
vador, como el nuevo Primer Ministro. Se abre una etapa nueva; yo creo que
sera igual de complicada, si no mas, que la etapa que hemos vivido con There-
sa May, por una cuestion clave y es que el Sefior Johnson ha dejado claro que
esta dispuesto a sacar al Reino Unido y con el Reino Unido a Gibraltar de la
Unién Europea sin un acuerdo. Lo va a tener dificil, porque hay una mayoria
en la Camara de los Comunes que ha dejado claro que no quiere un Brexit sin
acuerdo, entonces creo que va a tener problemas con ese tema. Pero vamos a
vivir una época de acontecimientos politicos muy intensos y la verdad es que
no es nada nuevo. Es este el ritmo brutal que llevamos, que en inglés se dice
«the new normaly», la nueva normalidad.

Y la pregunta de fondo sigue ahi: ;qué es lo que va a pasar? Yo no tengo
la respuesta, pero quiero explicar, si me permitis, unos cuantos puntos clave
que creo que muchas veces se pierden en el debate, en lo que se respecta al
Brexit y Gibraltar.

El primer punto es un dato clave y es que el mercado principal de las
empresas de servicios en Gibraltar es el mercado del Reino Unido. Es decir,
yo creo que casi un 95% del negocio que hacen las empresas de online games,
de seguros, servicios financieros... esta dentro del marco europeo, del mer-
cado comun, con el Reino Unido. Es un dato importante, porque una de las
primeras cosas que hizo el Gobierno de Gibraltar tras el referéndum sobre el
Brexit en junio de 2016 fue sentarse con el Gobierno britanico y llegar a un
acuerdo bilateral para que ese acceso permaneciera, pasara lo que pasara con
el Brexit. Entonces... ¢qué pasér Ese acuerdo se anunci6 a finales de 2016
y se adoptd en 2017 creo, y eso dio tranquilidad a las empresas que estaban
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afincadas en Gibraltar. Aunque el Brexit habfa causado un gran revuelo, en
Gibraltar habia cierta tranquilidad mientras se entablaban las negociaciones
del acuerdo de salida. Es verdad que hay algunas empresas que ahora estan
diciendo... jnos vamos!, porque les interesa el mercado europeo, quieren es-
tar en suelo europeo. A esta noticia se le da mucho bombo, pero se pierden
las noticias de las empresas que vienen a Gibraltar para asegurarse el acceso
continuado al Reino Unido. Y en paralelo se entablaron unas negociaciones
discretas con el Gobierno de Espafia dentro del marco de la negociacion del
Reino Unido con la Unién Europea, para llegar al famoso Protocolo sobre
Gibraltar y los cuatro Memorandos de Entendimiento. Que yo no sé como
se pueden estar incumpliendo, porque no estan en vigor. Los Memorandos
dependen del Acuerdo de salida, Acuerdo de salida que ha sido rechazado
tres veces por la Camara de los Comunes. Entonces no se puede incumplir
algo que no esta en vigor.

¢Qué va a pasar ahora? Yo no tengo la respuesta y creo que nadie la tiene.
Pero hay ciertos escenarios que nos podemos imaginar. Una salida sin acuer-
do en los ultimos diez minutos es mas probable que hace quince minutos,
cuando no estaba confirmada la noticia del resultado de Boris Johnson, pero
como ya les he adelantado, lo va a tener dificil, porque en la Camara de los
Comunes hay una mayorfa que ya le ha dejado claro que no quiere un Brexit
duro. ;Qué puede pasar? Hay mecanismos que se pueden usar para frenarlo;
puede terminar en una mocién de censura al Gobierno, puede terminar en
unas generales, en un segundo referéndum, pero ojo, scual serfa la pregunta?
¢y el resultador... Votarfa mas gente joven, la gente esta mas concienciada
de lo que quiere decir el Brexit, pero cabe la posibilidad que el resultado sea
el mismo. Y cabe la posibilidad, no perdamos la esperanza, que revoquen el
articulo 50, y el RU se quede dentro de la Unién Europea. Pero a dia de hoy,
el marco legal que existe en el Reino Unido con el tema del Brexit es que, a
partir del 31 de octubre de 2019, con o sin acuerdo, estamos fuera de la Union
Europea, el Reino Unido y Gibraltar.

¢Coémo encajamos nosotros dentro de todo esto? Pues no se puede negar,
es un momento muy delicado para Gibraltar con un futuro que se avecina
lleno de dificultades y de retos para nosotros y creo que, a raiz de eso, también
para gran parte de las sociedades del Campo vy, en particular, para Cadiz. Pero
hay que ser también un poquito positivo y mirar lo que se ha conseguido en
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los ultimos dos afios. Repito: Gibraltar ha protegido su acceso al mercado del
Reino Unido, lo que es importantisimo e, igualmente, lo es que hayamos enta-
blado negociaciones con el Gobierno de Espana, con el Ministro de Asuntos
Exteriores, Dastis. Eso significa que las negociaciones se han mantenido con
el PPy con el PSOE, con los dos. Y eso dice mucho, pues hay que recordar la
época del Senor Garcia-Margallo, en la que no se podia ni hablar. Entonces,
hablar es muy importante, hay que dejarlo claro, y eso ya es un avance. Se han
alcanzado en el marco del Protocolo sobre Gibraltar los Memorandos sobre
cooperacion transfronteriza, en materia de medioambiente, policial, el tratado
de fiscalidad que es separado y que esta firmado, aunque atin no lo han ratifi-
cado los dos parlamentos. Ya se esta viendo mucha cooperacion y en las dos
ultimas semanas hemos tenido muchas noticias de cooperacion en el ambito
policial. Y para concluir, quisiera recordar que se ha conseguido un consenso
y que el didlogo es lo mas importante, siempre partiendo de la base de que se
estan tratando de proteger los intereses del ciudadano de a pie, que no tiene
nada que ver con esto del Brexit, y lo unico que quiere es seguir con su vida
normal. Creo que frente a los retos que se avecinan hay siempre que enfocar
lo positivo, buscando el dialogo, y nada mas. {Muchas gracias!

PREGUNTAS:

INMACULADA GONZALEZ GARCIA: Sefior Franco, de las cin-
cuenta iniciativas del Plan de Medidas de la Junta de Andalucia para minimi-
zar los efectos del Brexit aprobado por la ley de presupuestos para el 2019,
no me puedo creer que s6lo se contemple para La Linea el desdoblamiento
de la carretera...

JOSE JUAN FRANCO: No quiero abrir otra linea de debate, porque
no viene al caso hoy, pero... Nos estamos planteando la posibilidad de cons-
tituirnos como comunidad auténoma, una Ciudad Auténoma como Ceuta
y Melilla, dado que nuestra Comunidad Auténoma de Andalucia nos tiene
pisoteados y maltratados. Se van a gastar por el Plan Explora 300 millones de
euros en el tranvia para conectar Cadiz con San Fernando, y 10 millones que
cuesta el desdoble de la carretera del Higuerén no terminan de llegar ; por
lo que estamos abocados a entrar en la ciudad, bien por un estrangulamiento
que hay en Campamento, o bien por un estrangulamiento que hay atrave-
sando un poligono industrial. Se daba como noticia a bombo y platillo que
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estaban trabajando en un plan para el tema Brexit en Andalucia y las palabras
«Linea de la Concepciéon» no aparecen por ningun lado. En el estudio que
realiz6 la Junta de Andalucia coordinando cinco Consejerfas alld por junio-ju-
lio de 2016... el Campo de Gibraltar parece que no existia y La Linea, por
supuesto, tampoco. Teniendo en cuenta que somos 8.300.000 andaluces...,
creo que trabajan en el Reino Unido el mismo numero de andaluces que los
que atraviesan todos los dfas la Verja de Gibraltar residiendo en La Linea de
la Concepcion. Esto es, en términos relativos el tema nuestro es monumental
y no se tiene en cuenta. De hecho, cubrimos hasta un representante en el Co-
mité de las Regiones. Como ustedes saben, Espafia tiene 21 representantes,
uno por Comunidad Auténoma (un total de 17) y 4 representan a entidades
locales, a través de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. Los
representantes son los Presidentes respectivos de cada Comunidad Auténo-
ma vy, salvo en algin caso concreto, no van a las sesiones. En el caso de An-
dalucia, el que va habitualmente es el Director General de Politica Exterior, y
cuando estuvimos hablando con representantes del Comité de las Regiones,
empezando por su Presidente el sefior Lambertz y otros representantes mas,
se quedaron alucinando cuando le comentamos el tema nuestro; teniendo en
cuenta que, quitando Irlanda, el unico territorio en todo el marco de la Unién
con frontera con el zerritorio Brexit es Andalucia. A mi me cuesta mucho traba-
jo entenderlo y, de hecho, cuando estuvo aqui la Comision de Exteriores con
representantes de todos los partidos, incluyendo Esquerra Republicana, se
quedaron sorprendidisimos con la situaciéon. De hecho, nos acompafié tam-
bién Ignacio, asi que bueno... creemos que somos comunicadores pésimos,
porque no somos capaces de romper ese techo de cristal, o es que hay otros
intereses y nuestra situacion importa un rabano.

ALEJANDRO DEL VALLE: En primer lugar, me gustaria aconsejar
la lectura de las crénicas que hace el director Brian Reyes sobre los
acontecimientos que afectan a Espafia y Gibraltar, porque son muy densas,
profundas y contienen unos analisis que no se encuentran en peridédicos de
tirada nacional, y por las que le felicito, porque se aprende mucho leyéndolas.
Y, en segundo lugar, me gustaria preguntatle por el tono en Gibraltar, qué
se piensa después de la politica de confrontaciéon del Ministro Garcia-
Margallo, que generd una gran desconfianza hacia Gibraltar, donde no suena
bien el término de «cosoberania», que es rechazado. Pero, en concreto, los
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Memorandos referenciados en el Protocolo sobre Gibraltar prevén comités
en determinados ambitos de cooperaciéon en los que van a participar Gibraltar
y las entidades territoriales vecinas. .. desto serfa aceptado? Y es que hace dos
afios el Sefior Caruana afirmé aqui que el Foro tripartito de Dialogo era la
solucién, pero en los memorandos el comité previsto no serfa tripartito ni
cuatripartito, previéndose la participacion de todas las entidades afectadas,
incluyendo los Estados y si fuera necesaria la UE... gesto serfa bien visto,
normalizado, aceptado?

BRIAN REYES: Hombre, existe una division de opiniones en Gibraltar
sobre ese tema, particularmente con el tema del Tratado fiscal. La oposicion
piensa que son acuerdos malos, que conceden demasiada influencia a Espafia
en un tema de nuestra responsabilidad. Pero también es verdad que estamos
hablando de un gobierno que ha negociado esos acuerdos y que es un gobier-
no liderado ahora por Picardo del GSLP, pero es el partido de Joe Bossano,
y entonces dificilmente se puede entender que sea él el que ha dado su visto
bueno a unos acuerdos con los que el pueblo no va a estar contento. Yo creo
que va a haber una cierta opinién popular que va a tener sus dudas, pero de
todas formas lo que ha pasado es que este debate se ha frenado porque el
Acuerdo de salida no ha sido aprobado en Reino Unido; entonces ahora se
tendran que entablar negociaciones y ver qué se puede rescatar, si es que se
quiere rescatar algo de eso.

ALEJANDRO DEL VALLE: ;Y Gibraltar participé en esas negocia-

ciones?

BRIAN REYES: Claro, hubo negociaciones a tres bandas y a dos bandas
Gibraltar-Inglaterra y Gibraltar-Espafia, eso es lo que paso.

ALEJANDRO DEL VALLE: :Para los Memorandos?

BRIAN REYES: Para los Memorandos, exacto.

ALEJANDRO DEL VALLE: :Entonces hubo negociaciones directas?
BRIAN REYES: Claro! Hubo negociaciones directas, eso es conocido.

ALUMNO: Yo queria preguntarle al sefior Carmona. Sabemos de lo que
se beneficia Espafia de Gibraltar. Pero de esas 11.000 personas, hay unas
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4.000 que no son espanoles, y hay una cantidad grande de ingleses que vienen
a trabajar a Gibraltar y prefieren vivir en Espafa, porque encuentran aqui
un mejor alojamiento, ocio y calidad de vida. Y que los autocares que entran
diariamente en Gibraltar con turistas procedentes de la Costa del Sol y de to-
dos los circuitos que se hacen por Espafia, que vienen de Cérdoba, Granada,
Madrid ... son divisas que entran en Gibraltar. Y sobre el servicio doméstico
de espafioles en Gibraltar, ¢sabe el Sefior Carmona que la gran mayoria de
ellos no tienen ningun tipo de seguro en Gibraltar? Que les contratan jy a los
cuatro dias les pueden echar sin que les quede absolutamente nada! Es muy
importante que sepamos todos, también, de lo mucho que se beneficia Gi-
braltar de su relaciéon con Espafa. Para que se vea en qué nos beneficiamos
unos y otros.

JUAN CARMONA DE COZAR: Me parece una intervencién muy
oportuna con la que basicamente podemos estar todos de acuerdo. Hay mu-
chas cosas que no funcionan adecuadamente, y la situacién del servicio do-
méstico es una tarea mas de las que se deben ocupar los sindicatos. Pero
simplemente te digo como abogado que tampoco es muy diferente a la situa-
ci6on del servicio doméstico en Espafa, que también es asi. Bueno no debiera
ser asi, pero poco a poco supongo que se iran poniendo las cosas en orden.
Aprovecho mi intervencion para decir que no todo el mundo puede estar de
acuerdo con que las cosas se queden como estan; pero desde luego, lo que no
queremos es que las cosas vuelvan a como estaban, a lo que paso el 8 de junio
de 1969, con aquella politica absolutamente desastrosa en cuanto a resultados
y en relacion con la conversién de La Linea y el Campo de Gibraltar en un
erial.

ALUMNO: Gibraltar se hundié también con esa politica tan desastrosa.

JUAN CARMONA DE COZAR: Lo cierto es que Gibraltar sufriria
también mucho con un Brexit sin acuerdo, porque, aunque las empresas fi-
nancieras, de seguros, etc. mantengan relaciones obviamente con el mercado
britanico, perderan el mercado europeo. Ademas, tendran dificultades en rela-
cién con la absorcion de esa cantidad de turistas que llegan ahora a Gibraltar,
y también con la mano de obra necesaria, fundamentalmente especializada,
que siempre hablamos del servicio doméstico, pero hay muchos profesiona-
les, muchisimos, quizas dos o tres mil profesionales espafioles que prestan alli
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sus servicios. Si esa fuerza especializada no puede entrar en Gibraltar para
trabajar, Gibraltar sufrirfa mucho con esto.

ALUMNA: Buenos dias, muchisimas gracias por vuestras presentacio-
nes. Tengo una pregunta para el Sefior Reyes, pero me pueden responder los
demas, si lo estiman oportuno. Estan hablando mucho sobre las relaciones
politicas en torno al Brexit, pero tengo curiosidad por saber si se han tomado
las medidas a nivel local, en Gibraltar y también en La linea, para prepararse
tras un Brexit blando o duro.

BRIAN REYES: Una pregunta con dificil respuesta, porque no sabemos
lo que va a pasar con el Brexit. Eso es parte del problema. Entonces, el Go-
bierno britanico ha publicado una serie de notas técnicas explicando qué pue-
de pasar con temas practicos como, por ejemplo, los pasaportes, las licencias
de conducir, etc. Y Gibraltar ha publicado también notas similares, teniendo
en cuenta las circunstancias locales. Pero a mi me da la sensacion de que, en
los dltimos dos afios, en los negocios han estado aguantando un poquito a ver
qué pasa, y a dfa de hoy, tampoco sabemos lo que va a pasar. Es que cabe la
posibilidad de que no haya un Brexit, crucemos los dedos. Yo soy muy claro.
Creo que yo, como el 96% del pueblo de Gibraltar, querriamos permanecer
en la Unién Europea. Entonces, las empresas se han preparado en la medida
de lo posible, porque es un tema incierto y no se sabe por donde va a salir;
hablamos de inversiones frenadas pendientes de lo que pueda pasar. Una cosa
queria haber dicho en mi intervencion inicial, entre las cosas interesantes que
ha hecho Gibraltar en estos tltimos dos afios... Y es que, antes de que saliera
el resultado del referéndum en 2016, no se conocia el volumen de negocio
que se mantenfa con el Reino Unido, aunque parezca increible pensarlo. Y
a raiz del resultado del referéndum, hemos buscado nuevas oportunidades,
pues estabamos un poco dormidos (en inglés la palabra es ‘compliance’). El
Brexit ha servido para despertar un poquito ese espiritu de... thay que bus-
carse la vida fuera de la Unién Europeal Entonces, en sectores como «the en-
crypted technology», Gibraltar ha sido uno de los primeros sitios en adoptar
un marco juridico regulador, para que las empresas puedan desarrollar nuevas
tecnologfas y se han buscado nuevas oportunidades en diferentes mercados
lejanos como Asia, Sudamérica, Aftica. Gibraltar es un territorio muy peque-
fio, por lo que, con un poquito de negocio que coja de cada mercado se crea
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mucha riqueza, mucho empleo, muchas oportunidades. Y se trata de eso, de
buscar oportunidades nuevas ante estos retos.

JOSE JUAN FRANCO: Fl principal problema que tenemos nosotros
es que el marco competencial que tiene un Ayuntamiento segun la normativa
espafnola es tremendamente reducido, por lo que vamos a prestar servicios,
entre comillas, de primera necesidad: limpieza, abastecimiento de agua, reco-
gida de basura, etc. Venimos trabajando en un nuevo plan de organizacion
urbana que entendemos ha marcado un antes y un después en cuanto a in-
versiones en la ciudad se refiere. Sobre todo, para ir cambiando el modelo
productivo que tenemos actualmente. En la actualidad, por desgracia, nuestra
economia es dependiente de Gibraltar y queremos desarrollar una economia
complementaria a la de Gibraltar, lo que estarfa, ademas, dentro de la filosofia
que tenemos en comun con el Gobierno de Gibraltar. Y lo que si llevamos
son tres afios tocando en todas las puertas, sobre todo en las que tienen com-
petencias para ello, pero la respuesta esta siendo practicamente inexistente.

INMACULADA GONZALEZ GARCIA: Y la idea de la Ciudad

Auténoma como medio de hacer ruido... Vd. dijo que se acordd no sacarla,
¢entiendo que con el PP y el PSOE?

JOSE JUAN FRANCO: Que no se tocaba por nuestra parte en el foro
de la Diputacion Provincial y de la Mancomunidad..., pero no hay que ser
muy listo para adivinar que en el primer Pleno que tengamos en septiembre,
el PP va a sacar este tema como una cufia en el pacto de Gobierno. A mi
claramente como 6rgano de gobierno no me afecta, pero nosotros vamos
en serio con este tema. De hecho, espero celebrar la asamblea en mi partido
este mes para ver de qué forma estructuramos una hoja de ruta al respecto
y la intencion es arrancar en septiembre con una campafia de informacion a
nuestros vecinos, explicando dénde estan las ventajas. Y a partir de ahi, pe-
diremos autorizacion después de haber llevado al pleno la aprobacion de so-
licitar la autorizacién para efectuar una consulta popular en la ciudad y pedir
autorizacion al Consejo de Ministros. Si nos la deniegan, acudiremos por la
via contenciosa-administrativa al Tribunal Supremo. Esperemos que no haga
falta, que nos den la posibilidad de pedir permiso, esto es, de pedir la opinién
de los vecinos.
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JosE JuaN FrRANCO RODRIGUEZ — JuAN CARMONA DE COZAR — BRIAN REYES

INMACULADA GONZALEZ GARCIA: Entiendo entonces que las
relaciones se normalizaron después de los dltimos afios, ya que tras la cons-
truccion del arrecife artificial, el ambiente era de que no se podia salir de Gi-
braltar y los comercios de La Linea de resintieron. Hoy en dfa entiendo que
las relaciones son relativamente mejores.

JOSE JUAN FRANCO: Relativamente, porque hasta 2013 en La Linea
vivian cientos, por no decir miles de gibraltarefios, y a partir de la crisis de ese
verano, el Gobierno de Gibraltar empez6 a construir muchas viviendas socia-
les, de manera que los gibraltarefios ya se quedan alli; consumen alli. ¢Y qué
ha pasado en La Linea? Pues que mucha gente que tenfa bares o restaurantes
y comercios aqui han montado el comercio hermano gemelo alli en Gibraltar.

BRIAN REYES: Garcfa-Margallo hizo mucho dafio, porque se perdié
todo lo que se habia conseguido con el Foro; se perdié de la noche a la ma-
fana.

La Moderadora da por finalizado el debate, expresando su agradecimien-
to a los Coordinadores del Curso, a los participantes en la Mesa Redonda y a
todos los presentes.
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