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RESUMEN

La universidad publica en Espana, al igual que en la mayoria de paises de Europa, se sustenta
por las aportaciones de las administraciones publicas, que asignan los fondos a dichas
universidades a través de modelos de financiacion. Estudiar los modelos de financiacion es

de interés para conocer los planteamientos y estrategias de las universidades.

En este trabajo se analiza, en primer lugar, cuales son las distintas formulas de financiacion
que tiene la universidad en general y cuales ha seguido Espaia, se analizaran las alternativas
de Reino Unido y Alemania, y la eficiencia de los distintos modelos de financiaciéon. En
segundo lugar, se analizaran los modelos de financiacion establecidos en las comunidades
autonomas desde el punto de vista de la financiacion basica, la financiacion condicionada y
otros elementos de financiacién, asi como sus indicadores, y se daran algunas
consideraciones de cara a los actuales y futuros modelos de financiacién. Se concluye
describiendo, analizando y criticando la propuesta actual de modelo de financiacion para las
universidades pUblicas de Andalucia para el periodo 2020 - 2024, y se aplicara su formulacion

para determinar cual sera la posicion de la Universidad de Cadiz respecto al mismo.

Palabras clave: universidad publica, financiacion universitaria, modelos de financiacion,

tasas académicas, indicadores, eficiencia, autonomia universitaria.
ABSTRACT

The public university in Spain, as in most European countries, is supported by contributions
from public administrations, which allocate funds to these universities using financing
models. The study of the financing models is interesting to know the approaches and

strategies of the universities.

First, this paper analyzes the different financing ways that the university has in general and
which ones Spain has followed, the alternatives of the United Kingdom and Germany and the
efficiency of the different types of financing models. Second, will be analyzed the financing
models established in the different autonomous communities focusing on basic financing,
conditional financing and other financing elements, as well as their indicators and some
considerations will be given regarding current and future financing models. It concludes by
describing, analyzing and criticizing the current proposal for a financing model for public
universities in Andalusia for the period 2020-2024, and will applied its formulation to

determine the position of the University of Cadiz with this new model.

Keywords: public university, university funding, academic fees, financing models, indicators,

efficiency, university autonomy
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INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DEL TRABAJO

Las universidades publicas, como entidades publicas con autonomia, tienen reconocida en
la Ley Organica de Universidades autonomia econdémica y financiera, y se les garantiza la
disposicion de los recursos necesarios para el funcionamiento basico de calidad, sin
escaparse de la legislacion financiera y presupuestaria aplicable al sector publico al que

pertenecen.

Pero el reconocimiento de la autonomia econdémica y financiera de la universidad publica se
centra en el uso y aplicacion de los recursos de la universidad y con ciertos limites, no de
como estos deben ser obtenidos, si bien se les garantiza los recursos necesarios para su
funcionamiento basico. La autonomia viene, por tanto, del lado de los gastos con sus logicos

limites exigibles al sector publico, y no del lado de los ingresos.

Los ingresos en el sector publico, donde se enmarca la universidad publica, se dividen en
nueve capitulos, segin la Resolucion de 19 de enero de 2009 de la Direccion General de
Presupuestos por la que se establecen los codigos que definen la clasificacion econémica.

En la practica, las universidades publicas utilizan ocho de estos nueve capitulos, que son:

- Capitulo lll. Precios publicos y otros ingresos. Aqui se incluyen los ingresos de caracter
privado por el uso de los servicios de la universidad, como los precios publicos de
matricula, los contratos de transferencia de investigacion o los derechos de

alojamiento en colegios mayores y residencias.

- Capitulo IV. Transferencias corrientes. Aqui se incluyen los ingresos con caracter
publico para la financiacion de la Universidad, asi como los privados con caracter de

donacion o subvencion.

- Capitulo V. Ingresos patrimoniales. En este capitulo se encuentran los ingresos
derivados de la gestion del patrimonio de la universidad, como los intereses de

cuentas bancarias, dividendos o rentas de alquiler.

- Capitulo VI. Enajenacion de inversiones reales. En este capitulo se incluyen los
ingresos que genera la venta de patrimonio de la universidad, como la enajenacién

de terrenos e inversiones reales.

- Capitulo VII. Transferencias de capital. Son aquellos ingresos con la consideracion de
transferencia destinados a sufragar gastos en inversiones de inmovilizado material e
intangible. Se incluyen las transferencias para investigacion cientifica como principal

concepto de este capitulo.
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Capitulo VIII. Activos financieros. Se encuentran en este capitulo aquellos ingresos
procedentes de los activos financieros en posesion de la universidad, como las
enajenaciones de obligaciones y bonos y los reintegros de préstamos concedidos.

También se incluyen los remanentes de tesoreria a aplicar en el ejercicio.

Capitulo IX. Pasivos financieros. Se incluyen en este Ultimo apartado los ingresos
derivados de la formalizacion de préstamos, asi como los depdsitos y fianzas

recibidos.

Por concepto, los capitulos V, VI, VIl y IX tienen importes derivados de las actuaciones en
materia financiera de los responsables de la universidad, por lo que el importe de estos

dependera de los gestores de la propia universidad.

El capitulo Ill recoge por completo financiacion privada por cuenta de los servicios prestados
por la universidad, por lo que ésta tiene cierta capacidad de actuar en tanto sea capaz de

ofrecer y ofertar dichos servicios.

Son los capitulos IV y VIl los que no van a depender directamente de la actuacion de la
universidad para determinar su importe, si bien parte del capitulo VIl pudiera depender en
tanto que su importe lo determina las convocatorias de fondos de investigacion en las que

la universidad debe participar a iniciativa propia.

Si acudimos a la liquidacion del Presupuesto de la Universidad de Cadiz para el ano 2010, se

reconocieron los derechos por capitulo que se recogen en la Tabla I.

TABLA |. DERECHOS RECONOCIDOS POR LA UNIVERSIDAD DE CADIZ, EJERCICIO 2010
CAPITULO IMPORTE (€) \%

Capitulo Ill: Tasas y precios publicos 18.661.868 12,31%
Capitulo IV: Transferencias corrientes 114.427.834 75,46%
Capitulo V: Ingresos patrimoniales 482.831 0,32%
Capitulo VI: Inversiones reales 0 0,00%
Capitulo VII: Transferencias de capital 11.200.045 7,39%
Capitulo VIII: Activos financieros 79.963 0,05%
Capitulo IX: Pasivos financieros 6.796.267 4,48%

TOTAL 151.648.808 100%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Cuentas Anuales Universidad de Cddiz ejercicio 2010
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= Capitulo Il = Capitulo IV = Capitulo V = Capitulo VI = Capitulo VIl = Capitulo VIII = Capitulo IX

Grdfico I. Derechos reconocidos por capitulo de la Universidad de Caddiz para el ano 2018.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Presupuesto de la Universidad de Cadiz.

El Capitulo Ill representa un 12,31% de la financiacion de la Universidad, por lo que se puede
determinar que la segunda fuente de recursos de esta proviene de las tasas, precios publicos
y otras prestaciones de servicio. El Capitulo IV es el de mayor peso en el total de la
financiacion de la Universidad de Cadiz, ya que se reconocen derechos por transferencias
corrientes por mas de 114 millones de euros, lo que supone un 75,5% del total de la
financiacion recibida, y de los cuales 105 millones de euros proceden de la Junta de
Andalucia. El resto de capitulos suponen un 5,5% de la financiacion, por orden el Capitulo
VII, IX, Vy VI

En definitiva, la Universidad de Cadiz esta financiada principalmente por las transferencias
corrientes cuyo importe depende en un 92% de la comunidad autéonoma, seguido de los

ingresos de origen privado por prestacion de servicios y otros ingresos.

;Esta es una circunstancia que se repite en el resto de universidades publicas? Para ello se
acude a la comparativa (Tabla Il) que ofrece el Estudio del impacto econémico, social y
ambiental de la Universidad de Cadiz de Larran et. al (2015) donde se refleja la estructura
por capitulos de los presupuestos de las universidades publicas andaluzas y espafolas para
el ejercicio 2010.

De los datos que refleja el Estudio para el ejercicio 2010, puede concluirse que la estructura
de los ingresos es similar en las universidades espanolas: las transferencias corrientes
suponen el mayor importe de la financiacion (65% de media en las universidades publicas
espanolas), seguido del capitulo de recursos ajenos por prestacion de servicios y el capitulo

de transferencias de capital.
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TABLA 1I. COMPARATIVA DE INGRESOS LIQUIDADOS, EJERCICIO 2010

CONCEPTO UNIVERSIDAD DE CADIZ UNIVERSIDADES UNIVERSIDAI?ES PUBLICAS
ANDALUZAS ESPANOLAS

Capitulo Il 12,31% 15,73% 16,00%

Capitulo IV 75,46% 68,13% 65,00%

Capitulo V 0,32% 0,88% 1,00%

Capitulo VI 0,00% 0,01% 0,00%

Capitulo VII 7,39% 12,62% 13,00%

Capitulo VIII 0,05% 0,09% 2,00%

Capitulo IX 4,48% 2,53% 3,00%

Ingresos (€) 151.648.781 1.839.235.580 10.231.370.000

R. Propios 12,62% 16,62% 17,00%

R. Ajenos 87,38% 83,37% 83,00%

R. PUblicos’ 82,85% 80,75% 78,00%

Fuente: Estudio del impacto econdémico, social y ambiental de la Universidad de Cddiz

80
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10 I
0

Capitulo Il

Capitulo IV Capitulo V Capitulo VI Capitulo VI
mUCA wmUUPPAA = UUPPEE

Capitulo VIl Capitulo IX

Grdfico Il, comparativa de los ingresos liquidados por las universidades en el afio 2010.

Fuente: Estudio del impacto econdmico, social y ambiental de la Universidad de Cddiz.

' Suma de capitulos IV y VII
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Resulta interesante destacar que la Universidad de Cadiz tiene una mayor dependencia de
las transferencias corrientes que el resto de universidades andaluzas y que el resto de las
universidades espanolas, por lo que la definicion del modelo de financiacion en Andalucia
tendra un impacto mas significativo en la Universidad de Cadiz que el que podria tener en

el resto de universidades.

El estudio de los modelos de financiacion de las universidades publicas es el estudio de las
transferencias de las comunidades auténomas a las universidades, y por ello, de mas del 65%
del presupuesto (de media) de cada universidad espanola. En el presente trabajo se
analizaran las diferentes formulas de financiacion de la universidad, la eficiencia de dichos
modelos de financiacion, los modelos de Reino Unido y Alemania, los diferentes modelos de
financiacion existentes en Espana con especial interés en los indicadores que los componen,
y se describira, analizara y criticara la propuesta de Modelo de Financiacion para las
Universidades Plblicas de Andalucia, concluyendo con la aplicacion de su formulacion a la

Universidad de Cadiz.
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TiTULO I. LA FINANCIACION PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD COMO ENTIDAD
CON AUTONOMIA

CAPITULO |. FORMULAS ALTERNATIVAS DE FINANCIACION DE LA UNIVERSIDAD

Desde el punto de vista de la forma en la que se asignan los recursos, pueden distinguirse

tres formas basicas de reparto de los mismos (Clark, 1983):

1. El modelo burocratico, en el que las decisiones sobre la cuantia y la distribucion de
la financiacion publica se decide por la Administracion Pdblica, ejecutora directa de

los criterios del Gobierno.

2. El modelo de mercado, en el que las universidades orientan sus decisiones a la venta
de servicios de ensefianza, asesoramiento e investigacion a quienes deseen
adquirirlos mediante el pago del correspondiente precio fijado libremente por ellas
mismas. Si el Gobierno quiere aportarles financiacion, el medio utilizado sera
facilitando fondos directamente a los estudiantes para que ellos elijan libremente la

universidad en la que desean estudiar. Este es el modelo del Reino Unido.

3. El modelo colegial, en el que las universidades toman las decisiones en régimen de
autogobierno, orientadas por el criterio de su personal académico y gozando de
autonomia financiera como consecuencia de que reciben fondos no condicionados,

privados o publicos. Este es el modelo de la mayoria de paises europeos.

Estas tipologias son basicamente alternativas teoricas, pues en la practica los sistemas

universitarios de los distintos paises combinan elementos de estas tres opciones.

El sistema universitario espanol se orienta claramente al modelo colegial. La autonomia de
la universidad se reconoce por primera vez en la Constitucion Espafnola de 1978, aunque la
Ley de 29 de julio de 1943, sobre ordenacion de la Universidad Espaiola, ya reconocia a las
universidades una “prudente autonomia financiera” en donde el Estado aportaba de forma
obligatoria recursos para su financiacion. Puede observarse en este punto como en el sistema
universitario espanol ya se aplicaba el modelo colegial de distribucion de recursos en el afo
1943.

La determinacion (o estimacion) de los importes privados y publicos es necesaria para que
cada universidad pueda realizar sus presupuestos anuales y desarrollar sus politicas. La
fijacion del importe de las tasas por la parte privada, y la determinacion de la financiacion

publica que corresponde a cada universidad son condiciones previas para la elaboracion de
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la programacion presupuestaria anual y plurianual. Sin ir mas lejos, la Ley de Reforma
Universitaria de 1983 ya establecia determinados importes de obligada aportacion por parte
de la Administracion, en concreto, encomendaba al Gobierno la determinacion de los

créditos necesarios para cubrir las plantillas de PDI necesario en cada universidad.

CAPITULO II. HISTORIA DE LOS MODELOS DE FINANCIACION EN ESPANA

1. EL MODELO INCREMENTALISTA DE 1987

El entonces Ministerio de Educacion y Ciencia elaboré una metodologia para determinar la
financiacion publica que corresponde a cada universidad, y que se utilizo desde 1987 hasta

el ejercicio presupuestario de 1993, y que se pasa a analizar (Puerto, 1994).

El método planteado es fundamentalmente incrementalista y analitico, y con el transcurso
de los anos ha ido adquiriendo un mayor grado de opacidad y complejidad. La financiacion
publica que corresponde a cada universidad se calcula a partir de la del afo anterior,

incrementandola en una serie de partidas:
A) Personal docente. Comprende los siguientes conceptos:
o Ampliacion de plantillas de PDI.

o Incremento minimo, con el fin de asegurar un crecimiento del 25% en todas

las universidades en el periodo considerado.

o Revisidn del coste derivado de las titulaciones y planes de estudio, en base al

numero de horas lectivas semanales por estudiante.

o Evaluaciones del profesorado: componente retributivo destinado a incentivar
la eficacia en las actividades docentes e investigadoras, evaluados por tramos

de cinco y seis anos (quinquenios y sexenios).
o Incremento del importe unitario de los tramos para primar la “seniority”.
B) Personal de administracion y servicios. Comprende los siguientes conceptos:
o Ampliacion de la plantilla del PAS para alcanzar la relacion 0,88 de PAS/PDI.
o Plan de formacion del PAS para aplicar de forma progresiva.
o PAS de apoyo a la investigacion con una ratio 0,5 de PAS/PDI.

C) Gastos de Capitulo Il. El objetivo es que la financiacion nominativa financie los
capitulos | y Il en la proporcion 75/25, lo que se pretende conseguir incrementando

el Capitulo Il un 30% del incremento total del Capitulo | hasta llegar a esa proporcion.

8
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D) Nuevas ensefanzas. Este componente tiene como objetivo hacer frente al incremento
de la oferta, que se supone igual al 5% anual. Este incremento se imputa al Capitulo

| y al Capitulo Il en proporcion 70/30.

Una vez se analiza el impacto que esta metodologia ha tenido en la financiacion publica de
las universidades, la conclusion obtenida es que para el calculo de la financiacién nominativa
se toma fundamentalmente el coste del personal, el nUmero de estudiantes y el grado de

experimentalidad.
2. EL MODELO 92

La implantacion progresiva de la reforma de las ensefianzas universitarias, asi como la
existencia de un mayor rigor en el uso de los recursos econémicos puestos a disposicion de
las universidades, hacia necesaria la revision del modelo incrementalista anteriormente
implantado con el fin de adaptar la financiacién procedente del Estado a los desarrollos
necesariamente heterogéneos de las diferentes universidades. Por otra parte, era necesario
pasar de un modelo incrementalista, de escasa operatividad, a otro de base objetiva que

posibilitara politicas de diversificacion de las ensefianzas universitarias.

A tal fin se creo el Modelo 92, un modelo que utilizaba parametros y costes unitarios de
personal referidos al afno 1992. Los apartados en los que se basa este modelo para la

determinacion de la financiacion nominativa eran los siguientes:
- Tipologia y costes unitarios del personal, PAS y PDI.

- PDI necesario para atender cada ensenanza. Para ello se trabajaba con el nimero

minimo de créditos autorizados y se calculaban parametros de experimentalidad.
- Ndmero de ayudantes y de PAS.

- Correccion de escala, para tener en cuenta el mayor coste de los estudios en

universidades con pocos estudiantes.

La aplicacion de este modelo dio como resultado una financiacion nominativa diferente a la

calculada con la metodologia anterior.

Puerto (1994) considera que, aunque el Modelo 92 supone una mejora respecto al anterior,
continlia teniendo varios defectos. En primer lugar, su caracter es limitado ya que solo se
propone financiar los costes de personal; en segundo lugar, es neutral respecto al
rendimiento de las universidades ya que el coste de personal que se financia depende del
numero de estudiantes, sin tener en cuenta la permanencia de estos a causa de las

repeticiones; en tercer lugar, aunque se propone fomentar la calidad de la ensefanza, no
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estimula individualmente a cada universidad para que mejore la calidad de su oferta
educativa y la adaptacion de las titulaciones a las necesidades del entorno. Por Gltimo, no
detalla el papel que han de jugar las tasas académicas en la financiacion de la universidad,
por lo que la autofinanciacion queda oculta e indeterminada. Respecto a este punto, cabe
recordar que en anteriores epigrafes podia comprobarse cémo el Capitulo Ill tenia un peso

del 16% de media en las universidades espanolas.
3. EL MODELO DE CONTRATO PROGRAMA

Ya en épocas mas recientes, se ha argumentado que los sistemas publicos se beneficiarian
de la introduccion de esquemas de incentivos que favorecieran una mejora de la eficiencia
y de la calidad de las actividades universitarias, visto que las politicas de financiacion de
tipo incrementalista y sin objetivos han conducido a situaciones de ineficiencia y al

descrédito o busqueda de objetivos netamente politicos (Bricall, 2000).

Debe buscarse un modelo mas objetivo, basado en formulas que recojan los objetivos
educativos, el incentivo a la eficiencia y a la busqueda de la excelencia, y la mejora de la
imagen de la universidad y de la administracion pUblica. Ademas, este modelo tendria el

efecto positivo de proporcionar a cada universidad un horizonte estable de financiacion.

Para dar respuesta a estas necesidades, el Informe sobre la financiacion de las universidades
(Consejo de Universidades, 1995) recoge por primera vez la posibilidad de implantar el
Contrato Programa. Arias (1997) define al Contrato Programa como un convenio plurianual
formalizado entre partes por el cual se especifican y cuantifican los criterios de asignacion
presupuestaria a las universidades en base a objetivos, estableciendo un marco de referencia

para el seguimiento y valoracion del logro de los mismos.

Con este sistema se logra una mayor transparencia en la asignacion de fondos publicos y una
mayor flexibilidad de las administraciones pUblicas para conducir a las universidades al logro
de objetivos que consideren mas deseables. Las universidades trabajarian para la
consecuencia de los objetivos marcados por las administraciones publicas para poder recibir

la financiacion de estas.

No obstante, este modelo de contrato programa tiene una serie de desventajas que hay que

tener en consideracion:

- Aunque la financiacion se otorgue con mayor transparencia y el Contrato Programa
sea comun para todas las universidades, el proceso de negociacién no queda exento
de la busqueda de objetivos netamente politicos, al igual que con el modelo

incrementalista. Determinados objetivos pueden establecerse a sabiendas de que la
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consecucion de los mismos va a resultar mas sencillo a unas universidades con

respecto a otras, primando a las primeras contra las segundas.

- Fijar un objetivo concreto comdn para universidades con distintos puntos de partida
puede suponer la merma de la financiacion a universidades con menores capacidades
y el aumento de financiacion a universidades con mayores capacidades. Las
subvenciones de nivelacion adquieren pues una gran relevancia si se pretende

implantar un Contrato Programa.

- Si los objetivos por los cuales se obtiene la financiacion son fijados unilateralmente
por la administracion publica, puede ponerse en entredicho el principio de autonomia
universitaria, pues la administracion pulblica esta orientando la accion de la

universidad.

El modelo de Contrato Programa es el utilizado actualmente en el sistema universitario

espanol por la mayoria de las CCAA, y pasa a analizarse en el proximo titulo.

CAPITULO Il LA EFICIENCIA DE LOS MODELOS DE FINANCIACION

Conocidas las diferentes alternativas de modelos de financiacion y una vez se ha repasado
los diferentes modelos que ha tenido Espana, es interesante conocer la eficiencia de estas
alternativas con respecto a los resultados de las universidades. Es de interés lo expuesto por
Bricall (2000) en relacion a los modelos incrementalista y su ineficiencia, y las bondades

tedricas de los modelos basados en contrato programa.

En este punto cabe destacar el trabajo de Larran, M y Garcia, A (2015) en el que se ha
relacionado la eficiencia de las universidades con el tipo de modelo de financiacion de su

respectiva comunidad auténoma, y que pasa a analizarse.
1. AMBITOS DE ESTUDIO DE LA EFICIENCIA UNIVERSITARIA

Para realizar el estudio sobre la eficiencia de las universidades se han definido tres ambitos:
eficiencia docente, eficiencia investigadora y eficiencia de la tercera mision. Esta tercera
mision a la que los autores hacen referencia, trata sobre la necesidad de transferir el

conocimiento, la ciencia y la cultura a la sociedad.

La eficiencia docente va a tener dos modelos distintos, uno que considera como inputs los
gastos de personal y los gastos en bienes y servicios liquidados (Capitulos | y Il de gasto), y
otro que considera como inputs los ingresos por tasas y precios publicos y las transferencias

corrientes liquidadas (Capitulo Il y IV de ingresos). Como outputs se utilizan variables

11
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relacionadas con la produccion docente: nimero de estudiantes graduados y numero de
estudiantes matriculados. En el primer modelo, los resultados obtenidos medidos en
graduados y captacion de estudiantes se compararan con los principales gastos incurridos
para obtenerlos y atender la demanda. En el segundo modelo se esta relacionando los
resultados obtenidos en funcion de la financiacion que aportan los estudiantes y las

comunidades autonomas.

La eficiencia investigadora tendra como input el profesorado equivalente a tiempo
completo, y como outputs aquellos relacionados con la produccion cientifica: nUmero de
tesis doctorales leidas, nUmero de publicaciones cientificas incluidas en el indice Scopus y
numero de profesores con uno o mas tramos de investigacion. Esta relacion indicara la
produccion investigadora de las universidades en funcion de los recursos humanos de que

disponen.

Por Ultimo, la eficiencia en la tercera mision tendra como input el nimero de profesores
equivalentes a tiempo completo, y como outputs las solicitudes de patentes presentadas o
participadas, los ingresos liquidados por investigacion aplicada, el nUmero de proyectos de
investigacion aprobados por el Ministerio y la financiacion concedida en proyectos de
investigacion aprobados por el Ministerio. Esta relacion pondra de manifiesto la produccion
en tercera mision con respecto a los recursos humanos que se disponen para que la lleven a

cabo.

Para la obtencion de la eficiencia de las universidades, Larran, M. (2015) utiliza la
metodologia del Data Envelopment Analysis (DEA), pues da la posibilidad de combinar

multiples inputs y outputs, en su doble vertiente de eficiencia global y eficiencia técnica.
2. EFICIENCIA 'Y TIPOLOGIA DE MODELOS DE FINANCIACION

Llegados a este punto es el momento de plantear si, en los tres ambitos en los que se ha
planteado la eficiencia en las universidades, los distintos modelos de financiacion tienen
alguna incidencia. La naturaleza propia de los modelos de financiacion basados en objetivos
es que estos modelos sean un catalizador para que las universidades compitan, mejoren sus
procedimientos, su planificacion y, en definitiva, sean mas eficientes. No obstante, es
interesante saber si estos modelos cumplen realmente su objetivo de ser un impulsor de
mejoras y eficiencia en las universidades o si por el contrario no hay una relacion entre tipo

de modelo y eficiencia.

Para este estudio, se realizan dos clasificaciones de los modelos: la primera para distinguir

entre modelos que reparten la financiacion segun una férmula matematica y los que reparten

12
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la financiacion de forma incrementalista; y la segunda para considerar los modelos basados

fundamentalmente en los inputs y los basados en variables de rendimiento u outputs.
Conocidas las clasificaciones, se pasa a plantear las hipotesis de contraste:

- Hipdtesis 1: la eficiencia de las universidades es independiente del tipo de

financiacion recibida, incrementalista o basada en formulas.

- Hipotesis 2: la eficiencia de las universidades es independiente del modelo de

financiacion que les afecta, basado en inputs u outputs.

Utilizando la prueba U de Mann-Whitney, se descarta la hipotesis de que entre las
universidades con modelos de financiacion tipo formula e incrementales se observen
eficiencias diferentes, es decir, las universidades con modelos de financiacion tipo formula

no tienen por qué ser mas eficientes que las que utilizan un modelo incrementalista.

Acudiendo a la misma prueba para contrastar la segunda hipdtesis, si se encuentran
diferencias entre las universidades con modelos basados en inputs y los basados en outputs
en la eficiencia de la tercera mision, siendo mas eficientes aquellas universidades con
financiacion ligada a resultados. No ocurre lo mismo en la eficiencia docente y la
investigadora, pero los resultados muestran, sin ser estadisticamente significativos, que la
eficiencia docente es mayor en el caso de universidades donde la financiacion se basa en

modelos input.
3. CONCLUSIONES

Una vez considerados los diferentes modelos de eficiencia y su relacion con la tipologia de

modelos de financiacion, Larran, M (2015) concluye que:

- La tipologia de modelo de financiacion, sea por férmulas o incremental, no tiene
incidencia significativa sobre la eficiencia de la universidad en los tres ambitos

estudiados.

- Los modelos de financiacion basados en inputs u outputs pueden haber tenido
incidencia en el apartado de la tercera mision, pues las universidades que forman
parte de comunidades auténomas con sistemas output tienen mejores niveles de

transferencia del conocimiento.

- Existe una relacion negativa entre los modelos de financiacion basados en outputs
con la eficiencia docente, si esta utiliza como resultados el nimero de estudiantes

matriculados y/o egresados. Esto lleva a recomendar no sélo que se aumente la
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financiacion vinculada a objetivos, sino también que en este apartado participen en

mayor medida los indicadores vinculados a la eficiencia docente.

CAPITULO IV. LA FINANCIACION UNIVERSITARIA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

La educacion universitaria es uno de los motores esenciales para el crecimiento econémico,
pero aun siendo conscientes de ello, no hay un consenso generalizado a nivel internacional
entre los paises sobre como debe financiarse. Van Long (2019) establece dos esquemas
distintos: el de la mayoria de paises europeos donde la universidad es practicamente
gratuita, modelos burocratico y colegial definidos por Clark (1983); y el de paises como Reino
Unido, Estados Unidos o Australia donde los estudiantes pagan elevadas tasas que financian

con préstamos, o modelo de mercado.
1. LA FINANCIACION UNIVERSITARIA EN REINO UNIDO, UN SISTEMA DE MERCADO

Las competencias en materia de educacion superior en el Reino Unido estan asignadas a las
naciones que conforman el pais (Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte). Ello no ha
impedido que, segin datos de la Academic Ranking of World Universities (Ranking de
Shanghai) tenga en 2015 el segundo mayor niUmero de universidades entre las 50 mejores,
solo por detras de Estados Unidos. Y es que, siguiendo a Marguinson (2018) el Reino Unido es
mas influyente en la educacion superior y la investigacion asociada a esta que lo que su

poder econdémico pudiera sugerir.

A excepcion del caso escocés donde no se cobra matricula, en el resto de Reino Unido el
modelo de financiacion de las universidades sigue un sistema de mercado: se basa en
financiacion privada de los estudiantes. Ello da lugar a que las universidades compitan por

estudiantes, ingresos de estos estudiantes, personal académico de calidad y prestigio.

Las elevadas tasas que deben pagar los estudiantes, hasta un maximo de 9.000 libras
esterlinas, puede provocar que el acceso a la educacion universitaria se vea perjudicado por
las posibilidades econdmicas del estudiante. Para ello, en Reino Unido se ha seguido un
esquema de préstamos contingentes a los ingresos (ILC) por el cual el estudiante pagara un
9% anual® de sus estudios universitarios solo cuando alcance un nivel de renta superior a
21.000 libras esterlinas. Van Long (2019) también considera que los ILC representan una
forma eficiente de implementar contratos de capital para el capital humano, y es que cuando
los reembolsos de los préstamos estan supeditados a los ingresos, el gobierno que los

proporciona comparte efectivamente los riesgos con quienes invierten en su capital humano.

2 Este porcentaje es de un 9% sobre la renta adicional que sobrepase el umbral minimo
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Las instituciones de educacion superior, a excepcion del sector privado, se organizan en un
sistema nacional con un marco legal comin de requisitos y responsabilidad contable y
financiera. En el Grafico lll puede observarse la naturaleza de los distintos fondos que

nutrieron al conjunto del sistema universitario en Reino Unido.

= Tuition fees and
education contracts

= Funding body grants

Research grants and
contracts

Other sources

Grdfico lll, distribucion de ingresos de las instituciones de educacion superior en Reino Unido

por categoria, curso 2013/2014. Fuente: Marguinson, S. (2018)

El 44% de los ingresos de las universidades en Reino Unido proviene de las tasas que pagan
los estudiantes para poder cursar sus estudios, lo que en Espana serian las tasas de matricula.
Le sigue con un 20% del total la financiacion que proviene de las administraciones publicas
competentes, un 17% de financiacion para investigacion procedente de organismos publicos

y entidades privadas, y el resto de otros conceptos de financiacion.

Con el objetivo de comparar las fuentes financiacion de Reino Unido con las de Espana, se
reordenan las partidas de financiacion de las universidades britanicas y se distribuyen segln
la naturaleza de su procedencia: publicas, privadas y para inversiones de capital e
investigacion. Esta clasificacion se asimila a los capitulos IlI, IV y VIl respectivamente.

El Grafico IV es interesante para visualizar una comparativa a grandes rasgos sobre la
procedencia de la financiacion, en ningln caso para determinar importes concretos ya que
la comparativa, aunque armonizada en cuanto a procedencia, difiere en periodos de

referencia.

No obstante, salta a la vista la diferencia del sistema universitario del Reino Unido con el de
Espana: la financiacion en Reino Unido es principalmente privada por la implantacion del
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sistema de mercado y en Espafa viene de las administraciones publicas por el modelo

colegial que, junto al burocratico, siguen la mayor parte de paises europeos.
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Grdfico IV. Comparativa armonizada de ingresos entre Reino Unido y Espafia. Fuente:
Elaboracion propia, a partir de Marguinson, S. (2018) y Estudio del impacto econémico,

social y ambiental de la Universidad de Cadiz.

Como anteriormente se ha comentado, los estudiantes pagan estas matriculas a través de
formulas como los ICL, pero, ademas, en Reino Unido si a los 30 afos no se llega a pagar por
completo, la deuda queda expirada y es asumida por el gobierno, lo cual supone también
una via indirecta de financiacion pUblica de la universidad. De hecho, el 73% de los graduados
no pagaran su deuda al completo segln el Instituto para Estudios Fiscales de Reino Unido
(IFS).

En cuanto a la investigacion e inversiones, es algo mas elevada en Reino Unido pero similar
a Espana en relacion con el importe y el sistema de distribucion. Se destinan dos conceptos,
uno para la financiacion basica de la investigacion y otro para la financiacion ligada a
proyectos. La financiacion basica se otorga en funcion de la evaluacion de los proyectos, lo
que ha institucionalizado un mercado basado en la produccion con alcance y credibilidad, y

la financiacion ligada a proyectos se otorga para proyectos especificos de interés general.

Es interesante destacar que el 20,65% de la financiacion de la investigacion en Reino Unido
provenia de fuentes internacionales, segun datos de la OCDE para 2014, mientras que en

Espana la financiacién internacional era del 7,18%.
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Mas alla de la financiacion de la investigacion, el sistema de mercado que sigue Reino Unido
no tiene similitudes con el sistema de financiacion en Espaina. Esto recuerda a Teichler (2018)
cuando afirma que la financiacion de la educacion superior en cualquier pais es reflejo de

la filosofia dominante en relacion con el caracter y la funcion social de la misma.
2. LA FINANCIACION UNIVERSITARIA EN ALEMANIA

La financiacion de las instituciones universitarias alemanas tiene una mayor similitud con la
formula espaiola que con la britanica, y es similar a la de la mayoria de paises europeos, al
seguir un sistema colegial. Para comprenderla debe enmarcarse en el contexto de un pais
reunificado hace 30 afos que ha experimentado una rapida expansion de estudiantes que
formalizan matricula gracias a la recuperacion econoémica. En el caso de Alemania, el control
tampoco esta centralizado, sino que se deja en manos de los Ldnder, el equivalente a las
Comunidades Auténomas en Espaia, el control de la politica universitaria. El aleman es pues

un modelo heterogéneo.

Al igual que en Espafa y en contraposicion con Reino Unido, en Alemania las universidades
estan financiadas, en su mayoria, por las aportaciones publicas. Segun datos de la OCDE, en
2011 el 85% de la financiacion universitaria en Alemania provenia de recursos publicos en

comparacion con el 70% de media de los paises desarrollados.

Aun siendo principalmente financiadas por el erario publico, Teichler (2018) considera que
las universidades estan infrafinanciadas. El panorama de la investigacion se caracteriza por
una proporcion relativamente pequena de gastos invertidos en la educacion superior, pues
es en la industria y en los institutos publicos de investigacion donde los gastos son mas
elevados. Ademas, la financiacion privada de la investigacion en las universidades publicas

no es alta si se compara con otros paises, segun Teichler (2018).

Tradicionalmente, cada gobierno regional negociaba anualmente con la universidad los
presupuestos para el aio siguiente segun los gastos de personal, materiales, investigacion,
mantenimiento... Se llegaba a un acuerdo sobre el nUmero y nivel de profesores y de personal
de administracion. A partir de 1990 esta negociacion comenzoé a llevarse a cabo con un

horizonte plurianual y mas flexible, aunque con diferencias entre las distintas regiones.

En 2003 se modifico el sistema de remuneracion de los profesores universitarios, pasando a
trabajar mediante incentivos. Los gobiernos regionales negocian individualmente con cada
universidad un contrato-programa por un periodo de unos tres afnos donde se formulan metas
y objetivos y en el que se garantiza la financiacidn de los gastos publicos, y donde se incluyen
indicadores como numero de estudiantes, personal en determinadas disciplinas, y objetivos

concretos como productividad de la investigacion. A continuacion, la universidad negocia
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con cada profesor un “contrato programa” en el que establecen funciones y metas a lograr
relativas al salario y los recursos humanos y materiales, en donde se pueden incluir nimero
de publicaciones y patentes producidas o becas externas de investigacion recaudadas. ELl
profesor experimentara un incremento o descenso del salario si cumple o no con los

objetivos.

En relacién con la investigacion, existen dos componentes de financiacidon principales: un
fondo de financiacion basica destinado a cada profesor, que debe ocupar investigado la
mitad de su jornada, y destinado a la universidad para poder sostener las labores de
investigacion; y un segundo fondo de promocion de la investigacion basado en incentivos

coordinado por la Fundacion Alemana de Investigacion Cientifica.

Se observa por tanto que la financiacion de la universidad alemana y espanola presentan
ciertas similitudes. La financiacion publica representa, en ambos modelos, la mayor parte
de la financiacion global (85 y 78% respectivamente); se establecen contratos-programa con
las universidades desde los correspondientes gobiernos regionales y posteriormente cada
institucion lo hace con sus departamentos; y la investigacion se financia por una parte con

fondos garantizados y por otra mediante objetivos.

Sin embargo, hay dos puntos esenciales de discrepancia. El primero es una novedad que
introduce Alemania y que no tiene tampoco Reino Unido, y es el establecimiento de un
contrato directo con cada profesor, que tendra que alcanzar una serie de objetivos para ver
incrementado su salario o, en caso de no alcanzarlos, disminuido. El segundo es el lugar
donde se desarrolla principalmente la investigacion, pues en Alemania, al contrario que en
Reino Unido y Espana, el peso de la investigacion en la universidad es reducido, centrandose

los esfuerzos investigadores en los institutos pUblicos de investigacion y en la industria.

18



W UCA |z
de x,dL.‘z_
El modelo de financiacion para las Universidades Publicas de

Andalucia: Estudio sobre su impacto en la Universidad de Cddiz

TITULO II. LA FINANCIACION DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA ESPANOLA

Las universidades europeas han adoptado un sistema de financiacion donde los fondos
publicos adquieren el principal protagonismo, como se ha analizado anteriormente, y Espaia

se asemeja a Europa en este sentido.

Acudiendo a las universidades publicas espafolas, y sabiendo que las competencias en
materia de universidad estan transferidas a las comunidades autonomas, se encuentra un
panorama heterogéneo en cuanto a las caracteristicas de las instituciones universitarias.
Siguiendo a Hernandez Armenteros (2017), las cifras que aporta la Conferencia de Rectores
de las Universidades Espanolas (CRUE) permiten afirmar que existen diferencias notables en
la intensificacion de los perfiles funcionales que caracterizan a cada institucion, en los
recursos humanos y financieros utilizados para el desempeno de la actividad, y en los

resultados alcanzados.

El esfuerzo financiero de la sociedad espaiiola para con las universidades publicas a finales
del ano 2015 es inferior al del afo 2002, y se situa en el 0,8195% del PIB, un esfuerzo
financiero alejado de la referencia de la OCDE del 1,1% del PIB. No obstante, se aprecia un
cambio de tendencia a partir del ano 2015, donde los ingresos publicos abandonan la

tendencia bajista.

Los ingresos de las universidades puUblicas generados por el desarrollo de sus funciones
docentes e investigadoras han visto un aumento superior al de la financiacion pulblica,
llegando este a encontrarse en el 31,02% de participacion del conjunto total de la
financiacion. Si bien en conjunto aumentan, en ambos conceptos no lo hacen con la misma
intensidad, pues la investigacion se ha visto incrementada en mas de un 112% frente al
21,81% de los ingresos por matricula en la etapa de crecimiento econdémico (2002/2008). Por
el contrario, durante la crisis econdmica y debido al aumento de tasas de precios publicos

por matricula, se produce un aumento mas destacado en los ingresos de la actividad docente.

Profundizando en los apartados del desempenfo propio de la universidad, y acudiendo a los
ingresos por la actividad docente, estos se obtienen por resultado de considerar estudiantes
matriculados y precio por crédito de matricula. Aqui se aprecian diferencias de ingresos
entre comunidades por el precio establecido para cada crédito, y es que para una misma
titulacion los precios pueden llegar a triplicarse en las universidades catalanas con respecto
a las andaluzas. La consecuencia mas relevante para Hernandez Armenteros (2017) excede

del ambito financiero y afecta al ambito de la equidad social, pues no pueden darse
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argumentos objetivos que justifiquen esas enormes diferencias de precios como, por
ejemplo, la calidad de mas y mejores servicios docentes. Estamos pues ante un ejemplo mas
de la heterogeneidad del sistema, que ya no solo afecta a la composicion de la financiacion,

sino a la concepcion de equidad del mismo.

La otra fuente de financiacion por desempeno de la universidad corresponde a la de ingresos
por investigacion y transferencia, que en Espaia tiene un caracter principalmente publico y
concretado en los presupuestos de las diferentes comunidades. La financiacion con origen
privado se concentra en la investigacion aplicada y en servicios de consultoria,
representando poco mas del 24% de los recursos totales captados para investigacion. Sea
publico o privado el financiador, las universidades estan sometidas a un alto grado de
incertidumbre en este concepto, dificultando una programacion efectiva de sus
presupuestos, ya que el desempeno investigador va a depender del desemperio del personal
docente y de las estrategias empresariales. En todo caso, es en este concepto donde las

universidades van a poder aumentar su capacidad de financiacion.

Hernandez Armenteros (2017) considera que, desde una posicion exigible de eficiencia y
equidad para con los recursos publicos, es urgente la modificacion de los procesos de
asignacion de la financiacion publica a las universidades espanolas, en la linea de fijar
dotaciones estructurales equiparables. En el presente titulo se analizaran los diferentes
modelos de financiacion que utilizan las comunidades autonomas para dotar de recursos a
sus universidades, se analizaran cuales son los indicadores o las variables que mas se emplean
para otorgar financiacion a las universidades y se daran algunas consideraciones sobre
caracteristicas que deberian tener tanto los modelos de financiacion actuales como los

futuros.

CAPITULO |. CARACTERISTICAS DE LOS MODELOS DE FINANCIACION PARA LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES AUTONOMAS DE ESPANA

La heterogeneidad a la que se hacia referencia en al principio del presente titulo se hace
patente con las diferentes formulas de financiacion a la universidad publica en cada
comunidad auténoma. Puede encontrarse por tanto una importante variedad de formulas de
financiacion, con estructuras y planteamientos similares, pero con concepciones totalmente
distintas. Asi, encontraremos en un extremo comunidades que financian con un importe
determinado, conocido y concreto para sus universidades en los presupuestos de la
comunidad, y en el otro extremo comunidades donde el montante total de financiacion al

sistema universitario se asigna a cada universidad con claves de reparto.
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En el Anexo | se recogen esquematizados las formulas de financiacion de las distintas
universidades segin su comunidad auténoma. Todas tienen establecido un modelo con el

que van a financiar a sus universidades, a excepcion de:

- Islas Baleares, que esta en elaboracion de un convenio Universidad - Gobierno
autonomico y que actualmente financia a la Universidad a través de transferencias

nominativas.

- Canarias, que tuvo un modelo de financiacién mediante convenios Universidad -
Gobierno autondémico, pero que quedoé suspendido para la Universidad de La Laguna
y que ya termind su vigencia. Actualmente existe un protocolo basico para la

elaboracion de un modelo de financiacion.

- Castilla y Leon, cuyo modelo de financiacion esta en elaboracion por la pérdida de
vigencia del anterior. Actualmente se estan financiando las universidades castellanas

a través de lo dispuesto en la Ley de Universidades de Castilla y Leon.

- Extremadura, que carece de modelo de financiacion, pero si tiene una Ley donde se
recogen las bases para la elaboracion del mismo. Actualmente, la Universidad se esta
financiando con transferencias desde los presupuestos de la comunidad, lo cual ha

sido calificado como incidencia por el Tribunal de Cuentas.

- Castilla - La Mancha, que posee un convenio de financiacion entre la Universidad y la
Junta de Comunidades que determina una transferencia nominativa con caracter
Unico y genérico para su uso discrecional por parte de la Universidad, por lo que no

puede considerarse que esta constituya un modelo de financiacion en si.

El resto de comunidades tienen modelos de financiacion con periodos de vigencia variables,
desde los dos anos de Navarra hasta los siete afnos de Valencia, aunque por lo general suelen

tener cuatro anos de vigencia.

Aun siendo heterogéneos, los modelos de financiacion establecidos en las diferentes
comunidades auténomas tienen elementos en comun, como elementos comunes tienen todas

las universidades.

La estructura del reparto de la financiacion es el principal punto comin de todos los
modelos. Todos tienen una estructura de financiacion basica para cubrir las necesidades de
personal y gastos corrientes que supone un elevado porcentaje de la financiacion total, y

una financiacion condicionada a resultados medidos por indicadores.
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1. LA FINANCIACION BASICA

Se denomina financiacion basica a aquella que esta destinada a cubrir los costes minimos
necesarios para la prestacion del servicio universitario, y suele englobar los costes de

personal y de gastos corrientes (Capitulos | y II).

Si bien todos los modelos coinciden en tener un apartado de financiaciéon basica, los

parametros que determinan la forma de calcular dicha financiacién si son mas diversos:

- En Andalucia, la financiacion basica cubre gastos de formacion e investigacion.
Principalmente se cubre el coste del PDI necesario y 6ptimo para el desarrollo de la
docenciay la investigacion, calculandose este en funcion de las caracteristicas de las
asignaturas impartidas y un anadido para trabajos de investigacion. Ademas, se
otorga financiacion vinculada al gasto del soporte de la docencia, el coste del PDI

para investigacion y el coste de los servicios de investigacion.

- En Aragon se utilizan modelos de contabilidad analitica para la determinacion de la
financiacion basica, y el modelo determina los importes a transferir cada ejercicio

durante el periodo de vigencia.

- En Asturias se financia el 90% del gasto de personal y se otorga también financiacion
basica en funcion del nimero de estudiantes equivalentes segun el Sistema Integrado
de Informacion Universitaria (SIIU). También se dispone de un Plan de Inversiones con
importes determinados que financian el 80% de las necesidades en materia de

infraestructuras: mantenimiento, mejoras y equipamientos docentes y cientificos.

- En Cantabria se otorga la financiacion basica en funcion del coste real de la

Universidad, calculado mediante un sistema de contabilidad analitica.

- En Catalufa, la financiacion basica se distribuye atendiendo a los créditos
matriculados, la experimentalidad, la superficie construida, el rendimiento de los
programas de doctorado y el rendimiento de la investigacion. También se incluye un

apartado proporcional a la actividad académica de la universidad.

- En la Comunidad Valenciana la financiacion basica cubre gastos de formacion e
investigacion. Los gastos de formacion se cubren segin el coste por estudiante y
titulacion, y los gastos de investigacion segin el coste medio de la capacidad

investigadora del PDI.

- Galicia aporta la financiacion basica para el soporte de la docencia y de las
infraestructuras. Para ello se tiene en cuenta el coste estandar de las titulaciones,

en funcion del coste estimado de la docencia y de la capacidad instalada, y un
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apartado de reformas, ampliaciones y mejoras dependiente de la valoracion contable

de los inmuebles.

- Madrid utiliza financiacién basica para cubrir gastos de docencia y de investigacion.
Los gastos de docencia se calculan en funcion del nimero de estudiantes a tiempo
completo y del coste estandar de la docencia, obtenido segin modelos de
contabilidad analitica. Los gastos de investigacion se calculan en funcion del nimero
de investigadores equivalentes y del coste estandar de la investigacion, obtenido

segln modelos de contabilidad analitica.

- En Murcia la financiacion basica cubre gastos de personal, otorgando una subvencion
nominativa en el modelo y que depende de las necesidades previstas de personal y

su evolucion.

- En Navarra se otorga financiacion basica para cubrir gastos de personal,
funcionamiento, reparacion y mantenimiento, e investigacion. Para el calculo del
importe se toma el importe ejecutado en 2017, y para la investigacion se financia un
30% del coste del PDI.

- El Pais Vasco transfiere la financiacion basica a su Universidad mediante una formula
de calculo, donde se tienen en cuenta parametros como el coste basico de
suficiencia, la experimentalidad de las titulaciones y los costes de personal, ademas

de un aporte fijo para gastos de capital.

- La Rioja establece unos importes concretos para su Universidad en concepto de
financiacion basica que cubren los gastos de docencia, investigacion, gestion,
infraestructuras y equipamientos. Los importes estan determinados en el horizonte

temporal de vigencia del modelo.

Como puede observarse, aunque exista con caracter general un apartado de financiacion
basica, no existen parametros comunes a todas las comunidades para la determinacion del
importe de la financiacidon. En algunos modelos la financiacion basica cubre también parte
de la investigacion, y en otros la investigacion se obtiene por resultados o convocatorias
competitivas como se analizara mas adelante. Hay modelos que incluyen la mejora de

instalaciones, equipamientos y gastos de capital y otros que no lo incluyen.

En cuanto a los parametros utilizados, si se aprecia cierta relacion entre el nimero de
universidades en la comunidad auténoma y dichos parametros. En comunidades como
Madrid, Comunidad Valenciana o Cataluia, que tienen mayor nUmero de universidades, se

atiende mas a un reparto de esta financiacion segin indicadores de dimension de cada
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institucion en referencia al resto de universidades de la comunidad. En comunidades con
una sola universidad o menor nimero de universidades si se tiende a cubrir los costes
generados, como porcentaje del total de gastos (p.e. Asturias), siguiendo modelos de
contabilidad analitica (p.e. Cantabria), o directamente asignando un importe concreto de

fondos a transferir (p.e. Murcia)
2. LA FINANCIACION CONDICIONADA

La financiacion condicionada puede tener dos definiciones en el panorama de las
universidades publicas espanolas: puede ser aquella que recibe la universidad en funcion del
cumplimiento de una serie de parametros prefijados y medidos a través de indicadores, o
puede ser la financiacion recibida para realizar actuaciones concretas dentro de una
planificacion estratégica y determinada. Cada comunidad autonoma establece uno de los

dos modelos, que se pasan a indicar:

- Andalucia utiliza la financiacion condicionada mediante indicadores en el ambito de
la docencia, la investigacion y la innovacion. En total tiene 12 indicadores para la
innovacion docente, 14 para la investigacion y otros 12 para la innovacion. Ademas,

en la investigacion también se fijan convocatorias de concurrencia competitiva.

- Aragdén define en su modelo que la financiacion condicionada se establecera
mediante convenios Universidad - Gobierno autonémico, y se otorgara para la
ejecucion de actuaciones concretas. Esta financiacion se dirige al ambito de la
investigacion, las inversiones y la busqueda de la excelencia universitaria, asi como

para actuaciones de mejora de la relacion entre la universidad y la sociedad.

- En Asturias, la financiacion condicionada se otorga en funcion del cumplimiento de
diversos objetivos enmarcados tanto en la mejora de la calidad de la docencia, la
mejora de la gestion o la investigacion de calidad. Para ello se establecen 20

indicadores y unos objetivos de evolucion de los mismos.

- Cantabria utiliza la financiacién condicionada para el desarrollo de objetivos
estratégicos a través de 9 programas financiados por la Comunidad y que la

Universidad debe desarrollar y dar cuenta anualmente de su desarrollo.

- En Cataluia, la financiacion condicionada financia la puesta en marcha de nuevas
titulaciones y el contrato-programa que se firma con cada universidad, detallandose

en este los indicadores y aspectos relevantes.

- La Comunidad Valenciana utiliza la financiacion condicionada en el ambito de la

investigacion, la transferencia y la mejora de la calidad. Los importes para
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investigacion y transferencia se obtienen mediante los resultados obtenidos medidos
por indicadores, y la financiacion para la mejora de la calidad se otorga en funcion
del cumplimiento de objetivos detallados en contratos - programa entre las

universidades y la Generalidad.

- Galicia ha establecido en su modelo un reparto de la financiacion condicionada
basado en un panel de indicadores en el que se incluyen 15 indicadores de resultados
de rendimiento académico, investigacion y transferencia. También existe un
apartado en el modelo para el fomento del I+D+i y la transferencia, que es
determinado para cada universidad y con el que debe ejecutar lineas de actuacion,

y en el que se incluyen también convocatorias competitivas.

- Madrid, para la distribuciéon de la financiacion por objetivos, ha establecido ocho
objetivos estratégicos medidos por 22 indicadores, que van desde la mejora en el
rendimiento de las actividades docentes, insercion laboral o actividades de formacion
permanente. La financiacion que reciba cada universidad dependera del peso de esta

en cada indicador con respecto al resto de universidades.

- Murcia establece para su financiacion condicionada un contrato programa con cada
una de sus dos universidades. Esta ligada al cumplimiento de objetivos de calidad
docente e investigadora, y cada contrato-programa tiene indicadores con valor
minimo y valor final. En concreto, la Universidad de Murcia tiene un contrato
programa con 32 indicadores y la Universidad Politécnica de Cartagena tiene el propio

con 44 indicadores.

- Navarra tiene una financiacion condicionada dividida en dos apartados: financiacion

ligada a resultados y financiacion ligada a mejoras.

La financiacion ligada a resultados tiene a su vez tres partes: financiacion por
resultados docentes; de investigacion; y de transferencia. La de resultados docentes
se fija en las dimensiones de la Universidad, por lo que no es financiacion
condicionada atendiendo a la definicion anterior, pero la de resultados de

investigacion y transferencia si se determina segun el valor de seis indicadores.

La financiacién para mejoras esta formada por recursos para cubrir gastos derivados
de actuaciones concretas incluidas en el Plan Estratégico de la Universidad Publica
de Navarra, y para verificar el cumplimiento de estas actuaciones hay establecidos

siete indicadores.
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- En el Pais Vasco, la financiacion condicionada se otorga para la realizacion de
actuaciones concretas detalladas en un contrato-programa, donde cada una de las
actuaciones tiene un importe determinado para su ejecucion. Las actuaciones se
centran en tres bloques: Universidad-Empresa-Sociedad, Investigacion de Excelencia

y Formacion e Internacionalizacion.

- La Rioja establece en el modelo un montante maximo total que puede recibir la
Universidad de La Rioja como financiacion condicionada. Para recibirla se elaboran
convenios especificos de colaboracién donde se detalla el destino de los fondos, la
justificacion, la vigencia... y se orientan en siete grandes areas, como programas de

investigacion y transferencia, internacionalizacion o mejora de la calidad docente.

En la financiacion condicionada vuelve a ponerse de manifiesto la heterogeneidad del
sistema universitario espafnol. En algunas comunidades, esta financiacion se utiliza como un
apartado mas para la financiacién de la universidad en ambitos concretos mediante el
empleo de indicadores. En otras comunidades, esta financiacion se otorga como un
complemento a la financiacion basica para el desarrollo de actuaciones que pueden ser
pactadas, de interés de la comunidad auténoma, o para el desarrollo de los planes

estratégicos de cada universidad.

En donde coinciden la mayoria de modelos es en otorgar la financiacion condicionada para
el ambito de la investigacion, la transferencia, las infraestructuras y la gestion, bien sea a
través de la financiacion de programas concretos o mediante el establecimiento de

indicadores.
3. OTROS APARTADOS DE FINANCIACION

Las caracteristicas del sistema universitario de cada comunidad propician la existencia de
otros apartados de financiacion dentro de los modelos que sirven para responder a las

singularidades de estos. Pueden destacarse los siguientes:

- En Andalucia, el modelo recoge apartados para la financiacion de inversiones en
infraestructuras a través de planes plurianuales, convocatorias de inversiones para
equipamiento cientifico e infraestructuras de investigacion, financiacion de la
insuficiencia financiera, partidas de gestion y coordinacion, reserva de contingencia

y la financiacion de la Agencia Andaluza de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion.

- Cataluna incluye dos conceptos de financiacion adicionales: la subvencion fija y la
subvencion derivada. La fija es la subvencion que se otorga con igual importe a todas

las universidades, destinada a sufragar gastos de gestion. La derivada es la
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subvencion que cubre gastos que asume la universidad pero que no son decision de

esta.

- En la Comunidad Valenciana se realiza también un aporte de financiacion fijo de
mayor cantidad a las universidades de menor tamano para cubrir el efecto de las
economias de escala, y se permite recuperar algunos de los gastos asumidos por la

universidad pero que no dependen de esta, al igual que en Catalufa.

- Galicia incluye en el modelo de financiacion los gastos generados por fundaciones
universitarias, los Consejos Sociales, la agencia gallega de calidad, los centros
asociados de la UNED, los complementos retributivos estatales y autonémicos y la

compensacion de matriculas.

- Madrid dedica un apartado a financiar compromisos ineludibles de caracter singular

no recogidos en la financiacion basica ni en la condicionada.

- Murcia financia las inversiones para la mejora y acondicionamiento de las
infraestructuras mediante los planes estratégicos de inversiones que las

universidades presenten, y otorga importes determinados y conocidos a estas.

- Navarra, al igual que Murcia, financia inversiones mediante la cofinanciacion entre
la comunidad y la Universidad, empleando remanentes de tesoreria no afectados. Los

importes estan predefinidos y deben destinarse a infraestructuras y equipamiento.

- El Pais Vasco detalla en el modelo de financiacion que financiara y ejecutara la

construccion de un centro docente para la Universidad.

Aquellas comunidades con mayor numero de universidades, y que utilizan modelos de
reparto, destinan una parte de la financiacion a cubrir necesidades que las universidades
pueden poner de manifiesto y que no se recogen en sus claves de reparto. Es el caso de
Cataluna, Comunidad Valenciana y Madrid, donde se recogen importes para necesidades
ineludibles, para compensar las no economias de escala de las universidades mas pequeias,

0 para compensar gastos que no son propios de la universidad pero que debe asumir.

Otras comunidades incluyen conceptos que mantienen al sistema universitario de la
comunidad, como las agencias de calidad en Andalucia y Galicia, pero que no son gastos

propios de cada universidad.

Por Ultimo, pueden encontrarse en este apartado algunas convocatorias o planes para la
inversion en infraestructuras, bien sean extraordinarios o de decision de la comunidad como
en Andalucia, para la realizacion de inversiones atendiendo a planes estratégicos como

Murcia o Navarra, o finalistas para la construccion de determinadas infraestructuras como el
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Pais Vasco. En cualquier caso, estas inversiones en infraestructuras no se recogen como

financiacion basica en dichas comunidades.

CAPITULO I1. INDICADORES UTILIZADOS EN LOS MODELOS DE FINANCIACION

Los modelos de financiacion de cada comunidad autonoma utilizan, en mayor o menor
medida, indicadores para otorgar financiacion a las distintas universidades. Estos indicadores
pueden servir para repartir financiacion basica o condicionada, pero en este capitulo
interesa conocer qué indicador se esta utilizando para medir tres apartados de financiacion
que son relevantes a la hora de analizar posteriormente la propuesta de modelo de

financiacion para las universidades publicas de Andalucia (MF20-24).

Para ello, siguiendo el esquema de la propuesta de modelo de financiacioén, se pasa a analizar
qué indicadores siguen las distintas comunidades autonomas para determinar la capacidad

docente, los resultados de investigacion y transferencia y el personal contratado.
1. INDICADORES DE CAPACIDAD DOCENTE

Los indicadores de capacidad docente son aquellos que tratan de medir los recursos
disponibles por parte de cada universidad para atender a las obligaciones derivadas de la

docencia de los titulos. Los diez indicadores mas repetidos en los modelos son:
- NUmero de estudiantes equivalentes a tiempo completo.
- Grado de experimentalidad de la titulacion.
- Media de créditos matriculados en los tres cursos anteriores.
- Coeficiente de repeticion del estudiante por asignatura.
- Tamano de grupos teoricos, practicos y clinicos.
- Ndmero de horas de docencia por PDI.
- Coste total estandar de la docencia
- Matriculas de nuevo ingreso / Oferta
- Ndmero de profesores con titulacion B2 y C1.
- Numero de créditos ofertados en inglés.

Los dos indicadores mas repetidos son los dos primeros de la lista. El grado de
experimentalidad es un indicador muy importante ya que es importante poder financiar

adecuadamente a aquellas carreras con mayores necesidades docentes por sus especiales
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caracteristicas como las de ciencias experimentales o de la salud. El nUmero de estudiantes
equivalentes a tiempo completo, que armoniza a los estudiantes a matricula parcial para
obtener el dato a tiempo completo, también es un indicador necesario para determinar la
necesidad de capacidad docente instalada, y se complementa con el tamafo de grupos o con

el nUmero de horas de docencia por PDI.

El indicador de matriculas de nuevo ingreso entre oferta es interesante a la hora de adaptar
la oferta de las titulaciones con las matriculas posteriormente efectivas, al objeto de
eliminar capacidad docente en desuso por titulaciones poco demandadas. El impulso a las
titulaciones en otros idiomas también se refleja en los indicadores con los créditos ofertados

en inglés o la formacion del profesorado en esta materia.

Por Gltimo, es muy interesante el indicador del coste total estandar de la docencia, que es
el utilizado para calcular, una vez se conoce la necesidad de capacidad docente, el importe

total del coste de las actividades docentes de cada universidad.
2. INDICADORES DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA

En relacion a los indicadores que miden los resultados de investigacion y transferencia de
las universidades, se han seleccionado los diez indicadores que mas aparecen en los modelos

de financiacion, si bien cada uno con algin matiz que lo diferencia del resto:
- NUmero de sexenios reconocidos respecto del numero de sexenios posibles.
- Tesis doctorales defendidas respecto al PDI a tiempo completo.

- Fondos externos captados en convocatorias competitivas de investigacion nacionales

e internacionales.

- Ndmero de publicaciones cientificas en revistas de alto impacto sobre el nUmero de

profesores o grupos de investigacion, y nUmero de referencias a las mismas.
- Ingresos totales captados por contratos de transferencia con empresas, articulo 83.
- Ndmero de titulos de propiedad intelectual producidos por la universidad.

- Numero de empresas basadas en el conocimiento creadas por investigadores de la

universidad y con actividad reconocida

- NUmero de becas FPU, FPI, Ramon y Cajal y Juan de la Cierva conseguidas respecto

al total de investigadores.
- Coste salarial del PDI y del PAS en su jornada dedicada a la investigacion.

- Coste medio de la capacidad investigadora asignada al PDI.
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De estos diez indicadores principales, el que mide el nUmero de sexenios reconocidos
respecto de los posibles es el que mas repetido en los diferentes modelos para medir la
productividad investigadora. Estos sexenios son un reconocimiento a la labor investigadora
y de transferencia que otorga a los profesores de las universidades la Comision Nacional
Evaluadora de la Actividad Investigadora (CNEAI), controlada por el Ministerio de
Universidades a través de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
(ANECA). Por ello, la medicion de la actividad investigadora del PDI a través de este indicador
es objetiva y esta contrastada por un organismo independiente a la propia universidad. No
obstante, el nUmero de sexenios obtenidos debe compararse con el de sexenios posibles de
obtener para conocer la verdadera productividad investigadora del PDI, ya que en caso
contrario se estarian tomando en cuenta otros factores que alterarian el calculo de la

productividad.

Respecto a la transferencia, el indicador mas utilizado es el de ingresos totales por contratos
de transferencia del articulo 83 de la LOU. Este permite realizar explotaciones econdémicas
de los resultados de investigacion, por lo que es un buen indicador para medir la
transferencia de cada institucion. No obstante, aquellas universidades que se siten en zonas
con tejidos industriales mas deprimidos podrian ver que los ingresos de transferencia son
menores, por lo que seria interesante comprar estos ingresos con alguna medida de la
actividad econdémica de la zona en la que presta su actividad, por ejemplo, el PIB de la

provincia o comunidad.
3. INDICADORES DE PERSONAL

Los indicadores que miden aspectos relacionados con el personal de la universidad son mas

similares entre los distintos modelos y sus indicadores son practicamente los mismos:
- Gastos de personal liquidados en ejercicios anteriores.
- Coste del PDI equivalente a tiempo completo.
- Coste del PAS equivalente a tiempo completo.
- NUmero de PAS y PDI con dedicacion completa a la universidad.
- Relacion de puestos de trabajo de PDI y PAS.
- Ndmero de trienios, quinquenios y sexenios de la plantilla.
- Ratio PAS / PDI y estudiantes.

- Recursos destinados a la formacion del PAS y del PDI.
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No se ha observado en los diferentes modelos analizados ninguna variable que premie la
productividad del PAS, mas alla de la ratio PAS / PDI y estudiantes. El indicador mas
empleado es el de gasto de personal liquidado, ya que se entiende que debe existir completa

certeza a la hora de recibir la financiacion necesaria para el pago de las néminas.
4. OTROS INDICADORES

Existen otros indicadores que no se encuentran en el esquema del MF20-24 pero que pueden
ser interesantes, sobre todo los referidos a procesos, resultados de las titulaciones e

infraestructuras:
- Superficie construida, en unidades de superficie.
- Valoracion de los bienes inmuebles segiin la contabilidad.

- Ndmero de estudiantes y profesores que participan en redes internacionales de

movilidad, entrantes y salientes.

- Tasas de abandono, graduacion, insercion laboral, creacion de empresas, tiempo

medio en planes de estudio, estudiantes en practicas de empresa
- Valoracion de la calidad docente por parte del estudiante.

- Ndmero de titulaciones acreditadas respecto a las presentadas y certificacion externa

de sistemas de garantia de calidad.

- Implantacion de un sistema de contabilidad analitica y resultados de auditorias

financieras externas.
- Grado de transparencia pUblica de indicadores de gestion, economicos y académicos.

- Grado de implantacion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion y procesos

digitales.
- Indice de Precios al Consumo.

Los indicadores de superficie construida y valoracion de inmuebles son interesantes para
determinar de forma objetiva los importes de mantenimiento necesario en los edificios.
Quizas deberian anadirse indicadores que valoraran la antigliedad u oportunidad histérica de
los inmuebles, ya que existen universidades (Gerona, Granada, Salamanca..) con un

patrimonio historico considerable.

Los indicadores de calidad y resultados de los titulos también deben tenerse en cuenta para

valorar el esfuerzo de las instituciones por la mejora continua. Muchos modelos incluyen
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estos indicadores donde analizar las diferentes tasas de abandono, graduacion o tiempo en

planes de estudio; asi como la percepcion del estudiante sobre la calidad del profesorado.

Por Gltimo, llama la atencion que en el modelo del Pais Vasco se incluya el IPC como un
indicador del que también depende la financiacion de la Universidad del Pais Vasco, ya que

esta tiene un modelo parecido, pero no completamente, incrementalista.

CAPITULO 1Il. ALGUNAS CONSIDERACIONES PARA LA DEFINICION DE LOS ACTUALES Y
FUTUROS MODELOS DE FINANCIACION

Como cierre de este titulo dedicado a la financiacion de la universidad pUblica espanola, se
realizan algunas consideraciones que deben tomarse en cuanto a las caracteristicas que
definen los actuales y futuros modelos de financiaciéon, una vez se han analizado los ya
implantados en Espana, los modelos de Alemania y Reino Unido y la utilidad de los contratos

programa.
1. SUFICIENCIA, EFICIENCIA Y EQUIDAD EN LOS MODELOS DE FINANCIACION

Vazquez (2010) considera que todo sistema de financiacion universitario debe estar
orientado a los principios de suficiencia, eficiencia y equidad. De hecho, en la mayoria de
modelos de financiacion analizados aparecen estos tres elementos como objetivos de los
mismos. Si acudimos a la propuesta de Modelo de Financiacion para las Universidades
Publicas de Andalucia para el periodo 2020 - 2024 (MF20-24) encontramos que “La finalidad
del modelo es proporcionar una guia para conseguir una asignacion de recursos mds
equitativa que garantice la suficiencia financiera de las universidades y proporcione los
incentivos adecuados para el desarrollo eficiente de su funcién social”. Si bien los objetivos
pueden ser compartidos por los distintos modelos de financiacion, la forma en la que se
busca lograr dichos objetivos distara de ser compartida, aunque se puede determinar hacia

dénde deben evolucionar las actuaciones alrededor de dichos objetivos.

En relacion a la suficiencia, esta no so6lo debe contemplarse como la asignacion basica de los
recursos necesarios para el desarrollo del servicio publico en un momento concreto, sino que
debe considerarse también en su evolucion en el tiempo. Esto es, en definitiva, que el
modelo de financiacion no solo debe estar orientado a cubrir las necesidades actuales, sino
que debe garantizar la continuidad de las universidades y su servicio a futuro y en un entorno
en constante cambio, mas alla de los limites de vigencia del propio modelo. Establecer
planes estratégicos junto con los modelos de financiacion podria ser una alternativa

interesante desde el punto de vista de la suficiencia a largo plazo, y comunidades como
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Canarias o Navarra ya estan orientando sus modelos de financiacion a las estrategias de las

propias universidades.

Pero no sélo por la necesidad de continuidad del servicio publico se justifica el principio de
suficiencia, segin Vazquez (2010) hay razones tedricas que respaldan la financiacion publica
de la educacion superior basadas en la existencia de externalidades positivas que

contribuyen al crecimiento econémico.

En relacidon a la eficiencia, este debe ser uno de los principales objetivos que persiga
cualquier modelo de financiacion, no sélo por la potenciacion que supondra una mejor
inversion de los recursos en la estructura de la propia institucion, también por
responsabilidad con los recursos que les son concedidos. Es por ello necesaria una
potenciacion de la transparencia, la rendicion de cuentas, la evaluacion de la gestion y la
fiscalizacion del gasto, si bien ello debe realizarse desde la propia institucion en su

responsabilidad con la sociedad y desde el punto de vista de la autonomia universitaria.

No obstante, se debe tender hacia una optimizacion y reorientacion de gastos para eliminar
inercias ineficientes y que responda a la necesidad de proceder a nuevos ajustes entre
oferta, demanda y oportunidad de los servicios universitarios. Sin ir mas lejos, modelos como
el de Madrid, Murcia o el MF20-24 ya recogen en su desarrollo elementos que tratan de

eliminar desajustes entre oferta y demanda de titulaciones.

En dicha busqueda de la eficiencia también debe tenerse en cuenta los resultados y
rendimientos en el ambito de la docencia, investigacion e insercion laboral, tratando de
adecuar los resultados académicos con las demandas sociales para un mejor
aprovechamiento de los resultados de la universidad en la sociedad. En este punto resultara
clave el papel de conexion entre universidad y sociedad que realizan los consejos sociales,

cuyas acciones no se recogen en ningun modelo de financiacion.

El SUE muestra diferencias de financiacion entre universidades tanto en los diversos niveles
de gasto por estudiante y de las transferencias de las comunidades a las universidades, como
por el porcentaje que estas transferencias suponen en el PIB. Un sistema tan heterogéneo
con modelos tan diversos conduce a la existencia de un diverso abanico de la financiacion
por estudiante por el sé6lo hecho de pertenecer a una u otra comunidad. En este punto, la
equidad en el propio modelo como en el conjunto del SUE se hace imprescindible mediante,
al menos, la existencia de unas bases comunes de financiacion para el conjunto del sistema.
Sin embargo, la fijacion de un estandar comUn de financiacion entre comunidades auténomas
podria chocar con la autonomia de esas propias comunidades, que poseen las competencias

transferidas en materia de universidades, por lo que habra que buscar consensos a nivel
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politico para lograr un SUE equitativo y que responda con las mismas garantias a las

necesidades sociales que se planteen en todos los territorios de Espana.

Para lograr estos objetivos, los modelos de financiacion han adoptado el contrato programa
como principal estrategia para el cambio universitario, sobre todo en el ambito de la
eficiencia. Pero como se ha analizado anteriormente, los incentivos que han establecido los
diferentes modelos no han sido lo suficientemente relevantes como para provocar cambios
significativos dentro de las universidades, si se compara con modelos que no han establecido
esos incentivos. Vazquez (2010) sefiala que es preciso abrir una profunda reflexion sobre el
actual sistema de incentivos, al resultar insuficiente e ineficaz, por responder a simples

automatismos o no estar correctamente disenados.

Es un reto actual para las distintas comunidades autonomas establecer sistemas de
financiacion cuyos incentivos orienten de forma efectiva a las universidades a lograr una
mayor eficiencia de los recursos que se le otorgan sin perder de vista la suficiencia
financiera, la equidad entre universidades del SUE, y la autonomia universitaria, mas este

reto con los actuales planteamientos establecidos no ha sido aun satisfecho.
2. EL PAPEL DE LA FINANCIACION PRIVADA

Si es importante el volumen de la financiacion a la universidad, es igual de importante
conocer la estructura del mismo. En el Grafico Il vislumbrabamos cémo el 78% de la
financiacion procede de recursos publicos (como suma capitulos IV y VII) y el resto procede
en su mayoria de financiacion privada. Siguiendo a Vazquez (2010), los planteamientos de la
financiacion privada en el conjunto del sistema deben tenerse en cuenta y las demandas de
una mayor financiacion a las universidades, que generalmente se centran en el aumento de

recursos publicos, deben extenderse también al aumento de la financiacion privada.

Si bien es cierto que, como se ha analizado, el modelo de financiacién colegial en Espaina es
similar al del resto de paises de Europa, donde prima la financiacién publica a la privada,
hay oportunidades de financiacion como el mecenazgo y la oportunidad de colaboracion con
empresas e instituciones que estan poco aprovechadas. Ademas, un incremento del
protagonismo de la financiacién privada provocara esfuerzos por una mayor diferenciacion
entre universidades e incrementara la competencia, permitiendo asi nuevas estrategias y un
mayor aprovechamiento y diferenciacion de la oferta académica y gama de servicios de las
universidades, tal y como puede verse en las universidades de Reino Unido. Por ultimo,
aumento de la financiacion privada logra una mayor diversificacion de las fuentes de ingreso,

y por lo tanto menores riesgos asociados.
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Pero esta financiacion privada debe concebirse como un complemento a la financiacion
publica ya existente, no como un sustitutivo de la misma. De hecho, en la propuesta de
Modelo de Financiacion para las Universidades Publicas de Andalucia para el periodo 2017-
2021 ya se recogia el hecho de que la universidad debia incrementar su financiacion privada
junto con la de la Junta de Andalucia para llegar del 1,21% del PIB en 2017 al 1,5% en 2021

en su conjunto (ver Tabla AN2-1).

Este aumento de la financiacion debe basarse, segun Vazquez (2010) en un aumento de las
aportaciones externas por donaciones y acciones de mecenazgo; por un incremento de los
recursos obtenidos a través de la investigacion y transferencia, asi como de una mejor
rentabilizacion de los servicios prestados por las universidades; y por una revision de la
politica de tasas y precios publicos tendentes a la implantacién de un modelo mas similar al

de Reino Unido.

En relacion con el aumento de la financiacion por investigacion y transferencia, uno de los
indicadores que mas aparece en los distintos modelos de financiacion es el de ingresos
totales obtenidos por contratos de transferencia, lo cual indica que en los modelos de
financiacion se esta intentando dirigir a la universidad en ese sentido, aunque sea discutible
la utilidad de este tipo de medidas en los modelos. En los nuevos esquemas de financiacion
se debe resaltar el protagonismo que deben adquirir los recursos obtenidos derivados de la
investigacion realizada, y considerar en los modelos, ademas de los criterios docentes, los
relacionados con la funcion investigadora. Es mas, puede observarse en los modelos de
financiacion estudiados como se dan pasos en este sentido, financiando explicitamente la

investigacion en la universidad y considerandola junto con las capacidades docentes.

Las tasas y precios publicos son la principal fuente privada de financiacion de la universidad,
y su establecimiento, lejos de criterios técnicos, esta fundamentado en criterios puramente

politicos y de concepcion sobre qué es la universidad.

A nivel nacional, el Ministerio de Universidades esta dando pasos para la reduccion del
importe de las matriculas. Asi, ha derogado el sistema establecido en la Ley Organica de
Universidades por el que se imponia a las comunidades auténomas una horquilla de precios
publicos de matricula ya que ‘“genera problemas de equidad en el acceso a los estudios
universitarios, con el riesgo de poner en situacion de exclusion social a las estudiantes que
no disponen de suficientes recursos econdémicos para afrontar sus estudios”. Como
continuacion, la Conferencia General de Politica Universitaria ha impuesto un limite maximo
a los precios publicos de matricula, provocando reducciones de precios en algunas

comunidades.
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Si acudimos a la situacion de las tasas en Andalucia, son interesantes las reflexiones del
Consejero de Economia y Conocimiento donde expresaba que las tasas son “un copago, por
un servicio publico, por razones de pura costumbre” .Una reflexién en el contexto de la
implantacion en Andalucia de una bonificacion a las tasas de matricula que permitiran la

practica gratuidad de las matriculas universitarias, y que se implanto6 en el ano 2017.

La toma de decisiones tanto a nivel nacional como autondémico a este respecto van en contra
de lo expuesto por Vazquez (2010) sobre las tasas, y alejan a la universidad espafola del
modelo de Reino Unido de financiacion principalmente sustentada en precios publicos de

matricula.

Queda claro que si existe consenso en el aumento de la financiacion privada a través del
impulso a la investigacion y la transferencia, pero no en lo relativo al aumento del precio de

las matriculas.
3. CONCLUSIONES

A modo de conclusion sobre este capitulo, se recogen algunas consideraciones que los

modelos de financiacion deberian implantar, o tener ya implantadas, en su estructura:

- Los modelos de financiacion deben orientar a las universidades para lograr objetivos
de suficiencia financiera, eficiencia en la gestion y gasto publico, y equidad entre las

universidades del SUE.

- La financiacion privada debe adquirir un mayor protagonismo como complemento, no

sustitucion, de la financiacion publica de las universidades.

- La obtencion de mayores recursos privados a través de la transferencia de resultados
de investigacion genera un consenso mas amplio que la obtencion de los mismos a

través de aumentos en los precios de las matriculas universitarias.

3 Pagina 100 del Diario de Sesiones del Parlamento de Andalucia, nimero 88 de la X Legislatura.
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TITULO Ill. LA PROPUESTA DE MODELO DE FINANCIACION PARA LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS ANDALUZAS PARA EL HORIZONTE 2020-2024

CAPITULO |. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE MODELO DE FINANCIACION 2020-2024

La propuesta de modelo de financiacion para 2020-2024 (MF20-24) se realiza en el afo 2019
a la vista de que la propuesta de modelo de financiacién para 2017-2021 (MF17-21) no habia
sido aprobada. La Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad es la
encargada, actualmente, de la redaccién e implantacion del mismo en el sistema

universitario andaluz.

EL MF20-24 comienza con las reivindicaciones y criticas puestas de manifiesto por los rectores
y gerentes en relaciébn con el MF17-21, considerando que la anterior propuesta se

caracterizaba por:

Falta de eficiencia. El grueso de la financiacion publica se aplica sin tomar en
consideracion el rendimiento de las universidades ni su adecuacion a las necesidades

sociales.

Falta de equidad. Se consolidan las diferencias de estructura existentes entre las

universidades, con independencia del motivo que generd dichas diferencias.

Falta de incentivos adecuados. La propuesta inducia la demanda permanente de
nuevas titulaciones y un mayor numero de grupos como forma de aumentar la

financiacion.
1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MODELO

El MF20-24 no es un modelo de financiacion, “es un modelo de reparto basado en criterios
objetivos y contrastables”. Ello implica que toda la planificacion estratégica que podia
encontrarse en el MF17-21 no se va a encontrar en el MF20-24, y que no se va a planificar el
conjunto de recursos que van a obtener las universidades sino como se van a repartir los

fondos que destina la Junta de Andalucia en los presupuestos andaluces.

El MF20-24 tiene una filosofia clara fundada en el Informe del Consejo de Coordinacién
Universitaria de 2007, y la financiacion por objetivos se orienta a desarrollar las siguientes

metas:

Los egresados deben adquirir un nivel de formacion integral y de excelencia
reconocido y prestigiado a nivel internacional, que sea apreciado por los empleadores

locales e internacionales.
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La produccion cientifica de los investigadores debe ser relevante.

El nimero de patentes triadicas* debe situarse en la media de los grandes paises de
la UE19.

La actividad desarrollada en |+D+i debe superar en Espafa el 2% del PIB, realizando
el sistema universitario la cuarta parte de estas actividades e impulsando la
realizacion del resto, mediante mecanismos de difusion cientifica y tecnoldgica, y a
través de la formacion de cientificos de excelencia que se incorporen al mundo

productivo.

Ademas, los principios basicos de este nuevo MF20-24 son:

Suficiencia, concebida como la cobertura de las necesidades basicas de financiacion

de las universidades.

Equidad, buscando eliminar las diferencias en financiacion que no obedezcan a

variables de rendimiento, mérito y necesidad.

Eficiencia, como criterio que indica que pueden conseguirse los mejores resultados

con los mismos recursos disponibles.

Autonomia, en referencia a la discrecionalidad de las universidades y los objetivos

que persiguen.

Corresponsabilidad, en alusion a la necesaria rendicion de cuentas y a la vinculacion

entre financiacion y rendimiento.

Cohesion institucional, que comporta la reduccion de las diferencias de dotaciones
entre universidades de similar naturaleza no debidas al rendimiento y al alineamiento

entre generadores de ingreso y destinatarios del gasto.

Este modelo considera que no es ni intervencionista ni proteccionista, pues considera que

debe aceptarse que se internalicen las ganancias de eficiencia derivadas de la buena gestion

de cada universidad, y que la libre opcion de las universidades de mantener niveles de

ineficiencia objetivamente no justificados no debe respaldarse con apoyo financiero

diferencial.

4Una patente triadica es aquella que tiene, al menos, dos de las siguientes condiciones (Dernis, H.

2004):

Una solicitud de patente europea.
Una solicitud de patente japonesa.
Una concesion de patente de los Estados Unidos.
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Por dltimo, desde un punto de vista metodoldgico, el MF20-24 esta disenado segln las

siguientes caracteristicas:

2.

Sencillez: el modelo se basa en una formula sencilla que combina pocas variables y

permite mayor transparencia.

Robustez: al tener Unicamente tres variables de referencia, los problemas de

agregacion son mas faciles de resolver.

Flexibilidad: el modelo tiene algunos parametros libres que permiten ajustar su

aplicacion.

Desagregacion: el modelo esta concebido para operar sobre variables desagregadas,
generando datos relevantes sobre las diferencias internas de cada universidad desde
el punto de vista de la financiacidon y permitiendo a las propias universidades tener

un cuadro de mandos referencial para disefar acciones especificas de mejora.

ESTRUCTURA DEL MODELO DE FINANCIACION

La estructura del MF20-24 adopta un enfoque de reparto basado en criterios explicitos de

escala y rendimiento, dejando fuera del mismo las ayudas del PAIDI, los planes de inversion

de grandes infraestructuras y la financiacion de la Universidad Internacional de Andalucia

(UNIA).

Los bloques en los que se estructura este modelo son:

Subvencion de nivelacion, destinada a compensar el efecto de las economias de

escala y corregir los desfases estructurales si los hubiere.

Subvencion basica, que depende de la escala y de los niveles de rendimiento
alcanzados por distintas universidades y que se compone de tres partidas: la FBO, los

planes especificos de inversion y los planes especificos de investigacion.

Subvencion estratégica, que esta relacionada con el cumplimiento de objetivos y

donde se incluye el Contrato Programa.

Es importante destacar que el modelo se centra en la distribucion y aplicacion de la

financiacion publica recibida por las universidades, a las que hay que anadir la financiacion

privada que las universidades reciben como consecuencia de las matriculas o de los contratos

con empresas y cuyo importe no se tiene en cuenta en el modelo. Ademas, el propio modelo

considera que estos conceptos de financiacion vayan suponiendo un porcentaje cada vez

mayor del presupuesto de cada universidad.
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3. LA SUBVENCION DE NIVELACION

La subvencion de nivelacion tiene dos componentes: una subvencion fija distribuida por igual
a todas las universidades y otra de convergencia destinada a reducir las diferencias

estructurales.

La subvencion fija se reparte por igual entre todas las universidades con objeto de cubrir los
costes fijos y compensar las economias asociadas a la dimension. La subvencion de
convergencia esta destinada a compensar la existencia de diferencias no justificadas en la

estructura de las universidades.

La subvencion de nivelacion de cada universidad se calcula siguiendo la formula:
SNi = SFL + Ai ; donde

SN; = subvencioén de nivelaciéon para la universidad i
SF; = subvencion fija para la universidad i

A; = subvencién de convergencia para la universidad i

El parametro de la subvencion fija se calcula con la siguiente ecuacion:
1
SF; = §6F * ST ; donde

SF; = subvencion fija para la universidad i
8 = proporcién de la financiacion total dedicada a la subvencion fija

ST = subvencion total al sistema universitario publico

El parametro de la subvencion de convergencia sera determinado para cada universidad en
relacion a criterios que se consideren relevantes, destinando un presupuesto maximo para

esta subvencion que sera:

9
Zli = §c * ST; donde

i=1
A; = subvencidén de convergencia para la universidad i

6¢c = proporcion de la financiacion total dedicada a la subvencion de convergencia

ST = subvencion total al sistema universitario publico

La subvencion de nivelacion no supondra en el global de la financiacion universitaria, mas

del 10% de la financiacion total, es decir:

8p+6:<0,1
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4. LA SUBVENCION BASICA

La subvencion basica supone el mayor importe de la financiacion total, y mantiene la

estructura propuesta en el MF17-21, a saber:
- Subvencion basica operativa, para cubrir los gastos de personal y gastos corrientes.

- Subvencion para inversiones, cuyo objetivo es cubrir las amortizaciones,

mantenimiento y puesta al dia del equipamiento.

- Subvencion para investigacion, destinado a cubrir ayudas a investigacion como los

planes propios de cada universidad.

Es importante destacar que las inversiones extraordinarias, aquellas que comprenden la
ampliacion de instalaciones, nuevos edificios o mejoras de equipos, quedan fuera del

modelo.

La financiacion basica que recibiran las universidades se calcula en funcion de la siguiente

formula:
SB; = 65 * ST * R; ;donde

SB; = subvencidén basica para la universidad i
6g = proporcion de la financiacion total destinada a la subvencion basica

R; = indicador relativo de escala y rendimiento de la universidad i
La financiacién basica supondra entre el 85% y el 90% del total de la financiacion, es decir:
0,85 < 65 < 0,9

La financiacion basica que recibira cada universidad esta determinada por el indicador

relativo de escala y rendimiento de dicha universidad.
5. LA SUBVENCION ESTRATEGICA

La subvencion estratégica es una subvencion que se concibe como parte de la politica de las
propias universidades. Esto les puede permitir orientar la accion de sus centros y
departamentos hacia objetivos que permitan mejorar los indicadores de escala y
rendimiento, con el objetivo de tener un instrumento de accidn para mejorar los resultados

que eventualmente generen incrementos de financiacion.

Esta financiacion estratégica puede asociarse a objetivos en ambitos de docencia,

investigacion, transferencia y gestion. No obstante, las directrices son orientativas.

La subvencion estratégica distribuye el resto de la subvencion en funcion del indicador de

escala y rendimiento, siguiendo la ecuacion:
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SE; = 65 * ST * R; ;donde

SE; = subvencién estratégica para la universidad i
S8 = proporcién de la financiacion total destinada a la subvencién estratégica

R; = indicador relativo de escala y rendimiento de la universidad i

Ademas, esta subvencion representara entorno al 5% de la financiacion global del sistema,

es decir:
6 = 0,05
6. EL INDICADOR RELATIVO DE ESCALA Y RENDIMIENTO

El indicador relativo de escala y rendimiento es una media aritmética de tres variables que
miden el tamano y el rendimiento de la universidad con el resto del sistema universitario
publico de Andalucia. Su calculo es de suma importancia, pues de este indicador va a

depender el 90% de la financiacion de la universidad, como se podra analizar mas adelante.

La formula de este indicador es la siguiente:

~ 1< EE; P, IT;

;== + + : );donde
=3\STEE TSP TLIT

EE; = estudiantes equivalentes de la universidad i
9
Z EE = total de estudiantes equivalentes en la universidad publica andaluza
i=1
P; = indicador de personal en la universidad i
9

Z P = indicador de personal en la universidad paiblica andaluza
i=1

IT; = indicador de investigaciéon y transferencia en la universidad i

o)

IT = indicador de investigacién y transferencia en la univ.pibl. andaluza
i=1

Y como es logico, la suma de todos los indicadores de escala y rendimiento es igual a la

unidad:

Esto supone que el indicador de escala y rendimiento es la fraccion a recibir por la
universidad de la subvencion en cuestion. En los siguientes apartados se profundiza en cada

uno de los indicadores.
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6.1.  INDICADOR DE CARGA DOCENTE: ESTUDIANTES EQUIVALENTES

La carga docente se mide en términos de estudiantes equivalentes, un indicador que no es

la suma aritmética de los estudiantes equivalentes de grado, master y doctorado.

n n n
EEL' = Z EEGU + Z EEMl'h + Z EEDik
j=1 h=1 k=1

A) ESTUDIANTES EQUIVALENTES DE GRADO

El calculo de los estudiantes equivalentes de grado se realiza con la siguiente formula:

CG
EEG;; = * Bj *v;; ; donde

Gy
60
EEG;; = estudiantes equivalentes de grado de la universidad i en la titulacion j
CG = suma de créditos de grado de la titulacion j en la universidad i

B; = coeficiente de experimentalidad de la titulacion j

v;j = coeficiente de nota de corte de la titulacion j en la universidad i

Para el calculo del coeficiente de nota de corte de la titulacion, se emplea la siguiente

formula:

1 nc;+6
Vij:<1 —

+ ) ) ; donde nc;; es la nota de corte

B) ESTUDIANTES EQUIVALENTES DE MASTER

El calculo de los estudiantes equivalentes de master oficial se realiza segun la siguiente

formula:

CMO;
—th, Br * ejn ; donde

EEMy = —5

EEM;;, = estudiantes equivalentes de master de la titulacion h en la universidad i

CMO;y, = créditos matriculados de master de la titulacién h de la universidad i

B, = coeficiente de experimentalidad de la titulacién h

ECTSmatriculados
ECTSofertados

e;n = tasa de demanda (= ) de la titulaciéon h en la univ. i

C) ESTUDIANTES EQUIVALENTES DE DOCTORADO
Los estudiantes equivalentes de doctorado vienen dados por la siguiente formula:
EED;, = 1,2 * By * ED;;,; donde

EED;;, = estudiantes equivalentes de doctorado en el programa k de la univ. i
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ED;;, = estudiantes de doctorado del programa k en la universidad i

Br = coeficiente de experimentabilidad del programa k
D) GRADO DE EXPERIMENTALIDAD EN TITULACIONES Y PROGRAMAS

Los coeficientes g determinan el grado de experimentalidad (Tabla Ill) de cada titulacion o
programa, y son esenciales para el calculo de los estudiantes equivalentes. Cada titulacion

0 programa va a tener un coeficiente determinado segun la categoria en la que se encuentre.

TABLA Ill. COEFICIENTES DE EXPERIMENTALIDAD DEL MF20-24
CATEGORIA COEFICIENTE
Ciencias Sociales, Juridicas, Humanidades y Formacion del Profesorado 1,00
Ciencias experimentales 1,42
Ciencias de la salud, ingenierias y arquitectura 1,56
Titulaciones impartidas en inglés (excepto filologia) 1,50

Fuente: Elaboracion propia a partir de MF20-21, Junta de Andalucia
6.2.  INDICADOR DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA

El indicador de investigacion y transferencia se obtiene mediante la productividad
investigadora de la universidad en proporcion con la del sistema global, y mediante los
ingresos de transferencia de investigacion. La formula con la que se calcula el indicador es

la siguiente:
IT; = (I; + 0,4T;)(1 + p;); donde

IT; = indicador de investigacion y transferencia de la universidad i
I; = fondos de investigacion obtenidos por la universidad i
T; = fondos de transferencia obtenidos por la universidad i

p; = productividad de la investigacion en la univerisdad i

El indicador de productividad en la universidad es un indicador relativo que se calcula con

la siguiente formula:

(I; + 0,4T))/D;
70+ 0D,

;donde

pi =

I; = fondos de investigacion obtenidos por la universidad i
T; = fondos de transferencia obtenidos por la universidad i

D; = nimero de doctores en la universidad i
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Este coeficiente sera igual a 1/9 cuando la productividad de la universidad i sea igual a la
media del conjunto de las universidades andaluzas, superior a 1/9 si es superior a la media

de las universidades, e inferior a 1/9 si es inferior a la media.
6.3. INDICADOR DE PERSONAL

El indicador de personal de cada universidad viene dado por la suma de los costes de personal
de cada universidad ponderados por un coeficiente de productividad diferenciado para el
PAS y el PDI.

P; = [NFPT+ (1 4 s)] + [NP4S « (1 + a;)] ; donde

P; = indicador de personal de la universidad i

NFP! = importe anual del pago de néminas al PDI en la universidad i
NPAS = importe anual del pago de néminas al PAS en la universidad i
s; = indicador de rendimiento del PDI

a; = indicador de rendimiento del PAS

Destacar que en el pago de néminas se incluyen todos los gastos originados por el pago de

nominas, incluidos los complementos de productividad por docencia e investigacion.
El indicador de rendimiento del PDI se calcula en base a los sexenios de investigacion,
utilizando la formula:

V:
s = FL ; donde
L

SV; = tramos de investigacioén obtenidos en los Ultimos seis afios en la univ.i
D; = doctores en la universidad i
El indicador de rendimiento del PAS se basa en la relacion entre el PAS y el PDI mediante la

diferencia del coste de ambos, utilizando la formula:

PDI PAS

a; = NPDI
l

Siendo los valores de la férmula los importes anuales del pago en de la nomina de PAS y PDI

anteriormente detallados.

En definitiva, la formula para calcular de forma global el indicador de personal es:

SV, NPPT — NPAS
P, = [N}’D’ x (1 + F‘)] + [N{’AS * (1 + #)]
L L
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CAPITULO II. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE MODELO DE FINANCIACION MF20-24

Los fondos que recibira una universidad van a venir determinados por:
STL' = SNL + SBL + SEL

Es decir, por la suma de las subvenciones de nivelacion, basica y estratégica. Profundizando

en los componentes de esta férmula de distribucion y resumiendo:

((SF * ST

ST; = + /li) + [(8p + 85)(ST * R;)] ; sabiendo que

9
ZAi = 5% ST;y que 8p + 65 + 85 + 60 = 1
i=1
Los valores que van a tomar cada &, son, segin el modelo:
(6p+6:)<01; 085<683<09; 6p=1—08—6— 6
Es posible determinar que siempre, en todo caso:
(g +6g) =09y (6p+6:) <01

Es decir, al menos el 90% de la financiacion se va a distribuir en funcion de la formula

F*ST

(ST = R;) y como maximo el 10% de la financiacién segln ( + A )

Sp*ST

La primera parte de la formula, ( + A ), va a depender del criterio exclusivo de la

Consejeria, puesto que las variables 67 y A; son dependientes de la decision de la misma. En
definitiva, un maximo de un 10% del reparto presupuesto va a estar en manos del criterio de

la Junta de Andalucia.

Por su parte, el resto de la formula, (ST * R;), va a depender en exclusiva del indicador de
escala y rendimiento, es decir, un minimo del 90% del reparto de la financiacion universitaria

se basa en el indicador de escala y rendimiento.
1. ANALISIS DEL INDICADOR DE ESCALA Y RENDIMIENTO

El analisis del sistema de financiacion se debe centrar principalmente en el analisis de dicho
indicador de escala y rendimiento, puesto que explica, al menos, el 90% del reparto de la

financiacion.

Es importante destacar que dicho indicador no es la suma lineal de los indicadores de la
universidad en cuestion, sino la media aritmética de la proporcion de los tres indicadores de

la universidad en relacion con el sistema universitario, siguiendo la formula:
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oo M EE_ P IT;
"U3\SLLEE X P XL IT

Este extremo tiene un especial interés, puesto que los esfuerzos en incrementar cada uno

de los indicadores para incrementar el R; va a sufrir rendimientos de escala decrecientes.
Por ejemplo, ante incrementos del parametro IT;, el incremento de R; va a seguir la
siguiente formula:

R = IT;
YUIT, +IT

siendo IT la suma del valor de IT; del resto de univerisdades, que se considerara constante
La Grafica V relaciona las variaciones de R; con respecto de IT; es la siguiente, sabiendo que

lim R, =1

- - R; = f(ITy)

IT;

Grdfico V. Rendimientos de escala decrecientes del indicador de escala y rendimiento

respecto de una de sus variables. Fuente: Elaboracion propia.

Acudiendo a los datos sobre estos tres indicadores, aportados por la Gerencia de la
Universidad de Cadiz, podremos conocer cual sera el incremento marginal del indice relativo

de escala y rendimiento ante el incremento de uno de los tres indicadores.

TABLA IV. SUMATORIO DE LOS INDICADORES DEL iNDICE DE ESCALA Y RENDIMIENTO

Suma de estudiantes equivalentes 328.633 estudiantes

Suma del indicador de investigacion y transferencia | 99.220.392 €

Suma del indicador de personal 1.637.134.861€

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Gerencia de la Universidad de Cddiz
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Los datos anteriores implican que la formula de calculo del IRER sea la siguiente:

R — 1( EE; P; 4 IT; )
' 3\328. 633 1.637.134.861 99.220.392

Y que, por lo tanto, el impacto en la variacion de una unidad de uno de los indicadores en

el IRER sera mayor en los estudiantes equivalentes, seguido del indicador de investigacion y

transferencia y por Ultimo del personal. Dicho de otra forma, el IRER es mas sensible a

variaciones en los estudiantes equivalentes, seguido del indicador de investigacion vy

transferencia y por Gltimo del indicador de personal.

No obstante, seria interesante analizar la capacidad que tiene una universidad de realizar
variaciones en cada uno de los indicadores, para que oriente sus estrategias al objetivo de

conseguir una mayor cuota de participacion.
2. ANALISIS DE LOS ESTUDIANTES EQUIVALENTES

Aquellas universidades que deseen incrementar el nimero de estudiantes equivalentes

deberan incrementar los parametros de la siguiente formula:

S

Gij 1 n¢;j+6 - CMO;y, ECTSmatriculados
=t (s )

— % _ % .Bh *
4 14 60 ECTSofertados

n
+ 2 1,2 *Bk * EDik
k=1

Para ello, las universidades deberan orientar sus politicas para:

- Atraer a mas estudiantes en las titulaciones con un grado de experimentalidad mas

alto, es decir, titulaciones de ingenieria, las impartidas en inglés, experimentales Y,

por ultimo, sociales y juridicas. Gracias a ello se incrementaran los termmos L x ﬁ]
CMO n
—=% By
- Optimizar las plazas ofertadas en las titulaciones de grado, para incrementar la nota
, ’ . 1 ncij+6
de corte. Ello provocara aumentos en el término (1 + Py
- Optimizar las plazas ofertadas en masteres, para que la relacion entre créditos

matriculados y ofertados sea lo mas cercana a la unidad posible. Provocara un

ECTSmatriculados

aumento del término .
ECTSofertados

- Atraer a mas estudiantes de doctorados con un grado de experimentalidad mas alto,

incrementando el término By * ED;
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En definitiva, las universidades que deseen incrementar el nimero de estudiantes
equivalentes, deberan incrementar el nimero de estudiantes de ingenieria y titulaciones en
inglés y optimizar la oferta de plazas. Esto Gltimo sera un revulsivo para la extincion de
titulaciones de baja demanda, sobre todo de masteres oficiales, sin importar si estos ofrecen

oportunidades especificas o tienen un determinado impacto social de relevancia.

Este calculo podria provocar un desplazamiento de las titulaciones de ciencias sociales por
las de ingenieria o ciencias experimentales. No obstante, al valorarse las titulaciones
impartidas en inglés practicamente igual que las ingenierias y ciencias experimentales, las
universidades podran optar por la conversion de las titulaciones de ciencias sociales en

espaiol en titulaciones impartidas en inglés.

Pero el incremento de estudiantes equivalentes mediante la implantacion de mas
titulaciones del ambito de las ingenierias o ciencias experimentales debe enmarcarse en el
contexto del coste de estas titulaciones. Actualmente las universidades no publican los
costes de sus titulaciones, por lo que no puede conocerse si el incremento de la financiacion
debida al incremento del indicador de escala y rendimiento por la implantacion de
titulaciones de ingenieria o ciencias experimentales es superior al incremento de costes
totales de las titulaciones en la universidad, es decir, no se puede saber a priori si provocara
un aumento de la financiacion neta de la universidad. No obstante, una titulacion de ciencias
sociales tiene un coste inferior a una titulacion de ingenieria o ciencias experimentales, por
lo que las universidades que implanten titulaciones de ciencias sociales en inglés si pueden

tener a priori un incremento neto de su financiacion.
3. ANALISIS DEL INDICADOR DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA

El indicador de investigacion y transferencia sigue la formula:

(I; + 0,4T;)/D; )]
?:1(11' + 0'47}')/Dj

Para un incremento de este indicador, las universidades deberan:

Incrementar la financiacion recibida para la investigacion, incrementando asi el

término I;

- Incrementar la financiacion recibida por transferencia de investigacion,

incrementando asi el término 0,4T;

- Incrementar la productividad investigadora del PDI doctor de la universidad, medida

esta en términos de ingresos de la investigacion en relacion con el PDI doctor y
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comparada con el resto de universidades. Con ello se incrementara el término

(1;+0,4T;)/D; )
1+ —7———-"——
( 7=1(1+0,4T})/D;

Los ingresos de investigacion pueden incrementarse concurriendo a convocatorias
competitivas para proyectos de investigacion. Sin embargo, buena parte de la financiacion
de la investigacion proviene de fondos de la propia Junta de Andalucia para tal fin, por lo
que este apartado podria ser mas dependiente de los criterios de la propia Junta de

Andalucia que de la universidad.

En relacion con los ingresos de transferencia por investigacion, esta formula no tiene en
consideracion si la universidad se encuentra en un entorno economicamente deprimido o con
un tejido industrial mas débil que le impida transferir sus resultados. Aquellas universidades
cuyo entorno sea el descrito anteriormente deberan realizar mayores esfuerzos para la
transferencia de sus resultados en ambito nacional e internacional, lo que conlleva mayores
gastos en las oficinas de transferencia de resultados de investigacion (OTRIs) que no se ven

compensados en este modelo.

El indicador de productividad de la investigacion puede, a priori, compensar las diferencias
entre universidades con mayor nimero de PDI doctor respecto de aquellas de menor tamano
y menor numero de PDI doctor. No obstante, al ser un indicador basado en el rendimiento
econdémico por cada PDI doctor, aquellas universidades con un nimero mayor de PDI doctor
en ramas del conocimiento que generan menores ingresos de investigacion se veran
afectadas estructuralmente por el MF20-24. Seria mas equitativo cuantificar aqui la calidad
de la investigacion en lugar del rendimiento economico de esta, aunque este término si

aparezca en el indicador de personal.

También en relacion a la productividad del PDI doctor, como esta se mide en funcion del
numero de profesores doctores en la plantilla de la universidad, hay que destacar que no
todo el PDI doctor realiza labores de investigacion. Aquellas universidades con un mayor
numero de profesorado eventual o asociado con categoria de doctor y que no se dedica a

labores de investigacidn se veran penalizadas con un rendimiento mas bajo.
4. ANALISIS DEL INDICADOR DE PERSONAL

El indicador de personal es el que menos rendimiento marginal genera de los tres
indicadores, es decir, los incrementos de este indicador son los que menos incrementan el
indicador de escala y rendimiento. Aun con ello, si las universidades buscan incrementar
este indicador, basado en la formula a continuacién, deberan incrementar la productividad
del PDI doctor.
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SV: N.PDI _ N.PAS
P = [NiPDI * (1 + D—l>:| + [NiPAS * (1 + lNTIl>:|
L L

Un incremento de la productividad del PDI doctor, medida segln los sexenios vivos entre el
numero de doctores, provocara un aumento del término (1 + SD—VI‘) y con ello del indicador.
No obstante, es necesario aclarar si el nUmero de doctores se refiere al conjunto de los
profesores doctores que prestan servicios en la universidad o si es solo a aquellos que tienen
capacidad investigadora, pues son estos Ultimos los que si van a poder realizar labores de
investigacion. Si se utiliza el nUmero completo de profesores doctores habra universidades

que se vean penalizadas por mantener doctores sin capacidad investigadora en plantilla.

El término de rendimiento del PAS, al estar medido como la relacion entre el coste de las
plantillas de PAS y PDI, no puede ser modificado con facilidad. Este término de rendimiento
del PAS parece estar orientado a equilibrar a las universidades con menos PAS en relacién

con el PDI, mas que ser un término que premie incrementos en la productividad del mismo.

No obstante, al comparar Unicamente los importes de las nominas de ambos estamentos y
no el numero de miembros de ambos, puede producirse una alteracion del rendimiento
causada por la categoria en el puesto de trabajo dentro de cada estamento, sobre todo si se
tienen en cuenta todos los conceptos de la nomina. Esto es, una universidad con un menor
numero de catedraticos o titulares de universidad, que son la categoria con mayor salario
dentro del PDI, va a tener automaticamente un menor rendimiento del PAS por la diferencia
salarial. Igualmente, y si se tiene en cuenta todos los conceptos de nomina, una universidad
cuyos profesores obtengan un mayor salario derivado de complementos salariales (p.e.
sexenios) y ademas tenga un mayor numero de catedraticos y titulares de universidad, va a

tener un rendimiento del PAS mayor por la diferencia entre salarios.

Ademas, con este indicador se esta asumiendo implicitamente que el PAS sélo presta
servicios al PDI, pues para determinar la productividad del PAS solo se tiene en cuenta la
nomina del PDI y no otros elementos donde también se tengan en cuenta los servicios a

estudiantes o el nUmero de estos.

Si el objetivo es equilibrar a las universidades en cuanto a miembros del PAS y servicios
internos prestan, deberia acudirse a indicadores que establezcan relaciones entre el nimero
de PDI, estudiantes y PAS como en el modelo de financiacion de Galicia; o analizarse qué
servicios son susceptibles de ser prestados por empresas externas y qué servicios deben

prestarse por la propia universidad con personal propio.
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CAPITULO lil. CRITICAS A LA PROPUESTA DE MODELO DE FINANCIACION MF20-24

Una vez se ha descrito la propuesta de modelo de financiacion y se ha realizado un breve
analisis sobre qué factores potencia o desincentiva el mismo, se procede a realizar una
critica con argumentos recogidos del propio estudio de otros modelos de financiacion vistos
en el presente trabajo, y con argumentos de los rectores de las universidades publicas de

Andalucia.
1. CARACTERISITICAS GENERALES DEL MODELO DE FINANCIACION

La propuesta de modelo de financiacion no es un modelo de financiacion, es un modelo de
reparto que no incluye un planteamiento estratégico sobre qué sistema publico de
universidades se busca en Andalucia. Deberia recoger la tipologia de universidades que se
busca en Andalucia, politicas de titulos, acceso, permanencia, apoyo a estudiantes y

personal.

La Universidad Internacional de Andalucia (UNIA) queda fuera del modelo, cuando la misma
esta ligada a la estrategia de las universidades publicas andaluzas y es parte de su sistema.

Deberia incluirse a la UNIA dentro de este modelo de reparto.

Se ha excluido del modelo al Plan Plurianual de Inversiones, aunque el propio modelo haga
referencia a la necesidad de complementar la financiacion de las inversiones con un

horizonte plurianual.

Se ha excluido también al Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI), por
lo que se anade incertidumbre a los planes estratégicos de las universidades. Las lineas de
financiacion del PAIDI si tienen un buen encaje en la propuesta porque se basa en indicadores
vinculados a objetivos estratégicos, por lo que la inclusion del PAIDI puede ser un elemento

mas que oriente a las universidades en la bUsqueda de la excelencia.

Analizando el punto de vista metodoldgico, aunque el MF20-24 busca sencillez, robustez,
flexibilidad y desagregacion, en su desarrollo puede constatarse que no se consiguen estas

variables al menos con la definicidn que marca el propio modelo.

En cuanto a la flexibilidad, es cierto que tiene determinados parametros libres, pero esta
flexibilidad no es para las universidades sino para la Junta de Andalucia. Podria determinarse
pues que mas que flexibilidad este modelo tiene arbitrariedad en variables que explican el

10% de la financiacion a recibir.

La desagregacion es la caracteristica principal del modelo en su punto de vista metodolégico.
Pero tal desagregacion, si no viene de la mano de un cuadro de mandos publico donde se

reflejen las variables del conjunto de universidades y de cada universidad, provocara falta
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de transparencia. Debera contarse con una metodologia de calculo para los indicadores que
sea transparente y dispusiera de mecanismos de auditoria independientes y accesibles para

el publico en general.

En relacidn a la suficiencia, el MF20-24 puede generar dudas en cuanto a la financiacion
cierta y suficiente de los gastos estructurales, ya que el concepto de suficiencia financiera
no esta garantizado en el modelo al desvincular la financiacion de la universidad de sus
gastos estructurales. Si el indice de escala y rendimiento es mas bajo del nivel adecuado y
no se obtienen los recursos para hacer frente al menos a los gastos estructurales, la
universidad puede verse con graves problemas econdémicos a corto y largo plazo. La
suficiencia financiera deberia ligarse a un modelo de costes estandar que incluya la

financiacion de las actividades de docencia e investigacion.

Sobre la equidad, es cierto que el modelo tiene elementos que tratan de eliminar
desigualdades a través del bloque de nivelacion, pero implantar criterios de rendimiento
cuando no todas las universidades tienen la misma capacidad de competir por el propio

desarrollo de éstas provoca desigualdades entre universidades.

En relacion a la autonomia, se respetan los principios mas basicos de autonomia
universitaria, pero se conduce a cada universidad al cumplimiento de objetivos
determinados y politicas concretas si quiere poder tener la financiacion necesaria para su
funcionamiento. Solo una adecuada suficiencia en la financiacion permite la plena

autonomia universitaria.

Este modelo se basa en, al menos, un 90% en el IRER, un indice calculado a través de una
formula con distintos parametros. Esta caracteristica del modelo se fundamenta en la
necesidad de mejorar las posiciones de la universidad andaluza respecto a la investigacion y
la docencia, huyendo del modelo incrementalista por no jugar un papel claro en los
incentivos y siendo este un modelo output. No obstante, se ha demostrado que sea un modelo
de reparto por formulas o incrementalista, no hay una diferencia significativa en cuanto a
resultados, mas alla de que en los modelos output puede verse una cierta mejora en el
apartado de la transferencia. Habria que valorar si el riesgo que supone el no garantizar la
suficiencia financiera a las universidades se ve recompensado con una mejora de las
posiciones en la misma por aplicar este modelo, sabiendo que, a priori, hay autores (Larran,

M., 2015) que afirman que no tiene un impacto significativo.
2. INDICADOR RELATIVO DE ESCALA Y RENDIMIENTO

Este indicador es el responsable de repartir, al menos, el 90% de la financiacion total a las

universidades, y las variables que lo componen no permiten tomar en consideracion las
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economias de escala que generan las universidades de mayor tamano. Esto provocara, segin
los rectores andaluces, una pérdida de potencial de las universidades mas jovenes para

convertirlas en fundamentalmente docentes.

Los indicadores que componen el IRER, al estar referenciados respecto al resto de
universidades provocan, ademas de rendimientos de escala decrecientes, que las posibles
mejoras en los mismos no se vean materializadas. Esta situacion genera incertidumbre sobre
los fondos a recibir por cada universidad, ya que, al depender de las actuaciones del resto
de universidades, aun consiguiendo mejoras en los indicadores no se conseguiran
incrementos de financiacion. En este sentido, cada universidad deberia ver incrementada o
mantenida su financiacion mediante el establecimiento de una senda de progreso que la

compare consigo misma, no con el resto de universidades.

Existen determinados indicadores en el IRER que dependen fuertemente del contexto
socioecondmico en el que se encuentra la universidad. En Andalucia, las provincias tienen
caracteristicas diferentes en cuanto a demografia o tejido industrial, y variables como los
ingresos por transferencia perjudicaran a aquellas universidades que se desenvuelvan en

territorios industrialmente mas deprimidos.
En relacion a los estudiantes equivalentes, pueden destacarse los siguientes aspectos:

- Es un indicador que potencia a las titulaciones de ciencias, tecnologia y con
internacionalizacion, desincentivando a las titulaciones de ciencias sociales y
humanidades. La utilizacion de los grados de experimentalidad como argumento por
el coste de las titulaciones no es valido si se recurre a modelos como el de Madrid,

donde se reparten recursos segln el coste total estandar de la docencia.

- La inclusion en su formulacion de las notas de corte y la tasa de ocupacioén tiene
como objetivo adaptar la oferta y la demanda de las titulaciones y con ello optimizar
recursos. Sin embargo, no se tiene en cuenta que existen titulaciones con un especial
interés o que suponen una oportunidad especifica por la universidad en la que se
imparte. Si solo se tiene en cuenta la oferta y demanda se optara por el cierre de

alguna de estas titulaciones.

- La inclusion de las notas de corte incentivara a las universidades a incrementar las
mismas mediante una reduccién de oferta. Esto provocara que haya estudiantes que
no puedan acceder a la educacion publica y acudan a universidades privadas o

directamente no se formen en la universidad por indisponibilidad de recursos.
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- Tampoco se tienen en cuenta a las titulaciones habilitantes y a la importancia de las
mismas para el desarrollo profesional. Si a consecuencia de la reduccién de la oferta
de plazas se reduce el nimero de plazas o titulaciones habilitantes, el sistema dejaria
fuera a aquellos estudiantes que necesitan dichas titulaciones para poder

desempenar sus funciones profesionales.

- No se tienen en cuenta indicadores de resultados de calidad de titulaciones, como
tasas de éxito, rendimiento, permanencia, insercion laboral, homologaciones
internacionales, excelencia reconocida... por lo que no se puede valorar la calidad
docente. La inclusion de estas variables podria ser un elemento que potencie la

calidad de las titulaciones, como en Asturias o Murcia.

- No hay referencias al numero de estudiantes procedentes de programas de
intercambios internacionales, lo cual producira un desincentivo para la atraccion de
dichos estudiantes. Deben incluirse indicadores en este sentido, como en Cantabria,

Navarra o el anterior modelo de Andalucia.

- No hay referencias a la implantacion de las TIC ni a la formacion continua y nivel del

profesorado, lo cual producira un desincentivo en dichos aspectos.
En relacion al indicador de investigacion y transferencia, puede concluirse que:

- Sus componentes Unicamente valoran el rendimiento econdmico de la investigacion

y la transferencia, sin introducir parametros de calidad u oportunidad.

- Para evitar fuertes anomalias en algunos ejercicios, los ingresos por investigacion y
transferencia deberian estar promediados a mas de un ejercicio, ya que en picos de
alta o baja recaudacion no se vera fuertemente comprometida la situacion de las

universidades.

- La productividad del PDI doctor se calcula teniendo en cuenta a todo el PDI doctor
de la universidad, no a aquellos que pueden efectivamente realizar labores de
investigacion. Para medir la productividad seria necesario tener en cuenta los

sexenios potenciales respecto de los efectivos, como en Madrid o Galicia.

- Deben incluirse indicadores que evallen la calidad de la investigacion, como el
numero de articulos en revistas de alto impacto, el nimero de citaciones, nimero de
titulos de propiedad intelectual producidos por la universidad, nUmero de empresas
basadas en el conocimiento creadas por investigadores de la universidad y con
actividad reconocida o nimero de becas FPU, FPI, Ramoén y Cajal y Juan de la Cierva

conseguidas respecto al total de investigadores.
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- Deben incluirse indicadores que aseguren una financiacion basica para la
investigacion, a partir, por ejemplo, del coste estandar de la investigacion, como se

realiza en Madrid.

- Las patentes triadicas no se encuentran valoradas especificamente mas alla del
apartado general de ingresos de transferencia, cuando uno de los objetivos de este

modelo es el de aumentar el nUmero de patentes triadicas.
En lo respectivo al indicador de personal, puede destacarse lo siguiente:

- Para el calculo del indicador, la principal magnitud es el importe ejecutado en el
pago de nominas del PDI y del PAS, lo cual consagra diferencias de ratio de PDI y de

PAS en las distintas universidades.

- El calculo del rendimiento del PDI se realiza, otra vez, segin el rendimiento de la
investigacion, medido como el nimero de sexenios conseguidos entre el nimero de
PDI doctor. Este rendimiento de la investigacion, que ya ha sido tenido en cuenta en
el indicador de investigacion y transferencia y que presenta ciertos problemas,
carece de sentido en un indicador que mide el rendimiento del PDI en su conjunto.
En su lugar, deberian tenerse en cuenta indicadores de rendimiento que midan la
ratio relativa al nUmero de PDI con el resto de la universidad, teniendo en cuenta la

categoria del mismo, con respecto a una ratio éptima.

- No se tienen en cuenta algunos complementos salariales para el PDI que deben ser
abonados por normativas ajenas a las universidades, como los complementos
autonomicos. Deberia incluirse un elemento que permita a las universidades reclamar

esos gastos de personal, como ya esta implantado en Valencia.

- El indicador de rendimiento del PAS tiene una formulacion que, aplicandola
posteriormente con datos reales, carece de utilidad al tener en cuenta la relacion
entre el coste del PDI y el del PAS. Ademas, de manera implicita se asume con este
indicador que el PAS sdlo presta servicios al PDI. Deberia tenerse en cuenta
indicadores de rendimiento que midan la ratio entre el PAS y el resto de la
universidad con respecto a una ratio optima, diferenciando entre PAS para gestion
ordinaria y PAS de apoyo a la docencia e investigacion. Si no se tiene en cuenta la
productividad del PAS, se consolidaran las desigualdades respecto a servicios que

oferta la universidad a su comunidad.
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3. ASPECTOS NO RECOGIDOS EN EL MODELO

Este modelo se centra en tres pilares: capacidad docente, ingresos de investigacion y
transferencia y costes de personal. Si bien tiene su desarrollo y tiene en cuenta diversas
variables, la universidad se compone de mas elementos que los que tiene en cuenta este

modelo de reparto y que han quedado fuera del mismo.

No se tiene en cuenta en ninguno de los apartados del modelo el mantenimiento ordinario
de las infraestructuras. Si bien es cierto que el plan de inversiones en infraestructuras se
contempla fuera de este reparto, es necesario dotar a las universidades de financiacion para
mantener en buen estado las infraestructuras. Ademas, hay universidades andaluzas que
contribuyen al mantenimiento del patrimonio con importantes infraestructuras historicas,
por lo que deberia establecerse un mantenimiento especial para estos inmuebles. Se propone
establecer un coste estandar por superficie de construccion moderna y de construccion

historica que se integre en otro apartado del modelo, para que no dependa del IRER.

Tampoco se tienen en cuenta otras actividades que realizan las universidades y que tienen
mas proyeccion cultural y social. La universidad no debe abandonar los proyectos de
voluntariado, inclusion, deporte, promocion de la cultura, cuidado del medio ambiente y
responsabilidad social, y sin embargo en este modelo se olvidan estos aspectos. Si estos no
se incluyen, la universidad dejara de orientar esfuerzos hacia estas areas, por lo que debe

tomarse el ejemplo de La Rioja en estos aspectos.

CAPITULO IV. APLICACION DE LA PROPUESTA DE MODELO DE FINANCIACION EN LA
UNIVERSIDAD DE CADIZ

Conocida y analizada la propuesta MF20-24, en este capitulo se aplicaran sus formulaciones
a los datos reales de las universidades publicas de Andalucia, con objeto de conocer el

impacto que tendra en la financiacion de la Universidad de Cadiz la implantacion del modelo.

Como se ha visto anteriormente, el MF20-24 es dependiente en, al menos, un 90% del indice
Relativo de Escala y Rendimiento, IRER, por lo que debera calcularse este indicador para

conocer el peso que tendra la Universidad de Cadiz en el reparto de la financiacion.

Para realizar todos los calculos se han obtenido datos de las universidades publicas de
Andalucia que han sido aportados por la Gerencia de la Universidad de Cadiz. En este punto
hay que llamar la atencidn sobre la nula transparencia en relacion a datos relevantes y

necesarios para la aplicacion del modelo.
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1. ESTUDIANTES EQUIVALENTES

En lo relativo a este indicador, es importante observar el nUmero de créditos impartidos en
inglés, los créditos impartidos en carreras de ciencias experimentales y de ingenieria, la

optimizacion de la oferta de las titulaciones de grado y master (nota de corte y tasa de

ocupacion), y el nUmero de estudiantes de doctorado.

TABLA V. DATOS RELEVANTES PARA LA OBTENCION DEL NUMERO DE ESTUDIANTES EQUIVALENTES

, % CREDITOS
% CREDITOS % GRADOS DE | NOTAS DE % MASTER DE
MATRICULADOS TASA DE
UNIVERSIDAD GRADO HUMANIDADES | CORTE DE , HUMANIDADES ,
MASTER OCUPACION
INTERACIONAL. | Y SOCIALES GRADO Y SOCIALES
INTERNACIONAL.
UAL 9,25% 64,10% 8,71 5,28% 56,52% 73,89%
UCA 4,86% 50,77% 8,99 3,58% 50,91% 72,06%
uco 5,96% 44,44% 9,25 4,50% 43,40% 89,23%
UGR 4,48% 68,48% 9,54 1,72% 70,00% 117,24%
UHU 1,54% 60,53% 7,96 0,15% 72,73% 60,77%
UJA 2,07% 40,91% 8,15 10,89% 45,83% 88,11%
UMA 10,56% 50,00% 9,46 2,49% 58,11% 76,59%
UPO 4,00% 85,11% 9,56 1,19% 76,74% 93,25%
USE 2,69% 48,89% 9,70 2,98% 55,08% 70,11%

Fuente: Gerencia de la Universidad de Cadiz.

Con respecto a estos datos, la Universidad de Cadiz se encuentra la cuarta en porcentaje de
créditos matriculados de grado y de master con internacionalizacion, la quinta en porcentaje
de grados de humanidades y ciencias sociales, la sexta en notas de corte de grado, la tercera
en menor porcentaje de masteres de humanidades y sociales, y en séptimo lugar en tasa de

ocupacion de masteres.

Estas posiciones implican que la Universidad de Cadiz debe hacer esfuerzos para implantar
mas créditos en inglés y mas grados que no sean de ciencias sociales y humanidades, en
adaptar las plazas ofertadas en grado a las demandas reales, y en adecuar a la demanda las

plazas ofertadas en masteres.
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TABLA VI. ESTUDIANTES EQUIVALENTES EN DOCTORADO

UNIVERSIDAD | ESTUDIANTES EQUIVALENTES | PORCENTAJE

UAL 970 7,46%

UCA 971 7,46%

uco 1.553 11,94%

UGR 3.265 25,10%

UHU 526 4,04%

UJA 631 4,85%

UMA 1.160 8,92%

UPO 914 7,03%

USE 3.018 23,20%

TOTAL 13.008 100%
Fuente: Gerencia de la Universidad de Cddiz.
TABLA VII. NUMERO DE ESTUDIANTES EQUIVALENTES EN LAS UUPPAA
UNIVERSIDAD EE. GRADO EE. MASTER EE. DOCTORADO | EST. EQUIV. | PORCENTAJE
UAL 15.634,02 1.455,67 1.419,79 18.509,49 5,63%
UCA 24.256,43 1.667,47 1.615,20 27.539,10 8,38%
uco 21.823,98 2.484,20 1.774,34 26.082,52 7,94%
UGR 57.672,43 11.759,08 3.260,90 72.692,42 22,12%
UHU 11.733,51 750,92 810,24 13.294,68 4,05%
UJA 16.244,56 1.982,21 1.029,36 19.256,13 5,86%
UMA 48.287,13 2.743,61 2.728,66 53.759,39 16,36%
UPO 13.664,21 1.561,12 1.226,23 16.451,56 5,01%
USE 71.534,14 4.332,02 5.181,91 81.048,07 24,66%
TOTAL 280.850,42 28.736,30 19.046,64 328.633,35 100,00%
Fuente: Gerencia de la Universidad de Cddiz
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La Universidad de Cadiz, como se puede comprobar en la Tabla VI es la quinta en nimero de
estudiantes equivalentes en doctorado, una posicion que debe mejorar incrementando el
niumero de estudiantes de doctorado en aquellos programas con un coeficiente de

experimentalidad superior.

Una vez se combinan todos los datos y se aplica la formula de calculo de los estudiantes
equivalentes, se obtienen los estudiantes equivalentes de las universidades de Andalucia que

se reflejan en la Tabla ViII.

La Universidad de Cadiz es la cuarta universidad andaluza en cuanto a estudiantes
equivalentes se refiere, lo que la coloca en una posicion comparativamente adecuada. No
obstante, la participacion con respecto a este indicador debe mejorar, ya que la

participacion ha llegado a ser del 9,01% y en el ano 2019 representaba el 8,87%.
2. INDICADOR DE PERSONAL

En el indicador de personal, la variable a la que hay que prestar una mayor atencién es a la
productividad del PDI doctor, medido como la razén entre el nimero de sexenios vivos y el

numero de profesores doctores.

Los datos que aportan las universidades publicas de Andalucia son los de la siguiente tabla.
En ella, se observa que la Universidad de Cadiz es también la cuarta en relacion con el
indicador de personal con un rendimiento del PAS superior al de la media del resto de
universidades. No obstante, el rendimiento del PDI es el mas bajo de las universidades

andaluzas, casi 16 puntos por debajo de la media.

En este Gltimo aspecto cabe destacar lo que se puso de manifiesto en el analisis previo. Hay
figuras docentes, como los asociados o sustitutos, que aun siendo doctores no realizan
labores de investigacion o no pueden acceder a la evaluacion de la misma, por lo que no
reciben sexenios y no aportan al rendimiento del PDI. Para que el factor de rendimiento del
PDI fuera mas ajustado a la realidad, deberia tenerse en cuenta el niUmero de profesores

doctores con capacidad investigadora.

También se debe poner de manifiesto el indicador de rendimiento del PAS pues, aunque el
de la Universidad de Cadiz se sitla por encima de la media, se encuentran universidades
como la de Granada con un rendimiento también superior a la media cuando esta tiene mas
servicios internalizados. En el apartado de analisis de la propuesta se han formulado posibles

alternativas a este indicador.
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TABLA VIII. INDICADOR DE PERSONAL
UNIVERSIDAD NOMINAS PDI NOMINAS PAS RDTO. PDI | RDTO. PAS INDICADOR % TOTAL
UAL 38.353.568,75 € 21.094.594,00 € | 48,69% 45,00% 87.616.742,94 € 5,35%
UCA 67.494.401,36 € | 32.408.333,00 € | 36,92% 51,98% 141.666.882,02 € | 8,65%
uco 56.147.740,87 € 25.739.181,00 € | 55,67% 54,16% 127.083.691,91 € 7,76%
UGR 159.157.093,12 € | 74.610.537,00 € | 69,94% 53,12% 384.716.310,43 € 23,50%
UHU 31.097.976,94 € 16.214.096,00 € | 50,90% 47,86% 70.899.820,01 € 4,33%
UJA 40.880.664,96 € 16.409.561,00 € | 66,42% 59,86% 94.266.910,21 € 5,76%
UMA 102.786.808,21 € | 59.019.281,00 € | 42,66% 42,58% 230.790.077,39 € 14,10%
UPO 34.390.224,45 € 14.548.281,00 € | 65,49% 57,70% 79.854.574,58 € 4,88%
us 184.426.954,93 € | 110.058.818,00 € | 44,12% 40,32% 420.239.852,10 € 25,67%
TOTAL 714.735.433,59 € | 370.102.682,00 € 52,86% 48,22% 1.637.134.861,58 € 100%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Gerencia de la Universidad de Cddiz.
3. INDICADOR DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA

El indicador de investigacion y transferencia es el que mas dificultad plantea para su calculo.
Existen tres factores a los que hay que prestar atencién: fondos de investigacion obtenidos,
fondos de transferencia obtenidos y productividad de la investigacion y transferencia. Para
realizar los calculos, se tomaran los datos sin tener en cuenta los fondos de la convocatoria

competitiva de infraestructura cientifico-técnica del aiio 2018.

El término de productividad para las universidades andaluzas aparece calculado en la Tabla
IX.

El analisis de la propuesta indica que este es un coeficiente que compara a las universidades
respecto a la media, ya que una universidad que esté en la media tendra un coeficiente de
1/9, aquella con productividad mayor su coeficiente sera superior a 1/9 y aquella con
productividad menor su coeficiente sera menor a 1/9. Por lo tanto, para ver en qué posicion
esta la UCA respecto a este indicador, se pasa en la siguiente tabla a analizar la diferencia

del coeficiente respecto la media.
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TABLA IX. PRODUCTIVIDAD DE LA INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA
UNIVERSIDAD i . i " PRODUCTIVIDAD
INVESTIGACION | TRANSFERENCIA | DOCTORES
UAL 2.995.391,00 € | 2.199.717,00 € 766 0,084459679
UCA 5.462.199,00 € | 1.560.167,00 € | 1.330 0,076396705
uco 8.236.072,00 € | 6.318.066,00 € 979 0,183543092
UGR 9.820.611,00 € | 8.007.712,00 € 3.167 0,068653319
UHU 4.387.265,00 € | 1.205.871,00 € 670 0,121337498
UJA 5.320.068,00 € | 1.730.739,00 € 819 0,122556596
UMA 18.838.496,00 € | 6.911.137,00 € 2.072 0,17405988
UuPO 3.305.471,00 € | 999.298,00 € 765 0,080858266
us 15.189.721,00 € | 8.509.564,00 € 3.522 0,088134966
TOTAL 73.555.294,00 € | 37.442.271,00 € 14.090 1

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Gerencia de la Universidad de Cddiz

TABLA X. DIFERENCIA DE PRODUCTIVIDAD DE [+T RESPECTO A LA MEDIA DEL SISTEMA
UNIVERSIDAD PRODUCTIVIDAD DIFERENCIA
UAL 0,084459679 -0,026651432
UCA 0,076396705 -0,034714406
uco 0,183543092
UGR 0,068653319 -0,042457793
UHU 0,121337498
UJA 0,122556596
UMA 0,17405988
UPO 0,080858266 -0,030252845
us 0,088134966 -0,022976146

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Gerencia de la Universidad de Cddiz
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La Universidad de Cadiz es la penultima universidad andaluza en relacion a la productividad
de la investigacion y la transferencia, solo por delante de la Universidad de Granada. Esto
coloca a la UCA en una posicion dificil, pues su peso en este indicador se va a ver
notablemente reducido. Deberan realizarse esfuerzos por conseguir mas fondos para la
investigacion y la transferencia, teniendo en cuenta las dificultades que se plantearon en el

analisis sobre los tejidos productivos de las respectivas provincias.

Por Gltimo, se recogen los datos y calculo del indicador de investigacion y transferencia.

TABLA XI. INDICADOR DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA

UNIVERSIDAD | F. INVESTIGACION F. TRANSFERENCIA | PRODUCTIVIDAD | INDICADOR I+T | % TOTAL
UAL 2.995.391,00 € 2.199.717,00 € 0,084459679 4.202.582,52 € | 4,24%
UCA 5.462.199,00 € 1.560.167,00 € 0,076396705 6.551.236,45 € | 6,60%
uco 8.236.072,00 € 6.318.066,00 € 0,183543092 12.738.827,47 € | 12,84%
UGR 9.820.611,00 € 8.007.712,00 € 0,068653319 13.917.815,74 € | 14,03%
UHU 4.387.265,00 € 1.205.871,00 € 0,121337498 5.460.480,11 € | 5,50%
UJA 5.320.068,00 € 1.730.739,00 € 0,122556596 6.749.218,42 € | 6,80%
UMA 18.838.496,00 € 6.911.137,00 € 0,17405988 25.363.157,82 € | 25,56%
UPO 3.305.471,00 € 999.298,00 € 0,080858266 4.004.785,46 € | 4,04%
us 15.189.721,00 € 8.509.564,00 € 0,088134966 20.232.288,19 € | 20,39%

TOTAL 73.555.294,00 € 37.442.271,00 € 1 99.220.392,17 € 100%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Gerencia de la Universidad de Cddiz

La Universidad de Cadiz es la sexta universidad en cuanto al indicador de investigacion, lo
que la deja en una situacion muy comprometida. Si el indicador solo va a recoger para su
calculo los fondos captados y la productividad, la UCA debera esforzarse en obtener mas
fondos para investigacion y en desarrollar mayores alianzas con el tejido productivo para

impulsar la transferencia.
4. {NDICE RELATIVO DE ESCALA Y RENDIMIENTO

Una vez se conocen todos los indicadores: de personal, de investigacion y transferencia y

estudiantes equivalentes, puede calcularse el indice Relativo de Escala y Rendimiento.
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TABLA XII. INDICE RELATIVO DE ESCALA Y RENDIMIENTO

UNIVERSIDAD | ESTUDIANTES EQUIVALENTES | INDICADOR PERSONAL | INDICADOR I+T IRER | POSICION
UAL 18.509,48 87.616.742,94 € 4.202.582,52 € | 5,07% 72
UCA 27.539,10 141.666.882,02 € | 6.551.236,45€ | 7,88% | 5°
uco 26.082,52 127.083.691,91 € 12.738.827,47 € | 9,51% 4
UGR 72.692,41 384.716.310,43 € 13.917.815,74 € | 19,88% | 2°
UHU 13.294,67 70.899.820,01 € 5.460.480,11 € | 4,63% 92
UJA 19.256,13 94.266.910,21 € 6.749.218,42 € | 6,14% 6°
UMA 53.759,40 230.790.077,39 € 25.363.157,82 € | 18,67% | 3°
UPO 16.451,56 79.854.574,58 € 4.004.785,46 € | 4,64% 82
us 81.048,07 420.239.852,10 € 20.232.288,19 € |23,57% | 1°
TOTAL 328.633,34 1.637.134.861,58 € | 99.220.392,17 € | 100,00%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Gerencia de la Universidad de Cddiz

La Universidad de Cadiz se encontraria en quinta posicion con respecto al resto de
universidades andaluzas, con un IRER del 7,88%. Teniendo en cuenta que la cuota de
participacion de la UCA en anteriores modelos llego al 9,01% y que en 2019 supuso un 8,87%,
la aplicacion de este modelo pone en una situacion muy comprometida a la Universidad de
Cadiz.
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CONCLUSIONES

En este trabajo se ha realizado un analisis sobre las diferentes alternativas para financiar la

universidad, la utilidad de las mismas y los modelos seguidos por Reino Unido y Alemania; se

han analizado los modelos de financiacion implantados en Espana y sus principales

indicadores; se han realizado algunas consideraciones de cara a los actuales y futuros

modelos; se ha descrito, analizado y criticado el MF20-24, y se ha aplicado a la Universidad

de Cadiz. Las principales conclusiones que se obtienen del mismo son las siguientes:

1.

Existen tres modelos basicos de financiacion de la universidad: burocratico, de
mercado y colegial, aunque en la practica los paises combinan estas tres opciones.
Espana aplica el modelo colegial utilizando el contrato programa, aunque

previamente se habian utilizado métodos de corte incrementalista.

La tipologia de modelo de financiacion, por formulas o incremental, no tiene un
impacto significativo en la eficiencia de la universidad. Los modelos de financiacion
basados en inputs u outputs pueden haber tenido incidencia en aspectos relacionados
con la transferencia del conocimiento. Aquellos modelos basados en outputs

presentan una relacion negativa respecto a la eficiencia docente.

Reino Unido es mas influyente en la educacion superior y en investigacion asociada
que lo que su poder econdémico podria sugerir. Sigue un modelo de mercado con
precios de matriculas elevados a pagar por los estudiantes, quienes pueden recibir
préstamos del Estado que devolveran progresivamente cuando su renta alcance un

nivel minimo establecido.

Alemania tiene un modelo similar al espafnol, donde la financiacion pulblica es
mayoritaria y las tasas son menores. La investigacion no se financia principalmente
en las universidades, y cada universidad negocia con cada profesor un contrato
programa en el que se establecen funciones y metas a lograr, cuyo cumplimiento

permitira un incremento o disminucién del salario.

La estructura de ingresos es similar en las universidades espanolas: las transferencias
corrientes suponen la mayor parte de la financiacion seguida de la captacion de

recursos ajenos por prestacion de servicios y transferencias de capital.

Los modelos de financiacion son heterogéneos, aunque en sus estructuras suelen
incluir un apartado de financiacién basica y otro de financiacion condicionada. No

existen parametros comunes en los modelos para determinar la financiacion basica,
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y la financiacion condicionada es empleada en ambitos de investigacion,

transferencia, infraestructura, mejora de la calidad docente y gestion.

Los indicadores mas empleados para estudiar la capacidad docente son el nUmero de
estudiantes equivalentes a tiempo completo y el grado de experimentalidad de la
titulacion. El indicador que relaciona el nimero de sexenios totales recibidos
respecto de los potenciales es el mas empleado para determinar la productividad
investigadora, y el mas empleado para conocer la eficacia de la transferencia son los
ingresos totales por contratos de transferencia del articulo 83 de la LOU. Los
indicadores de personal son similares en todos los modelos siendo el mas empleado

el de gasto de personal liquidado.

Todo sistema de financiacion universitario debe estar orientado a los principios de
suficiencia, eficiencia y equidad. No obstante, la forma en la que se logran dichos
objetivos dista de ser compartida. La financiacion privada debe adquirir mayor
protagonismo como complemento, no como sustitucion, de la financiacion pablica de

las universidades.

El MF20-24 es un modelo de reparto basado en criterios objetivos y contrastables,
segln su planteamiento inicial. Al menos, 90% de la financiacion se distribuira segun
el Indicador Relativo de Escala y Rendimiento. El 10% restante a criterio de la Junta

de Andalucia.

El MF20-24 no cumple con sus planteamientos metodoldgicos de sencillez, robustez,
flexibilidad y desagregacion; excluye al Plan Andaluz de Inversiones, al PAIDI y a la
UNIA de su estructura; y plantea dudas sobre la suficiencia, la equidad y la autonomia

que debiera garantizar.

El planteamiento del IRER provocara una pérdida de potencial a las universidades
mas jovenes para convertirlas en fundamentalmente docentes, genera incertidumbre
sobre los fondos a recibir al depender de la actuacion del conjunto de universidades
y contiene indicadores que dependen fuertemente del contexto socioeconomico de

la provincia.

La Universidad de Cadiz tiene una mayor dependencia de las transferencias

corrientes, por lo que el MF20-24 tendra un impacto mas significativo.

La aplicacion del MF20-24 pone en una situacion muy comprometida a la Universidad
de Cadiz, que pasaria a ser la quinta del sistema andaluz de universidades en lo

relativo a la financiacion de la Junta de Andalucia.
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ANEXO I. CUADROS RESUMEN DE LOS MODELOS DE FINANCIACION DE LAS

UNIVERSIDADES PUBLICAS EN ESPANA

TABLA AN1-l. ANDALUCIA

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

2007 - 2011

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de Almeria
Universidad de Cadiz
Universidad de Cérdoba
Universidad de Granada
Universidad de Malaga
Universidad de Huelva
Universidad de Jaén
Universidad de Sevilla
Universidad Pablo de Olavide

Universidad Internacional de Andalucia

TIPO DE MODELO

Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Financiacién operativa

Otros conceptos de financiacion

FINANCIACION OPERATIVA

La financiacion operativa representa el 81,5% de la financiacion total
al sistema universitario y se divide en tres apartados: formacion,

investigacion e innovacion.
En relacion al apartado de formacion, existen otros tres apartados:

La financiacion vinculada a la estructura de formacion, en la que
se busca llegar a un punto optimo de estructura del PDI, que
sera determinado segln las asignaturas que se imparten, su
grado de experimentalidad, créditos y rendimiento académico,

mas un porcentaje adicional para labores de investigacion.
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- Financiacion vinculada al gasto de soporte de la docencia, que
se determina en funcion de las necesidades derivadas del

desarrollo de tareas de formacion.

- Financiacion condicionada en funcion de la innovacion docente,
cualificacion de la plantilla docente, excelencia formativa,

bilingliismo y calidad en posgrados.
La investigacion también se divide en tres apartados:

- Financiacion vinculada a la estructura de investigacion, donde
se tendra en cuenta el coste del PDI por investigacion y el coste

de los servicios para investigacion.

- Financiacion vinculada a resultados, medidos a través de

indicadores.

- Financiacion competitiva de proyectos y grupos de investigacion
mediante convocatorias, que ademas incluiran un anadido en

concepto de ayuda paralela institucional.

Por Gltimo, la innovacion es una financiacion destinada puramente a

resultados medidos por indicadores.

Indicadores de la

financiacion operativa

Los indicadores se calculan para cada universidad en relacion al ano
base 2011 y con una cuota de participacion para cada una respecto al
resto de las universidades por cada indicador. Los indicadores tienen

ademas un peso especifico, y son los siguientes:
INDICADORES DE FORMACION

- Aproximacion al 6ptimo de la relacion del PDI equivalente a

tiempo completo.

- Aproximacion al optimo del coste por PDI equivalente a tiempo

completo.
- Numero de estudiantes matriculados y nUumero de matricula.

- Instalaciones y caracterizacion utilizadas en las tareas

formativas.
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- Incrementos del coste tedrico segun el niUmero de grupos en
relacion con los costes medios por grupo de docencia atendiendo

a la experimentalidad.

- Numero de créditos de acuerdo al Plan de Innovacion Docente

acreditados por la AGAE respecto al niUmero de créditos totales

- NUmero de créditos con el material en red segin evaluacion
realizada por la AGAE y ponderado por el grado de implantacion

de las TIC respecto a los créditos totales.

- Acreditacion, nivel y cualificacion profesional alcanzada en

funcion del niUmero de anos de prestacion de servicios del PDI.
- Percepcion por parte del alumnado sobre la calidad docente.

- Porcentaje de alumnos insertados en el tejido socioeconémico a

los dos ainos después de su graduacion.

- Duracion media del proceso formativo y relacion con la duracién

inicialmente prevista.

- Ndmero de estudiantes de Gltimo curso en posesion de titulo

acreditado de inglés respecto al total.

- Ndmero de estudiantes que participen en redes internacionales

de movilidad respecto al total.

- NUmero de créditos acreditados en ensehanzas de posgrado

respecto a los créditos troncales de la universidad.
INDICADORES DE INVESTIGACION

- Coste estimado de PDI por actividad investigadora, calculado

segln la aproximacion al 6ptimo del PDI a tiempo completo.
- Coste de los servicios de apoyo a la investigacion.
- Coste del PAS de apoyo a la investigacion.

- Sexenios y acreditaciones equivalentes reconocidas respecto a

las posibles.

- Tesis doctorales defendidas respecto al Personal Investigador a

Tiempo Completo (PITC)
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- Becas FPU, FPI, JA, Ramédn y Cajal respecto al PITC

- Premios de investigacion internacionales, nacionales vy

autonomicos respecto al PITC.

- Conferencias impartidas con publicidad por invitacion de

instituciones respecto al PITC.

- Exposiciones artisticas y edicion de libros singulares respecto al
PITC.

- Valoracion media de los grupos de investigacion de cada
universidad mediante la utilizacion de coeficientes respecto a

la media del sistema.

- Fondos externos de convocatorias de |+D+i publicas europeas y

nacionales respecto al PITC.

- Patentes en explotacion o adquiridas por terceros respecto al
PITC.

- Fondos por contratos o convenios de I+D+i con entidades

publicas o privadas.

- Empresas basadas en el conocimiento creadas por profesores y

con actividad acreditada respecto al PITC.

- Doctores egresados que trabajan en empresas o instituciones no

universitarias de su especialidad respecto al PITC.
- Porcentaje de mujeres catedraticas
- Porcentaje de mujeres investigadoras principales.
INDICADORES DE INNOVACION

- Desarrollo de participacion digital de alumnos y profesores en el

Campus Virtual.

- Desarrollo de redes de comunicacion inalambricas de amplia

velocidad.

- Oferta digital de los servicios y procedimientos de la

universidad.

- Implantacion de un sistema de gestion por procesos.
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Procesos de evaluacion y acreditacion de planes de desarrollo,

formacion, incentivos y acreditacion profesional para el PAS.

Nimero de alumnos con becas ERASMUS y otros programas

internacionales respecto al total.

Cooperacion de las universidades andaluzas para competir en el

ambito nacional y europeo.

Numero de docentes e investigadores que participan en

programas Yy redes de movilidad internacionales.
Porcentaje de titulados que han creado empresas propias.

Porcentaje de profesores que tienen contrato de colaboracion

con empresas de actividad demostrada.

Porcentaje de PDI que participen en consejos de administracion

de empresas basadas en el conocimiento.

indice de 6rganos de gestion y direccién que cumplen con

requisitos de paridad.

OTROS CONCEPTOS

Este apartado recoge el resto de conceptos que el modelo no considera
financiacion operativa. Suponen algo mas del 18% de la financiacion
total del modelo, y no tienen unos conceptos definidos ni claves de

reparto:

Financiacion de inversiones de caracter general a través del Plan

Plurianual de Inversiones para las Universidades Publicas.
Inversiones en infraestructuras de investigacion.

Convocatoria institucional de inversiones en infraestructura y

equipamiento cientifico.

Financiacién de la insuficiencia financiera.
Reserva de contingencia.

Gestion y coordinacion.

Fondos para la Agencia Andaluza de Evaluacion de la Calidad y

Acreditacion Universitaria (AGAE)
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TABLA AN1-1l. ARAGON

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

2016 - 2020

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de Zaragoza

TIPO DE MODELO

Convenio Universidad - Gobierno autonomico

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Financiacion basica
Financiacion vinculada a objetivos
Financiacion de inversiones e investigacion

Financiacion para mejorar la relacion entre universidad y sociedad

FINANCIACION BASICA

El modelo de financiacion basica es un modelo de financiacion de
importes fijos determinados para todo el periodo de vigencia. Esta
basado en los datos de la contabilidad analitica de la propia Universidad
referidos al ano 2013, incluye una prima de financiacion para mejorar
la posicion de la Universidad respecto al resto de universidades pUblicas
presenciales, no tiene en cuenta la amortizacion de bienes y financia

un porcentaje de las siguientes actividades:
Docencia de grados: un 85% del coste.

Docencia de titulos de master: un 85% del coste de los

habilitantes y un 60% de los no habilitantes.
Doctorado: un 60% del coste.

Gestion de la investigacion: 85% del coste.

Importes de la

financiacion basica

En el caso de la Universidad de Zaragoza, el Gobierno de Aragon se
compromete a financiar unos importes concretos con un crecimiento

similar durante todos los ejercicios. Recibira:
Ejercicio 2016: 149.884.767€
Ejercicio 2017: 154.565.563€
Ejercicio 2018: 156.627.200€
Ejercicio 2019: 158.688.837€

Ejercicio 2020: 160.750.474€
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FINANCIACION DE
INVERSIONES E
INVESTIGACION

Al ser un convenio entre el Gobierno de Aragdn y la Universidad de
Zaragoza, se destinan partidas concretas para ejecutar proyectos
concretos. Ademas, se destinan 2,5 millones de euros anuales a
actuaciones de caracter urgente, a la preservacion patrimonial, y a
obras de mejora de equipamiento de la investigacion. Una comision
de

mixta Gobierno-Universidad concretara el programa anual

actuaciones.

FINANCIACION POR
OBJETIVOS

Para la financiacion por objetivos se estableceran contratos-programa
para actuaciones concretas y un reglamento general para la elaboracion
de los mismos. Deben ir encaminados a la mejora de la calidad en la

docencia, la investigacion y la gestion y la excelencia de la Universidad.

FINANCIACION PARA
MEJORAR LA RELACION
ENTRE LA UNIVERSIDAD Y
LA SOCIEDAD

Bajo este enunciado cabe tanto la financiacién al Consejo Social como
actividades formativas extraordinarias. Podran concretarse contratos-

programa para politicas adicionales en esta materia.

TABLA AN1-11l. PRINCIPADO DE ASTURIAS

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

2018 - 2021

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de Oviedo

TIPO DE MODELO

Convenio Universidad - Gobierno autonomico

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Financiacion ordinaria
Financiacion por resultados

Plan de inversiones

FINANCIACION ORDINARIA

La financiacion ordinaria se compone de dos partes: gastos de personal

(PAS y PDI) y gasto vinculado al nUmero de estudiantes.

Los gastos de personal se financiaran al 90% de la liquidacion de cada
ejercicio. Para ello se realizara una estimacion con respecto al ejercicio

anterior y se ajustara la variacion entre lo estimado y lo ejecutado.

Para el gasto vinculado al numero de estudiantes se multiplicara el

numero de estudiantes equivalentes a tiempo completo seglin el
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Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU) por una cantidad
determinada en el ano base 2017 y que se actualizara en el mismo

porcentaje que las variaciones retributivas de los empleados pUblicos.

En todo caso, la financiacion de la Universidad no sera inferior a la del
ano 2017 en relacion con los gastos de funcionamiento, reparacion y

conservacion y desplazamientos retributivos.

FINANCIACION POR
RESULTADOS

La financiacion por resultados tiene unos importes determinados que se
otorgaran en funcién del cumplimiento de una serie de objetivos
medidos a través de indicadores. El cumplimiento de los objetivos se
tomara con referencia a una base inicial aprobada por la Comision de

Seguimiento del Modelo, y el importe se liquidara al ejercicio siguiente.

Indicadores de la
financiacion por

resultados

Los indicadores establecidos tienen como base el ejercicio 2017, y el
objetivo puede ser el incremento o disminucion de dicho indicador.
Ademas, se fija la senda anual que deben seguir cada uno de esos
indicadores para su efectivo cumplimiento, y el peso que tiene dicho

indicador en la financiacion por resultados.

Tasa de abandono y graduacion: reducir la tasa.

Tasa de graduacion: aumentar la tasa.
- Tasa de insercion laboral de egresados: aumentar la tasa.
- Gasto en becas con financiacion propia: aumentar el gasto.

- NUmero de becas para practicas de empresas: aumentar las

ayudas.

- Numero de estudiantes y profesores que participan en
programas de movilidad internacional: incrementar el nUmero

de ambos.

- Porcentaje de mujeres y hombres en los organos de direccion:

llegar al equilibrio de ambos porcentajes.

- Gasto de actuaciones de inclusion y accesibilidad: aumento del

gasto.
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- Incremento porcentual de los ingresos procedentes de
convocatorias competitivas del programa Horizonte 2020:

aumentar el porcentaje de ingresos.

- Incremento porcentual de los ingresos procedentes de
convocatorias competitivas estatales de apoyo a la I+D+i:

aumentar el porcentaje de ingresos.

- NUmero con estancias en empresas superiores a un mes:

aumentar el niUmero de investigadores en empresas.

- Ndmero de investigadores con ayudas del Consejo Europeo de
Investigacion y de programas “Ramoén y Cajal” y “Juan de la

Cierva”: incrementar el nimero de investigadores.

- Incremento porcentual del nUmero de publicaciones cientificas

en revistas indexadas: incrementar el nimero de publicaciones.

- NUmero de contratos con empresas suscritos cada ano: aumento

del nimero de contratos.

- Relacion porcentual entre el gasto estructural (alta direccion y
administracion general) y el gasto no financiero: disminuir la

relacion.

- Variacion de la suma de las liquidaciones presupuestarias en
materia de electricidad, gas y combustible: disminuir el gasto

en energia.

- Porcentaje de avance de la implantacion de la Contabilidad
Analitica, como la relacion entre el nUmero de centros de coste
implementados entre el total de previstos: incrementar la

relacion.

- Mejora de la informacion econdémico-financiera, con el objetivo
de lograr una serie de hitos: en 2018 realizar un estudio de
costes y reparto de costes fijos e indirectos entre los grados; en
2019 un reparto de gastos de personal entre grados; en 2020
calculo del porcentaje de cobertura (ingresos entre gastos) por
grados; y en 2021 analisis de los porcentajes de cobertura y

revision de la experimentalidad.
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- Porcentaje de recaudacion propia de la Universidad respecto al

gasto en Capitulo | y II: incrementar el porcentaje.

- Cuantia pendiente de cobro de los ejercicios cerrados: disminuir

la cuantia.

PLAN DE INVERSIONES

El Plan de Inversiones se destina a mantenimiento y mejora de las
infraestructuras de la Universidad, tiene un importe determinado al
afo, y estara cofinanciado por la Universidad en un 20%. La Universidad
debe aportar un estudio sobre las necesidades de infraestructuras, en
los que se podran incluir los gastos de: recuperacion, mantenimiento y
modernizacion de edificios e instalaciones; equipamientos docentes y
cientifico-técnicos; y mejoras de la eficiencia energética vy

sostenibilidad.

TABLA AN1-1V. ISLAS BALEARES

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

En elaboracion

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de las Islas Baleares

TIPO DE MODELO

Convenio Universidad - Gobierno Autonomico

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Transferencias nominativas de los presupuestos de la comunidad.

Se esta trabajando en la elaboracion de un Modelo de Financiacion que
puede recoger transferencias nominativas de gastos corrientes de
personal y de inversiones y por la obtencion de resultados u objetivos

estratégicos.

Actualmente se realizan transferencias nominativas para sufragar

gastos de personal, corrientes y de inversiones para mantenimiento.

TABLA AN1-V. CANARIAS

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

No hay modelo en vigor

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
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Universidad de La Laguna

TIPO DE MODELO

Actualmente, convenio de protocolo basico para la elaboracion de un

modelo de financiacion, en elaboracion.

De 2009 a 2013, convenio Universidad - Gobierno Autonomico,

suspendido en 2011 a la Universidad de La Laguna®

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Financiacion basica
Financiacion por resultados

Financiacion estratégica

FINANCIACION BASICA

La Financiacién Basica responde al criterio de suficiencia financiera,
cuyos elementos principales son el coste de personal y el coste de
funcionamiento. El Gobierno de Canarias propondra la financiacion y

fijara unos indicadores para la misma.

FINANCIACION POR

La Financiacion por Resultados responde al criterio de eficiencia y va

destinada a la mejora de la calidad docente, investigadora y de gestion.

RESULTADOS El Gobierno de Canarias propondra la financiacion y fijara unos
indicadores para la misma.
La Financiacion Estratégica busca la excelencia del sistema. Su importe
FINANCIACION esta condicionado por los planes regionales y a un plan estratégico de

ESTRATEGICA

excelencia de la propia universidad, asi como inversiones de caracter

tecnoldgico y la transferencia de tecnologia y conocimientos.

TABLA AN1-VI. CANTABRIA

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

2017 - 2020

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de Cantabria

TIPO DE MODELO

Convenio Universidad - Gobierno Autonémico

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Financiacion basica

>Véase Informe de la Audiencia de Cuentas de Canarias de fiscalizacion de la Universidad de La
Laguna, ejercicio 2013, y Sentencia 2987/2013, de 9 de julio de 2013, de la Sala de lo Contencioso
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias
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Financiacién por objetivos estratégicos

FINANCIACION BASICA

La financiacion basica se otorga en funcion del coste real de la
Universidad, que se calcula mediante un sistema de contabilidad
analitica. De forma transitoria, hasta que no se consiga implantar el

sistema, se realiza un analisis de los gastos reales de funcionamiento.

FINANCIACION POR
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La financiacion por objetivos estratégicos garantiza que la Universidad
disponga de los recursos necesarios para alcanzar una serie de objetivos
mediante el desarrollo de programas concretos y particularizados en el

convenio. Los programas son los siguientes:
- Programa de suficiencia financiera.
- Programa de complementos retributivos autonémicos
- Plan regional de becas
- Programa de internacionalizacion
- Programa de refuerzo educativo
- Programa de compensacion por exencion de precios publicos
- Programa de apoyo a la investigacion
- Programa de obras y equipamiento docente

- Programa de formacion, innovacion docente y virtualizacion

Indicadores de la
financiacion por objetivos

estratégicos

A excepcion de los indicadores del programa de suficiencia financiera,
no existen unos indicadores concretos para cada uno de los programas.
La Universidad debe aportar a la comision de seguimiento del convenio
un informe detallado sobre las actuaciones realizadas en el marco de
cada uno de los programas y la comision de seguimiento establecera las

prioridades de las actuaciones en el programa.
Indicadores del programa de suficiencia financiera:
- Relacion de Puestos de Trabajo del PDI y del PAS.
- Costes asociados al PDI y al PAS en todas sus categorias.

- Numero de trienios, quinquenios y sexenios que la plantilla

cumplira a lo largo de cada ejercicio presupuestario.
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- Importe detallado por categorias de las jubilaciones obligatorias

previstas.

TABLA AN1-VII. CASTILLA Y LEON

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

En elaboracion (Gltimo 2007 - 2010)

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de Valladolid
Universidad de Leon
Universidad de Salamanca

Universidad de Burgos

TIPO DE MODELO

Ley de Universidades de Castilla y Ledn

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Financiacion basica
Financiaciéon competitiva

Financiacion especifica

FINANCIACION BASICA

La financiacion basica constituye la principal fuente de financiacion de
la Universidad y se determina conforme a parametros para atender los
gastos de personal. Debido a la carencia de modelo, este apartado se
atiende con una transferencia nominativa desde el Gobierno

Autondmico.

RESTO DEL MODELO

La financiacion competitiva incluira programas de calidad y eficiencia,

asd como convocatorias de investigacion.

La financiacidon singular se repartira en funcién de caracteristicas

peculiares y especificas de la propia universidad.

Los programas de inversiones seran establecidos por el Gobierno
Autonoémico a propuesta de las universidades, y tendran como objetivo
el desarrollo, mejora y acondicionamiento de la infraestructura
universitaria. Podran desarrollarse mediante entregas finalistas o

mediante contrato-programa
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TABLA AN1-VIII. CASTILLA - LA MANCHA

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

2018 - 2021

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de Castilla - La Mancha

TIPO DE MODELO

Convenio Universidad - Gobierno autonomico

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Transferencia nominativa

Retornos comunitarios

TRANSFERENCIA
NOMINATIVA

Transferencia de fondos de importe concreto y anual desde el Gobierno
Autondémico para la prestacion del servicio pulblico universitario,
sosteniendo el funcionamiento ordinario e implantando nuevas
titulaciones, asi como la realizacion de obras de mantenimiento y

construccion de infraestructuras.

La transferencia nominativa esta compuesta por la financiacion
ordinaria y la financiacion asociada a la puesta en marcha de nuevas
titulaciones en cada curso académico. Tiene caracter Unico y genérico
y puede destinarse a atender necesidades de capital humano, fisico y

tecnoldgico de la actividad universitaria.

RETORNOS COMUNITARIOS

Son fondos procedentes de la cofinanciacion asociada a los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos en el marco de los Fondos FEDER,
dirigidos a acelerar la incorporacion y retencion del capital humano a

la investigacion, la transferencia y la innovacion.

TABLA AN1-IX. CATALUNA

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

2017 - 2020, a la espera de firma por parte del Gobierno Autonémico

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de Barcelona
Universidad Autonoma de Barcelona
Universidad Politécnica de Cataluha
Universidad Pompeu Fabra

Universidad de Girona
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Universidad de Lleida
Universidad Rovira i Virgili

Universidad Abierta de Cataluna

TIPO DE MODELO

Ley de Universidades Publicas de Catalufa y acuerdo del Gobierno

Autondmico

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Subvencion fija
Subvencion basica
Subvencion derivada

Subvencion estratégica

SUBVENCION FIJA

La subvencion fija se divide en dos apartados, y supone un 15% de la

financiacion total:

- Parte fija uniforme, igual a todas las universidades
independientemente de la dimension de cada universidad.
Destinada a cubrir los gastos del rectorado, Consejo Social y

otros gastos basicos.

- Parte no uniforme, proporcional a la actividad académica de la
universidad, que depende del profesorado y de los créditos

matriculados.

Indicadores de la

subvencion fija

Los indicadores que determinan la parte no uniforme para cada

universidad son dos:
NUmero de profesores a tiempo completo.

NUmero de créditos equivalentes matriculados.

SUBVENCION BASICA

La subvencion basica es la de mayor importe y representa un 60% de la
financiacion. Se distribuye segin los créditos matriculados, la
experimentalidad, la superficie construida, el rendimiento de los

programas de doctorado, y el rendimiento de la investigacion.

Indicadores de la

subvencion basica

- Media de los créditos matriculados en los tres cursos anteriores.
- Coeficiente de experimentalidad de la titulacion.

- Coeficiente de repeticion del estudiante por asignatura.
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- Superficie construida, por unidad de superficie.
- Media del nimero de tesis leidas en los Ultimos tres cursos.

- Media del nimero de créditos matriculados en los ultimos tres

Cursos.

- Media de los sexenios de investigacion ponderados por el nimero
total de profesores doctores a tiempo completo y el niumero

total de profesores doctores funcionarios.

SUBVENCION
ESTRATEGICA

Representa un 15% de la financiacion del modelo y financia la puesta
en marcha de nuevas titulaciones y el contrato programa con las
universidades. Las nuevas titulaciones se financian de forma finalista
para cada universidad y titulacion, y el contrato programa se centra

principalmente en los titulados que genera la universidad.

Indicadores de la

subvencion estratégica

Las nuevas titulaciones tienen una subvencion finalista sin indicadores.

El Unico indicador es el del contrato programa:

- NUmero de nuevos titulados ponderados por el grado de

experimentalidad de la titulacion

SUBVENCION DERIVADA

La subvencion supone un 10% de la financiacion total, y financia los
gastos que debe asumir la universidad pero que no son decision de la
universidad. Entran aqui los gastos generados por los sexenios de
investigacion, los complementos autonoémicos, o la seguridad social del

personal laboral.

TABLA AN1-X. COMUNIDAD VALENCIANA

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

2010 - 2017

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de Valencia (UV)

Universidad Politécnica de Valencia (UPV)
Universidad de Alicante (UA)

Universidad Jaume | (UJI)

Universidad Miguel Hernandez (UMH)
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TIPO DE MODELO

Acuerdo Universidades - Gobierno Autonoémico

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Financiacion por resultados
Financiacioén estructural

Financiacioén para la mejora de la calidad

FINANCIACION POR
RESULTADOS

Es el fondo de mayor volumen y tiene como finalidad financiar las
actividades basicas de las universidades atendiendo a los resultados que

obtiene cada institucion.

Se obtiene de sumar las subvenciones por resultados docentes (SRD); de

investigacion (SRI); y de transferencia tecnologica (SRT).

La SRD cubre una parte de los gastos anuales para impartir docencia, y
se obtiene segln dos parametros: la subvencion neta por estudiante a
tiempo completo en la titulacion (snetc) y el nimero de estudiantes a
tiempo completo en la titulacion (NETC). Para la determinacion del
NETC se dividen el total de créditos matriculados en la titulacion por
60. Para la determinacion de la snetc se tiene en cuenta una

aproximacion del coste de la titulacion mediante parametros.

La SRl permite recuperar una parte de los costes anuales de
investigacion, y se obtiene mediante los resultados obtenidos por la

investigacion realizada.

La SRT permite recuperar una parte de los costes anuales derivados de

los resultados en la transferencia tecnologica.

Indicadores de la
financiacion por

resultados

Para la obtencion del coste de la titulacion se utilizan los siguientes

parametros:
- Coste de los servicios docentes por estudiante.
- NUmero de ETC por grupo segun el ciclo (grado o master)

- NUmero de ETC por grupo de laboratorio segin 5 grados de

experimentalidad.

- Numero de horas presenciales del estudiante y tipo de actividad

a desarrollar con personal docente.

- Experimentalidad de las titulaciones.
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Los indicadores de reparto de recursos de la investigacion son:

- Numero acumulado de articulos cientificos referenciados en la

Web of Science en los Gltimos tres ejercicios.

- NUmero acumulado de tramos de los sexenios de investigacion

en los Ultimos seis ejercicios.

- Media de recursos publicos, en euros, captados en programas de

investigacion competitivos en los Ultimos tres ejercicios.

Los indicadores de reparto de recursos de transferencia tecnologica e

innovacion son:

- Media de recursos captados, en euros, en contratos con
empresas e instituciones en programas de transferencia en los

Ultimos tres ejercicios.

- Media de los recursos captados, en euros, en formacién continua

en los Ultimos tres ejercicios.

FINANCIACION
ESTRUCTURAL

Este fondo tiene como finalidad financiar partidas sobre las que las
universidades no tienen margen de maniobra. Son aquellos que se
derivan de la propia existencia de la institucion, de la retribuciéon de
complementos al PDI por normativa estatal y autondmica, por la
manutencioén del profesorado con plena capacidad investigadora, y por

otros costes derivados de normativas de obligado cumplimiento.

Surgen asi tres subvenciones: la subvencion fija (SF), la subvencion por
capacidad investigadora (SCl) y la subvencion de compensacion de

costes por normativa estatal y autonomica (SCNEA).

La SF es mayor en universidades de menor tamano por el efecto de las

economias de escala. Es un importe determinado y discrecional.

La SCI cubre un porcentaje del coste correspondiente a la jornada que
puede dedicar a la investigacion la plantilla de PDI con capacidad
investigadora. Para ello se emplea el NETC y el coste medio de la
capacidad investigadora de la plantilla del PDI, que se calcula segun un

modelo de costes referenciales.
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La SCNEA es equivalente a los costes certificados por un listado de

conceptos y de menores ingresos soportados.

Indicadores de la

financiacion estructural

- Coste medio de la capacidad investigadora de la plantilla del
PDI.

- Porcentaje del coste que representa la parte de la jornada

laboral que puede dedicar a la investigacion la plantilla de PDI.
Reclamacion de los gastos derivados de:
Complementos de Méritos Docentes del profesorado.
- Retribuciones por antigliedad
- Complemento de Productividad Investigadora

- Seguridad Social por transformacion de contratos

administrativos a laborales por adaptacion a la LOU.
- Complementos de Cuerpos Docentes no universitarios.
- Retribuciones adicionales autonémicas al PDI
- Complemento de Destino y Especifico en pagas extraordinarias.

- Exenciones por familia numerosa, matricula de honor,

discapacidad y terrorismo.

- Pagos a tribunales de PAU.

FINANCIACION PARA
MEJORAR LA CALIDAD

Este fondo se crea para impulsar mejoras de calidad en distintos
ambitos. Para ello se fijan objetivos cuyo logro permita reforzar la
eficiencia de las universidades en su funcionamiento, su posicién en el
contexto nacional e internacional y aumentar sus contribuciones a la

sociedad.

Este fondo sera obtenido por las universidades mediante el
cumplimiento de un contrato-programa acordado con la Generalidad,
donde se debe prestar atencion a aspectos como la docencia (mejora
del ajuste oferta y demanda, rendimiento académico, insercion
laboral...), el 1+D+i (calidad investigadora, grupos de excelencia vy

rendimiento de la transferencia) y los recursos humanos
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(especializacion del profesorado, planificacion a largo plazo de la

capacidad docente e investigadora y desarrollo de sistemas EFQM)

El fondo se desarrolla por una comisién mixta, y podra representar un
montante equivalente hasta un 10% de la financiacién por resultados y

estructural.

TABLA AN1-XI. EXTREMADURA

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

Sin modelo de financiacion

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de Extremadura

TIPO DE MODELO

Ley de la Comunidad Auténoma de Extremadura

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Financiacion genérica
Financiacion vinculada a objetivos

Financiacion en infraestructuras

FINANCIACION GENERICA

La Ley establece que la financiacion genérica atendera a sufragar costes
de personal, funcionamiento ordinario y de reparacion, mantenimiento
y conservacion de equipos. Su importe sera determinado por una
comision mixta Universidad - Gobierno Autonomico a partir de
“parametros generales que reflejen de forma realista la financiacion de
la actividad docente realizada y la dedicaciéon a la investigacion,

desarrollo, innovacion y la transferencia de resultados”

Actualmente se obtiene segln lo determinado en la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Este hecho ha
provocado una incidencia por parte del Tribunal de Cuentas en su

informe de fiscalizacion.

FINANCIACION VINCULADA
A OBJETIVOS

La Ley establece que la financiacion vinculada a objetivos se realizara
mediante convenios y contratos programa que persigan la mejora de la
calidad de la docencia, la investigacion y la gestion. La Comision Mixta
de Financiacion fijara los indicadores, los niveles de consecucion de los

mismos Yy el resultado de su aplicacion financiera.
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FINANCIACION DE
INFRAESTRUCTURAS

La Ley recoge que la financiacion de infraestructuras podra estar ligada
a contratos programa o a convenios plurianuales. La Comision Mixta de
Financiacién propondra las actuaciones a financiar por el Gobierno

Autondmico.

TABLA AN1-XII. GALICIA

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

2016 - 2020

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de La Coruna
Universidad de Santiago de Compostela

Universidad de Vigo

TIPO DE MODELO

Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Financiacion estructural

Financiacion por resultados

FINANCIACION
ESTRUCTURAL

La financiacion estructural representa el 66,6% de la financiacion total,
y a su vez se divide en dos apartados: coste estandar y reforma,

ampliacién y mejora (RAM)

El coste estandar incluye cuantias a transferir a cada institucion en
funcion del coste estimado de la docencia y la capacidad instalada. Los

indicadores calculan este importe.

La RAM incluye cuantias a transferir en concepto de obras de reforma,

ampliaciéon y mejora, y su calculo también depende de indicadores.

Indicadores de la

financiacion estructural

Para el calculo del coste estandar se tienen en cuenta los siguientes

indicadores:

- Tamanos de grupo, diferenciando entre teoricos, practicos y

clinicos.
- Numero de horas de docencia por crédito.
- Ndmero de horas de docencia por PDI.

- Retribucion al PDI segiin categoria.
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- Grado de experimentalidad de las asignaturas.

- NUmero de estudiantes matriculados en cada asignatura cada

curso.
- Ndmero de créditos ofertados para cada asignatura.
- Gasto en Personal de Administracion y Servicios.

Nota: Para el calculo del gasto en PAS, se financia el PAS necesario,
calculado en funcién de una ratio que toma como referencia el niUmero

de estudiantes matriculados y el PDI necesario.
Para el calculo del importe RAM se utilizan dos indicadores:
- Cuantia recibida por concepto RAM en 2015.

- Valoracion de los bienes inmuebles segun la contabilidad anual

de cada ejercicio.

FINANCIACION POR
RESULTADOS

La financiacion por resultados representa el 33,4% y se divide en cuatro
apartados, cuya financiacion se obtiene mediante el calculo de

indicadores:

- Complementos retributivos y compensacion por matriculas, que
es la compensacion de la cuantia de los complementos
retributivos estatales y autondmicos y la compensacion por las

bolsas y precios publicos.

- Panel de indicadores, donde se reflejan cuantias vinculadas a
resultados centrados en el rendimiento académico, la

investigacion y la transferencia.

- Fomento del I+D+i y la transferencia, con cuantias vinculadas a
la financiacion de la investigacion mediante convocatorias de
concurrencia competitiva u convenios para la ejecucion de
programas de investigacion y transferencia. El importe es
determinado para cada universidad, que tiene que ejecutar

lineas de actuacion.

- Otros costes asociados con la educacion universitaria, que esta
referido a costes de los centros asociados de la UNED, la

Fundacion Rof Codina, los Consejos Sociales y la Agencia de
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Calidad del Sistema Universitario de Galicia. Por ello, no se

detallara en este cuadro.

Indicadores de la
financiacion por

resultados

Los indicadores de complementos retributivos y compensacion por

matricula son:

- Certificaciones relativas a tramos de investigacion concedidos al

personal funcionario por la CNEAI.
- NuUmero de créditos efectivamente formalizados.

Los indicadores del panel de indicadores, cada uno con su ponderacion

especifica, son:
- Ndmero de grupos de investigacion.

- Ndmero de investigadores captados por la universidad en los
distintos programas de referencia internacional, nacional y

autonomico respecto al total de las universidades gallegas.

- NUmero de patentes en explotacion en la Oficina Espafola o

Europea de Patentes por cada PDI doctor en el afo anterior.

- Relacion entre el niUmero de sexenios obtenidos por el cuerpo

docente universitario doctor y los sexenios potenciales.

- Relacion entre el numero de PDI doctor con el maximo nimero
de sexenios posibles entre el PDI con los sexenios potenciales

conseguidos.

- Ndmero de publicaciones en la Web of Science ponderado por el

numero de profesores de la universidad.

- Promedio de las citas recibidas por las publicaciones anuales de
cada universidad en relacion con el nimero de PDI de la

universidad.
- Ndmero de tesis defendidas al afo por cada 100 profesores.

- Importe obtenido por actividades de I+D y apoyo técnico

regulado mediante contrato en relacion con el nUmero de PDI.

- Importe obtenido por trabajos, analisis, laboratorios y otros
cuya venta no requiere un contrato, en relacion con el numero
de PDI.
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Proyectos obtenidos en el Plan Nacional de I+D por cada 100

profesores.

Proyectos obtenidos cada afio en convocatorias de programas de

la Union Europea por cada 100 profesores.

Relacion entre el nUmero de estudiantes de nueva matricula en

posgrado con respecto a los graduados en grados el afio anterior.

Porcentaje de estudiantes de grado que finalizan la ensefanza

en el tiempo previsto en el plan de estudios o un curso mas.

NUmero de estudiantes extranjeros matriculados en titulaciones

oficiales.

TABLA AN1-XIlIl. COMUNIDAD DE MADRID

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

2006 - 2010

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de Alcala de Henares (UAH)
Universidad Autonoma de Madrid (UAM)
Universidad Complutense de Madrid (UCM)
Universidad Carlos Il de Madrid (UC3M)
Universidad Rey Juan Carlos (URJC)

Universidad Politécnica de Madrid (UPM)

TIPO DE MODELO

Acuerdo Universidades - Gobierno Autonomico

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Fondo de financiacion basica, 85% del total de fondos.
Fondo de financiacion por objetivos, 10% del total de fondos.

Fondo de financiacion de necesidades singulares, 5% del total de

fondos.

FONDO DE FINANCIACION
BASICA

Se estructura en dos apartados: financiacion basica para la docencia

(70%) y financiacion basica para la investigacion (30%).

La financiacion basica para la docencia se obtiene en funcion de la

proporcion para cada universidad de un indicador denominado
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“Valoracion Docente”. Dicho indicador se calcula en funcion del nimero
de estudiantes a tiempo completo (ETC) y del Coste Total Estandar de
la docencia (CTED), que es la suma de los costes estandar destinados a
docencia de PDI, PAS, gastos corrientes y mantenimiento de
infraestructura y equipos para la docencia. El CTED se obtiene mediante
modelos de contabilidad analitica, y para el calculo de los ETC se

utilizan parametros de experimentalidad.

La financiacion basica para la investigacion se obtiene en funcion de la
proporcion para cada universidad de un indicador denominado
“Valoracion de la Investigacion”. Dicho indicador se calcula en funcion
del nimero de investigadores equivalentes (NIE) y del Coste Total
Estandar de la Investigacion (CTEl), que es la suma de los costes
estandar destinados a investigacion de PDI, PAS, gastos corrientes y
mantenimiento de equipos e infraestructuras. El CTEl se obtiene
mediante modelos de contabilidad analitica, y el NIE siguiendo

indicadores de investigacion.

Indicadores de la

financiacion basica

Los indicadores de la financiacion basica se encuentran en el apartado

de la financiacion para investigacion, y son:

- Reconocimiento cientifico del PDI, medido por el porcentaje de

sexenios reconocidos respecto de los posibles.

- Captacion de fondos por el PDI, medido por el porcentaje de

fondos de investigacion respecto de los ingresos corrientes.

- Formacion y movilidad, medido por la media de: tesis leidas por

el PDI y becas por PDI.
- Resultados de la produccion cientifica.

- Resultados de Transferencia, medido por el porcentaje de
fondos de contratos del articulo 83 de la LOU respecto de los

ingresos corrientes.

FINANCIACION POR
OBJETIVOS

La financiacion por objetivos se realiza de forma proporcional a la
valoracion del cumplimiento de los objetivos de cada universidad con
respecto a la media de cumplimiento del resto de universidades. Para
ello se establecen 22 indicadores estructurados en 8 objetivos

estratégicos: reestructuracion de la oferta docente, mejora en el
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rendimiento de las actividades docentes, insercion laboral de los
titulados, renovacion pedagogica y nuevas tecnologias, plantillas y
cobertura de créditos matriculados, actividades de formacion
permanente, mejora de la calidad de los servicios y resultados de

investigacion.

Indicadores de la

financiacion por objetivos

I1 = (Preinscritos 12 opcion / Oferta)

12 = (Matricula N.I. 12 opcion / Matricula N.I.)

I3 = (Matricula N.I. de fuera de Madrid / Matricula N.I.)
|4 = (Matricula N.l. / Oferta)

I5 = (Matricula de N.I. / Admitidos)

|6 = (Matricula N.I. de extranjeros / Matricula N.lI.)

I7 = (Ingresos de matricula reglada / Ingresos totales)

I8 = % de alumnos que terminan estudios reglados en el tiempo teorico

de duracion del ciclo que cursan

19 = % de mejora en la reduccién del numero medio de anos de

permanencia de los alumnos en el ciclo que cursan

110 = (Créditos aprobados / Créditos matriculados)

I11 = (Titulados / Matricula N.lI.)

112 = % de titulados con empleo en el 3er ano posterior a la titulacion
I13 = (Créditos practicos en empresas / Créditos totales impartidos)

14 = % de inversiones y gastos en tecnologias de la informacion y las

telecomunicaciones respecto de los gastos totales

115 = (N° de PDI a tiempo completo / N° total de PDI)

16 = (N° de PDI doctores / N° total de PDI)

[17 = (Total de créditos matriculados / Matricula total) * 1,54

18 = % de ingresos por matricula no reglada respecto de los ingresos

totales por matricula
[19 = Valoracion externa, en porcentaje, de la calidad de la universidad

120 = (Sexenios reconocidos al PDI / Sexenios posibles del PDI)
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121 = (Fondos externos (art. 83 LOU) / Ingresos totales)

122 = (Tesis leidas / PDI doctores a tiempo completo)

FINANCIACION DE
NECESIDADES SINGULARES

Esta destinado a financiar compromisos ineludibles de caracter singular
no recogidos en las finalidades correspondientes a la financiacion basica
y a objetivos y se fija, como referencia de partida, en un 5% de la

cantidad global de fondos publicos para gastos corrientes de cada ano.

TABLA AN1-XIV. REGION DE MURCIA

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

2016 - 2020

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de Murcia (UM)

Universidad Politécnica de Cartagena (UPCT)

TIPO DE MODELO

Convenio Universidades - Gobierno autonémico

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Financiacion basica
Financiacion complementaria

Financiacion de inversiones

FINANCIACION BASICA

La financiacién basica se otorgara de acuerdo a parametros objetivos y

comunes para atender a gastos de personal y funcionamiento.

El importe de la financiacion se ha establecido en funcion de las
necesidades previstas de personal y la prevision de evolucion de sus

plantillas en el horizonte temporal 2016-2020.

La financiacion basica se divide en una subvencion nominativa para
cada universidad y en un plan de pagos suscrito en 2011. Este ultimo
finaliza en 2018, pero se incorporara a la subvencion nominativa por el

mismo importe para el 2019 y 2020.

Importes de la

financiacion basica

Los importes de la financiacion basica para la Universidad de Murcia

son:

Plan de pagos 2016 a 2018: 5.826.499€ cada ejercicio.
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Subvencion nominativa: 135.840.546€ en 2016, 135.805.470€ en
2017, 134.817.386€ en 2018, y 140.642.885€ en 2019 y 2020.

Los importes de la financiacion basica para la Universidad Politécnica

de Cartagena son:
Plan de pagos 2016 a 2018: 2.742.507€ cada ejercicio.

Subvencion nominativa: 36.403.593€ en 2016, 36.394.324€ en
2017, 36.254.031€ en 2018, y 38.896.538€ en 2019 y 2020.

FINANCIACION
COMPLEMENTARIA

La financiacion complementaria estara ligada al cumplimiento de
objetivos de calidad docente e investigadora, mediante el
establecimiento de contratos-programa anuales con cada universidad.
Cada contrato-programa tiene una serie de indicadores con un valor
minimo y un valor final, y se evalla el grado de cumplimiento de los

objetivos de dichos indicadores.

Indicadores de la
financiacion
complementaria (en el
ejercicio 2019, ultimo

disponible)

Universidad de Murcia

NUmero de acciones formativas para el PDI y PAS para la mejora

continua del inglés.

NUmero de alumnos matriculados en Grados y Master en grupos

bilinglies.
NUmero de titulos bilinglies implantados.

NUmero de profesores que imparten ensefianzas en la modalidad

bilinglie de estos titulos.
NUmero titulos de grado y master online implantados.

Numero de grabaciones y publicaciones de Objetos de
Aprendizaje y video tutoriales en repositorio multimedia

institucional.

NUmero de titulos dobles o interuniversitarios de grado, master

y doctorado implantados.
Porcentaje de ocupacion en los dobles titulos.

Porcentaje de titulos acreditados respecto del total de

presentados.
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- Numero de usuarios y numero de informes de similitud obtenidos

en herramientas antiplagio.
- Ndmero de alumnos que participan en programas de movilidad.

- Numero de estancias del PDI de la universidad en centros

internacionales.

- Valoracion recogida a partir de las encuestas de satisfaccion de

los estudiantes con la docencia impartida por el profesorado.

- Certificacion de los Sistemas Internos de Garantia de la Calidad

de los centros.

- Reduccion del profesorado asociado con respecto al curso

académico anterior.

- NUmero de investigadores Posdoctorales incorporados a grupos
de investigacion de la universidad a través de programas

regionales, nacionales o internacionales.

- Ndmero de proyectos de investigacion realizados o en vigor en
colaboracion con grupos de investigacion o empresas

internacionales.

- NUmero de proyectos de investigacion realizados en el ambito
de las areas prioritarias de la estrategia de especializacion

inteligente-

- Ndmero de proyectos solicitados y concedidos en convocatorias

internacionales.
- Fondos captados en convocatorias internacionales.

- Ndmero de articulos publicados por grupos de investigacion en

revistas indexadas en el primer cuartil.

- Ndmero de contratos y convenios de los grupos de investigacion
con las empresas y entidades que conlleven aportacion

econdmica.
- Ingresos totales por contratos de transferencia formalizados.

- Ndmero de titulos de propiedad industrial e intelectual.
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- Numero de acciones desarrolladas para la motivacion vy

formacion en emprendimiento dirigidas a universitarios.

- Ndmero de estudiantes de Grado y Master que realizan practicas

extracurriculares en empresas, organismos e instituciones.

- Ndmero de estudiantes que participan en acciones de formacioén

en competencias profesionales.
- Informe sobre las auditorias de cuentas realizadas.

- Informe sobre el grado de implementacion de la contabilidad

analitica.

- Analisis y comunicacion en el portal de transparencia de

indicadores de RRHH, datos econdémicos, datos académicos, etc.

- Analisis y comunicacion en el portal de transparencia de
indicadores de resultados por titulacion: Tasa de rendimiento,

tasa de éxito y tasa de abandono.

- Informe sobre planes de actuacion y acciones llevadas a cabo
entre la comunidad universitaria para promover el cumplimiento

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Universidad Politécnica de Cartagena

NUumero de acciones formativas y de incentivos para el PDI y el

PAS para la mejora continua del inglés.

- NUmero de alumnos matriculados en grado y master en grupos
bilinglies
- Numero de titulos bilinglies implantados.

- NUmero de profesores que imparten ensefanza bilinglie en los

titulos.
- Numero de profesores con titulacion B2 y C1.

- Numero de grabaciones y publicaciones de objetos de

aprendizaje y videos tutoriales en repositorio digital.

- Numero de titulaciones oficiales y propias impartidas online.
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- Ndmero de titulos dobles o interuniversitarios de grado, master

y doctorado implantados.

- Porcentaje de titulos de grado y master acreditados respecto
del total.

- Ndmero de licencias de uso en herramientas antiplagio.
- Valoracion de las encuestas de satisfaccion docente.
- Numero de acciones de formacion para el PDI y para el PAS

- Ndmero de investigadores incorporados a grupos de
investigacion de la universidad a través de programas propios,

regionales, nacionales o internacionales.

- NUmero de estancias de investigadores de la Universidad en

centros de investigacion de caracter internacional.

- Ndmero de proyectos de investigacion en vigor realizados en
colaboracion con grupos de investigacion o empresas

internacionales.

- Ndmero de proyectos de investigacion realizados en el ambito
de las areas prioritarias de la estrategia de especializacion

inteligente.

- Ndmero de articulos publicados en revistas de impacto en las

areas prioritarias de la estrategia de especializacion inteligente.

- Fondos captados por grupos de investigacion de la universidad

en convocatorias internacionales en los dos Ultimos anos.

- Numero de proyectos solicitados en convocatorias

internacionales.

- Ndmero de articulos publicados por los grupos de investigacion
en revistas internacionales de impacto JCR o SJR en el primer

cuartil.

- Numero de articulos publicados donde, al menos, un autor

pertenezca a universidades o centros extranjeros.

- NUmero de contratos y convenios en vigor de los grupos de

investigacion con las empresas con aportacion econoémica.
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- Ingresos totales por contratos de transferencia.

- NUmero de titulos de propiedad industrial e intelectual

concedidos.

- Ndmero de EBTs creadas por investigadores de la Universidad.

- NUmero de Catedras de empresa creadas o renovadas en la

Universidad.

- Recursos totales captados o liquidados por la Red Catedras de

empresa

- Ndmero de becas financiadas en la Red de Catedras de empresa.

- NUmero de asociaciones de emprendimiento o relacionadas.

- Ndmero de estudiantes integrados en asociaciones

emprendimiento.

de

- NUmero de estudiantes de grado y master que realizan practicas

de empresa.

- Ndmero de estudiantes, PDI y PAS que han participado en

actividades de emprendimiento.

- Financiacion propia o externa de todas las acciones para el

emprendimiento.

- Ndmero de talleres de divulgacion cientifico-técnica.

- NUmero de estudiantes y profesores que participan en los

talleres e iniciativas de divulgacion cientifico-técnica.
- Recursos totales destinados para la formacion de PDI y PAS.
- Implantacién de cuadros de mandos en las areas de gestion.

- Avance en la implantacion del modelo de costes de

universidades publicas, en porcentaje de implantacion.

las

- Mantener activa una oficina de prospeccion, gestion y

estadistica de la Universidad.

- Numero de procedimientos en red a los que pueden acceder los

miembros de la comunidad universitaria.
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Actuaciones en el ambito de la Responsabilidad Social

Corporativa, la transparencia y el buen gobierno.
- Medidas de mejora de la estructura de gestion universitaria.

- Ndmero de actuaciones realizadas dentro del marco del Campus

de Excelencia Internacional “Mare Nostrum”

- NUmero de acciones para promover las vocaciones STEM y la

incorporacion de la mujer a las titulaciones tecnoldgicas.

La financiacion de inversiones tiene como objetivo el desarrollo,

, mejora y acondicionamiento de las infraestructuras y equipamiento. La
FINANCIACION DE

subvencion por este concepto tiene un importe determinado para cada
INVERSIONES

Universidad y debe responder a un plan estratégico de inversiones de

la misma.

TABLA AN1-XV. COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

2018 - 2020

UNIVERSIDADES PUBLICAS | Universidad Publica de Navarra

TIPO DE MODELO Convenio Universidad - Gobierno autonémico

Financiacion estructural
ESTRUCTURA BASICA DEL | Financiacion por resultados
MODELO Financiacion para mejoras

Financiacién para inversiones

Esta destinada a atender los costes de personal, funcionamiento
ordinario, y de reparacion y mantenimiento de instalaciones que tienen

) caracter estructural. Se compone de dos partes:
FINANCIACION

ESTRUCTURAL - Subvencion fija, calculada con base en el ejercicio 2017 a partir

de los elementos de gasto estructural y del porcentaje que
representa la financiacion del Gobierno en los ingresos de la

Universidad.
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- Financiacion de la capacidad investigadora asociada a la
estructura docente, obtenida como el 30% del coste del personal

docente.

FINANCIACION LIGADA A
RESULTADOS

La financiacion ligada a resultados tiene tres subvenciones, la
subvencion por resultados docentes; por resultados de investigacion; y

por resultados de transferencia.
La subvencidn por resultados docentes dependera de:

- Los costes docentes no recogidos en la financiacion estructural
y necesarios para atender a un grupo de docencia en una

titulacion. Su calculo se determinara por contabilidad analitica.

- Ndmero de grupos con docencia, que se cuantificara por cursoy
titulacion en funcion de su titulacion, nimero de estudiantes
matriculados, grado de experimentalidad y campus en el que se

imparte.

- Derechos liquidados reconocidos obtenidos en el marco del

programa Erasmus+ para movilidad y proyectos.

La subvencion por resultados de la investigacion dependera de la
produccion cientifica, la productividad investigadora, las tesis leidas en

la Universidad y los recursos captados para proyectos de investigacion.

La subvencion por resultados de transferencia dependeran de los
contratos de transferencia realizados con empresas y de los programas

de formacion continua.

Indicadores de la
financiacion ligada a

resultados

La financiacion ligada a resultados se determinara en funcion del valor

de los siguientes indicadores:

- Numero de articulos cientificos referenciados
internacionalmente en la Web of Science del ISI indexado en el
primer cuartil del JCR en los que al menos un autor pertenece a

la Universidad en los ultimos seis anos.

- NUmero de sexenios reconocidos por la CNEAI en los Ultimos

anos.

- Numero de tesis doctorales leidas en los ultimos seis afos.
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- Media de los derechos liquidos reconocidos en los ultimos tres
anos captados en proyectos de investigacion competitivos en

convocatorias nacionales y europeas.

- Media de los derechos liquidos reconocidos en los ultimos tres
anos captados en contratos con empresas e instituciones para la
realizacion de trabajos técnicos o artisticos, o actividades

especificas de formacion.

- Media de los derechos liquidos reconocidos en los ultimos tres

anos captados en programas de formacién continua.

FINANCIACION PARA
MEJORAS

La financiacion para mejoras esta formada por recursos que se destinan
a cubrir gastos derivados de acciones concretas incluidas en el Plan
Estratégico de la Universidad Publica de Navarra y que son de interés
para el Gobierno. Entre los objetivos se encuentra aumentar el nimero
de créditos en inglés, la docencia y calidad en euskera, la oferta de
formacion del profesorado de educacidon primaria y las tesis con
mencion internacional; impulsar medidas para apoyar la carrera
académica de jovenes profesores; y articular figuras contractuales para

permitir la retencion de talento.

Indicadores de la

financiacion para mejoras

Los indicadores que utiliza el modelo para dar respuesta a los objetivos
anteriores tienen un valor base y un valor objetivo a lo largo del

horizonte temporal del Modelo, y son:
- Ndmero de créditos ofertados en inglés.
- NUmero de créditos ofertados en euskera.
- Asignaturas con materiales docentes editados en euskera.

- Plazas ofertadas para la formacion del profesorado de educacién

secundaria.
- Numero de tesis leidas con mencion internacional.
- Numero de ayudantes doctores.

- Numero de profesores contratados en base a nuevas figuras de

contratacion.

101




Y UCA

Universidad
de Cadiz

El modelo de financiacion para las Universidades Publicas de

Andalucia: Estudio sobre su impacto en la Universidad de Cddiz

FINANCIACION PARA
INVERSIONES

La financiacion para inversiones contempla una dotacion de
infraestructuras y equipamientos concreta con importes también
concretados, y que seran cofinanciados entre aportaciones de la
Comunidad y empleo de remanente de tesoreria no afectado de la

Universidad.

TABLA AN1-XVI. PAIS VASCO

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

2019 - 2022

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad del Pais Vasco

TIPO DE MODELO

Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Aportacion ordinaria para gasto corriente
Contrato-programa

Plan Plurianual de Inversiones

APORTACION ORDINARIA

La aportacion ordinaria para gasto corriente es una dotacion que se
establece por el Gobierno mediante un decreto en el que se detalla la
formula de calculo, y que tiene en cuenta, entre otros, el coste basico
de la suficiencia, la experimentalidad de las titulaciones, y los costes
de personal. También suma una aportacion discrecional fija en el

tiempo para gastos de capital.

Indicadores de la

aportacioén ordinaria

Los indicadores que fija actualmente el Decreto son los siguientes:
- Estudiantes matriculados a tiempo completo.
- NUmero de PAS y PDI de la plantilla a tiempo completo.
- Coeficiente de experimentalidad, hasta 4 grados diferentes.

- Coste medio del estudiante a tiempo completo segun gastos

corrientes.
- Coste medio del PDI en su trabajo para la Universidad.
- Coste medio del PAS en su trabajo para la Universidad.

- Ndmero de PDI con dedicacion completa.
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- Coste medio del PDI con dedicacion completa.
- Coste medio del PAS con dedicacion completa.
- Ndmero de PAS con dedicacion completa.

- Indice de Precios al Consumo

CONTRATO PROGRAMA

El contrato programa recoge la financiacion para el desarrollo de
acciones agrupadas en tres bloques: Universidad-Empresa-Sociedad,

Investigacion de excelencia, y Formacion e Internacionalizacion.

Es una financiacion ligada a actuaciones concretas, no al resultado de
dichas actuaciones, y donde cada actuacion tiene un importe
determinado para su ejecucion. Algunas actuaciones de mayor importe
son impulsar el programa de contratos de formacion de personal
investigador para su incorporacion a grupos de investigacion o aumentar

la oferta académica en lenguas extranjeras.

En este punto también se recoge financiacion para actuaciones de la

Universidad de Deusto y la Universidad de Mondragon.

PLAN PLURIANUAL DE
INVERSIONES

Como Unico objetivo del Plan, se recoge el importe destinado a la
construccion de un nuevo edificio para la Facultad de Medicina, con

financiacion del Gobierno Autonomico.

TABLA AN1-XVII. LA RIOJA

PERIODO DE VIGENCIA DEL
MODELO

2016 - 2019

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Universidad de La Rioja

TIPO DE MODELO

Convenio Universidad - Gobierno autonomico

ESTRUCTURA BASICA DEL
MODELO

Financiacion basica

Financiacion condicionada

FINANCIACION BASICA

Esta financiacion tiene un importe determinado y dividido en dos
apartados: area de funcionamiento general en materia de docencia,

investigacion y gestion y area de infraestructuras y equipamientos.
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La financiacion general pretende cubrir el funcionamiento general de
la Universidad de La Rioja, incluyendo gastos de mantenimiento,

incentivos al PDI y gastos del Consejo Social.

La financiacion de infraestructuras esta destinada a actuaciones de
mantenimiento y reposicion del equipamiento puesta en marcha de

nuevas instalaciones.

Importes de la

financiacion basica

Los importes anuales que recibira la Universidad de La Rioja por ambos

conceptos son los siguientes:
- En 2016: 31.725.287€ general y 960.760€ infraestructuras
- En 2017: 32.359.793€ general y 1.201.999€ infraestructuras
- En 2018: 33.006.989€ general y 1.201.999€ infraestructuras

- En 2019: 33.667.128€ general y 1.201.999€ infraestructuras

FINANCIACION
CONDICIONADA

La financiacion condicionada tiene un importe global determinado en
el modelo, y sera adjudicada en funcion de objetivos concretados por
el Gobierno de La Rioja y la Universidad de La Rioja, que se enmarcaran
dentro de siete grandes areas: programas orientados a la reordenacion
y ampliacion de la oferta docente de la Universidad y la renovacion
tecnolégica; programas de investigacion y transferencia del
conocimiento; programas de mejora de la calidad de la docencia,
investigacion y gestion; internacionalizacion de la Universidad; empleo
y desarrollo de la empleabilidad; presencia activa de la Universidad en
la sociedad y refuerzo de la reputacion institucional; y promocion de la

actividad deportiva.

Los programas se desarrollaran a través de convenios especificos de
colaboracion, donde se contemplaran las obligaciones de las partes, el
destino y la justificacion de la financiacion concedida, la duracion y la

vigencia y todos los aspectos de interés.

Importes de la

financiacion condicionada

Los importes anuales que podra obtener la Universidad de La Rioja en

concepto de financiacién condicionada son:
- En 2016: 984.144€

- En 2017, 2018 y 2019: 859.664€
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ANEXO 1l. LA PROPUESTA DE MODELO DE FINANCIACION 2017-2021 PARA
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA

En el afo 2016, la Junta de Andalucia negoci6 el Modelo de Financiacion para las
Universidades PUblicas de Andalucia para el periodo 2017-2021 (MF17-21) una vez habia
perdido la vigencia el Modelo de Financiacion 2007-2011 y se habian otorgado varias

prorrogas del mismo.

La redaccion y negociacion del MF17-21 estuvo a cargo de la Consejeria de Economia y
Conocimiento, responsable del sistema universitario andaluz. La negociacion de los términos
del mismo se realizd con los rectores de las universidades publicas de Andalucia
representados por la Asociacion de Universidades PuUblicas de Andalucia (AUPA), con los
organismos consultivos de la propia Junta de Andalucia como son el Consejo Andaluz de
Universidades (CAU) y el Consejo Asesor de Estudiantes (CAE), y con los grupos politicos con

representacion parlamentaria.

La negociacion del MF17-21 se enmarca en un contexto de recuperacion econéomica y de
constante incremento de los presupuestos de las universidades andaluzas, tras las

disminuciones del mismo por la crisis econdmica.

También tuvo lugar, en el ano 2017, la introduccion de la denominada “bonificacion del 99%”
en el Decreto de Precios Publicos, regulador de las tasas y precios publicos. Este mecanismo
bonifica al 99% el importe de los créditos matriculados en una cuantia igual al nimero de
créditos aprobados en primera matricula el afo anterior. Supone una novedad en el sistema
universitario espanol que debe tener un reflejo en el MF17-21, pues su impacto es de mas

de 40 millones de euros.

Las criticas de los rectores y de otros sectores dentro de la universidad al MF17-21
provocaron que la Junta de Andalucia pausara el proyecto, no llegandose a aprobar
definitivamente. No obstante, se utilizé de forma implicita por parte de la Consejeria para
la asignacion de los fondos, sobre todo aquellos del apartado de Planes de Excelencia,

Coordinacion y Apoyo (PECA).
1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MODELO DE FINANCIACION

La redaccion del propio MF17-21 incluye una serie de caracteristicas que tratan de concretar
las pautas que lo definen, asi como una serie de objetivos estratégicos en el campo de la

docencia, la investigacion y transferencia, y la gestion.
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Entre las principales caracteristicas definitorias del MF17-21 se encuentran las siguientes:

- Las universidades actuaran en materia financiera siguiendo los principios de
suficiencia, estabilidad, sostenibilidad, corresponsabilidad, equidad, planificacion,
transparencia y compromiso con la eficiencia en la gestion y en la consecucion de

objetivos a lograr.

- La autonomia universitaria es un principio rector fundamental. Se potencia la
financiacion basica para los gastos corrientes, las inversiones en equipamiento y el

trabajo de los grupos de investigacion.

- La financiacion tiene una parte sujeta a resultados que reconocera el esfuerzo y

avances de las universidades en la mejora académica e investigadora.

- Las universidades publicas andaluzas deben estar financiadas basandose en su
capacidad operativa, su actividad desarrollada, la calidad de las mismas y los

resultados obtenidos.

- Existira un régimen transitorio para asegurar una implantaciéon homogénea,

progresiva y estable del modelo de distribucion.

Entre los objetivos estratégicos que se marca el MF17-21 en relacion con la gestion de la

universidad, encontramos:
- Garantizar la eficacia y transparencia del sistema universitario.
- Orientar la gestion hacia el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria.

- Tomar decisiones de gestion que afiancen la sostenibilidad financiera y sean

coherentes con la programacion presupuestaria a corto y largo plazo.

- Adoptar medidas estratégicas y de organizacion asumiendo los principios generales y

de actuacion de buen gobierno.

Una de las caracteristicas relevantes del modelo, aunque no se refleje explicitamente como
caracteristica propia, es la capacidad decisoria que se otorga al Consejo Andaluz de
Universidades, el cual podra decidir sobre el reparto de determinadas partidas

presupuestarias.
2. FINANCIACION GLOBAL DEL SISTEMA UNIVERSITARIO

EL MF17-21 define un objetivo de financiacion del conjunto del sistema universitario pablico
andaluz, situandolo en el 1,5% del PIB regional a precios de mercado. Esta financiacion
global, que es el volumen de recursos totales con los que contaran las universidades publicas,

no comporta Unicamente la financiacion que reciben las universidades de la Junta de
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Andalucia, también tiene en cuenta los recursos que las universidades reciben por otros

conceptos.

En concreto, la procedencia de los recursos que financian de forma global al sistema
universitario, se compone de un 70% de aportacion de la Junta de Andalucia y de un 30% de
otras fuentes publicas o privadas que deben captar las universidades. Para ello, propone la

siguiente senda para la adaptacion del escenario actual al objetivo:

TABLA AN2-1. PROCEDENCIA DE RECURSOS DEL MF17-21

ORGANISMO 2017 2018 2019 2020 2021
Junta de Andalucia | 76% 74,5% 73% 71,5% 70%
Universidades 24% 25,5% 27% 28,5% 30%

Fuente: MF17-21. Junta de Andalucia

Aunque la aportacion de la Junta de Andalucia en el MF17-21 sea menor en proporcion
respecto a la financiacion global, el importe final es mayor ya que se estan incrementando
los recursos al sistema universitario publico. Esto puede comprobarse en la distribucion de

la aportacion respecto al PIB.

TABLA AN2-1l. APORTACION RESPECTO AL PIB

ORGANISMO 2017 2018 2019 2020 2021

Junta de Andalucia | 0,926% 0,960% 0,992% 1,022% 1,050%

Universidades 0,292% 0,329% 0,367% 0,407% 0,450%
Fuente: MF17-21. Junta de Andalucia

No obstante, esta aportacion de la Junta de Andalucia al MF17-21 debe estar en linea con el
crecimiento de su propio presupuesto y condicionada a la disponibilidad presupuestaria. Esto
quiere decir que lo establecido en el MF17-21 es mas un objetivo de financiacion que un

compromiso firme que compromete recursos a largo plazo.
3. LA COMPOSICION DE LA FINANCIACION PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Una vez se conoce el objetivo de financiacion de la Junta de Andalucia, hay que conocer las

diferentes partidas en las que se dividira la financiacion aportada:

Financiacion basica: entre el 84,5% y el 88%. Estara compuesta a su vez por
Financiacion Basica Operativa (FBO), planes de financiacion de inversiones y planes

de financiacion de investigacion.
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- Planes de Excelencia, Coordinacién y Apoyo (PECA): entre el 3% y el 4%.
- Investigacidn en el ambito universitario (PAIDI 2020): entre el 8% y el 10%.
- Calidad y gestion: del 1% al 1,5%.

Anualmente se calculara el importe de la Financiacion Basica Operativa y se le anadiran las
dotaciones que se fijen en los planes de inversiones y de investigacion. El importe de resto
de bloques sera, como minimo, el del ejercicio de implantacion del MF17-21, y se ira

incrementando la financiacién en funcion del crecimiento de la regla de gasto.
4. LA FINANCIACION BASICA

El montante de mayor relevancia de la financiacion basica es el de la Financiacion Basica
Operativa (FBO). La FBO es la que da cobertura a los gastos ordinarios y de funcionamiento

de la propia universidad, es decir, cubre los gastos de Capitulo | y II.

El modelo calcula el importe a partir de los costes existentes de las universidades publicas
segln la liquidacion del ejercicio 2015, y se incrementaran segin la regla de gasto. Nos
encontramos que, a pesar de ser un modelo de financiacion que sigue los usos del Contrato

Programa, el montante de mayor importe sigue basandose en un modelo incrementalista.
La formula para calcular la FBO es la siguiente:
FBO = [(Capl + Capll) * (1 + %regla gasto)] — Ingresos precios publicos art 31

La financiacion se calcula sumando los importes de la liquidacion del ejercicio 2015 de los
capitulos | y II, incrementandolos por la regla de gasto para el ejercicio, y restandole la
financiacion que ya han obtenido las universidades a cuenta de los precios pUblicos regulados

de matricula.

Para que exista homogeneidad de criterios en la financiacion de los servicios, en la base del
calculo de la FBO se realizaran ajustes para que computen los gastos de funcionamientos
vinculados a servicios publicos esenciales. Ahora bien, el MF17-21 no contempla qué servicios
publicos pueden considerarse esenciales y cuales no lo son, por lo que financiara a todos los

servicios que la universidad tenga en 2015.

La financiacion basica para atender a inversiones esta orientada a la mejora, actualizacion
y renovacion de infraestructuras y equipamientos. Las grandes inversiones en

infraestructuras deberan estar aprobadas por el CAU.

La financiacion basica de investigacion trata de aportar unos recursos ciertos y constantes a
los grupos de investigacion de la Junta de Andalucia, ademas de apoyar econémicamente a

los planes propios de investigacion de las universidades.
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5. INVESTIGACION Y PLANES DE EXCELENCIA, COORDINACION Y APOYO

La investigacion no entra en profundidad dentro del MF17-21, mas alla de las convocatorias

del PAIDI 2020, en el que el MF17-21 pondra los mecanismos para aplicarlo.

En relacion con los PECA, suponen entre el 3% y el 4% de la financiacion total aportada, y si
atienden a lo que se conoce como financiacion ligada a resultados, aportandose en mayor o
menor medida en funcion del cumplimiento de los indicadores que se analizaran mas
adelante. Pueden ser modificados siempre por acuerdo de las universidades y a iniciativa de

la Junta de Andalucia.

Los planes de excelencia buscan mejorar la actividad docente, investigadora y de

transferencia mediante una serie de actuaciones o ambitos de actuacion, como son:
- Incentivos para la atraccion del profesorado con alta cualificacion.
- Fomento de excelencia para masteres y programas de doctorado.

- Plan de excelencia de internacionalizacion de la docencia, la investigacion y la

gestion.
- Impulso a la aplicacion de las TIC en la docencia.
- Campus de excelencia e institutos universitarios de investigacion.
- Captacion de fondos externos para la I+D+i.
- Editoriales universitarias y transferencia del conocimiento.

Los planes de coordinacion buscan profundizar en la unidad del conjunto del sistema
universitario de Andalucia, trabajando sobre programas o politicas de las que resulten
beneficiadas todas las universidades, como las plataformas de gestion compartida o los
sistemas bibliograficos interuniversitarios. Se complementan con planes de extension

universitaria.
Los planes de apoyo son aquellos con mayor calado social, con cuatro areas definidas:

- Garantizar la igualdad en el acceso a la educacion superior mediante ayudas al

estudio, a la adquisicion de idiomas y a las personas con discapacidad.
- Favorecer la insercion laboral de los egresados.
- Programa de ayudas de la Junta de Andalucia para la movilidad internacional.

- Programas de incentivo de mejoras en la gestion universitaria.
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6. INDICADORES DEL CONTRATO PROGRAMA

Los objetivos se encuadran en las lineas estratégicas principales de la universidad:

formacion, investigacion, innovacion y gestion. Los resultados se obtendran a través del

Cuadro de Mando Integral del Sistema Publico Universitario Andaluz, que sera creado a través

del Sistema Integrado de Informacion Universitaria. Los indicadores a considerar seran los

siguientes:

- Resultados de formacion:

O

O

Tasa de rendimiento y tasa de graduacion.

Tasa de empleabilidad y adecuacion a la formacion recibida.
Acciones del Plan de Emprendedores

Acreditaciones de nivel de dominio de idiomas por encima de B1

Intercambios de estudiantes

- Resultados de investigacion, innovacion y transferencia:

O

O

O

O

Sexenios del cuerpo docente universitario.

Ingresos de investigacion cientifica, innovacion y transferencia.
Solicitudes de patentes.

Creaciones de empresas basadas en el conocimiento (EBT)

Proporcion de investigadoras y mujeres catedraticas respecto al total.
Produccion cientifica en primer cuartil.

Tesis doctorales presentadas con mencion internacional.

Contratos predoctorales de convocatorias pUblicas.

- Resultados de gestion:

O

O

Implantacion del modelo de Contabilidad Analitica.

Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad.
Mejora de indicadores presupuestarios y de contabilidad financiera.

Mejora en la eficiencia en la gestion de bienes y servicios corrientes.

indice de dérganos de gestion y direccion de la universidad que cumplen con

criterios de paridad
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o Contratacion conjunta de bienes y servicios con cargo a Capitulo Il.
7. EXCEPCIONALIDADES

Las universidades podran superar los objetivos de déficit, de regla de gasto y de deuda,
previa autorizacion de la Consejeria de Hacienda, con la finalidad de alcanzar la media
nacional de gasto universitario. Este extremo debe colocarse en el contexto de la
consolidacion de cuentas en el sector publico y las normativas de déficit y regla de gasto, y
es que las universidades publicas consolidan sus cuentas anuales con las de la Junta de

Andalucia.

Por otra parte, se podran modificar los objetivos de estabilidad de una universidad concreta
siempre que no se supere el limite conjunto del resto de universidades, siempre que cuente

con la conformidad de todas ellas.
8. CRITICAS AL MF17-21

Las criticas al MF17-21 llegaron en la etapa de negociacion del mismo, ya que nunca llegé a
implantarse como tal. Estas criticas llegaron por parte de los rectores, los gerentes y los

estudiantes.

Los estudiantes manifestaron su rechazo porque entendian que este modelo de financiacion
se basaba fundamentalmente en la captacion de recursos privados, lo que entendian como
una privatizacion encubierta de la universidad pUblica. A ello hay que anadirle las criticas a
la busqueda de eficiencia en el sistema universitario, y es que con la relevancia que se le
otorga a la transferencia de resultados hacia las empresas, la empleabilidad y el rendimiento
de las titulaciones, interpretaban que este modelo constituye un ataque a las titulaciones

de humanidades.

La opinion de rectores y gerentes estaba dividida. Por una parte, se encontraban rectores
que aplaudian el modelo de financiacidn propuesto al basarse en la liquidacion de capitulos
'y Il y en los resultados de investigacion y empleabilidad, y por otra parte se encontraban
aquellos rectores y gerentes que consideraban que este modelo favorecia la desigualdad
entre universidades muy heterogéneas. Destacar que veian positivo este modelo aquellos
rectores y gerentes de universidades con mayor tamano, y lo veian negativo los responsables

de universidades de menor tamano.

Encontramos dos puntos de maxima disension entre los responsables universitarios: los
servicios internalizados que se prestan por parte de las universidades y que son financiados
por este modelo, y los recursos destinados a mejorar la investigacion durante la crisis

econdmica.
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Los servicios internalizados de una universidad son aquellos que la misma ofrece con los
recursos de sus presupuestos, es decir, utilizando el Capitulo | y el Capitulo Il. Supongamos
una Universidad A, que tiene internalizados el servicio de cafeteria, reprografia, un servicio
de blUsqueda de empleo y transferencia, y un servicio de proyectos europeos; y otra
Universidad B, que tiene externalizados los servicios de cafeteria y reprografia, no tiene
servicio de proyectos europeos ni de busqueda de empleo, y se encuentre en una provincia

con mayores tasas de desempleo.

En este supuesto, la Universidad A recibira la financiacion para cubrir sus servicios de
cafeteria, reprografia, busqueda de empleo, transferencia y proyectos europeos, pues estos
computan como gastos de Capitulo | y Capitulo Il que el MF17-21 financia al completo. Por
otra parte, la Universidad B no recibira esa financiacion ya que los servicios o son externos

(no computan en Capitulo I ni Capitulo Il) o no los tiene.

Llegados a este punto es importante destacar que el modelo de financiacion no asigna de
por si recursos, simplemente establece un reparto a las universidades de un presupuesto que

es global, es decir, lo que recibe la Universidad A deja de recibirlo la Universidad B.

Vista esta situacion, la Universidad A tendra financiados unos servicios con cargo al
presupuesto de la Junta de Andalucia que la Universidad B no tiene financiados. Pero el
problema es mayor cuando estos servicios que la Universidad A tiene financiados y la
Universidad B no, generan una serie de resultados de investigacion o empleabilidad que

provocan un aumento de financiacion debido al logro de resultados previsto en el MF17-21.

Pero, ademas, durante los recortes en el presupuesto universitario de la década de 2010,
tuvieron que realizarse planes de ajuste para que las universidades no incurrieran en déficit.
Estos recortes tuvieron claros efectos sobre la financiacion de la investigacion, que fue
recortada en la mayoria de universidades al igual que todas las partidas presupuestarias. Sin
embargo, hubo universidades que relajaron sus objetivos de déficit y recortaron menos en
investigacion, teniendo un punto de partida en este aspecto mejor que aquellas que si
realizaron los recortes oportunos. Se da la paradoja de que este modelo de financiacion
otorga mas recursos a las universidades que relajaron los objetivos de déficit en contra de

aquellas que cumplieron los objetivos marcados por la Junta de Andalucia.

Estos dos asuntos fueron puestos de manifiesto por los rectores, y es que con el MF17-21 se
ahondaba en la desigualdad de un sistema publico universitario muy heterogéneo como el

andaluz. La Consejeria decidio entonces estudiar un nuevo modelo de financiacion.
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ABREVIATURAS EMPLEADAS

ANECA: Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion.
CCAA: Comunidades Autonomas.

CNEAI: Comisidn Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora.
CRUE: Conferencia de Rectores de las Universidades Espafnolas
DEA: Data Envelopment Analysis.

FPI: Formacion del Personal Investigador.

FPU: Formacion del Profesorado Universitario.

[+D+i: Investigacion, desarrollo e innovacion.

IFS: Instituto para Estudios Fiscales de Reino Unido.

ILC: Esquema de préstamos contingente a los ingresos.

IPC: indice de Precios al Consumo.

IRER: Indicador Relativo de Escala y Rendimiento

LOU: Ley Organica 6/2001, de Universidades.

MF17-21: Propuesta de Modelo de Financiacion para las universidades publicas de Andalucia
para el periodo 2017-2021.

MF20-24: Propuesta de Modelo de Financiacion para las universidades publicas de Andalucia
para el periodo 2020-2024.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico.
PAIDI: Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

PAS: Personal de Administracion y Servicios.

PDI: Personal Docente e Investigador.

PIB: Producto Interior Bruto.

SIIU: Sistema Integrado de Informacion Universitaria.

SUE: Sistema Universitario Espanol.

TIC: Tecnologias de Informacion y Comunicacion.
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