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Introduccion

Ante la crisis ambiental y civilizatoria se debe desarrollar una corriente revolucionaria en el
ecologismo y una corriente ecologista en el movimiento revolucionario.
Frente Ecoldgico Natura Insurrecta

El Atlas Global de Justicia Ambiental elaborado por el proyecto europeo EJOLT (Environmental Justice
Organizations, Liabilities and Trade) dirigido por Johan Martinez Allier, desde el 2014 ha inventariado
3174 conflictos ecolégicos distribuidos, también conocidos como conflictos ambientales; este
inventario sirve para demostrar la creciente demanda de materiales y energia de la produccién global
y el impacto que causan dichas actividades en comunidades locales que frecuentemente son
poblaciones pobres, étnicas y/o sin participacion politica significativa. De 165 paises inventariados,
Colombia ocupa el 5to lugar con 129 conflictos ambientales en el territorio nacional, siendo ademas,
el segundo pais con mayor nimero de conflictos en América Latina, la diferencia con el primer lugar
de la region, que es Brasil, se encuentra en 11 conflictos.

Pero, éiqué significa la existencia y generacion sistematica de estos conflictos? Los estudios hechos
por corrientes como la ecologia politica y la economia politica, han evidenciado que las dindmicas del
comercio ecolégicamente desigual, la existencia de una deuda ecolégica del Norte con el Sur vy las
externalidades de empresas papeleras, mineras o petroleras son autoras del deterioro ambiental y
de los desastres ecolégicos en diferentes partes del planeta, de forma que se hace posible evidenciar
las falencias del paradigma de la sostenibilidad.

Los conflictos ambientales se sitlan espacial y temporalmente en un territorio, y representan las
disputas que se dan entre comunidades afectadas por los desequilibrios ecolégicos, contra los
generadores de dichos desequilibrios; las actividades extractivas llevadas a cabo generalmente por
grupos privados amenazan las condiciones de vida de pobladores que se ven obligados a resistir el
desplazamiento, la contaminacién, la disminucién en la calidad de vida, la destinacidn a los usos del
territorio o la profanacion de tradiciones culturales (Martinez, 2008;Gudynas, 2013). Un efecto de la
crisis ambiental actual que es alin mas trascendental para el planeta, es el cambio climatico.

El Panel Intergubernamental del Cambio Climatico, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, la Tercera Comunicacidon Nacional de Cambio Climatico y otras entidades y estudios
nacionales e internacionales advierten de las crecientes consecuencias del Cambio Climatico:
Reduccidn del agua potable y de la tierra apta para cultivos, aumentos en la temperatura, subida en
el nivel del mar, propagacion de enfermedades como el actual Covid-19 que ha paralizado el planeta
entero, migraciones, fendmenos climaticos extremos, incremento en los desastres “naturales” y en
la multiplicacion de conflictos.

De este modo, la investigacion plantea el concepto de conflictos climdticos, compuestos no solo por
los cambios climaticos que alteran el sistema natural y disminuyen la disponibilidad de los recursos,
sino también por las desigualdades en la distribucion de dichos recursos; ademas, supone que tras el
conocimiento de la posible configuracion de conflictos climaticos, las entidades territoriales estan en
la capacidad y en la responsabilidad de generar procesos a largo plazo que prevengan y mitiguen la
materializacién de tales conflictos.



Conforme al objetivo y al perfil profesional, los administradores ambientales estamos en la capacidad
de “administrar cientificamente la problematica ambiental y la oferta de recursos en el ambito
biofisico y sociocultural, hacia la generacidn de criterios que promuevan un desarrollo regional y
sostenible” (Facultad de Ciencias Ambientales — UTP, 2016), de lo anterior, se resalta que la
perspectiva de la administracién ambiental promueve nuevas formas de interpretacién e
intervencién del ambiente como objeto de estudio complejo y concreto de cada territorio, mediante
acciones de planificacidon del desarrollo y ordenamiento territorial que consisten en la insercién e
innovacién de nuevas formas de hacer gestion ambiental.

Para administrar cientificamente el territorio, es necesario consolidar la base académica e
interpretativa del ambiente, que por definicién refiere a la relacidén existente entre la sociedad y los
ecosistemas, la cual, debe tener perspectiva histdrica e interdisciplinaria, ademas de la conciencia
sobre la importancia que tienen los actores sociales que habitan, apropian y transforman el territorio
de acuerdo a sus propios intereses. Es por esto, que los aportes de la administracion ambiental para
la prevencién y resolucién de conflictos deben trascender los pardametros de desarrollo, crecimiento
y competitividad econdmica y mercantil que se han liderado en procesos de planificacion del
desarrollo y algunos casos en el ordenamiento territorial.

La propuesta estratégica aqui presentada, se basa en concebir la planificacibn como proceso
preparatorio, efectivo y participativo que lleve a reformas estructurales de largo plazo que impacten
positivamente la totalidad de las relaciones ambientales que transforman el territorio. La
planificaciéon de los territorios, entendida como un sistema complejo, requiere la participacion y el
reconocimiento de las perspectivas e intereses de los agentes sociales que hacen parte de las
dinamicas territoriales, y que disputan la destinacién de los recursos que generan riqueza, que
aprovisionan y abastecen o que representan la identidad cultural y tradicional de las poblaciones
locales.

El trabajo de investigacion se realiza en cuatro momentos; el primero de ellos corresponde al
momento reflexivo en el que se indaga y se pone a consideracidn los fendmenos y consecuencias de
los conflictos y del cambio climatico alrededor del mundo, de Latinoamérica, de Colombia, del eje
cafetero y finalmente del municipio de Anserma. El segundo momento pertenece a la primera
obtencidn de resultados, en el que a partir del estudio y del analisis histérico y presente del
municipio, se logra identificar algunos factores que determinan el relacionamiento ambiental del
territorio, y también, consigue describir cinco situaciones conflictivas que se perfilan como posibles
conflictos en el futuro.

El tercer momento prospecta los diferentes escenarios posibles para el municipio de Anserma 2040,
en el que hipotéticamente se llega a un escenario ideal, un escenario pesimista, un escenario
tendencial y finalmente un escenario apuesta que orientara las estrategias de planificacion publica;
el escenario apuesta se construye con base en el escenario ideal y en el escenario tendencial,
combinando asi, los objetivos de reversidn y control de los conflictos mediante caminos que son
contextualmente viables. Finalmente, el cuarto momento compone la formulacién de estrategias que
pretenden sefialar ciertos caminos para la prevencion y mitigacion real de los conflictos climaticos
en evolucién del municipio de Anserma Caldas.

El desarrollo de la investigacion se hace con base en dos metodologias de planificacién, la primera
de ellas es la Planificacion Estratégica Situacional “PES” propuesta y definida por Carlos Matus como
“un cuerpo tedrico-metodoldgico-practico que pone en consideracién varios actores en un juego de



conflicto y cooperacién, estos actores son partidos politicos, gobernantes o dirigentes de
organizaciones publicas, empresariales y sindicales” (Matus, 1993 en Tapasco, 2016); debido a que
la PES comprende la categoria de situacion como una apreciacién en conjunto, realizada por uno o
varios actores sociales que puedan explicar la realidad y reconocer las relaciones de poder en un
territorio (Arias, 2010), las situaciones conflictivas se construyeron con base en informacion primaria
aportada por pobladores, entidades territoriales y organizaciones del municipio.

La segunda metodologia es la Planeacién Prospectiva Estratégica propuesta y desarrollada por
diversos autores en cabeza de Michael Godet; recientemente se logré reunir para Latinoamérica un
panel de 38 autores y 30 articulos que relatan la experiencia y las propuestas tedrico/metodoldgicas
de la prospectiva en la region, que buscan luchar contra el azar que nos ha llevado a dejar muchas
acciones al tiempo, al desperdicio de recursos, a los gastos excesivos, cuando algo que es urgente se
ataca demasiado tarde (Baena, 2015). En este sentido, la planeacion prospectiva estratégica se utiliza
para la formulacion de estrategias que proponen la construccién del escenario apuesta para 2040
con base en la prospeccién de situaciones que no son deseadas.

Se espera pues, que el desarrollo de este trabajo contribuya al conocimiento, la discusidn, la reflexién
y la rectificacion del camino que se construye para este y muchos otros municipios del eje cafetero
colombiano.
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Reflexiones en torno a los conflictos climaticos

Cambio Climdtico y Conflictos Ambientales en el Mundo
El centro de investigacion para la paz (2009) expone con base en el Informe Stern y en el 4 informe
del IPCC, que debido al aumento en la concentracién de Gases Efecto Invernadero se incrementa el
rango de temperatura y que con cada grado se aumentan las consecuencias ambientales (Cuadro 1).
El Atlas Global de Justicia Ambiental' presentado en 2014 ha registrado 3132 casos de conflictos

ecoldgicos y espacios de resistencia en todo el mundo. (Mapa 1)

Cuadro 1. Impactos del cambio climdtico por rango grado centigrado en aumento.

Aumento de
Temperatura

AGUA

ALIMENTACION

SALUD

TERRITORIO

1°C

50 millones de
personas  afectadas
por la desaparicion de
glaciares en los Andes

2°c

Reduccién  potencial
del 20-30% del agua
disponible en el
Mediterraneo y en el
Sur de Africa, por
ejemplo

Acusado descenso de
las cosechas en las
regiones tropicales (5-
10% en Africa)

40-60  millones
personas
expuestas a
malaria en Africa

de | Hasta 10 millones de

mas | personas  afectadas
la | par inundaciones

costeras al afio

3°C

1.000-4.000 millones
de personas sufren
escasez de agua,
mientras que 1.000-
5.000 millones de
personas sufren riesgo
de inundaciones

150-550 millones de
personas adicionales
en riesgo de hambruna

1-3 millones

personas muertas por | personas  al afio

malnutricion

de [1-170  millones de

afectadas por
inundaciones costeras

4°C

Reduccién  potencial
del 30-50% del agua
disponible en el
Mediterraneo y en el
Sur de Africa, por
ejemplo

Descenso del 15-35%
de las cosechas en
Africa

Hasta 80 millones de | 7-300

personas
expuestas  a
malaria en Africa

millones  de
mas | personas  al afio

la | afectadas por
inundaciones costeras

Fuente: Informe Stern

Fuente: Centro de investigacidn para la paz 2009.
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La Organizacidon Mundial de la Salud (OMS), citado en Rodriguez, et al 2015, establece que el Cambio
Climatico ha causado aproximadamente 150.000 muertes anuales, proyectando que para 2050 seran
250.000 defunciones ocasionadas por paludismo, malnutricidn, diarrea y estrés térmico; ademas
exponen que cerca de 325 millones de personas estan siendo afectados gravemente y de forma
directa por el Cambio Climatico ya sea por los cada vez mas intensos fendmenos climaticos, la escasez
de alimento e hidratacién o por el aumento de enfermedades sensibles al clima (Alvarez, 2017).

Segun el Estudio Mundial de Homicidio 2019 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
ONUD, citado en periddico El Espectador 08 de julio 2019, “Cientificos del clima estiman que los
cambios asociados con el calentamiento del planeta y otras formas de degradacion medioambiental
agravaran enormemente los conflictos en el futuro”; referencian también el informe “Clima y
Conflicto” de la ONUD, en el que estiman que por cada grado centigrado que suba la temperatura,
los conflictos interpersonales pueden subir 2,4%, y los choques entre grupos mas de 11%, debido
principalmente a la escases de comida y agua.

Werrel, & Femia, (2018) exponen que “El ritmo de las alteraciones provocadas por el cambio
climdtico —elevacién del nivel del mar, retroceso del hielo artico, deshielo de los glaciares,
variabilidad extrema de las precipitaciones y aumento de la frecuencia e intensidad de las
tempestades—hace que las sociedades humanas tengan que afrontar situaciones inéditas. Todas esas
dindmicas van a tener repercusiones en los recursos bdsicos —hidricos y alimentarios, en particular—
de los que depende la subsistencia, la seguridad y la prosperidad de las poblaciones y naciones del
planeta, asi como el orden mundial construido por ellas. Se observa ya una agravacién del
debilitamiento de los Estados y de los problemas de seguridad en varias regiones clave del mundo:
conflictos en el Oriente Medio y Africa, tensiones en las zonas de pesca del sur del mar de Chinay
apertura de un nuevo campo de batalla, politico y econédmico, en un océano Artico donde el hielo se
esta derritiendo.”, y donde, ademds, se estd hallando petrdleo.

Sostienen también que “Estudios, modelos y previsiones recientes indican, con una precisién cada
vez mayor, que las condiciones de seguridad se pueden deteriorar extremadamente y las
posibilidades de estallidos de conflictos pueden aumentar, si no se hace nada para atenuar los
efectos del cambio climatico. Ademds, numerosos trabajos de investigacidn han puesto de relieve la
correlacién existente entre el cambio climatico, la creciente variabilidad del régimen de
precipitaciones lluviosas y el aumento de los riesgos de estallido de conflictos.” Y ejemplifican el caso
de Cuerno de Africa, donde se presentan conflictos entorno a: la elevacién del nivel del mar vy la
vulnerabilidad de las ciudades costeras, la peligrosidad de las rutas maritimas (pirateria), la
disminucién de los recursos pesqueros y la seguridad alimentaria, las migraciones y la militarizacion
del agua.

Cambio Climdtico y Conflictos Ambientales en Latinoamérica y el Caribe -LAC—
Cushing, & Kopas, (2011) en el informe elaborado por La Asociacién Interamericana para la Defensa
del Ambiente AIDA, denominado “Cambio Climatico y Derechos Humanos en América Latina: Una
crisis humana” en el capitulo Ill declaran que los principales impactos del Cambio Climatico para los
derechos humanos en América Latina se representan en:
e Perdida por recursos de agua dulce y sequias. Citan que el IPCC estima que entre el 2020 y el
2025, 77 millones de personas experimentaran estrés hidrico 8mayor demanda que oferta)
y 5 millones de personas se encontraran en riesgo de padecer hambre
e Tormentas e inundaciones extremas. El IPCC citado en el informe, sefala que América Latina
ha sufrido “eventos altamente inusuales de climas extremos”; aproximadamente 8,4
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millones de personas viven en las rutas de los huracanes en América Central, donde en
promedio de mas de 1.300 personas mueren y 70.000 se quedan sin hogar cada afio debido
a las tormentas, deslizamientos o inundaciones

e FElevacion del nivel del mar y ecosistemas marinos. El impacto en América Latina, un cambio
en el nivel del mar es potencialmente enorme: por ejemplo, la subida de 1 metro en el nivel
del mar amenazaria 15.000 km2 de la costa de México, y avanzaria hasta 40 km tierra
adentro, poniendo en peligro a 1,4 millones de personas.

e Incremento de incendios forestales. Segun el informe de AIDA, durante la temporada de
incendios sin precedentes asociada a las sequias de ENSO? en 1997-1998, entre 2,5 millones,
3 millones y 5 millones de hectdreas se incendiaron respectivamente en Centroamérica,
Bolivia y el estado brasilefio de Roraima. Durante 2019, el Amazonas ardié 2.5millones de
hectdreas a cauda de factores climaticos y antrépicos. (Giardini, 2019)

e Enfermedades transmitidas por el calor y vectores. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) citada en el informe, calcula que en el afio 2000 los sucesos relacionados al cambio
climatico mataron a 154.000 personas en el mundo a través de diarrea, dafios relacionados
a inundaciones, malaria y desnutricién, costando 92.000 afios de vida potencialmente
perdidos en América Latina y la regidn del Caribe; segun cifras publicas, para la fecha de
cierre de esta investigacion, la cifra de muertos por Covid-19 es de: 483.207 muertos en el
mundo.

También se han registrado 876 conflictos en Latinoamérica segun el Atlas Global de Justicia
Ambiental (2014), categorizados entre conflictos nucleares, mineros y de extraccion, gestion de
residuos, conflictos por la tierra, justicia climatica por energia fésil, gestién del agua, infraestructura,
turismo recreativo, conservacién de la biodiversidad y conflictos industriales.

Yadira Pérez (2018) en su articulo “Estrategias de manejo y resolucion de conflictos
socioambientales” del libro “Aproximaciones al estudio de la relacidon entre ciudades y cambio
climatico” cita a Chiriboga 2015 y a Teran 2009 para explicar que los riesgos conflictivos violentos
pueden aumentar en relacién con el cambio climatico y la intensificacién de la pobreza o de las crisis
econdmicas — a propodsito de la recesion pronosticada por el Covid-19 (FMI 2020 — CEPAL 2020)-;
agrega que los cuatro focos de conflictos serdn por agua, alimentos, inundaciones y migraciones.
Expone que ademas de los conflictos rurales por uso y ocupacién del agua, aire y/o suelo, se han
intensificado los conflictos por contaminacion de agua y aire, manejo de residuos sélidos y expansion
urbana en las ciudades grandes de Latinoamérica y en el Caribe conflictos por actividades turisticas
y de pesca.

Por ultimo, se considera pertinente citar qué: “LAC tiene por lo menos un 60% de paises en donde la
biocapacidad todavia no sobrepasa a la huella ecolégica, pero esta el otro 40% que ya sobrepasé la
biocapacidad y eso implica una degradacion de los ecosistemas suficientemente fuerte para alterar
el ciclo hidroldgico y la disponibilidad de agua, a eso se le suma la recurrencia de eventos climaticos
qgue pueden acentuar las sequias, si no se actta hoy, las probabilidades se incrementaran de 1 a 4
conflictos (Martinez, 2017), citado por (Pérez, 2017: 37)” en (Peréz, 2018: 127).

Cambio Climdtico y Conflictos Ambientales en Colombia
El resumen para tomadores de decisiones del Programa de las Naciones Unidas PNUD y el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Gobierno de Espafia 2010, denominado “El Cambio

2 Fendmeno del Nifio-Oscilacién del Sur “ENSO” por las siglas en inglés.
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Climatico en Colombia y en el Sistema de las Naciones Unidas. Revisidn de Riesgos y Oportunidades
Asociados al Cambio Climatico” aseguran que en las zonas rurales los medios de vida y la produccién
de alimentos se tornaran mas dificiles y riesgosos para los pequefios productores, mientras que en
las zonas urbanas el Cambio Climatico afectara las condiciones de salubridad y calidad de vida
principalmente.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE (2011), uno de los mas
recientes y recordados impactos climaticos en Colombia fue el fendmeno de la nifia en 2010/2011,
dejo 998 municipios con hogares afectados, es decir cerca del 90.6% de las zonas del territorio
nacional sufrieron inundaciones, deslizamientos o eventos asociados a la Nifa. Sin embargo, dado
gue Colombia se encuentra ubicado en la zona tropical del planeta, las inundaciones no son la Unica
amenaza hidroclimatoldgica a la que se encuentra expuesta el pais, existen también amenazas fisicas,
de biodiversidad y seguridad alimentaria, sequias, desertificacion, pérdida de biodiversidad y
productividad latentes que requieren especial atencion.

Colombia ha sido indudablemente un pais de conflictos, el conflicto interno armado encuentra su
principal motor en la desigual concentracidon de la tierra que desde la colonia y la independencia se
acumulé para estallar con las guerras civiles del siglo XX. La concentracién de la tierra a su vez se
relaciona con la contribucidn nacional al Cambio Climatico; el 80% del area agropecuaria colombiana
se destina para pastos que alimentan el ganado y el 20% restante para produccién de alimentos,
duplicando la capacidad ganadera que tienen los suelos del pais y contribuyendo 15% de los gases
efecto invernadero. (Lema, 2019).

En Colombia el Atlas de Justicia Ambiental (2020) ha registrado 129 casos en total, encabezados por
conflictos asociados a la energia fésil, extraccion de minerales, conflictos por la tierra y conflictos por
gestion del agua. Dentro de los casos inventariados hasta 2015, Mario Pérez — investigador del
proyecto EJOLT - resalta dos conflictos de mineria de oro por su magnitud y relevancia para el pais;
el del paramo de Santurbdn en Santander, donde tiene presencia la multinacional Greystar de Canada
y el conflicto en la mina La Colosa, Cajamarca-Piedras en Tolima, relacionado con la multinacional
Anglo Gold Ashanti (AGA) de Sudafrica.

Pérez, (2015) también resalta dentro de los conflictos por energia fésil los casos de las minas de La
Loma en la Jagua de Ibirico (Cesar), todas relacionados con la empresa Drummond (EEUU); y la mina
de El Cerrejon en La Guajira, donde tienen presencia BHP Billiton (Australia), Anglo American
(Sudafrica) y Xstrata (Suiza). Agrega: “la extraccion de biomasa representa el 14% de los conflictos,
destacandose 6 disputas asociadas al cultivo de palma: Hacienda Las Pavas, Bellacruz, Curubadé y
Jiguamiandd, Chocé, La Macarena, el acaparamiento de tierras baldias y la pérdida de manglares en
Tumaco. Este sector se ha caracterizado en general por sus altos niveles de violencia. La cafia de
azucar, las plantaciones forestales y la explotacion de bosques también son otras
actividades generadoras de conflictos”.

Expone también que los proyectos o actividades relacionadas con la generacién de energia eléctrica
representan el 8% y se constituyen durante la construccion y operacion de 7 hidroeléctricas; este
tipo de proyectos son altamente impactantes por las implicaciones socio ambientales de la zona
inundada y el desplazamiento de personas, cultivos y bienes patrimoniales. “Por ejemplo: estos 7
proyectos inundan un area total de 107.000 ha y afectan a 73.000 personas. Igualmente, la inversion
que se hace para el desarrollo de estos proyectos de infraestructura es cuantiosa; los mismos
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suman un total de USS 10.376 millones; por su nivel de impacto y el grado de intensidad del conflicto,
hay que destacar 4 casos: El Quimbo, Hidrosogamoso, Urra Il e Hidroituango.” (Pérez, 2015)

Cambio Climdtico y Conflictos Ambientales en el Eje Cafetero

La eco-regidn eje cafetera esta compuesta por 5 departamentos: Caldas, Risaralda, Quindio, Norte
del Valle del Cauca y noroccidente del Tolima, es decir, 92 municipios y 3.9 millones de habitantes.
La autora Claudia Munévar realizé una investigacion® en la que anota: “en el contexto de la eco-
region confluyen diferentes conflictos de caracter socioambiental, que obedecen a las diferentes
dindmicas poblacionales representadas por la presencia de diferentes comunidades, tales como
indigenas, campesinos, caficultores, mineros, etc.; y a su vez por representar una regién estratégica
para llevar a cabo politicas de desarrollo, tales como: mineria, hidroeléctrica, agroindustria y
megaproyectos de infraestructura. Estos conflictos se materializan en cambio de uso del suelo, luchas
por territorios, desplazamientos por conflicto armado y causas naturales; asi como la presencia de
grupos al margen de la ley, pobreza y desigualdades sociales, entre otros. Sin embargo y afadiendo
a estas problematicas, el contexto de la eco-region enfrenta una crisis ambiental como la del cambio
climatico, la cual representa una vulnerabilidad ambiental para el territorio” (Munévar, 2014:148)

Los resultados de la investigacidn se enmarcaron en cinco escenarios de conflictos relativos a:
eventos hidrometeoroldgicos relacionados con variabilidad climatica en Caldas y Quindio, zonas de
alto riesgo para habitar en todos los departamentos, megaproyectos que aportan a los GEl en Caldas,
Risaralda, Noroccidente del Tolima y Quindio; de los otros dos escenarios no se perciben resultados
concluyentes para el presente caso. (Munévar, 2014)

El Atlas de Justicia Ambiental (2014) recoge cerca de 15 conflictos ecoldgicos para el eje cafetero
pero especialmente conflictos por la extraccion de minerales; especificamente, para Caldas se
identifican 3 conflictos, ubicados al oriente del departamento en Samana. Uno de ellos, a causa del
Uranio descubierto en el territorio, y los otros 2 se tratan de proyectos hidroenergéticos
denominados “La Miel I” y “La Miel II”.

La Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico TCNCC 2017, realizada por el IDEAM, PNUD,
MADS, DNP y Cancilleria; recopila y caracteriza en sus bases de datos el nimero y tipo de eventos
hidroclimatoldgicos. La grafica 1 muestra para el departamento de Caldas que entre 1922-2015 se
presentaron 797 deslizamientos, 193 inundaciones, 167 vendavales, 53 avenidas torrenciales, 46
incendios forestales, 31 tempestades y 27 sequias.

Solo en 2011, durante el fendmeno de la nifia, se presentaron en Caldas 5 avenidas torrenciales, 38
deslizamientos, 14 inundaciones y 11 vendavales que segun el “Reporte final de areas afectadas por
inundacién 2010-2011”, dejaron 22 de los 27 municipios de Caldas afectados y damnificando
aproximadamente a 23.200 habitantes. (DANE, 2011)

3 Escenarios de crisis y conflictos por efectos asociados al cambio climatico en la poblacién asentada en la eco-
region Eje Cafetero.
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Grdfica 1. Eventos hidroclimatoldgicos de Caldas
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Fuente: Gréfica propia con base en la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico TCNCC. 2017

Por otro lado, la Tercera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico 2017 define que Caldas es
un departamento que presenta riesgo alto o muy alto para seguridad alimentaria, recurso hidrico y
biodiversidad para la mayoria de los municipios que componen el departamento. En el mismo sentido
recurso hidrico, biodiversidad, seguridad alimentaria y salud presentan alta sensibilidad ante el
Cambio Climatico, para todo el Departamento. La biodiversidad y recurso hidrico tienen
vulnerabilidad muy alta, y en conjunto la contribucién al valor total de vulnerabilidad para el
departamento es moderada, teniendo vulnerabilidad baja en términos generales para el
departamento.

El Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR de Caldas para 2007 — 2019 diagnostica que “La alta
vulnerabilidad de los asentamientos, ocasionada por el desordenado desarrollo territorial; el
aumento en la densificacion de la poblacidon en centros poblados, el desarrollo de tecnologias
vulnerables y el deterioro del medio ambiente, hacen que cuando ocurren fenédmenos naturales
como sismos, erupciones volcanicas, inundaciones, deslizamientos entre otros, se presenten graves
dafios sobre la poblacidn, sus bienes e infraestructura, causando grandes pérdidas que en ocasiones
pueden llegar a afectar en forma severa el desarrollo econémico y social del departamento.” (PGAR,
2007-2019). No obstante, a pesar de que caracteriza la vulnerabilidad para fenémenos naturales,
aunque debe ser diferenciada sirve como ilustracidon del estado de vulnerabilidad general para el
departamento.

Anserma Caldas y los Escenarios de Cambio Climatico

La Agenda de Cambio Climatico Municipal de Anserma Caldas, coordinada por Corpocaldas y la
Universidad Auténoma de Manizales 2019, con origen en la Tercera Comunicacién de Vulnerabilidad
y Riesgo por Cambio Climatico en Colombia, divulga que Anserma es un municipio con amenaza,
vulnerabilidad y sensibilidad media al Cambio Climatico. Los cambios de temperatura proyectan en
primera instancia (figura 1) un aumento de hasta 1°C para 2040, siendo la parte oriental del municipio
la mas afectada; el aumento en la precipitacion de Anserma para 2040 (figura 2) se proyecta entre el
11% y 40%, afectando especialmente a la poblacién nortefia del municipio; la duraciéon de las sequias
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para 2050 puede llegar a ser de 6 meses, mientras que la magnitud oscila entre 6 y 14 unidades
(figura 3).

Al mismo tiempo la Agenda de Cambio Climatico establece que la biodiversidad y el recurso hidrico
son las dimensiones que presentan mayor sensibilidad y menor capacidad adaptativa?, es decir
mayor vulnerabilidad al Cambio Climatico en el municipio. Los valores del recurso hidrico y la
biodiversidad se encuentran en riesgo muy alto departamental, al igual que el habitat humano y la
infraestructura presentan amenaza muy alta en el municipio.

Los instrumentos de planificacion local se encuentran desactualizados el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial PBOT que hace parte de la primera generacién de instrumentos de
ordenamiento territorial formulados en 2001; el Plan de Desarrollo Municipal, en actualizacién por
cambio de gobiernos locales. El Plan Municipal de Gestidn del Riesgo del 2016 que plantea el tema
de Cambio Climatico como andlisis a futuro de medidas de intervencion de los escenarios de riesgo.

Figura 1. Escenarios de temperatura

Escenario 2011 - 2040 Escenario 2041 - 2070

Fuente: Propia a partir de IDEAM et al, (2015)

Fuente: Corpocaldas y Universidad Autdnoma de Manizales 2019

4 Estas dimensiones componen el andlisis de vulnerabilidad realizado en la TCNCC 2017.
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Figura 2. Escenarios de precipitacion

Escenario 2011 - 2040 Escenario 2041 - 2070
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Fuente: Propia a partir de IDEAM et al, (2015)

Fuente: Corpocaldas y Universidad Auténoma de Manizales 2019

Figura 3. Escenarios de sequia
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Conflictos Climdticos como Manifestacion Futura de la Problemdtica Ambiental

Ante el modelo econdmico y de produccidon extractivista, el incremento de los conflictos ambientales
y socioambientales en el mundo son hechos continuos que retan tanto a las autoridades
organizacionales como a las comunidades, a establecer estrategias de acuerdos, reivindicaciones y
paz que permitan trabajar por el futuro ambiental de los territorios.

Las disputas por el uso y apropiacién material y simbélica de los elementos naturales y territoriales
se desenvuelven en relaciones de poderes desiguales y pre-establecidas por condiciones objetivas
del contexto. La manipulacion oficial y extraoficial de intereses politicos y econdmicos sobre
proyectos como Hidroituango, El Quimbo, Cerrejon, La Miel y otros casos ya mencionados, ocasionan
la vulneracién de derechos humanos bajo figuras como el desplazamiento, el asesinato sistematico
de lideres y lideresas, la insatisfaccion alimentaria y la segregacion econdmica que se suman con
fendmenos hidroclimatoldgicos intensos que agravan las condiciones de estas poblaciones ya
expuestas y vulneradas.

La promocidn de proyectos de extraccion intensiva como la mineria, la generacién de hidro-energia,
la agroindustria y el turismo masivo se perfilan como promotores del desarrollo para la regidn
cafetera de Colombia, y adentro de ella el municipio de Anserma. En municipios como este, se
evidencia la incapacidad institucional auténoma de ordenar el territorio conforme a las necesidades
del desarrollo sustentable; por tanto, es de esperarse la manifestacién de problematicas ambientales
que irrumpen en el relacionamiento efectivo y perdurable entre la sociedad y la naturaleza.

Las olas de violencia nacional y regional durante la colonizacién, la independencia, la violencia
politica, la insurgencia y la narco-guerra han golpeado las entrafias de la historia territorial e
identitaria de los colombianos, representando el mayor conflicto existente del pais; pero este
conflicto no emerge de caprichos individuales, al contrario, manifiestan el descontento colectivo por
la desigualdad en la distribucion de los recursos y la insatisfaccion de necesidades basicas de
subsistencia digna.
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La existencia de dos Pequefias Centrales Hidroeléctricas y la posible entrada a dos PCH’s, la
privatizacidon de las minas al oriente del municipio, la expansién agroindustrial de cultivos como el
café, el platano, la cafa y el aguacate, lejos de contribuir a la soberania territorial incrementan la
dependencia del sector publico por el sector privado y pueden llegar a despojar a 50.000 habitantes
aproximadamente del sustento material para la vida.

Ante escenarios climaticos de sequia y de lluvias intensas como los expuestos para Anserma 2040,
debe cuestionarse el tipo de desarrollo que se nos impone a través de proyectos, politicas y medidas
de planificacién y gestién que estan en funcidn de dicho desarrollo. Durante la relacidn politica suele
existir el descontento social por las gestiones de sus mandatarios, mientras que tales gobernantes
parecieran mas inmersos en compromisos empresariales que sociales.

La prevencion y resolucidn de problemas ambientales debe intervenirse a través del fortalecimiento
de lo publico y lo comunitario, procurando evitar que los efectos negativos del cambio climatico se
intensifiquen a causa de proyectos que contribuyen a la injusticia ambiental y que en el presente
pueden ser prevenidos y revertidos para el logro de comunidades resilientes y autosuficientes.

Finalmente, debe comprenderse entonces que los conflictos climaticos son también la posibilidad de
redefinir los impactos causados por las desigualdades estructurales, la irracionalidad en el uso de los
recursos naturales, la resistencia de los movimientos sociales y ambientales y el deterioro ambiental
al que estd sometido el planeta por desequilibrios en la relacidn sociedad-naturaleza.

Preguntas de Investigacion

Asi pues, se presenta como hipdtesis central que la planificacion del desarrollo convencional,
implementada en territorios locales como Anserma, Caldas posee una fuerte relacién causal con la
estructura de los conflictos climaticos, debido a que dicha forma de planificacién responde a politicas
nacionales de dominio econdmico, politico, cultural, institucional y mediatico; configurando y/o
intensificando a través de practicas extractivas las desigualdades ambientales entre clases sociales
que participan activamente en la apropiacidn del territorio, y que de continuar asi, daran paso al
aumento de conflictos por agua, comida y tierras en escenarios intensos de variabilidad climatica.

Se plantean de este modo las siguientes preguntas generales de investigacioén:
Pregunta 1: éEn qué consisten las causas de los conflictos climaticos del municipio de Anserma?

Pregunta 2: ¢ Cudles podrian ser las estrategias de planificacidn publica que promuevan el desarrollo
alternativo con el fin de prevenir y mitigar los conflictos climaticos futuros del municipio de Anserma?
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Objetivos

Objetivo General

Formular una estrategia de planificaciéon publica para la orientacién de acciones alternativas de
desarrollo municipal con base en el conocimiento de los posibles conflictos climaticos del municipio
de Anserma Caldas 2040.

Objetivos especificos:
+«+ Diagnosticar la relacién ambiental para el conocimiento de situaciones conflictivas presentes
en el municipio de Anserma Caldas.
«»+ Evaluar posibles escenarios de conflicto para la identificacién de los conflictos climaticos de
Anserma 2040.
+«»+ Elaborar una estrategia de planificacion publica para la orientacion de acciones alternativas
de desarrollo municipal anticipando los conflictos climaticos de Anserma Caldas 2040.
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Marco Tedrico

Ambiente y Territorio

El programa de Administracion Ambiental se dicta en la Facultad de Ciencias Ambientales UTP a partir
de 1993, desde la fundacion del programa se ha promovido la concepcidon del modelo de
interpretacién ambiental expuesto por el fildsofo Colombiano Augusto Angel Maya partiendo de
perspectivas sistémicas e interdisciplinares. Este autor presenta en los retos de la Administracion
Ambiental (1991), el ambiente como un campo de andlisis interdisciplinario que estudia las relaciones
entre la cultura y los ecosistemas y en 1996 planted que la cultura “es una plataforma que tiene
multiples instrumentos de adaptacion y transformaciéon del medio. Ello significa que la especie
humana no se adapta o transforma al medio exclusivamente a través de la técnica, sino también a
través de instrumentos sociales y simbdlicos.”; asi mismo expone que durante esta relacion entre
ecosistemas y culturas emergen escisiones o rupturas manifestadas como problemas ambientales.

Leff, (1998) propuso en “Saber Ambiental: Sustentabilidad, Racionalidad, Complejidad, Poder” que
el ambiente debe ser asumido desde los saberes ambientales y desde la diversidad cultural,
reconociendo las formas propias de organizacién, las manifestaciones, visiones y prdacticas que cada
cultura erige, para construir asi su propia relacién con la naturaleza.

Durante uno de los debates tedricos efectuados entre Angel Maya y Enrique Leff, especificamente
“Crisis Ambiental: ¢efecto del orden simbdlico o de la accién material? en la revista costarricense
“Ambientico” 2007; Leff, argumenta que existe una relacién entre naturaleza y culturas expresada
como el conocimiento e intervencion de lo real desde la reflexion del conocimiento de orden
simbdlico®, denominado complejidad ambiental; se da no desde condiciones ecoldgicas
determinadas sino a través de una realidad trastocada por la ciencia y por la fragmentacion
disciplinar.

Leff, 2007, expone ademas qué “La cuestiéon ambiental, mas que una problematica ecoldgica, es una
crisis del pensamiento y del entendimiento, de la ontologia y de la epistemologia con las que la
civilizacidn occidental ha comprendido el ser, los entes y las cosas; de la racionalidad cientifica y
tecnoldgica con la que ha sido dominada la naturaleza y economizado el mundo moderno; de las
relaciones e interdependencias entre estos procesos materiales y simbdlicos; naturales, culturales y
tecnoldgicos”. Sefiala alli la teoria de que la complejidad y las cuestiones ambientales reemiten a las
estrategias con las que la racionalidad dominante se ha inscrito por medio de relaciones de poder.

En este sentido, existen diferentes interpretaciones de ambiente que han sido construidos y
apropiados por cada cultura; autores como Estermann, 2013, Elmar, 2014, integran argumentos de
que en la vision moderna de ambiente el hombre es desnaturalizado y la naturaleza es
deshumanizada, legitimando el paradigma moderno antropocéntrico de la naturaleza al servicio y
dominio del hombre que el modelo de desarrollo occidental ha instaurado por medio de la
globalizacion y la modernizacion.

Cubillos, 2017 en “Pensar el Ambiente en Tiempos de Sosiego: La Pertinencia Actual de las Ciencias
Ambientales en Colombia” expresa que “el ambiente puede interpretarse como la relacién entre la
sociedad y la naturaleza mediada por las diferentes culturas que hacen parte de los territorios. Es
decir, serian los ambientes concretos -territorios- donde se hace posible la existencia de cualquier

5 Enrique Leff define que: “El orden simbélico significa y consigna lo real, lo denomina a través de la palabra y lo domina
a través de la razon.”
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relacion ambiental reconociendo de entrada que las diversidades culturales expresan y encarnan
agentes sociales heterogéneos que, a la vez, patentan no sdélo propdsitos de orden cognoscitivo o
cientifico sino, antes que nada, intereses de apropiacién social del territorio”

Cubillos, 2019 expone ademas en el libro “La Interdisciplinariedad en las Ciencias Ambientales” que
hablar de cultura como procesos adaptativos incurre en la vision fisicalista y tecnocratica, pues
florece como: “actitudes y habitos por modificar confiando al conocimiento cientifico, a la vez, a los
certeros procesos de pedagogia y divulgacidn, la materializacion de aquellos valores y practicas
recomendadas y esperadas por los especialistas, en los grupos humanos “abordados”. La evaluacién
parcial del mejoramiento de las condiciones ambientales a partir de estrategias de cambio que
reduzcan tales nocivos impactos, legitiman politicas e inversiones tanto en el ambito publico como
el privado, prolongando la violencia simbdlica que sefiala a las comunidades vulnerables y al
ciudadano comun, como los sujetos sociales “objetos” de “cambio””; y, a su vez, propone que el
ambiente sea concebido como un patrimonio y derecho social precedido por relaciones culturales
entre diversos agentes sociales que histéricamente han hecho presencia en un territorio.

El andlisis interdisciplinar del ambiente se materializa en territorios concretos bajo fronteras globales,
continentales, regionales o locales que trascienden la concepcién superficial de ver el territorio como
un contendedor de vida. Giménez, 1996 expone en “Territorio y Cultura” que existe una estrecha
relacidn entre territorio y cultura, puesto que el territorio visto de una forma objetiva es la superficie
geografica multiescalar habitada y apropiada por grupos humanos, pero también expone que de una
forma subjetiva el territorio es valorizado y apropiado de forma instrumental, simbdlica e
institucional por las culturas.

De este modo, se permite la interpretacidon del ambiente como la construccién continua de relaciones
comprensivas y transformadoras entre sociedad y naturaleza —relaciones ambientales- circunscritas
por diversas prdacticas materiales e inmateriales, formas de organizacién y redes de simbolos de las
diversas culturas que confluyen y apropian un territorio; en dichas relaciones hay una estructura
simbdlica y una racionalidad inscritas en relaciones de poder entre agentes heterogéneos que poseen
sus propios intereses de apropiacién territorial.

Como lo mencionan Giménez, (1996) y Cubillos, (2017), el territorio es el espacio concreto donde se
materializan las relaciones ambientales, las cuales transforman el entorno de acuerdo a la
comprension que poseen de la realidad, al tipo de desarrollo y las distintas fuerzas sociales que
convergen en espacios geograficos.

Perspectivas del Cambio Climadtico

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico establecié en 1992 que “Por
Cambio Climatico se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo comparables.” (CMNUCC, 1992)

Sachs, (2008:101) en Vilches y Gil, (2011:395) refieren y aprueban las declaraciones del premio Nobel
de Quimica Paul Crutzen (1995), quien “ha apodado a nuestro tiempo como el Antropoceno, una era
en que la Tierra estda dominada por el ser humano, porque el volumen de las actividades humanas es
ahora tan grande que ha desbaratado todos los sistemas fundamentales para el sostenimiento de la
vida”.
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La actual degradacidn entrépica (Leff, 2007) se manifiesta de forma local, regional y global a través
de la “variabilidad climatica” la cual se sefiala como cambios y variaciones en el estado medio y otros
datos estadisticos del clima en todas las escalas temporales, espaciales y de magnitud mas alla de
fendmenos meteorolégicos determinados. De acuerdo con Lavell, 2010 estos fendmenos extremos
han sido tipificados en la literatura sobre el riesgo de desastres como eventos fisicos grandes o
anormales, medianos y pequefios, y donde el nivel de dafio asociado serd determinado por una
combinacion de aspectos relacionados con los eventos como tal y los grados de exposicion y
vulnerabilidad de la sociedad afectada.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados también expone que “El cambio
climatico se puede manifestar de dos maneras: con el cambio lento y paulatino de las condiciones
climaticas y su impacto en ecosistemas, agricultura y otras actividades econdmicas dependientes de
la naturaleza, y segundo, por medio de efectos fisicos adversos como tormentas e inundaciones, con
impactos dramaticos, directos e inmediatos a las comunidades humanas” (ACNUR, 2011) en
Sarmiento, (2018).

En este sentido, el Cambio Climatico afecta y amenaza a todo el sistema ambiental del planeta, sus
causas son estructurales y estan asociadas tanto a la aceleracion de la producciéon y consumo de
combustibles fésiles, extraccion y transformacion de elementos de la naturaleza, crecimiento de la
poblacién, generalizacién de los esquemas de desigualdad, mundializacion y homogenizacion
socioecondmica y cultural, como también a “las emisiones a la atmosfera de gases, especialmente
los que destruyen la capa de ozono y los efecto invernadero, debido a deforestacidn, intensificacion
de la agricultura, urbanizacion, explotacion intensiva de las pesquerias, modificaciéon genética de
organismos, produccién de desechos peligrosos y no peligrosos, entre otras, han detonado la crisis
ambiental global.” planteadas por Gonzaga & Munévar (2018)

Podria afirmarse entonces que existen diferentes visiones sobre el cambio climatico, algunas de ellas
acusan a la humanidad, la sobrepoblacién, la generacién de residuos y la combustién fésil como
causas indiferenciadas del cambio climdatico y poseen esperanzas ciegas de que el desarrollo
tecnolégico privado ofrecerd la solucidn; pero desde corrientes como la economia politica y la
ecologia politica se entiende el cambio climatico como un fendmeno acelerado directamente
atribuible al sistema econdémico capitalista, promotor del modelo de produccidn basado en energia
fésil y actividades extractivas para la acumulacidén; este enfoque pretende diferenciar
responsabilidades entre la humanidad y el capital, sustentandose en conceptos como el Capitaloceno
defendido por autores como Altvater, (2014), Moore (2015) en Wedherin, & Milanez, (2015) y Cano,
(2017).

Se encuentra asi un amplio acuerdo en la comunidad cientifica referente a que el aumento de los
Gases Efecto Invernadero en la atmdsfera son los causantes de las alteraciones en el clima, y
provocaran un dafio irreversible hasta niveles insoportables (Fernandez, 2011. Palacio, 2013. Lowy,
2015. Rodriguez, et al. 2017. Gonzaga & Munévar, 2018); Correa, & Falconi, 2012 argumentan que
“la lucha contra el cambio climatico, mdas que un problema técnico es esencialmente un problema
politico. Los paises ricos son los “polizones” en el consumo de bienes ambientales generados por los
paises pobres. La compensacion por la generacion de bienes ambientales y, con ello, la disminucion
en su consumo, implica un problema politico de redistribucién del ingreso global.”

Blanco-Wells y Giinther, (2019) describen que ante las crisis ecoldgicas (Whyte, 1967), crisis
ambientales (Estenssoro, 2007), crisis civilizatorias (Bartra, 2009) o crisis global (Gudynas, 2009), han
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surgido en el mundo y en Latinoamérica diversos movimientos sociales y ambientales reivindicativos
como:

e Los bienes comunes de la humanidad (Ostrom, 2000 en Olivos, 2013), es una perspectiva
principalmente econdmica que considera a los beneficiarios de un recurso natural como los
mejores administradores de sostenibilidad sobre dicho recurso.

e El ecologismo de los pobres (Martinez, 2005), es un concepto utilizado para referir a los
movimientos de resistencia popular e indigena frente a proyectos de extraccion como los
camaroneros en Ecuador, la mineria en Perd y Argentina -entre muchos otros-, petroleros en
el Amazonas y demds “conflictos ecoldgicos-distribuidos”; la conciencia ecoldgica no suele
ser el principal motivo de estas resistencias, sino mds bien, la amenaza y deterioro presente
y futuro al sustento material y simbélico que soporta las comunidades.

e La justicia ambiental (Martinez, 2008), es un término que se utiliza casi como sinénimo del
ecologismo de los pobres pues se fundamenta en protestas sociales en contra de los dafios
gue la economia de extraccién de mercancias genera en la naturaleza; sin embargo, este ha
sido un movimiento internacional que recoge luchas de distinta indole y posicién social.

e Elecosocialismo (Lowy, 2012), es una corriente con base en el eco-marxismo discutida desde
los aflos 70°s que se consolida en el siglo XXI como una propuesta radical que pretende la
transformacion de las relaciones de produccién, del aparato productivo y de los patrones de
consumo, ademas de la creacién de un nuevo paradigma civilizatorio incompatible con los
principios y fundamentos de la civilizacién moderna y occidental —capitalista.-

e LaJusticia Climatica (Borras, 2017), este es un movimiento derivado de la Justicia Ambiental,
consciente de que el cambio climatico tiene y tendra incidencias ambientales y sociales que
afectaran al mundo entero por igual.

Conflictos Ambientales y Conflictos Climadticos

El concepto de conflicto es definido por Raffino, (2020) como una manifestacién de intereses
opuestos en forma de disputa y excluyentes entre si, es decir, que al concretarse un interés el otro
queda anulado; generalmente la resolucién de estos conflictos proviene de mediaciones externas.
Existen diferentes tipos de conflicto como lo son los conflictos. Sociales, ideoldgicos, religiosos,
politicos, filoséficos, armados y ambientales.

Sobre los conflictos ambientales, se puede hacer en primer lugar una diferencia entre conflicto
ambiental y conflicto socioambiental. El conflicto ambiental refiere a “conflictos relacionados con el
dafio a los recursos naturales, donde la oposicién proviene principalmente de actores exdgenos, por
lo comun activistas de organizaciones ambientalistas” (Walter, 2009:2); el conflicto socioambiental
refiere al control y acceso de recursos naturales (Sabatini, 1997 en Gudynas, 2013) y que derivan en
afectaciones directas en comunidades concretas (Walter, 2009).

En segundo lugar, se clasifican algunos conceptos segun tres enfoques: post-materialistas, ecologia
politica-economia ecoldgica, y una reflexién sobre la relacién sociedad — naturaleza mas alla de la
geografia del conflicto. El enfoque post-materialista surgié en Europa en los afios 80°s como
resultado de la satisfaccidn generalizada de las necesidades fisioldgicas, dando paso a
preocupaciones que derivan en partidos verdes y movimientos feministas, pacifistas, animalistas;
propone que existe una relacién positiva entre ingreso econémico y preocupacion ambiental y que
en los paises “del sur” o sub-desarrollados existen “conflictos inducidos por el ambiente” (Homer-
Dixon 1991, Baechler 1998 en Walter, M. 2009). Este primer enfoque se encuentra relacionado con
la visidn generalizada del humano como responsable de la crisis ambiental.
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En el segundo enfoque, se plantea que el ambiente no es necesariamente un lujo post-material para
comunidades que no tienen sus necesidades basicas cubiertas; las investigaciones de este tipo han
elaborado la tesis del “ecologismo de los pobres o el ecologismo popular” (Martinez, 1992 y 2006,
Guha, 1995), similares al movimiento de justicia ambiental. La conceptualizacién de los conflictos se
hace a través de “conflictos ecoldgicos-distributivos” para referir a las desigualdades sociales,
temporales y espaciales que existen entre los paises del norte y del sur en el uso de los recursos
naturales, y que disminuyen a su vez la disponibilidad de estos. La visidn de este enfoque se identifica
con la responsabilidad que el sistema capitalista tiene en la agudizacién de presiones sobre los
recursos naturales, que provocan degradacidén, escasez, privaciones sociales y disputas entre
cosmovisiones ambientales y de vida.

Para el tercer enfoque se expone el planteamiento de Folchi (2001) en Walter, (2009:5) “sostiene
gue una de las claves para entender estos fendmenos se encuentra en la “relacién” que se establece
entre una comunidad con el ambiente”, una relacién histdrica y tradicional, y por tanto, designa
“conflictos de contenido ambiental”. Es una visién asociada a las ciencias ambientales, pues
diferencia los conflictos de la dimensidon ambiental de aquellos que defienden el medio ambiente, y
propone “considerar el ambiente no como un bien de lujo, como algo superfluo, sino como parte de
un sistema social complejo donde las dindmicas fisicas, culturales, sociales y econémicas se articulan
y coevolucionan determinando esa relacidn particular, propia de ese lugar y ese momento histérico”
(Norgaard 1994 en Walter, 2009:5).

Como se menciond anteriormente, el Cambio Climatico estd generando la disminucién de recursos
esenciales como el agua, la tierra y el aire limpio, ademas de empeorar las condiciones fisicas por el
aumento en la temperatura, en los eventos hidroclimatoldgicos intensos, en la propagacion de
enfermedades, en el desplazamiento de “refugiados ambientales” (Sarmiento, 2018) y en las
desigualdades sociales, étnicas y de género que segregan cada vez mas las comunidades. En este
sentido, Cotarelo, (2009) plantea la ecuacion de que mas emisiones GEl implican mayor temperatura,
por tanto, menos recursos esenciales para las personas y por ende resultardan mas conflictos; declara
también, que los conflictos por cambio climatico pueden presentarse como luchas entre miembros
de un mismo territorio por los recursos crecientemente escasos, luchas entre personas que migran
de su territorio en busca de los recursos crecientemente escasos de otros territorios o luchas entre
personas que migran de sus territorios hacia territorios en los que otras personas derrochan los
recursos.

Eduardo Gudynas (2013) retoma el planteamiento de Martinez, (2004-2010) acerca de “los lenguajes
de valoracién”, en los que mas que lenguajes, propone Gudynas que en los conflictos se ponen en
juego por un lado diversidad de saberes, sensibilidades, espiritualidades y ontologias, y por otro lado,
un marco ético que discute que y quienes son sujetos u objetos de valor, y como se expresa dicho
valor. Enfatiza también, que los conflictos con tematica ambiental deben ser colectivos sociales en
oposicion, resultando entonces que los conflictos siempre seran sociales aunque su contenido sea
ambiental.

La clasificacion de los conflictos también es importante para reconocer la tematica con la que se
relacionan y el nivel de intensidad con que pueden llegar a presentarse; es asi como, se siguen las
proposiciones de Martinez, con el proyecto EJOLT (2014) y de Gudynas, (2013). El primero clasifica
entre conflictos nucleares, mineros y de extraccion, gestidon de residuos, conflictos por la tierra,
justicia climatica por energia fdsil, gestion del agua, infraestructura, turismo recreativo, conservacion
de la biodiversidad y conflictos industriales; el segundo explica la fase pre-conflicto que consiste en
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el discreto dialogo directo sobre los reclamos y peticiones entre los actores sociales y las entidades
privadas, seguidamente pueden ser conflictos de baja intensidad en donde se hace publica la
oposicion entre agentes bajo marcos formales e institucionales como la prensa o demandas
judiciales.

Si los conflictos contindan sin resolverse pueden convertirse en conflictos de mediana intensidad en
los cuales inician los procesos de movilizacién publica y local como procesos de movilizacion activa
no violenta, apuntando a ampliar la base social a través de adhesiones de alianzas y redes de apoyo;
finalmente, los conflictos de alta intensidad incluyen acciones mds enérgicas de los actores en
oposicién, como movilizaciones con mayor convocatoria, duracién y distancia recorrida y pueden
incluir episodios de acciones violentas y represién.

Pérez, (2014) manifiesta los analisis y explicaciones que desde la economia ecoldgica y la ecologia
politica se pueden hacer sobre los conflictos socioambientales. Resulta que durante la dindmica del
metabolismo social, en el cual el sistema socio-econdmico depende de los flujos de materia y energia
para la produccion de bienes y servicios de consumo, se generan desperdicios en formas de residuos,
emisiones, energia degradada y otros que pueden ser reusados o acumulados; a mayor volumen y
velocidad de extraccion de recursos para produccién, mayor alteracién en los ciclos naturales y
menor capacidad de asimilacion de desechos y por ende, mayores impactos y conflictos entre
usuarios de dichos recursos.

No obstante, solo la expansidon de las fronteras extractivas —y las redes infraestructurales y
energéticas que requieren - a territorios dentro y fuera de la geografia de las naciones no explica
totalmente las causas de los conflictos socioambientales; existen también distintos lenguajes de
valoracion, distintos niveles de acceso al poder, diferentes cosmogonias y marcos normativos que
referencian el espacio social en el que se movilizan los diferentes agentes y que resaltan la implican
la comprension de los factores sociales y el poder politico y econédmico que influye en el acceso,
control y apropiacidn de los recursos naturales, la contaminacion y los conflictos socioambientales.

En consecuencia, dichos conflictos ambientales®, conflictos socio-ambientales’ y conflictos
ecolégicos distributivos® se interpretan como desequilibrios ambientales relacionados con los
intereses de apropiacidn y transformacion socio-ecoldgica de los territorios y debido generalmente
a presiones econdmico-extractivas de acumulacién de capital. En tal sentido, Matus propone la
categoria de situacidn como un espacio de produccion social donde todos los actores sociales tienen
una posicion y por lo tanto, todo lo que ocurre en términos de produccion social depende de
“nosotros y de los oponentes” que interactian en el escenario envoltorio.

En este orden de ideas, los conflictos climaticos se presentan como situaciones de disputa en torno
al uso, acceso y apropiacidn de recursos esenciales como el agua, la tierra y el aire, que estan
amenazados no solo por las actividades de extraccion de recursos y deterioro ambiental, sino que se
encuentran bajo posibles escenarios de Cambio Climatico que predicen la intensificacion de
condiciones climaticas extremas y la escasez de recursos esenciales y sustento material de
comunidades locales y otras formas de vida.

6 Walter, M 2009.
7 Sabatini, F.1997 en Gudynas, E.2013.
8 Martinez, J. 1992 y 2006, Guha,R. 1995.



Desarrollo

La critica a la economia capitalista inicié con las teorias de economia politica propuestas por Marx y
Engels en el siglo XIX. Esta visidn se basa primero en la creencia de que la naturaleza estd al servicio
del hombre y segundo en el paradigma de crecimiento y consumo ilimitado en funcién del desarrollo
econdmico. Marx, 1867 citado en Elmar, 2014, expone sobre el modelo econdmico occidental —
capitalismo- que se basa en la transformacidon de “materia prima” o “recursos naturales” para la
acelerada produccidon de bienes de uso que al ser consumidos ilimitadamente incrementan el
proceso de acumulacidn de capital.

Dicho modelo ha implantado el paradigma del crecimiento ilimitado en la relacién ambiental, que
también ha sido criticado desde 1880 aproximadamente por Federico Engels en su libro “la dialéctica
de la naturaleza”. Estas criticas de la economia politica objetan que no puede existir tal crecimiento
ilimitado puesto qué: “las fronteras que se establecen ahora para la acumulacién de capital, la
economia y su crecimiento son, en conjunto, de limites planetarios” (Elmar, 2014). Otros autores
como Bookchine, (1971) consideran que capitalismo y socialismo como modelos de desarrollo
instrumentalizan la naturaleza al clasificarla como recursos naturales o medios de produccion.

Arturo Escobar escribid en “La invencidn del tercer mundo” (1998 y 2007) que con la doctrina Truman
(1949) inicid una nueva era en la comprensién de los asuntos econémicos, especialmente de aquellos
paises menos avanzados que debian replicar las condiciones de sociedades avanzadas:
industrializacién, urbanizaciéon, tecnificacidn, crecimiento acelerado de produccién material y
adopcidn generalizada de los valores culturales y educativos modernos. En este sentido, se propuso
el desarrollo como el objetivo de las nuevas sociedades y naciones: la prosperidad material y el
progreso econémico requerian entonces de sacrificios culturales como la filosofia ancestral, las
antiguas instituciones sociales y los lazos de credo, casta y raza.

La palabra desarrollo implica un cambio favorable, una transicién de lo simple a lo complejo, de lo
inferior a lo superior, de lo peor a lo mejor, pero también connota y recuerda a dos terceras partes
del mundo que se encuentran en una “situacion indigna” y que deben perseguir las experiencias y
los suenos de otros. Se han presentado a lo largo de la historia diferentes acompafiantes: desarrollo
urbano, desarrollo social, desarrollo econdmico y desarrollo humano (Esteva, 1996)

El Cambio Ambiental Global ha sido un tema de preocupacion internacional reconocido desde 1972,
afio en que se realizd la Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano
(Cumbre de Estocolmo 1972) dedicada a evaluar los problemas ambientales relacionados con
contaminacion; a partir de entonces inicié un proceso de declaracidon y reconocimiento de la
importancia de preservar la naturaleza como medio de sustento para la vida, pero enfatizaban que
el desarrollo de los paises seria el camino para hallar el equilibrio ambiental.

Se han divulgado informes, convenciones y acuerdos como “Los Limites del Crecimiento” por
Meadows. D et al 1972 y “El Informe Brundtland” por la Comisién Mundial sobre Ambiente y
Desarrollo de la ONU en 1987; en este ultimo informe se introdujo por primera vez el concepto de
desarrollo sostenible entendido como “la satisfaccion de las necesidades de la generacidn presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

Las siguientes conferencias adoptaron el concepto de desarrollo sostenible y lo convirtieron el faro
orientador de las acciones globales: Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro) en 1992: “La Cumbre de la Tierra”, Convencion
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Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico “CMNUCC” 1997-2006-2010-2015, Cumbre
Mundial de la ONU sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo 2002, Cumbre Mundial de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible “Rio+20” 2012.

Mas recientemente, con los objetivos de desarrollo sostenible (Agenda 2030 de Naciones Unidas) se
ha optado por hablar de sostenibilidad que hace referencia al “desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones, garantizando el
equilibrio entre el crecimiento econdmico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social.”
(Acciona, 2020); se fundamenta en tres pilares, sostenibilidad ambiental, sostenibilidad social y
sostenibilidad econdmica.

Como resultado, el desarrollo sostenible se ha instaurado como un paradigma ampliamente
aceptado y por tanto, comunmente utilizado; la creciente competencia del mercado y la necesaria
reduccion de impactos por consumo han generado una ola de “productos sostenibles” denominada
economia verde. Esta vision de desarrollo sostenible viabiliza la concepcién antropocéntrica y
tecnocratica del ambiente, que confia en el desarrollo tecnoldgico y no cuestiona el modelo de
produccién que intensifica y perpetia los desequilibrios econdmicos, sociales y ambientales entre
clases sociales.

No existe una diferenciacién semdntica oficial sobre los conceptos sostenible y sustentable, Zarta,
(2018) expone desde su punto de vista que la principal diferencia entre desarrollo sostenible y
desarrollo sustentable, radica en que el primero concibe los pilares econdmicos, sociales y
ambientales como sistemas separados que deben mantener la explotacién de recursos naturales
dentro de los limites de regeneracién y crecimiento natural; el segundo se comprende como la
explotacién controlada y planificada de recursos naturales para la satisfaccion de necesidades
humanas y mejoramientos en la calidad de vida, que implican una redistribucidn equitativa de los
recursos, mayor nivel de productividad y reconversién tecnoldgica para obtener armonia entre lo
econdmico, lo social y lo ambiental.

La teoria marxista plantea que algunos de los problemas fisicos como la contaminacién y la
depredacién si pueden ser resueltos a través de la tecnologia que a pesar de que incrementa los
costos de produccién, estos se trasladan a los consumidores, por lo que no terminan modificando las
bases del sistema capitalista. Lo que el capital no puede resolver, es el problema de la pobrezay la
desigualdad, pues estos factores también constituyen la base de explotacion y opresién que permiten
la acumulacién del capital, asi que la sustentabilidad dentro de este sistema econémico es inviable.

Pierri, (2005) sostiene que “El marxismo, entiende que esta sociedad sdlo podra ser superada por un
orden social que elimine las relaciones capitalistas de produccion y, desde alli, buscar una co-
evolucion hombre-naturaleza que, en el mismo momento que respete las leyes de la naturaleza,
tienda a utilizarla para satisfacer las necesidades del conjunto de la sociedad.”

Retomando planteamientos anteriores, Mario Pérez (2014) refuerza los argumentos que se han
expuesto sobre la relacion entre la reprimarizacion de las economias (Nadal, 2011), el neoextravismo
(Gudynas, 2010) y los conflictos socioambientales (Sabatini, 1997). Por un lado expresa que desde
los afios 90’s los sistemas politicos y econdmicos de América Latina tuvieron grandes reformas
neoliberales que resultaron en la privatizacién de la explotacion minera, la separacion de la
propiedad superficiaria del subsuelo y la declaratoria de la mineria como actividad de utilidad
publica; para Colombia puntualiza que la reforma del cédigo minero del 2001 sumado a las politicas
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de “Confianza inversionista” y a la firma de los Tratados de Libre Comercio derivé en el aumento de
la inversién extranjera en las actividades extractivas de mineria, petrdleo, agricultura, energia, agua

y gas.

Gudynas, (2018:62) define que los extractivismos “corresponden a un tipo de apropiacidon de
recursos naturales en grandes volimenes y/o la alta intensidad, donde la mitad o0 méas son exportados
como materias primas, sin procesamiento industrial o procesamientos limitados”. El autor es enfatico
en aclarar que las actividades extractivas poseen una estrecha relacion con la globalizacién y la
exportacion de materias primas llamadas “commodities” que satisface el consumo de otros paises y
depende de los capitales en el mercado en global, pueden ser extraidas tanto por empresas
nacionales como extranjeras; las actividades de extraccién abarcan recursos de tipo minero,
petrolero, energético, agropecuario, ganadero, forestal o pesquero.

Existen pues diferentes visiones de desarrollo, sin embargo el desarrollo dominante constituido como
hegemonia se presenta como la relacidn ambiental de caracter extractivista y excluyente que
promueve el crecimiento econdmico de la clase social burguesa, el optimismo tecnoldgico y la
individualizacidn de responsabilidad, y que en determinados momentos amplia las condiciones para
gue una parte de la base social mejore las condiciones de vida a costa de la pauperizacién intensiva
del resto de la clase proletaria.

Se expone asi mismo que un desarrollo alternativo a la vision de crecimiento ilimitado y mercantil
debe presentarse como el conjunto de teorias y practicas politicas, econdmicas, sociales, culturales,
productivas y administrativas fundamentados en la distribucion equitativa de los recursos, la
satisfaccién incluyente de los derechos humanos y una relacion ambiental sustentable que no limite
la capacidad de los ciclos vitales del humano y la biocapacidad de regeneracion de la naturaleza.

Estrategia de Planificacion Publica

Se diferencia el termino planear: “Calculo que precede y preside la acciéon”, del término planificacién:
“es el calculo sistematico que relaciona el presente con el futuro y el conocimiento con la accion es
lo contrario a la improvisacion” (Martinez, 2009:14), y del término planeacién: “Toma de decisiones
anticipatoria en cuanto a efectos, impactos o posibles problemas futuros. Lo fundamental es que el
futuro, entonces, comienza en el presente que se extiende hacia el largo plazo.” (Baena, 2015:32)

En lo referido a planificacidn existe un abanico de teorias y enfoques que brinda diversas técnicas y
herramientas que ayudan a direccionar esfuerzos y energias por un objetivo determinado. El Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social ILPES declara que “La Planificacidn Estratégica
consiste en un ejercicio de formulacién y establecimiento de objetivos de cardcter prioritario, cuya
caracteristica principal es el establecimiento de los cursos de accidn (estrategias) para alcanzar dichos
objetivos. Desde esta perspectiva la PE es una herramienta clave para la toma de decisiones de las
instituciones publicas.” (Armijo, 2009)

Puede hablarse también de planificacidon prospectiva y de planeacion prospectiva estratégica; para
el primer tipo se acude a Martinez, (2009:41) quien explica que planificacién prospectiva “involucra
periodos iterativos de abierta reflexion, trabajo en red, consulta y discusidn, que lleva al refinamiento
conjunto de visiones futuras y la apropiacién comun de estrategias, con el dnimo de explotar
oportunidades a largo plazo, mediante el impacto de la ciencia, la tecnologia y la innovacion”.
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Para el segundo, se consulta a Baena, (2015:36) quien define que “la planeacién prospectiva
estratégica toma en cuenta los cambios de todo orden y su dindmica en los parametros centrales de
cada sistema complejo ... se dirige a la accidn concreta, es saber hacia donde vamos. En ella se
determina primero el futuro deseado creativamente y libre de restricciones; el pasado y el presente
no se consideran como restricciones sino hasta un segundo momento.”

Como resultado de los enfoques, se puede concebir que la planificacion es un proceso de
construccion anticipado de acciones que se encaminan en la obtencién de un objetivo en comun, es
decir, un proceso de formulacidén de estrategias que buscan mejorar o reorientar el curso presente
con base en escenarios posibles o probables, deseables e indeseables. Kahn (1967) en Vergara,
Fontalvo, & Maza, (2010:23) considera a los escenarios, “como secuencias hipotéticas de eventos
construidos con el propdsito de centrar la atencidn en los procesos causales y la toma de decisiones.”

Baena, (2015) nos explica que todo fendmeno complejo tiene multiplicidad de futuros, que pueden
ser: Probables (libres de sorpresas), Deseables (utépicos), Indeseables (catastroficos) y cada uno
tiene similares probabilidades de realizacidn, amenazas de impactos diferentes, y continuidad de
futuros intermedios. Agrega ademas, que de nada sirve tener una visién de los escenarios futuros si
no se pretende incidir en la realidad para construir el escenario que mas no conviene.

La exploracién de escenarios muestra lo que podria ser y la planificacidon de las estrategias viabiliza
lo que se puede hacer; se detalla entonces que la estrategia “es un conjunto de decisiones
condicionales que definen los actos a realizar en funcién de todas las circunstancias susceptibles de
presentarse en el futuro. Definir una estrategia es establecer la lista de todas las situaciones a las
cuales se podria llegar y escoger desde el origen la decisidén que se tomarad frente a cada una de ellas”
(Pierre Massé cit. pos, Ossorio, 1966 en Baena, (2015:43).

Por otro lado, y en un sentido contextual de las luchas sociales Gelderloos, (2012) plantea que una
estrategia no es un mapa que lleva a algun destino, es mas bien una actitud propia y reivindicadora
hacia la libertad, cambiando la rutina y atacando las grietas que aparecen en los muros del poder.

En consecuencia, las estrategias se expresan como el marco referencial de acciones concretas,
planeadas conscientemente y auténomas que cambian o direccionan el camino de una situacidn, con
el fin de mejorar las condiciones de una sociedad y obtener reivindicaciones que se han perdido en
la lucha politica.

Adicionalmente, el tipo de planificacidn ha sido una disputa politica y social que repercute en la crisis
ambiental en la que se encuentra la sociedad moderna; en los paises “subdesarrollados”, a partir de
los afios noventa la economia politica favorecid procesos de planificacién del desarrollo que
intensificaron la hegemonia basada en el crecimiento econémico y en el extractivismo de los recursos
naturales, este enfoque tiene implicaciones no solo en los discursos, sino también en las politicas y
estrategias de accidn social -y ambiental-. En este propdsito, el interés por el desarrollo nacional fue
desplazado por los procesos de desarrollo local, motivados por procesos focalizados, de la mano de
la descentralizacién que se incorporé a partir de los afios noventa en los paises latinoamericanos.
Siguiendo esta orientacion, los Estados y sus entes territoriales tendrian nuevas funciones.

De Mattos, (1979) afirma que la planificacion del desarrollo para Latinoamérica se centrd en el
proceso de industrializacion y de “integracion econdmico geografica capitalista” - globalizaciéon - y
relegaron los objetivos sociales y territoriales; durante la década de los setenta no solo se hicieron
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criticas al método, sino también a las propuestas del modelo industrial desarrollista y sus efectos,
evidenciados estos en las deficientes condiciones sociales y politicas que llevaron al surgimiento de
movimientos sociales, dictaduras militares y grupos insurgentes a causa de la transiciéon de la
planificacién del desarrollo social y econdmico a la gobernanza susbisidiaria y empresarista, como
medio para promover el crecimiento econémico.

Lopera, (2014) en el articulo “Aspectos historicos y epistemoldgicos de la planificacion para el
desarrollo” presenta que “es posible identificar al menos dos corrientes de la planificacion: la
concepcion politica y la concepcidn tecnocratica. La primera asume la planificacién como un proceso
social y politico, histéricamente determinado y por lo tanto reconoce la influencia de las fuerzas
productivas y la organizacién social en los procesos de planificacidon. La segunda —la concepcién
tecnocratica—la entiende como una metodologia para la toma de decisiones racionales”.

De manera que si la planeacién son los calculos que preceden y presiden la accién, y la planificacién
es establecer premeditada, sistemdtica y coherentemente acciones que llevardn a un objetivo; la
diferencia entre la planificacién del desarrollo y la planificacién publica es que la primera es de
concepcidn tecnocratica que se centra en el crecimiento econdmico y en la mercantilizacién de la
naturaleza a través de modelos gerenciales, mientras que la segunda de concepcidn politica se centra
en el fortalecimiento de lo publico y lo Estatal para el beneficio de la relacion ambiental a través
acciones de desarrollo alternativo, previniendo, reduciendo, adaptando y mitigando la existencia de
conflictos climaticos en los territorios.

De todo lo anterior se concluye pues que la estrategia de planificacién publica refiere a la
construccion de un marco referencial de acciones concretas, coherentes y soberanas que precedan
y presidan de forma sistematica y premeditada las intervenciones, gestiones y decisiones que
encaminen la situacion del municipio de Anserma hacia el fortalecimiento de lo publico, el bienestar
social mayoritario y el cuidado ambiental ante el fendmeno del Cambio Climatico y sus impactos en
el territorio y la regién.

Gestion Publica y Gestion Ambiental

La Gestidn Publica al estar ligada a procesos politicos tiene dos visiones, la primera, desde una mirada
neoliberal de tipo economiscista y a favor del mercado, y la segunda desde la mirada marxista en
beneficio social y Estatal.

Gamboa, & Arellano, (2007) explican las reformas neoliberales de la gestién publica en
Latinoamérica, argumentando que La Gestidn Publica neoliberal se presenta como el proceso de la
Administracion Publica que tiene como objetivo buscar la eficiencia, equidad y profundizacion de la
democracia, prevaleciendo la disminucion del gasto publico conteniendo el costo directo, reduciendo
la intervencidn Estatal y favoreciendo la transformacién de servicios sociales hacia modelos propios
de la economia de mercado.

Plantean también que dichas reformas han sucedido a través de la “descentralizacion y participacion,
como medidas para facilitar cambios mds radicales®; privatizacion explicita e implicital®; busqueda

% Transferencia de poder decisorio a otro niveles de subgobierno, modificando a su vez la relacién Estado-Sociedad Civil a

partir de la legitimacion “ciudadana” sin distincion alguna entre clases sociales.

10 Delegar la produccidn de bienes y servicio al sector privado para aumentar y garantizar la eficacia. Privatizacion explicita:
Venta de empresas publicas. Privatizacion Implicita: Contratacion con terceros para administrar, operar y suministrar las
entidades publicas, convirtiéndolas en parte del mercado.
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de flexibilidad interna de la organizaciéon y cambios en el control'l; gestién laboral flexible y
meritocratica'?; financiar la demanda, en vez de financiar la oferta de servicios'®; modernizar los
sistemas de informacién'*; promover el desarrollo institucional para cambiar la cultura

organizacional y ciudadana®.”

Fuenmayor, & Ochoa, (2013:49) exponen que para la visidn marxista la Gestidén Publica ha sido un
aspecto del Estado casi olvidada, pero que se define como la dimensién que mueve el aparato Estatal
por medio de la formulacién e implementacién de politicas. Y al expresar continuamente la opinién
propia y de otros autores de la necesidad de construir nuevas propuestas conceptuales entorno a La
Gestion Publica, proponen la siguiente definicidn: “Formular e implementar politicas publicas a favor
de un modelo de desarrollo alternativo que apunte hacia la transformacion econdémica, social y
politica, politicas publicas que detecten y corrijan las desigualdades sociales a favor de las mayorias
sociales.”.

Ante la dicotomia que reflejan los tipos de desarrollo se concluye que La Gestion Publica en Colombia
es el proceso administrativo que requiere una transformacion profunda en el objetivo con el cual se
formulan e implementan las politicas publicas, teniendo como prioridad el bienestar social
mayoritario y el fortalecimiento de lo publico en los territorios.

Ahora bien, Leff, (1992:52) sugiere que “La gestidn ambiental abre oportunidades para el
aprovechamiento sustentable de los recursos, que trascienden al campo de posibilidades que
establecen las condiciones del mercado. Mas alla de la pluralidad politica circunscrita a una via
unidimensional de progreso, la perspectiva ambiental del desarrollo promueve otra racionalidad
productiva, nuevas formas de vida social y una diversidad de proyectos culturales.”, Arias, (2010)
complementa que la Gestion Ambiental aparecié “como un proceso de significacion tendiente a
“naturalizar” los procesos politicos de dominacidn, asi como a ocultar los procesos econémicos de
explotacién”.

Avellaneda, (2013) propone que la Gestién Ambiental “es mds un proceso administrativo sobre la
cantidad y calidad de recursos que explotamos y conservamos... es un acto de compromiso con los
intereses de la nacidn en su dimension ética, pluriétnica y pluricultural, de apostolado y un parto
dificil y a contracorriente, frente a las tendencias predominantes en el modelo de desarrollo”.

Por tanto, la Gestién Ambiental se comprende como el proceso de la administracion publica que
actualmente responde a intereses politicos y econdmicos de dominacidn y explotacién tanto social
como natural, que debe ser remplazada y transformada por el proceso de la administracién publica
que trasciende las condiciones politicas y econdmicas del mercado en general, ocupandose de una

11 Modificacion y redisefio en la division del trabajo usando equipos polivalentes, disminuyendo el control jerarquico y la
vigilancia de modo que se centre en la obtencién de resultados, la transparencia y las rendiciones de cuenta. Ademas
implementa los incentivos salariales individuales que rompen con la solidaridad de clase.

2 Modificacion en los sistemas tradicionales de contratacion, precarizando las condiciones laborales y basando la
meritocracia en obtencion de resultados.

13 Los ciudadanos pasan de ser beneficiarios a ser clientes para satisfacer las nuevas modalidades de financiamiento. Por un
lado, los servicios sociales pasan a ser financiados principalmente por la sociedad civil y secundariamente por el Estado;
por otro lado, se financia la demanda de acuerdo al nimero de servicios efectivamente prestado y no la oferta a través de
asignacion presupuestaria para funcionamiento.

14 Modernizacion y homogenizacion de los sistemas de informacion para la construccion de la sociedad de la informacién
pero diferenciando las capacidades y brechas entre los paises “desarrollados y subdesarrallados”.

15 Establecimiento de nuevas reglas (cambios en la estructura y cultura burocratica tradicional) indispensables para el
funcionamiento del sistema social de mercado.
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nueva perspectiva de desarrollo bajo los principios de la racionalidad productiva, la diversidad
cultural, el bienestar y la libertad social.

Capitulo I. Configuracion de conflictos

Preguntas auxiliares de investigacion:
Pregunta auxiliar 1: ¢ Cuales son y cdmo se han configurado las situaciones conflictivas del municipio?

Pregunta auxiliar 2: { Quiénes tienen relacidn con las situaciones conflictivas?

Enfoque metodolégico

El primer objetivo especifico tuvo como enfoque metodoldgico la Planificacién Estratégica
Situacional propuesta por Carlos Matus (1986); este enfoque propone que la planificacidon debe ser
un proceso interactivo, participativo y multilateral en cuanto a las visiones y explicaciones que cada
agente social inmerso en el territorio posee acerca de la situacién en cuestién. La principal categoria
tedrico/metodologica del enfoque es la situacidn, la cual “rompe los comportamientos que las
ciencias sociales han construido en el intento de explicar la realidad, en cuanto se plantea como una
apreciacion de conjunto realizada por un actor social en relacién con las acciones que proyecta
producir para preservar o alterar la realidad en que vive. De esta manera, explicar la realidad supone
necesariamente reconocer las relaciones de poder en un territorio, considerar el papel de los otros
agentes sociales y, en la medida de lo posible, penetrar en sus explicaciones” (Arias, 2010:14)

El objetivo responde asi, al segundo momento y a la fase explicativa de la investigacién, en la que se
busca identificar la relacién ambiental histérica que ha evolucionado en la perfilacidn de situaciones
conflictivas actuales, radicadas en las dindmicas objetivas y subjetivas de la historia, en las
transformaciones socioambientales del territorio y en la manifestacion de problemas puntuales que
afectan las dindmicas actuales de los Ansermeiios.

Se utilizé como primera técnica de investigacion la adaptacién al mapa parlante (Habegger, & amp;
Mancila, 2006), que consistio en realizar un sondeo mediante entrevistas semi-estructuradas a una
muestra poblacional de 68 habitantes mayores a 40 afios del municipio de Anserma, ahondando en
los cambios en el paisaje, los cambios en las actividades productivas, y los cambios socioculturales;
se calculd la muestra con base en la poblacidn total del municipio y con valor de confiabilidad del
90%. Es importante resaltar que a pesar de que se conocia la poblacién total del municipio de
Anserma (33.280 habitantes DANE.2019), se desconoce el nimero vy la clasificacién de la poblacién
objetivo, por lo que se calcula a partir de la férmula general de la muestra poblacidon. El Calculo se
presenta a continuacion:
Z2Xpxq
N: ———
e

Donde:
N: Es el tamafo de la muestra
Z: Nivel de confianza (90%) equivalente a 1,65
p: Probabilidad a favor (50%) equivalente a 0,5
g: Probabilidad en contra (50%) equivalente a 0,5
e: Error de estimacidn (10%) equivalente a 0,1
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Calculo de la muestra:
(1,65)% X 0,5 % 0,5

(0,1)?

: 68,0625

Resultado: 68 habitantes

La segunda técnica fue el Estado del Arte (Guevara, 2016), construido con base en informacion
secundaria para contextualizar histdrica, geografica y actualmente las relaciones ambientales del
municipio; consistié en el recuento histdrico del contexto geografico regional y local, y en la
descripcién del estado de la informacién reciente para las dimensiones biofisica, social, econémica,
cultural y politica. La tercera técnica fue la observacidn participante (Gutierrez, 2009) en las mesas
de trabajo del Plan de Desarrollo Municipal que permitié la identificacion de problemas y soluciones
percibidos por los agentes sociales que componen cada sector.

La cuarta técnica utilizada fue la triangulacién analitica (Arias, 2009), que permitié comparar y
analizar la informacidn, las relaciones y la evidencia de los fendmenos identificados en las tres
técnicas anteriores; con base en esta técnica se consolidd la identificacion de las situaciones
conflictivas. Elarchivo de conflicto es el instrumento que recopila la informacidn total de las técnicas
y sus respectivos instrumentos (se encuentra adjunto en una carpeta comprimida).

Resultados parciales

Adaptacion al mapa parlante:

El desarrollo de la técnica fue realizado en el mes de enero de 2020, la grabacion de las 68 entrevistas
se realizé en 10 dias, la transcripcion tardd 9 dias, la sistematizacion 4 dias y el anadlisis 2 dias. Es
importante resaltar que aunque la entrevista se centré en 10 preguntas orientadoras, las respuestas
de algunos de los entrevistados encaminaron la introduccién de nuevos factores que se relacionan
pero que no se tenian contemplados dentro del disefio y por tanto se presentan como fenémenos
de una u otra transicidon (anexol y anexo 2).

El relato de las experiencias de quienes habitan el territorio es el reconocimiento de las experiencias
individuales y colectivas que componen una situacidn, circunstancias que requieren una explicacion;
por tanto, se comprenden como los primeros indicadores de las circunstancias que componen una o
varias situaciones que participan en la problematica ambiental.

Los cambios significativos que son reconocidos por una poblacidn de la sociedad, representan una
memoria colectiva que se valida a través de la cuantificacidon de patrones o fendmenos que surgen
en uno u otro momento de cada entrevista. Cada una de las 5 transiciones se compone de fendmenos
que tienen determinadas relaciones y semejanzas tanto en el niumero de veces que fueron
mencionados, como en la temporalidad y localizacién sefialadas en las respuestas.

La transicion socio-ecolégica de aprovisionamiento como podria denominarse al cambio dado entre
la sociedad y el campo, que ha alterado la forma de proveerse de alimentos y agua, se expresa en
que el 63,2% de los entrevistados sefialaran que el abastecimiento de comida y agua era mejor hasta
hace una generacion atras; actualmente la alimentacion se ha trasladado de la independencia a la
dependencia, debido a que se cambid la soberania alimentaria de las huertas por las comodidades
que ofrece el mercado, pero su vez el 29,4 % apunta a que se debe por incapacidad causada por la
no aptitud de los suelos, los cambios en el clima y/o deterioro ambiental; asi mismo, el 22% de la
muestra poblacional advirtié desanimo por el campo.
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Como pista alarmante se presenta que el 30% de la poblacién dice haber sufrido directa o
indirectamente el desabastecimiento parcial o total del “recurso” agua en por lo menos 19 de las 64
veredas del municipio de Anserma; pero ademas, el 35,3% de las respuestas testificaron la
disminucién y desaparicién de las quebradas y nacimientos.

La segunda transicidon socio-ecolégica — La Climdtica — podria mostrarse como la transiciéon mas
evidente, pues se presentd de forma afirmativa en el 95,6% de las respuestas y en por lo menos 60
lugares del municipio y la region. A pesar de que para ciertas regiones y gremios ha sido favorable el
cambio de clima, como para los plataneros de zonas ahora templadas y los mineros, reconocen que
la temperatura ha cambiado y seguira cambiando.

La temporalidad del cambio en el clima es dificil de establecer por la variedad que se presenté en las
respuestas, sin embargo, se puede resaltar que: no hace menos de 10 aios que el clima ha cambiado
y se presume que el cambio puede estar cercano a 1°C por década. Se considera significativo el
cambio que se ha dado en la relacién cultural que tenian los campesinos con sus cultivos a través del
clima, es decir, al existir una congruencia en los periodos bimodales de verano y lluvia, existia una
relacion de siembra, recolecta y mantenimiento de los cultivos acorde a tales periodos climaticos,
conocido en parte de forma tradicional como “Las Cabafiuelas”.

La tercera transicidn socio-ecoldgica es la de cambios en las coberturas vegetales que presenta tres
fendmenos; el primero de ellos es el reemplazo de bosques por cultivos de produccién o por
edificaciones en minimo 22 veredas, reconocido por el 55,9% de las entrevistas y asociado al intenso
remplazo y ampliaciéon de café nacional por café caturro en 1960 como politica promovida por la
Federacién Nacional de Cafeteros; el segundo fenémeno corresponde a la pérdida de biodiversidad,
reconocido por el 17,65% de la muestra y asociado a la deforestacion y al uso de los agroquimicos;
el tercer fendmeno que resalta el 57,6% de los entrevistados es la construccidn de carreteras y el
paso de caminos de herradura a vias o trochas.

La tercera transicion también se relaciona con otros fendmenos como el cambio del clima, la
homogenizacién alimenticia, el aumento demografico y urbanistico y con la introduccién a la
modernidad y el desarrollo del sistema capitalista, a través de la Federacién Nacional de Cafeteros
con politicas econdmicas y de produccion, y con programas de mejoramiento de vias, vivienda y
servicios publicos en las zonas rurales.

La cuarta transicidon socio-ecoldgica corresponde al proceso de mercantilizacién de la naturaleza que
si bien es complejo y requiere una amplia explicacién y sustentacion, en este caso se presenta a
través de diferentes actos y percepciones. El primero de ellos se da mediante la alta dependencia
que expresan el 53% de los entrevistados que existe entre los agroquimicos y las nuevas formas de
produccién agricola y pecuaria, este suceso se viene presentando en los ultimos 30 aflos con mayor
recurrencia, factor que incrementa los costos de produccidn y se asocia con la excesiva presencia de
plagas en los cultivos, con la perdida de nutrientes del suelo y con el afan de producir de forma rapida
y masiva.

El segundo fendmeno se presenta en relacién a que el 13,24% no considera que los impuestos por
contaminacion y deforestacién como las sobretasas ambientales sean un mecanismo de regulacion
ambiental, pero ademas, el 28% de los entrevistados concuerdan en que el ambiente se maneja
mediante relaciones de poder que favorecen el interés de una clase social acomodada.

El tercer fendmeno se compone por el reconocimiento del 30% de la poblacidn de la llegada de
capitales grandes de inversion a través de proyectos y empresas como Opirama Gold Fields S.A.S
(minero), Cartama (aguacatero) y Morro Azul (generacidén energia hidro-eléctrica), que implican a su
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vez la concentracidn de tierras reconocida por el 15% de la poblacidn muestral, y ademas reconocen
como grupos de inversién a los supermercados Aray D1.

Como aproximacion al territorio, podria llegar a decirse que la presencia de estos grupos econémicos
ha generado por lo menos 2 situaciones similares a lo que Martinez Allier, (2006) plantea como
conflicto socio-ambiental; el primer conflicto gira entorno a la riqueza minera que se presenta en las
veredas bajas al borde del rio Cauca y podria llegar a reemplazar la mineria artesanal por mineria a
cielo abierto; el segundo atafie a la riqueza hidrica del Rio Risaralda a la altura de la vereda Chapata
—y minimo 2 mas de Belén de Umbria — con la instalacién de una Central Hidroeléctrica.

Partiendo de la premisa de que la sociedad no es homogénea a pesar de los intentos de
homogeneidad de la globalizacién, el 75% de la poblacidn considera que la naturaleza tiene un precio
invaluable, que es el hogar de los seres vivos y de forma inconsciente comprenden la relacion
bidireccional entre la sociedad y los ecosistemas, llegando a ser para el 25% algo sagrado; sin
embargo, asumen diferentes posturas respecto al deterioro ambiental. Una de ellas es el traslado de
la responsabilidad a las generaciones presentes y futuras, otra la relacion entre la tecnologia y el
dafio ambiental, y otra, la responsabilidad individual y colectiva de no botar basuras, de no hacer
guemas y de sembrar mas arboles.

La ultima transicidn recoge aspectos socio-culturales que transforman la manera en que la sociedad
se relaciona con el entorno, por ejemplo, que el 32,4% de los entrevistados sefiale un débil o nulo
acompafiamiento y que solo el 8,8% reconozca una buena relacién entre las entidades publicas y la
sociedad, indica una fragil relacién Estatal que se intensifica con el aumento continuo de tejidos
urbanos y poblacionales, acompafiado también por desempleo e inseguridad reconocidos de forma
espontanea por el 17,65% y el 7,35% respectivamente de los entrevistados.

El 35,3% reconocié a la modernidad como el proceso de progreso o desarrollo que cambid la
cotidianidad de las generaciones a través de la tecnologia, la comodidad y la facilidad diaria. Este
fendmeno estd temporalmente relacionado con la llegada de misiones latinoamericanas como La
Alianza para el Progreso y de misiones nacionales impulsadas por la Federacién Nacional de Cafeteros
a partir de 1950, pero también se presenta congruencia temporal entre el estallido tecnoldgico y la
apertura econémica del modelo neoliberal.

Finalmente, en cuanto a riesgos posibles percibidos por la sociedad, el mas recurrente fue respecto
a sequias con el 25%, seguido por el riesgo de contaminacion con 22% y por desabastecimiento con
el 17,7%. Asi mismo, aunque en general gran parte de la poblacién expresd no sentir ningln riesgo
cuando se les preguntdé por el riesgo climatico, el 51,5% de los entrevistados dijeron que es alto y el
40% que es medio.

Para concluir, el informe de investigacion de la primera técnica establece que Anserma es un
municipio que participa activamente en las dindmicas nacionales de desarrollo, estd tomando
medidas de conservacién de cuencas pero también se estd abriendo a nuevos mercados e inversiones
gue vale la pena sean evaluados acorde a la sustentabilidad ambiental real del municipio; posee una
situacién social alarmante puesto que las opciones de empleo y educacidn son limitadas.

Observacion participante:

La técnica #2 se realizd entre el 15 y el 19 de febrero y consistid en participar como espectadora y
ciudadana del municipio en las mesas de trabajo convocadas por la Administracion Municipal
entrante para construir el Plan Municipal de Desarrollo.
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Las observaciones realizadas en las mesas de trabajo se detallan en el instrumento de diarios de
campo (anexo 3); asi mismo, en el presente informe se exponen en formato de inventario los
principales objetivos y resultado de dichas observaciones que se constituyen principalmente en la
exposicién de problemas y posibles soluciones propuestas por los actores en cada una de las
tematicas abordadas (anexo 4); ademas, se expone el consolidado de la lista de actores identificados
de forma general, en campo y con presencia directa e indirecta en el territorio (anexo 5).

Estado del arte y diagndstico ambiental:

Contexto Historico y regional:
Durante la época prehispanica, en los siglos XIlI-XVI parte del territorio jurisdiccional actual de Caldas

y Risaralda, era habitado por tribus indigenas que compartian dialecto, costumbres y modos de
produccién: explotacidn de oro y sal — “Anser”, y practicas de horticultura basados en: el descanso a
la tierra, la fijacién de nitrégeno a través de quemas y la dependencia a la lluvia (Cardona, 1989 en

Cubillos, 2016).

Compartian territorio y poder con otras tribus que también eran descendientes de los Caribe, se
distribuian geograficamente entre el rio Cauca y las estribaciones de la cordillera occidental (Figura
4)y se conocen como “Los Umbra” (Usma, 2017); Cubillos, (2016) comenta que la poblacién estimada
del conjunto de tribus era de 200.000 en el siglo XVI y cita al historiador regional Rios, R (1983): “Se
calcula en unos 40.000 habitantes las tribus indigenas Ansermas que habitaron la regién ya fueran
denominados Chapatas, Guaticas, Umbrias, Tabuyes, Quinchias y Apias (Rios. Op.Cit. p.194).”.

La provincia de Umbra’® estaba compuesta por abundantes riquezas naturales de oro corrido y de
beta, de plata y de sal que permitieron establecer con solidez el tidnguez — mercado de truque entre
clanes -, especialmente con los sectores de Mapura, Moraga, Lomaprieta, La Vega de Supia y

Marmato. (Usma, 2017).

Figura 4. Localizacién indigenas “Ansermas”
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Figura 13. Ubicacion de Ansermas, Irras y Quimbayas en el Viejo Caldas
Fuente: Zuluaga 2013 - Siglo XVI

Fuente: Caracterizacion socioecondmica y cultural de la cuenca del rio Risaralda. POMCA, 2017.

Tenian sus propias costumbres y creencias culturales y religiosas, sus dioses eran Micua y Xixaraca
quienes luchaban contra los “Tamaracas” dioses del mal; se organizaban para habitar los territorios

16 Referenciado por Usma, D (2017) como el proceso histérico, social y econdmico de una de las provincias de

nombre genérico Quimbaya.
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a través de clanes familiares que se representaban con Caciques, convirtiendo quizds el Cacicazgo en
la primera estratificacién social del territorio de los Ansermas. Aunque hay discrepancias y vacios, los
relatos histdricos nombran a Ocuzcay a Humbruza como los dos principales caciques de estas tierras,
opositores reconocidos y declarados de la invasién espafola en manos de Jorge Robledo.

Sucedidé que: 47 afos después de que Coldn y los espafioles asaltaran formalmente el continente
Americano, el Mariscal Jorge Robledo a través del titulo llegado de la Espafia Colonial funddé “Santana
de los Caballeros”, el 15 de Agosto de 1539 en el “valle de Guarma”; las tierras descubiertas poseian
riquezas sorprendentes y comparables segun el historiador Dario Usma?’, a la importante Potosi que
tan perfectamente retrata Eduardo Galeano en su libro “Las Venas Abiertas de Latinoamérica”. En
consecuencia, Robledo lucha y persigue a sus opositores hasta desterrar al “Gran Cacique Ocuzca”.

En 1540 se cambid el nombre de Santa Ana de los caballeros por “San Juan de Ancerma”, en 1541 se
cambio por “Villa de Ancerma” ubicado en el actual corregimiento de San Clemente — Gudtica, y en
1545 los reyes de Espafia, conceden a Robledo el escudo de armas -actual escudo del municipio-
(Peldez. s.f). En esa misma época se dio una profunda transformacion social debido al asentamiento
de la villa de Anserma (pueblo de blancos); seguin lo narrado por Dario Usma (2017) en su “Historia
de Resguardos Indigenas”, desde aquella época se presentaron conflictos sociales que tenian como
pilar la distribucidon de tierras que hasta ese entonces abarcaba incluso lo que hoy es Marmato,
Riosucio y Supia.

Robledo se desplaza y realiza la tercera fundacién en el sitio sobre el cual se alza Anserma, Caldas;
alli organiza el cabildo, nombra oficiales, tesorero, veedor y contador, es decir, conforma la primera
organizacidn politico administrativa de Anserma a través de las encomiendas®. Anserma aproxima
entonces su asentamiento en la ladera entre dos rios, al occidente el rio Risaralda y al oriente la
quebrada Cauya, solo contaba con una calle, lo que limitaba el municipio a asentamientos en
rancherias alrededor de la iglesia Santa Maria de los Caballeros, ubicado en la actual Plaza Jorge
Robledo.

La llegada de los conquistadores espafioles estuvo apoyada en los yanaconas - conjunto de avanzada
de los Incas- quienes propiciaron un proceso de transculturaciéon en el que intercambiaron vy
adoptaron con los Umbras practicas culturales bien fuera de forma forzada como Ia religién, o
apropiada como las supersticiones y la agricultura.

Ademas, la llegada de los conquistadores sometid a las tribus Umbras entregandolas a encomenderos
que explotaban la riqueza recién encontrada a través de la mano de obra indigena que resultaba
convenientemente barata y fuerte; sin embargo, el oleaje de enfermedades, malos tratos, guerras,
insurrecciones, cimarronajes e incluso suicidios disminuyd la poblacién indigena tan
considerablemente, que en 1582 solo habia 800 indigenas; este fendmeno dio paso al mercado de
esclavos en la zona (Cardona, 2004).

Los historiadores ansermefios Dario Usma y Oscar Peldez, concuerdan en que inicialmente el
territorio de los Ansermas pertenecié a la Gobernacidn de Lima-Perq, pero en 1541 fue entregada a
la Gobernacion de Popayan hasta 1904 cuando el territorio que fue de los Umbras se incorpora a la

17 En una de sus charlas comenté que Anserma fue casi tan importante para los espafioles de la Conquista como
la misma Villa Imperial de Potosi — Bolivia.

18 La encomienda de Anserma componia los actuales municipios de Guética, Quinchia, Riosucio, Supia y
Marmato.
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jurisdiccion departamental de La Gran Caldas. La encomienda fue en general una de las primeras
instituciones instaladas en la conquista junto con las capitulaciones, eran de un modelo de
produccién tipo feudal y duré hasta mediados del siglo XVII; consistian en la distribucién del poder
entre conquistadores para administrar grupos de indigenas que debian pagar tributos materiales y
de especie, es decir, en productos y con mano de obra.

Las tribus Umbra fueron agrupadas en 1627 en los primeros 8 resguardos'® reconocidos por la corona
mediante el oidor real “Lesmes de Espinosa y Saravia” de la Nueva Granada. Los resguardos fueron
una respuesta de los espafioles a la considerable disminucidon de indigenas, y significaron la
reparticion de territorios de propiedad comunal que permitian agrupar aborigenes, someter al pago
de tributos por la produccién, adoctrinar religiosamente y conservar la estructura organizativa de los
indigenas que quedaban; los habitantes de estas zonas, subsistian, truequeaban y pagaban tributo a
través de la explotacion y laboreo de sus territorios a través de productos agricolas, mineros, textiles,
y tabaco.

Sin embargo, poco a poco los resguardos fueron quedando despoblados, la presién politica y
econdmica de la corona y sus administradores termind reemplazando la propiedad colectiva por
arrendamientos o ventas de grandes extensiones de tierra que replicaban el mundo Andaluz de los
conquistadores. En Colombia este fendmeno inicié a mediados del siglo XVII y finalizé en el siglo XX,
se caracterizaba por ostentar una excéntrica construcciéon propiedad del terrateniente, unidades
agricolas y ganaderas y demas equipamientos que permitian satisfacer la demanda productiva del
mercado en crecimiento.

En la época de las haciendas la mano de obra fue cubierta por los pocos indigenas y esclavos que
guedaban, pero especialmente por los mestizos adaptados a la corona que poseian fortaleza fisica y
libertad de casta para decidir ocupar un territorio lejos de la frontera agricola o dentro de las
haciendas como inquilino, agregado o aparcero. La vinculacién entre terratenientes y mestizos se dio
por medio de contratos privados de trabajo, en los que el mestizo debia trabajar por dinero y raciones
para cumplir con las deudas contraidas con el duefio de la hacienda; este fenédmeno también causé
que muchos otros indigenas y mestizos decidieran expandir la frontera agricola lejos de los espafioles
y los terratenientes, sin titulaciones ni “derechos de propiedad”, enraizando asi los problemas
agrarios y de concentracién de tierras de la Colombia actual.

El traslado de la Caja Real de Anserma inicia en 1700 a las tierras del norte del Valle Caucano debido
a la separacion Antioquefia de Quito y al traslado de Cartago junto al rio La Vieja, lo que dejaba a
Anserma como un sitio lejano de las fronteras mineras, sin embargo, el antiguo territorio de Anserma
no desaparecié eclesiasticamente por lo que recomienza con los pobladores criollos y mestizos,
reconociéndose este territorio como Anserma Viejo. Con el traslado administrativo de Anserma, se
obligd el fortalecimiento econdmico y social de los sectores de Mapura, Moraga, Lomaprieta, La Vega
de Supia y Marmato, creando asentamientos reales de minas en Quiebralomo, San Juan de Marmato
y la Vega de Supia donde se presentaron conflictos por la tierra entre e intra los remanentes de las
poblaciones blancas, indigenas y mestizas que aun quedaban.

La sal y la explotacidn estuvo asociada a la ganaderia y los potreros, pero las minas de Zipaquir3, la
costa y el Chocd recién descubierto disminuyeron el trabajo socialmente necesario para producir la

19 Tachigui, Santa Maria de Tabuy4, resguardo de la Montafia, Guética, Cafiamomo y Loma — prieta, San
Lorenzo, Quinchia y Guatica
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sal de capache y el oro que era fundamento de la riqueza al mando de la gobernacién de Popayan;
sin embargo, Glausser y Vitale (1974) citados en Cubillos, (2016) aseguran que “La economia agraria
indigena fue sustituida por una nueva economia regida por las leyes de un capitalismo incipiente. Los
espafnoles introdujeron el valor de cambio y la economia monetaria en una sociedad que solo conocia
el valor de uso y la economia natural”.

Debido al agotamiento de las minas de oro, al aumento demografico y las dificultades para cultivar
las tierras en el siglo XVII y XVIII, los antioquefios partieron de viaje a buscar nuevas tierras en las
cuales fuera posible la subsistencia; sin embargo, Anserma viejo pertenecia al estado del Cauca, y las
relaciones entre antioquefios y caucanos nunca fueron cordiales. Se origind la colonizacién
Antioquefia y Caucana, fendmenos importantes para Anserma porque le devolvié su esplendor e
importancia perdida, proyectando en forma definitiva el futuro de Anserma Viejo.

El deseo de apropiarse de minas y tierras cada vez mas lejanas y en condiciones mas dificiles generé
la movilidad de pobladores antioquefios que se asentaron en diferentes territorios, pertenecientes a
la provincia de Popayan, como nuevos colonizadores de la tierra. Se desarrollaron dindamicas
comerciales de harina, sal, hierro, telas y esclavos, pero también se dieron empréstitos locales que
poco a poco convirtieron a unos pocos en los duefios de las minas endeudadas, modificando la
division social del trabajo y creando nuevos roles sociales que hacen parte del sistema productivo.
Sin embargo, los antioquefios no eran los Unicos con intereses de apropiacién en los territorios de
los Ansermas; los caucanos también disputaban su presencia y costumbres, transformando asi la
cultura cafetera de la eco-region.

De igual modo, en Anserma se desarrollaron proyectos agricolas de cafia, granos y hortalizas que
hacian parte del negocio minero y esclavista puesto que los productos alli obtenidos iban para el
sostenimiento de los 3000 esclavos trabajadores de las minas en Chocd, propiciando entonces
modificaciones en las clases sociales al fortalecer y ampliar la burguesia a través de los comerciantes
e intermediarios.

Paralelo al proceso de colonizacidon econdmica y territorial se gestaba el reclamo colectivo de la
independencia colonial (Siglo XIX); la regién de Anserma se encontrd en una encrucijada pues a pesar
de los intereses econdmicos ligados a la provincia de Popayan, en 1811 Anserma decidié jurar lealtad
a la corona junto con otras 5 ciudades, formando “La Junta Suprema de las Seis Ciudades del Valle
del Cauca (Zadawasky, 1938 en Cubillos, 2016). En 1820 el ejército patridtico proclamé la
independencia definitiva en el territorio de los Ansermas, suceso que fue aprovechado por algunas
familias para extender el proceso de la colonizacidon a pueblos y tierras que eran de indigenas.

Asi mismo, los ingleses aprovecharon el proceso de iliquidez Estatal que dejo la guerra de
independencia para realizar empréstitos bancarios. Este es el caso del recién creado Cantdn de Supia
o distrito minero de Supia y Marmato que abarcaban las regiones de Riosucio, Anserma Viejo,
Quinchia, San Clemente y Apia, amparados por la Ley 30 de 1823; en 1825 se entregd a la B.
Goldschmit Co. la propiedad de estas minas a cambio del empréstito por 20 millones de ddlares, en
los afios siguientes y por diferentes situaciones las minas cambiaron de duefios pero enmarcados en
el capitalismo inglés y el extractivismo foraneo vigente en el siglo XXI.

La agricultura por su parte también se influencié con la llegada de la ola occidental a tierras
independientes, pues con el desarrollo industrial adelantado especialmente en Inglaterra y las
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concepciones liberales de las revoluciones europeas pos-Napolednicas, impulsaron el desarrollo
tecnoldgico, practico y cientifico de la praxis agricola apropiada por la regién Andina Colombiana.

El departamento del viejo Caldas se encontrd en disputa entre caucanos y antioqueiios; Martinez,
(2009) teniendo como referencia el Rio Chinchina relata que desde la independencia y hasta el siglo
XX, la zona norte de Caldas (incluido Anserma) pertenecio al Estado Soberano de Antioquia y la zona
sur de Caldas incluidos Risaralda y Quindio pertenecieron al Estado del Cauca. Ambos Estados tenian
principales intereses en la produccién minera y en la ocupacién de terrenos baldios pero diferentes
caracteristicas de colonizacidn; los Antioquefios en su mayoria hombres libres u hombres con visiéon
empresarial y capital acumulado de la mineria, los Caucanos hombres pobres que huian de la escasez
de alimentos.

El proceso de colonizacién se llevd a cabo mediante la construccién de puentes y caminos, el
asentamiento y fundacién de pueblos y ciudades, y el cultivo del café; la cultura heredada se
caracteriza por la berraquera y el empuje de trabajo que requeria la domesticacidon de bosques
virgenes para el asentamiento de los colonos en propiedades privadas (Valencia, 2000). La propiedad
de la tierra en los siglos XIX y XX se dividié entonces entre el intenso minifundismo y el extenso
latifundismo, incrementando las dindmicas de produccion, empleo y comercio que solian ser
desiguales por lo que existia la cultura del autoconsumo agricola y pecuario (Martinez, 2009)

Durante el siglo XX, se cred el departamento de Caldas mediante la ley 17 del afio 1905 y Anserma
que contaba con 11.182 habitantes fue acogida por este nuevo departamento. Fue en 1910 cuando
se inaugurd la casa consistorial (Palacio Municipal), un local para el Hospital de caridad (actual
Hospital de Anserma) y un cuadro del libertador que fue colocado en el Concejo Municipal. En 1916
se expidié el decreto 13 de marzo, mediante el cual se ordena el trazado, apertura, ensanche y
arreglo de las calles municipales, y en 1939 con la apertura de la via de occidente se consolida la
nueva etapa de la modernidad que desencadenaria la expansion del café caturro en los afios 70,
como consecuencia de la revolucion verde (Duque, 2011)

En 1940 la clase social compuesta por mineros y comerciantes enviaba a sus hijos a estudiar a Bogot3,
Santa Fé de Antioquia e incluso Paris (Usma, 2019), por lo que terminaron emigrando muchos
pobladores jovenes y posteriormente la totalidad de las familias del municipio y la regidn en busca
de nuevas dindmicas de vida; como en ocasiones anteriores de la historia, la poblacion Ansermenia
se vio fuertemente reducida y afectada en sus procesos sociales y productivos.

El auge de la economia cafetera influencid principalmente las dindmicas productivas y desarrollistas
de esta zona. Por un lado, se perfild como “la practica econdmica y cultural, donde participa toda la
familia a partir de la administracién de las parcelas, o de la gran propiedad. Junto a su cafetal el
campesino continud cultivando productos de pan coger (maiz, yuca, frijol y platano).” (POMCA,
2017).

Por otro lado, se perfild6 como el modelo primario-exportador de produccidon que permitiria el
desarrollo econdmico, social e institucional a través de la estabilizacion del crecimiento econdmico
de exportaciones, conformacion del mercado interno y generacién de empleo que reconfigurarian la
relacion ambiental de la regidon Andina principalmente. El auge cafetero tuvo varios factores de
impulso que no solo provienen del oro sino también de los empréstitos, dominando asi la inserciéon
al mercado extranjero y la fluctuacidn financiera que llevé al borde de la quiebra a los hacendados.
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Machado, (2001) en el texto “El café en Colombia a principios del siglo XX”, nos cuenta que entre
1885 y 1905 se establecié la siembra de café para los territorios de Antioquia y Caldas, vinculaba
agregados® pero la dindmica laboral de esta zona era tradicionalmente independiente por el
“mazamorreo del oro” generando escasez de mano de obra dependiente; se origina entonces una
estructura agraria pre-capitalista basada en la propiedad privada y la economia familiar agricola.

En 1927 se funda la Federacién Nacional de Cafeteros, la cual afios después firma el pacto de cuotas

gue mantuvo “estable” el comercio del café. Antioquia y Caldas fueron apoderdndose de la
produccioén cafetera hasta el punto de producir el 66% del café nacional durante 1943. La nueva ola
de la bonanza cafetera traida por la Federacién duré hasta 1989 afo en el que finalizé el pacto de
cuotas y dio paso la liberacién comercial y la apertura econémica de los afios 90.

Como se menciond anteriormente, la llegada de la modernidad en los afios 60°s y 70’s a través de la
apertura de vias, llegada de la televisidn y politicas productivas impulsadas por la revolucién verde
transformaron la economia cafetera; reemplazaron el café nacional con sombrio por el café caturro
sin sombrio como politica productiva de la Federacidon Nacional de Cafeteros, siendo estos algunos
de los fenédmenos mas impactantes en la relacién ambiental del eje cafetero cafetera. Para 1991 la
formulacion de la Constitucion Politica Colombiana marcé una nueva relacién y comprension
ambiental y administrativa de los territorios.

El municipio de Anserma recibi6 el siglo XXI con las mismas dinamicas presentes en la regidn y el pais;
es decir, concentracién demografica urbana de hasta 80% de la poblacién nacional; diversificacion
econdmica, tecnoldgica y agroindustrial; violencia insurgente, estatal y para-estatal; extractivismo y
neoextractivismo.

Actualmente, el Municipio de Anserma se encuentra ubicado en el occidente del Departamento de
Caldas, enmarcado por los valles de los rios Cauca y Risaralda sobre la zona montafiosa de la cordillera
de Belalcdzar con coordenadas 05° 14" Norte 75° 47" Occidente y con una altura de 1,768 metros
sobre el nivel del mar (Colorado, 2016). Se encuentra a 79,5 km de distancia de Pereira, a 71,5km de
Manizales y a 183,4km de Medellin.

La extensién administrativa es de 206,4 km? correspondiendo 1,80 Km? al drea urbanay 204,6 Km? a
la zona rural (mapa 2), esta dividida en 63 veredas que limitan al norte con los municipios de Quinchia
y Guatica por el rio Oprima y las quebradas de la Bendecida y Tamarbia, por el sur limita con el
municipio de Risaralda con la montafia de Carboneral, la cuchilla de los limones y la quebrada de
Palo-Gordo, al este limita con los municipios de Manizales y Neira a través el rio Cauca, y por el oeste
con los municipios de Belén de Umbria y Viterbo por el rio Risaralda (Colorado, 2016).

La zona urbana del Municipio esta compuesta por 30 barrios oficiales (PDM, 2016) y 3 no oficiales,
cuenta con una estructura vial distribuida en calles y carreras que conectan las zonas de norte a sur
(de la carrera 1 hasta la 7) y de oriente a occidente (Calle 1 hasta la 28 aproximadamente), de las
cuales el 80% se encuentran pavimentadas y transitables (Colorado, 2016).

El 25 de Junio de 2011, 47 municipios —entre ellos Anserma - de Caldas, Risaralda, Quindio y Valle del
Cauca fueron declarados como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO a través del
reconocimiento del Paisaje Cultural Cafetero PCC. Esta declaratoria constituye un reconocimiento al

20 Un escafio social interior que el aparcero tradicional.
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conjunto de précticas materiales e inmateriales, saberes colectivos y generacionales, homogeneidad
natural e instituciones que han estado al servicio del desarrollo cafetero orgdnico y natural como
principal modelo productivo y organizativo de la region eje cafetero, pero que se encuentra cada vez
mas olvidado, segregado y desvalorizado por el desarrollo de las politicas nacionales de tipo
agroindustrial. (FNC. s.f)

Mapa 2. Divisidn Politico-Administrativa
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Dimension biofisica:

Aproximadamente el 40% del municipio hace parte de la cuenca del Rio Risaralda y el resto de la
cuenca del Rio Cauca; en términos climaticos, el comportamiento es bimodal, con temporada de
lluvias en los meses marzo-mayo y septiembre-noviembre, y el resto de los meses tiende a
corresponder a la época de verano. Segun el mapa de isoyetas (anexo 6), la parte alta de la cuenca
del rio Risaralda, hacia la cordillera occidental presenta unos regimenes de precipitacion anual
acumulada de alrededor de 3.200 mm, la cual se va reduciendo gradualmente hacia el sur, mientras
gue en el municipio de Anserma se presentan precipitaciones entre 1.800 y 2.300 mm/afio, lo que
da como resultado que a lo largo del afio se presenten excesos hidricos de 400 mm
aproximadamente.

Segun el atlas climatico de Colombia (IDEAM, 2014) en Anserma existen 3 categorias climaticas:
Templado semi-humedo (22°C — 24 °C), templado himedo (20°C — 22°C) entre los 1.000 y los 2.000
msnm vy frio himedo (16°C — 20°C) entre los 2.000 y los 3.000msn. El valor promedio de
evapotranspiracion de la cuenca del rio Risaralda es de 1.200 mm/afio, ademas, el brillo solar
mensual oscila entre 110 y 160 horas, sincronizado con el régimen bimodal. Todo lo anterior quiere
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decir que en la medida que la cuenca desciende en altitud, también desciende en las unidades de
precipitacion (las zonas mas bajas son mas calidas), sin embargo, debido a que Anserma tiene un
clima promedio templado y una disponibilidad de brillo solar del 50% aproximadamente, durante el
afio se generan escorrentias de agua que alimentan las microcuencas locales y las cuencas
principales.

El indice de aridez calculado en el POMCA Rio Risaralda ubica a Anserma y a la cuenca en general
entre dos categorias principalmente: moderado y moderado y deficitario de agua, pero también
ubica pequenas franjas en moderado y excedentes de agua (anexo 6).

El diagndstico del POMCA presenta el consolidado de afios con fendmenos de El Nifio o La Niia con
datos de 3 estaciones regionales, categorizdndolos a su vez en fendmenos débiles, moderados,
fuertes y muy fuertes. De este modo, en la cuenca del rio Risaralda se han presentado en los ultimos
65 afios, 6 fendmenos de El Nifio muy fuertes (el ultimo en 2015-16), 6 fuertes y 12 moderados; 6
fendmenos de La Nifia muy fuertes y 12 fuertes.

De acuerdo con Corpocaldas, en la agenda ambiental de 1998, la geologia de Anserma se relaciona
principalmente con rocas de la formacidn barrosa, que afloran hacia el sector central y occidental del
municipio. En la parte centro occidental, se encuentra una franja de rocas igneas pertenecientes a
los Gabros de Anserma, y al oriente, en limites con el Rio Cauca, la geologia corresponde a depdsitos
cuaternarios aluviales y de depdsito de lodo; del mismo modo, al oriente, se localiza un cuerpo igneo
de considerable extension, denominado el “Stock” de Irra. El municipio es cruzado en direccién SW-
EN por la falla de quebrada nueva, que corta el Stock de Irra y la formacion barrosa. Entre las fallas
geoldgicas mds importantes se encuentra la Falla de Apia, la de Mistratd, Quebrada Nueva, Toro-La
Isla y Puente Umbria.

En la regidén de Anserma, se distinguen las siguientes tres unidades geomorfoldgicas:

Colinas alargadas: Corresponde a las partes altas del filo donde se encuentra el casco urbano. La
morfologia es suave y convexa a lo largo del filo, con pendientes que generalmente sobrepasan los
8°. Existen materiales superficiales, que evidencian el desarrollo de suelos a partir de cenizas
volcdnicas, algunos de éstos son profundos y tienen una alta cohesién, en esta unidad no se evidencia
erosidon o remociones masales, aunque por estar construida, la infiltracion de las aguas es baja, lo
que la convierte en una fuente importante de escorrentia y aguas negras para las unidades aledafias.

Laderas fuertemente afectadas por remociones en masa: Corresponde a la ladera oriental del filo de
Anserma, que se prolonga hacia la quebrada Cauya. Formada por pendientes largas, en general
rectas, y con un promedio de 15,5° de inclinacidn. Es frecuente encontrar pequefias quebradas que
la atraviesan y estan asociadas a los fendmenos de remociones masales. Es posible encontrar en
algunos sectores, suelos formados a partir de cenizas volcénicas, en donde la evolucién de los
procesos erosivos recientes no ha mostrado aun los bloques de diorita en la superficie, es frecuente
encontrar terracetas producidas por el paso del ganado, lo que indica una reptacién lenta del suelo.

Laderas prolongadas y disectadas: Corresponde al flanco occidental del filo de Anserma que drena
hacia el rio y la quebrada San Pedro. Tiene una pendiente fuerte (19° en promedio). Es una ladera
muy larga, que llega hasta el rio Risaralda con un desnivel de mas de 500m. Acd predominan los
materiales coluviales y residuales con una cobertura de ceniza volcdnica delgada o incorporada en
ellos a través de las remociones en masa. Es de anotar, que la erosidn es esta unidad es menor, a
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pesar de poseer una mayor pendiente, lo que indicaria que esta vertiente ya ha logrado cierto tipo
de equilibrio con el nivel de base mas cercano al rio Risaralda.

En sintesis, la composicion geoldgica y geomorfoldgica del municipio presenta que los Gabros de
Anserma en la via Anserma-Riosucio propician una amenaza media por deslizamiento, la Formacion
Barroso de las Veredas El Vergel, La Esmeralda, la rica, Chavarquia, El Carmelo, San Isidro, Juan Pérez
y Patio Bonito favorecen la amenaza alta por deslizamiento, los depdsitos aluviales del margen del
rio Risaralda, la vereda Alejandria y el sector de la Quebrada Cauya configuran amenaza alta y media
por inundacioén, las laderas cercanas a la cabecera municipal compuestas también por Gabros de
Anserma son susceptibles de amenaza alta por incendios forestales y las veredas de Villa Orozco, El
Horro, Patio Bonito, La Tolda, La Nubia Baja y Tumarapo constituidas por los gabros de Ansermay la
formacidén barrosa poseen amenaza media por incendios forestales, finalmente, el municipio en
general esta expuesto a la alta amenaza sismica. (Colorado, 2016.)

Los principales rios que bafian el municipio son: Cauca, Risaralda y Opirama (mapa 2); quebradas
importantes como: Tabuyo, Tusas, Lazaro, Chapata, Bellavista, Tamarbia, Tabla Roja, Cauya vy el
Silencio; estas ultimas son las que surten de agua al acueducto municipal; sin embargo, el acueducto
urbanoy 21 veredas se surten del acueducto regional de occidente que capta la sustancia vital del
rio Oro nacido en Riosucio Caldas, las otras 42 veredas tienen acueductos comunitarios. En los afios
recientes, entre 2015 y 2018, el IRCA rural ha estado por encima de los 70 puntos llegando en dos
ocasiones a declararse como inviable sanitariamente; a pesar de que el IRCA urbano tiene valores
positivos, el indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano IRCA para el municipio
es alto en todos los afos. (Escobar, 2020)

Entre las areas de interés ambiental (AlA) se encuentran el bosque de la vereda Juan Pérez, el bosque
de Bella Vista y el Bosque Las Casillas; el PBOT (2001) caracteriza las AIA asi: 253Ha de relicto de
bosque, 30Ha de guaduales y casi 8Ha para turismo, es decir, el 0,14% del territorio; adicionalmente
entre 2019 y 2020 se ha adelantado por parte de la UMATA la identificacion, georeferenciacién y
caracterizacién de casi 1.000 Ha de AlA.

El DNP a través de la plataforma TerriData recopila informacion bdsica de cada una de las entidades
territoriales; en dicha aplicacién se presenta el comportamiento de la perdida de bosque en Ha a
causa de la deforestacion entre 1990 y 2016 (grafica 2). También expone que para el caso de los
ecosistemas estratégicos registrados en el Sistema Nacional de Areas Protegidas “SINAP”, Anserma
tiene solo 2% del territorio municipal -4.1km? - en ecosistemas estratégicos reconocidos por el
Instituto Alexander Von Humboldt, de tal porcentaje solo el 1,5% corresponde a humedalesy el 0,5%
restante a dreas de bosque seco tropical. En este sentido, son tan bajas las areas protegidas oficiales
del municipio que contribuyen en 0% al valor departamental registrado en el SINAP (TerriData, 2020).

En la grafica 2 se pueden observar dos tendencias en el municipio, la primera de ellas es la tendencia
al aumento de la deforestacidon que se presenta en mayor medida temporal —entre 1990 y 2012- y
gue se resume en 666 hectareas deforestadas entre dicho periodo. La segunda tendencia es la
disminucién del fendmeno entre 2012 y 2016 que registra como ultimo valor 2,96 Ha deforestadas
en 2013; en los ultimos 7 afios no se han suministrado datos oficiales, pero la entidad de bomberos
de Anserma comunicd recientemente que durante enero y febrero de 2020 — periodo de altas
temperaturas y pocas lluvias — se presentaron al menos 18 incendios forestales.
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Grdfica 2. Area deforestada en Anserma 1990-2016
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El dato brindado por la entidad de bomberos voluntarios del municipio se complementa con el
registro histérico de la Unidad Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres que sostiene los calculos
del DNP. Entre 2010 y 2017 los eventos desastrosos del municipio se cuantifican en 12,5% para
movimientos en masa y asi mismo para inundaciones, el 75% restante corresponde a incendios
forestales. EI DNP calcula que el total de los eventos desastrosos es de 16, divididos en: 2
movimientos en masa, 2 inundaciones y 12 incendios forestales.

Respecto a amenazas, el Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres presenta que el municipio
estd expuesto a deslizamientos, sismos, inundaciones, incendios forestales y estructurales y
vendavales; ademas, el 35% de la comunidad Ansermenia percibe el desabastecimiento de agua como
una amenaza cada vez mas latente.

El DNP con base en el IDEAM vy el Servicio Geoldgico Colombiano, caracteriza que el 96,03% del
territorio se encuentra amenazado por fendmenos hidrometeoroldgicos. Asi mismo, la agenda de
Cambio Climatico del 2019 prospecta amenazas climaticas que comprometen la relacidn
ecosistémica del municipio y la regién. (Figuras 1,2 y 3)

El indice municipal de riesgo de desastres ajustado por capacidades (IMRC) es de 46,49, se puede
presumir de esta cifra que el IMRC es medio puesto que entre mds se acerca a 100 mayor es el riesgo
y menores capacidades; la biodiversidad y el recurso hidrico son las dimensiones que presentan
mayor sensibilidad y menor capacidad adaptativa?’, es decir mayor vulnerabilidad al Cambio
Climatico en el municipio. Los valores del recurso hidrico y la biodiversidad se encuentran en riesgo
muy alto departamental, al igual que el habitat humano y la infraestructura presentan amenaza muy
alta en el municipio.

21 Estas dimensiones componen el andlisis de vulnerabilidad realizado en la TCNCC 2017.



Dimension social:

Poblacion:

Segun el censo del DANE en 2018 el municipio tenia 36.149 habitantes, ademas establece en las
proyecciones que en 2020 la poblacién es de 36.691 habitantes, encontrandose 20.876 en el area
urbana y solo 15.815 habitantes en el drea rural. Evidentemente incrementé la poblacion en
comparacién con las proyecciones realizadas por la misma entidad en 2005 con el censo general que
proyectaba una poblacién de 33.732 habitantes para 2018.

Actualmente, el 64,7% de la poblacién municipal vive dentro del perimetro urbano de Anserma vy
alrededor del 36,3% en el area rural (Alcaldia Municipal, 2016), porcentaje que lo clasifica como
municipio con concentracién media - alta de poblacién en cabeceras, el 22,06% de los pobladores
aseguran reconocer el abandono del campo como un fenédmeno de preocupacion para la relaciéon
productiva y de abastecimiento (Técnica #1). Anserma tiene en general 177,76 habitantes por Km2,
dicha densidad se distribuye en la zona rural con una densidad de 77 habitantes por Km?y en la zona
urbana una densidad de 11,597 habitantes por Km?2.

Segun la consulta realizada en 2020 al aplicativo TerriData, el 0,54% de la poblacién total municipal
es Indigena (183 hab), el 2,25% (758) se auto reconoce como negro, mulato o afrocolombiano, y
raizal, rom o palenqueros estdn en 0%. La poblacion indigena se encuentra organizada en
parcialidades y ocupan las veredas el Consuelo, Galicia, San Isidro, Vereda Tabla Roja Sector
Lavaderos, Chapata junto al Rio, Sector la Isla; a la fecha no se cuenta con un censo actualizado y
confiable de la totalidad de integrantes y familias indigenas del municipio pero Flérez, & Romero,
(2015) mencionan la presencia de por lo menos 700 personas, ademds, ningun territorio del
municipio de Anserma ha sido reconocido por el Ministerio del Interior como resguardo indigena.

La piramide poblacional actual (grafica 3) tiene mayor amplitud en las edades de 10 a 19 afios en
contraste a lo que se observa en el centro de la piramide poblacional donde se reduce el nimero de
habitantes, hecho consistente con el fendmeno de migracidn de la poblacién entre los 20 y los 49
afios a otras regiones del pais o al exterior; en la parte superior de la pirdmide, el porcentaje de
habitantes, segun las edades, se amplia nuevamente entre los 45 a 60 afios; es decir, Anserma se
divide en una poblacién muy joven o muy adulta, situacidon concordante con lo observado a través
del tiempo en los programas de salud sexual y reproductiva en los cuales las mujeres jovenes no
desean tener hijos, lo cual impide el recambio generacional, ademas de la constante migracién ruro
—urbana con la cual el POMCA proyecta el crecimiento positivo anual para la zona urbana (0,7205%)
y negativo para la zona rural (-2,4259%).

Vista la piramide poblacional desde el aspecto de sexo (gréfica 4), se puede afirmar que la cantidad
de mujeres es mayor a la de los hombres (50,2% vs 49,8%), aunque la diferencia no sea mucha, para
el afo 2016 Anserma contaba con una diferencia de sexo del 3%, un punto porcentual mas que el
afio inmediatamente anterior. El 83% de las personas aproximadamente estd en edad de trabajar.
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Grdfica 3. Piramide Poblacional Grdfica 4. Distribucion poblacional por sexo
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Algunas situaciones socioecondmicos como el hurto, la violencia intrafamiliar y los homicidios son
denominados por el gobierno como problemas de “seguridad ciudadana”; sin embargo, son
problemas que se manifiestan en la forma de organizacion y construccién colectiva de comunidad,
gue reflejan la realidad de la sociedad y que se interrelacionan con otras dimensiones. Tanto la tasa
de homicidios como la tasa de violencia intrafamiliar local se encuentran por encima de la tasa
departamental, 20,87 y 107,35 respectivamente. (Terri Data — DNP. 2020).

Ahora en el tema de salud, Anserma tiene infraestructura publica y privada caracterizada en el
POMCA (2017) como infraestructura publica (1 establecimiento) y privados (7 privados) con nivel de
atencion 1, es decir, que es de cardcter local y atencion médica bdsica que atienen consultas sin
procedimientos quirdrgicos. Anserma ha presentado incrementos en las tasas de mortalidad entre
2012 y 2014; a pesar del leve descenso en los afios siguientes, continda teniendo el cuarto valor mas
alto de mortalidad en la cuenca del rio Risaralda. (POMCA. 2017)

El andlisis de salud ASIS, indica y relaciona condiciones de morbi/mortalidad con la salud ambiental??,
la tasa de mortalidad general era de 7,3% en 2017 (DNP.2020), sin embargo, la principal causa de
muerte en los Ansermefios se asocia a problemas circulatorios y del corazén (Alcaldia Municipal.
2016). La tasa de mortalidad infantil se encuentra por encima de la media nacional y departamental,
siendo de 18,59% para Anserma, 9,1 % para Caldas y 10,7% para Colombia.

En relacidn con lo educativo el municipio tiene oferta para educacién basica, media y superior con
51 centros y sedes educativas; el valor de cobertura neta de educacion bdsica y media es de 79,23%,
se encuentra 4,91 puntos por encima del valor departamental y 5,5 puntos por debajo del nacional.
El DNP mide la cobertura neta en educacién y cobertura bruta en educacién de: transicidn, primaria,
secundaria y media; explorando los valores se resaltan los correspondientes a la educacidn
secundaria (estudiantes entre 11y 14 afos de edad) y a la educacidon media (estudiantes entre 15y
16 afios). Estos valores presentan anomalias, pues la educacion secundaria bruta se valora en
102,56%, es decir, que hay mas estudiantes matriculados que el total de la poblacién de nifios entre
11 y 14 afios; en cambio, la educacidn media neta se valora en 38,74%, indicando que la cifra mas

22 Referido a IRCA de alto riesgo, baja cobertura de acueducto y alcantarillado y baja cobertura en la
recoleccion de residuos contaminantes en la zona rural. (Alcaldia Municipal. 2016).
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baja en cuanto a estudiantes matriculados, se relaciona con los estudiantes entre 15 y 16 afios —
rango de edad con mayoria de poblacién demografica-.

Grafica 5. Tasa de desercidon anual.
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La cobertura en educacién superior en general es débil, pues se centra en programas técnicos y
tecnoldgicos como “Formacién para el trabajo y el desarrollo humano” que ofrece el SENA sede
Manizales y Pereira y en tecnologias para servicios empresariales o agricolas. La administracion
entrante ha anunciado que se adelantan convenios con la Universidad Tecnolégica de Pereira y la
Universidad del Quindio para ampliar la “oferta” académica del municipio y la regién.

Finalmente, se tiene el dato no muy reciente de que el 52,1% de la poblacién residente en Anserma,
ha alcanzado el nivel basico primario y el 27,5% secundaria; el 1,4% ha alcanzado el nivel profesional
y el 1,0% ha realizado estudios de especializacién, maestria o doctorado. La poblacién residente sin
ningun nivel educativo es el 11,4%. En la cabecera urbana el alfabetismo alcanza el 92% de la
poblacion total (DANE, 2005).

Desarrollo humano:

La poblacién urbana de 2016 se encontraba distribuida en 9.479 viviendas, en las que se considera
viven mas de 8.893 hogares (Fl6rez, ] & Romero, A. 2015), en promedio 2,2 personas/vivienda. En
estos hogares suelen habitar personas que comparten un mismo fondo comun, como también
hogares colectivos en donde solo comparten el mismo alojamiento sin compartir un fondo;
generalmente son personas que alli se encuentran por cuestiones de trabajo y otras caracteristicas
que los obliga a estar en el municipio - poblacion flotante-.

El DNP caracteriza el déficit cuantitativo de viviendas en un 4,42% que se encuentra en estado
inadecuado, mal construido o en hacinamiento no mitigable y el déficit cualitativo en 24,31%,
viviendas con deficiencias estructurales, espaciales o de servicios publicos domiciliarios,
encontrandose este Ultimo indice por encima de la media nacional (23,8%). Anserma se rige por la
Ley 1537 de 2012, en la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano
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y el acceso a la vivienda de interés social - VIS, vivienda de interés prioritario — VIP, vivienda de interés
prioritario para ahorradores - VIPA y vivienda de interés social rural — VISR.

El 10,62% de los habitantes ansermefios tienen Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, en contraste
con el departamento de Caldas que tiene el 8,91%, esto refleja que Anserma esta por encima de la
media departamental en 1,71%; no obstante, si se diferencia entre los valores urbanos y rurales, se
evidencia la brecha social que existe con el campo, en el cual el 13,37% tiene NBI mientras que en la
zona urbana es de 8,64% (DANE, 2018). Otro aspecto a tener en cuenta en el tema social es el de las
familias que tienen algln o algunos de sus miembros en el extranjero. Segun las estadisticas, del
100% de estos hogares que tienen algin miembro con residencia permanentemente en el extranjero,
el 60,7% esta en Espafia, el 22,1% en otro pais y el 13,6% en Los Estados Unidos. (Colorado, 2016).

En 2018 el 75,69% de las viviendas tenian acueducto y el 65,35% alcantarillado, incremento
considerable pero insuficiente comparado con 2016, cuando se tenia 58,67% en acueducto y 50.3%
en alcantarillado; para energia eléctrica el panorama es distinto pues el 98,85% cuenta con la
cobertura de este servicio; respecto a penetracién de la banda ancha solo el 4,8% de los habitantes
poseen una suscripcién formal del servicio. (DNP, 2020)

Desde los afios 1980°s la construccidn de vias ha sido una transicion importante para la sociedad;
como resultado esta la existencia de la red vial urbana de aproximadamente 24,5 Km pavimentados
que representan el 78% de las vias y 6.8 Km sin pavimentar que equivalen al 22%, las vias
pavimentadas presentan deterioro en 50% aproximadamente y se suma la baja sefalizacién y
control. (Colorado, 2016)

En relacién con las vias rurales, el municipio se conecta a través de una red de carreteras veredales,
que posibilitan el desplazamiento desde y hacia todas las veredas y otros municipios cercanos. Las
63 veredas tienen vias de penetracion o accesibilidad, que suman aproximadamente 250 Km de
carreteras no pavimentadas, tan sélo con placa huellas. Las empresas de transporte publico urbano,
veredal e intermunicipal son: Cootranserma, Transportes Unién, Santa Ana, Autolegal, Flota
Occidental y La Magdalena.

Con extensidon aproximada de 100 Km, las vias departamentales que atraviesan el municipio se
conforman asi seglin ordenanza 230 de 1997: Anserma los Encuentros: 9,5 Km, Partidas — Miravalle
— Bellavista — Tamarbia — Los Encuentros: 7,5 Km. Anserma — Opirama: 20 Km, Boquerén — La olleta
— Opirama: 21Km, Anserma — La Rica — Risaralda: 22,3 Km. El Horro — La Loma — Chéapata: 7,3 Km. San
Isidro — Juan Pérez — Patio Bonito — Chavarquia — Risaralda: 18 Km.

Dimension econémica y productiva:

El area urbana del municipio de Anserma sigue siendo el principal centro de mercado, en donde los
habitantes tanto del area rural y de municipios cercanos como Risaralda y Belalcazar en Caldas,
Guadtica, Mistratd, Quinchia y Pueblo Rico en Risaralda llegan a comercializar sus productos y a
adquirir otros, principalmente los fines de semana, dias de mercado y de mayor afluencia de
personas.

Alli, el 51,8% de los establecimientos se dedican al comercio (750 establecimientos comerciales
dedicados a: ropa y calzado, cacharrerias, electrodomésticos, restaurantes, cafeterias, papelerias,
floristerias, supermercados y tiendas de abarrotes), el 30,8% a servicios, el 14,9 % a industria (los
procesos de metalisteria, puertas, rejas, tejas, mantenimiento mecanico de automaviles y camiones,
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fabricas de baldosas, cobijas, confecciones, talleres de metalmecanica y ebanisterias) y un 2,5% se
dedica a otra actividad (Barrera, A. 2017); sin embargo, la informalidad laboral y el desempleo afecta
al 90% de la poblacion.

El valor agregado municipal calculado por el DNP en julio de 2016 era de $367.650°000.000 y para
mayo del 2017 era de $383.850°000.000; pese a que el valor haya incrementado en 10 meses, el
porcentaje departamental de valor agregado municipal descendié de 2,88% a 2,84%. De tal valor
agregado municipal, el 33,2% corresponde a la contribucién del sector primario, 8,8% del sector
secundario y 57,9% del sector terciario.

De lo anterior se puede decir que la dependencia econdmica corresponde principalmente al sector
terciario, es decir, a la prestacion de servicios como el transporte, el comercio, el turismo, la
educacidn entre otras actividades que aportaron durante 2017 la cifra de $222.249°150.000;
mientras que el sector primario aportd $127.438°700.000. Esto nos indica que el sector agricola y
pecuario se ha debilitado en los afios recientes, ha sido desplazado como fortin econémico del
municipio.

Pese a lo anterior, Anserma es un municipio tradicionalmente agricola por economia y cultura. Datos
de la Evaluacion Agropecuaria Municipal del Ministerio de Agricultura compendian la informacion
desde 2007 hasta 2018 (graficas 6y 7) e indican que el café y el platano, respectivamente, encabezan
el nimero de dreas sembradas y areas cosechadas. El segundo indicio es que los citricos han
presentado incremento desde el 2010 mientras que las hortalizas han tenido un comportamiento
inverso (crecimiento — decrecimiento — crecimiento), que puede ser explicado por el cultivo de
esparrago que se ha popularizado en algunas veredas de la zona. El tercer indicio es que el cultivo de
aguacate ha crecido hasta 533 hectdreas en 11 aiios, lo que equivaldria al crecimiento del 666,25%,
siendo el cultivo con mayor promedio de crecimiento registrado. El cuarto indicio es el evidente
decrecimiento registrado durante el 2012 y el 2013 principalmente en el café y el platano, dichos
afios aparecen con las menores cifras de produccion total anual: 8.893 y 10.223 hectareas sembradas
por afio respectivamente y 7.778 y 8.111 hectareas cosechadas por afio. El promedio municipal en
hectdreas cultivadas es de 13.248 y de hectdreas cosechadas es de 10.726.

Grdfica 6. Areas sembradas por cultivo
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Fuente: Grafica propia con base en los datos de la Evaluacién Agropecuaria Municipal 2006-2018 del
ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Grafica 7. Areas cosechadas por cultivo
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Fuente: Grafica propia con base en los datos de la Evaluacidn Agropecuaria Municipal 2006-2018 del
ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La concentracién de tierra nacional, departamental y local medida en Unidades de Produccion
Agricola se compara en la cuadro 2; los valores de cada entidad territorial corresponden al total de
hectdreas que suman las UPA’s de acuerdo con cada categoria. Es decir que las UPA’s entre 50 y 100
Ha poseen la mayor extensidn municipal con un total del 1.128Ha representado en 5,47% del
territorio municipal, mientras que las que poseen entre 0y 1 hectarea suman 580 hectareas, es decir,
2,81% del area total de Anserma.

Una de las varias exigencias para ser declarado UPA es tener un Unico productor natural o juridico,
por tanto, al calcular los extremos de cada categoria encontramos los valores minimos y maximos de
los posibles propietarios de la tierra; resultado de ello es que de los 36.691 habitantes de Anserma,
solo es posible que 10.251 personas sean propietarios de tierras.

Como conclusién del cuadro 2, se puede interpretar que la desigualdad en la tenencia de la tierra es
significativa y requiere atencién; entre el 28% y el 7% de la poblacién total poseen tierra y se
relacionan con actividades agricolas, pecuarias, forestales o acuicolas a través de medios de
produccién independientes.
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Cuadro 2. Distribucion Unidades de Produccion Agricola

Numero Numero
Categoria de las . . Porcentaje | maximode | minimo de
Municipio Departamento Colombia . R R
UPA municipal titulares titulares
posibles posibles
Extension de las 580 7555 334615 2.81 5800 580
UPAs entre Oy 1 Ha
Extensién de las
2692 24685 950484 13.04 2692 897
UPAs entre 1y 3Ha
Extensidn de las
2495 22633 875323 12.09 832 499
UPAs entre 3y 5Ha
Extensidn de las
UPAs entre 5y 10 2838 40437 1801716 13.75 568 284
Ha
Extension de las
UPAs entre 10y 15 1379 27389 1391432 6.68 138 92
Ha
Extensidn de las
UPAs entre 15y 20 764 22011 161200 3.70 51 38
Ha
Extensién de las
UPAs entre 20y 50 1839 76408 4604293 8.91 92 37
Ha
Extension de las
UPAs entre 50y 100 1128 63087 4217167 5.47 23 11
Ha
Extensidn de las
UPAs de mas de 5627 405057 93657104 27.26 56 -
100 Ha
Total 19342 689262 107993334 93.7 10251 2438

Fuente: Cuadro propio con base en los datos de la ficha territorial de Terridata. 2020.

El ingreso y el gasto per capita indican que tanto la nacién como el municipio han presentado afios
(2011, 2015, 2016) en los que el ingreso es inferior al gasto, sin embargo, el superavit total es de
$628 pesos; los ingresos per capita municipales estan por debajo del valor nacional en $598.430
pesos. El balance corriente del municipio se encuentra en $3.073 pesos, valor que corresponderia al
ahorro por individuo de Anserma; en 2017 la disposicién de montos por persona para financiar
proyectos enmarcados en el Sistema General de Regalias fue de $61.721 vy la asignacién per capita
del Sistema General de Participacién en 2017 fue de $327.866 y asignado principalmente a salud,
propdsito general y agua potable. (TerriData.2020)

La actual asignacidon presupuestal de los recursos de regalias es bienal, el cuadro 3 registra la
asignacion desde 2012, y solamente registra 3 proyectos terminados; el valor disponible para la
financiacion de proyectos es de $2.193°688.132 y solamente el 4% de estos dineros provienen de
regalias directas.
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Cuadro 3. Asignacion presupuestal 2012-2018

SCR - Asignacion presupuestal
Fuente: DNP - SICODIS SCR. 2012-2018 (Pesos corrientes)

Pesos corrientes

Total de asignaciones SCR 2017-2018 7R L4474
Total de asignacicnes SR 2015-2016 5633059431
Total de asignaciones SCR 2013-2014 FRIZQFZDIZ
Total de asignaciones SOR 2012 § 580090138

Fuente: Terridata.

Dimension cultural:

La historia de Umbra (cordillera) o de Anserma (tierra de sal), “Anser (sal) ma (madre tierra)”, parece
guedar olvidada en el tiempo, a pesar del esfuerzo de historiadores locales y regionales como
Edgardo Santacoloma, Inés Lucia Abad Salazar, Arturo y Roberto Restrepo Gonzdlez, Carlos Arturo
Ospina Hernandez, Oscar Peldez Restrepo, Dario Usma Porras, Jorge Eduardo Carvajal Ospina, Jaime
Ramirez y Alfredo Cardona, entre otros que han entregado volimenes escritos con los resultados de
investigaciones que reconstruyen los principales acontecimientos del proceso histérico sobre la
nacion de los Ansermas, el proceso de fundacion de la ciudad, la historia minera, el oidor Lesmes de
Espinosa y Saravia y los resguardos indigenas, la época de la independencia, el surgimiento de la
republica, la colonizacién Antioquefa y Caucana, y la actualidad; la apropiacidon del patrimonio
histdrico y cultural no esta consolidado dentro de la identidad de los Ansermefios.

Las antiguas minas de sal fueron abandonas y olvidadas pero quedan algunos recuerdos y saberes
sobre su ubicaciéon y misticidad; los guaqueros han recuperado algunas piezas de orfebreria y
alfareria pero hasta ahora no se han consolidado como patrimonio cultural del municipio. Los
monumentos que existen en el municipio se dirigen a la época de la fundacién y de la independencia,
el parque Jorge Robledo conmemora al fundador espafiol del municipio, el parque Simén Bolivar a
nuestro libertador y con el obelisco que conmemora los 450 afios de fundacidn, el parque Arango
Zea con el monumento al trabajo de los constructores de la via La Virginia- Supia en 1930, el parque
de Cristo Rey, la placa conmemorativa a los veteranos de la guerra de Corea que se encuentra en la
entrada del palacio municipal, la gruta de Lourdes como sitio de peregrinacién religioso.

Actualmente en Anserma hay asentamientos de dos comunidades indigenas pertenecientes al grupo
étnico de los Embera Chami. El primero de ellos es la parcialidad Anzea, localizada en la vereda El
Consuelo; el segundo de ellos es la comunidad indigena Dachi Joma, ubicada en el drea urbana y
periurbana. A pesar de que algunos adultos mayores son migrantes del municipio de Quinchia,
Risaralda segun el CRIDEC en Agudelo, V (2018), las comunidades fueron fundadas en Anserma y las
generaciones recientes se identifican no solo como indigenas Embera sino también como
Ansermefios. (Agudelo, 2018). Existen también comunidades afrodescendientes que han llegado de
diferentes partes pero no se encuentra informacién disponible que los caracterice.

El inicio del municipio de Anserma al siglo XXI comenzd con el reconocimiento de “Capital Nacional
de la Seda” en parte por sus tradicionales fiestas de la seda que incluian reinado y stand comercial
para las empresas que se alternaban con las fiestas del regreso, tradicionales desde 1961;
particularmente por las artesanias que incluyen bufandas, ruanas y mochilas; y significativamente
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por la relacidn entre las moreras y la produccion de gusanos de seda que se daba en ese entonces en
el campo Ansermefio.

Ademas de las fiestas mencionadas, se reconocen anualmente las fiestas de San Pedro y San Pablo y
las Fiestas Patronales de la Virgen del Carmen. Respecto a la seda, se debe reconocer el impulso
industrial que pretendié promover dicha declaratoria, en 2001 se instalaron 5 telares en el tercer
piso de la Plaza Ospina — construida en 1962- mas conocida como “Las Galerias” y se vincularon cerca
de 61 madres cabeza de hogar para capacitacion y 600 mujeres mas interesadas (Garcia, 2015).

Debido a inversiones que no llegaron, dineros ejecutados inadecuadamente, problemas
organizativos y desinterés social, la tradicion fue decayendo; aunque aldn se encuentra activa la
Asociacidn de Artesanos de la Seda de Anserma se sostiene por la escena extranjera, la materia prima
la traen del cauca, el marketing lo hacen en eventos turisticos nacionales, Expo-artesanias y Expo-
artesanos, y hay 50 telares clausurados en el taller. (Garcia, 2015).

Anserma ha sido un municipio de musicos y escritores, existen festivales municipales de teatro y del
libro, la exposicion “Expo-Ciencia” promovidos principalmente por las instituciones educativas
publicas y privadas; se realizan también festivales musicales de rock, hiphop y ska, y festivales
recientes como el Expotatto. Existe ademas, la casa de cultura que recientemente fue transformada
a: “Centro Cultural y Biblioteca Publica Arturo y Roberto Restrepo”, el nombre hace homenaje a dos
hermanos Ansermefios que hicieron contribuciones en la historia y la poesia, ademds de ser los
compositores del himno municipal.

Al ser un municipio tan conservador se identifica principalmente con la religidn catdlica tanto en
creencias como en festividades, y representaciones culturales como “La Virgen del café... Nuestra
Sefiora de los Cafeteros” quien supuestamente ha tenido dos apariciones en 1973 y 2003 en un
manantial periférico al casco urbano. (Giraldo, 2020). Pero ademads, se encuentran otros grupos
cristianos como los testigos de Jehova, la Iglesia de Dios Ministerial de Jesucristo Internacional y sus
variaciones religiosas.

La musica ha sido una expresidn cultural importante del municipio, por ejemplo, la banda sinfénica
fundada en 1983 ha participado en concursos nacionales y departamentales de musica sinfdnica, esta
y otras bandas escolares son escuelas musicales significativas para estudiantes entre 6 y 17 aios;
existen también escuelas publicas de musica para instrumentos de cuerda y para personas en
condiciones de discapacidad y/o con necesidades educativas especiales.

Los mitos y leyendas también han caracterizado la regién cafetera con historias como la madre
monte, la llorona, la pata sola, el muan, el patetarro, el hojarasquin y el jinete sin cabeza, otras mas
religiosas como las campanas que cayeron al rio Risaralda, las inundaciones repentinas de la antigua
“Anexa” que funcioné como claustro y la historia de Anserma una bella mujer que llevé a la desgracia
religiosa del pueblo.

Existen también algunos sitios naturales y comerciales como rios, quebradas y cascadas que hacen
parte de las practicas recreacionales de los Ansermefios, el rio Risaralda, el rio Cauca, el rio opirama,
Cauya, La quebrada Lazaro, El Salto del indio, Dismenuya y La isla son muestras conocidas de ello.
Debido a la belleza paisajistica que resulta de la orografia occidental, es comun encontrar en las
veredas sitios de arquitectura tradicional para pescar, almorzar, acampar, avistamiento de flora y
fauna o hacer rutas de ciclo montafiismo: en la vereda Conchari se encuentra el Monte Pidria, en El
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Consuelo esta el bosque pre-montano, en Tumarapo se ubican unas cascadas llamadas el salto de la
paloma, también hay atractivos en las veredas Tamarbia, El poblado y Tabla Roja.

Se resalta también el patrimonio arquitecténico heredado de la colonizaciéon Antioquefia y ubicado
en zonas rurales y en la zona centro-sur del casco urbano que incluyen caserones o casas mansion
construidas a principio de siglo, con preponderancia del elemento guadua, paredes inferiores en
gruesas tapias, patios interiores, balcones con especiales decoraciones y calado de madera, amplios
zarzos, tejados sobre estructura de caiabrava, en pisos superiores algunas divisiones en bahareque
y paredes de barro embutido, puertas amplias y de dos alas con sus correspondientes postigos, piezas
intercomunicadas, corredores amplios y apreciables solares.

En 2010 la UNESCO declard el Paisaje Cultural Cafetero “PCC” como Patrimonio Cultural de la
Humanidad, reconociendo los procesos familiares, las practicas de produccién, la riqueza natural, la
arquitectura tradicional, la orografia y la autenticidad del patrimonio cultural. Anserma, es uno de
los municipios participantes de esta declaratoria que denomina al PCC como una de las 34 regiones
prioritarias para la conservacién de la vida en la tierra. El Paisaje Cultural Cafetero promovié el
turismo de avistamiento de aves y el desarrollo comercial de marcas locales como por ejemplo
“Aroma de Mujer”, una asociacion conformada por 50 mujeres cafeteras.

Dimensidn politico/organizacional:

Por un lado, el eje cafetero no ha sido un escenario ajeno a la violencia politica del siglo XX y al
conflicto armado del siglo XXI; en el afio 2003 la Gobernacién de Risaralda y la Corporacion Red de
Universidades Publicas del Eje Cafetero — Alma Mater publicaron el “Estudio sobre el avance del
conflicto interno en el eje cafetero y algunos efectos del mismo”. El estudio describe que el conflicto
en el departamento de Caldas ha rondado entorno a la disputa por la tierra y la explotacion de café
que ha representado una barrera para la entrada de organizaciones ilicitas a diferencia de Risaralda,
Quindio y Valle del Cauca, quienes han vivido mas notablemente el fendmeno de la violencia citadina,
motorizada y sicarial a causa del narcotrafico.

En el marco del acuerdo de paz para la terminacién del conflicto y la construccidn de una paz estable
y duradera se cred “La comisidén de la Verdad”, encargada del esclarecimiento de la verdad y las
violaciones a los derechos humanos que se dieron el marco del conflicto; en un foro realizado con
Alejandro Valencia (Comisionado de la Comision de la Verdad) se asegurd que en el eje cafetero
“hubo presencia de actores armados ilegales desde diferentes décadas y que han tenido distintas
formas de victimizacién como desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y limpieza social”
(Valencia, 2019 en UCP. 2019). Esta misma comisidn ha informado que se han podido identificar en
el centro del conflicto del eje cafetero y Antioquia las disputas por la tierra, la democratizacién del
orden politico, el impacto del fendmeno del narcotrafico y los cultivos de uso ilicito; aclaran que la
identificacion de disputas, actores y dinamicas del conflicto en los departamentos de Caldas,
Risaralda, Quindioy Norte del Valle ha sido mas dificultosa debido al fendmeno del narcotrafico, pero
se han identificado todas las modalidades de victimizacién: masacres, desapariciones forzadas,
secuestros, ejecuciones extrajudiciales, desplazamientos, reclutamientos forzados y violencia sexual.

La informacidén disponible sobre el conflicto en Anserma es limitada y en parte catalogada como
“seguridad ciudadana”; solo se conoce que entre 1984 y 2017 desplazaron a 4.178 habitantes,
secuestraron a 43 Ansermefios y recibieron 2853 desplazados de otros lugares, entre 1990 y 2017
hubo 3 victimas de minas antipersona.
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Por otro lado y retrospectiva, en 1968 el Concejo Municipal cred las Empresas Publicas de Anserma
con el objetivo de administrar los servicios de luz, alumbrado publico, plaza de ferias, aseo,
recoleccion de basuras, teléfonos, plaza de mercado y matadero; estas empresas constituyeron la
principal fuente de ingreso, de empleo y de inversién publica hasta 1990 cuando fueron liquidadas y
reemplazadas por empresas privadas mediante la ley 142/1994. (Usma, 2019).

Los operadores de servicios publicos de aseo actuales son: EMAS de Occidente S.A E.S.P: recolectora
de residuos no peligrosos, acueducto y alcantarillado: EMPOCALDAS S.A E.S.P, servicio de energia:
CHEC, gas domiciliario: EFIGAS S.A E.S.P, telecomunicaciones: operadores maéviles nacionales, CCP, y
Anserma Cultural Stereo.

Solo se conoce de la Empresa Metropolitana de Aseo de Occidente EMAS que tiene la sede principal
en el municipio de Anserma y que recolecta y transporte los residuos ordinarios al relleno sanitario
La Esmeralda en Manizales; la Empresa de Obras Sanitarias de Caldas es de nacionalidad Colombiana,
de orden departamental y propiedad del departamento y 21 municipios, la prestacién del servicio se
da a través del Acueducto Regional de Occidente??; La Central Hidroeléctrica de Caldas CHEC es una
empresa mixta propiedad del Grupo EPM principalmente; EFIGAS es la empresa prestadora de
servicio de gas domiciliario en todo el eje cafetero; operadores nacionales son multinacionales como
Claro, Tigo, Movistar y DIRECTV; Corporacion Civica Progresar es una Television Comunitaria Cerrada
y sin animo de lucro cada “suscriptor” es un socio; Anserma Cultural Stereo es la radio regional
independiente del occidente Colombiano.

La organizacién social estd compuesta por casi 90 Juntas de Accién Comunal, asociaciones,
fundaciones, cooperativas y sociedades por acciones que seran caracterizadas en la matriz de
actores; la organizacion administrativa de la alcaldia municipal se presenta en el anexo 6.

La Cronologia Histérica de la Politica en Anserma del medio de comunicacién digital Regién Eje
(Guatica, Anserma y Risaralda), demuestra que la tradicion y actualidad politica de Anserma han sido
de corte Conservador. Durante la vergonzosa reparticién burocratica del Frente Nacional lo Unico
que no fue repartido fue la Alcaldia Municipal durante aquellos 16 afios, el resto de escena politica y
puestos administrativos fue distribuida en igual proporcién entre los conservadores y liberales;
incluso el territorio Ansermefio fue un reparto ganado por los conservadores a los liberales durante
la conformacion del departamento de Risaralda (Usma, 2019).

En 1971 cambid el poder tradicional debido a la creacién de la ANAPO, menos la alcaldia designada
por el “Pastranismo”, tuvieron mayoria en el concejo y por tanto en la estructura administrativa como
tesoreria, personeria, auditoria y juntas del Fondo Obrero y la Caja de Prevision Municipal; en 1973
se rompio la larga tradicion de alcaldias conservadoras con el liberal Augusto Orozco Palao.

En la década de los 80’s, durante el gobierno de Belisario Betancur se aprueba la legislacién que
cambia hacia la descentralizacién administrativa, la autonomia presupuestal y la eleccidn popular de
concejales y alcaldes; aunque este cambio modificd la dinamica politica no logré modificar la
tendencia conservadora del municipio. El cuadro 4 sintetiza la dindmica de los alcaldes para el
periodo de democracia representativa municipal y en la grafica 8 figura el porcentaje de votos
obtenidos por partido politico en los ultimos 4 periodos.

23 Es un macro-proyecto departamental que capta agua del Rio Oro en Riosucio con el fin de abastecer a los
municipios de Anserma, Risaralda, San José y Belalcézar.
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Cuadro 4. Alcaldes municipales

Alcalde Profesion Partido Periodo Observacion
) . ., . L 1re Alcalde Municipal por eleccién populary ler
Carlos Arturo Zuluaga Giraldo Sin informacién Movimiento Unionista 1990-1993 .
Gobierno
Jose Enrique Duque Garcia Sin informacién Partido Conservador Colombiano |1992-1993
Héctor Corrales Giraldo Sin informacion Partido Conservador Colombiano [1994-1996
Carlos Arturo Zuluaga Giraldo [Sin informacion Partido Liberal 1997-1999 2do Gobierno
Jorge Ivan Duque Cardona Médico Partido Conservador Colombiano |2000-2003 ler Gobierno
Luis Fernando Clavijo Clavijo |Sacerdote Partido Conservador Colombiano |2004-2007
Sanciado a medidados del 2011 por la Procuraduria
Jorge Mario Corrales Quintero Administraqor de Empresas Partiz?o Social de Unidad Nacional 2008-2011 Provincial ?Ie Caldas y jc\bsuelto en 2013 porel pago a
Agropecuarias "Partido de la U" trabajadores oficiales con fondos del SGP.
El encargado electo fue Alejandro Salgado Jaramillo.
Jorge Ivan Duque Cardona Médico Partido Conservador Colombiano [2012-2015 2do Gobierno
Jennie de Jesus Betancur Calvo |Médico Partido Conservador Colombiano [2016-2019
Jhon Alejandro Londofio Medina |Administrador de Empresas Colombia Justa Libres 2020-2023

Gréfica 8. Porcentaje de votacién por partido politico
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Respecto a gestién territorial, el FUT “Formulario Unico Territorial” recopila informacién bésica oficial
y presupuestal de las entidades territoriales; el DNP con base en dicha informacién indica que la
gestidn del riesgo municipal se ha centrado en dos procesos: la reduccidn del riesgo y el manejo de
desastres. Las inversiones que han tenido estos dos procesos son minimas y nulas para los casos de
conocimiento del riesgo y fortalecimiento institucional. Los datos revelan que en 2011 se gastaron
$10.205.000 pesos y en 2012 $133.354.000 pesos en manejo de desastres; en 2013 el gasto fue de:
$116.367.000 pesos para manejo de desastres y $274.241.000 pesos para reduccion del riesgo; 2014:
$114.468.000 pesos en manejo de desastres y $117.217.000 pesos en reduccion del riesgo; 2015:
$166.685.000 en manejo de desastres y $216.124.000 en reduccion del riesgo y en 2016:
$168.235.000 pesos en manejo de desastres.

Finalmente, la actual administracién ha promovido como vision de su plan de desarrollo: “Anserma
Ciudad region 500 afios: Este es el legado que nos gustaria dejar en estos 4 afos. Un municipio que
suefia y se proyecta desde sus origenes, sin olvidar su identidad. Su proyeccién es ser el faro del
occidente prospero, muestra el camino del desarrollo y bienestar social de los habitantes de este
territorio”. (Londofio, 2020).
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Sintesis relaciones ambientales:

Retomando que las transiciones socio- ecoldgicas son resultado de relaciones ambientales que a su
vez estan determinadas por condiciones histéricas y materiales, se puede aproximar el peso de ello
en la larga historia del territorio Anzea.

La explotacidon minera y agricola ha sido una tradicién histérica y cultural, pero también ha sido una
disputa constante y violenta, especialmente, desde el “descubrimiento de América”; la disputa entre
tribus indigenas Quimbaya, entre indigenas y colonos, entre criollos y colonos, entre criollos e
ingleses y americanos, entre Antioquefios y Caucanos, y entre lo tradicional vs lo moderno, son
hechos que preceden la actual disputa de intereses, apropiaciones, ocupaciones y transformaciones.

La concentracion de la tierra también ha sido un factor de disputa constante no solo en Ansermay el
eje cafetero sino en todo el pais, grandes cantidades de tierra se encuentran en propiedades de pocos
“titulares”; el cuadro 4 expone como a medida que aumenta el drea de las UPA’s se disminuye el
numero de propietarios. Es en este elemento donde se desencadenan circunstancias que configuran
situaciones de disputa.

Por ejemplo, las condiciones del momento llevaron a que los Ansermefios adoptaran la agricultura,
horticultura y el trabajo pecuario como formas de ocupacidn, apropiacidn, transformacién vy
comprension; bajo el lema independentista de “la tierra es para quien la trabaja”, se engendra un
modelo expansionista de ocupacion minifundista y latifundista, que generdé deforestacién reconocida
por el 55,8 % de los Ansermefios en la Serrania de Belalcazar y en areas de interés ambiental para el
desactualizado PBOT (2001).

Trabajar la tierra significa comprender las dindmicas ecosistémicas y climaticas para relacionarse con
ellas de una forma cultural como “las cabafiuelas”; sin embargo, es posible que el cambio climatico,
confirmado por 95,6% de los habitantes ha ocasionado: la pérdida de cosechas en 2010/11, la caida
de la produccion entre 2010/11 y 2015/16 (EVA. 2019); incremento de la desercidn estudiantil en
2016 por desabastecimiento de agua y desabastecimiento del 31% de la poblacion en 2016/17.

La organizacidn social en partidos, juntas y agremiaciones, las identidades étnicas heredadas y la
influencia capitalista a través de la modernidad, fueron los factores que impulsaron la transformacion
biofisica y cultural del territorio; la Federacidn Nacional de Cafeteros es una de las principales
instituciones hegemodnicas del pais y por tanto, contribuyeron en la instauracién del desarrollo a
través de la “asesoria técnica”, accesibilidad financiera y programas sociales que promovieron el
remplazo del café nacional por caturro sin sombra, el uso y dependencia de agroquimicos, la apertura
de vias y la dependencia econdmica al mercado y el endeudamiento.

La violencia narco-terrorista tiene origenes en la violencia politica remontada a la época de la
conquista; las condiciones de desigualdad y opresion han generado el estallido de insurrecciones y
acciones directas de represidén que intensifican las disputas de los territorios. El conservadurismo del
municipio y de los partidos neoliberales ha instaurado firmemente un marco legislativo y burocratico
que tiende a favorecer al interés de poderes particulares y privados, factor de desconfianza del 28%
de los habitantes y causa de la fragil legitimidad institucional encontrada en el 32% de los pobladores.

Los datos poblacionales indican que la tendencia municipal es a la ocupacidn urbana, despoblando
el campo tanto de habitantes como trabajadores, asi mismo, la concentracion urbana implica un
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reordenamiento territorial que influya significativamente en la relacion ambiental y metabdlica del
uso del suelo, abastecimiento, cargas contaminantes y relaciones de produccién territorial. El
crecimiento de la poblacidon por grupos etarios es mds alto en adultos mayores y jévenes, y en
mujeres victimas de la opresion patriarcal y que junto a otras victimas como las del conflicto,
demandan al Estado programas sociales de reconstruccidn, permanencia e integracion de los tejidos
sociales, satisfaccidon de necesidades basicas y cumplimiento de los derechos humanos.

Algo esta sucediendo con la poblacidn juvenil del municipio, no solo se presenta el deseo y la
necesidad de migrar por cuestiones educativas, econdmicas, familiares o personales; sino que la
cobertura en educacion basica y secundaria también presenta anomalias entre la poblacion de 15y
16 anos, quienes ademas, representan el mayor nimero de habitantes de la poblacidn total.

El escenario de cambio climatico 2040, se proyecta con temperaturas promedio entre los 17° y los
25°C pero con maximos que superan los 30°C en verano; con aumentos en la precipitacion del 30%
se prevén precipitaciones entre 2.340 — 2.990 mm/afio con excedentes hidricos préximos a los 1.000
y los 1.500 mm/afio; si 2010-2011 y 2015- 2016 han marcado la historia reciente de fendmenos
climdticos intensos, 2020 ha evidenciado que la privatizacién de los derechos humanos (salud,
vivienda, servicios publicos domiciliarios) no es el método correcto para enfrentar los fendmenos
ambientales®® y también ha demostrado la incapacidad Estatal y Gubernamental para garantizar la
cobertura de necesidades basicas como la alimentacién.

Quizas pudiese decirse que los efectos sociales de la pandemia del coronavirus son solo un periodo
de prueba, por afos se han ignorado las advertencias cientificas y los ciclos histéricos; pero no se
puede proyectar Anserma ciudad-region 500 afios, sin tener en cuenta los peligros que se avecinan,
sin retornar la mirada al campo y apropiarnos de nuestra alma Ansermefia agricola, horticola y
solidaria.

Situaciones conflictivas

La triangulacion analitica tipificada dentro de la triangulacion metodolégica se define como un
proceso de contraste en el que se aplican distintos métodos y técnicas de investigacion para
evidenciar y contrastar semejanzas y diferencias entre datos e informaciones. (Arias, 2009:126).

El andlisis del cuadro de doble entrada en la triangulacién analitica (anexo 7) permitié identificar 5
situaciones conflictivas entorno a | informacion recopilada en la adaptaciéon al mapa parlante, el
estado del arte y la observacion participante y visual.

Las situaciones conflictivas se presentan en las siguientes fichas de identificacién y sistematizacion
para sintetizar la informacidn de localizacidn, recurso que se encontraria en conflicto, organizaciones
relacionadas con la situacidn conflictiva y una breve descripcién de la misma. Con lo expuesto en el
punto “Sintesis de relaciones ambientales” y en conjunto con las fichas de identificacion y el Mapa 3
“Mapa parlante de situaciones conflictivas” se da por concluido el primer objetivo especifico de la
investigacion.

24 Fendmeno ambiental: causado durante la relacion sociedad-ecositemas.
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Fichas de identificacion de situaciones conflictivas

Localizacion

Rural: Alejandria — Alsacia — Bellavista — Campoalegre — Cauya
(caucayd)- Chapata — Chavarquia — El Horro — El Pensil — El Rosal —Juan
Pérez — La Cabafia — La Esmeralda — La Florida - La India — La Loma —
La Magdalena — La Perla — La Prisolina — La Rica — Maraprd — Mira Valle
— Nubia Alta — Palo Blanco — Partidas — San Pedro y Tamarbia.
Urbano: Galicia Bajo y El Lavadero.

Recurso en conflicto

Agua

Descripcion

Existe un conflicto entorno al abastecimiento de agua en las zonas
rurales del municipio; el interés del acueducto regional de occidente
es abastecer las cabeceras municipales de Anserma, Risaralda, San
José y Belalcazar. El 55% del municipio se abastece de acueductos
comunitarios con infraestructuras deficientes y microcuencas
degradadas o remplazadas por actividades agricolas y pecuarias. La
informacién técnica sobre el indice de Riesgo de la Calidad del Agua
para Consumo Humano IRCA de los afios recientes, indica que entre
2015 y 2018, el IRCA rural ha estado por encima de los 70 puntos
llegando en dos ocasiones a declararse como inviable sanitariamente,
el IRCA urbano tiene valores positivos pero el riesgo municipal es alto
en todos los afos.

En un periodo record en temperatura como lo fue 2015-2016, el 30%
de los habitantes sufrid desabastecimiento o racionamiento de agua;
la desercion escolar aumentd por encima de los 6 puntos lo cual
puede estar relacionado por la dificultad que vivieron las escuelas y
viviendas que sufrieron desabastecimiento.

Algunos miembros de la comunidad Dachi Joma ubicados en la zona
periurbana, denuncian que toman el agua de nacimientos que estan
siendo contaminados por el crecimiento urbano que estd cubierto por
alcantarillado en 90%, denuncian también que al no poder pagar las
facturas de SPD deben acudir a estas fuentes contaminadas.

Organizaciones
vinculadas

Alcaldia Municipal - Concejo Municipal - Secretaria de Planeacién -
Secretaria de Gobierno - Personeria - EMPOCALDAS - Entidades de
Atencion de Desastres - Comunidad rural, urbana, indigena vy
afrodescendiente - Nodo Regional de Cambio Climatico

Todo el municipio

Tierra

El 93,7% del municipio esta destinado a Unidades de Produccién
Agricola, concentradas especialmente en UPA’s entre 50 Ha y 100H3;
entre el 7% y el 28% de la poblacion total poseen tierra productiva y
se relacionan con actividades agricolas, pecuarias, forestales o
acuicolas a través de medios de produccidon independientes; en
contraste con el porcentaje de poblacién desempleada o en empleos
informales e inestables del 90%.

La concentracién y propiedad de la tierra han sido uno de los
principales factores de disputa en el pais: durante el conflicto armado
de finales del siglo XX y el siglo XXI, entre 1984 y 2017, desplazaron a
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4.178 habitantes, secuestraron a 43 Ansermefios y recibieron 2.853
desplazados de otros lugares.

Alcaldia Municipal - Concejo Municipal - Secretaria de Planeacion -
Secretaria de Gobierno - Inspeccidn - Personeria - EMPOCALDAS -
Comunidad rural, wurbana, indigena vy afrodescendiente -
Agremiaciones - Federacidn Nacional de Cafeteros - Comité de
Cafeteros -

Localizacion

Rural: Conchari, Nubia Baja, Tumarapo- La India — La floresta —
Opirama, Chapata — Cauya y El Recreo.

Recurso en conflicto

Minerales

Descripcion

La destinacién de tierras para actividades extractivas va en aumento,
existen 15 titulos aprobados para exploracidon o explotacién minera
que corresponden al 9%.

Actualmente el proyecto minero "Opirama" con 869Ha (4,2% del
municipio) presenta disputas con los mineros artesanales en relacion
al derecho de explotacion tradicional; se encuentran 2 Centrales
hidroeléctricas: "PCH Morro azul y Central Hidroeléctrica Cauya" la
primera en funcionamiento y la segunda en construccion, con
denuncias -Morro Azul- por perdida de fauna acudtica, desaparicién
de nacimientos de agua por uso de dinamita y cambio en los
microclimas; adicionalmente se tiene conocimiento de 2 PCH’s en
estudios de factibilidad "PCH Opirama y PCH Primavera".

Organizaciones
vinculadas

Alcaldia Municipal - Concejo Municipal - Secretaria de Planeacién -
Secretaria de Gobierno - Inspeccién - Procuraduria Ambiental -
Personeria - Comunidad rural, urbana, indigena -afrodescendiente y
minera - Opirama Gold Fields - Generadora de energia Cauya -
Risaralda Generacién de Energia - Proyecto hidroenergético Opirama
— Asociacién MinIndia -

Localizacion

Todo el municipio — Chavarquia - Agua Bonita — La Loma - Loma Baja
— El horro — Patio Bonito — La Lagua — Marapra — La Esmeralda —
Nubia Alta — La Magdalena — Alsacia — Juan Pérez — La Florida — Palo
Blanco — El Pensil — Tamarbia — Bella Vista — Partidas y El Poblado.

Recurso en conflicto

Biodiversidad

Descripcion

El uso de agroquimicos como el Fiprovona 80 WG, Mentor 250EC,
Wiking 200 y otros compuestos de Fipronil y Clorfiritos, estadn
causando masivas y simultaneas denuncias sobre la dependencia
agricola, la pérdida de flora y fauna, la contaminaciéon ambiental y la
afectacién a la salud que el uso indiscriminado de fertilizantes
sintéticos, insecticidas, pesticidas y herbicidas esta causando a nivel
local, regional y nacional.

Aunque ha sido un proceso constante en las Ultimas décadas, se tiene
registro de que en los anteriores 14 afios se ha incrementado el
cultivo de aguacate en 666%, de platano en 45% y citricos en 88% (el
café ha sido -12%); dichos cultivos no solo dependen de
agroquimicos, por lo que al crecer los cultivos incrementa el uso de
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venenos, sino que también homogenizan el paisaje y reducen la
biodiversidad a especies asociadas al café, platano, cafa, citricos y
aguacate.

La pérdida en la heterogeneidad de cultivos, especies y biodiversidad,
la deforestacion de 666 Ha durante 1990-2012, el cambio en las
coberturas boscosas a causa de la expansiéon de la frontera agricola,
la presion urbana, la ampliacién de carreteras y el consumo de lefia
principalmente estan modificando los microclimas, degradando los
suelos, destruyendo las microcuencas y aportando a la emisidén de
gases efectos invernadero.

El municipio conserva 2% del territorio municipal -410 Ha - en
ecosistemas estratégicos y no tiene dreas protegidas registradas en el
SINAP o el RUNAP.

Organizaciones
vinculadas

Alcaldia Municipal - Concejo Municipal - Secretaria de Planeacién -
Personeria - EMPOCALDAS - Comunidad en General- Agremiaciones -
Federacién Nacional de Cafeteros — Cartama- Comité de Cafeteros -
Constructoras viales y urbanas (El condor - Galicia).

Localizacion

Todo el municipio

Recurso en conflicto

Cultura

Descripcion

La historia indigena, los sitios sagrados y la tradicidn oral de nuestros
primeros pobladores se esta sumiendo en el olvido, algunos de los
habitantes aun conocen estas tradiciones y algunos de ellos han
plasmado a través de libros estas historia; no obstante, no se tiene
conocimiento de acciones educativas, turisticas y artisticas que
reproduzcan y apropien colectivamente la identidad ancestral.

La modernizacidon y homogenizacidon cultural estad causando la pérdida
de identidad indigena, afrodescendiente y campesina; la parcialidad
Anzea y la comunidad Dachi Joma manifiestan racismo, exclusion
cultural y afectacién ambiental, la comunidad afrodescendiente
reclama su reconocimiento tradicional y los campesinos emigran mas
frecuentemente a la zona urbana, ciudades o extranjero,
despoblando el campo y el trabajo agropecuario.

Organizaciones
vinculadas

Alcaldia Municipal - Concejo Municipal - Secretaria de Planeacion -
Secretaria de educacién - Secretaria de Gobierno - Personeria -
Comunidad rural, urbana, indigena y afrodescendiente - Biblioteca
Municipal - Colegios - Grupos Culturales
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Mapa 3. Mapa parlante de situaciones conflictivas.
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Capitulo Il. Escenarios de conflicto. Anserma 2040

Preguntas Auxiliares de Investigacion
Pregunta auxiliar 1: { Cudl es la dependencia e influencia de los conflictos?

Pregunta auxiliar 2: ¢ Cudles son los conflictos climaticos de Anserma Caldas 20407

Enfoque metodoldgico

Debido a la pandemia del COVID-19, el segundo objetivo especifico requirié modificar el enfoque
metodoldgico, por lo que se hizo uso de la planificacién prospectiva estratégica. Michel Godet (1992),
referente de los estudios estratégicos y prospectivos, introdujo el uso de los escenarios como
herramienta para construir futuros idealizados y predecir futuros posibles, asi mismo, Peter Schwartz

(1996) citado en Vergara, et al (2010), propone 8 pasos metodoldgicos para la construccion de los
escenarios.

La metodologia de los escenarios expuesta por Alexandra Cely (1999) de la Universidad Nacional de
Colombia tiene una primera fase que denomina andlisis estructural y una segunda relacionada con la
prospeccién de escenarios. La primera fase “permite evidenciar de forma clara las relaciones
existentes entre las variables que caracterizan el Sistema en estudio. Ademas, permite identificar las
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variables claves o esenciales en las cuales debe basarse prioritariamente la reflexién sobre el futuro.”
(Cely, 1999.28); la segunda fase “busca identificar los diferentes futuros posibles y jerarquizar los de
acuerdo con su probabilidad de ocurrencia.” (Cely, 1999:33).

En el andlisis estructural se realizé a través de la identificacidn de las variables claves haciendo uso
de la técnica “Andlisis PESTE” y la interrelacidon de variables por medio de la matriz de motricidad
(influencia) y dependencia; la prospeccién de escenarios se llevé a cabo identificando las tendencias
con una consulta a expertos y construyendo los indicadores claves para cada uno de los escenarios.

Para la construccién de los escenarios que permitieron definir las situaciones futuribles perfiladas
como conflictos climdticos para Anserma 2040, se adaptaron los pasos del modelo de Schwartz para
la construccién de dichos escenarios (Schwartz, 2012); como se menciond, consiste en el desarrollo
de 8 pasos que durante la adaptacion metodoldgica se convirtieron en 6 pasos explicados a
continuacién:

1- Identificacion del problema: Corresponde al primer objetivo especifico en el que se identificaron
las 5 situaciones conflictivas.

2- Identificacion de los factores claves y las fuerzas impulsoras: Consiste en listar las variables que
influencian el éxito o fracaso de las decisiones a largo plazo; para este paso se utilizd la técnica de
analisis PESTE para identificar los factores politicos, econédmicos, sociales, tecnoldgicos y
ecolégicos que influencian las situaciones conflictivas.

3- Jerarquizacion de tendencias: Requiere la identificacidon y jerarquizacién de las tendencias e
incertidumbres de los factores claves; para ello, se consulté la opinién de 10 expertos locales y
regionales que permitieron identificar minimo 2 tendencias para cada una de las situaciones
conflictivas.

4- Seleccionando las Idgicas del escenario: La lgica del escenario se propone ser construida a través
del agrupamiento de las variables y de la ubicacién de las mismas en determinados cuadrantes de
la matriz o ejes de Peter Schwartz; no obstante, dicha matriz fue remplazada por la matriz de
influencia (o motricidad) y dependencia con el fin de identificar las relaciones directas e indirectas
que tienen las variables claves y se grafican también en un plano que ilustra dichas relaciones.

5- Dando vida a los escenarios e identificacion de indicadores claves de alerta: Aqui se combinan
dos pasos de los propuestos en la metodologia inicial; para dar vida a los escenarios se retoman
las variables claves y se determinan los indicadores para cada una, que califican los rangos posibles
que componen el esqueleto de cada uno de los escenarios: posible, probable, idealista y
pesimista.

6- Descripcion de los escenarios: La construccion de los escenarios consiste en la descripcion
detallada de la combinacidn posible entre los rangos asignados para cada uno de los esqueletos y
las tendencias identificadas por los expertos. Este paso es la separacion de uno de los pasos
propuestos en la metodologia; se considera pertinente separarse puesto que la descripcion
detallada de los escenarios requiere de los pasos anteriores.

Resultados parciales

Los resultados de este objetivo corresponden a la etapa prospectiva de la investigacidon y se
presentan mediante la identificacidn de variables claves que componen las situaciones conflictivas e
influyen en la construccidon del futuro conflictivo del municipio; la calificacion de la matriz de
influencia y dependencia; la identificacion de tendencias y la calificacién de las mismas hecha a través
de la consulta a expertos; la evaluacién de indicadores para la construccion de los escenarios
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futuribles y la descripcion detallada de cada uno de los escenarios: posible, probable, idealista y
pesimista.

Variables claves

El analisis PESTE consiste en realizar un analisis descriptivo de las variables claves que pueden ser
inciertas o predeterminadas; las variables inciertas son aquellas que pueden tomar distintos valores
y que no puede garantizarse su ocurrencia, generalmente estas variables dependen de la ocurrencia
de otros sucesos, y las variables predeterminadas son las que no cambiaran o cambian segun las
tendencias del horizonte temporal analizado. (Universidad Auténoma de Occidente UAO. 2011)

A continuacion, se presentan las variables identificadas con su respectiva definicién, categorizacién
y linea base; cabe aclarar que debido a que algunas variables tienen relacion con distintas situaciones
conflictivas, la identificacion de éstas se realizé de formar general y no de manera especifica con cada
situacion identificada en el objetivo especifico #1.

A- Variables inciertas:
%Cobertura por Acueductos Comunitarios: Corresponde al porcentaje del territorio municipal que
es abastecido a través de acueductos comunitarios; actualmente el 55% del municipio (42 veredas)
es cubierto por acueductos de este tipo.

% de la poblacion afectada por desabastecimiento en eventos intensos: Se refiere a la proporcion
de la poblacidn municipal que ha sido afectada por desabastecimiento o racionamiento de agua para
consumo humano durante fendmenos intensos de sequia como el ocurrido en 2015 — 2016. El valor
de partida es de 30%.

IRCA Rural: E| indice de Riesgo para la Calidad de Agua Potable mide el estado de las caracteristicas
fisicas, quimicas y microbioldgicas del agua y determina la calidad para consumo humano en la zona
rural del municipio. Para los ultimos afios de los que se tiene informacion (2015-2018), el IRCA rural
ha correspondido con la categoria de inviable sanitariamente en dos ocasiones y para todos los afios
ha tenido riesgo alto; el valor para 2018 fue de 81,55.

IRCA Urbano: El indice de Riesgo para la Calidad de Agua Potable mide el estado de las caracteristicas
fisicas, quimicas y microbioldgicas del agua y determina la calidad para consumo humano en la zona
urbana del municipio. Los datos recientes para la zona urbana han sido favorables a pesar de que
después de 3 afios consecutivos con valor de 0, en 2018 se presentara un incremento a 1,92.

Variacion media del drea cultivada: Esta variable corresponde al promedio de las diferencias del
area en hectdreas que ha sido cultivada de los ultimos 4 afios; para los datos del 2015 al 2018 se ha
calculado una variacidon media positiva de 31 hectareas.

Area cultivada: El drea cultivada es el total de hectareas destinada para la siembra de cultivos
agricolas en el municipio; el valor de partida es el de 2018 con 13.858 hectareas, estando 1.458 Ha
por encima del area con vocacién agricola definida en los usos del suelo municipal.

Area pecuaria: El drea pecuaria es el total de hectareas destinadas para ganaderia en el municipio;
el valor de partida es el de 2018 con 5.484 hectéreas, estando 294Ha por debajo del limite del area
con vocacién pecuaria definida en los usos del suelo municipal.
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% del municipio en Unidades de Produccion Agropecuaria: Es el drea total del municipio destinada
para actividades agricolas y pecuarias con al menos un medio de produccién; cada una de estas
unidades pertenece a una persona natural o juridica. Segun el censo nacional agropecuario del 2014,
el valor municipal es de 93,7% a pesar de que el drea apta para las actividades agricolas y pecuarias
corresponde al 88% del territorio municipal.

Ecosistemas estratégicos: Los ecosistemas estratégicos son el drea ecosistémica del municipio que
garantiza la prestacion de los bienes y servicios esenciales para el desarrollo sostenible del municipio.
El valor base es del 2016 cuando se identificaron 417Ha de ecosistemas estratégicos, compuestos
principalmente por humedales y bosque seco tropical.

Areas de Interés Ambiental: Las areas de interés ambiental se concentran en la proteccién y
conservacioén de los recursos naturales a través del ordenamiento territorial; el valor oficial para el
municipio se encuentra desactualizado al igual que el PBOT; dicho valor corresponde al afio 2001 y
se componen por 291Ha distribuidas en relictos de bosque, guaduales, zonas de interés paisajistico,
vivero municipal y sitios ecoturisticos.

Instrumentos de planificacion y gestion ambiental vigentes: Los instrumentos de planificacién y
gestién ambiental poseen alcances y caracteristicas especificas que materializan los objetivos del
desarrollo sustentable a la vez que maneja y regula los procesos de conservacién y restauracion de
los recursos naturales. Los instrumentos se alinean con los Planes de Ordenamiento Territorial
(PBOT), Planes de Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), Planes de Manejo Ambiental (PMA),
Plan de Gestidon Ambiental (PGA), y los Planes de Desarrollo Municipal (PDM). Los instrumentos de
planificacién con tematica ambiental vigentes son el Plan Municipal de Gestidn del Riesgo (2016),
POMCA Rio Risaralda (2017), Plan de Desarrollo Municipal (2020-2023) y a nivel departamental el
Plan de Gestién Ambiental Regional.

% del gasto municipal en el sector cultura: Anualmente via acuerdo municipal se aprueba el
presupuesto general de ingresos y gastos para los municipios, alli se pacta la destinacion para cada
uno de los sectores incluyendo el de cultura; en tanto, el porcentaje del gasto municipal corresponde
al porcentaje de presupuesto asignado para cultura con respecto al presupuesto total aprobado.
Anserma, mediante el acuerdo nimero 015 del 2019 destiné para cultura el 0.4% de los egresos
totales para la vigencia fiscal del afio 2020.

Tasa de homicidios: La tasa de homicidio es la cantidad de homicidios anuales por cada 100 mil
habitantes; segin informacién del DANE, para 2017 la tasa de homicidios del municipio de Anserma
fue 20,87 homicidios/100mil habitantes.

Violencia intrafamiliar: La tasa de violencia intrafamiliar es la cantidad de casos de violencia al
interior de las familias reportados por cada 100 mil habitantes; segin informacion del DANE, para
2017 la tasa de violencia intrafamiliar del municipio de Anserma fue 107,35 casos/100mil habitantes.

Delitos sexuales en mujeres: La tasa de delitos sexuales en mujeres es la cantidad de casos de abuso
sexual reportados por cada 100 mil habitantes; segiin informacidn del Instituto Nacional de Medicina
Legal, para 2016 la tasa de delitos sexuales contra mujeres en el municipio de Anserma fue 143,60
casos/100mil habitantes.
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Desplazados en 2017: El nUmero de personas desplazadas expulsadas es la cantidad de personas que
han salido del municipio en situacién de desplazamiento; segun la Unidad para la Atencién y
Reparacidn a las Victimas, en 2017 hubo 26 personas expulsadas del municipio de Anserma Caldas,
este valor es significativamente menor a los casos presentados y acumulados durante el conflicto
armado colombiano.

Numero de asociaciones y agremiaciones: La organizacidon y asociacion gremial es la unién de
individuos que comparten una misma profesién o estan en busca de un mismo objetivo; se lograron
identificar 26 asociaciones o agremiaciones que dinamizan la produccion agricola municipal.

Contribucion economica del sector primario: Es el porcentaje de participacion en el PIB municipal de
las actividades relacionadas con la producciéon de commodities, relacionadas principalmente con el
sector agropecuario y extractivo. De acuerdo con informacion del DANE 2017, la contribucién
econdmica al PIB municipal del sector primario es de 33,2%.

Contribucion econémica del sector secundario: Es el porcentaje de participacién en el PIB municipal
de las actividades relacionadas con la transformacion de materias primas a través de la industria, la
artesania y la construcciéon. De acuerdo con informacion del DANE 2017, la contribucién econdmica
al PIB municipal del sector secundario es de 8,8%.

Contribucion economica del sector terciario: Es el porcentaje de participacion en el PIB municipal de
las actividades relacionadas con la prestaciéon de servicios relacionados principalmente con los
sectores de transporte, educacién, comercio, finanzas y demds. De acuerdo con informacion del
DANE 2017, la contribucidon econdmica al PIB municipal del sector terciario es de 58%.

NBI Urbano: El indice de necesidades basicas insatisfechas es el método para identificar las carencias
criticas y caracterizar la pobreza de una poblacidn, se relaciona con indicadores asociados al estado
y acceso de: vivienda, servicios sanitarios, educacion e ingreso minimo para la subsistencia. Debido
a que este se puede diferenciar para el sector urbano y rural, se presenta que para el afio 2018 el
censo nacional del DANE caracterizd en 8,64% las NBI del sector urbano de Anserma, estando 1,72
puntos por encima de la media departamental.

NBI Rural: El indice de necesidades basicas insatisfechas es el método para identificar las carencias
criticas y caracterizar la pobreza de una poblacién, se relaciona con indicadores asociados al estado
y acceso de: vivienda, servicios sanitarios, educacion e ingreso minimo para la subsistencia. Debido
a que este se puede diferenciar para el sector urbano y rural, se presenta que para el afio 2018 el
censo nacional del DANE caracterizd en 13,37% las NBI del sector rural de Anserma, estando 1,63
puntos por encima de la media departamental.

B- Variables predeterminadas:
%Cobertura casco urbano: Corresponde al porcentaje del drea urbana que es abastecida a través del
acueducto regional de occidente; actualmente el valor de cobertura para la prestacion del servicio
en la zona urbana es de 90%.

%Cobertura rural del acueducto regional: Corresponde al porcentaje del area rural que es abastecida
a través del acueducto regional de occidente; actualmente el valor de cobertura para la prestacion
del servicio en la zona rural es de 45%, es decir, 21 veredas.
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Promedio de deforestacion: Esta variable corresponde al promedio de deforestacién calculado con
base en la informacidn disponible del IDEAM para los afios de 2014, 2015 y 2016. Se considera el
fendmeno de la deforestacion independiente de sus causas, es decir, la deforestacion por incendios
forestales u otros fendmenos con relacion climatica seran tenidos en cuenta dentro de esta variable;
el valor obtenido para dicho promedio es de 4,5Ha/afio.

Sensibilidad de la biodiversidad al cambio climdtico: La sensibilidad al cambio climatico es la medida
de cdmo respondera la biodiversidad ante las perturbaciones del cambio climatico. La Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (2017) mide la sensibilidad entre 0y 1, a mayor cercania
con el 1 indica mayor sensibilidad, por ende, mayores perturbaciones esperadas en el sistema de
biodiversidad, para el municipio se presenta una sensibilidad de 0,97.

% drea municipal dedicada a proyectos minero-energéticos: Corresponde al porcentaje del area
municipal dedicada a proyectos de extraccidn minera; el Catastro Minero Colombiano, consultado
en 2020 registra que 8,59% del territorio municipal ha sido titulado para estas actividades.

Titulaciones de tierras a comunidades étnicas: Consiste en la dotacion vy titulacién de tierras
suficientes que faciliten el adecuado asentamiento y desarrollo de las comunidades étnicas, ademas
del reconocimiento de la propiedad que tradicionalmente ocupan o que constituye su habitat. Para
el municipio de Anserma, la Agencia Nacional de Tierras y el Ministerio de Agricultura no registran
titulaciones a manos de comunidades étnicas en el municipio de Anserma.

% de la poblacion empleada formalmente: Corresponde al porcentaje de la poblacién que labora
formalmente mediante contrato y con prestaciones de ley, respecto a la poblacién total que estd en
edad de trabajar. El Departamento Nacional de Planeacion identificd que para Anserma, el 2016 cerrd
con un empleo formal del 9,2%.

Temperatura media anual: Se trata de los promedios estadisticos obtenidos entre las temperaturas
registradas. La agenda climatica del municipio, con base en la informacién del IDEAM presenta que
la temperatura media de Anserma es de 19°C.

Precipitacion media anual: Se trata de los promedios estadisticos obtenidos entre las precipitaciones
de las que se tiene registro, incluye lluvia, nieve, rocio y demas estados liquidos del agua. La agenda
climatica del municipio, con base en la informacién del IDEAM presenta que la precipitacion media
de Anserma oscila entre 1.500 y 2.300 mm/afio.

Duracién sequia: Se trata de los promedios estadisticos obtenidos de la falta de lluvias en periodos
prolongados de los que se tiene registro. La agenda climatica del municipio, con base en la
informacion del IDEAM presenta que la duracion de la sequia en el municipio de Anserma ha sido
entre 2y 3 meses.

Motricidad y dependencia

El plano de motricidad y dependencia parte de un cuadro de doble entrada o matriz, en el que se
evalua la influencia que tienen las variables ubicadas en la fila sobre las que estan ubicadas en la
columna; la influencia puede ser directa e indirecta = 1 o puede ser nula= 0 (Matriz 1). A cada una de
las variables que fueron evaluadas se les asignd un ID que se presenta en el cuadro #5.
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Cuadro 5. Variables evaluadas en la matriz de motricidad y dependencia.

ID Variable ID Variable
%Cobertura del acueducto regional de Titulaciones de tierras a
V1 . V_17 . .
- occidente en el casco urbano - comunidades étnicas
V2 %Cobertura del acueducto regional de V 18 % del gasto municipal en el sector
- occidente en la zona rural = cultura
V_3 | %Cobertura por Acueductos Comunitarios V_19 | Tasa de homicidios
5 —
vV_4 %dela p0b.|a(':lon afectada por. V_20 | Violencia intrafamiliar
desabastecimiento en eventos intensos
V_5 IRCA Rural V_21 | Delitos sexuales en mujeres
V_6 | IRCA Urbano V_22 | Desplazados
NuUmero de asociaciones
V_7 Promedio de deforestacién V_23 . y
agremiaciones
Contribucién econémica del sector
V_8 Variacién media del drea cultivada V_24 . .
primario
; . Contribucién econémica del sector
V_9 | Area cultivada V_25 .
secundario
; . Contribucién econémica del sector
V_10 | Area pecuaria V_26 .
terciario
9 | municipio en Uni e
v_11 | % delmunicipio en Unidades d V_27 | NBI Urbano
- Produccidn Agropecuaria
V_12 | Ecosistemas estratégicos V_28 | NBI Rural
; i . % de la poblacidon empleada
V_13 | Areas de Interés Ambiental V_29 > P P
formalmente
Sensibilidad de la biodiversidad al .
V_14 e V_30 | Temperatura media
- cambio climatico
Instrumentos de planificacion y gestién
dedicados a la conservacién L,
VvV_15 ., L .y V_31 | Precipitacion anual
- restauracion de la biodiversidad
vigentes
% area municipal dedicada a proyectos ., ,
V_16 % P proy V_32 | Duracion sequia

minero
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Matriz 1. Matriz de motricidad y dependencia

v_1]v_2|v_3|v_a|v_s[v_6e[v_7[v_8]v_o]v_10]v_11|v_12]v_13[v_14|v_15[v_16]v_17]v_18[v_19]v_20]v_21]v_22]v_23][ v_24 [ v_25 [v_26]v_27]v_28[Vv_29]v_30]v_31]Vv_32| Influencia
v 1 oloJo|laflo[1]oJoJoloJo|Jo[oJo[a1[o]J]oJoJ]o]J]o[o]o[ofo 0o [ol1[oJo]of[o]o 4
v_2 ofo[1[1]aJol1foJoJoJoJoJo[oJ1]lo[oJoJoJo]Jo[oJo]o 0o [oJo[1JolofoJo 6
E) o[1fof1[afolafoJoJoloJ1[a[o]l1]lolo]JoJoJo]Jo[oJo]o 0o [oJo[1JolofoJo 8
V4 ofofofJoJoJofJo[1J1]aloJoloJoJ1loloJo[a[1]lo[1]1]1 1 o [1[1JoJo]ofo 12
V5 ofo[1]oJoJofofoJoJoJoJoJo[oJ1]lo[o]JoJoJo]Jo[1]o]o o [oJofJoJo]of[oJo 3
vV 6 olofoJoJoJofJofoJoJoJoJoJo[oJ1]lo[o]JoJoJo]Jo[1]o]o 0o [oJofJoJo]of[oJo 2
v_7 ofolafalalafofaJalal a1l a[1]ololo]Jololo]Jo[oJo] 1 o [oJofloJola[1]1 15
v 8 ofJoJafJofafolaJoe[ala a1l 1] 1[ofJolo]lo]JoJoJo[o[a1]1 1 1 JoJo[1]ofo]o 14
V9 ofJoJa[afafolaJafloela sl a1 1[ofJololo]JoJoJo[a1[a]1 0 1 JoJo[1]ofo]o 15
v_10 ofofas]afafofafa]a]o[a]1]af[1]oflofo]Jo[a1]o]lo[1]a1] 1 0 1 oJo]a1[1]o]o 17
v_11 ofofofafafofafa]a]aflo[1]a[1]oflo[l1]o[1]o]lo[1]1]1 0 1 oJo|la[1]1]21 19
V_12 ofofaJaJaJola[aJalalaJola[1]1l1lo]JoJoJo]Jo[oJ1]o 0 1 [oJoJo[1]1]1 17
v_13 ofofa[afafolalaJalalal1lo[ 11l 1lo]JofloJo]Jo[o]1]o 0 1 [oJolo[1]1]1 17
V_14 ofo[1[1JofofofoJoJoflo[1[a[o]l1]1[o]oloJo]Jo[oJo]o 0o [oJofJoJo[a1[1]1 9
V_15 ofola[alafolafaJalal a1l a[1]olalo]lofloJlolo[o]1]1 1 1 [oJolo[1]1]1 19
V_16 ofo[afalafolafafalal a1l a1l 1ol 1ol alolo[1]1]1 1 1 ool a[1]1]1 23
V_17 olofoJoJoJofJofoJoJoloJoJo[o]J1]lalo]loloJo]Jo[1]1]o o o1 1]o]lofo]o 6
v_18 ofo[oJoJofJofof[oJo]J]of[oJo]Jof[o]J]ofJo[o]Jo[1]1|]a[a1]1]o 0 1 JoJo[1]ofo]o 7
v_19 ofo[oJoJo|Jofo[oJ]o]J]o[oJo]J]o[o]Jo]Jo[o]JofJo]1]a1[1]o]o 0 [oJof[oJo]of[o]o 3
v_20 oflo[oJoJoJofJof[oJoJ]of[oJo]Jof[oJoJo[1]a[a1]o]a[1]o]o 0o [o]JofJoJo]of[o]o 5
v_21 o[lo[oJoJoJofJo[oJo]J]of[oJo]Jo[oJoJo[o]Jo[1]1]o[1]o]o 0 [oJofJoJo|]of[o]o 3
v_22 olo[oJoJoJofof[oJo]J]o[oJo]Jo[oJoJo[oJo[a1[]1]a[o]1]o 0o [oJo[oJ]o|]of[o]o 4
v_23 1lalafofoJoJola[a[ 1l al a1l ol 11l 1a]1]ofloJo]o[o] 1 1 1 ool 1[ofJo]o 17
v 24 ofofofJolaJolaf[aJalal a1l aloJola1lo]JoloJo]Jo[o[]1]o 1 1 11 1[ofJo]o 15
V_25 ofofoJoJola1fofoJoJoloJoJoJoJola1[loJoloJoJo[o]1]1 0 1 11 1[ofJo]o 8
V_26 oflofof1JoJofo[aJ1] a1 o]loloJolo[oJolo[o]Jo[o]1]1 1 o[ 11 1]ofofo 11
v_27 ofofof1]afolafoJo]JoloJoJo[oJoJo[oJo[a[1][a[1]o]o o [oJofJoJo]of[oJo 7
v_28 olofofJoJoJolafoJoJoloJoJo[oJololoJo[a[l1]la[1]o]o 0o [oJoJoJof[ofo]o 5
v_29 oJoJofJofoJol1JofoloJo]JoJoJoJoJoloJo]J1[1]1[1fo]o o ol 1] 1Joeoflofo]o 7
V_30 1lalafalalalalafal 1ol a1l alolalolololoJola[o] 1 1 1 oJo[oflo] ] 20
v 31 1lafafafoJolalafa[a]af[a]a]alo]lafloJo]JoJoJo]a1[o] 1 1 1 oJo]o[1]o]1 19
V_32 1lafafafa]alalafal 1] a[1]1]alo]larloJoloJoJo|]a1[o] 1 1 1 {oJolo[1]1]0o0 21
D dencia| 4 [ 5 [15[17[as[s5[w7[as[as[ s [ 3| as[ss[ 22| a2 s[ 71815 1410157800939

La evaluacidn de las variables permitié hallar un indicador de motricidad y otro de dependencia
sumando las filas y las columnas de cada variable, estos valores se convirtieron a porcentaje y se
relacionaron en un plano cartesiano en el que el eje X corresponde a los porcentajes de dependencia
y el eje Y a los porcentajes de motricidad (Figura 5).

El plano se divide en cuatro zonas por un limite en porcentaje, el cual se obtiene con la siguiente
féormula:
m = 100/n, en donde, m es el limite de las zonas y n el nimero de variables del sistema.

Las variables que tuvieron motricidad menor y dependencia mayor que el limite, se ubicaron en la
zona de salida; las variables con motricidad y dependencia menores que el limite, se ubicaron en la
zona de problemas auténomos; las variables cuya motricidad fue mayor y cuya dependencia fue
menor que el limite, se ubicaron en la zona de poder y finalmente, las variables con motricidad y
dependencia por encima del limite se ubicaron en la zona de conflicto.

Las zonas de poder son las mas importantes puesto que influyen en la mayoria de las variables y
dependen poco de las otras variables, de modo qué, si se modifican estas variables se modifica todo
el sistema; las variables ubicadas en la zona de conflicto tienen alta influencia sobre las demas pero
también son influenciadas por estas; la zona de problemas auténomos comprende las variables que
no tienen influencia significativa en el sistema y la zona de salida posee las variables que son
altamente influenciables por las demas.

72



Figura 5. Plano de motricidad y dependencia
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Dependencia

La evaluacién de la motricidad y la dependencia de las variables permite concluir con base en el plano
de motricidad y dependencia, que las variables claves que tienen relacidn directa con las situaciones
conflictivas del municipio de Anserma son las ubicadas en la zona de poder y en las zonas de
conflictos, es decir, las variables identificadas como: V_4,V_7,V_8,V_9,V_10,V_11,V_12,V_13,
V_15,V_16,V_23,V_24,V_30,V_31yV_32.De acuerdo con el modelo metodoldgico, se espera que
al modificar las variables de estas dos zonas se modifiquen también las siguientes variables: V_3,V_5,
V_14,V_22yV_26.

Por ultimo, se identifican las variables de la zona de problemas auténomos, las cuales a pesar de
tener relacidn indirecta con las situaciones conflictivas, integran otros sistemas de la dinamica
ambiental municipal, estas variablesson:V_1,V 2,V 6,V_17,V_18,V 19,V _20,V_21,V_25,V 27,
V_28yV_29.

Identificacion y calificacion de tendencias

La identificacion y calificacion de variables se realizo a partir de la técnica denominada “Consulta a
expertos” que consistid en el envio y recepcién de formularios en los que se solicitd evaluar la
probabilidad de ocurrencia para algunas variables que componen las situaciones conflictivas. Los
expertos invitados componian un panel diverso de conocimientos y especificidad territorial,
participaron asi: expertos locales, expertos regionales, expertos en planificacion y expertos en
cambio climatico; se enviaron 17 formularios y se tuvieron en cuenta los primeros 10 conceptos
recibidos.

Los formularios solicitaban calificar cada variable de acuerdo a su probabilidad de ocurrencia como
baja, media y alta, y ademas, se solicitdé emitir un concepto sobre lo que podria ocurrir con las

/3



situaciones conflictivas en los escenarios de cambio climatico para Anserma 2040. Una vez
sistematizados los conceptos y las calificaciones, se analizaron las respuestas y se construyeron las
siguientes tendencias con su respectiva calificacién (cuadro 6):

Cuadro 6. Tendencias identificadas y calificadas

Id. Situacion Tendencia Probabilidad
conflictiva
1 Cobertura deficiente de acueducto y Alta
alcantarillado
Procesos débiles de planificacion y gestidon Media
2 Incremento en la contaminacién que afecta la Alta
biodiversidad
Regulacidén técnica y tecnolégica de la Media
contaminacién
3 Acciones de conservacion y restauracién de las Media
Areas de Interés Ambiental
Expansion de fronteras agropecuarias, Alta
mineras y urbanas
4 Instalacion de proyectos extractivos Media
Redistribucion de recursos Media
5 Migracién rural y urbana Alta
Abandono del patrimonio territorial Media

Adicionalmente, con los conceptos emitidos se pudieron identificar las siguientes tendencias que si
bien son relevantes y se tuvieron en cuenta durante la construccién de los escenarios, no tuvieron
una calificacién consolidada sobre su probabilidad de ocurrencia:

Incremento en la vulnerabilidad socio-ambiental por desabastecimiento hidrico

Afectacidn a la productividad y diversidad agricola por perdidas en los dptimos climaticos
Incremento en el desplazamiento de la poblacién (por diversos motivos)

Perdida de especies de flora y fauna por condiciones climaticas, cambio en las coberturas y
fragmentacion ecosistémica

Incremento en la poblacién por riesgo de desastres hidrometeoroldgicos

Incremento en la incidencia de enfermedades transmitidas por vectores —enfermedades
sensibles al clima-

Articulacidn entre actores locales, departamentales, nacionales y academia para el
establecimiento de alternativas entorno a sistemas productivos sostenibles y regulacion de
la explotaciéon minera y recursos naturales no renovables

Incremento en el arraigo campesino por las tierras rurales debido a la pandemia del Covid-
19

Inseguridad en el campo por presencia de grupos armados.

Indicadores claves de alerta

Los indicadores claves de alerta se construyeron con el fin de evaluar los rangos posibles que se
presentaran para cada uno de los escenarios futuribles y para obtener insumos que permitan la
futura evaluacién y localizacién de la situacidn municipal con respecto a los escenarios propuestos.
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Constituyen el esqueleto de los escenarios puesto que los valores alli indicados, en conjunto con las
tendencias identificadas, seran tenidos en cuenta para la descripcién de tales escenarios.

La proyeccidn de los indicadores se realizé con base en los datos actuales de las variables claves del
municipio y en comparacién con los promedios departamentales o nacionales en algunos casos
(homicidios, violencia intrafamiliar y delitos sexuales en mujeres). La proyeccion de los indicadores
se realizd para tres estados: un estado favorable de color verde, un estado tolerable de color amarillo
y un estado critico de color rojo. (Cuadro 7)

Cuadro 7. Indicadores claves de alerta.

Indicador Verde Amarillo

%Cobertura casco urbano 91 -100 80-90
%Cobertura rural del

. 91 -100 80-90 <79
acueducto regional
%Cobertura por
1 10-
Acueductos Comunitarios <10 0-50 >50
% de la poblacién afectada
por desabastecimiento en <15 15-40 >41
eventos intensos
IRCA Rural 0-14 14.1 -60 >60
IRCA Urbano 1-14 14.1-61 >61
Promedio de deforestacion 0-5 530 531
(Ha)
0, 4 L)
% Area mun’lupal en uso <60 60-67 567
agricola
0, 4 L)
% Area municipal en uso <26.6 26.6-28 28

pecuaria

% del municipio en
Unidades de Produccion <90 90-93.7 >93.7
Agropecuaria

% area municipal con

. . s >4 04-02 <02
ecosistemas estratégicos

% area municipal en areas
de Interés Ambiental

Sensibilidad de la
biodiversidad al cambio 0-0.3 0.31-0.64 0.65-1
climatico

>2.8 2.8-14 <1.4




Instrumentos de
planificacién y gestion
dedicados a la conservacion

L > 06 05-03 <03
y restauracion de la
biodiversidad vigentes
(Unidades)
o < - -
% area municipal ?Iedlcada <10 0ct-20 520
a proyectos minero
Titulaciones de tierras a
comunidades étnicas 0 2 3
(Unidades)
o .
% del gasto municipal en el 55 25-4.9 <4
sector cultura
Tasa de homicidios
(Homicidio/ 100 mil 0-29 30-50 <50
habitantes)
Violencia intrafamiliar
(casos/100 mil habitantes) 0-42 43-161 >162
Delitos sexuales en mujeres 0-10 0-48 49
(casos/100 mil habitantes)
Desplazados (personas) 0-30 31-100 >100
Contribucion .econ.omlca del 25-40 1575 0 40-60 <15 6 560
sector primario (%)
Contribucion econqmlca del 25-40 1575 0 40-60 <15 6 560
sector secundario (%)
Contribucion econdmica del 25-40 15-25 0 40-60 <15 0 >60
sector terciario (%)
NBI Urbano 0-34 3.5-6.92 >6.92
NBI Rural 0-9.60 9.60 - 15.00 >15.01
Poblacién empleada
2 .2-2 2
formalmente (%) >38 38.2-27 <27
Temperatura media (°C) 18-22 22-24 >24.1°C
Precipitacion anual 1800 - 2450 2451-3000 >3000
(mm/aiio)
Duracion sequia (meses) >2 03-04 <4
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Escenarios de conflicto climatico Anserma 2040

La construccidn de escenarios se hizo con base en el ejercicio prospectivo de la Universidad
Auténoma de Occidente (2011), donde cada escenario corresponde al planteamiento de un
supuesto; los supuestos para este caso se constituyeron como el marco referencial para la proyeccion
de las dinamicas de las variables claves que tienen influencia directa e indirecta sobre las situaciones
conflictivas:

Supuesto 1: Referencia las dinamicas del escenario pesimista, en el cual las situaciones y variables se
agravan, llevando al municipio a un estado totalmente indeseable.

Supuesto 2: Referencia las dindmicas del escenario idealista, en el cual las situaciones y variables
mejoran al punto de lograr que el municipio se encuentre en el estado ideal.

Supuesto 3: Referencia las dindmicas del escenario tendencial, en el cual las situaciones siguen las
tendencias identificadas por los expertos.

Supuesto 4: Referencia las dinamicas del escenario apuesta, en el cual se cumplen algunas
situaciones del escenario ideal que son posibles de acuerdo con las tendencias de las variables.

Escenario pesimista:

Para el afio 2040 las condiciones climaticas han variado drasticamente, la temperatura media esta
por encima de los 24°Cy la duracién de las sequias sobrepasa los 4 meses provocando la perdida de
cultivos y productos agricolas que son cada vez mas homogéneos, debido a la alta dependencia de la
productividad agropecuaria y del comercio de los mismos que expandié sus fronteras para la
recuperacion de las afectaciones de las pandemias del afio 2020 y afios posteriores, la reduccién en
el PIB municipal requiere incrementar la inversidon en proyectos extractivos que ya se desarrolla en
mas del 20% del area municipal.

La asociatividad del municipio se disolvid a causa de la privatizacién y concentracion de la tierra que
superd el 93.7% del area municipal en Unidades de Produccidn Agricolas a gran escala, sumado a
esto, se presenta el desinterés administrativo y gubernamental que incumplié con los instrumentos
de planificacidn y gestion ambiental propiciando el deterioro ambiental de la estructura ecoldgica
principal y de la biodiversidad municipal con valores de deforestacién por encima de las 30Ha anuales
y reduciendo las areas de interés ambiental y lo ecosistemas estratégicos a menos de 400Ha.

A causa del deterioro ambiental, de la variabilidad climatica y de la pérdida de productividad agricola
se genera desabastecimiento hidrico y alimenticio en mas de la mitad de la poblacién que esta
desempleada o sin ingresos fijos y enfrentando periddicamente el impacto de los fendmenos
hidrometeoroldgicos intensos.

En ese sentido, el conflicto por el agua potable y la comida se intensificard en por lo menos 50 de las
63 veredas debido al agotamiento, la desaparicién y la alta contaminacion de las microcuencas
causado por el abuso de los agroquimicos en las extensas zonas de cultivos y por los residuos
mineros; la precaria y antigua infraestructura de los acueductos y la demanda hidrica en aumento
para los proyectos productivos del sector primario de los que depende principalmente el municipio.

El conflicto por la tierra que ha sido entregada a hacendados, terratenientes y empresas privadas
para explotacion minera, hidro-energética y/o agroindustrial, también se radicalizara; el abandono
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de la tradicion campesina y rural propiciara la concentracion de las tierras, no obstante, las protestas
por condiciones de igualdad, equidad y proteccion ambiental irdn en aumento generando en
conjunto con los otros conflictos: desplazamientos masivos de habitantes, ocupaciones informales
de predios -algunos de ellos en zonas de riesgo-, actos violentos de grupos insurgentes y
contrainsurgentes, transmision descontrolada de enfermedades y homogenizacion paisajistica y
ecosistémica en la zona rural del municipio especialmente.

Escenario idealista:

En el ano 2040 Anserma logrd convertirse en la ciudad regién mas préspera del occidente caldense y
en articulacién con la subregién Il del departamento de Risaralda; la recuperacién econdmica y social
de la recesion causada por la pandemia del COVID-19 logré superarse gracias a la distribucion
equitativa de la dependencia econdmica en el PIB municipal, es decir, que se logrd controlar la
expansion de las fronteras agricolas, pecuarias y mineras por debajo del 60%, el 26% y el 10%
respectivamente, se fomentd el desarrollo industrial sostenible publico y solidario, la artesania
autoctona y la construccién fue seriamente reglamentada, y ademas, el transporte, el comercio y la
educacion municipal son los servicios mas fortalecidos y estables del municipio; llegando asi a que el
aporte econdmico de cada sector este cercano al 30% para no depender de uno mayoritariamente.

Las gestiones y convenios hechos con las entidades territoriales, las organizaciones sociales y
sectoriales de escala nacional e internacional y la academia, que cada vez son mas fuertes y sélidos,
permitieron el control sobre el ordenamiento territorial y la gestion ambiental que por medio de los
instrumentos de planificacion y gestién cientificamente formulados y eficazmente ejecutados,
obtuvieron como resultado el freno de la deforestacién por debajo de las 5Ha por afio y el aumento
de las areas de interés ambiental y de los ecosistemas estratégicos cercanos a las 2.000Ha. Estas
medidas permitieron también prevenir y mitigar la contaminacidn ambiental en el suelo, aire y agua,
ademas de favorecer la regulacién de los microclimas manteniendo la temperatura por debajo de los
22°C, la duracién de las sequias por debajo de los dos meses maximo y la precipitacién en niveles de
3000mm por afo.

Las situaciones conflictivas no evolucionaron pues se concretaron las condiciones sociales, politicas
y econdmicas para la redistribucidon de la tierra, de modo tal, que las UPA’s pasaron a manos de
comunidades vulnerables y demds Ansermefios que pudieron cultivar su propia comida y configurar
nuevas redes de comercio e intercambio local y regional que les garantiza soberania vy
territorializacién, las microcuencas fueron protegidas y restauradas para garantizar los minimos
vitales de los acueductos comunitarios que fueron actualizados y mejorados con los convenios
ejecutados, la investigacion para fungicidas, herbicidas y demds hechas de modo artesanal, han sido
exitosas por lo que los niveles por contaminacién de agroquimico logran ser controlados. La
economia extractiva no es un fuerte rentable y llamativo para el departamento y el municipio por lo
que la explotacion de los recursos mineros y energéticos seran hechos de forma sustentable y por
asociaciones y cooperativas de Ansermenfios y caldenses tradicionales.

Escenario tendencial:

Para el afio 2040, las condiciones climaticas han aumentado a temperaturas promedio entre los 22°C
y los 24°C, las precipitaciones en los periodos de lluvias también han incrementado por encima de
los 3.000 mm/ afio y las sequias han llegado a durar mas de cuatro meses por lo que los niveles de
productividad agricola y pecuaria han descendido a causa de la alteracion en los éptimos climaticos;
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se han realizado medidas de conservacion y proteccién de los ecosistemas estratégicos y areas de
ambiental sin superar el 1% del drea municipal, siendo este valor insuficiente para evitar la pérdida
de biodiversidad, la fragmentacién ecosistémica y la vulnerabilidad por desabastecimiento hidrico.

Durante muchos anos las dreas destinadas a cultivos, actividades pecuarias y proyectos mineros,
estuvieron en aumento por lo que la deforestacién fue un proceso con comportamiento constante,
aunque no excesivo, la contaminacidn por el uso de agroquimicos y residuos mineros no es regulada;
la dependencia econdmica municipal se enraizé mas en la tradicidn agricola y comercial, haciendo al
municipio y a sus habitantes, vulnerables ante los dafios en las cosechas por eventos climaticos
intensos.

Las situaciones conflictivas contindan vigentes, aunque la cobertura del acueducto regional de
occidente aumenta por encima del 60%, los acueductos comunitarios siguen teniendo
infraestructuras deficientes y microcuencas degradadas y contaminadas, causando no solo
desabastecimiento sino brotes de enfermedades; el conflicto por la tierra sigue vigente pues
continua distribuida en grandes extensiones, aunque el ordenamiento territorial y la gestidon
articulada de entidades permitio redistribuir algunos territorios con poblacidon étnica y prioritaria; la
explotacién de minerales fue entregada a empresas privadas, generando descontento entre las
organizaciones mineras artesanales que se vieron forzadas a protestar, transformarse y desplazarse;
los proyectos minero-energéticos siguen aflorando en todo el territorio Caldense provocando
impactos ambientales que perturban las dinamicas de los seres vivos en todas sus formas; la
poblacién urbanay rural continua migrando a otras ciudades o paises, dejando el territorio en manos
de privados y del desarrollo tecnolégico, que en conjunto con la modernizacidon cultural ha
transformado la dindmica social y ambiental.

La violencia armada y estructural retorna al municipio, y la poblaciéon urbana y rural continua
migrando a otras ciudades o paises, dejando el territorio en manos de privados y del desarrollo
tecnoldgico, que en conjunto con la modernizaciéon cultural ha transformado la dinamica social y
ambiental; finalmente, las presiones territoriales llegan al limite, con respecto al drea municipal las
UPA’s no pueden superar el 90%, los proyectos mineros se aproximan al 15%, las zonas urbanizables
ocupan el 1% vy las areas protegidas deberian superar el 2%.

Escenario apuesta:

En el afio 2040 Anserma logré convertirse en la ciudad regidn mads prdspera del occidente caldense,
pudiendo articular gestiones y convenios con entidades territoriales, organizaciones sociales y
sectoriales de escala nacional e internacional y con la academia; estos procesos permitieron, entre
otras cosas, el control sobre el ordenamiento territorial y la gestion ambiental que por medio de los
instrumentos de planificacion y gestién cientificamente formulados y eficazmente ejecutados,
obtuvieron como resultado el freno de la deforestacidn por debajo de las 5Ha por afio y el aumento
de las areas de interés ambiental y de los ecosistemas estratégicos cercanos a las 2.000Ha.

Como resultado de estas acciones se pudo mitigar la contaminacion ambiental en el suelo y el agua,
ademas de favorecer la regulacién de los microclimas manteniendo la temperatura por debajo de los
23°C, la duracién de las sequias por debajo de los tres meses y la precipitacidén en niveles de 3.000mm
por afio; no obstante, los eventos hidrometeoroldgicos intensos han aumentado y las presiones
desarrollistas en las microcuencas no han cesado.
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La recuperaciéon econdmica y social de la recesién causada por la pandemia del COVID-19 logré
superarse gracias a la distribucion equitativa de la dependencia econdmica en el PIB municipal: se
fomentd el desarrollo industrial sostenible publico y solidario, la artesania autdéctona y la
construcciéon fue seriamente reglamentada, y ademas, el transporte, el comercio, la educacién vy el
turismo municipal son los servicios mas fortalecidos y estables del municipio; llegando asi a que el
aporte econémico de cada sector esté cercano al 30% para no depender de uno mayoritariamente.

Las situaciones conflictivas continldan vigentes y en progresivo incremento, se lograron concretar
condiciones sociales, politicas y econémicas para la redistribucién de la tierra, de modo tal, que
aunque las UPA’s continua distribuidas en grandes extensiones, algunas de ellas pasaron a manos de
comunidades vulnerables y demas ansermefios que pudieron cultivar su propia comida y configurar
nuevas redes de comercio e intercambio local y regional que les garantiza soberania vy
territorializacidn; las microcuencas fueron protegidas y restauradas para garantizar los minimos
vitales de los acueductos comunitarios que fueron actualizados y mejorados con los convenios
ejecutados, la preparacién para el control de enfermedades fue exitosa.

Algunos de los proyectos para explotacion de minerales fueron entregados a empresas privadas,
generando descontento entre las organizaciones mineras artesanales que se vieron forzadas a
protestar, transformarse y desplazarse pero se trabajé coordinadamente para que la economia
extractiva no fuera un fuerte rentable y llamativo para el departamento y el municipio por lo que se
ha procurado que la explotacién de los recursos mineros y energéticos sean hechos de forma
sustentable y por asociaciones y cooperativas de ansermefios y caldenses tradicionales; la
reapropiacion de la identidad ansermefia consiguid diversificar la cultura municipal y el turismo
tradicional, disminuyendo los niveles de migracion interna y la reconstruccién del patrimonio
histdrico para ser referente regional de desarrollo alternativo municipal.

Capitulo lll. Estrategias de planificacion

Preguntas auxiliares de investigacion
Pregunta auxiliar 1: ¢ Cudles son las estrategias que podrian recomendarse para prevenir y mitigar
los conflictos climaticos del municipio de Anserma?

Pregunta auxiliar 2: ¢Cudles deberian ser las acciones alternativas para prevenir y mitigar los
conflictos climaticos en Anserma 20407?

Enfoque metodoldgico

El tercer objetivo especifico de la investigacién tuvo como enfoque la planificacidon prospectiva
estratégica que busca trascender el analisis del diagndstico presente, sus tendencias y los futuros
posibles para la toma de decisiones; el pensamiento prospectivo es anticipatorio de las tendencias
negativas y el pensamiento estratégico implica tener en cuenta el pasado y el presente para
seleccionar entre los caminos alternativos la mejor forma de llegar al escenario apuesta (Miklos, y
Arroyo, 2015).

Ackoff en Baena, (2015) dice que “las situaciones problematicas, se deben considerar como un todo
y no descomponerlas en partes independientes entre si. Se debe incorporar la solucién a los
problemas como parte integrante de la planeacién que nos proporciona la forma de actuar ahora,
gue puede hacer mas viable el futuro que deseamos” (Baena, 2015:37); en tanto, las situaciones
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conflictivas del territorio hacen parte de un sistema complejo e histdrico que necesita un proceso
dialéctico que permita actuar desde el presente en los conflictos del futuro.

Mas adelante en el texto, Baena, (2015) agrega que plantearse ideas de transformacién profunda
puede con llevar serios obstaculos para su realizacion, conocido este punto en la planificacién como
“cuellos de botella”, es decir, parametros conservadores y hegemdnicos, obstrucciones burocraticas,
incompetencia y otros que no permiten la transformacion idealizada; no obstante, en esta
investigacion se considera imprescindible y urgente la ejecucidon de medidas estructurales que actien
radicalmente en la consecucidn del escenario ideal.

La fase estratégica aqui propuesta consiste en la toma de decisiones con base en procesos racionales
donde el futuro es el principal referente de todos los resultados posibles de las acciones, bien sean
resultados positivos o negativos que poseen un marco de incertidumbre.

Las estrategias se construyen siguiendo cuatro pasos bien definidos: el contraste de propuestas
hechas por tres agentes sociales diferentes, la formulacion de estrategias posibles, la priorizacion de
estrategiasy el disefio de acciones para las estrategias seleccionadas; una vez obtenida las estrategias
que orientaran la gestion presente, se debe de plantear para cada una el objetivo que direccione los
planes, las metas estratégicas de gestion, las acciones estratégicas de ejecucién y la estimacion
presupuestal de inicid para su realizacion.

Resultados:

Disefo de estrategias

Para el disefio de estrategias se utilizé nuevamente la triangulacién analitica expuesta en Arias,
(2009), la cual se hizo comparando las soluciones propuestas por algunos sectores de la poblacion
ansermefia durante las mesas de trabajo para la construccién del Plan de Desarrollo Municipal
(Técnica #2: Diarios de campo — Informe de Investigacién); la proposicién de medidas por parte de
entidades publicas y territoriales (Corporaciones Auténomas Regionales de: Cundinamarca y Caldas),
y algunas medidas por la academia (Universidad Auténoma de Manizales — Universidad Tecnoldgica
de Pereira).

La comparacion también se realizé con base en las variables de interés que fueron identificadas en
el plano de motricidad y dependencia, y estando en funcidn de los dos recursos objeto de disputa:
la tierra y el agua; las variables de interés fueron convertidas en tematicas con el fin de obtener un
marco referencial para el contraste de propuestas (cuadro 8):

Cuadro 8. Conversion de variables de interés en temdticas

Variable de interés Tematica
% de la poblacién afectada por desabastecimiento en Abastecimiento de agua
eventos intensos

Deforestacion y deterioro
ambiental

Variacidon media del drea cultivada Usos del suelo

Area cultivada
Area pecuaria

Promedio de deforestacién
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% del municipio en Unidades de Produccion
Agropecuaria

Ecosistemas estratégicos

Areas de Interés Ambiental

Areas de Proteccion Ambiental

Instrumentos de planificacion y gestién dedicados a la
conservacioén y restauracién de la biodiversidad vigentes

Instrumentos de planificacion y
gestion ambiental

% area municipal dedicada a proyectos minero

Actividades extractivas

Numero de asociaciones y agremiaciones

Asociatividad

Contribucién econémica del sector primario

Sectores productivos

Temperatura media

Precipitacién anual

Duracidn sequia

Clima

La triangulacion analitica de propuestas (Cuadro 9) se hizo mediante un cuadro de doble entrada
entre 9 temadticas: abastecimiento de agua, deforestacion y deterioro ambiental, usos del suelo,
areas de proteccién ambiental, instrumentos de planificacidon y gestidn, actividades extractivas,
asociatividad, sectores productivos y clima; vs enunciados de la informacidn recolectada de tres
agentes del territorio: Actores locales (comunidades indigenas, comerciantes, Comité Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, acueductos comunitarios, universidades, asociaciones de viviendas,
representantes del ordenamiento territorial y de equipamientos colectivos, representantes de
asociaciones y de agremiaciones); Entidades territoriales: (Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca — Universidad Nacional de Colombia. 2018, Corporacion Auténoma de Caldas-
Gobernacion de Caldas — Universidad Autonoma de Manizales. 2019, CORPOCALDAS.2019); v,
academia (Corporacion Autonoma de Caldas CORPOCALDAS — Universidad Autdnoma de Manizales.
2019, Universidad Tecnoldgica de Pereira. 2020)

Cuadro 9. Triangulacidon analitica de propuestas.

Tematica

Actores locales

Entidades Territoriales

Academia

Abastecimiento
de agua

Servicios publicos
gratuitos.

Campaiia de
concientizacién por
despilfarro.
Compra de predios.
Regulacién en la

prestacién del servicio.

Gestion Integral del Patrimonio
Hidrico.

Acciones POMCA’s, franjas
protectoras y conservacion de
microcuencas.

Mejora de acueductos rurales.
Sistemas de riego y/o drenajes.

Reduccion del consumo de agua
en las fincas y hogares de la zona
urbana.

Implementacidn acciones gestion
efectiva del recurso hidrico
contemplando medidas de
infraestructura, asi como
institucionales y sociales.
Establecimiento de nuevos
sistemas de abastecimiento de
agua.

Modernizacion de los acueductos
veredales y construccidn plantas
de tratamiento de agua.

Deforestacion y
deterioro
ambiental

Reforestacién —
convite.
Regulacion real de
agroquimicos.

Control estricto a la practica de
guemas para preparacion para
cultivos y fogatas en la realizacion
de actividades de esparcimiento
en el campo.

Acciones tendientes a controlar el
avance de la talay de las

Reforestacidn y aislamiento el
sector de La Marina.
Reforestacion y restauracion.
Investigacion cientifica.
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actividades en la explotacion de
areas boscosas.

Usos del suelo

Titulacidn de tierras
con topdgrafoy a
través del PBOT.
Espacios deportivos,
culturales y puestos de
salud urbana vy rural.

Cambio Climatico como
determinante para el
ordenamiento territorial.
PIGCC en instrumentos de
planificacion y ordenamiento
territorial.

Indicadores de vulnerabilidad,
riesgo y Huella de Carbono.
Seguimiento de Programas.
Indicadores e informes de gestion
PIGCC.

Definicién uso del suelo y zonas
de amortiguacion de areas de
interés ambiental.

Ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural.

Areas de
Proteccion
Ambiental

Caracterizacion de
zonas de proteccion.
Padrinos de areas
protegidas.

Estructura ecoldgica principal.
Proteccion, Conservacién y
restauracion.

Ecosistemas prioritarios.
Corredores de conservacion.
Conocimiento EEP.

Areas prioritarias para la
conservacion de servicios
ecosistémicos.

Areas prioritarias para la
conectividad ecoldgica
Actualizacién EEP.

SINAP y dreas protegidas de
cardcter regional y local.
Estudios para dreas naturales
protegidas (SINAP).

Estudios para planes de manejo
en dreas de interés ambiental.

Compra de predios catalogados
como areas de interés ambiental.
Definicion y declaracion de areas
de proteccion y conservacion
para la articulacidn con el SINAP y
el RUNAP.

Instrumentos de
planificacion y
gestion
ambiental

Politica Publica
Municipal de Gestion
del Riesgo.

Sistema Municipal de
Gestion del Riesgo.
Ampliacion de la zona
urbanay suburbana en
el PBOT.

Basar la planificacidn
en el conocimiento de
las fallas geoldgicas.
Proyectar
financieramente los
proyectos requeridos
en los préximos 20
afos.

Reduccidén del riesgo a través de
intervenciones prospectivas y
correctivas.

Gestidn financiera como
estrategia de desarrollo
resiliente.

Estudios para: ordenamiento
territorial, areas de interés
patrimonial, sistemas
productivos, areas protegidas,
salud ambiental, y de
vulnerabilidad y riesgo.
Articulacién entre los planes de
desarrollo municipal y
departamental, planes de
comunidades indigenas y
comunidades afro, PMGRD,
PDGRD, Planes ambientales,
planes de servicios publicos
domiciliarios, instrumentos de
planificacion del recurso hidrico y
planes de manejo ambiental.

Generacién e implementacién de
los planes de manejo de las aguas
subterraneas.

Implementacidn del Sistema
Municipal de Areas Protegidas
(SIMAP).

Establecimiento de un programa
de adopcién de microcuencas.
Mejoramiento del conocimiento
del riesgo de desastres.
Ordenamiento agricola.
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Acto administrativo para la
conformacion del equipo gestor
PIGCC.

Actividades
extractivas

Planificar acciones de control de
la excesiva extraccién de material
de arrastre para que esta practica
no deteriore los ecosistemas y el
sistema hidrico del municipio.
Infraestructura resiliente.
Planificacion.

Gestidn del entorno.

Sistemas de Informacién.
Responsabilidad Social y Mineria
responsable.

Fuentes no convencionales de
energia.

Generacién de energia con
biomasas y residuos
agroindustriales, estiércol y
excretas.

Sistemas de gestién ambiental en
el sector minero energético.

Seguimiento las obras de
construccion de la hidroeléctrica
denominada Morro Azul,
proyecto que adelanta la
empresa Risaralda Generadora de
Energia.

Articulacién de las entidades
territoriales y asociaciones para
regular la explotaciéon minera
publica y privada.

Asociatividad

Convites.

Asesoramiento técnico.

Auxilios de
mejoramiento y
trabajo comunal
(viviendas).
Asociacién de
habitantes de calle y
recicladores.
Fomentar la visién del
campo como empresa.
Flexibilidad en las
obligaciones
financieras.

Empujén econédmico y
politico.

Resguardos indigenas y
Comunidades afro resilientes.
Resolucion de conflictos por
servicios.

Turismo sostenible.
Asociatividad y trabajo
comunitario.

Asistencia técnica para la
agricultura campesina, familiar y
comunitaria y de pequefos
productores.

Seguridad alimentaria y
nutricional.

Soberania alimentaria.
Conservacion de semillas y
especies productivas locales.
Saberes y practicas tradicionales.
Investigacion cientifica.

Instalacion de beneficiaderos
ecologicos de café.

Creacidn de estrategias
encaminadas a la utilizacidn de
semillas nativas y no
transgénicas.

Fortalecimiento de la
organizacion de cooperativas y
entidades publicas.

Sectores
productivos

Fomento del turismo.

Asesoramiento técnico.

Politicas Publicas
Regionales y "mercado
libre".

Campaiia "ansermefio
compra ansermefio".
Acompafiamientoy
asistencia

"Choaching
empresarial".
Apropiacidn identitaria
a través del apoyo

Articulacidn con otras regiones
que puedan servir de fuente de
alimento, promoviendo la
activacion del sector comercial de
estos productos.

Promover el cultivo de especies
no muy exigentes en cuanto a
demanda de agua o resistentes a
sequia. Sistemas productivos
resilientes y competitivos.
Manejo forestal sostenible y
sistemas agroforestales.

Apoyo técnico a los pequefios
productores para el
establecimiento de cultivos
ambientalmente responsables.
Planificacion de cultivos de
acuerdo con la variabilidad
climatica.

Regulacidn a intermediarios en el
comercio de los productos
agricolas.
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entre el proceso
productivo y educativo
de los jovenesy las
familias.

Productividad y competitividad
con sostenibilidad.

Proteccion financiera del agro, las
infraestructuras, las viviendas, el
agua potable y saneamiento y
proteccién del sector minero-
energético.

Origen Caldas

Negocios Verdes

Mercados agroecoldgicos
Mercados campesinos

Clima

Anticipaciéon de formas de
almacenamiento de agua para
largos periodos, promoviendo
acciones domésticas y
comunales, aprovechando la
captacion del agua de las lluvias
que se puedan presentar.
Inventario sistematico de eventos

Construccién de reservorios de
agua para el manejoy
sostenimiento de los cultivos en
las épocas de sequia.
Motivacion a los agricultores a
diversificar cultivos segun los
cambios de la lluvia y la
temperatura.

y pérdidas (olas de frio, olas de
calor, dias sin lluvia, tormentas,
vendavales, granizadas, descargas
eléctricas, etc).

Red de estaciones climaticas y
meteoroldgicas.

Informacién cartografica
tematica.

Sistemas de alerta temprana
agroclimatica.

Una vez se sistematizaron y se estudiaron los datos para la informacion, se precedié con el disefio de
13 estrategias posibles que recogieran las mayor cantidad de propuestas y tematicas posibles para
generar acciones de cambio.

Las estrategias posibles son:
Estrategia 1:
Actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

Estrategia 2:
Formulacion y aprobacion de la Politica Publica de Gestidn Financiera.

Estrategia 3:
Implementacién del Sistema Municipal de Areas Protegidas y del Sistema Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres.

Estrategia 4:
Formulacion y Aprobacién de la Politica Publica para el Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural.
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Estrategia 5:

Formulacion, Actualizacién y Articulacion de los Planes de Desarrollo Municipal y Departamental,
Planes de Comunidades Indigenas y Comunidades Afro, Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de
Desastres, Plan Departamental de Gestidn del Riesgo de Desastres, Planes de Manejo Ambiental,
Planes Sectoriales y de Servicios Publicos Domiciliarios e Instrumentos de Planificacion del Recurso
Hidrico.

Estrategia 6:
Formulacion de Planes de Manejo Ambiental para Turismo, Cuencas y Microcuencas, Deforestacidn,
Mineria, Residuos Sdlidos y Servicios Publicos Domiciliarios.

Estrategia 7:
Conformacidon mediante Acto Administrativo del Equipo Gestor para la Politica de Gestion del Cambio
Climatico y la ejecucidn de la misma.

Estrategia 8:
Planificar Acciones de Control para la Extraccién y Explotacidon de Material de Arrastre y Mineria.

Estrategia 9:
Vigilar los Sistemas de Gestion Ambiental Empresarial.

Estrategia 10:
Alianzas y Articulacién Estratégica para Desarrollo Investigativo.

Estrategia 11:
Gestion efectiva del Recurso Hidrico a través de Obras de Infraestructura, Esquemas
Organizacionales y Academia.

Estrategia 12:
Reorganizacion de los Sectores Productivos.

Estrategia 13:
Articulacidn Regional para el Fortalecimiento de la Estructura Ecoldgica Principal.

Priorizacion de estrategias

La priorizacion de estrategias se hizo mediante una matriz multi-criterio en la que se evaluaron las
13 estrategias con relacidn a cuatro criterios: sociales, econémicos, ambientales y politicos (cuadro
10) que fueron priorizados segun la importancia de los impactos, la factibilidad, la pertinencia y la
urgencia que conlleva la materializacion de cada estrategia (cuadro 11); cada criterio de calificacién
fue priorizado de acuerdo a la asignacidn de un peso porcentual que suma 100% en su totalidad.

Cuadro 10. Criterios de calificacion

Criterios de Calificaciéon
Social
Econdémico
Ambiental
Legal

AIWIN (-
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Cuadro 11. Criterios de priorizacion

Priorizacién de criterios para la seleccién
1 2 3 4 | Sumatoria
Impactos 25 25 30 20 100
Factibilidad 15 30 25 30 100
Pertinencia 25 20 30 25 100
Urgencia 30 20 30 20 100
Promedio 19,20 23,75 28,75 23,75 95,45

Una vez priorizados los criterios, se hizo la evaluacidn de cada una de las estrategias con respecto a
cada uno de los criterios (Matriz 2), en los que se tuvo en cuenta para la calificacién consideraciones
de nula, baja, media y alta incidencia (cuadro 12).

Cuadro 12. Criterios de evaluacion.

Criterios de Evaluacioén

No aplica

Baja incidencia

Media incidencia

WIN|F|O

Alta incidencia

Matriz 2. Matriz de evaluacion de estrategias.

Evaluacion de los criterios Ponderacién Media Desviacién
1 2 3 4 1 2 4
Ponderacion | ,o 5 |53 75 |28.75 |23.75
/Estrategias
1 2 1 3 1 38.4 23.8 86.3 23.8 43.0 29.6
2 1 3 2 2 19.2 71.3 57.5 47.5 48.9 22.0
3 2 3 3 1 38.4 71.3 86.3 23.8 54.9 28.8
4 3 3 3 3 57.6 71.3 86.3 71.3 71.6 11.7
5 2 2 2 2 38.4 47.5 57.5 47.5 47.7 7.8
6 2 2 3 1 38.4 47.5 86.3 23.8 49.0 26.7
7 1 1 2 1 19.2 23.8 57.5 23.8 31.1 17.8
8 1 2 3 2 19.2 47.5 86.3 47.5 50.1 27.5
9 1 2 2 1 19.2 47.5 57.5 23.8 37.0 18.5
10 3 2 3 1 57.6 47.5 86.3 23.8 53.8 25.9
11 3 2 3 1 57.6 47.5 86.3 23.8 53.8 25.9
12 2 3 2 2 38.4 71.3 57.5 47.5 53.7 14.1
13 1 1 3 1 19.2 23.8 86.3 23.8 38.2 32.1

La matriz de evaluacidn arrojé como resultados una media que indica el nivel de viabilidad de las
estrategias, a mayor promedio mayor viabilidad, y una desviacion que refleja el nivel de
gobernabilidad de las estrategias, a menos valor mayor gobernabilidad. En este sentido, se

37



escogieron las tres estrategias con mayor viabilidad, y que para el caso de empate se seleccionaron
las de mayor gobernabilidad® (cuadro 13.).

Cuadro 13. Seleccion de estrategias.

Estrategia Media Ponderacion
4 71,6 11,7
3 54,9 28,8
11 53,8 25,9
10 53,8 25,9
12 53,7 141

Estrategia y acciones de planificacion publica

Las estrategias seleccionadas corresponden al nimero 3, nimero 4 y numero 11, a continuacion se
presenta el disefio de los objetivos, las metas, las acciones, los respaldos legales y el presupuesto
estimado para cada una de ellas.

Estrategia 3: Conformacion, e implementacion del Sistema Municipal de Areas Protegidas y del
Sistema Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

Objetivo: Articular la informacién territorial con los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas y de
Gestidn del Riesgo para el soporte administrativo de la proteccion y rehabilitacién de dareas
estratégicas (incluidas las zonas de riesgo) para el 2025.

Meta: Conservar, proteger y rehabilitar al menos 1,5% del area municipal mediante el SIMAP.
Acciones: Aprobar la conformacién mediante acuerdo municipal; conformar el Comité Local de Areas
Protegidas; actualizar los diagndsticos detallados paralelo al PBOT; acordar las categorias de manejo;

formular y ejecutar los planes ambientales respectivos a cada categoria.

Soporte: Constitucion Politica de Colombia (Art 313 y 334) — Ley 99/1993 — Ley 388/1997 — Ley
165/1994.

Estrategia 4: Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

Objetivo: Formulacion de una politica publica de ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural para la armonizacién de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra del municipio de
Anserma 2020-2040.

Meta: Consolidar la formulacion, aprobacion y ejecucion total de la politica y sus planes al 2040.
Acciones: Adicionar al cronograma y la metodologia del PBOT el proceso de planificacion

participativo y multisectorial; planificar los usos de la tierra para 2020-2040 pactando el uso
sustentable entre la produccién agricola, pecuaria, forestal, acuicola y minera; presentar la politica

25 |as estrategias 10 y 11 tuvieron un mismo puntaje en la media y la desviacion, sin embargo, se seleccioné la
estrategia 11 debido a la mayor relacion con los recursos en disputa, es decir, el agua.
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para aprobacion; formalizar la tenencia de la tierra; comprar predios para la produccién publica y
colectiva.

Soporte: Politica Nacional del Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural — Constitucion
Politica de Colombia (Art 58, 60, 63, 64, 65, 66, 79, 287, 288, 311, 332, 333) — Ley 21/1991 — Ley
99/1993 — Ley 70/1993 — Ley 160/1994 — Ley 388/1997 — Ley 685/2001 — Ley 811/2003 — Ley
1448/2011 — Ley 1454/2011 — Ley 1551/2012 — Ley 1579/2012 — Decreto Ley 902/2017.

Estrategia 11: Gestion efectiva del recurso hidrico a través de obras de infraestructura, esquemas
organizacionales y academia.

Objetivo: Preparar la administracion de las microcuencas para las presiones climaticas, productivas
y contaminantes de los siguientes 20 afios.

Meta: Garantizar el abastecimiento de agua para consumo humano al 100% de la poblacién
municipal de 2040.

Acciones: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua; conservar los sistemas naturales
y los procesos hidroldgicos de los que depende el municipio; formular e implementar el plan de
ordenacién y manejo de la cuenca del rio Opirama y los planes de manejo para las microcuencas:
Tabuyo, Tusas, Lazaro, Chapata, Bellavista, Tamarbia, Tabla Roja, Cauya, el Silencio y demds que sean
requeridas; invertir continuamente en los acueductos, plantas de potabilizacién y plantas de
tratamiento; desarrollar nuevos sistemas de abastecimiento, riego y drenaje.

Soporte: Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico - Ley 23/1973 — Ley 99/1993 — Ley
142/1994 — Ley 373/1997.

El presupuesto planteado solo corresponde a una estimacion de recursos fijos y necesarios para
iniciar las estrategias que deben ser proyectadas a largo plazo; con cada accidén se desplegd una serie
de actividades minimas de las que algunas requieren presupuesto fijo y se describié ademas los
responsables de impulsar las estrategias y algunos agentes sociales claves que deben participar en
ellas. Se presenta a continuacién un presupuesto generalizado (cuadro 14) y otro detallado para cada
uno de las estrategias (cuadros 15, 16 y 17):

Cuadro 14. Presupuesto generalizado de las estrategias.

Estrategia Accidon Actividades Presupuesto Responsables

Estructurar el documento
propuesta.
Presentacién de la propuesta
en el concejo municipal.
Aprobacién mediante
acuerdo.

Aprobar la
conformaciéon mediante
acuerdo municipal

$ 13.600.000,00 Concejo municipal
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Conformar el Comité
Local de Areas
Protegidas

Postulaciéon y seleccidn de
integrantes

Actualizar los
diagnésticos detallados
paralelo al PBOT

Visitas a campo.
Formulaciéon del documento.
Reuniones de seguimiento.
Reuniones de socializacion.

Acordar las categorias
de manejo

Reuniones de concertacion.
Visitas a campo.
Delimitacidn cartografica.

formular y ejecutar los
planes ambientales
respectivos a cada
categoria

Visitas a campo.
Formulacién del documento.
Reuniones de seguimiento y

concertacién.
Reuniones de socializacion.

Alcaldia Municipal

Alcaldia Municipal
Comité Local de
Areas Protegidas

Consejo Municipal

de Gestidn del
Riesgo de
Desastres
Profesional a
cargo

Alcaldia Municipal
Comité Local de
Areas Protegidas

Consejo Municipal

de Gestion del
Riesgo de
Desastres
Organizaciones
multisectoriales
Organizaciones
sociales
Profesional a
cargo

Alcaldia Municipal
Comité Local de
Areas Protegidas

Consejo Municipal

de Gestidn del
Riesgo de
Desastres
Profesional a
cargo

Presentar la politica
para aprobacion

Estructurar el documento
propuesta.
Presentacién de la propuesta
en el concejo municipal.
Aprobaciéon mediante
acuerdo.

$5.051.600.000,00

Concejo municipal
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Adicionar al
cronogramay la
metodologia del PBOT,
el proceso de
planificacion
participativo y
multisectorial

Reuniones de planificacidon y
coordinacion.
Visitas a campo.

Formulacidon de documentos.

Planificar los usos de la
tierra para 2020-2040
pactando el uso
sustentable entre la
produccidn agricola,
pecuaria, forestal,
acuicola y mineral

Visitas a campo.
Mesas de trabajo.
Reuniones de concertacidn.

Formulacidon de documentos.

Equipo
interdisciplinario
Alcaldia municipal

Formalizar la tenencia
de la tierra

Conformacién del equipo
técnico de formalizacidn.
Recepcion de solicitudes.
Reuniones de socializacion.
Visitas a campo.
Delimitacién cartografica y
topografica.
Preparacion de informes
técnicos y juridicos.
Tramites administrativos,
notariales y de registro para
la oficializacion.

Equipo
interdisciplinario
Alcaldia municipal

Comprar predios para la
produccidn publicay
colectiva

Visitas a campo para la
seleccidn de predios.
Reuniones de concertacién.
Tramites de adquisicion.

Alcaldia Municipal
Organizaciones
sociales
Equipo técnico de
formalizacién
Aliados
estratégicos
publicos y
privados

Equipo técnico
Alcaldia Municipal
Aliados
estratégicos
publicos y
privados.
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Alcaldia Municipal.

. Prestadoras de
Visitas a campo.

. . servicio.
Reuniones de seguimiento. . L.
L Equipo técnico.
Formulaciéon de documento
L. Sectores
técnico. .
productivos y
sociales.

Alcaldia Municipal.

.. Prestadoras de
Visitas a campo.

. servicio.
Mesas de trabajo. . .
. L Equipo técnico.
Reuniones de concertacion.
L, Sectores
Formulacion de documentos. .
productivos y
sociales.

Alcaldia Municipal.
Prestadoras de

. -, servicio.
Ejecucion de proyectosy | $25.051.400.000,00 Equipo técnico
planes de manejo Aliados .
Compra de predios estratégicos
publicos y
privados.

Alcaldia Municipal.
Prestadoras de

Gestiones administrativas servicio.
Priorizacién de acueductos. Equipo técnico.
Ejecucidn y veeduria de los Aliados
proyectos infraestructurales estratégicos

publicos y
privados.

Alcaldia Municipal.

Gestiones administrativas Prestadoras de
Elaborar investigaciones servicio.
aplicadas. Equipo técnico.
Visitas a campo. Aliados
Ejecucidn y veeduria de los estratégicos
proyectos a realizar. publicos y

privados.




Cuadro 15. Presupuesto detallado de la estrategia 3.

Concepto Valor unitario Cantlda(.j Valor Total
(frecuencia)
, 200,
Papeleria » 200,000 6 meses $ 1.200.000
(mensual)
Contratacion
1
profesional » 1,500,000 6 meses $9.000.000
. (mensual)
adicional
Cafeteria » 200,000 12 meses $ 2.400.000
(mensual)
- $ 100,000
Viaticos (mensual) 10 visitas $ 1.000.000
Total estimado $ 13°600.000
Cuadro 16. Presupuesto detallado de la estrategia 4.
Concepto Valor unitario Cantldac_i Valor Total
(frecuencia)
4
Papeleria » 400,000 8 meses $ 3.200.000
(mensual)
Contratacién
profesional
adicional (1 > 4,000,000 8 meses $ 32.000.000
topografoy 1 (mensual)
profesional
encargado)
Cafeteria > 400'.900 36 reuniones S 14.400.000
(reunion)
Viaticos > 100,000 20 visitas $2.000.000
(visita)
2
Comprade 3 250,000,000 20 afios $ 5.000.000.000
predios (anual)
Total estimado $5,051°600.000

Cuadro 17. Presupuesto detallado de la estrategia 11.

Concepto Valor unitario Cantidad Valor Total
Papeleria $ 400,000 (mes) 8 meses $3.200.000
Contratacion
i 2
profesional $ 4,000,000 (mes) | 8 meses $3.000.000
profesionales
adicionales
Cafeteria > 400'.900 33 reuniones $13.200.000
(reunion)
Viaticos $ 100,000 (visita) 30 visitas $3.000.000
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$ 500,000,000

Compra de predios 10 afios $ 5.000.000.000
(anual)
Inversion en
infraestructura e > 1,000,000,000 20 afios S 20.000.000.000

investigacion.

(anual)

Total estimado

$25,051°400.000
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Conclusiones y discusion

A pesar de los alcances ambiciosos a los que fue expuesta la investigacién en sus inicios, los resultados
obtenidos permiten dar respuesta a las preguntas generales de investigacion; los conflictos climaticos
del municipio consisten en la progresiva disminucién y privatizacién de los mal llamados recursos
naturales que son vitales para la supervivencia humana y de muchas otras formas de vida.

Las presiones sobre la tierra, el agua y los ecosistemas son cada vez mas intensos y desiguales, los
conflictos entorno al agua vy la tierra no se basan solo en la disponibilidad y la calidad, sino que
también se configuran en la destinacién de uso real en los territorios; la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico (2010) prioriza el uso para consumo humano, constituido
ademas, como un derecho humano universal, no obstante, las politicas de orden nacional dirigen
sus lineamientos al fortalecimiento y promocidn de la inversién extractiva de recursos mineros y
energéticos, que demandan grandes cantidades de agua y deterioran profundamente los
ecosistemas, aumentando las probabilidades de que escasee el liquido vital.

La historia narra las guerras violentas que se han vivido en nuestros territorios, promovidas
esencialmente, por la tenencia de la tierra; pero resulta que para la relacién ambiental no solo es
importante la distribucion de los recursos, sino que también importa el uso y la apropiacion. El uso
certero de la extension municipal es desconocido, el 60% estd sobre-utilizado, el 7% subutilizado, el
0% esta ordenado en alguna figura social o gremial que refleje los niveles de organizacién y
apropiacion, y solo entre el 7 y el 28 % de la poblacion puede ser propietario de tierra.

Las decisiones politicas, econdmicas, sociales y ambientales son centralizadas e instrumentales ,es
decir, que las politicas y los instrumentos de planificacién son jerarquizados y asincronicos, la gestion
territorial se ve supeditada a dérdenes de esferas menos focalizadas y menos arménicas con la
realidad de los territorios que sufren diariamente las consecuencias del cambio climatico y de la
desigualdad.

La crisis ambiental reconocida ampliamente por académicos, politicos, organizaciones y sociedad
civil, se ha materializado global e individualmente; la actual pandemia ha desnudado —una vez mas -
las falencias estructurales de la sociedad moderna, y parece anunciar un nuevo nivel en las
manifestaciones del cambio climatico. La posibilidad que posee el municipio de presentar conflictos
es alta, los estudios y solicitudes para la construccion de nuevas Centrales Hidroeléctricas o de
poligonos mineros no cesara, la transformacion ecoldgica, la proliferacion de enfermedades, la
escasez y la sobreexplotacion agropecuaria también se intensificara.

En consecuencia, si las actuales estrategias de planificacién, ordenamiento y gestién no se realizan
eficaz, estructural y cientificamente, la visién de Anserma ciudad-region 2040 no serd mas que una
condena a la reproduccién de la desigualdad; las reformas administrativas no garantizan las
transformaciones requeridas, pero la planificacién publica, preventiva y alternativa si constituye un
soporte fundamental para la ejecucién de medidas que evolucionardn en cambios significativos.

El primer objetivo especifico permite concluir, que en comparacién con otros municipios del oriente
caldense como Samana que posee conflictos hidroeléctricos con La Miel | y Il y recientemente con el
descubrimiento de una mina de Uranio, Anserma es un municipio que hasta ahora no ha vivenciado
conflictos ambientales graves y definidos.
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Lo anterior no quiere decir que es un municipio sin afectaciones, en Anserma se refleja la confluencia
de presiones asociadas al modelo productivo y a los intereses de apropiacién del territorio que al
combinarse con la variabilidad climatica, si genera conflictos climaticos, puesto que al haber una
modificacién en la disponibilidad hidrica, esta se disputara entre los sectores productivos que tienen
el agua como una de sus materias primas y en el abastecimiento para consumo humano, ambos en
aumento. La tierra ha sido apropiada mediante la agricultura por lo que la homogeneidad de los
cultivos, la alta dependencia econdmica y cultural al sector y la distribucion de la propiedad generan
una cadena que conduce a la confeccion de conflictos climaticos; a pesar de que los mayores aportes
econdmicos al PIB provengan del sector terciario, estos son servicios que se demandan por
actividades e ingresos agropecuarios, adicionalmente, se evidencid que en Anserma si existen
manifestaciones directas hacia la alcaldia que buscan la democratizacién de la tierra, estas demandan
provienen de las comunidades indigenas, las asociaciones mineras y las asociaciones de vivienda de
interés social.

El segundo objetivo concluyé que el momento actual es decisivo y que los resultados de la Anserma
2040 dependen de la eficacia de la planificacidn, gestion y administracion; se concluye ademads que
el momento es totalmente propicio para encaminar la construccion y transformacion de los proximos
20 afos.

La reciente generacion de informacién territorial que se relaciona con el cambio climatico, la
renovacion de los instrumentos de planificacidon y gestién a corto, mediano y largo plazo, la crisis
ambiental evidenciada y la coyuntura social, politica y econdmica, pueden gestar las condiciones
materiales tanto para el escenario idealista como para el pesimista. La planificacién de los territorios
no puede basarse Unicamente en la visidn idealizada que construimos, pues esta visidn, solo debe
significar el faro y los objetivos; los planificadores no solo debemos pensar estratégicamente, sino
que debemos pensar en la estrategia de la planificacion, orientada principalmente por las
manifestaciones territoriales de la relacién ambiental.

La conclusién del tercer objetivo es que para la transformacién de los territorios se requieren
estrategias y acciones profundas que trasciendan la generacién y divulgacion de politicas y normas
que se acumulan en el tiempo, ademas de la necesidad de superar oficialismos institucionales y
tramitologia burocratica que entorpecen las intenciones de cambio; no obstante, se deben reconocer
las dificultades materiales para el cambio, pues este solo sera realizable si se cuenta con voluntad
politica, econdmica, social y cultural de la mayor parte de los agentes sociales que componen, habitan
e influencian el territorio.

A pesar del incumplimiento al acuerdo final para la terminacidn del conflicto suscrito entre las FARC-
EP y el Gobierno Nacional de Colombia, el documento final se constituye como una politica nacional
que debe cumplirse, y ademas, se establece como una de las principales oportunidades para realizar
las reformas estructurales bajo vias institucionales y gubernamentales que soportan las propuestas
de cambio realizadas.

Al reconocer los alcances y los resultados obtenidos, se debe de advertir el sesgo subjetivo al que fue
sometido la investigacidn, la inexperiencia en investigaciones rigurosas, las limitaciones de tiempo y
las limitaciones de contacto social por la pandemia, fueron factores que jugaron en contra de la
objetividad de la metodologia; no obstante, no podria desconocerse la pertinencia de sumar
perspectivas, opiniones y recomendaciones con sustento académico que retroalimentan el que hacer
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de los gobiernos locales. Igualmente se advierte que los procesos de planificacion aqui
conceptualizados requieren de una mayor y mas amplia participacién de todos los agentes que co-
habitan el territorio.

Como elementos adicionales de discusidn se propone el debate acerca del dilema existente en el
ordenamiento territorial respecto a la promocién tanto de las actividades sostenibles como de las
actividades agroindustriales, en este sentido se concibe una contradiccion; la sostenibilidad se
fundamenta en la distribucién de los recursos para las generaciones presentes y futuras, pero la
agroindustria, se cimienta en la visién de la agroempresa que desplaza los mercados locales, las
practicas tradicionales y la pequeia propiedad, de forma que la explotacidn y transformacion de los
recursos se monopoliza a favor de empresas privadas que no socializan las ganancias pero si las
perdidas, distribuyendo entonces, entre las generaciones presentes y futuras los impactos y cambios
ambientales que segregan a las clases dominadas.

Como objeto de discusidon se considera ademds que algunas medidas propuestas por entidades
territoriales y academia son irracionales e inconsecuentes, caso particular “la reduccién del consumo
de agua en las fincas y hogares de la zona urbana”; si bien se reconoce la importancia de generar
procesos de educacién continua para el ahorro y saneamiento del agua, no se considera racional la
limitacién en el uso para consumo humano. La prevalencia por la demanda privada se evidencia en
acciones como la mencionada, el Estado debe ser regulador del mercado en el que se especula
indiscriminadamente con la riqueza natural de la nacién y de todos los colombianos.

Finalmente, se recomienda que para proximas investigaciones o intervenciones en el territorio
Ansermefio, se priorice el analisis de variables que por la tematica de la investigaciéon no fueron
ampliamente desarrolladas; las cifras de violencia intrafamiliar (107.35 casos/100mil habitantes) y
de violencia sexual contra mujeres (143.6 casos/100mil habitantes) estan por encima de la media
departamental. Durante el 2020 se han registrado 104 feminicidios a nivel nacional y el cambio
climdtico tiene la particularidad de afectar en mayor medida a las mujeres debido a que el sistema
patriarcal recarga el cuidado del hogar y la familia en el género femenino, por lo que somos nosotras
quienes enfrentaremos directamente las consecuencias de la escasez en el hogar, y con ello, el
aumento de la violencia patriarcal.
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