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INFORMAQAO SOBRE O ARTIGO RESUMO

Palavras-chave: A populacdo nas prisdes estd a aumentar na maioria dos paises do mundo e tem sido rela-
Tuberculose cionada com algumas das taxas mais elevadas de tuberculose (TB) registradas em toda a
Prevencao e controlo populagdo humana.

Doencas infecciosas Os surtos de tuberculose nas prisdes sdo ha muito, do conhecimento geral mas a aplicacdo
Prisdes de diretrizes especificas tem sido incompleta e heterogénea devido a diversos obstaculos

especificos que tém sido levantados.

O risco infeccioso dos presos, a falta de condi¢oes estruturais, o estilo de vida da pri-
sdo, o impacto da estratificacdo hierdrquica ndo oficial dos presos, a descontinuacio e
disarticulagdo terapéutica entre as institui¢oes de cuidados médicos foram alguns dos pro-
blemas encontrados.

O controlo eficaz da TB em ambiente prisional exigird uma aten¢do renovada e uma mais
elevada consciencializacdo politica conducente a reformas significativas ao nivel do parque
prisional.
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de Saude Publica. Este é um artigo Open Access sob a licenca de CC BY-NC-SA
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/).

Constraints to tuberculosis control in the prisional system

ABSTRACT

Keywords: Prison population is rising in the majority of the countries in the world, and has been related
Tuberculosis to some of the highest tuberculosis (TB) rates ever registered in any human population.
Control and prevention Prison outbreaks have been known to occur but the implementation of specific guidelines
Infectious diseases was always incomplete and heterogeneous due to specific obstacles posed.

Prisons Inmates’ infectious risk, lack of structural conditions, prison’s lifestyle, impact of

inmate nonofficial hierarchical stratification, therapeutic discontinuation and disarticula-
tion between healthcare institutions were some of the encountered problems.

* Autor para correspondéncia.
Correio eletrénico: p_goncalof@hotmail.com (P.G. Ferreira).
http://dx.doi.org/10.1016/j.rpsp.2014.11.003
0870-9025/© 2015 The Authors. Publicado por Elsevier Espaiia, S.L.U. em nome da Escola Nacional de Satide Publica. Este é um artigo Open
Access sob a licenca de CC BY-NC-SA (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/).


dx.doi.org/10.1016/j.rpsp.2014.11.003
http://www.elsevier.pt/rpsp
http://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.1016/j.rpsp.2014.11.003&domain=pdf
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
mailto:p_goncalof@hotmail.com
dx.doi.org/10.1016/j.rpsp.2014.11.003
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

72 REV PORT SAUDE PUBLICA.2015;33(1):71-83

Managing prison TB effectively will demand a renewed attention and a higher political

awareness to major reforms in prisons.
© 2015 The Authors. Published by Elsevier Espana, S.L.U. on behalf of Escola Nacional
de Saude Publica. This is an open access article under the CC BY-NC-SA license

(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/).

A ocorréncia de surtos em prisdes na Europa de Leste e
América é conhecida desde os anos 90'. Porém, somente
em 1997 surgiu o alerta sobre a problematica prisional por
aquela que ficou conhecida como a Declaracdo de Baku (fig. 1),
sublinhando a urgéncia epidémica que revestia a tubercu-
lose (TB) prisional e a sua associacdo com a infe¢do pelo
virus da imunodeficiéncia humana (VIH) e com a crescente
farmacorresisténcia. Apelava ainda a necessidade premente
de melhores servicos médicos prisionais, melhores planos de
controlo para a TB e de maior comprometimento politico, em
parceria, entre os ministérios da Satide, do Interior e da Justica.

No seguimento dessa declaragdo, em 1998° e 2000° sur-
giram as primeiras linhas de orientacdo especificas para
o controlo da TB em ambiente prisional, porém, a sua
implementacdo foi sempre lenta, incompleta e heterogénea
face as especificidades desse cenario?. Nao obstante um ligeiro
progresso, varios obstaculos tém vindo a ser identificados e
potenciados pelo paradigma do subfinanciamento e da negli-
géncia politica, contribuindo para que o parque prisional
represente ainda uma importante reserva para a TB*®.

Desse conjunto de fatores serdo abordados: a dimensao
epidemioldgica e demografica do problema, os fatores de
risco especificos dos reclusos e o «estilo de vida prisional,
o problema da inadequacdo infraestrutural penitenciaria;
os obstaculos especificos oferecidos aos programas de tra-
tamento, a repercussdo da hierarquia reclusa paralela, a
permeabilidade epidemioldgica e a questdo tutelar da satude
prisional. Dados recentes referentes a realidade portuguesa
sdo também discutidos.

A inquietante realidade prisional

O aumento da populacao encarcerada tem sido reportado por
todo o mundo. Atualmente estima-se que mais de 9,8 milhoes
de individuos se encontrem detidos em estabelecimentos pri-
sionais (EP), centros de detencao, esquadras, asilos ou campos
de concentracdo de guerra’. Os Estados Unidos da América
(EUA), China, Federagdo Russa e Brasil respondem conjunta-
mente por mais de metade desse contingente recluso atual. A
taxa de encarceramento mundial foi em 2008 de 158/10°, tendo
71% dos paises, incluindo 68% dos paises europeus, incremen-
taram o seu contingente recluso’.

Presentemente a maior taxa de encarceramento com
730/10° habitantes pertence aos EUA®. A sua «carga» prisio-
nal de TB, em declinio desde 1992, apresentou entre 2000-2007
um crescimento anual de 2,4%°. Em 2008 a taxa de incidéncia
reclusa de novos casos de TB ativa foi de 4,2/10° — um valor 6-

10 vezes superior a da populacéo livre - e a taxa de TB latente
de 25%1011,

No continente africano, um estudo realizado numa pri-
sdo zambiana'”? encontrou uma prevaléncia de TB entre
15-20%. Ja no Botswana foi reportada uma prevaléncia geral
prisional estimada de 3.797 casos/10° reclusos, sem existéncia
de qualquer estratégia de rastreio®.

Num conjunto de 22 paises europeus'® foi apurada uma
taxa de notificagdo média de TB prisional de 232/10° reclu-
sos, tendo existido paises com notificacdes alarmantes de até
17.808 casos/10°. O risco de um recluso desenvolver TB foi até
83,6 vezes superior ao de um individuo na comunidade livre.

Relativamente a taxas de infecdo, estudos em peniten-
cidrias espanholas e italianas detetaram taxas de 56% ¢ e
17,9%", respetivamente.

Vérios levantamentos epidemiolégicos foram efetuados
nos ultimos anos em paises de alta prevaléncia da Europa de
Leste'®-20. Alguns encontraram taxas de TB prisional entre os
valores mais altos alguma vez registados em qualquer outra
populacao humana (tabela 1).

Na Federacgdo Russa, durante a década de 90, a incidéncia
e a mortalidade por TB no sistema penal chegaram a atingir
em algumas prisdes os 7.000/10> e 485/10° reclusos, respeti-
vamente, situacdo que sé foi alterada apds implementacdo
gradual dos conteldos estratégicos Tratamento de Breve
Duracdo sob Observacdo Direta (DOTS) pela Organizacdo
Mundial de Satdde (OMS)?!. Foram reportadas taxas
de mortalidade de 24%??, com metade das mortes
ocorrendo no espago prisional’>. No ano de 2002 as
prisdes russas apresentavam ainda uma incidéncia
média de novos casos de TB notificados de 2.028/10°
reclusos?!.

The Baku Declaration

We the participants at the Baku TB in Prisons Meeting recognized that TB has be-
come a major health threat to prisoners, and observing that often-incurable, drug
resistant forms of TB are increasing in prisons, and further observing that the
spread of HIV within prisons increases the risk of death from TB, and noting that
T8 in prisons easily spreads into the community from infectious prisoners and in-
fectious prison staff, and acknowledging that adequately funded and staffed
prison health services are essential to address the problem of TB in prisons call
upon governments, through ministries of Justice and Interior and State and
Health 1o work together toward providing prisoners with adequate health care,
and the means to cure TB, and prison health services to implement DOTS and
ministries of health to strengthen national TB progranmes through application of
DOTS strategy and warn that if there is no response 10 our call for action incur-
able TB will increase death among prisoners and their families and prison staff
and the community (39).

Baku, 9 July 1997

Figura 1 - A Declaracédo de Baku, 1997.
Baseado em Maher et al.2.
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Tabela 1 - Taxas de notificagdo anual/prevaléncia de todas as formas de TB

Autor Localizacdo da prisdo, pais Notifica¢do anual Prevaléncia
Koffi e col Bouake, Costa do Marfim (1990-92) 7.200/10° hab.

Drobniewski e col Sibéria, Russia (1993) 820/10°

Auregan e col Atananarivo, Madagascar (1993) 2.400/10°

Rozman e col Sdo Paulo, Brasil (1993) 2.650/10°

Al Shareef e col Jeddah, Arabia Saudita (1993-1995) 456/10°

Coninx e col Baku, Azerbaijdo (1994) 4.667/10°

Bollini e col Chisinau, Moldavia (1996) 2.640/10°

Wares e col Tomsk, Russia (1996) 7.000/10°

Nyangulu e col Zomba, Malawi (1996) 5.100/10°
Aerts e col Tiblissi, Gedrgia (1998) 6.500/10°

Bobrik e col Okrug indeterminado, Russia (2002) 4.173/10°

Wang EA e col Botswana (2002) 4.173/10°
SEAP - Rio de Janeiro PrisOes estaduais — R. Janeiro, Brasil (2004) 3.300/10° (Média)

Sanchez e col Rio de Janeiro, Brasil (2005) 8.600/10°

SEAP - Rio de Janeiro PrisOes estaduais - R. Janeiro, Brasil (2005) 3.532/10°

Baseado em Bollini'® e Maher et al.?.

J& na populacdo prisional brasileira alguns estudos mos-
traram taxas de incidéncia anual média variando entre
1.073-3.137/10°?*?/_ Em prisdes do Rio de Janeiro a incidéncia
de novos casos foi de 3.532/10° em 2005, 35 vezes supe-
rior & taxa da populagdo geral’®?°. J4 estudos de Sanchez
et al.’3Y encontraram prevaléncias de TB de 4,6-8,6% (ou seja
8.600/10°). O estado de S&o Paulo®! apresentou uma incidéncia
prisional de 800/10° com uma prevaléncia média de coinfeccéo
TB/VIH de 49,9%%°.

Genericamente, a ocorréncia de grandes cadeias de trans-
missao intraprisional de TB é favorecida pelas dificuldades de
diagnéstico precoce, conjuntura demogréafico-estrutural des-
favoravel e elevada velocidade de renovacdo da populacdo
prisional. O turnover para doenca em reclusos pode atingir
0s 21%/ano e um caso indice de tuberculose pulmonar (TP)
pode acarretar exposi¢do com viragem tuberculinica em 13%
do total de reclusos da instituicdo e a exposicdo possivel de
outros 10%>2.

O aumento da taxa de encarceramento relaciona-se dire-
tamente com o aumento da taxa de incidéncia nacional de
TB33. Porém, apesar do numero absoluto de prisioneiros ser
relevante para as diferencas na incidéncia de TB e TB multir-
resistente (TB-MR), o determinante mais importante é mesmo
o ritmo de crescimento relativo da populacao prisional.

A TB, em grande medida potenciada pelo fenémeno do VIH,
tem contribuido para a maior farmacorresisténcia prisional.
Estudos de genotipagem detetaram prevaléncias alarman-
tes de estirpes altamente quimiorresistentes que tendem a
tornar-se dominantes em ambiente recluso’3436,

Fatores de risco: proveniéncia e vida prisional

Nao constituindo uma fatia longitudinal da sociedade, a
populacdo prisional apresenta uma larga proporcdo de
individuos pobremente instruidos e socioeconomicamente
desfavorecidos, transportando ja a entrada um alto risco de
infecdo tuberculosa. Os reclusos tendem a desenvolver TB
ativa ndo apenas devido as pobres condicdes de vida prisio-
nais, mas também devido ao seu percurso de vida prévio a
clausura. Sdo, alids, muito propensos a desenvolvé-la ainda
antes da sua chegada a prisdo ™ 822.23,

A populacéo reclusa é tendencialmente masculina®’, cons-
tituida tipicamente por jovens dos 15-45 anos provenientes
de segmentos pobremente educados e socioeconomicamente
desfavorecidos. Pertencem muitas vezes a minorias ja com
limitado acesso a cuidados médicos e com estilos de vida dis-
ruptivos para com a adesdo a terapéutica®®*’. Geralmente
apresentam baixa literacia, reduzidos padrdes de higiene,
desnutrigdo, doenca psiquidtrica, toxicodependéncia, estatuto
de sem-abrigo e maior prevaléncia de infecdo VIH e alcoo-
lismo. Detém habitualmente um vasto repertério de penas
anteriores, tendéncia a facil reincidéncia criminal e uma
grande proporcéo é oriunda de paises de alta endemia440.41,
Muitos destes fatores dificultam a aplicagdo de estratégias de
controlo da TB ainda na comunidade livre*?.

Relativamente ao tridngulo epidemiolégico da TB em
meio prisional, sdo os fatores do hospedeiro e a dimensao
ambiental que merecem maior reflexdo”. O recluso, a um
passado predisponente a doencga, pela entrada na peniten-
cidria faz associar um risco ainda superior decorrente da
insalubridade e das méas condicbes do estilo de vida pri-
sional. Oficialmente, o espaco minimo para cada recluso
segundo a Convencdo de Protecdo para os Direitos Huma-
nos e Liberdades Basicas?' é de 4m?, todavia, regulamentos
sanitdrios e cédigos penais em muitos paises recomendam
espacos de 2m? e, em largas regides do mundo, tal legislacdo
é simplesmente desconhecida ou negligenciada. As prisoes
encontram-se habitualmente sobrelotadas??#3>%4, Os dltimos
dados disponibilizados pelo Centro Internacional de Estudos
Prisionais mostram taxas de ocupacgdo, em alguns paises, a
rondar os 300% da lotacdo oficial®.

Adicionalmente, em prisoes desprovidas de um sistema efi-
caz de rastreio médico a admissdo existe a possibilidade de
prisioneiros baciliferos serem colocados em celas coletivas.
Por outro lado, durante o tempo de pena as reativacdes tuber-
culosas sdo quase ubiquas entre a comunidade encarcerada®.
As celas habitacionais albergam grande numero de deti-
dos que se misturam durante o dia com detidos de outras
celas em espagos confinados, proporcionando um contacto
préximo e prolongado®?'%4>. Além da sobrelotagdo, as celas
ou camaratas sao insuficientemente ventiladas, sombrias e



74 REV PORT SAUDE PUBLICA.2015;33(1):71-83

com alto valor de humidade?’. Mesmo quando existem jane-
las, os reclusos em paises com invernos rigorosos podem
nunca abri-las devido 4 falta de aquecimento das celas®®, o que
promove a viabilidade de particulas infeciosas aerossolizadas
em suspensao?? 324446,

As condi¢bes de saneamento béasico e instalagdes sanita-
rias sdo habitualmente insuficientes e de escassa manutencéo
e, de modo geral, as préaticas de higiene sdo pobres. O «balde
higiénico» em celas continua a existir em muitas partes do
mundo, tal como as frequentes interrup¢des no acesso a agua
corrente ou aquecida®!.

A desnutricdo é um outro problema prevalente. Além da
entrada de sujeitos subnutridos no sistema, em prisdes de
paises desfavorecidos a dieta fornecida é frequentemente
insuficiente, mal conservada e desequilibrada. A desnutricao
exercera maior efeito deletério?” naqueles a partida mais sus-
cetiveis a doenca nesse cendrio ideal de contagio, ou seja, os
mais fracos, os previamente doentes e os de categoria hierar-
quica inferior®.

Além dos fatores de risco dos reclusos, Wong et al.** apu-
raram como elementos facilitadores da transmissdo da TB a
sobrelotac¢do, a mé ventilacdo e o alto turnover de individuos. Ja
Lobacheva et al*® relacionaram o risco de desenvolver TB com:
o alto namero de individuos por cela, a inexisténcia de roupa
da cama individual, o pouco tempo de recreio ao ar livre, toxi-
codependéncia, mas condi¢des habitacionais prévias e baixo
rendimento. O grupo apontado como de maior risco é consti-
tuido pelos reclusos do sexo masculino com idades superiores
aos 30 anos, imigrantes, com escolaridade inferior a 5 anos e
encarcerados hd menos de 2 anos'’:3°.

Em geral, as condi¢oes de vida didria na prisdo promovem
a doenca. As comorbilidades mais encontradas em prisoes
mundiais foram: doenca mental, hepatopatia, maléria, diar-
reia crénica, escabiose, complexo relacionado com a sindrome
de imunodeficiéncia adquirida (SIDA), miocardiopatia, parasi-
toses, sifilis e outras doencas sexualmente transmissiveis**->1.
Apesar da facilitagdo do processo de adoecimento, em alguns
paises é dificil obter uma taxa de mortalidade prisional fide-
digna dado o enviesamento gerado pela subnotificacdo e pela
libertacdo seletiva dos individuos mais gravemente doentes?®!.

O consumo de drogas ilegais é comum e o material injetavel
é utilizado em condi¢des de improvisamento e conspurcacao.
Os reclusos sdo vulnerdveis nio sé ao poder das autoridades
oficiais, mas também as exigéncias de outros reclusos mais
agressivos ou poderosos. O contacto sexual pode ocorrer de
forma forcada ou voluntaria, ou ainda sob a forma de favor?.
Por outro lado, a disponibiliza¢do de preservativos é limitada
e o seu uso diminuto®. Sendo a infecdo VIH o mais impor-
tante fator de risco na progressao de infecdo para doenca
tuberculosa®?, estudos em prisdes americanas relataram ja
prevaléncias de VIH de 2,1-18,0% em homens e de 2,7-26,3%
em mulheres®>3>%, Porém, percentagens assustadoramente
superiores foram j4 relatadas em contexto de surtos prisio-
nais de TB>°. A seroprevaléncia de VIH em prisdes europeias e
brasileiras apresentou-se entre os 0,001-12,8%'* e 0s 4,8-7,2%,
respetivamente?®.

A forte inter-relacdo entre condicOes prisionais inadequa-
das, TB e VIH complica extraordinariamente o sucesso dos
programas de controlo. Sob uma légica subsocietaria de vio-
léncia e dureza entre pares, onde a coacao e o castigo fisico sdo

comuns, as condicdes de stresse fisico e mental promovem a
deterioracdo do estado de saiide e da competéncia imunita-
ria dos reclusos, facilitando a reativagdo de infecao latente ou
suscetibilizando-os para reinfecées?.

O impacto da estratificacdo hierdarquica reclusa

Conceptualmente a prisio é um espaco de confina-
mento forcado de grupos desenquadrados que promove
a demarcacgdo primdria de 2 grupos opostos: o contingente de
guardas e demais funciondrios prisionais, e os reclusos. Como
sublinham Diuana et al*°, aos primeiros cabe o papel restricdo
e manutenc¢ao da ordem, enquanto os segundos tentam opor-
-se a restricdo da sua liberdade e proteger ao maximo a
abrangéncia da sua esfera de decisdo, dando espaco a criacdo
esteredtipos hostis e uma aculturacdo de papéis binomial.
Porém, a dinamica relacional numa prisdo nédo é totalmente
bipolarizada. Entre a massa de reclusos ocorre também o
estabelecimento de uma estratificacdo interna conducente
a uma organizacdo em facdes/grupos com subculturas dis-
tintas. Este fendmeno acarreta a aceitacdo de um conjunto
de cédigos de conduta no seio destes subgrupos e conduz a
uma realidade de permanente equilibrio instavel entre fagoes
reclusas e entre estas e os guardas/administracdo prisional®°.

Apesar de pequenas diferencas entre paises, estas estru-
turas de poder paralelas sdo um denominador comum a
maioria das prisdes, podendo até ser mais poderosas do
que a autoridade oficial. Podem mesmo ser fomentadas pela
administracdo dado que o efeito dissuasor exercido por uma
facdo reclusa dominante sobre as restantes pode auxiliar na
manutencdo da ordem???. A prépria distribuicdo reclusa pelas
unidades internas da instituicao prisional obedece frequente-
mente a filiacdes a grupos e facdes criminosas existentes nas
comunidades exteriores™.

Coninx e Reyes®??>7 sdo autores de varios trabalhos sobre
a dinamica e estruturacdo destas hierarquias prisionais e
sobre a sua repercussao potencial sobre as estratégias de con-
trolo da TB e cuidados de saude prisionais. A maioria dos
estudos provém de populagdes prisionais da Europa de Leste
e caraterizam particularmente bem as hierarquias reclusas
nesses paises. A dindmica de poder organizacional é, ainda
assim, muito semelhante entre prisoes de diferentes regides
da Europa. Do estudo de muitas prisdes de republicas ex-
-soviéticas sabe-se que os reclusos estdo organizados num
sistema subcultural de castas. Os chefes (blatniye) representam
a casta superior e sdo normalmente criminosos profissionais.
Segue-se uma maioria silenciosa (muzhiki) de criminosos néo-
-profissionais que nao detém poder e aceitam a supremacia
da classe anterior e o destacamento para a realizacao de tare-
fas obscuras. Na cauda hierarquica encontra-se a «escéria»
(petukhi), constituida pelos desprezados da sociedade pri-
sional: homossexuais, violadores, pedéfilos, renegados dos
outros grupos e quem tiver infringido as leis nado-oficiais da
hierarquia prisional?’. Esta tltima é a classe mais violentada,
coagida e despojada de direitos bésicos. Além do sistema de
castas, a organizacdo pode ainda obedecer a pressupostos
raciais ou pertenca a grupos delinquenciais rivais.

Globalmente, provou-se que estas formas de hierarquia
reclusa determinam desigualdade no acesso aos cuidados
de saude?, com vérias implicacdes diretas na gestdo da TB.
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O processo de selecdo de reclusos para internamento e
tratamento pode ser deturpado por tentativas de alguns
reclusos influentes serem integrados em programas de tra-
tamento, visando adquirir potenciais «regalias» como dieta
reforcada, melhores condi¢des de acomodacio, menor nivel
de seguranca, maior liberalizacdo do direito a visitas, etc.???.

Foi reconhecido ja o fornecimento de expetoracdes posi-
tivas provenientes de outros colegas, transportadas na mao
ou mesmo dentro da sua boca, quando néao lhes foi exi-
gida a lavagem de méos e exposi¢do bucal prévias?’. Por
outro lado, alguns prisioneiros com TB bem informados
podem tentar evadir-se ou evitar ser admitidos a programa
terapéutico apresentando expetoracdo negativa de prisio-
neiros sauddveis, temendo que o reconhecimento de TB
ativa, particularmente se multirresistente, possa adiar a sua
libertacdo?, ou entdo receando a estigmatizacéo ou a passa-
gem aregime de isolamento prolongado?°. Reyes alertou para
o fato de elementos da equipa de satude prisional, frequente-
mente mal pagos e desmotivados, poderem tolerar trocas de
amostras de expetoracio apds recebidos subornos de «chefes»
ou reclusos abastados??. Ainda, o grupo de reclusos de cauda
hierarquica pode ser coagido a ndo se identificar como sin-
tomatico sob pena de ser violentado. Reconheceu-se também
dificuldade na distribuicdo dos reclusos nas enfermarias pri-
sionais, visto que a tentativa de misturar reclusos de diferente
status ou fa¢oes nas mesmas divisoes é habitualmente infru-
tifera dada a forte tendéncia ao reagrupamento hierarquico??.

Historicamente e em locais de maior escassez, paralela-
mente ao trafico interno de tabaco, droga ou outros bens,
chegou a registar-se trafico de medicacio antibacilar’®?? que
seria mesmo usada em algumas prisdes como unidade de
moeda®>°.

As equipas médicas que trabalham nas prisdes tém gra-
ves dificuldades em levar a cabo a toma supervisionada. Os
enfermeiros prisionais sdo confrontados com estratagemas
forjados pelos reclusos para evitarem tomar a medicacdo,
podendo a coagdo exercida sobre eles atingir proporcoes
nefastas®'822,

Atualmente, e em especial nas prisdes dos paises ociden-
talizados com economias de mercado e acesso facilitado a
antibacilares, a situacdo ndo apresenta ja estes contornos.
Contudo, a presenca de hierarquias paralelas é omnipresente
e, invariavelmente, as prisoes sao realidades violentas onde
regras nao oficiais sdo impostas e se fazem cumprir pela forca.
E importante, pois, a nogdo das barreiras que a hierarquizacgéo
entre os reclusos e as dialéticas de poder e influéncia colo-
cam a aplicacdo das politicas para a satide neste meio'®22°8,
podendo interferir com decisoes médico-administrativas, com
o diagnéstico atempado, com a admissdo a enfermaria prisio-
nal, com a correta selecdo de reclusos para tratamento e com
a efetividade terapéutica?.

Outros obstdculos encontrados

Para além do problema infraestrutural, do estilo de vida
prisional e da influéncia da hierarquia reclusa, outros
obstdculos especificos condicionando a implementacdo
efetiva dos programas de controlo da TB tém sido
identificados?8:21:3437,59,60

Nivel geral inferior de cuidados

Os encarcerados tém direito a usufruir de um nivel equiva-
lente de cuidados ao existente fora do sistema prisional?,
porém, o paradigma da falta de financiamento agudizado
pela pressdo demografica prisional exerce um efeito asfixia-
dor sobre a qualidade dos servicos de satide prisionais. Sob
a habitual tutela do Ministério da Justica, a satide prisional
raramente consegue implementar diretivas de satde interna-
cionais ou integrar estudos de intervengdes®’. Soma-se ainda
a dificuldade dos reclusos usufruirem de recursos médicos
especializados ou hospitalizac¢ao civil, reconhecendo-se ainda
alguma resisténcia por parte de alguns prestadores de cuida-
dos da comunidade em cuidar de individuos percebidos como
perigosos® .

Escassez de recursos e desmotivacao das
equipas de saude prisional

As infraestruturas e os meios de diagnéstico para a TB sdo
muitas vezes inadequados e podem mesmo ndo se basear
em larga escala na microscopia da expectoragdo>*. Adicional-
mente, a escassez infraestrutural obsta a que se consiga o
isolamento respiratério dos casos suspeitos ou confirmados
e a que camas de internamento correcionais possam nao fun-
cionar como alas de satude®®. Em algumas prisdes os registos
médicos sdo minimos e ndo informatizados e o corpo médico
prisional é insuficiente, néo raras vezes mal treinado e mal
remunerado - o subsidio de risco, quando existe, é irrisério.
A desmotivacdo é frequente entre a equipa de saide, mais
compreensivel ainda por a sua atividade ser exercida num
ambiente hostil e imprivisivel>°.

Existe ainda muito pouca informacdo disponivel sobre
o ratio médico-recluso em prisdées®>. Glaser’’ alerta para a
dificuldade do recrutamento de médicos face ao montante
remuneratdrio oferecido, auséncia de beneficios, ambiente
pouco atrativo e localizacdo extraurbana de muitas pri-
sbes. Todos estes fatores contribuem para servicos de saide
ineficazes, potenciando os diagndsticos tardios e casos
indetetados>%°.

Auto e hetero subvalorizacao dos sintomas

Num quotidiano violento onde a preocupacgdo primordial é de
indole sobrevivencial, a subvalorizagdo de sinais e sintomas
de doenca tende a verificar-se®>. Outras vezes é o controlo
exercido pela prépria hierarquia reclusa oficiosa que limita o
acesso a cuidados clinicos a alguns detidos®.

Como sublinham Sanchez et al**, a subcultura prisional de
afirmacdo pela dureza e imagem de forca define padroes de
comportamento e expectativas entre pares, sendo importante
a protecdo gerada pelo pertencimento grupal. O reconheci-
mento de TB transporta a assuncao de fragilidade ou de pouca
robustez e o risco sempre presente de estigmatizacdo pelos
elementos da sua facdo. Isto propicia a frequente ocultacdo
de sintomas®*°.
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O ambiente de tensdo impele os guardas penitenciarios a
valorizarem prioritariamente a problemdtica da sua seguranca
imediata acima das questdes de saude dos detidos* . Por
motivo de os reclusos poderem nao apresentar sintomatolo-
gia verificavel ou por considerarem a satide destes como um
«privilégio», os guardas de ala podem limitar o acesso aos
servicos de saude favorecendo atrasos diagnésticos?4%4>,

Enviesamento da relacio médico-doente e agdo
médica essencialmente prescritiva

O acesso a cuidados médicos apropriados em contexto pri-
sional é restringido devido ao imperativo de seguranca e a
natureza coerciva do sistema. Nesse meio, onde a distin¢do
de comportamento voluntario de involuntario é dificil, muitos
atos sdo de indole intimidatéria ou coativa, sendo igualmente
dificil garantir a confidencialidade®’.

Em muitos paises os guardas prisionais atuam repressiva-
mente obrigando, pela forca, a aceitacdo do tratamento. Isto,
colidindo com o direito de exercicio de autonomia responsa-
vel para a saide®, torna as a¢des de satide eminentemente
prescritivas>*4°,

Por outro lado, o vinculo de confianca entre o doente e o
profissional de satde é dificultado desde logo pela auséncia
do direito a livre escolha de médico e enfermeiro. Contra-
riamente, também o préprio médico é obrigado a prestacdo
de cuidados a todos os reclusos sem excecao. Assim, o pri-
mado da seguranca e o funcionalismo judiciario acabam por
trazer uma «terceira dimensdo a habitual relagdo bilateral médico-
-doente»°.

Descontinuacao terapéutica

A m3é adesdo terapéutica é da maior relevincia dentro do
sistema penitenciario*. Encarcerados durante longos perio-
dos num espaco intrinsecamente hostil, os reclusos néo sao
facilmente persuadidos pelo argumento de saude publica
do perigo da farmacorresisténcia’ e vérios dos compor-
tamentos ji focados ameacam ainda mais a sua adesdo
terapéutica®?’. Adicionalmente, logo que ocorre resolucdo
sintomdtica verifica-se frequentemente uma quebra motiva-
cional em manter a toma de antibacilares em detrimento de
preocupacdes mais imediatas®.

Outro problema reside na medicacdo autoprescrita ou
trazida por familiares, que propicia interagées medicamen-
tosas e efeitos adversos que poderdo conduzir a interrupc¢ao
terapéutica®.

Insuficiente articulacdo com as entidades
publicas de saude

A relacdo entre os vérios EP e entre estes e o Servico Nacio-
nal de Satude (SNS) é de grande disparidade. Na necessidade
de recorrer a urgéncias ou consultas especializadas em unida-
des hospitalares publicas preside frequentemente uma légica
de «desembaraco momentineo»°'. A descoordenacdo entre
a administracdo e servicos médicos prisionais e as unidades

de saude comunitdrias tem graves consequéncias. Por altura
da libertacdo, quando se inicia o processo de ligacdo ao dis-
pensério de TB ou centro de saude local, sdo frequentes as
faltas de comparéncia a consultas nessas unidades de satde
e a cedéncia de moradas erradas propiciando cursos terapéu-
ticos incompletos*®. Num estudo, apenas 26,3% dos reclusos
libertados com TB ativa compareceram voluntariamente junto
dos dispensarios para completarem o tratamento, tendo as
principais barreiras encontradas sido a falta de abrigo, o
desemprego, o alcoolismo e a toxicofilia®”. Também a este
nivel Wong*® reportou taxas de cura no sistema prisio-
nal 10-20% inferiores & homologa para a populagdo local,
maioritariamente resultantes da reduzida adesdo terapéu-
tica no periodo poés-libertagdo. Num estudo com reclusos
azeris recém-libertados 13% ndo completaram tratamento e
11% faleceram?®.

A questdo da tutela da satide prisional

Na esmagadora maioria dos paises o ministério responsa-
vel pelos servicos de saiide prisionais ndo é o Ministério da
Saude, mas sim o Ministério da Justica ou da Administracdo
Interna. Em regra, estes apresentam uma diferente concecao
de prioridades e menor experiéncia para a organizacdo e
resolucdo das insuficiéncias dos servigcos de saude prisionais.
Esta impreparacao, somada a restricdes orcamentais, impede
aimplementacdo de politicas reformistas no sistema de satide
prisional e promove uma inevitavel priorizagdo da seguranca
em detrimento da salide, resultante de um paradigma de acdo
claramente orientado para a esfera juridico-legal’>3°.

Em paises da Unido Europeia como a Inglaterra, Franca
e Noruega a saude prisional encontra-se ja tutelada pelo
Ministério da Satude. Nos restantes paises a coordenacdo dos
servicos de saude prisionais com as instituicdes comunita-
rias e, nomeadamente, com o plano nacional de controlo da
TB encontra-se dificultada*. A transferéncia tutelar possibi-
lita uma melhor resposta as caréncias especificas dos reclusos
no campo da assisténcia médica, bem como as necessidades
dos profissionais de satde prisional®. Acrescidamente permi-
tiria o distanciamento deontolégico entre médico e aparelho
penitencidrio e maior facilidade em recrutar e fixar quadros
técnicos para os servicos de satude prisionais>®.

A permeabilidade do sistema prisional

As prisOes sdo importantes tanto na origem como na transmis-
sdo da TB%. Contrariamente ao expectavel, existe uma grande
dindmica de fluxo tanto dentro do préprio sistema prisional
como entre este e a comunidade livre. Esta permeabilidade
traduz-se nos movimentos de transferéncia de reclusos entre
cadeias de detencdo tempordria para instituicoes penais, entre
diferentes prisoes, entre prisoes e tribunais, entre prisoes e
unidades hospitalares prisionais ou civis, e mesmo entre os
blocos de seguranca de uma mesma prisdo’>*. Por altura da
suspeita de um caso indice de TP frequentemente muitos pri-
sioneiros expostos ja se movimentaram dentro da instituicdo
ou foram transferidos ou libertados durante o tempo esti-
mado de infecciosidade. Essa transmissdo pode ocorrer
em celas-dormitdrio, gindsios, oficinas, cantinas e dreas de
visitas'?.
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Além do potencial de eclosdo dentro de uma prisao, é igual-
mente possivel a transmissao de TB a comunidade por parte
de reclusos recém-libertados, conforme o atestam numerosos
estudos®”37:63%7 Um caso ilustrativo foi reportado nas prisdes
do estado de Nova Iorque onde um grupo de 12 reclusos com
TB-MR foi transferido entre 20 prisdes originando um perigoso
surto®. Em alguns paises muitos doentes terminais, alguns
com TB potencialmente MR, sdo libertados através de decretos
amnistiais®®.

A vertente de oportunidade

O parque prisional é potencialmente um espaco meta-
morfésico para a TB visto que, facilmente, é local do
contégio, concentracio, disseminacdo e potencial exportacdo
da doenga®*. Porém, o auditério recluso representa também
uma flagrante oportunidade para as politicas de controlo
surtirem impacto significativo em termos de satude publica.
Provindo a maioria dos reclusos de segmentos populacionais
com estilos de vida desajustados e que oferecem maiores
dificuldades de identificacdo e tratamento da TB na comu-
nidade exterior, o encarceramento permite circunscrever e
visar terapeuticamente este grupo de alto risco, sob um
regime terapéutico supervisionado adjuvado, programas de
desintoxicacéo e de educacéo para a satide®>437:38.59, Mais do
que uma ameaca de contrair doenca, o tempo de reclusdo
deverd proporcionar a oportunidade de diagnosticar e tra-
tar estes individuos com beneficio repartido para o sujeito e
comunidade em geral®’7°,

Necessidades e medidas: as 2 faces

Como resposta as necessidades existentes, a OMS e o Comité
Internacional da Cruz Vermelha elaboraram diretivas para o
controlo da TB em ambiente prisional’. Também o Centro
de Controle e Prevencdo de Doengas (CDC) renovou recente-
mente linhas de orientacdo’! que, por escassez de ensaios
controlados sobre TB prisional, refletem maioritariamente
recomendacoes de peritos assentes na aplicacdo dos conteud-
dos DOTS e DOTS-Plus com inclusdo de atividades ajustadas
a essa realidade especifica’’.

Atualmente, a operacionalizacdo de estudos de
intervencdo em prisdes permanece dificil e o recurso a
modelos matematicos para simular a dindmica da TB e
avaliar o impacto de determinadas medidas tem sido uma
estratégia utilizada?®.

Para o controlo da TB, assegurada a péntade elementar
DOTS?’!, o painel do CDC defende a necesséria adogdo de
um conjunto de medidas primordiais: identificacdo precoce
de reclusos com TB através de rastreio a entrada e com cara-
ter periédico, associada a um eficiente rastreio de contactos;
tratamento rigoroso e bem-sucedido da TB ativa e da infecado
latente; uso apropriado de sec¢bes de isolamento respiratorio,
medidas de engenharia para controlo ambiental e material
de protecdo individual; plano de libertacdo coordenado com
entidades de saude comunitérias locais; e avaliacGes pro-
gramaticas regulares em colaboracdo com os programas de
controlo nacionais’?.

N&o obstante, a medida mais primordial passara, antes de
mais, pelo melhoramento geral das condicdes prisionais®. Os

Ministérios da Justica deverdo desencadear reformas prisio-
nais focadas na resolucdo do problema da sobrelotacdo, no
melhoramento de condi¢des higieno-sanitérias e das infra-
estruturas dos servicos de saude prisionais, assim como
incentivar o recrutamento de profissionais de saude para a
carreira prisional. Reconhecendo a pouca sensibilidade gover-
nativa para as caréncias de satide da populacao reclusa, desde
1998 que o Conselho Europeu de Ministros recomendou o for-
talecimento do papel do Ministério da Satide na érea da satude
prisional’?, ainda que somente um grupo minoritario de pai-
ses tenha procedido a transferéncia tutelar dos cuidados de
saude prisionais.

Genericamente, a dete¢do de casos de TB numa prisao pode
fazer-se de forma trimodal: por detecdo a entrada através
de rastreio, por investigacdo de reclusos doentes reportada-
mente sintomadticos e por meio de rastreio ativo periddico.
O rastreio sistemdtico a admissdo desempenha um impor-
tante papel na detecdo precoce de casos”>’3. Num estudo
europeu'*, cerca de 90% dos 22 paises participantes afirma-
vam efetuar rastreio ativo dos reclusos a entrada nas suas
prisoes, ao passo que 81,8% executavam investigacdes de
contactos.

Relativamente a escolha metodolégica had autores que
defendem que o tipo de rastreio deve depender da incidén-
cia local, exequibilidade e nivel de custo-efetividade’*. A
OMS preconiza atualmente a detecdo continua de prisionei-
ros sintomaticos através de rastreio a entrada e em intervalos
regulares, utilizando inquérito clinico, radiografia de térax
e microscopia da expectoracdo®. Ja as recomendag¢des do
CDC’! fazem depender a metodologia de rastreio a entrada
do nivel de risco do estabelecimento prisional ser considerado
«minimo»/«ndo minimo» (casos no ano anterior, proporcao
de reclusos com fatores de risco e de reclusos imigrantes de
paises endémicos). No primeiro caso, todos os novos reclusos
devem ser inquiridos sobre sintomas - tosse superior a 3 sema-
nas, hemoptise, febre com duracio superior a um més, perda
ponderal no Ultimo trimestre, sudorese noturna — e antece-
dentes de TB ativa. A presenca de um destes deve conduzir a
alocacdo do recluso numa unidade de isolamento respiraté-
rio até posterior investigacdo com intradermorreacao (IDR) ou
QuantiFERON®, microscopia da expetoragdo e radiografia de
térax??. Por seu lado, em prisdes de risco «<ndo-minimo», todos
os reclusos assintomaéticos devem, além do inquérito clinico-
-anamnésico, efetuar IDR, QuantiFERON® ou radiografia de
térax?*’%. Em infetados VIH deve ser sempre salvaguardada
a realizacdo de radiografia’’.

Muito debate decorreu relativamente a melhor metodolo-
gia a associar ao inquérito clinico. Foi reconhecida a utilidade
metodolégica e custo-efetividade da radiografia de térax em
ambientes prisionais de alta incidéncia®’>’®. Esta consegue
aumentar a detecdo de casos de TP, porém, isoladamente nédo
permite identificar sujeitos com TB latente. A sua utilizacdo
deve ter lugar em instituicoes prisionais que albergam grande
namero de individuos por periodos curtos de tempo e com
grande expresséo de fatores de risco?. Contudo, a sua aplicabi-
lidade é condicionada pela disponibilidade de meios técnicos
na institui¢cdo, tempo de permanéncia dos reclusos e grau
de prontiddo na leitura radiografica. Todos os reclusos com
alteracdes sugestivas devem ser alvo de exames micobacteri-
olégicos de expetoracgao.
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Relativamente aos reclusos infetados por VIH, dada a alta
taxa de falso negativos da IDR e a possibilidade de radio-
grafia negativa, devem sempre submeter expetoracido para
baciloscopia’?. Contrariamente, se a IDR ou o QuantiFERON®
forem escolhidos como método associado ao inquérito clinico,
todo o individuo assintomético com resultado positivo deve
realizar radiograma de térax e submissdo de expectoragdo’?.

Relativamente ao rastreio peridédico sistemadtico, foi pro-
vada a sua custo-efetividade em prisdes altamente endémi-
cas, conseguindo nestes cendrios decréscimos mais rapidos
da taxa de incidéncia?*’?. Estudos de modelacdo matematica
mostraram que a associacdo de rastreio radiolégico a entrada
associado a rastreio radiolégico anual em massa surte impacto
positivo na taxa de prevaléncia prevista de TB devendo,
como tal, ser considerada em prisdes altamente endémicas’?.
Todavia, dada a sua dificil generalizagdo®?*, este rastreio deve
realizar-se com uma regularidade a definir localmente conso-
ante os meios técnicos e nivel endémico existentes’?.

Outra importante componente assenta na estratégia de
investigacdo de contactos. Esta visa interromper a cadeia
de transmissédo, através da identificacdo, isolamento e trata-
mento de reclusos com TB ativa ou TB latente, contagiados a
partir de um caso indice’?. Deve ser iniciada perante casos
suspeitos/confirmados de TP, laringea ou pleural com baci-
loscopia positiva, nas quais se decidiu iniciar terapéutica
antibacilar. Os contactos identificados devem ser estratifi-
cados em patamares de duracdo/intensidade da exposicao,
iniciando-se a investigagdo pelos individuos em maior risco
e todos os VIH seropositivos recorrendo-se a entrevista sin-
tomatica e IDR, suspendendo-se a expansado da investigacdo
quando um grupo manifestar auséncia de infecdo’'. Todos
os reclusos sintomaticos ou com QuantiFERON® ou IDR posi-
tiva devem realizar radiografia. A averiguacdo de contactos
pode ser agilizada pela colocac¢do imediata dos casos suspeitos
em isolamento respiratério, colheita imediata de expetoracdo
com resultado da baciloscopia em 24h, recurso a testes
de amplificacdo de ADN em todas as expetoragdes positi-
vas, uso de meios de cultura de crescimento rapido e inicio
pronto de investigacdo em camadas de risco'*. Apesar das
recomendacoes, as atividades de rastreio e investigagdo de
contactos continuam a ndo ser aplicadas em prisdes de pai-
ses de menores recursos’’, assim como na generalidade dos
centros de detencdo temporaria devido a caréncia de efetivos
e ao alto turnover da populagdo reclusa®.

As equipas de saude prisionais devem ter acesso univer-
sal a uma rede de laboratérios que assegurem microscopia de
qualidade certificada*. Contudo, em muitos locais a bacilos-
copia ndo é efetuada ou entdo é executada com mé qualidade.
Foi recomendada a criagdo de uma rede de unidades com
valéncia técnica para microscopia da expetorac¢do no interior
das prisdes centrais, garantindo cobertura a prisdes regio-
nais. Em alternativa, poderdao empreender-se programas de
colaboracao entre laboratdrios civis e as equipas de saude pri-
sionais. Todo o processo de submissdo de expetoracdo deve
ser observado e supervisionado”**’ em quarto de isolamento
respiratério ou ao ar livre’?.

A atuacdo terapéutica deve ser regida por profissionais
de saide adequadamente formados, em estrita uniformidade
com as orientacdes internacionais’. Ao contrario da terapéu-
tica universal da TB ativa, o tratamento de todos os reclusos

com TB latente é considerado uma estratégia inexequivel em
meios de alta prevaléncia. Contudo, é invariavelmente preco-
nizado para grupos de risco principais como infetados VIH,
contactos de casos baciliferos e filhos de reclusas infetadas?>®.

Relativamente a completude do tratamento, sabe-se que
reclusos ndo sentenciados tém um tempo de custédia varia-
vel. Ocasionalmente podera ser demasiado curto para que
seja completado o tratamento, devendo as autoridades asse-
gurar que este é cumprido quer o sujeito seja libertado ou
sentenciado?3*. De outra forma, se estiver em causa uma
transferéncia de penitencidria, é fulcral que pelo menos a fase
inicial de tratamento seja completada antes de o recluso ser
transferido3*.

Um dos pilares da extensdo DOTS passa pela promogao
de programas de colaboragdo para tratamento da sindemia
TB/VIH. Além da disponibilizacdo wuniversal de testes
de detecdo, devem ser implementadas medidas como:
sessOes educativas, oferta ininterrupta de preservativos,
disponibilizacdo e renovacdo de kits de higiene pessoal,
programas de troca de seringas e recrutamento para pro-
gramas de desintoxicacdo com terapéuticas de substituicdo
supervisionadas?%.

Ao nivel do controlo ambiental do risco para TB
preconiza-se a implementacdo de um pacote de medi-
das. Administrativamente, passam pelo diagnéstico precoce
e isolamento dos casos infeciosos em condigoes de isola-
mento respiratério* ou transferéncia para unidade com essa
dotacdo’!. Existem atualmente publicacdes técnicas’’ para
implementa¢do de medidas de controlo ambiental assen-
tes em solucdes de engenharia e planificacdo estrutural. A
ventilacdo deve ser concebida de forma a renovar e controlar
fluxos de ar dos quartos direcionando-os da entrada dos
corredores para os quartos e destes para o exterior, através
de sistemas de pressdo negativa que devem ser testados
regularmente através de testes de fumo. A depuracdo aérea
de espacos infeciosos deve reger-se por critérios técnicos
publicados e recorrer a filtros de ar particulado de alta
eficiéncia ou a irradiacdo germicida com ultravioletas’!.
Na enfermaria do hospital prisional devem existir janelas
grandes com boa exposicao solar e nos quartos para colheita
de expetoracdo e laboratérios as portas devem ser mantidas
fechadas e as janelas abertas?. Por tltimo, as medidas de
protecdo individual como luvas, batas e méascaras faciais com
e sem viseira e com filtro de ar particulado (modelo P1) devem
ser usadas quando as medidas anteriores nao alcancem uma
reducdo aceitdvel do risco infecioso’®. As maéscaras faciais
cirargicas (modelo N95/P2), reduzindo apenas parcialmente o
risco de contaminacéo, na caréncia de melhor solugdo devem
ser utilizadas em todos os casos suspeitos/confirmados
de TB para qualquer deslocacdo intraprisional ou
exterior?.

Todos os casos intraprisionais de TB-MR devem ser corre-
tamente identificados e tratados de acordo com as orientagoes
da OMS, com medicac¢do aportada do Comité de Luz Verde
e dos Ministérios da Saude. Sabe-se, no entanto, que em
muitas partes do mundo este tipo de medicagdo é utilizado
por critério prescritivo pessoal fora dos planos nacionais de
TB2479.

O sucesso da continuidade de cuidados passa incontorna-
velmente pela cooperacdo com as entidades locais de satude
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publica. A complementaridade entre programas é, desde logo,
facilitada por um sistema eficaz de notificagcdo dos casos pri-
sionais para o Programa de Controlo Nacional, e uma base de
registo comum com o setor civil®. Tal evitaria os faliveis e retar-
datarios canais de comunicacdo da administracdo prisional
central para o Ministério da Satde e agilizaria a investigacdo
de contactos na comunidade’!. Indispensavelmente, os EP
devem desenvolver planos de libertacdo de casos confirma-
dos ou suspeitos de TB, assim como de casos de infecado
latente com alto risco de progressdo para doenca. Obje-
tando ao sucesso da reinsercéao, tais planos devem albergar
componentes como: programas de desintoxicacdo, diagnos-
tico/tratamento de doeng¢a mental, formagao profissional e
prevencdo de reincidéncia, informacdo pessoal detalhada,
pratica da TOD, calendarizacdo de consultas de atendimento
na comunidade com eventual atribuicao de incentivos ou sub-
sidios, e o envio dos registos clinicos para o clinico que seguira
o doente na comunidade*’%7°.

Por ultimo, o recrutamento de profissionais de satude seria
facilitado pelo melhoramento salarial, atribuicdo de sub-
sidios educacionais, salvaguarda de tempo para dedicacdo
ao ensino, programas de cuidado infantil, flexibilidade de
horério e desmistificacdo da ideia de sujeicdo permanente
a risco de integridade fisica®*. Para fazer face & tendencial
rejeicdo das carreiras em saude prisional, as escolas médi-
cas deveriam ser envolvidas em experiéncias educacionais
na saude prisional e deveriam ser implementados estagios
no ambito do internato médico de algumas especialidades
visando uma maior atratividade pelo trabalho em satde
prisional’®.

A realidade portuguesa

A taxa de incidéncia nacional foi de 21,6 x 10° habitantes em
2012, mantendo-se Portugal como o Unico pais de incidéncia
intermédia na Europa Ocidental. A prevaléncia de coinfeccdo
por VIH mantém-se como uma das mais elevadas da Unido
Europeia (14,5%)%°.

No final de 2012 o parque prisional portugués era consti-
tuido por 13.614 reclusos’?, dos quais 19,1% eram imigrantes
sobretudo de Cabo Verde, Brasil, Angola e Guiné-Bissau. E
globalmente uma populagdo masculina (94%), maioritaria-
mente pertencente ao escaldo etéario dos 19-39 anos (14,5%)%",
com uma taxa de analfabetismo global de 3,6%. A prevalén-
cia global de VIH era de 10,2% em 2006%2%3 e tem vindo a
diminuir®*#>. Em 2003, aproximadamente 46% dos reclusos
eram usuérios ativos de drogas®’.

A lotagdo geral do parque prisional foi em 2012 de
112,7%, tendo a sobrelotacdo atingido 40% dos estabeleci-
mentos centrais e 74% dos estabelecimentos regionais. Os
mais destacados eram o EP de Setubal (taxa de ocupacdo
de 243%) e o de Viana do Castelo (207%)%°. O parque peni-
tencidrio portugués foi ja considerado como ndo tendo
«unidades em numero e lotagdo suficientes, comportando alguns
edificios muito degradados e sem condi¢bes adequadas de higiene
e salubridade»®”. Apesar da obrigatoriedade legal (Decreto-
-Lei n.° 265/79) do regime de celas individuais, bem como a
proibicao de superlotacdo, desde 1985 que a taxa de ocupacao
ultrapassou os 100%%. Segundo Boaventura Sousa Santos, «os
estados ndo tém entendido, como essencial, a renovagdo e o melho-
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Figura 2 - Evolucao dos casos de TB notificados em meio
prisional.

Fonte: Programa Nacional de Luta Contra a Tuberculose.
Ponto de Situac¢do Epidemiolégica e Desempenho 2013.
Dire¢do Geral de Satude®!.

ramento dos EP, mantendo em funcionamento estabelecimentos
desenhados e projetados para otimizar o desempenho da vertente de
encarceramento»®.

Em 2002 e 2006, a taxa de notificagcdo de TB na populacdo
prisional foi de 275/10° e 864/10°, respetivamente'*#2. O
altimo valor representou um risco 20 vezes superior ao
observado a nivel nacional nesse ano. Em 2012, os 65 casos
verificados de TB na populacdo reclusa traduziram uma subida
acentuada face a anos anteriores (fig. 2) e correspondem a uma
taxa de incidéncia prisional de 477 x 10°, 22 vezes superior a
da populagédo geral®°.

Genericamente, a prestacao de cuidados de saude é asse-
gurada pelo Hospital Prisional S. Jodo Deus (HPS]JD) e pelas
unidades de saude existentes nos EP, existindo enfermarias
em 7 EP conferindo alguma cobertura regional. O acesso ao
SNS ocorre apenas em Ultima instancia. Relativamente a capa-
cidade de isolamento respiratdrio, s6 recentemente e apenas
no HPSJD foram instalados quartos com pressdo negativa®.
Todos os EP tém assisténcia de clinica geral e enfermagem,
apesar do apoio médico ser feito por vezes em 2 periodos
semanais. Em regra, a equipa médica ndo integra a carreira
prisional, sendo contratada por intermediacao de empresa de
trabalho temporario®. Esta forma de paliagdo da caréncia de
profissionais conduz a menor probabilidade de serem pro-
movidas reformas nesses servi¢os e a problemas a nivel dos
pagamentos, nao promovendo a vinculacdo em continuidade
ou niveis motivacionais positivos®®. Conhecendo-se a neces-
sidade de maior niimero de médicos e enfermeiros®?, foi ja
proposta a criacdo de uma forma de medicina prisional como
especialidade médica distinta®°.

Relativamente a dimensdo higieno-sanitéria, foi paradig-
maético que o recurso ao balde higiénico no sistema prisional
portugués apenas foi abolido em setembro de 2009°?. Um outro
aspeto ja reprobatoriamente salientado prende-se com o facto
de, em alguns locais, a medicacdo ser ainda distribuida pelos
guardas prisionais ou outros elementos ndo pertencentes as
equipas de satude prisionais®®?, o que pode comprometer
a efetividade terapéutica dos programas de TB. E também
preocupante que haja EP em que sdo os guardas de ala a vis-
toriarem a toma da medicacdo e a escrutinarem as queixas de
satde dos reclusos numa forma de «pré-triagem»°%%2.



80 REV PORT SAUDE PUBLICA.2015;33(1):71-83

Relativamente ao rastreio de TB, apesar das melhorias
verificadas nos ultimos anos, constata-se que o rastreio
admissional é por vezes protelado até 3 semanas apés
admissdo®® e que o rastreio sistemético é realizado com perio-
dicidade ndo-uniforme e, por vezes, dirigido somente a grupos
de risco®?.

A semelhanca de outros paises, a existéncia de hierarquias
ndo-oficiais detentoras de poder assinaldvel no interior do
sistema prisional portugués foi ja assumida por algumas auto-
ridades, entre as quais a DGSP%*°*, sendo que o poder informal
entre os reclusos parece encontrar-se adstrito a criminosos
profissionais com liga¢des ao narcotrafico™.

Recentemente, o grupo de trabalho para o Plano de
Acdo Nacional para Combate a Propagacdo de Doencas
Infecto-Contagiosas em Meio Prisional constatou existirem
programas de intervencdo para toxicodependentes e
disponibilizacdo de preservativos em todos os EP, embora
geralmente a pedido. Igualmente, a distribuicao de lixivia para
desinfecdo de material para praticas de risco ocorre em 92%
dos EP. Sessdes educativas sobre doencas infeciosas e toxi-
codependéncia sdo empreendidas ocasionalmente, porém,
o material informativo é escasso e desadaptado ao meio
prisional. Este grupo de trabalho renovou recomendagoes
para que se possibilite um acesso constitucional equitativo a
saude, uma melhor dotacé@o dos servicos de saude prisionais
e uma definicdo de centros extraprisionais regionais de refe-
réncia para encaminhamento facilitado dos reclusos quando
necessario. Foi igualmente sublinhada a necessidade de
formacao continua das equipes clinicas, de implementacdo
continua de medidas de reducao de risco infecioso, do acesso
a informacéo independente referente a situacio sanitaria em
meio prisional e a necessidade também de assegurar sempre
o diagnéstico precoce e tratamento da TB%.

O processo de intengdo para a transferéncia da respon-
sabilidade dos servicos de satude prisionais para a alcada
do Ministério da Saude até 2010 foi anteriormente assumido
pelas autoridades competentes, porém, sem reflexo pratico
até a data. Tal medida seria imprescindivel para o reenqua-
dramento dos reclusos no SNS°2.

O estudo do espaco prisional portugués tem percor-
rido recentemente os primeiros degraus, propulsionado pela
opinido publica contestatdria face ao reconhecimento dos
constrangimentos da vida prisional e a iniquidade no acesso
a saude. O primeiro porta-voz institucional foi o Provedor de
Justica através da publicacdo de 3 relatérios sobre o sistema
prisional®’7.%¢, A Comissdo de Estudo e Debate da Reforma do
Sistema Prisional (CEDERSP) defendeu que «o problema do nosso
sistema prisional continua a ndo ser, no essencial, um problema de
ma legislagdo, mas antes um problema de falta de visdo global da
estratégia adequada a execugdo das leis elaboradas, falta de vontade
politico-administrativa, falta de organizagdo e de meios humanos,
técnicos e financeiros, mas também falta de empenhamento da pro-
pria sociedade no seu conjunto»®.

Conclusao

E urgente garantirem-se melhores servigos de satde prisio-
nais. Em vastas regides do mundo a saude prisional é vista
ainda como uma concessao da administracdo penitenciaria.

A promocdo da saude, particularmente a luta contra a TB
nas prisoes, implica uma reflexdo conjunta dos atores sobre
estratégias adaptadas as especificidades inerentes a um meio
altamente estigmatizante.

O aperfeicoamento dos programas prisionais de con-
trolo da TB deve focar obrigatoriamente todos os aspetos
da vida em prisdo e merecem ser acompanhados de uma
reforma geral prisional®®®"#’ e de um reenquadramento pro-
gramatico na esfera da clinica geral e satude publica®” 7!,
Medidas fulcrais passam pelo necessario refor¢o do financia-
mento, melhoria das condi¢coes de encarceramento, melhores
planos de coordenacdo com os servicos de satide comunita-
rios, uma aproximacdo as escolas médicas e mais estudos
epidemioldgicos de intervengdo sobre a TB na populacdo
prisional4’19v37l71v74.
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