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Resumo

Esta investigacdo tem por objetivo apresentar de forma sistematizada, sob o ponto de
vista genético, estrutural e operacional, as implicacbes do novo mandato da Agéncia
FRONTEX para Portugal, no &mbito da vigilancia maritima dos trocos nacionais da fronteira
externa da Unido Europeia.

Como ponto de partida, procedeu-se a analise dos elementos caracterizadores da
evolucdo do mandato da Agéncia, desde a sua criacdo até a atualidade, bem como do
conjunto de oportunidades e ameacas que se colocam na sua operacionalizacéo.
Posteriormente, realizou-se uma analise & Gestdo Integrada de Fronteiras nacional e a
articulagdo das entidades envolvidas na vigilancia maritima, bem como ao elenco de
potencialidades e vulnerabilidades que lhes estdo associadas. Para esse efeito, no processo
de investigacdo foi utilizado um modelo de analise adaptado aos conceitos associados as
duas envolventes, externa e interna, tendo-se adotado um tipo de raciocinio dedutivo,
suportado por uma estratégia de investigacdo qualitativa, e optado por um desenho de
pesquisa assente num estudo de caso.

Como resultado do estudo é apresentado um conjunto de oportunidades que decorre
do novo mandato da Agéncia, de desafios relacionados com o seu aproveitamento e de riscos
associados a sua ndo concretizacao, o que materializa a consecuc¢do do objetivo proposto.

Palavras-chave:
FRONTEX; Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira; Gestdo Europeia Integrada de

Fronteiras; Gestéo Integrada de Fronteiras; Vigilancia Maritima; Cooperagéo Interagéncia.
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Abstract

The present research aims at presenting a systematic study, from a genetic, structural
and operational point of view, of the implications of the new FRONTEX Agency mandate for
Portugal, regarding the maritime surveillance of national sectors of the European Union’s
external border.

It begins by reviewing the characterizing elements of the Agency's mandate evolution,
from its foundation to present time, as well as the set of opportunities and threats that arise
from its operationalization. It then proceeds to analyze the Portuguese Integrated Border
Management and the articulation of the entities involved in maritime surveillance, as well
as their associated strengths and vulnerabilities. To conduct this research the study made
use of a model of analysis adapted to the concepts related to the external and internal
environments, and followed a deductive line of reasoning, supported by a qualitative
research strategy, as well as a case study research design type.

The study concludes by presenting a set of opportunities stemming from the Agency's
new mandate, along with the deriving challenges facing its use and risks associated with its

lack of fulfillment, thus achieving its aim.

Keywords:
FRONTEX; European Border and Coast Guard; European Integrated Border
Management; Portuguese Integrated Border Management; Maritime Surveillance;

Interagency Cooperation.
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1.  Introducgéo

1.1. Enquadramento e justificacdo do tema

Dando corpo ao art.° 3.° do Tratado de Roma (1957) que instituiu a Comunidade
Economica Europeia, designadamente no respeitante a livre circulacdo de pessoas e
mercadorias, a entrada em vigor da Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen
(CAAS), em 1995, veio suprimir os controlos das fronteiras internas entre os paises
signatarios e materializar a criacdo de uma unica fronteira externa, esta alvo de um controlo
bem mais rigoroso para mitigacdo das consequéncias da abolicdo de fronteiras internas no
Espago Schengen (Oliveira A. , 2017, p. 35; Piwowarski & Wawrzusiszyn, 2017, p. 5). A
CAAS foi assinada em 1990 pela Bélgica, Alemanha, Franga, Luxemburgo e Paises Baixos,
tendo-a Portugal e Espanha subscrito em 1991. Atualmente integram o Espaco Schengen 26
paises, quatro ndo pertencentes a Unido Europeia (UE), conforme apresentado na Figura 1
(Comisséo Europeia [CE], 2015a):

I Euschengen states
B tion-schengen EU States
. Non-EU Schengen States

@

. Schengen candidate courtriesy

af

MORSPT

Figura 1 — O Espaco Schengen
Fonte: Adaptado a partir de Falcao (2015).
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Segundo Jorry (2007, pp. 3-4), nessa decorréncia e na dos sucessivos alargamentos a
novos paises, particularmente aos do antigo bloco soviético, a gestdo da fronteira externa da
UE comecou a assumir relevancia, em parte exponenciada pelos atentados de 11 de setembro
de 2001, nos Estados Unidos da América (EUA), e pelos desafios que as entdo emergentes
ameacas transnacionais acarretavam para a seguranga dos paises, nomeadamente o
terrorismo.

Neste contexto é criada em 2004, pelo Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho,
de 26 de Outubro, a Agéncia Europeia de Gestao da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros (EM) da UE, 6rgdo da entdo Comunidade Europeia com
autonomia administrativa e financeira e dotado de personalidade juridica, conforme
preambulo e art.° 15.° do Regulamento da sua criacao.

Designada FRONTEX, a Agéncia destinava-se a promover a eficacia do controlo e
vigilancia da fronteira externa da UE, apoiando e coordenando a acdo das diversas
autoridades nacionais com competéncia em razdo da matéria e espaco de atuacdo,
promovendo a solidariedade e fomentando a cooperagdo operacional, internamente e entre
0s EM (Conselho da UE, 2004, p. L 349/1; Jorry, 2007, p. 6).

Desde a sua criacdo, o mandato da Agéncia sofreu vérias alteragdes, importando
analisar essa evolugdo no dmbito da vigilancia maritima da fronteira externa da UE e as
principais implicacdes para os EM, designadamente para Portugal.

1.2. Obijeto do estudo e sua delimitacao

O objeto da investigacdo do presente trabalho é a FRONTEX, nomeadamente a analise
do seu mandato e das implicac¢Oes para Portugal.

Considerando a amplitude do mandato da Agéncia, particularmente no concernente as
dimensGes da Gestdo Europeia Integrada das Fronteiras (GEIF), o estudo sera delimitado em
trés ambitos que seguidamente se desenvolvem, nomeadamente no tempo, espago e
contetdo:

—  Temporalmente, abarcara o periodo de existéncia da Agéncia, para permitir uma
analise da evolugéo dos sucessivos mandatos e seus elementos caracterizadores;

- No respeitante ao espacgo, a investigagdo restringe-se a analise das implicacoes
do novo mandato nos trogcos nacionais da fronteira externa da UE;

— Quanto ao conteddo, circunscreve-se a analise das implicagdes na Gestdo

Integrada de Fronteiras (GIF) nacional, no ambito da vigilancia maritima.
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Embora identificadas na anélise ao processo evolutivo do mandato da Agéncia, nao
serdo abordadas as quest@es relativas ao controlo de fronteiras e as atividades relacionadas
com o regresso e o asilo.

1.3. Objetivos da investigacdo

O propdsito da presente investigagdo encontra-se plasmado no Objetivo Geral (OG) e
nos Objetivos Especificos (OE) formulados para decomposi¢do do OG, os quais constam da
Tabela 1:

Tabela 1 — Objetivos da investigacéo

OG:  Analisarasimplicacdes donovomandatoda Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira na gestdo integrada dos trogos nacionais da fronteira externa da UE, no
ambito da vigilancia maritima.

OE 1: Analisar a evolugdo do mandato da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, no ambito da vigilancia maritima da fronteira externa da UE.

OE 2: Analisara gestdo integrada dos trogos nacionais da fronteira externa da UE, no ambito
davigilancia maritima.

OE 3: Analisar a articulagdo entre as entidades intervenientes na vigilincia maritima dos
trocos nacionais da fronteira externa da UE.

1.4. Questbes da investigacdo

Como ponto de partida para o presente estudo, foram definidas uma Questdo Central
(QC) e trés Questdes Derivadas (QD), para estruturacdo do trabalho e apoio e delimitacdo
do processo de recolha e tratamento da informacéo disponivel, conforme apresentadas na
Tabela 2:

Tabela 2 — Questao Central e Questbes Derivadas

QC:  Quais as implicagdes do novo mandato da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira na gestdo integrada dos frogos nacionais da fronteira externa da UE. no
ambito da vigilancia maritima?

QD 1: Como se caracteriza a evolugdo do mandato da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira, no ambito da vigilancia maritima da fronteira externa da UE?

QD 2: Como secaracteriza a gestdo integrada dos trogos nacionais da fronteira extema da UE,
no ambito da vigilancia maritima?

QD 3: Como se caracteriza a articulagdo entre as entidades intervenientes na vigilancia
maritima dos trogos nacionais da fronteira extema da UE?
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1.5. Organizacéo do estudo

O presente Trabalho de Investigacdo Individual (T1I) encontra-se estruturado em seis
capitulos, incluindo uma introducéo e conclusoes.

Na introducdo apresenta-se o enquadramento e justificacdo do tema, o objeto da
investigacdo e sua delimitacdo, os objetivos e as questdes da investigacdo, bem como a
organizagéo do estudo.

No segundo capitulo realiza-se uma revisdo abrangente da literatura, apresentam-se 0s
quadros contextual e conceptual da tematica, descrevem-se a metodologia de investigacao e
0 modelo de andlise, assim como os seus conceitos, dimensdes e indicadores, normalmente
utilizados nos campos da estratégia e do desenvolvimento de capacidades militares. Estas
devem ser entendidas como “o conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa
e complementar e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de tarefas operacionais
ou efeito que ¢ necessario atingir [...]” (Despacho do Ministro da Defesa Nacional n.° 4
/2011, de 31 de janeiro).

No terceiro capitulo analisa-se a evolucao dos mandatos da FRONTEX, no ambito da
vigilancia maritima da fronteira externa da UE.

O quarto capitulo é dedicado a analise da GIF, no contexto da vigilancia maritima.

No quinto capitulo procede-se a analise da articulacdo das entidades intervenientes na
vigilancia maritima da GIF, bem como a uma analise com recurso a metodologia Strengths,
Weaknesses, Opportunities, and Threats' (SWOT), que integra a evolugdo do mandato da
FRONTEX (ambiente externo) com a caracterizagdo da GIF e da articulacdo entre as
entidades nela envolvidas (ambiente interno), a fim de se identificarem as oportunidades,
desafios e riscos que a evolugdo do mandato da Agéncia coloca a Portugal. Esta analise foi
posteriormente alvo de validacdo através de entrevistas realizadas a um conjunto de
personalidades, civis e militares, com responsabilidades no processo de decisdao das
instituicOes a que pertencem e com experiéncia e reconhecida competéncia no dominio do
objeto de estudo.

Nas conclusdes apresenta-se uma sintese do trabalho, a avaliacdo dos resultados
obtidos em fungéo dos objetivos definidos e das questes da investigagcdo formuladas, o
contributo para o conhecimento, bem como sugestdes para linhas de investigagéo futuras e

algumas recomendagdes.

! Normalmente traduzidas para Potencialidades, Vulnerabilidades, Oportunidades e Ameacgas (Chefe do
Estado-Maior da Armada, 2018, p. 13).
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2.  Reviséo da literatura e metodologia de investigacio

Neste capitulo, e resultante da revisdo de literatura realizada, apresentam-se o contexto
e 0 quadro conceptual em que se desenvolve a acdo da FRONTEX, bem como a metodologia
e 0 modelo de analise seguidos neste trabalho.

2.1. Os fendmenos migratdrios e as perce¢des de seguranca

Os fendmenos migratorios, tantas vezes associados pelas sociedades de acolhimento a
situacbes de criminalidade organizada, particularmente o terrorismo, tendem a criar nas
populacgdes percecdes de inseguranca (Hipsman & Meissner, 2013).

Segundo Vitorino (2019), o momento de viragem das percecdes sobre as migragdes na
Europa da-se com a crise de refugiados de 2015, cerca de 15 anos apds a crise da ex-
Jugoslavia, onde as sociedades europeias, para situacdes de fluxos migratdrios de dimensdes
semelhantes (cerca de 700 mil migrantes provenientes dos Balcas Ocidentais contra cerca
de um milhZo oriundos do Norte de Africa) reagem de forma oposta, principalmente pelo
sentimento de perda do controlo das fronteiras que a situacdo acarretou. Efetivamente, a
entdo medida especial da UE para apoio aos migrantes destinava-se a refugiados sirios e
eritreus e, realmente, das pessoas que entraram em territorio europeu em 2015, menos de
30% provinham daqueles paises (Vitorino, 2019).

Para Oliveira (2014, p. 16), estes fendmenos potenciam o surgimento de
nacionalismos, pois do crescimento desordenado das migracbes transparece uma
incapacidade das democracias para exercer um efetivo controlo politico do problema.

E nesta conjuntura de crise migratoria associada a percecdes de inseguranca,
motivadas, especialmente, por atentados terroristas (2015 em Paris e 2016 em Bruxelas), que
a questdo da seguranca assume particular relevancia nas sociedades europeias de
acolhimento, situacdo algo exponenciada por discursos populistas e politicas identitarias
conduzidas em alguns EM (Vitorino, 2019).

A pressao desta envolvente politico-social sobre a UE motivou, no ambito da Agenda
Europeia da Migracgéo, a adocdo de medidas destinadas a mitigar o fendmeno e a prestar
assisténcia humanitaria aos migrantes (CE, 2017). Paralelamente, originou, em 2016, a
revisdo do primeiro mandato da FRONTEX, processo que a transformou em Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (AEGFC — embora mantendo a designacgao
FRONTEX), reforcou as suas competéncias de controlo da migracdo e de gestdo das
fronteiras externas e atribuiu, também, responsabilidades no combate a criminalidade

transfronteirica (Parlamento Europeu [PE] e Conselho, 2016b).
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A vertente securitaria deste segundo mandato, alavancada pela crise de refugiados de
2015 e pela intensificacdo do discurso da UE de necessidade de refor¢o da segurancga das
suas fronteiras externas (CE, 2015b), parece encontrar justificacdo no conceito que identifica
este dominio do controlo das fronteiras como “[...] ingrediente principal de integridade e
soberania de um Estado [...]” (Oliveira A. , 2017, p. 74).

Na realidade, poder-se-4 considerar que a alteracao de paradigma ocorrida no segundo
mandato da FRONTEX logrou dois propositos, reforcar a seguranca da fronteira externa no
Mediterraneo e, no campo das percecdes, incutir nas sociedades uma sensacgéo de controlo
politico de uma situacdo complexa, combatendo assim discursos e politicas populistas.

E neste contexto de evolucdo permanente, cujo mais recente estado da arte se
consubstancia no terceiro mandato da Agéncia, que a tematica da presente investigacao se
insere.

2.2. A evolucdo da situagdo

A dimensdo e perenidade da crise migratdria que tem assolado 0 espago europeu,
particularmente desde o inicio da Primavera Arabe de 2010 e dos conflitos da Libia e Siria
iniciados em 2011, atingiram o auge em 2015, ndo apresentando o problema sinais de
solucdo. Para essa situacdo também contribui a instabilidade politica e militar vivida na
regido do Sahel, consequéncia do recrudescimento de situagGes de guerra civil, de cariz
étnico e religioso (Rodrigues, 2019).

Paralelamente, a dimens&o do crescimento demografico em Africa, onde a economia
e 0 mercado de trabalho ndo conseguem absorver 0s jovens, associada a escassez de bens
essenciais, também potencia dindmicas migratorias internas (25 milhdes de pessoas em
2018) e de abandono do continente (35 milhdes de pessoas no mesmo ano) (Rodrigues,
2019).

Também para Vitorino (2019), “[...] na agenda internacional das proximas décadas,
o0s dois temas que mais a condicionardo serdo, de um lado, as migraces e, do outro lado, as
alteracdes climaticas sem esquecer, alias, a ligacdo que existe entre os proprios dois temas
[...]” e “[...] a pressdo migratoria vai continuar a aumentar [...]".

E neste tabuleiro internacional que a UE jogara o dificil equilibrio que se propde
alcancar. Por um lado propugnar por uma politica de integracdo europeia assente nos ideais
humanistas e principios solidarios que enformam a Unido? e, por outro, salvaguardar o

espaco comunitario, particularmente a sua fronteira externa, das ameacas transnacionais que

2 Constantes do art.° 1.° A do Tratado de Lisboa (2007).
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colocam em risco o projeto europeu (Piwowarski & Wawrzusiszyn, 2017, p. 5). Para estes
autores (2017, pp. 7-11), a implementacdo de um sistema integrado de gestéo das fronteiras
da Unido, baseado no modelo de quatro niveis de controlo de acessos das fronteiras da UE,
constitui uma linha de acéo essencial para o controlo dos fendmenos migratorios, para a qual
contribuird decisivamente a nova Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (GEFC). Este
conceito de gestdo integrada de fronteiras surge pela primeira vez na alinea d) do n.° 2 do
art.’ 77.° do Tratado de Funcionamento da UE e materializa-se no art.° 4.° do segundo
Regulamento da FRONTEX (Sanchez, 2016, pp. 5-6; Kelmali, 2018, p. 19).

Ja Bruycker (2016, pp. 568-569), numa perspetiva mais federalista, considera que
apenas com a criagdo de uma verdadeira GEFC comum, sem partilha de responsabilidades,
a atuar nas fronteiras externas dos EM por transferéncia de competéncias (soberanas) para a
Agéncia, se lograra sucesso na resolucdo da questdo migratoria.

Quanto a cooperagdo civil-militar no quadro da UE, e no ambito da atividade
prosseguida pela Agéncia, o Apéndice A apresenta a contextualizagdo dessa acdo e do
emprego das Forcas Armadas (FFAA) em missdes da FRONTEX.

2.3. Enguadramento conceptual

O presente tema enquadra-se no ambito das Ciéncias Militares, na Area de
Investigagéo do Estudo das Crises e dos Conflitos Armados/Contexto Internacional (Centro
de Investigacdo e Desenvolvimento do Instituto Universitario Militar [CIDIUM], 2019). A
tematica possui ainda ligacdo a Area dos Estudos de Seguranca Interna e dos Fendmenos
Criminais, no quadro da articulagdo entre Forcas Militares e Forgas de Seguranca (CIDIUM,
2019).

Quanto a analise, o estudo insere-se no contexto da Estratégia na sua mais elevada
categorizacdo, a Estratégia total imediatamente subordinada a Politica, da responsabilidade
dos Governos das na¢des (Couto, 1988, p. 228). Com efeito, o tema desenvolve-se num
ambiente condicionado por objetivos politicos bem definidos ao nivel da UE e pelo modo
como Portugal, para a sua consecucéo, tera de desenvolver e utilizar os recursos que tem a
sua disposicdo (Couto, 1988, p. 228), ou, como refere Ribeiro (2009, p. 39), estabelece o
caminho a seguir e as ac0es a realizar, no espaco e no tempo, com 0s meios disponiveis.

Assim, e visando um rigoroso enquadramento conceptual da presente investigacao,
importa identificar alguns conceitos chave em que assenta o estudo desenvolvido,

apresentados seguidamente e detalhados no Apéndice B, nomeadamente: mandato da
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FRONTEX; Espaco Schengen; fronteira externa da UE; GEIF; vigilancia maritima;
vigilancia de fronteiras; trocos nacionais da fronteira externa da UE; e GIF.

2.4. Metodologia de investigacao

O presente trabalho segue as orientacdes metodoldgicas do Instituto Universitario
Militar (IUM) para a elaboracéo de trabalhos de investigacdo, designadamente os cadernos
do IUM n.° 8 (Santos & Lima, 2019) e as Normas de Execucdo Permanente INV-001 (O)
(IUM, 2018) e INV-003 (A1) (IUM, 2020), adotando normas de referenciacédo bibliografica
da American Psychological Association (APA, 2010).

No campo ontoldgico, foi assumido um posicionamento construtivista, considerando
a conceptualizacdo de que os fenémenos sociais, funcdo dos entes, do momento e do
contexto, resultam da interacdo permanente entre 0s diversos atores sociais, € entre estes e a
sua envolvente, e caracterizam a realidade social como construcdo permanente com
diferentes significados (Bryman, 2012, cit. por Santos & Lima, 2019, p. 16).

No dominio da filosofia do conhecimento, adotou-se o posicionamento
“interpretativista”, considerando que em ciéncias sociais 0s significados dos fendmenos,
resultantes da interacdo entre os atores e entre estes e a envolvente, possuem caracter
subjetivo, cujo processo analitico que leva a sua compreensdao ndo é compativel com o
utilizado nas ciéncias naturais (Bryman, 2012, cit. por Santos & Lima, 2019, p. 18).

O processo de raciocinio utilizado é do tipo dedutivo, através do qual se partiu “[...]
da lei geral para o particular, [...], partindo da teoria em busca de uma verdade particular”
(Santos & Lima, 2019, p. 19).

A estratégia de investigacdo seguida é qualitativa, considerando que se pretende “[...]
alcancar um entendimento mais profundo e subjetivo do objeto de estudo, sem
[preocupacdes] com medigdes e analises estatisticas” (Vilelas, 2009, cit. por Santos & Lima,
2019, p. 27).

O desenho de pesquisa assentou num estudo de caso, preferencialmente adotado por
investigadores que necessitam de responder a “[...] questdes do tipo “como” e “por que”,
gue possuem pouco controlo sobre os eventos e quando o foco se encontra em fendmenos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real” (Yin, 2001, p. 19; Santos &
Lima, 2019, p. 36).

Como principais técnicas de recolha de dados, recorreu-se a analise documental, com
especial incidéncia na documentacdo estruturante e normativo nacional e da UE, bem como

a entrevistas semiestruturadas a um conjunto de personalidades, civis e militares, com
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responsabilidades no processo de decisdo das instituigdes a que pertencem (Santos & Lima,
2019, p. 85).
Para melhor sistematizacdo, a abordagem do tema e o desenvolvimento da

investigacdo seguiram o percurso metodoldgico constante da Figura 2:

Figura 2 — Percurso metodolégico
Fonte: Adaptado a partir de Santos e Lima (2019).

Assim, a fase exploratéria iniciou-se com a escolha do tema, as leituras preliminares
de fontes bibliogréficas e a realizacdo de entrevistas exploratérias com especialistas de
diversas entidades no ambito da GIF, civis e militares, para contacto com o estado da arte
em termos conceptuais e para identificacdo de outros trabalhos realizados com objetos de
estudo semelhantes (IUM, 2018, p. 3; Santos & Lima, 2019, p. 43).

Seguidamente, procedeu-se a revisao da literatura para a definicao do objeto de estudo
e respetiva delimitagdo, bem como dos objetivos de investigacdo, e para formulagdo das
questBes da investigacdo, elaboragdo do modelo de andlise e escolha preliminar da
metodologia a utilizar.

Na fase analitica prosseguiram as leituras bibliograficas sobre o tema, para recolha,
tratamento, anélise e interpretacdo dos dados provisorios alcancados, a fim de habilitar
resposta as questfes formuladas (IUM, 2018, p. 4).

Posteriormente, e para validacdo dos resultados obtidos, realizaram-se entrevistas
semiestruturadas a entidades, civis e militares, de reconhecida competéncia e com
experiéncia no ambito do objeto de estudo, nomeadamente a responsaveis de topo das FFAA

e das entidades intervenientes na GIF, no ambito da vigilancia maritima. As entrevistas
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realizadas foram alvo da adequada andlise de contetudo habilitadora das necessérias
inferéncias (Santos & Lima, 2019, pp. 117-118).

Na fase conclusiva procedeu-se a avaliacdo e discussao dos resultados e a apresentacao
das conclusdes, assim como dos contributos para o conhecimento, sugestdes para linhas de
investigacao futuras e recomendacdes.

2.5. Modelo de analise

Para sistematiza¢do do processo de identificagdo dos ”[...] instrumentos e técnicas
para a recolha e tratamento dos dados e os procedimentos e as atividades de analise e
interpretacdo dos resultados em ordem a poder-se tecer as conclusbes e eventuais
consideragdes de ordem pratica, com a identificacdo dos contributos da investigagdo”
(Santos & Lima, 2019, p. 62), foi elaborado o modelo de anélise constante do Apéndice C.
Nele apresentam-se 0s conceitos que foram analisados, através de técnicas de recolha de
dados baseadas em andlise documental e entrevistas semiestruturadas, a luz das dimensdes,
do ambito da estratégia, tendo os resultados obtidos sido agrupados nos indicadores
definidos.

Esta abordagem visou analisar e caracterizar a evolu¢gdo do mandato da Agéncia, bem
como a GIF e a articulagéo entre as entidades envolvidas na sua componente de vigilancia
maritima, para os confrontar, através de uma analise SWOT, e deduzir as oportunidades,
desafios e riscos que se colocam ao pais.

A Figura 3 apresenta a estrutura-guia da investigacao, que esquematiza 0 modo como
é operacionalizado o modelo de analise e ilustra como, através da consecucao dos trés OE,

se chega ao OC:
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Figura 3 — Estrutura-guia da investigagéo

11




%‘% A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. Implica¢fes para Portugal

3. Acevolucdo do mandato da Agéncia FRONTEX

Neste capitulo desenvolve-se a anélise da evolugdo do mandato da Agéncia, no ambito
da vigilancia maritima da fronteira externa da UE.

3.1. Acriacdo da FRONTEX

Visando conceber um mecanismo de coordenagdo e cooperagdo operacional entre as
entidades dos EM com competéncias de controlo e vigilancia das fronteiras externas da UE,
foi criada, através do Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho, a Agéncia Europeia de
Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos EM da UE, designada
FRONTEX (Conselho da UE, 2004).

De acordo com os art.% 2.° e 3.° do seu Regulamento, a Agéncia tinha como fungdes
principais:

— A coordenacdo da cooperacdo operacional entre os EM na gestdo da fronteira
externa da UE;

— O apoio técnico e operacional nos dominios da formacdo dos Guardas de
Fronteira e das opera¢des conjuntas e projetos-piloto, bem como em situacdes de especial
complexidade e exigéncia técnica; e

— Acelaboracao de andlises de risco.

Para adequacdo das suas competéncias e atribuicOes aos desafios colocados pelas
crescentes ameacas a fronteira externa da UE, o primeiro mandato da Agéncia sofreu duas
alteracdes, em 2007 e 2011, respetivamente através do Regulamento relativo a criacdo de
Equipas de Intervencdo Rapida (PE e Conselho, 2007) e do Regulamento que alterou o da
criagdo da FRONTEX, nomeadamente revendo a sua misséo, refor¢ando as suas capacidades
operacionais e de atuacdo e garantindo o cumprimento dos requisitos da UE em matéria de
direitos fundamentais e de protecao de dados pessoais (PE e Conselho, 2011).

Paralelamente, a Agéncia viu o escopo do seu mandato ampliado através de trés
medidas legislativas complementares, em 2013, 2014 e 2016, respetivamente através do
Regulamento que cria o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR) (PE e
Conselho, 2013b), do Regulamento que estabelece regras para a vigilancia das fronteiras
maritimas externas no contexto da cooperacao operacional coordenada pela Agéncia (PE e
Conselho, 2014) e do Regulamento que estabelece o Cddigo das Fronteiras Schengen,
relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (PE e Conselho, 2016a).

Das alteragOes verificadas destacam-se as respeitantes: a intervengdes rapidas nos EM;
ao alargamento do &mbito de atuacdo da Agéncia, aos direitos fundamentais e ao tratamento

12
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e protecdo de dados pessoais; a0 EUROSUR; a operagdes maritimas da FRONTEX,
particularmente no campo da Busca e Salvamento (Search and Rescue - SAR); e a
coordenacao da cooperagdo operacional no quadro da aplicacdo do Codigo das Fronteiras de
Schengen.

As principais transformacdes refletiram-se em:

- Responsabilidade pela realizacdo de avaliacbes de capacidade dos EM em
matéria de gestdo dos seus trocos da fronteira externa da UE (PE e Conselho, 2011);

- Reforco de competéncias em matéria de planeamento e conducdo de operacdes
conjuntas, projetos piloto e intervencgdes rapidas, incluindo o recurso a Equipas Europeias
de Guardas de Fronteira projetaveis (PE e Conselho, 2011; PE e Conselho, 2014);

—  Criagdo e gestdo de sistemas de informacdo para vigilancia das fronteiras e
partilha de informacdo conexa (PE e Conselho, 2011; PE e Conselho, 2013b);

—  Criagdo de um codigo de conduta para os envolvidos em a¢des da FRONTEX

(PE e Conselho, 2011).

3.2. O segundo mandato

A crescente pressdo migratéria sentida no Espaco Schengen, particularmente a do
flanco sul resultante da Primavera Arabe de 2010 e dos conflitos da Libia e Siria, atinge o
seu auge em 2015 com a chegada de 1,5 milhGes de pessoas ao continente europeu
(Temporao, 2017, p. 2; Chintoan-Uta & Silva, 2016, p. 181).

Segundo Varios autores, essa situacao, que se mantém atual, a par da aparente falta de
compromisso dos EM para dotar a Agéncia das capacidades e recursos necessarios, originou
a revisao da politica e do conceito de vigilancia e controlo da fronteira externa da Unido,
materializada num conjunto de iniciativas de que se destacam:

— O reforco das competéncias da Agéncia;

— A reforma do sistema da UE para a concessdo de asilo, nomeadamente do
Regulamento de Dublin, que estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do EM
responsavel pela analise de um pedido de protecédo internacional, apresentado num dos EM
por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida (PE e Conselho, 2013a);

— A transformacdo do European Asylum Support Office numa agéncia europeia
para o Asilo;

— A operacionalizagdo da GEIF (Sanchez, 2016, p. 5; Carrera, Blockmans,
Cassarino, Gross, & Elspeth, 2017, p. 2).
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E neste quadro que surge o segundo mandato da FRONTEX, designagio que a Agéncia
mantém embora transformada em AEGFC, através do Regulamento (UE) 2016/1624, do PE
e do Conselho, de 14 de setembro, essencialmente para responder aos crescentes fluxos
migratorios com destino a UE e a complexa situacao vivida no Mediterraneo (PE e Conselho,
2016b).

O Regulamento de 2016 traduziu-se no reforgo do leque de competéncias e atribuigdes
da Agéncia, visando o desenvolvimento e implementacao da GEIF, cujas dimensfes constam
do Apéndice B. Para cumprimento deste designio, foi criada a GEFC, constituida pela
propria Agéncia e pelas autoridades nacionais dos EM responsaveis pela gestdo das
fronteiras, incluindo as que desempenham fungdes de guarda costeira, funces essas
detalhadas no Apéndice B.

Do conjunto de novas competéncias e atribui¢fes destacam-se:

—  Aconsolidacao das responsabilidades ao nivel do SAR, como um dos elementos

da GEIF (art.% 8.°, 14.° ¢ 36.°);

- Uma funcéo reforcada de acompanhamento e supervisao, incluindo o recurso a
oficiais de ligacdo nos EM, através da elaboracdo de analises de risco de fluxos migratérios,
de criminalidade transfronteirica, terrorismo e ameacas hibridas, bem como de avalia¢Ges de
vulnerabilidades no ambito da GEIF (art.s 8.°, 11.°a 13.° e 15.°);

— O reforgo da capacidade para intervir, incluindo o recurso a equipas de apoio a
gestdo dos fluxos de migratorios, na forma de operacdes conjuntas, projetos-piloto ou
intervencdes rapidas nas fronteiras, quando colocada em perigo a integridade do Espaco
Schengen (art.% 14.°, 15.°, 18.° a 20.° e 25.9). Sobre esta matéria, importa referir que a
necessidade de consentimento/solicitacdo do EM de acolhimento, em todos os dominios de
atuacdo da Agéncia, para intervencdo nos espacos sob sua soberania ou jurisdicdo €
inequivoca e perpassa por todo o Regulamento (art.°s 13.°a 19.°, 28.°, 33.°, 40.°, 52.° a 54.°
e 70.9;

- Uma acdo mais decisiva no ambito do repatriamento, incluindo a capacidade
para lancamento e coordenacdo de operagdes de regresso, com O recurso a equipas de
intervencao dedicadas (art.% 8.°, 14.°a 19.° e 27.° a 33.9);

- Um mandato para intervir em paises terceiros vizinhos, com o seu consentimento
ou a seu pedido, através de oficiais de ligacdo ou equipas dedicadas e acGes ou operacdes

conjuntas nos seus territorios (art.%s 54.° e 55.°);
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- Uma dimensao acrescida em termos de formacéo, investigacéo e inovacao (1&I)
e salvaguarda de direitos fundamentais (art.°s 8.2, 11.°, 13.%, 34.°a 37.% 70.° a 72.9);
- 1.500 peritos e respetivo equipamento técnico, com prontiddo de trés dias, para

projecdo em apoio dos EM (art.? 20.9).

3.3. O terceiro mandato

Em 13 de novembro de 2019 foi publicado o Regulamento (UE) 2019/1896 do PE e
do Conselho, que consubstancia o terceiro mandato da FRONTEX.

Este novo mandato visa, na sua esséncia, garantir eficicia a acdo da Agéncia como
entidade coordenadora da GEIF, bem como a politica de regresso da Unido, através de novo
reforco de competéncias e dos recursos humanos, materiais e financeiros que lhe serdo
atribuidos, considerando que os EM ndo tém contribuido na medida acordada para que a
FRONTEX possa cumprir 0s requisitos operacionais das missdes em curso (CE, 2018a).
Sobre esta situacao, importa sublinhar que, de 2014 a 2017, as necessidades operacionais da
Agéncia para apoio dos EM quadruplicaram, passando de uma contribuicdo de 52.359 dias-
homem para 189.705 dias-homem (CE, 2018b, p. 4).

Assim, para assegurar que a UE dispord, efetivamente, das capacidades necessarias
para protecdo da sua fronteira externa, o atual Regulamento prevé a criagdo de um corpo
permanente da GEFC com 10.000 operacionais, com meios e capacidades proprios,
incluindo navios e aeronaves (art.°s 5.°, 54.° a 59.°, 63.° e 64.°), e com poder executivo
acrescido, designadamente do seu pessoal estatutario, em todas as areas de atuacdo,
particularmente nas acOes relacionadas com o regresso, a concesséo de asilo, a cooperagao
com Estados terceiros, o conhecimento situacional e a resposta a incidentes (PE e Conselho,
2019, p. 10; CE, 2018a).

Avaliando a dimensdo do agora preceituado, importa referir os montantes orcamentais
previstos para a operacionalizacdo do novo mandato. Assim, para o periodo 2019-2020,
estdo previstos 1,3 mil milhGes de euros para o cumprimento da misséo e para aquisicao de
meios, capacidades e material técnico, enquanto para o periodo 2021-2027 serdo necessarios
11,3 mil milhGes de euros para fazer face a todo o espectro de missdes e responsabilidades
da Agéncia, dos quais 2,2 mil milhdes de euros para aquisicdo de meios como navios,
aeronaves e viaturas (CE, 2018c). Encontram-se ainda previstos, para o sexénio 2021-2027,
9,3 mil milhGes de euros para apoio dos EM nos seus compromissos no ambito da GEIF
(CE, 2018c). Porém, e considerando que o or¢amento plurianual da UE serd um dos
principais instrumentos para apoio aos EM na mitigacdo das consequéncias econdémicas da
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Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) (CE, 2020), o projeto da FRONTEX podera ser
afetado.

Comparando com o precedente, o atual Regulamento, além da constituicdo de um
corpo permanente de GEFC mais numeroso e da programacdo de meios e capacidades
proprias, prevé: a introdugdo de um ciclo politico-estratégico plurianual para a GEIF, de
onde decorrem uma estratégia técnica e operacional, elaborada pela agéncia em coordenagédo
com os EM, e as respetivas estratégias nacionais (art.? 8.°); e o estabelecimento de um quadro
para o planeamento integrado da GEFC, de onde decorrem os planos operacionais em
matéria de gestdo de fronteiras e de regresso, bem como os planos de contingéncia e de
desenvolvimento de capacidades (art.® 9.9).

Paralelamente, o Regulamento prevé ainda um novo reforco das competéncias e
atribuicbes da Agéncia, particularmente no atinente a:

—  Direitos fundamentais, ensino e formacdo, e I&l, como componentes
transversais na execucdo da GEIF3;

—  Acdes no ambito do regresso e do apoio a concessdo de asilo (art.%s 1.°, 10.°,
48.°,52.%,54.° 55.° e 60.°;

—  Relacionamento com paises terceiros (art.% 15.°, 71.°, 73.°a 78.°);

—  Desenvolvimento e gestdo do EUROSUR, por revogacdo do seu Regulamento
especifico, bem como a partilha e tratamento de informacao e dados, também pessoais (art.’s
12.2a229.%,49.%¢ 86.°a 91.9), inclusive com paises terceiros;

—  Criacdo de antenas (art.s 60.°, 100.° e 106.°).

3.4. Sintese conclusiva

Conceptualmente, pode-se afirmar que a alteracdo do paradigma da FRONTEX surge
com o segundo mandato, com a transformacao de uma agéncia de coordenacdo para outra
com efetivos poderes executivos, exercidos sempre com o consentimento dos Estados
hospedeiros, e a atribuicdo de novas competéncias que visaram adequar a sua a¢ao a situacao
complexa vivida no Mediterraneo depois de 2015.

Apo6s um periodo de avaliacdo dos resultados da operacionalizacdo do segundo
mandato, onde foram constatadas algumas insuficiéncias no contributo dos EM para a acao
da Agéncia, a FRONTEX foi alvo de nova reforma. Este processo evolutivo, cujos elementos

caracterizadores estdo sistematizados no Apéndice D, visou dotar a Agéncia de mais recursos

8 Cfr. art.% 3.2, 12.9; 38.9, 46.%; 48.%; 55.9, 56.°; 59.°; 60.°; 62.°; 66.%; 72.°, 78.%; 82.%; 106.%; 109.% ¢ 110.°.
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(humanos, materiais e financeiros) e de uma organiza¢do mais robusta e focada para a sua
missdo de acompanhamento e apoio a GEIF, bem como reforcar as suas competéncias e
atribuicfes em praticamente todas as suas areas de atuacao.

Finalmente, foi possivel concluir que a necessidade do consentimento, ou solicitacéo,
dos EM para todos os dominios de atuacdo da Agéncia nos espagos sob sua soberania e
jurisdicdo é inequivoca e perpassa por todo o Regulamento, pelo que ndo h& lugar a perda
ou transferéncia de soberania para uma instituicdo europeia.

Com o presente capitulo considera-se atingido o OE1 e respondida a QD1.
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4. A Gestdo Integrada de Fronteiras no ambito da vigilancia maritima

No presente capitulo procede-se a analise da GIF a luz da documentacéo estruturante
e do normativo nacional e europeu, numa estruturacdo que recorre as dimensdes e aos
indicadores deduzidos do modelo de analise.

4.1. O exercicio da autoridade do Estado no mar

Em Portugal sdo diversas as entidades que contribuem para o exercicio da autoridade
do Estado nos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional, conforme
estabelecido no ordenamento juridico interno, nomeadamente o relativo:

— Ao Sistema Integrado de Informacdo e Apoio a Vigilancia, Fiscalizacdo e
Controlo das Atividades da Pesca (SIFICAP), que integra, designadamente, a atual Dire¢éo-
Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM), a Marinha, a Forca
Aérea (FA) e a Guarda Nacional Republicana (GNR) (art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 79/2001,
de 5 de mar¢o);

— Ao Sistema da Autoridade Maritima (SAM), que integra diversos ministérios
que tutelam os 6rgaos e servicos que exercem o poder de autoridade maritima, conforme
discriminados no Apéndice B (Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de marco);

—  As zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional e aos poderes que 0
Estado nelas exerce, bem como no alto mar, que estabelece serem competentes para o
exercicio dos poderes do Estado no mar as entidades, servigos e organismos que exercem o
poder de autoridade maritima no quadro do SAM, bem como a Marinha e a FA (art.° 14.° da
Lei n.° 34/2006, de 28 de julho);

— Ao Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM), cujo objeto consta do
Apéndice B e visa agilizar a articulacdo entre as diversas entidades competentes para atuar
nos espacos maritimos nacionais, incluindo as intervenientes na GIF (art.° 15.° do Decreto-
Regulamentar n.° 86/2007, de 12 de dezembro);

— A Lei de Seguranca Interna (LSI), desenvolvida em todo 0 espago sujeito aos
poderes de jurisdicdo do Estado, incluindo o mar territorial, que atribui competéncia para
atuar as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS), cuja constituicdo se detalha no Apéndice B
(Lei n.°53/2008, de 29 de agosto).

E neste contexto alargado de entidades que a Estratégia Nacional de Gest&o Integrada
de Fronteiras (ENGIF) identifica as que possuem atribuicdes e responsabilidades na
componente de vigilancia maritima da GIF, ou que para ela concorrem, designadamente a

GNR, a DGRM, a Autoridade Maritima Nacional (AMN), a Autoridade Aeronautica
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Nacional (AAN), a Policia Maritima (PM), a Marinha e a FA, conforme apresentado no
Apéndice E (Resolucdo do Conselho de Ministros [RCM] n.° 104/2017, de 17 de julho).
Conforme disposto no Direito Internacional, nomeadamente na Convencéo das Nacdes
Unidas sobre Direito do Mar (CNUDM) de 1982, e de acordo com o Direito interno, na
Figura 4 é sistematizado de forma simplificada o elenco de entidades competentes no &mbito
da GIF em razdo do espaco de atuagédo, sob soberania ou jurisdicdo nacional. Contudo,
através de convencoes e tratados internacionais (e.g. a Convencéo de Viena contra o Trafico
llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas), o exercicio da autoridade do Estado
noutros espacos maritimos, designadamente o alto mar, também é possivel por parte das

entidades nacionais legalmente competentes.
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Figura 4 — Entidades da GIF em raz&o dos espagos de atuacéo sob responsabilidade nacional
Fonte: Adaptado a partir de Gomes (2019).

Na mesma Figura é mencionada a area SAR, definida de acordo com a Convengéo
SAR de 1979, aprovada para adeséo por Portugal pelo Decreto do Governo n.° 32/85, de 16
de agosto, e em conformidade com o Direito interno, nomeadamente os Decretos-Lei n.°
15/94, de 22 de janeiro, e n.° 235/95, de 30 de setembro. Além das areas SAR, estes diplomas
estabelecem, respetivamente, os Sistemas Nacionais para a Busca e Salvamento Maritimo
(SNBSM) e Aéreo (SNBSA) e, nos seus quadros, os Servicos SAR maritimo e aéreo que

funcionam, respetivamente, no ambito da Marinha e da FA.
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Na Figura 6 é apresentada uma sistematizagdo grafica dos espagos maritimos nacionais
conforme estabelecidos na CNUDM:
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Figura 5 — Sistematizacéo simplificada dos institutos legais estabelecidos na CNUDM
Fonte: Correia e Monteiro (2012, p. 44).

4.2. A cooperacdo interagéncia

Segundo Friis (2008, cit. por Palma, 2010, p.12), as operagdes interagéncia constituem
um recurso dos Estados e das organizagOes internacionais para enfrentar situacdes de
complexidade tal que as suas institui¢des, de forma individualizada, ndo seriam suficientes
para as abordar.

Essa cooperacdo multilateral, que visa a criagdo de sinergias na otimizacgao das acdes,
pode encerrar um cariz externo, onde os Estados cooperam entre si ou com organizagoes
internacionais, ou interno, em que as suas agéncias, num principio de unidade de esforgo, se
coordenam e conjugam para um mais eficaz e eficiente emprego dos recursos disponiveis
(Palma, 2010).

Nesse sentido, a UE tem fomentado, desde 2002, a cooperacao técnica entre as diversas
autoridades dos EM, particularmente quanto ao conceito de gestdo de fronteiras, facto a que
néo foi alheia a criagdo da FRONTEX, em 2004, e a assinatura do acordo tripartido, em
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2017, entre as trés agéncias europeias que desenvolvem a sua a¢do nos espagos maritimos,
designadamente a FRONTEX, a Agéncia Europeia de Seguranca Maritima (EMSA) e a
Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (EFCA).

Segundo Kelmali (2018), o acordo visou reforcar a cooperacdo entre aquelas agéncias
e 0 seu apoio aos EM, bem como a coeréncia da acdo de todos 0s intervenientes no mar,
através de um conceito de “operagdes multifungdo e multiagéncia™, desenvolvido no
Apéndice B.

Das entidades que integram a ENGIF, apenas a Marinha, a PM, a FA, a GNR ¢ a
DGRM possuem efetiva capacidade para desenvolver agdes de vigilancia maritima, com o
emprego de meios operacionais nos espagos maritimos ou através de sistemas tecnologicos
informacionais, de detecao, localizacao e identificacdo, conforme detalhados no Apéndice
E, sendo que a DGRM ndo possui meios proprios para atuar no mar. A este respeito, a ENGIF
(p. 3770) estabelece que compete & Marinha e a FA apoiar a DGRM sempre que necessario.

A par da DGRM, existem outras entidades que ndo possuem meios para exercer a
autoridade do Estado nos espacos maritimos, designadamente a Policia Judiciaria (PJ), o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE), e a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT). Por esse motivo, essas
entidades recorrem, quando necessario para o cumprimento das suas missdes, aquelas que
estdo devidamente capacitadas para tal, nomeadamente, a Marinha, a FA, a PM e a GNR,
conforme detalhado no Apéndice E (RCM n.°104/2017, p. 3770). Neste particular, assumem
relevo os protocolos de cooperacao, articulacdo e apoio mutuo no combate a criminalidade
estabelecidos entre a PJ e a Marinha e a PJ e a AMN (Silva, 2008, cit. por Palma, 2010), os
modelos de apoio e cooperacdo institucional adotados bilateralmente e a realizacdo de
exercicios multiagéncia (e.g. Exercicio INTEREX 18) no ambito do CNCM ou do
EUROSUR.

E nesse quadro que se realizam regularmente a¢des conjuntas, sob a égide da entidade
competente em razdo da matéria, como o embarque em navios da Marinha de inspetores: da
DGRM, em missdes de fiscalizacdo da pesca no ambito da EFCA (Marinha, 2019c); da
ASAE, em ac0es de fiscalizagdo a navios fabrica (ASAE, 2017); do SEF, em operacdes do
ambito da FRONTEX (Marinha, 2019b); e da PJ, no &mbito do combate ao narcotrafico
(Governo Portugués, 2019).

4 Traducdo do autor de “Multifunction Multiagency Operations - MMO”.
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4.3. A coordenacdo institucional

Nos termos dos art.°s 15.° a 19.° da LSI, compete ao Secretario-Geral do Sistema de
Seguranca Interna (SGSSI), assistido pelo Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS) e
através dos respetivos dirigentes maximos, a coordenacdo, direcdo, controlo e comando
operacional das FSS na forma e no contexto nela previstos.

Assim, ao nivel estratégico e operacional, e através do Plano de Coordenacéo,
Controlo e Comando Operacional das FSS (PCCCFS), pode-se considerar que a
coordenacdo da acdo multiagéncia do Estado no dominio da Seguranca Interna esta
assegurada no territdrio nacional e nos espa¢os maritimos sob soberania do pais. Contudo, a
LSI ndo contempla um conjunto de entidades com competéncias especificas decorrentes de
legislacdo propria, designadamente a Marinha, a FA e a DGRM, que por sua vez tém assento
no CNCM, 6rgdo de coordenacdo, de nivel estratégico (e operacional), do exercicio da
autoridade do Estado nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdi¢&o nacional.

Na vertente operacional, 0 CNCM recorre aos centros de operacdes disponibilizados
pelas diversas entidades, conforme detalhado no Apéndice E, nomeadamente a Marinha, a
AMN, a FA, a GNR e a DGRM, que funcionam 24 horas por dia e possuem recursos
humanos e materiais certificados, como treinado no exercicio INTEREX 2018, conduzido
pela FA através do Centro de Operacfes Maritimas (COMAR) da Marinha (FA, 2018).

Ja no ambito dos servicos SAR maritimo e aéreo, as acdes sdo conduzidas pelos
respetivos centros de coordenacdo do continente (Lisboa) e dos Acores (Ponta Delgada e
Lajes), que funcionam, respetivamente, em centros de operacdes da Marinha e da FA.

Por outro lado, com o reforco do EUROSUR como plataforma integrada de
cooperacdo global no &mbito da GEFC, visando o conhecimento situacional, a partilha de
informacdo e dados, e a vigilancia e controlo das fronteiras externas, o seu Centro Nacional
de Coordenacdo (CNC) assume um papel determinante no apoio: ao planeamento, execugédo
e coordenacdo da vigilancia e controlo fronteirico; a elaboracdo dos quadros situacionais
nacionais; e ao estabelecimento de um canal de comunicacdo entre a Agéncia e as entidades
que contribuem para a GIF (art.%s 20.° e 21.° do Regulamento da FRONTEX de 2019).
Assim, o CNC, que funciona no ambito da GNR, entidade primariamente responsavel pela
vigilancia maritima da fronteira nacional, (alinea c) do n.° 2 do art.® 3.°da Lei n.° 63/2007,
de 6 de novembro), constitui-se como elemento preponderante na produgdo do quadro
situacional nacional, que contribui para o quadro de situacdo europeu (art.° 26.° do
Regulamento da FRONTEX (2019)).
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Finalmente, importa referir que neste contexto, e para promocéao de uma GIF eficiente
e alinhada com a GEIF, Portugal formulou uma estratégia que:

[...] enquadra a politica e as medidas nacionais no ambito do controlo e da
vigilancia de fronteiras, bem como nos dominios associados da analise de risco
e do asilo, estabelece o quadro para a harmonizagao e a sincronizacgao de todos
0s setores envolvidos na gestdo de fronteiras, define as competéncias e
responsabilidades de todas as entidades envolvidas e estabelece as linhas gerais
de cooperacdo e coordenacdo entre as entidades nacionais envolvidas e de
Portugal com as agéncias europeias, outros EM e paises terceiros. (RCM n.°
104/2017, de 17 de julho)

4.4. Os recursos e as capacidades

Quanto aos recursos disponiveis para o cumprimento das missGes de vigilancia
maritima em prol da GIF, conforme apresentados no Apéndice E, eles decorrem da génese
das entidades envolvidas e dos meios e capacidades que lhes sdo atribuidos pelo Estado para
0 cumprimento das suas missfes primarias. Para algumas dessas entidades, e numa légica
de complementaridade e criacdo de sinergias, esses recursos sdo empregues em missdes que
contribuem para a consecuc¢do dos objetivos da ENGIF, materializando assim o conceito
MMO.

Segundo Couto (1988, p. 232), e contrariamente ao que sucede com as grandes
poténcias, que podem formular estratégias operacionais e gerar 0s recursos e capacidades
necessarios para a sua operacionalizacdo, atualmente a maioria dos paises apenas consegue
formular as estratégias operacionais em funcdo dos recursos e capacidades disponiveis,
tendo de proceder a necessaria priorizacao de objetivos. Por esse motivo, neste estudo apenas
sdo identificados os recursos disponibilizados pelas entidades nacionais conforme
discriminados na ENGIF.

Contudo, na analise SWOT que se desenvolvera no capitulo 5, a perspetiva genética
dos elementos caracterizadores da evolu¢do do mandato da FRONTEX (ambiente externo)
e da GIF (ambiente interno) sera considerada.

4.5. Sintese conclusiva

No presente capitulo procedeu-se a analise e caracterizacdo da GIF, no ambito da
vigilancia maritima, a luz dos conceitos, dimensdes e indicadores definidos no modelo de

andlise. Desta forma, verificou-se que Portugal possui organizacdo, estrutura e recursos,
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embora alguns ndo exclusivamente dedicados a GIF, para assegurar a sua componente de
vigilancia maritima, nomeadamente:

—  Quadro legal alargado que confere, de forma integrada, competéncia a vérias
entidades para o exercicio da autoridade do Estado nos espagos maritimos sob soberania ou
jurisdicéo nacional, sobretudo no ambito do SIFICAP, SAM, CNCM, LSI, SNBSM, SNBSA
e ENGIF;

—  Cooperacdo institucional entre as diversas entidades, materializada na realizacao
de exercicios e operagdes conjuntas, e na participacdo em foruns de coordenacdo (e.g.
CNCM);

—  Variados mecanismos de coordenacdo e articulagdo institucional, como o
SGSSI, assistido pelo GCS e através do PCCCFS (no dmbito da LSI), os varios centros de
operacdes e de controlo de trafego maritimo das entidades que contribuem para a GIF (no
ambito do CNCM), os centros de coordenacdo SAR (no ambito dos SNBSM e SNBSA) e 0
EUROSUR (no ambito da FRONTEX/GEIF/GIF);

—  Estruturas, recursos e capacidades das entidades intervenientes, quando, num
principio da unidade de esforco do Estado, atribuidos ao cumprimento das missdes no ambito
da GIF.

Com o presente capitulo considera-se alcancado 0 OE2 e respondida a QD2.
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5. A articulagdo de entidades na componente de vigilancia maritima da GIF e
analise de resultados

Caracterizada a GIF no ambito da vigilancia maritima, o presente capitulo analisa a
articulacdo das entidades que nela intervém, utilizando como indicadores os vetores de
desenvolvimento de capacidades Doutrina, Organizacdo, Treino, Material, Lideranca,
Pessoal, Infraestruturas e Interoperabilidade (DOTMLPII).

5.1. As operagdes de vigilancia maritima da FRONTEX

A GEIF traduz-se numa abordagem colaborativa entre todos os intervenientes,
resultante da diversidade e natureza das entidades que contribuem para a consecucdo dos
objetivos estabelecidos pela politica comum em matéria de controlo e gestdo das fronteiras
externas da UE (Kelmali, 2018, p. 5). Nos espacos maritimos, a sistematizacdo desta
abordagem atinge o seu maximo expoente na forma de operacdes maritimas conjuntas, com
agéncias pertencentes ao mesmo EM ou a EM diferentes.

As operac¢des maritimas da UE contra a imigracdo ilegal datam de um periodo anterior
ao da criacdo da FRONTEX, com a realizagcdo, em 2003, das Operagdes Ulisses | e I,
conduzidas por Espanha no estreito de Gibraltar e na regido das Canarias, com a colaboracao
de Franca, Italia, Reino Unido e Portugal, e da Operacdo Neptuno, conduzida por Italia na
regido do Mediterraneo (Reid-Henry, 2013, p. 205).

Segundo 0 mesmo autor (2013, p. 205), a partir de 2005, e com base em analises de
risco realizadas pela FRONTEX, iniciaram-se algumas opera¢6es de dissuasdo da imigracao,
designadamente as Operacdes Hera e Nautilus, para reforcar os controlos fronteiricos dos
EM e impedir fluxos migratdrios provenientes de Africa com destino ao territorio europeu.

Em 2007, a agéncia adotou, em duas fases, o conceito European Patrol Network
(EPN), desenvolvido no Apéndice B. Na primeira fase, as atividades de vigilancia e controlo
realizadas pelos EM nos espagos maritimos sob sua soberania e jurisdicdo eram coordenadas
com a Agéncia através de pontos de contacto nacionais, enquanto na segunda fase essas
atividades passaram a ser coordenadas através de uma estrutura organizacional (e
operacional) edificada para o efeito entre os EM e a Agéncia, na forma das operagdes
conjuntas atualmente conduzidas em areas onde a pressdo migratoria se faz sentir de
sobremaneira (FRONTEX, 2007). Estas operagdes visam 0 apoio técnico e operacional aos
EM, através da coordenagéo centralizada das atividades operacionais na fronteira externa da
UE, para controlo dos fluxos de imigracdo ilegal, combate ao crime transfronteirico e reforco

da cooperacéo europeia nas fungdes de guarda costeira (FRONTEX, 20183, p.4; FRONTEX
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20193, p. 4; FRONTEX, 2019b, p.4). Normalmente, as tarefas que decorrem das missdes
dependem de cada operacdo, nomeadamente dos seus escopos, areas e prerrogativas que o
EM hospedeiro concede, sendo as mais comuns de detecéo, identificacdo, seguimento, relato
e intercecdo de embarcacOes suspeitas de envolvimento em imigracédo ilegal, bem como
acoes SAR (FRONTEX 2019a).

Num contributo regular e consistente, Portugal, afirmando-se como contribuidor
efetivo para a seguranca da fronteira externa da UE, tem participado ativamente em
operacdes maritimas do ambito da FRONTEX, desde o seu inicio, através de meios da
Marinha, com inspetores do SEF embarcados (NRP Viana do Castelo, 2015), da FA, da PM
e da GNR. No Apéndice F séo apresentados alguns exemplos das participa¢es nacionais ao
longo dos anos.

5.2. Avigilancia maritima da fronteira nacional

Conforme abordado no capitulo anterior, as entidades envolvidas na GIF desenvolvem
a sua atividade num quadro abrangente de competéncias que decorre das missdes que lhes
sdo atribuidas por lei, com base nas suas estruturas, recursos e capacidades.

Né&o existindo coordenacdo dessa atividade, o exercicio da autoridade do Estado nos
espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional pode redundar em acGes que,
amilde, no espaco e no tempo, resultam no que Coning & Friis (2011, p. 246) referem como
produto operacional sobreposto ou cruzado. Como causa provavel para essas situacdes, 0s
mesmos autores (2011, p. 246) identificam a falta de coeréncia na a¢do dos intervenientes,
leia-se a débil ou praticamente ausente sincronizacdo e harmonizacdo das suas atividades,
em parte motivada por uma deficiente partilha de informacao.

Com o objetivo de caracterizar a articulacdo das varias entidades que concorrem para
a GIF, particularmente no atinente as acGes de vigilancia maritima, desenvolveu-se, no
Apéndice G, uma analise da situacdo atual a luz dos vetores de capacidades DOTMLPII,
cujos fatores positivos e negativos serdo sistematizados, respetivamente, em potencialidades
e vulnerabilidades, aquando da realizacdo da analise SWOT que se apresenta seguidamente.

5.3. Andlise de resultados

Ap0s a caracterizacdo da evolucdo do mandato da FRONTEX, da GIF e da articulagéo
das entidades nela envolvidas, importa, no @mbito da vigilancia maritima, identificar as
implicagOes para o pais que resultam da integracéo dos diversos elementos caracterizadores

ja apresentados, sistematizadas em oportunidades, desafios e riscos.
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5.3.1. Aanélise SWOT

Segundo Wright (1996, cit. por Palma 2010, p.89), a anlise SWOT é um método de
planeamento estratégico utilizado na caracterizacdo dos ambientes externos e internos de
uma organizacdo, para, em funcéo de uma visao e de objetivos estratégicos bem definidos,
desenvolver linhas de acdo para a sua consecucdo. Todavia, por se pretender, apenas,
identificar oportunidades, desafios e riscos que o novo mandato da FRONTEX coloca a
Portugal no ambito da componente de vigilancia maritima da GIF, ndo serdo definidos
objetivos estratégicos nem desenvolvidas linhas de a¢do para a sua consecucao.

Como ambiente externo, a analise em apreco considerou a evolugdo do mandato da
FRONTEX realizada no capitulo 3, tomando em linha de conta as envolventes normalmente
presentes numa analise Politica, Econdmica, Sociocultural, Tecnologica, Ambiental e Legal
(PESTAL) e frequentemente utilizadas na caracterizacdo dos ambientes externos as
organizagdes (Wheelen & Hunger, 2012, p. 101), conforme desenvolvido no Apéndice H.

Assim, e apesar do desafio e risco que alguns dos elementos caracterizadores da
evolucdo do mandato da FRONTEX encerram no ambito da GIF, em particular se as
responsabilidades e compromissos deles decorrentes ndo forem convenientemente
assumidos, pode considerar-se que todos eles constituem oportunidades para a vigilancia
maritima dos trocos nacionais da fronteira externa da UE, uma vez que podem apoiar e
potenciar a GIF nas trés dimensdes identificadas no modelo de analise.

Efetivamente, e ao nivel da perspetiva genética, sdo varios os dominios onde o pais e
as entidades que integram a GIF poderédo beneficiar das sinergias que podem decorrer das
novas atribui¢des, competéncias e recursos da FRONTEX, nomeadamente no ambito de:

—  Programacéo e edificacdo de capacidades;

—  Disponibilizacao de formacdo e harmonizagdo de contetidos de cursos;

—  Participacdo em programas comuns de 1&I;

—  Envolvimento de recursos humanos nacionais na GEFC, com os beneficios dai
decorrentes em termos de aquisi¢cdo de conhecimento e experiéncia, e de afirmacdo do

prestigio nacional junto das instituicdes europeias e dos EM.

Ja no respeitante a perspetiva estrutural, a evolucdo do mandato pode constituir uma
janela de oportunidade para a analise e revisdo do posicionamento nacional em matéria de
organizacdo, articulacdo entre entidades e conducdo de processos no ambito da GIF,

particularmente nos vetores de capacidade DOTMLPII e por via dos compromissos que
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decorrem de algumas das novas competéncias e atribui¢des partilhadas entre a Agéncia e 0s
EM, tais como:

— O desenvolvimento, implementacdo e acompanhamento da GEIF e o apoio
técnico operacional as atividades que para ela concorrem;

— O desenvolvimento da cooperagéo interagéncia;

— A elaboracdo de uma estratégia para a GEIF, para cujos objetivos devem
concorrer as estratégias nacionais;

— O estabelecimento de planos operacionais, de contingéncia e de
desenvolvimento de capacidades, que contribuam para a eficacia e eficiéncia da GEIF e,
concomitantemente, da GIF;

—  Avrealizagdo de analises de risco e avaliagdes de vulnerabilidades no &mbito da
GEIF;

—  Oreforgco do EUROSUR como plataforma de conhecimento situacional, partilha

de informacéo e de cooperacdo global para a vigilancia e o controlo das fronteiras.

No ambito da perspetiva operacional, o novo mandato da FRONTEX possibilita ao
pais apoio técnico e operacional em operacdes e intervengdes que, apos a sua solicitacdo ou
consentimento, venham a ser conduzidas em espagos maritimos sob soberania ou jurisdigdo
nacional, no ambito da vigilancia das fronteiras ou do SAR.

Finalmente, e porque nem tudo serdo oportunidades que poderdo ser potenciadas em
prol do pais, o recrutamento de pessoal altamente qualificado nos EM para o corpo
permanente da GEFC constitui uma ameagca a delicada situacdo dos recursos humanos das
entidades envolvidas na GIF.

No atinente ao ambiente interno, a analise considerou a caracterizacdo da GIF
realizada no capitulo anterior, bem como a articulacdo das entidades envolvidas
desenvolvida no Apéndice G.

Nesse contexto, deduziram-se, provisoriamente, as Oportunidades e Ameacgas que
decorrem do ambiente externo e as Potencialidades e Vulnerabilidades da situacgdo interna,

conforme apresentadas, respetivamente, nos Quadros 1 e 2:
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Perspetiva
Operacional

Perspetiva
Estrutural

Perspetiva
Genética

Quadro 1 - Caracterizagdo provisoria do ambiente externo

DIMENSOES| |NDICADORES OPORTUNIDADES AMEACAS

Emprego dos meios

Organizagdo,
articulagéo e
processos
(inclui recursos
informacionais)

Recursos
(humanos, materiais e
financeiros)

Langamento/coordenagdo de operagdes
conjuntas, intervencles rapidas ou
projetos—piloto nos EM ou em paises
terceiros, incluindo a projecéo de equipas.
Apoio a operacdes SAR maritimas.

Desenvolvimento,  implementacdo e
acompanhamento da GEIF e apoio técnico
e operacional aos EM.

Introducdo do ciclo politico estratégico
plurianual para a GEIF, de onde decorrem
uma estratégia técnica e operacional, a
elaborar em coordenacéo com os EM, e as
estratégias nacionais.

A cooperagdo interagéncia entre as
agéncias europeias e entre estas e 0s EM,
bem como internamente.

Estabelecimento de um quadro para o
planeamento integrado da GEFC, de onde
decorrem os planos operacionais, 0s planos
de contingéncia e os planos de
desenvolvimento de capacidades.

Analises de risco de fluxos migratdrios, de
criminalidade transfronteirica e terrorismo.
Avaliagdes de vulnerabilidades.

Reforco do EUROSUR como plataforma
de cooperacdo global para a vigilancia e
controlo de fronteiras, coordenacdo dos
EM, produgdo de  conhecimento
situacional e partilha de informagéo.

Criacdo de um corpo permanente da GEFC e Criacdo de um corpo
permanente da GEFC

com 10.000 elementos.

Programacdo de capacidades.

Ensino e formagao.

1&1.

Gestdo do reforco orgamental assinalavel.

com 10.000 elementos.
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Quadro 2 — Caracterizagdo provisoria do ambiente interno

VETORES DE

CAPACIDADE POTENCIALIDADES

o Edificio legal enquadrante, nacional e UE.

o Estratégia e plano de agdo para a GIF.

¢ Doutrina operacional e tatica das entidades,
alguma conjunta/comum.

e Doutrina para as operagdes do ambito da
FRONTEX.

e Organizacbes e estruturas robustas das
entidades  (comandos,  estados-maiores,
centros de operacdes e de controlo de pesca e
trafego maritimo).

e Mecanismos de coordenacdo
previstos.

Doutrina

Organizacao

Treino

e Meios e capacidades das entidades (sistemas
de comando, coordenagdo e controlo; e de
Material comunicagoes e tecnologias de informacéo).
e Utilizagdo/acesso a meios, capacidades e
sistemas disponibilizados pelas agéncias
europeias.

e Compromisso politico e institucional para a
consecucao dos objetivos estratégicos da
GEIF e da GIF.

¢ VVontade politica e institucional para reforco
da cooperacgdo interagéncia.

. Qualidade do desempenho do pessoal.

e Infraestruturas das entidades (comandos,
estados-maiores, centros de operagoes,
estabelecimentos de ensino e formagdo,
sistemas de comunicacGes e de comando,
coordenacéo, controlo, etc.).

o Meios, sistemas e capacidades das entidades
passiveis de serem interoperaveis.

legalmente

o Sistemas de formacdo das entidades.
e Formacdo ministrada pelo SEF e pela GNR.
e Formacéo disponibilizada pela FRONTEX.

e Treino conjunto, nacional e realizado no
ambito de outras entidades ou organizagoes.

Lideranca

IEEN IS

Interoperabilidade

VULNERABILIDADES

o Necessidade de planos de
contingéncia.
o Necessidade de protocolos de

cooperagdo e coordenacao.

e Necessidade de protocolo para a
coordenacdo da vigilancia maritima da
GIF.

o Necessidade de regulacdo da partilha
de informagdo no a&mbito do
EUROSUR.

e Necessidade de aprofundamento da
cooperagdo entre as entidades.

o Necessidade de integrar uma
abordagem aos direitos fundamentais
em alguns sistemas de formagéo das
entidades.

e Necessidade de apostar em
exercicios CPX (Command Post
Exercise).

e Necessidade de envolvimento de
todas as entidades nos diversos
exercicios nacionais.

e Necessidade de desenvolvimento dos
sistemas nacionais nas Regifes
Auténomas.

o Necessidade de integracdo dos
sistemas de vigilancia nacionais.

o Necessidade de reforco de uma
cultura organizacional potenciadora
da cooperagdo institucional.

e Recrutamento e retencdo de recursos
humanos.

e Variedade de entidades envolvidas,
com diferentes culturas
organizacionais, doutrina, técnicas,
taticas e procedimentos.

o Necessidade de ligacdo, fisica e
tecnoldgica, entre 0 EUROSUR e 0s
restantes sistemas nacionais.
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5.4. Aperfeigoamento da caracterizagdo dos ambientes externo e interno

ApoGs a caracterizacdo provisoria dos ambientes externo e interno, conduziram-se
entrevistas a diversas personalidades de reconhecido mérito e experiéncia no objeto de
estudo para validacdo dos resultados, constando o Guido de Entrevista do Apéndice | e
estando as entidades, o resultado das respostas e algumas ideias-chave obtidas detalhadas no
Apéndice J.

No ambito das dimensdes e indicadores definidos no modelo de analise, apresenta-se
seguidamente 0 que o conjunto das respostas permite verificar.

No que respeita aos recursos, observou-se:

- Unanimidade de opinido quanto a oportunidade que a programacdo de
capacidades e os projetos de 1&1 da FRONTEX constituem para o pais, bem como o apoio
que a Agéncia pode disponibilizar aos EM no &mbito da formacéo, incluindo a possibilidade
de integrarem a sua rede de academias;

- Uma divisdo de posigdes quanto ao risco associado ao recrutamento de
elementos dos EM para o pessoal estatutario do corpo permanente da GEFC, que ndo
permitiu comprovar ou invalidar a caracterizacdo provisoria. Contudo, e com base na
argumentagdo expendida na caracterizacdo do ambiente externo, o risco ser4 considerado.

No atinente a organizacao, articulagdo e processos, registou-se:

—  Unanimidade de opinido relativamente aos beneficios e contributos para a GIF,
ao nivel da organizacdo, da coordenacdo e articulacéo das entidades envolvidas na vigilancia
maritima, que podem decorrer do ciclo politico-estratégico plurianual para a GEIF, das
analises de risco e avaliagdes de vulnerabilidades conduzidas pela FRONTEX e do
planeamento integrado da GEFC,;

—  Que um leque alargado de entrevistados considerou, também, que oS
mecanismos previstos no ordenamento juridico nacional sdo suficientes para a coordenacao
das entidades envolvidas na GIF;

—  Convergéncia de opinides, que sera total se consideradas algumas ideias-chave
do entrevistado E1, quanto a importancia que o novo Regulamento atribui ao EUROSUR e
a necessidade das entidades nacionais com ele colaborarem, bem como quanto ao contributo
que a GEIF e a cooperacéo interagéncia podem acarretar para a organizagdo e coordenacao
da GIF e para a articulacdo das suas entidades.

No concernente a0 emprego dos meios nas operacbes no ambito da FRONTEX,

verificou-se:
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- Unanimidade de posi¢des quanto as missGes da Agéncia constituirem uma
oportunidade/instrumento para, se necessario, reforcar a vigilancia da fronteira nacional e
apoiar as entidades envolvidas;

—  Convergéncia de opinides quanto as missdes da FRONTEX ndo acarretarem

perda ou transferéncia de soberania dos EM para a Agéncia.

No respeitante a articulacdo das entidades da GIF, a luz dos indicadores DOTMLPII,
foi possivel verificar:

- Na Doutrina, um nucleo alargado de concordancia quanto a necessidade de se
promoverem mecanismos de integracdo e coordenacdo conjuntos, que facilitem e otimizem
0 cumprimento das missoes;

- Na Organizacdo, divisdo de posi¢des quanto a adequabilidade e capacidade do
modelo nacional para cumprir as missdes da GIF, principalmente por problemas ao nivel da
interoperabilidade, o que ndo permitiu comprovar ou invalidar a caracterizacdo provisoria.
Contudo, e face as ideias-chave transmitidas pelos entrevistados E1 e E3, 0 modelo nacional
sera considerado adequado;

- No Treino, unanimidade relativamente a capacidade e adequabilidade dos
sistemas de formacdo e do treino conjunto nacionais no atinente ao cumprimento dos
requisitos da FRONTEX;

- No Material, um leque alargado de posi¢fes quanto a adequabilidade dos meios
e capacidades das entidades nacionais para o cumprimento das missdes da GIF e da GEIF;

- Na Lideranca, convergéncia de posicdes, que sera total se consideradas algumas
ideias-chave do entrevistado E1, quanto a necessidade de adaptacdo das culturas
organizacionais ao principio de unidade esforco do Estado e consequente cooperagdo
institucional;

- No Pessoal, unanimidade quanto a qualidade do desempenho do pessoal
envolvido nas opera¢des do &mbito da FRONTEX;

- Nas Infraestruturas, um namero alargado de posi¢des quanto a adequabilidade e
capacidade das infraestruturas existentes para cumprimento das missdes da GIF e,
consequentemente, dos compromissos nacionais em matéria de GEIF;

- Na Interoperabilidade, que um numero significativo de entidades considerou,

pela sua complexidade e abrangéncia, incluindo a diversidade de entidades envolvidas, ser
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este vetor o que apresenta maiores vulnerabilidades e representa 0 maior desafio a uma
eficiente GIF.

5.5. Oportunidades, desafios e riscos

Do processo de andlise e caracterizacdo realizado a montante, podem deduzir-se as

oportunidades que a evolugdo do mandato da FRONTEX coloca a Portugal, bem como os

\

desafios relacionados com o0 seu aproveitamento e 0s riscos associados a sua nao

concretizacdo, que em muito decorrem das vulnerabilidades e ameacgas previamente

identificadas, conforme sistematizados no Quadro 3:

Perspetiva
Operacional

Perspetiva
Estrutural

Perspetiva
Genética

Quadro 3 — Sistematizacao das oportunidades, desafios e riscos

DIMENSOES OPORTUNIDADES DESAFIOS RISCOS

o Se necessario, refor¢o da vigilancia da e Incrementar a capacidade de planeamento, ® Perda da capacidade de liderar o

fronteira maritima nacional e apoio das

entidades envolvidas, inclusive em agdes

SAR, através do lancamento ou

coordenacdo de operagdes conjuntas,

intervengdes rapidas ou projetos—piloto. e

Afirmacao de Portugal como

contribuidor ativo para a seguranca da

fronteira externa da UE.

Desenvolvimento, robustecimento e e

agilizacdo da organizagdo e coordenacao

da GIF, da articulacdao entre entidades
envolvidas e do processo de
desenvolvimento de capacidades
nacionais, através da implementacdo da

GEIF e dos processos que dela e

decorrem, nomeadamente:

» O ciclo politico-estratégico plurianual
para a gestdo integrada das fronteiras;

» O estabelecimento do quadro para o
planeamento integrado da GEFC; .

»O apoio técnico-operacional, as
analises de risco de fluxos migratorios
e de criminalidade transfronteirica,
incluindo terrorismo e ameacas
hibridas, e as avaliacdes de
vulnerabilidades no ambito da GEIF e
disponibilizados pela FRONTEX:

»0O reforco da importancia do
EUROSUR na vigilancia e controlo
das fronteiras, como plataforma de
cooperagdo, partilha de informacao e
dados e de producao de conhecimento e
situacional;

» A cooperagdo interagéncia (nacional e
ao nivel da UE).

Afirmacao de Portugal como e
contribuidor para a seguranca da
fronteira externa da UE.

Participagdo ~ nos  programas de e

desenvolvimento de capacidades e de
1&I da FRONTEX, bem como nos seus e
projetos de formacdo e ensino.

coordenagdo e controlo de operacdes que se
realizem nos espacos maritimos sob
soberania ou jurisdi¢do nacional, bem como
de articulacao das entidades envolvidas. .
Assegurar a participacdo nacionmal em
operacdes maritimas do dambito da
FRONTEX.

Promover o acompanhamento proximo das e
tendéncias de evolucdo da GEIF, adaptando
em conformidade a organizagdo e os
recursos da GIF e otimizando-os através do
reforco da cooperacdo interagéncia nacional
e no ambito da UE.

Garantir uma efetiva participacao (e
influéncia) nacional na elaboracdo da

Estratégica Técnica e Operacional para a
GEIF, facilitando a elaboracio e o e
necessario alinhamento da ENGIF.

Elaborar planos operacionais e de

contingéncia, com as medidas e recursos
necessarios para acorrer a situagdes criticas
nos trocos nacionais da fronteira externa da
UE, bem como planos de desenvolvimento e
de capacidades alinhados com a ENGIF.
Incrementar a partilha de informagao com a
Agéncia, nomeadamente no ambito do
quadro de situacdo nacional, e considerar os
riscos e vulnerabilidades identificados na
organizacdo e recursos da GIF, bem como
na articulacdo das entidades envolvidas. 0
Fortalecer a cultura de cooperagdo
institucional, promovendo mecanismos de
integracdo e coordenacdao conjuntos e
incrementando a interoperabilidade.

Integrar o corpo permanente da GEFC e
através do provimento dos cargos
assumidos por Portugal nas categorias 2 e 3.
Integrar a rede de academias de formacdo e o
ensino da FRONTEX.

Promover candidaturas nacionais a projetos
de programagao de capacidades e de I&I da
FRONTEX, para fomentar sinergias no
desenvolvimento de capacidades nacionais e
e potenciar o desenvolvimento da
economia.

envolvimento de entidades externas
nos  espacos  maritimos  sob
soberania ou jurisdicdo nacional.
Perda de relevancia no seio da
Agéncia e de oportunidade de
acompanhamento do estado da arte
em matéria da vigilancia maritima
de fronteiras.

Resultados desfavoraveis na
avaliacdo da execucdo da politica e
da estratégia plurianual para a
GEIF, conduzida pela Comissdo
Europeia a Portugal.
Desalinhamento da GIF em relagdo
a GEIF, nomeadamente quanto a
objetivos estratégicos e
operacionais.

Perda de capacidade para enfrentar
situagdes  criticas nos  trogos
nacionais da fronteira externa da
UE e para acolher (liderar) o apoio
da GEFC que venha a ser
necessario.

Perda de eficicia e eficiéncia no
cumprimento das missdes da GIF,

bem como na producio de
conhecimento situacional,
responsabilidade  nacional  no
ambito do contributo para os

quadros de situagdo europeus.
Ineficiente aproveitamento de todos
os recursos disponiveis, nacionais e
da UE.

Recrutamento de pessoal
qualificado das entidades da GIF
para a categoria 1 da GEFC.

Perda de oportunidade para
incrementar a relevancia no seio da
Agéncia e potenciar os sistemas de
formacdo e ensino das entidades
nacionais envolvidas na GIF.
Desaproveitamento de mecanismos
de criacdo de sinergias e de
economia de escala.
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5.6. Sintese conclusiva

No presente capitulo procedeu-se a caracterizacdo das opera¢fes maritimas que tém
sido conduzidas no ambito da FRONTEX, desde a sua criacdo até a atualidade, relevando-
se 0 seu conceito, objetivo, tipologia e principais tarefas cometidas aos meios
disponibilizados pelos EM. Nesse ambito, apresentou-se um resumo da participacéo
nacional, que tem sido assegurada pelas diversas entidades que integram a GIF.

Considerando o ordenamento juridico e normativo interno e da UE, bem como 0s
relatorios da Unido produzidos no ambito do Mecanismo de Avaliacdo de Schengen de que
Portugal foi alvo em 2017, procedeu-se a analise e caracterizagdo da articulacdo das
entidades nacionais envolvidas na componente de vigilancia maritima da GIF, a luz dos
indicadores DOTMLPII, conforme sistematizado no Quadro 2, considerando-se, assim,
alcancado o OE3 e respondida a QD3.

Finalmente, procedeu-se & andlise dos resultados, incluindo os das entrevistas
realizadas, validou-se a caracterizagdo dos ambientes externo e interno, com as ressalvas
identificadas quanto a potencial ameaca de recrutamento de quadros dos EM para a GEFC e
ao vetor de capacidade Organizacao, e deduziram-se as oportunidades, desafios e riscos que
decorrem do novo mandato da FRONTEX.

Assim, e tendo presente que ao longo desta investigacao, de acordo com a metodologia
definida, foram alcancados os varios OE e respondidas as diversas QD, considera-se
cumprido OG e respondida a QC, tendo sido analisadas as implica¢fes do novo mandato da
FRONTEX na gestdo integrada dos trocos nacionais da fronteira externa da UE, no ambito

da vigilancia maritima.
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6. Conclusdes

A escalada da pressdo migratoria no Espaco Schengen iniciada na década de 2000 com
fluxos migratérios do norte de Africa e a crise da ex-Jugoslavia, muito alavancada com a
Primavera Arabe de 2010 e os conflitos da Libia e da Siria de 2011, atingiu niveis criticos
em 2015, em particular na fronteira externa da UE no Mediterraneo. Para fazer face a esta
situacdo, a UE, que havia criado em 2004 a agéncia FRONTEX, para coordenacdo da
cooperacdo operacional entre os EM na gestdo da sua fronteira externa, vé-se compelida a
rever 0 mandato da Agéncia e a reforcar as suas competéncias e atribuicGes. Nesse sentido,
e atraveés do Regulamento do seu segundo mandato, transforma-a em AEGFC e cria uma
GEFC com efetivos poderes executivos, exercidos, sempre, com o consentimento dos EM.

Passados cerca de trés anos, apds a avaliacao dos resultados operacionais do segundo
mandato e da constatacdo de alguma insuficiéncia nos contributos dos EM para a acdo da
Agéncia, a UE promulga o Regulamento do terceiro mandato da FRONTEX, visando dota-
la de mais recursos humanos, materiais e financeiros e de uma organizacdo mais robusta,
com competéncias e atribuic6es reforcadas em praticamente todas as suas areas atuacao.

Destarte, 0 estudo da tematica da evolucdo dos mandatos da FRONTEX assume
importancia e atualidade, particularmente quanto as implicacfes que pode acarretar para 0s
EM e a forma como estes poderdo encarar as oportunidades, os desafios e 0s riscos que ela
encerra.

6.1. Sumario das linhas gerais do procedimento metodoldgico seguido

A investigacdo realizada definiu como objetivo central a analise das implicacbes do
novo mandato da FRONTEX na gestéo integrada dos tro¢os nacionais da fronteira externa
da UE, no &mbito da vigilancia maritima.

Nesse sentido, e considerando os objetivos previamente definidos, assumiu-se para o
desenvolvimento do estudo, no campo ontolégico, um posicionamento filosofico
construtivista e, na perspetiva epistemoldgica, interpretativista.

Foi adotado um tipo de raciocinio dedutivo, suportado por uma estratégia de
investigacdo qualitativa, tendo-se optado, dada a natureza da investigacéo, por um desenho
de pesquisa assente num estudo de caso, para que no final fosse possivel apresentar um
contributo para uma melhor compreensdo das implicacdes da evolucdo do mandato da
FRONTEX para Portugal.
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6.2. Avaliagéo dos resultados obtidos

Através da revisdo bibliogréfica, perceberam-se os fendmenos migratérios que tém
assolado a Europa nos ultimos 20 anos, como fator subjacente a necessidade da criacdo da
Agéncia FRONTEX e da adaptacao do seu mandato ao longo do tempo, muito impulsionada
pelo impacto das perce¢cdes de inseguranga dos europeus quanto a integridade da sua
fronteira externa, em particular no Mediterraneo ap6s 2015.

Por outro lado, foi possivel compreender-se o enquadramento da mudanca de
paradigma ocorrida com a transi¢do do primeiro para o segundo mandato, de onde resultou
uma vertente mais securitaria que visou reforcar a fronteira externa da UE e,
simultaneamente, incutir nas sociedades uma sensacao de controlo politico de uma situagéo
bastante complexa.

Esta contextualizacdo permitiu desenhar o modelo de analise dos conceitos definidos,
baseado em dimensbes e indicadores do ambito da estratégia e dos vetores de
desenvolvimento de capacidades DOTMLPII, conforme esquematizado na Figura 6:

’ CONCEITOS DIMENSOES INDICADORES
Perspe-t tva . Competéncias
Operacional .
* Emprego dos meios
T T * Organizacio, articulacioe
Mandato da FRONTEX | | processos (incluirecursos
informacionais)
* Recursos (humanos, materiaise
e financeiros)
Estrutural

/"« Competéncias
* Emprego dos meios
* Organizacao articulacioe
processos (inclui recursos

Componente de vigilancia —
maritima da GIF [

informacionais)
. * Recursos (humanos, materiais e
Perspetiva ;
490 financeiros)
Genética

: * Vetores de capacidades DOTMLPII

Figura 6 — Esquema do Modelo de Andlise

Assim, no respeitante a analise da evolucdo do mandato da FRONTEX, no &mbito da
vigilancia maritima da fronteira externa da UE, concluiu-se que a Agéncia apenas podera
atuar nos espac¢os maritimos sob soberania ou jurisdigdo nacional com o consentimento, ou
por solicitacdo, das autoridades nacionais, pelo que 0 novo mandato ndo acarreta perda ou

transferéncia de soberania para uma institui¢ao europeia.
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Paralelamente, foi também possivel elencar um conjunto de elementos
caracterizadores da evolucdo, de que se relevam:

— A capacidade da Agéncia para lancar ou coordenar operagdes conjuntas,
intervencdes rapidas ou projetos—piloto nos EM;

— O desenvolvimento, implementacdo e acompanhamento da GEIF e o apoio
técnico e operacional aos EM;

— Alintroducédo de um ciclo politico-estratégico plurianual para a GEIF;

— O reforgo das a¢Bes de cooperacdo entre agéncias da UE e com os EM e paises
terceiros, bem como do papel coordenador da FRONTEX;

— O estabelecimento de um quadro para o planeamento integrado da GEFC;

—  Avrealizacdo de analises de risco, ndo apenas de fluxos migratérios, mas também
de criminalidade transfronteirica, incluindo terrorismo e ameacas hibridas, bem como de
avaliacdes de vulnerabilidades no ambito da GEIF;

—  Oreforgo da importancia do EUROSUR como plataforma de cooperacéo global,
no ambito da vigilancia e controlo de fronteiras;

—  Acriacdo da GEFC com corpo permanente de 10.000 elementos;

— A programacao de capacidades proprias;

- Um papel reforcado no &mbito do ensino, formacao e 1&1.

Neste contexto, foi atingido o OE1 e respondida a QD1.

Seguidamente, cumprindo-se 0 OE2 e respondendo-se a QD2, procedeu-se a uma
analise critica da GIF, no ambito da sua componente de vigilancia maritima, tendo-se
concluido que:

— O exercicio da autoridade do Estado nos espacos maritimos nacionais se
encontra devidamente regulado no ordenamento juridico interno, estando bem definidas as
competéncias das entidades que para ele contribuem;

- Existe cooperacéo entre entidades na agao do Estado no mar, bem como diversos
mecanismos de coordenagdo e articulagéo institucional legalmente estabelecidos;

—  S&o disponibilizados a GIF estruturas, recursos e capacidades, que estdo na
génese das entidades envolvidas e do cumprimento das suas missGes primarias.

Considerando o ordenamento juridico e normativo interno e da UE, bem como os
relatorios da Unido produzidos no ambito do Mecanismo de Avaliagdo de Schengen de que
Portugal foi alvo em 2017, posteriormente, e de forma a atingir-se 0 OE3 e responder-se a
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QD3, procedeu-se a anélise da articulagdo das entidades envolvidas ha componente maritima
da GIF, a luz dos indicadores DOTMLPII.

Das conclusdes alcancadas, destaca-se o seguinte:

— Como pontos fortes, a existéncia de: edificio legislativo e normativo
enquadrante; estratégia; doutrina para emprego de meios; estruturas robustas; mecanismos
de coordenacéo institucional; sistemas de formacdo; treino conjunto; meios, capacidades e
infraestruturas dedicados; e compromisso politico e institucional para a consecugdo dos
objetivos estratégicos da GEIF e da GIF.

—  Como pontos fracos, a necessidade de se: elaborarem planos de contingéncia, de
cooperacdo e coordenacado; regular a partilha de informacdo no ambito do EUROSUR;
aprofundar a cooperacao interagéncia e envolver todas as entidades nos diversos exercicios
nacionais; integrarem os diversos sistemas nacionais e de os desenvolver nas Regifes
Autonomas; proceder a ligacdo entre 0 EUROSUR e 0s restantes sistemas nacionais; e
considerarem as dificuldades de recrutamento e retencdo de pessoal de algumas entidades.

Finalmente, procedeu-se a uma analise SWOT para caracterizacdo das oportunidades
e ameacas decorrentes da evolucdo do mandato da FRONTEX (ambiente externo) e das
potencialidades e vulnerabilidades da GIF e da articulagcdo das suas entidades (ambiente
interno), cujos resultados foram posteriormente validados através de entrevistas realizadas a
um conjunto de personalidades, civis e militares, de reconhecido mérito e experiéncia no
objeto de estudo. Desse resultado foi possivel, depois, deduzir as implicagdes que o mandato
da FRONTEX pode acarretar para Portugal, consubstanciadas num conjunto de
oportunidades, desafios associados ao seu aproveitamento e riscos da sua ndo concretizagéo.

Como oportunidades destaca-se a possibilidade de: reforco da vigilancia da fronteira
maritima nacional; desenvolvimento, robustecimento, agilizacdo e apoio da organizacédo e
coordenacdo da GIF, da articulagdo das entidades envolvidas e do processo de
desenvolvimento de capacidades nacionais; participacdo em programas de desenvolvimento
de capacidades e de I&l da Agéncia; e afirmacdo de Portugal como contribuidor para a
seguranca da fronteira externa da UE.

No campo dos desafios, importa: incrementar a capacidade de planeamento,
coordenacao e controlo de operacGes em espagos maritimos; promover o acompanhamento
proximo das tendéncias de evolugdo da GEIF; garantir uma efetiva participacdo (e
influéncia) nacional no ciclo politico-estratégico plurianual para a gestdo integrada das
fronteiras; elaborar planos operacionais, de contingéncia e de desenvolvimento de
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capacidades; incrementar a partilha de informacdo com a Agéncia e entre entidades;
fortalecer a cooperacgdo institucional e incrementar a interoperabilidade; cumprir o
provimento dos cargos internacionais assumidos; promover candidaturas nacionais a
projetos de desenvolvimento de capacidades e de 1&1 da FRONTEX; e integrar a rede de
academias de formagéo da Agéncia.

Ja no atinente aos riscos, sublinham-se: perda de capacidade para liderar o
envolvimento de entidades externas em espacos maritimos sob responsabilidade nacional; o
desalinhamento da GIF em relacdo a GEIF; resultados desfavoraveis na avaliagdo da
execucao da politica e da estratégia europeias para a GEIF; perda de capacidade para
enfrentar situacfes criticas nas fronteiras nacionais e liderar o potencial apoio da GEFC;
perda de eficacia e eficiéncia no cumprimento de missbes da GIF; desaproveitamento de
mecanismos de criacdo de sinergias e de economias de escala no desenvolvimento de
capacidades; e recrutamento de pessoal qualificado das entidades da GIF para o corpo
permanente da GEFC.

Posto 0 que precede considera-se que, da conjugacao das respostas obtidas as
diferentes QD e do cumprimento dos correspondentes OE, foi possivel, no essencial,
alcancar o OG proposto e responder a QC formulada para esta investigacdo: “Quais as
implicagdes do novo mandato da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira na
gestdo integrada dos trogcos nacionais da fronteira externa da UE, no ambito da vigilancia
maritima?”’.

6.3. Contributos para o conhecimento

No ambito desta investigagéo, infere-se que o problema das migracdes irregulares e
aspetos conexos € uma realidade que afeta o espaco europeu, ainda longe de estar
solucionado. Para sua mitigacdo, a UE, além do conjunto de medidas adotado no ambito da
Agenda Europeia para as Migragdes, transformou a FRONTEX, reforcando as suas
atribuicdes e competéncias no ambito do controlo da migracdo e da gestdo integrada das
fronteiras, cujo alcance para os EM importa aclarar. Nesse contexto, assume-se que 0
presente estudo permitiu um aprofundamento do conhecimento da realidade relativa ao novo
modelo de atuacdo da Agéncia e de relacionamento com os EM, particularmente através de
um conjunto de contributos de que se destaca o conhecimento sistematizado sobre:

—  Os elementos caracterizadores da evolu¢cdo do mandato da FRONTEX e as

potencialidades e ameacas que encerram;
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—  Aorganizacado e coordenacdo da GIF e a articulacdo das entidades envolvidas na
sua componente de vigilancia maritima, bem como as potencialidades e vulnerabilidades
associadas;

—  As oportunidades, desafios e riscos que 0 novo mandato da Agéncia coloca a
Portugal.

6.4. Limitacdes da investigacao e estudos futuros

A principal limitacdo com que esta investigacdo se deparou estad relacionada com
dificuldade sentida na identificacdo de trabalhos realizados, internamente e a nivel
internacional, sobre os aspetos de vigilancia maritima da fronteira externa da UE.
Paralelamente, notou-se ndo existir ainda, no pais e no estrangeiro, uma perfeita consciéncia
das implicac0es, e principalmente dos desafios, que resultardo da operacionalizacdo plena
do novo conceito de GEFC, até pelo facto de o mais recente Regulamento ter apenas seis
meses de existéncia.

Outro aspeto que condicionou a investigagdo prendeu-se com a impossibilidade de
realizacdo de todas as entrevistas solicitadas, bem como, e em virtude das restricbes impostas
pela COVID-19, com o facto de as realizadas ndo terem sido presenciais, tendo as respostas
das entidades sido recebidas por escrito, sem o enriquecedor debate que sempre ocorre
nessas circunstancias.

Quanto a estudos futuros, e pela complementaridade que os dois mecanismos de
coordenacao encerram, sugere-se desenvolver uma linha de investigacdo sobre o papel do
CNCM no quadro do EUROSUR, enquanto instrumento integrado para a partilha de
informacao e cooperacao operacional no @mbito da GEFC.

Sugere-se, ainda, a possibilidade de promoc¢édo de um estudo complementar orientado
para a melhor forma de aproveitamento das sinergias e economia de escala que podem
decorrer da participacdo nacional em projetos de desenvolvimento de capacidades e de 1&I
do &mbito da FRONTEX.

6.5. Recomendac0es e outras consideracdes de ordem prética

Estando caracterizados 0s ambientes externo e interno, considera-se importante
desenvolver a analise SWOT realizada, nomeadamente através da definicdo de objetivos
estratégicos e da identificacdo das respetivas linhas de agdo para sua consecucgdo, para,
através do foco nas potencialidades da GIF e da articulacéo das entidades envolvidas na sua
componente de vigilancia maritima, mitigar as suas vulnerabilidades, bem como as ameacas

que o novo mandato da FRONTEX pode acarretar, e potenciar as oportunidades que o novo
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modelo de organizacdo e relacionamento da Agéncia com os EM pode proporcionar a
Portugal.
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Apéndice A— Contextualizacdo da cooperacéo civil-militar no ambito da UE - O
emprego das Forcas Armadas (FFAA) em missdes da FRONTEX

De acordo com as melhores praticas preconizadas pelo Inventario de Schengen®, as entidades
responsaveis pelo controlo e vigilancia das fronteiras deverdo possuir natureza civil, ainda que em muitos EM
algumas possuam natureza militar (e.g. Portugal, Espanha, Italia e Malta) (Carrera & Hertog, 2016, p. 3;
Carreraetal., 2017 p.28).

Embora a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) da UE, inserida no Tratado da UE, apenas
preveja, na sua vertente civil, tarefas humanitarias e de salvamento, o Conselho da UE acordou num pacto para
refor¢o dessa componente da PCSD, para lhe disponibilizar mais capacidades para o cumprimento de missdes
gue contribuam “[...] para fazer face a problemas de seguranca, nomeadamente 0s que estdo associados a
migracdo irregular, as ameacas hibridas, a ciberseguranca, ao terrorismo e a radicalizacdo, a criminalidade
organizada, a gestdo das fronteiras e a seguranga maritima [...]” (Conselho da UE, 2018b, pp.3-4).

Também neste sentido do reforco da cooperacdo civil-militar no &mbito da seguranca maritima e do
combate a criminalidade transfronteirica aponta o Plano de Acdo da Estratégia de Seguranca Maritima da UE
(ESMUE), revisto em 26 de junho de 2018, particularmente no dominio da interoperabilidade e da partilha de
informacdo entre as agéncias europeias e entre estas e 0s EM, bem como na promoc&o de sinergias entre as
autoridades civis e militares que desempenham funcdes de guarda costeira (Council of the European Union,
2018, p. 3 e 5). Este aspeto da cooperagdo civil-militar constitui um dos quatro principios que regem o Plano
de Acdo da ESMUE, nomeadamente o que preconiza uma abordagem transversal e coerente as questfes da
seguranca maritima entre os EM, seja do tipo civil-civil, civil-militar® ou militar-militar (Council of the
European Union, 2018, p. 6).

Em Portugal, e sob coordenacdo do SEF, sdo 14 as entidades’ que contribuem para a GIF (RCM n.°
104/2017), sendo apenas duas de natureza militar, ndo policial, o que, de certa forma, se pode considerar
alinhado com as recomendages do Inventario de Schengen.

Quanto a atuacdo das FFAA em missdes da FRONTEX, a tematica encontra enquadramento a luz da
documentacdo estruturante e do edificio legislativo vigente, nomeadamente a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), a Lei de Defesa Nacional (LDN), o Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2014
(CEDN 2014), o Conceito Estratégico Militar de 2014 (CEM 2014), as Missdes das Forcas Armadas de 2014
(MIFA 2014) e as leis organicas das Forcas Armadas (de Bases da Organizacdo, da Marinha e da Forga Aérea).

Do n.%5 do art.° 275.° da CRP retira-se que “[...] Incumbe as [FFAA], nos termos da lei, satisfazer os
compromissos internacionais do Estado Portugués no &mbito militar e participar em missdes humanitarias e de
paz assumidas pelas organizagdes internacionais de que Portugal faga parte.” (Lei Constitucional n.° 1/2005,
de 12 de agosto).

Jaon.ldoart®24.°da LDN preceitua que as FFAA incumbe:

[...] b) Participar nas missdes militares internacionais necessarias para assegurar 0s
compromissos internacionais do Estado no ambito militar, incluindo missdes humanitarias e de
paz assumidas pelas organizac@es internacionais de que Portugal faca parte; ¢) Executar miss6es
no exterior do territério nacional, num quadro autbnomo ou multinacional, destinadas a garantir
a salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses; [...] €) Cooperar com as forgas e servigos
de seguranca tendo em vista 0 cumprimento conjugado das respectivas missdes no combate a
agressOes ou ameagas transnacionais [...]. (Lei Orgénica n.° 5/2014, de 1 de setembro)

Refletindo o estabelecido pela LDN, a Lei Orgéanica de Bases da Organizagdo das FFAA, no n.° 1 do

art.° 4.°, também dispde que as FFAA compete:
[...] b) Participar nas missdes militares internacionais necessarias para assegurar OS
compromissos internacionais do Estado no ambito militar, incluindo missdes humanitarias e de
paz assumidas pelas organizacGes internacionais de que Portugal faca parte; ¢) Executar missfes

5 De acordo com o Inventario Schengen, “a autoridade publica competente é uma forga de policia ou guarda
de fronteiras especializada, ndo uma for¢a militar” (Conselho da UE, 2002, p.18).

& A ESMUE preconiza a cooperagdo entre todas as autoridades nacionais que atuam no mar no cumprimento
das suas missdes de seguranca e protecdo dos espacos sob soberania ou jurisdigdo dos EM (Council of the
European Union, 2014, p. 9).

" GNR, Policia de Seguranca Publica, PJ, AT, AMN/PM, AAN/FA, Autoridade nacional da Aviagéo Civil,
Direcdo-Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN), Direcdo-Geral da Autoridade Maritima, Direcdo-
Geral de Politica de Justica, DGRM, Sistema de Seguranca Interna e Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, sendo que a Marinha e a FA s8o representadas pela DGPDN (RCM n.° 104/2017, p.
3761).
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no exterior do territorio nacional, num quadro auténomo ou multinacional, destinadas a garantir
a salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses; [...] ¢) Cooperar com as forgas e servigos
de seguranca tendo em vista 0 cumprimento conjugado das respetivas missdes no combate a
agressdes ou ameagas transnacionais [...]. (Lei Orgénica n.° 6/2014, de 1 de setembro)

Quanto ao CEDN 2014, um dos vetores do conceito de acdo estratégica nacional visa o exercicio da
soberania nacional e a neutralizacdo de ameacas e riscos transnacionais a seguranca nacional. Para a sua
consecucdo, o documento identifica um conjunto de linhas de acdo estratégica que contribuem para apoiar o
cumprimento da missdo da FRONTEX, designadamente:

[...] promover o desenvolvimento da [PCSD] da UE [...]; [...] garantir a capacidade de
vigilancia e controlo do territorio nacional e do espaco interterritorial, incluindo a fiscalizagao
do espago aéreo e maritimo [...]; [...] contribuir, nas instancias internacionais, [...] para a
prevengdo e combate ao terrorismo, ao narcotréfico e outras formas de criminalidade organizada,
para [...] a seguranc¢a maritima e aérea e para o auxilio humanitario [...]. (RCM n.° 19/2013, de
21 de marco)

Por seu turno, o CEM 2014 (Ministério da Defesa Nacional, 2014) identifica, quanto aos cenéarios de
emprego das FFAA: no &mbito da seguranga e defesa do territorio nacional e dos cidad&os, a coopera¢éo com
as FSS no combate a criminalidade transnacional; no dominio do exercicio da soberania, jurisdicdo e
responsabilidades nacionais, a vigilancia e controlo, incluindo a fiscalizacdo e o policiamento aéreo, dos
espacos sob soberania ou jurisdicdo nacional e; no quadro da seguranga cooperativa e do apoio ao esfor¢o de
aprofundamento e consolidacdo da PCSD, a participagdo em missfes no quadro da UE, a fim de contribuir
para a promogao da paz e da seguranca internacional. E neste quadro que as FFAA, designadamente a Marinha
e a Forca Aérea, contribuem para o apoio ao cumprimento da missdo da FRONTEX, contributo que decorre,
também, das suas missdes especificas reguladas por legislacdo propria. Dessas relevam-se, respetivamente:
“[...] Exercer a autoridade do Estado nas zonas maritimas sob soberania ou jurisdi¢do nacional e no alto mar,
garantindo o cumprimento da lei no ambito das respetivas competéncias; Assegurar o funcionamento do
Servigo de Busca e Salvamento Maritimo [...]” ; e, para a FA, “[...] assegurar o cumprimento das missdes
reguladas por legisla¢do prépria, designadamente o funcionamento do Servigo de Busca e Salvamento Aéreo
[...]” (Decreto-Lei 187/2014, de 29 de dezembro, p. 1).

Finalmente, e ainda no atinente as missbes das FFAA, também o documento que as enquadra (MIFA
2014), e que decorre do CEM 2014, identifica um conjunto de incumbéncias que respaldam a atuacéo das
FFAA no ambito de missbes de soberania (Conselho Superior de Defesa Nacional, 2014).
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Apéndice B— Corpo de Conceitos

Conceito EPN — Foi implementado para sincronizagédo das atividades dos EM na vigilancia e controlo
dos trogcos nacionais da fronteira externa da UE, a fim de se criarem sinergias entre todas as entidades
intervenientes e evitarem sobreposic¢oes de patrulhamento no espago e no tempo (FRONTEX, 2007).

Conceito MMO - Foi apresentado na presidéncia portuguesa do European Coast Guard Functions
Forum (ECGFF), abrange as cerca de 300 entidades que desempenham funcfes de guarda costeira nos EM,
nos dominios da seguranca maritima (nas vertentes safety e security), vigilancia e controlo de fronteiras, SAR
maritimo, fiscalizacdo da pesca, combate a poluicdo e controlo alfandegario, e baseia-se em: utilizacdo
partilhada de meios; partilha de informacdo e de servicos comuns de vigilancia maritima®; projetos de analise
de risco; organizacdo de programas de treino e exercicios conjuntos (Kelmali, 2018, pp. 32-34).

Preconiza, numa légica de criacdo de sinergias e de poupanca de recursos, de forma coerente e no
respeito pelas atribuicBes conferidas pelo Direito (Internacional e interno de cada EM), o envolvimento das
diferentes agéncias (entidades) com competéncia para atuar nos espagos maritimos, ndo apenas nas tarefas que
decorram do cumprimento das suas missdes especificas, mas também em agBes que concorram para 0
cumprimento das missdes das restantes, tornando mais eficaz e eficiente o exercicio do autoridade dos EM no
mar (ECGFF, 2017).

Corpo Permanente da GEFC — A GEFC é constituida pelas autoridades nacionais dos EM
responsaveis pela gestdo das fronteiras, incluindo as guardas costeiras e as entidades que desempenham essas
funcdes e sejam responsaveis, ao abrigo do normativo interno, pelo controlo e vigilancia das fronteiras e tarefas
afins; pelas autoridades nacionais responsaveis pelas acdes de regresso de migrantes e pela FRONTEX (art.°
4.° do Regulamento de 2019).

A GEFC possui um corpo permanente que terd, até 2027, o seu efetivo aumentado para 10.000
elementos, dos quais 3.000 pertencerdo ao pessoal estatutario (do quadro préprio) e os restantes, oriundos dos
EM, pertencerdo as categorias 2 e 3, respetivamente 1.500 em comissGes de longa duragdo (até quatro anos) e
5.500 em comissOes de curta duracéo (até seis meses), conforme anexo | do Regulamento (2019).

CNCM?® — De acordo com o diploma legal que o cria (art.° 1.%) tem por objeto:

[...] regular, de forma integrada, a articulagéo, nos espagos maritimos sob soberania e jurisdi¢do
nacional, entre autoridades de policia, no exercicio dessa autoridade, e demais entidades
competentes, designadamente 6rgdos e servigos da [Marinha/AMN, FA, GNR, SEF, PJ],
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, [ASAE], Autoridade
de Satde Nacional [ASN], Instituto da Agua e Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos.
(Decreto-Regulamentar n.° 86/2007, de 12 de dezembro)

Espaco Schengen — Considerado um espago comum aos EM contratantes do acordo com 0 mesmo
nome, bem como aos que a ele aderiram através da convencdo que o aplica, que garante a liberdade de
circulacéo de pessoas e bens (CE, 2015a, p.4).

Fronteira — Segundo Moreira (1999, p. 1043), deve ser entendido como o limite da area onde a
soberania dos Estados € exercida em relagdo aos restantes Estados soberanos vizinhos.

Fronteiras externas da UE — S8o os limites do espaco comum europeu estabelecido através da
Convengdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen, definidos como “as fronteiras terrestres ¢ maritimas, bem
COmo 0S aeroportos e portos maritimos das partes contratantes, desde que ndo sejam fronteiras internas”
(Comunidades Europeias, 2000, p. 19)%.

Atualmente, as fronteiras externas da UE totalizam 44752 km, compostos por 32719 km de fronteiras
maritimas e 12033 km de fronteiras terrestres (FRONTEX, 2019, p. 12).

FSS — Conforme estabelecido no n.° 2 do art.° 25.° da LSI, a GNR, a Policia de Seguranca Publica
(PSP), a PJ, o SEF e o SIS “exercem funcdes de seguranga interna”!®,

8 Com recurso a servicos contratualizados e emprego de aeronaves e veiculos remotamente tripulados.

® Ao CNCM acrescem dois mecanismos de coordenacdo da”[...] atuagdo dos diversos niveis do poder com
competéncia nas matérias relacionadas com o mar, nomeadamente 0 Governo e 0s governos regionais dos
Acores e da Madeira”, a Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar (RCM n.° 14/2016, de 3 de marco)
e 0 Conselho Coordenador Nacional do Sistema da Autoridade Maritima (Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de
marco, 2002).

10 A definicdo de fronteiras externas foi atualizada através do Cadigo de Fronteiras de Schengen (PE e
Conselho, 20163, p.6), passando as fronteiras terrestres a integrar as fronteiras fluviais e lacustres.

1 No ambito da legislacéo especifica, e conforme o n.° 3 do mesmo art.° 25.° da LSI, exercem ainda fun¢bes
de seguranca os 6rgdos e servicos da AMN e do Sistema da Autoridade Aerondutica.
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Funcbes de Guarda Costeira — O ECGFF, plataforma de cooperacéo entre entidades com competéncia
para atuar nos espagos maritimos, definiu 11 fungGes de guarda costeira, a saber:

Maritime safety, including vessel traffic management; maritime, ship and port security; maritime
customs activities; the prevention and suppression of trafficking and smuggling and connected
maritime law enforcement; maritime border control; maritime monitoring and surveillance;
maritime environmental protection and response; maritime search and rescue; ship casualty and
maritime assistance service; maritime accident and disaster response; and fisheries inspection
and control. (ECGFF, 2017, p.5)

GEIF —Tal como o que o precedeu, o Regulamento do atual mandato da FRONTEX néo apresenta uma
definicdo para gestéo integrada das fronteiras, mas caracteriza, no art.? 3.°, 0s seus 12 elementos constitutivos,
a saber: controlo das fronteiras; operagdes SAR; analises de risco; partilha de informag&o e cooperagdo entre
os EM; cooperagdo interagéncias entre as autoridades dos EM; cooperagdo entre instituicdes, érgaos e
organismos europeus; cooperacgdo com paises terceiros; medidas técnicas e operacionais no espago Schengen;
regresso de nacionais de paises terceiros; utilizagdo de tecnologia; mecanismos de controlo de qualidade;
mecanismos de solidariedade (PE e Conselho, 2019).

Considerando que a gestdo se consubstancia nas atividades de edificacéo e coordenagdo dos meios para
a consecucéo dos objetivos, através de planeamento, organizacao, direcéo e controlo dos recursos disponiveis
(Silva, 2013, p.140; Macées, 2018), a GEIF deve ser entendida como uma plataforma multinacional e
multissetorial, que visa, com 0s recursos disponiveis, a estrutura e a organizagdo implementadas e através do
emprego dos meios e capacidades que a incorporam, cumprir os objetivos definidos pela politica de gestdo das
fronteiras externas da UE.

GIF — Conjunto de medidas e atividades a desenvolver no &mbito do controlo e vigilancia das fronteiras,
da andlise de risco e do asilo, que, recorrendo aos recursos, as estruturas, a organizacdo e aos meios e
capacidades das entidades do Estado que para ela concorrem, visam, de forma integrada e sistematica, a
consecucdo dos objetivos da politica nacional em matéria de gestao de fronteiras (RCM n.° 104/2017).

Mandato da AEGFC - o Mandato da AEGFC, e do seu diretor-executivo, dizendo respeito a atividade
politica e administrativa da FRONTEX, traduz-se no conjunto de responsabilidades, competéncias e
atribuices que emanam do seu Regulamento (Guedes & Jorge, 2001, p. 1065).

SAM - Sdo varios os 0rgdos e servicos do Estado que exercem o poder de autoridade maritima, entre
outros: a AMN, a PM, a AAN, a GNR, a PSP e o SEF, a Autoridade Portuaria, a DGRM, a PJ, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente e a ASN (Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de marco).

Vigilancia de fronteiras — E, no &mbito do Cédigo de Fronteiras de Schengen (PE e Conselho, 201643,
p.7), avigilanciarealizada “[...] entre os pontos de passagem de fronteira e a vigilancia dos pontos de passagem
de fronteira fora dos horérios de abertura fixados, de modo a impedir as pessoas de iludir os controlos de
fronteira”.

Vigilancia maritima — Segundo definicdo da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), é
“a observacdo sistematica das areas do mar, de superficie e subsuperficie, por todos os meios disponiveis e
utilizaveis, com o objetivo principal de localizar, identificar e determinar os movimentos de navios, submarinos
e outros Veiculos, amigos e inimigos, na ou sob a superficie dos mares e oceanos do mundo “*?> (OTAN, 2019,
p. 114)

2Traducgéo do autor de “The systematic observation of surface and sub-surface sea areas by all available and
practicable means primarily for the purpose of locating, identifying and determining the movements of ships,
submarines, and other vehicles, friendly and enemy, proceeding on or under the surface of the world's seas and
oceans.”

Apd B-2



A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. Implica¢fes para Portugal

b
A . Ly
Apéndice C— Modelo de Analise
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externa da UE, fronteira externa da UE, Costeira. ® Perspetiva
no ambito da no ambito da vigilancia | e Gestio integrada dos | Estrutural.
vigildncia maritima. maritima? trogos nacionais da le Recursos
fronteira externa da o (humanos, materiais e
UE, no ambito da financeiros).
vigilancia maritima.
OE3 | Analisar a articulagdo | QD3 Como se caracteriza a e Gestao integrada dos No aplicavel, os vetores
entre as entidades articulacio entre as trogos nacionais da s de desenvolvimento de
intervenientes na entidades intervenientes fronteira externa da  [® Perspgtlva capacidades:
vigilancia maritima na vigilancia maritima UE, no 4mbito da Genética. Doutrina; Organizagao;
dos trogos nacionais dos trogos nacionais da vigilancia maritima. Treino; Material/meios;
da fronteira externa da fronteira externa da Lideranga; Pessoal:
UE. UE? Infraestruturas;
Interoperabilidade

Segundo Couto (1988, p. 220), a Politica fixa os objetivos que terdo de ser realizados
pela Estratégia, sendo esta responsavel pela determinagdo das linhas de a¢do necessarias a
sua consecucgdo. Para 0 mesmo autor (1988, pp. 230-231), estas linhas de agdo contemplam
a edificacdo, a organizacdo e 0 emprego dos meios necessarios a sua execucao, componentes
devidamente tratadas, respetivamente, pelas estratégias genética’®, estrutural* e
operacional®®.

Considerando que o novo mandato da FRONTEX constitui mais um passo para a
consecucdo dos objetivos politicos da UE em matéria de gestdo das suas fronteiras externas,
foi neste contexto que se definiram as dimensdes no ambito da Estratégia, nomeadamente

das suas perspetivas genética, estrutural e operacional.

13 A estratégia genética tem por objeto “a inven¢do, construgio ou obtencdo de novos meios a colocar a
disposicdo da estratégia operacional, no momento adequado, que servem o conceito estratégico adoptado e
tenham em atengdo a evolugdo previsivel da conjuntura” (Couto, 1988, p. 231).

14 A estratégia estrutural tem por objeto “a detecgdo € analise das vulnerabilidades (pontos fracos) e das
potencialidades das estruturas existentes, com vista a definicdo das medidas mais adequadas, incluindo a
criacdo de novas estruturas, que conduzam a eliminagdo ou atenuacéo das vulnerabilidades, a um reforco das
potencialidades e, em tltima anélise, a um melhor rendimento dos meios ou recursos” (Couto, 1988, p. 232).
15 A estratégia operacional “[...] cuida de por em prética as ac¢Oes especificas de emprego dos meios para
alcancar os objetivos” e tem por objeto “conciliar os objetivos a atingir com as possibilidades proporcionadas
pelas estratégias genética e estrutural [...] e orientar a evolucdo destas, de forma a adapta-las as necessidades
operacionais.” (Ribeiro, 2009, p. 33).
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Apéndice D — Elementos caracterizadores da evolugdo do mandato da FRONTEX

Perspetiva
Operacional

Perspetiva
Estrutural

Perspetiva
Genética

Competéncias:

Emprego dos meios

Competéncias:
Organizacao,
articulacéo e processos

(inclui recursos

informacionais)

Competéncias
Recursos
(humanos, materiais e

financeiros)

. ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA EVOLUCAO
DIMENSOES INDICADORES DO MANDATO DA FRONTEX$

Lancamento/coordenacdo  de  operagfes  conjuntas,
intervengdes rapidas ou projetos—piloto nos EM/paises
terceiros, incluindo projecéo de equipas (P) e (S).

Apoio a operagdes SAR maritimas (P)/(S).

Desenvolvimento, implementagdo e acompanhamento da
GEIF e apoio e técnico operacional aos EM (P).

Introducédo do ciclo politico estratégico plurianual para a
GEIF, de onde decorrem uma estratégia técnica e operacional
(E), a elaborar em coordenagéo com os EM, e as estratégias
nacionais (S).

A cooperacdo interagéncia entre as agéncias europeias e entre
estas e 0s EM (P), bem como internamente (S).

Estabelecimento de um quadro para o planeamento integrado
da GEFC, de onde decorrem os planos operacionais (P), 0s
planos de contingéncia (S) e os planos de desenvolvimento de
capacidades (S).

e Andlises de risco de fluxos migratdrios, de criminalidade

transfronteirica e terrorismo (E).

AvaliacOes de vulnerabilidades (E).

Criacdo de antenas (E), com acordo do EM (S).

Nova dimensdo na salvaguarda de direitos fundamentais (E).

Reforco do EUROSUR como plataforma de cooperagdo
global para a vigilancia e controlo de fronteiras, coordenacao
dos EM, producdo de conhecimento situacional e partilha de
informacdo (P).

Nova dimensdo no tratamento de dados pessoais (P).

e Criacdo de um corpo permanente da GEFC com 10.000

elementos (E).

Programacéo de capacidades (E).

Ensino e formacéo (E).

Investigacdo e inovacgéo (E).

Gestdo do reforco orcamental assinalavel (E).

As oportunidades e ameacas consideradas na anélise SWOT realizada no capitulo 5

foram deduzidas dos presentes elementos caracterizadores.

16 Legenda sobre competéncias: Exclusiva da FRONTEX (E); Partilhada (P); Soberana dos EM/Paises

terceiros (S).
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Apéndice E — Competéncias, estruturas, recursos e capacidades na GIF

Competéncias no ambito da vigilancia maritima, conforme discriminadas na ENGIF:

GNR — A GNR tem como uma das suas missdes [...] a vigilancia da fronteira [...]. No ambito das
fronteiras, a Unidade de Controlo Costeiro (UCC) da GNR é responsavel pelo cumprimento da missdo da
Guarda em toda a extensdo da costa e no mar territorial. Esta Unidade especializada tem competéncias
especificas na vigilancia, patrulhamento e intercecdo terrestre ou maritima em toda a costa e mar territorial do
continente ¢ das Regides Autonomas.” (RCM n.° 104/2017, p.3764).

“A vigilancia costeira ¢ primariamente exercida pela GNR através da UCC, operando e gerindo o
Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC), o qual assume a figura de sistema de
vigilancia costeira, na acecdo da medida 115 do Catalogo Schengen.” (RCM n.° 104/2017, p.3770).

AMN/PM - “[...] A Autoridade Maritima Nacional (AMN) ¢ a entidade responsavel pela coordenagdo
das atividades, de ambito nacional, a executar pela Marinha, pela Direcdo-Geral da Autoridade Maritima
(DGAM) e pelo Comando-Geral da Policia Maritima, nos espacos de jurisdicdo e no quadro de atribuicGes
definidas no [...] SAM, com observancia das orientacdes definidas pelo membro do Governo responsavel pela
area da Defesa Nacional. [...] A Policia Maritima, como policia de especialidade no &mbito da AMN, e no
quadro de matérias do SAM, € um 6rgéo de policia e de policia criminal que garante, e fiscaliza, o cumprimento
das leis e regulamentos nos espacos integrantes do Dominio Publico Maritimo (DPM), em areas portuarias e
nos espacos balneares, bem como em todas as &guas interiores sob jurisdicdo da AMN e demais espagos
maritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional, devendo preservar a regularidade das atividades maritimas.”
(RCM n.° 104/2017, p.3765).

“Os orglos e servicos da AMN — a DGAM e a PM — tém competéncias [...] no ambito da vigilancia,
fiscalizacdo e cumprimento da lei nos espagos maritimos nacionais no &mbito do SAM, nomeadamente no Mar
Territorial, na Zona Contigua, na Zona Econdmica Exclusiva, nas &guas interiores sob jurisdi¢cdo maritima, em
espacos dominiais integrantes do [...] DPM, &reas portuérias e balneares. Exercem fungdes no &mbito da
seguranca da navegacdo, protecdo e preservacao do meio marinho, socorro, salvamento e assisténcia a pessoas
e navios, assinalamento maritimo, combate a poluigdo do mar, intervindo, ainda, no &mbito da protecéo civil e
da seguran¢a interna. Executam também, pelas capitanias dos portos, um conjunto vasto de atos e
procedimentos no &mbito registo-maritimo e técnico- administrativo. A AMN tem competéncias de vigilancia
do espaco maritimo sob soberania ou jurisdi¢cdo nacional e, através da [PM], presta também a necessaria
colaboracdo a GNR na vigilancia da fronteira e apoio ao SEF no ambito do controlo da permanéncia dos
cidaddos estrangeiros nos espagos de jurisdigdo da Autoridade Maritima” (RCM n.° 104/2017, p.3770).

Marinha -“[...] o Comando Naval tem como uma das suas competéncias garantir, no seu ambito, a
vigilancia e fiscalizacdo nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional, tendo em vista o exercicio
da autoridade do Estado, através da adogdo das medidas e a¢des necessarias, nos termos da lei e do Direito
Internacional.” (RCM n.° 104/2017, p.3766). “A Marinha, de acordo com o Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29
de dezembro, compete exercer a autoridade do Estado nas zonas maritimas sob soberania ou jurisdi¢&o nacional
e no alto mar, garantindo o cumprimento da lei no &mbito das respetivas competéncias, sendo que, para isso, a
Marinha estd no Mar, em permanéncia, durante os 365 dias do ano, prestando apoio, sempre que necessario, a
outras entidades, como a DGRM, a PJ ou 0 SEF no &mbito do desempenho das respetivas atribuicdes. Incluida
nas suas competéncias encontra -se integrada na Marinha o servico de Busca e Salvamento Maritimo, o qual é
0 servico responsavel pelas acBes de busca e salvamento relativas a acidentes ocorridos com navios ou
embarcagdes” (RCM n.° 104/2017, p.3770).

AAN/FA - A AAN “[...], através da utilizacdo de recursos da For¢a Aérea, numa perspetiva de duplo
uso, exerce poderes de autoridade do Estado no Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente (EEINP),
em paralelo e, quando apropriado, em coordenacao e cooperacdo com As Forcas e Servigos de Seguranga, na
prossecucdo dos objetivos da politica de seguranga e defesa nacional.” (RCM n.° 104/2017, p.3766). “A AAN
e a FAP tém competéncias préprias no &mbito da vigilancia maritima e aérea, decorrentes do artigo 14.° da Lei
n.° 34/2006, de 28 de julho, ¢ da Lei n.° 28/2013, de 12 de abril [...] que lhe permitem garantir o exercicio da
autoridade do Estado no EEINP e efetuar vigilancia maritima beneficiando das caracteristicas e capacidades
do Poder Aéreo, em particular, a prontiddo, a velocidade, o alcance e flexibilidade de emprego muito para além
das zonas de fronteira costeira.” (RCM n.° 104/2017, p.3771).

DGRM - “[...] a DGRM executa missdes em representacdo da [UE], ao nivel dos planos de inspe¢do
conjunta da [UE] ou planos internacionais de controlo e inspe¢do, em aguas da [UE], regulamentadas por
OrganizacBes Regionais de Gestdo das Pescas (ORGP) ou de paises terceiros, através dos seus inspetores
embarcados em aeronaves e navios patrulha, pertencentes a Portugal ou a outros Estados. Estas missfes sdo
executadas pela DGRM, em articulagdo com as Agéncias competentes em razdo da matéria, bem como
diretamente com os [EM] costeiros ou paises terceiros. Ao nivel da coordenagdo, nomeadamente no exercicio
de Autoridade Nacional de Pesca, a DGRM ¢ a autoridade nacional Unica para efeitos do disposto no n.° 5 do
artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Parlamento e do Conselho, de 20 de novembro de 2009,

Apd E-1



%‘% A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. Implica¢fes para Portugal

competindo -lhe, designadamente, coordenar as atividades de controlo de todas as autoridades nacionais de
controlo, sendo igualmente responsavel pela coordenacéo da recolha, tratamento e certificagdo das informacées
relacionadas com as atividades de pesca e pela apresentacdo de relatérios, cooperacdo e transmissdo de
informacdes a Comissdo, a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas, aos outros [EM] e, quando apropriado,
a paises terceiros. Articula-se também com a INTERPOL.” (RCM n.° 104/2017, p.3765). A“[...] DGRM [.. ],
no exercicio das competéncias de autoridade Unica nacional e no quadro do combate a pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada [...], compete -lhe autorizar o acesso a porto de navios de paises terceiros, bem
como as remessas de importacdo, exportacdo, reimportacdo e reexportacdo de produtos da pesca, por via
terrestre, maritima ou aérea, bem como efetuar inspegdes no ambito dos recursos.” (RCM n.° 104/2017,
p.3769). A “[...] DGRM ¢ a autoridade nacional inica com competéncia no controlo maritimo, incluindo
pescas, e o ponto focal nacional Unico para as agéncias europeias, [EM], ORGP e paises terceiros, partilhando
com outras entidades nacionais os dados recebidos daquelas agéncias, nomeadamente GNR, Marinha, FAP,
[...], Capitanias ou Tribunais, atentas as disposi¢des legais.” (RCM n.° 104/2017, p.3771).

Estruturas, recursos e capacidades, conforme discriminadas na ENGIF:

GNR - Compete 8 UCC “[...] alojar e operar o [...] CNC do EUROSUR, bem como [...] gerir e operar
0 [...] SIVICC, que se encontra distribuido ao longo da orla maritima nacional. A UCC da GNR possui um
efetivo de 1020 militares para as suas funcBes de vigilancia que podem ser exercidas, em determinadas
circunstancias, em complementaridade, cooperacgéo e coordenagdo com outras entidades (AT, PJ, PM) em
razdo da matéria.” (RCM n.° 104/2017, p.3764).

AMN/PM - “[...] a AMN disp8e de um conjunto de meios humanos e materiais que se encontram
distribuidos pelos 28 érgéos locais da DGAM a que estdo associados outros tantos drgéos locais da PM e que
sdo utilizados ao longo de toda a fronteira maritima. Para as suas fungdes no &mbito da [GIF], a PM possui 545
Elementos policiais.” (RCM n.° 104/2017, p.3765).

Marinha - “Cabe a Marinha disponibilizar os recursos humanos e materiais necessarios ao desempenho
das competéncias de 6rgdos e servigos da AMN. Para 0 cumprimento da sua misséo, a Marinha apoia -se nas
suas estruturas, dispersas ao longo do territério nacional, nomeadamente no Comando Naval, no [...] COMAR,
nos cinco Comandos de Zona Maritima, mas também nos seus meios operacionais, que se assumem como
forgas permanentes em acdo de soberania.” (RCM n.° 104/2017, p.3766). O COMAR possui variados sistemas
de informagéo e comunicacdes, para coordenacéo, controlo, monitorizagdo e vigilancia dos espagos maritimos,
nomeadamente: o sistema de informacédo geografica da Marinha OVERSEE; o Sistema de Apoio a Decisdo e
Atividade de Patrulha, o Automated Integrated System (AIS), o Vessel Monitoring System (VMS), o
SafeSeaNet, o Long Range Identification and Tracking, o CleanSeaNet e o Integrated Maritime Services da
EMSA,; o Seavision (Sistema AIS dos EUA de cobertura mundial); o Vessel Traffic Services (VTS) e o
MONICAP através da DGRM. Possui ainda sistemas de comunicacdes por satélite (INMARSAT C) e via radio
nas bandas Very High Frequency, High Frequency e Medium Frequency, bem como alertas de emergéncia do
ambito do Global Maritime Distress and Safety System 17 (RCM n.° 104/2017, p.3772).

AAN/FA - “ As capacidades da [AAN] [...] sdo os recursos humanos e materiais disponibilizados pela
Forca Aérea indispensaveis ao desempenho das competéncias consignadas na Lei n.° 28/2013, de 12 de abril,
em particular, 0s necessarios ao Servigo de Policiamento Aéreo como garante do exercicio da autoridade do
Estado no espago aéreo e maritimo do EEINP. No ambito da [GIF], as capacidades sdo constituidas pelos
Centros de Comando e Controlo, dispondo de diversos sensores e acesso ao sistema [...] VMS e [...] VTS, e
pelas Unidades Aéreas Operacionais. As Unidades Aéreas Operacionais, constituidas por aeronaves F -16 AM,
P -3C CUP+, EADS C295 — M e EH -101 MERLIN, podem executar um vasto leque de missdes, como sejam
intercecdo, escolta, reconhecimento e vigilancia. Estes meios, em elevado estado de permanente prontiddo,
envolvendo permanentemente cerca de 600 militares, podem executar missdes em quaisquer condigdes de
luminosidade e meteorolégicas, sobre terra ou sobre o mar.” (RCM n.° 104/2017, p.3766).

Os sistemas VMS (MONICAP nacional), AIS e VTS séo disponibilizados pela DGRM através do
Centro de Controlo de Trafego Maritimo (CCTM) e pelo Centro de Controlo e Vigilancia da Pesca (CCVP).
(RCM n.° 104/2017, p.3771).

DGRM - A DGRM ¢{[...] dispde de um conjunto de ferramentas para o exercicio [das] competéncias,
a nivel nacional, bem como de coordenagdo ao nivel da Unido Europeia, designadamente com um conjunto de
Agéncias, como sejam a EFCA, EMSA ou FRONTEX. Por sua vez, a coordenacdo e exploracdo direta do
CCVP e do CCTM origina um vasto conjunto de dados fundamentais para o exercicio das competéncias da
DGRM, e que sdo transmitidos a diversas entidades, nacionais, da Unido, de ORGP e de paises terceiros, em
resultado das obriga¢des da Unido, atentas as disposi¢des legais.” (RCM n.° 104/2017, p.3765).

17 Informacdo disponibilizada por Comando Naval (J.M Galocha, entrevista por e-mail, 19 de janeiro de 2020).
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Apéndice F — Participacdes nacionais em operacfes da FRONTEX

Quadro 4 — Resumo da participacéo de meios da Marinha em operagdes da FRONTEX

Marinha - Unidades Navais

" - Dias Horas de Militares Acgdes Pessoas
Operacao it missdo missdo empenhados SAR resgatadas

2006 HERA BAND 11ago2006 | 26set2006 46 1104 75 N.D. N.D.
2007 HERA JCAN 23jul2007 | 15set2007 54 1296 75 N.D. N.D.
2014 INDALO FFOZ 30jul2014 | 02set2014 34 816 63 4 62
2014 TRITON VCAS 280ut2014 | 05dez2014 38 912 61 5 585
2015 INDALO VCAS 29jul2015 | 02set2015 35 840 64 2 10
2016 TRITON FFOZ 280ut2016 | 05dez2016 38 912 56 0 0
2016 TRITON VGAM 27n0ov2016 | 30jan2017 64 1536 155 0 0
2017 TRITON TEJO 13jul2017 | 13set2017 62 1488 34 0 28
2017 TRITON VCAS 100ut2017 |09nov2017 30 720 56 5! 182
2017 INDALO DOUR 22n0ov2017 | 21dez2017 30 704 32 0 0
2018 THEMIS DFAL 01abr2018 |31mai2018 60 1440 154 11 801
2018 THEMIS ACAB 23jul2018 | 19set2018 58 1392 147 1 50
2018 INDALO DOUR 17ago2018 | 220ut2018 67 1583 33 0 0
2019 THEMIS DOUR 27mai2019 | 05ago2019 71 1679 34 0 0
2019 THEMIS MOND 16set2019 | 04dez2019 79 1896 34 0 0
2019 INDALO FFOZ 29jul2019 | 03set2019 36 864 56 5 218

Fonte: Marinha (2020)?.
Quadro 5 — Resumo da participac@o de meios da FA em operac¢des da FRONTEX

n OPERACOES AERONAVE HORAS DEVOO
m POSEIDON, HERMES e INDALO C-295M 775:05
m POSEIDON, HERMES e INDALO C-295M 453:45
m POSEIDON, HERMES e INDALO C-295M 389:05
m POSEIDON, HERMES, INDALO e TRITON C-295M 386:05
m INDALO, TRITON, HERA e POSEIDON P-3C+e C-295M 841:45
m INDALO, TRITON, HERA e POSEIDON P-3C+ 686:35
INDALO, TRITON, HERA e POSEIDON C-295M 798:55
m INDALO, THEMIS, HERA e POSEIDON C-295M 483:45
m INDALO, THEMIS, HERA e POSEIDON C-295M 600:40

Fonte: FA (2020)*°.

Quadro 6 - Resumo da participac¢do de meios da PM na Operagdo POSEIDON

Policia Maritima - Operac@o POSEIDON - Embarcagdes Costeiras (CPB)

2015 2016

DEZ

LESBOS | LESBOS LESBOS [ SAMOS
HORAS 544 906 1.473 1.478 2.182 167 | 163 | 180 | 191 | 185 | 193 | 193 | 180 | 185 | 185 | 192 | 99 | 168 |8.864
NAVEGACAO g : : :
NUBERO De 89 129 235 220 340 27 23 27 29 27 29 30 35 28 30 30 18 29 |1.375
MISSOES
MISSOES SAR 6 46 31 30 20 1 5 2 [ 0 8 4 9 12 7 10 1 2 194
VIGRANTES 109 1838 1.209 998 660 18 | 150 | 106 0 0 240 | 170 | 336 | 399 | 308 | 399 | 44 81 |7.065
RESGATADOS i :
FACILITADORES
e 3 5 1 [ 4 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 1 0 0 0 14
EMBARCACOES 16 152 a1 1.206 1.774 140 | 107 | 154 | 135 | 130 | 116 | 18 | 144 | 136 | 156 | 180 | 45 11 | 4.661
AVISTADAS i : .

Fonte: PM (2020).

18 Informagao disponibilizada pelo Comando Naval através de J. M. Galocha (op. cit.). Legenda: UN-Unidade
Naval; N.D.-Né&o disponivel.

19 Informagao disponibilizada pelo Comando Aéreo através de F. L. Costa, entrevista por e-mail, 4 de maio de
2020.

20 Informag#o disponibilizada pelo Comando-Geral da PM através de C. J. Isabel, entrevista por e-mail, 28 de
janeiro de 2020.
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Quadro 7 - Resumo da participacao de meios da PM na Operacdo TRITON/THEMIS

Policia Maritima - Operagdo TRITON/THEMIS - Embarcagdes Costeiras (CPB)

TRITON/THEMIS
BRINDISI BRINDISI
HoR> 86 230 265 162 211 193 112 190 182 186 176 1.993
NAVEGACAO 2
SN HAS 737 1.204 1.975 2.124 2.040 2.459 1.540 1.554 969 1.813 1.815 18.230
NAVEGADAS ’ i ’ i ’ i i . . :
EMBARCACOES 9 13 20 43 56 17 17 15 28 27 35 280
VISTORIADAS

Fonte: PM (2020).
Quadro 8 - Resumo da participa¢do de meios da GNR em operag¢des da FRONTEX em 2018

Guarda Nacional Republi - MissGes em 2018
iti Patrulhamento Terrestre
Local Ambito | Inicio Fim Milhas Horas Embarcagdes Km Horas N2 Emk 8 N2 emb &
Ne Patrulhas _ 95e Ne lh o 2 e u oy
Percorridas |Empenhamento| Apreendidas P P
Grécia Kilkis TV 01-06-2018 | 31-10-2018 125 17752 1026
Grécia Samos CPB 01-05-2018 | 30-10-2018 159 9855 1021 8
Grécia Kastelori. CPB 01-06-2018 | 31-10-2018 130 2954 852
Grécia Samos TVW 01-05-2018 | 30-11-2018 166 11144 1063
TOTAIS: 4 289 12.809 1.873 8 291 28.896 2.089 0 0
Migrantes Embarcagdes
i . N2 e
Local Ambito | Inicio Fim v . v o : X ~ Embarcagdes
D Homens Mulheres Criangas | Detidos | Embarcagdes PO
Detectadas £
pela GNR
Grécia Kilkis TV 01-06-2018 | 31-10-2018 177 43 211 9 1
Grécia Samos cPB 01-05-2018 | 30-10-2018 43 332 65 12 28
Grécia Kastelori  CPB 01-06-2018 | 31-10-2018 73
Grécia Samos TV 01-05-2018 | 30-11-2018 334 11 11 21 1
TOTAIS: 4 554 54 0 405 276 21 28 12 21 1
. 22
Fonte: GNR (2020)%.
Quadro 9 - Resumo da participacio de meios da GNR em operagdes da FRONTEX em 2019
Guarda Nacional Republi - Missdes em 2019
Patrulhamento Maritimo Patrulhamento Terrestre
Local Ambito | Inicio Fim Milh H Embarcagdes Ki H N2 Emk 5 N2 emk 3
Ne Patrulhas : 'i :rns o 'w:u N¢ Patrulhas o :ras T J St
P
Grécia Samos CcPB 01-05-2019 | 31-10-2019 145 5863 808 13 539 112 6
Grécia Samos TV 01-05-2019 | 31-10-2019 13 151 6261 547 25
Grécia Samos POM 22-07-2019 | 20-08-2019 40 709 56 182
Grécia Chios CPB 31/09/2019 | 31-10-2019 51 1699 348 7 41 7 2
Grécia Chios TVV 01-09-2019 | 31-10-2019 7 55 855 301 10
Grécia lonina Patrol Car| 22-05-2019 | 06-11-2010 12 93 25459 418
Grécia lonina [Dog Team| 22-05-2018 | 06-11-2013 83 19197 305
TOTAIS: 7 196 7.562 1.194 20 420 53.061 1.746 225
Migrantes Embarcagdes
N2 h‘iN.'—'
AL o . Embarcagdes
Local Ambito |  Inicio Fim d d istad d Homens Mulheres Criangas | Detidos | Embarcagdes Apreendidas
Detectadas
pela GNR
précia Samos CPB 01-05-2019 | 31-10-2019 103 576 1 6 13
Erécia Samos TV 01-05-2019 | 31-10-2019 592 12 25
Erécia Samos POM 22-07-2019 | 20-08-2019 121 182
Frécia |chios CPB | 31/09/201931-10-2019 25 2 175 2 7
Erécia Chios TV 01-09-2019 | 31-10-2019 10
précia _ |lonina _|Patrol Car| 22-05-2019 | 06-11-2010 52 14 845
Erécia lonina Dog Team| 22-05-2019 | 06-11-2019 2 29
OTAIS: 7 895 45 763 1 225 20

Fonte: GNR (2020)%.

2L |1dem.

22 Informagdo disponibilizada pelo Comando-Geral da GNR através de P.B. Poiares, entrevista por e-mail de
23 de janeiro de 2020.

23 |1dem.
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Apéndice G — Articulacéo de entidades que integram a GIF. Indicadores DOTMLPII

Doutrina®*

A ENGIF define a politica e as medidas nacionais de controlo e vigilancia das fronteiras, as
competéncias e responsabilidades das autoridades e entidades envolvidas, bem como as linhas gerais de
cooperacio entre elas e entre Portugal, as agéncias europeias e os restantes EM2. Aquela acresce o edificio
legislativo relativo a LSI, ao CNCM, ao SIFICAP, ao SAR e ao EUROSUR.

Nas operacOes internas de vigilancia maritima e SAR, a Marinha e a FA articulam-se recorrendo a
elementos doutrinarios nacionais, da OTAN e outras organizac@es internacionais, enquanto a GNR, no ambito
das suas missdes, segue elementos doutrinarios do SIVICC?,

Em operacOes multinacionais da FRONTEX, os Planos de Operacdes e os Planos de Contingéncia?’,
bem como o Regulamento que estabelece regras para a vigilancia das fronteiras maritimas externas no contexto
da cooperagdo operacional com a Agéncia?®, constituem os elementos doutrinarios para todos os participantes.

Encontra-se prevista a elaboracdo um plano de contingéncia nacional para situacfes extremas de
imigracdo irregular pela fronteira maritima e para coordenacéo das entidades envolvidas na GIF, bem como
um plano de capacidade de reagdo para resposta a cenarios de crise nas fronteiras no dmbito da vigilancia
maritima (Grupo Interministerial para o Plano de Gestéo Integrada de Fronteiras [GIPGIF], 2017, pp. 17 e 27).

Organizagdo?®

A GIF, na componente de vigilancia maritima, assenta na organizacdo e nas estruturas das entidades
gue a integram, ndo possuindo, a exce¢do do CNC do EUROSUR e do Ponto Nacional de Contacto com a
FRONTEX, uma estrutura ou organizacdo operacional dedicada.

Os comandos, estados-maiores e centros de operagdes das FFAA, da GNR e da PM, os centros de
coordenagdo SAR da Marinha e da FA e os centros de controlo de tréfego de pesca e maritimo da DGRM, pela
eficacia e reconhecimento da sua acdo no cumprimento das suas missdes especificas, sdo uma estrutura
adequada e devidamente organizada que, atraves dos mecanismos de coordenacao existentes (particularmente
0 EUROSUR), contribui para uma GIF eficaz, garante “[...] o equilibrio entre seguranga interna, agiliza¢do da
passagem da fronteira e questdes de gestdo de fronteiras [...]” e contribui, de forma efetiva, paraa GEIF (RCM
n. 104/2017, p. 3762).

Encontram-se previstas, mas ainda ndo implementadas, medidas que visam: a cria¢cdo de uma comissao
interministerial de monitorizacdo das boas praticas Schengen e dos Planos da GIF; o estabelecimento de um
protocolo para a coordenacédo da vigilancia maritima da fronteira nacional; bem como a regulacéo da partilha
de informacdo no &mbito do EUROSUR que alimente o quadro de situacdo nacional (GIPGIF, 2017), que, por
sua vez, alimentara o quadro europeu.

Estas medidas visam dar corpo as recomendacfes do Mecanismo de Avaliagdo de Schengen de que
Portugal foi alvo em 2017, que identificam a necessidade do aprofundamento da cooperag&o institucional, com
recurso a colaboragdo entre servigos e estruturas das diversas entidades da GIF e ao reforco do quadro
situacional nacional no CNC, através da partilha de informagdo com o Centro de Operacdes Maritimas da
Marinha®.

24 A doutrina consiste “no conjunto de principios fundamentais e de procedimentos que orientam as a¢des das
forgas e unidades militares, na condugfo das suas operagdes.” (Monteiro, 2018).

% As medidas sdo detalhadas no Plano de Acdo 2017-2018 (Grupo Interministerial para o Plano de Gestdo
Integrada de Fronteiras, 2017).

% Entre outros, a Diretiva Conjunta Marinha/FA de Articulagio dos Servicos de Busca e Salvamento Maritimo
e Aéreo, de 21 de julho de 2009; as publicacbes da OTAN ATP 10 (D) Search And Rescue e ATP 101 — MSA
NATO Procedures For Maritime Situational Awareness And Responding To Incidents Of Intrusion And
Harassment; a publicacdo da Marinha IOA 114 - Conceito de Conhecimento Situacional Maritimo; a
publicacdo da FA MFA 500-11 - Conceito de Operacdes para Reconhecimento e Vigilancia; o Manual
Conjunto de Busca e Salvamento da Organizagdo Maritima Internacional e da Organizacdo da Aviacédo Civil
Internacional; a Diretiva Operacional N.° 33/CEMGFA/18 - Participacdo das Forcas Armadas em Operacoes
do ambito da FRONTEX; e, no ambito da GNR, a Doutrina e Conceito de Emprego do SIVICC (Eufrazio,
Araujo, Gongalves, & Contente, 2015, pp. 50-57).

27 Conforme art.%s 9.°, 38.° e 74.° do Regulamento (2019).

28 Regulamento (UE) n.° 656/2014 do PE e do Conselho, de 15 de maio.

2 A Organizago “corresponde a forma como os elementos da forga ou unidade militar estdo estruturados.”
(Monteiro, 2018).

30 Decisdo de Execucédo do Conselho, de 14 de maio de 2018, que estabelece uma recomendacdo para suprir as
deficiéncias identificadas na avaliacdo de 2017 relativa a aplicacdo por Portugal do acervo de Schengen no
dominio da gestéo da fronteira externa (Conselho da UE, 2018b, pp. 5a 7).
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Treino®

O treino, a par dos direitos fundamentais e da 1&I, é uma das componentes transversais da GIF®.

Em Portugal, a formacdo no ambito do controlo e da vigilancia da fronteira nacional esta a cargo,
respetivamente, do SEF e da GNR, em linha com os padr&es e as normas de formagdo comuns desenvolvidas
pela FRONTEX (FRONTEX, 2020b).

A Agéncia disponibiliza formacéo individualizada em diversas areas, designadamente na da vigilancia
das fronteiras maritimas, que visa incrementar a interoperabilidade e a eficiéncia na cooperacdo e inclui
matérias legais, técnicas, taticas e procedimentos (FRONTEX, 2018b, p. 56 e 57).

As entidades nacionais tém enviado elementos a acBes de formagdo da FRONTEX, nomeadamente a
Marinha3® a PM* e a GNR%®, a fim de incrementar a interoperabilidade entre os diversos intervenientes na GIF
e entre estes e a Agéncia.

Complementarmente, e sendo imperativo para o cumprimento eficaz das suas missdes especificas, 0s
sistemas de formacéo das entidades envolvidas na vigilancia maritima da fronteira nacional contribuem para a
proficiéncia dos operadores dos meios e das capacidades empregues em prol da GIF.

No atinente ao treino operacional, a nivel interno tém-se realizado exercicios conjuntos no ambito do
CNCM, também com uma vertente no quadro da GIF*®: e a nivel externo ou multinacional Portugal tem
assegurado a participacdo nos exercicios da série COASTEX®, no &mbito do ECGFF, para treino das fungdes
de guarda costeira em ambiente MMO.

No ambito do EUROSUR Fusion Services, tém-se realizado exercicios anuais sob a égide da GNR,
onde nem todas as entidades envolvidas na GIF tém participado (J. R. Eufrazio, op. cit.).

A semelhanca do que sucede no dominio da gestdo de crises (no quadro da OTAN ou da UE), e por
constituirem formas nao dispendiosas de treino, os exercicios de CPX®8 entre os diversos centros de operagdes
e de controlo de trdfego maritimo, para treino do pessoal que os opera, nomeadamente ao nivel das técnicas,
tticas e procedimentos de coordenacéo, de partilha de informac&o e de interoperabilidade, sdo uma realidade
no &mbito do SAR e um instrumento de treino a considerar no quadro da GIF (J. R. Neto, op. cit.).

Material®®

O material disponivel para a vigilancia maritima da fronteira nacional assenta essencialmente nos
recursos e nas capacidades das entidades com capacidade efetiva para atuar nos espagos maritimos, incluindo
0s recursos informacionais, designadamente a Marinha, a FA, a PM a GNR e a DGRM.

A estes acrescem, por via da cooperagdo entre agéncias europeias (FRONTEX, EMSA e EFCA), o
acesso a capacidades para apoio a vigilancia maritima e comunicacGes, baseadas em facilidades aéreas,
terrestres e de satélite, como meios aéreos ndo pilotados da EMSA (EMSA, 2018). Quanto a recursos
informacionais para apoio a atividade operacional (contemplando a anélise de risco), praticamente todas as
entidades possuem 0s seus sistemas préprios ou tém acesso, por partilha entre elas ou por disponibilizacdo das
agéncias europeias, a sistemas tecnoldgicos avancados (RCM n.° 104/2017).

Importa dar cumprimento as recomendagdes do Conselho da UE em matéria de reforco da integracéo
dos sistemas de vigilancia nacionais e do seu desenvolvimento nas Regifes Autdnomas dos Agores e da
Madeira, bem como de utiliza¢éo de sistemas de comunicac¢des seguros que permitam maior interoperabilidade
e adequada partilha de informacéo, fatores determinantes para o estabelecimento de quadros de conhecimento
situacional (Conselho da UE, 2018a). Nesse sentido, o Plano de Acéo da GIF 2017-2018 previa uma medida,
em curso, de expansdo do SIVICC para a Regido Auténoma da Madeira.

31 “Entendido de forma abrangente, incluindo: formagdo, treino individual, treino coletivo e exercicios. A
edificacdo de uma capacidade deve contemplar todo este espectro de treino.” (Monteiro, 2018).

32 Conforme Regulamento (2019) e Estratégia Técnica e Operacional para a GEIF (FRONTEX, 2019c, p. 14).
33 J. R. Neto, Estado-Maior da Armada, entrevista por e-mail, 21 de fevereiro de 2020.

3 C. J. Isabel, Comando-geral da PM. op. cit.

% J. R. Eufrazio, Comando-Geral da GNR, entrevista por e-mail, 2 de margo de 2020.

% O INTEREX 2018 foi 0 caso mais recente com a participagdo da AT, ASAE, DGRM, FA, GNR, Marinha,
PM, PJ e SEF (SEF, 2018, p. 60).

37 No COASTEX 2017, realizado em Portugal, participaram praticamente todas as entidades que contribuem
para a GIF e outras no &mbito do CNCM (Marinha, AMN/PM, GNR, FA, SEF, DGRM, PJ, AT, ASAE, ASN
e Autoridade Portudria), enquanto no COASTEX 2019 a participagdo nacional foi assegurada por um navio da
Marinha e por um inspetor do SEF nele embarcado.

3 Command Post Exercise, exercicio de simulagdo para treino de pessoal, comunicagdes e partilha de
informagdo entre comandos, quartéis e centros de operagdes, (OTAN, 2019, p. 29).

39 «“Abrange todos os equipamentos, instrumentos, aparelhos, pecas, software e sobressalentes requeridos para
a condugdo das operagdes.” (Monteiro, 2018).
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Lideranga“

Segundo varios autores, existe uma inter-relacdo entre a cultura organizacional e a lideranca, sendo que esta
marca e condiciona a primeira em funcdo da visdo dos lideres em relagdo a sua envolvente estratégica (Bass &
Avolio, 1993, cit. por Barreto, Kishore, Reis, Baptista e Medeiros, 2013, p. 39).

Sendo a cooperacdo interagéncia determinante para a eficicia e eficiéncia da GIF, a lideranca das
instituicdes que para ela concorrem assume um papel decisivo na cultura organizacional que serve de base a
operacionalizacdo da cooperacao institucional.

Seja ao nivel politico ou das instituicdes, existe um forte compromisso nacional para a consecucdo dos
objetivos estratégicos definidos para a GEIF* e, consequentemente, para a GIF, conforme atesta a
documentag&o estruturante do governo e de varias entidades que integram a GIF*

Apesar da manifesta vontade politica e institucional numa efetiva e eficaz cooperagdo institucional,
existe ainda um caminho a percorrer ao nivel do desenvolvimento de uma cultura organizacional que potencie
a coordenacdo, a partilha de informagéo e a interoperabilidade**

Pessoal*

O desempenho do pessoal envolvido em operacdes da FRONTEX, recorrentemente reconhecido pela
Agéncia e outras entidades, nomeadamente o Standing NATO Maritime Group2, constitui uma potencialidade
a considerar (Marinha, 2019a).

Por outro lado, este vetor encerra uma das principais preocupacdes das instituicGes, nacionais e
europeias, face a dificuldade de recrutamento e retengéo de recursos humanos, por manifesta falta de candidatos
ou por auséncia de autorizagdo governamental para a sua contratacdo nos quantitativos considerados adequados
as saidas por rescisdo ou passagem a situacdo de reforma (Lopes, 2019; Cabo, 2019; Antena 1, 2019).

O recrutamento nos EM de pessoal altamente qualificado para o pessoal estatutario do corpo permanente
da GEFC, assim como a necessidade de honrar os compromissos nacionais em matéria de disponibilizacdo de
recursos humanos para as restantes categorias (2 e 3, respetivamente por periodos de longa e curta duragdo)
constituiu um fator de risco acrescido para as atuais dificuldades sentidas na gestdo do pessoal das entidades
que contribuem para a GIF*,

Infraestruturas*

A abordagem ao vetor das infraestruturas ndo pode estar dissociada da realizada ao vetor do material,
uma vez que & semelhanga do que no ambito deste sucede, e com exce¢do do CNC EUROSUR e do Ponto
Nacional de Contacto para a FRONTEX, todas as infraestruturas que contribuem para a missdao da GIF
pertencem ou estdo integradas nas entidades que para ela concorrem.

Numa légica de complementaridade e de economia de esforgo e recursos do Estado, sejam comandos,
direces, estados-maiores, centros de operacdes e de controlo de trdfego maritimo, estabelecimentos de ensino
e formacdo ou sistemas de comunicacGes e de comando, coordenagdo, controlo e informagdo, sdo as
infraestruturas e os recursos das entidades que integram a GIF que contribuem, em grande medida, para a
consecucdo dos seus objetivos estratégicos e operacionais.

40 “E o processo de influéncia social que potencia os esforgos dos elementos envolvidos, na consecugio dos
objetivos estabelecidos. A importancia da lideranga estd bem espelhada numa célebre frase de Maurice de
Talleyrand: “Tenho mais medo de um exército de cem ovelhas liderado por um ledo, do que de um exército de
cem ledes liderado por uma ovelha” (Monteiro, 2018).

41 Consubstanciados nos trés objetivos estratégicos da FRONTEX, conforme detalhados na Estratégia Técnica
e Operacional para a GEIF (FRONTEX, 2019c¢), nomeadamente: “reduzir a vulnerabilidade das fronteiras
externas através de um conhecimento exaustivo da situacdo; garantir a seguranca e 0 bom funcionamento das
fronteiras da UE; e planear e manter as capacidades da GEFC ” (Leggeri, 2020).

42 A ENGIF, as Diretivas Estratégicas da Marinha, da FA, da AMN e da GNR, e o Plano de Atividades da
DGRM para 2019, que “estabelece os objetivos estratégicos e operacionais da DGRM, os recursos humanos e
financeiros planeados bem como as atividades previstas por unidade organica”.

4 Como fatores criticos de sucesso para o desenvolvimento de uma cultura organizacional de cooperacdo
institucional encontram-se “a confianga, a confidencialidade e reserva, e a partilha de informagdo com base no
principio da necessidade de conhecer” (Neves, 2020).

4 “Corresponde aos recursos humanos necessarios para operar € manter a capacidade em causa.” (Monteiro,
2018).

4 Contudo, o pessoal disponibilizado a GEFC adquire conhecimento especifico e experiéncia que sera Util para
as organizacdes a que pertencem (Marinha, 2019a).

46 “Inclui bases e instalagdes que suportam a capacidade.” (Monteiro, 2018).
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Interoperabilidade®’

Pela sua transversalidade, o vetor da interoperabilidade &, talvez, um dos mais relevantes elementos
funcionais de uma capacidade, pelo caracter potenciador ou redutor que acarreta para a sua edificacéo,
sustentacao e operacao.

Pela sua complexidade e abrangéncia, incluindo a variedade de entidades envolvidas, este vetor é o que
apresenta maiores vulnerabilidades e representa o maior desafio a uma eficiente GIF.

Face a diversidade de entidades envolvidas na GIF, bem como da sua cultura organizacional, doutrina,
meios e capacidades, técnicas, taticas e procedimentos, e sistemas especificos, a tarefa de tornar as instituicGes
interoperaveis requer vontade, lideranca, determinacdo e investimento em formagdo e plataformas que
permitam a integracéo tecnoldgica de sistemas.

O EUROSUR deve constituir a plataforma integradora para a comunicagdo e partilha de informacéo
entre todos os intervenientes na GIF, bem como para a sua coordenagdo. Contudo, tal objetivo apenas sera
plenamente conseguido com recurso a solugdes tecnoldgicas de interoperabilidade com as restantes
plataformas e sistemas das diversas entidades envolvidas*®

Face a importancia que este vetor encerra e as potenciais vulnerabilidades que acarreta para uma eficaz
e eficiente GIF, estdo em curso medidas visando incrementar a interoperabilidade entre as entidades,
designadamente as ja identificadas ao nivel dos vetores da doutrina, da organizacdo e do treino, bem como
outras para promover a interoperabilidade entre sistemas e tecnologias de informacéo (e.g. para potenciagédo
dos sistemas de controlo de trdfego maritimo e da atividade da pesca da DGRM e para ligagdo do COMAR ao
CNC EUROSUR) (GIPGIF, 2017).

Da andlise realizada destaca-se um conjunto de pontos fortes e fracos de onde se deduzirdo as
potencialidades e as vulnerabilidades da articulacdo entre as entidades.

Assim, como pontos fortes, releva-se a existéncia de:

- Edificio legal e normativo enquadrante, nacional e UE; estratégia e plano de acéo para a GIF;
doutrina operacional e tatica das entidades, alguma conjunta/comum; doutrina para as opera¢fes do &mbito da
FRONTEX; estruturas robustas das entidades (comandos, estados-maiores, centros de operagdes e de controlo
de pesca e trafego maritimo); mecanismos de coordenacdo legalmente previstos; sistemas de formagdo das
entidades, formacéo ministrada pelo SEF e GNR; formacé&o disponibilizada pela FRONTEX; treino conjunto,
nacional e realizado no ambito de outras entidades ou organizagBes; meios e capacidades das entidades
(sistemas de comando, coordenacéo e controlo; e de comunicagdes e tecnologias de informag&o); possibilidade
de utilizacéo de meios, capacidades e sistemas disponibilizados pelas agéncias europeias; compromisso politico
e institucional para a consecucdo dos objetivos estratégicos da GEIF e da GIF; vontade politica e institucional
para reforgo da cooperacgdo interagéncia; qualidade do desempenho do pessoal; infraestruturas das entidades
(comandos, estados-maiores, centros de operacOes, estabelecimentos de ensino e formacdo, sistemas de
comunicagdes e de comando, coordenacdo, controlo, etc.); meios, sistemas e capacidades das entidades
passiveis de serem interoperaveis.

Como pontos fracos, destaca-se a necessidade de:

- Planos de contingéncia e protocolos de cooperagdo e coordenagdo, nomeadamente para
coordenagdo da vigilancia maritima da GIF; regulacdo da partilha de informacéo no ambito do EUROSUR;
aprofundamento da cooperacdo entre as entidades; integracdo de uma abordagem aos direitos fundamentais
nos sistemas de formagdo de algumas entidades; apostar em exercicios CPX; envolvimento de todas as
entidades nos diversos exercicios nacionais; desenvolvimento dos sistemas nacionais nas Regides Auténomas;
integragdo dos sistemas de vigilancia nacionais; reforco de uma cultura organizacional potenciadora de
cooperacao institucional; mitigar as dificuldades no recrutamento e retencdo de recursos humanos; de
ultrapassar as dificuldades que decorrem da variedade de entidades envolvidas, com diferentes culturas
organizacionais, doutrina, técnicas, taticas e procedimentos; necessidade de ligagdo, fisica e tecnologica, entre
0 EUROSUR e os restantes sistemas nacionais.

47 Deve ser entendido “como uma componente transversal a todos os outros elementos funcionais, pois tem
que haver interoperabilidade de doutrina, de organizacdo, de treino, de material, de lideranca, de pessoal e de
infraestruturas.” (Monteiro, 2018).

4 A Marinha e a FA, bem como a Marinha e a PM, possuem elevados niveis de interoperabilidade, que
decorrem, respetivamente, da doutrina e padres da OTAN e da partilha de meios, capacidades, técnicas, taticas
e procedimentos entre a Marinha e a AMN (R. S. Amaral, Diretor da Escola de Autoridade Maritima, entrevista
por e-mail, 9 de marco de 2020); (C. P. Simdes, Subdiretor de Formacdo da Marinha, entrevista por e-mail, 18
de fevereiro de 2020).
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Apéndice H — Elementos da analise PESTAL considerados na analise SWOT

No que respeita a0 ambiente externo da andlise SWOT realizada no capitulo 5,
relevaram-se:

—  Os desafios que se colocaram a Europa decorrentes das situagdes de instabilidade
politica e social ocorridas ap6s a Primavera Arabe de 2011, que atingiram o seu auge em
2015, alavancados pelo surgimento do autoproclamado Estado Islamico e pelas repercussfes
que teve na regido do Sahel, e que motivaram, a par das altera¢cBes climaticas com
consequéncias ao nivel da fome, secas, vagas de calor, inundacGes e desertificacdo do
territorio africano, um intenso fluxo migratério para a Europa.

—  Associado aqueles fatores, 0 aparecimento de redes de trafico humano e de crime
organizado com todas as consequéncias politicas, econdmicas e sociais que provocaram,
nomeadamente ao nivel da soberania e das questdes relacionadas com a politica de
integracdo europeia, a protecdo a refugiados, a solidariedade entre os EM e, ndo menos
importante, a livre circulacdo de pessoas e bens;

— A percegdo das sociedades dos EM de que a “nova” Agéncia ira permitir maior
controlo das fronteiras externas e maior seguranca do espagco comum europeu;

—  Accriagdo de um corpo permanente da GEFC com 10.000 elementos, dos quais
3.000 estatutarios (“‘do quadro permanente”), que serdo recrutados dentro do universo de
pessoal altamente especializado das instituicbes dos EM;

- Uma forte aposta na I&l e em tecnologias de ponta e sustentaveis para
cumprimento da missdo da FRONTEX (tecnologias e sistemas de comunicaces e de
informacdo, veiculos ndo tripulados, etc.);

—  As alteragdes introduzidas aos Regulamentos da EMSA e da EFCA, de modo a
facilitar uma maior cooperacéo interagéncia e a conducgéo de operagdes MMO, quer, entre
outras tipologias, no ambito da vigilancia e controlo das fronteiras, quer ao nivel do combate
a criminalidade transnacional e transfronteirica, ao terrorismo, ao trafico de seres humanos,
ao contrabando e aos crimes ambientais (poluicdo do mar e pesca massiva);

— O assinalavel incremento do orcamento para a FRONTEX, 21 mil milhdes de
euros em previsdo até 2027, para funcionamento, edificacdo e reforco de capacidades

(humanas e materiais) e contratualizacéo de servicos para apoio aos EM.
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Apéndice | — Guido de entrevista*

O X

@' INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR

Assunto: Guido de Entrevista para Trabalho de Investizacdo Individual no dmbito do Curso de
Promocao a Oficial General 2019/2020

Sou o capitdo-de-mar-e-guerra Rodrigues Pinto e, no Zmbito do Curso de Promogéo a Oficial
General 2019-2020, estou a realizar um Trabalho de mvestigagZo Individual (TII) subordinado ao

tema “A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. Implicaces para Portugal”.

ENQUADRAMENTO:

A Agéncia FRONTEX foi criada em 2004 e viu as suas competéncias reforgadas e as
atribuigdes alargadas com os mandatos de 2016 e, mais recentemente, de 2019, passando de Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da
UniZo Europeia para Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, embora mantendo a
designagdo de FRONTEX.

No ambito das novas competéncias e atribui¢des da FRONTEX decorrentes da evolugdo dos
sucessivos mandatos, com possivels implicagdes no dominio da vigilincia maritima, relevam-se:

1) O langamento ou coordenagdo de operagdes conjuntas, intervengdes rapidas ou
projetos—piloto nos Estados-Membros (EM) ou em paises terceiros, com o
consentimento ou por solicitagio destes, incluindo a projecdo de equipas;

i1) O apoio 2 operagdes de busca e salvamento maritimo (SAR) no &mbito das operagdes
de vigilancia maritima das fronteiras;

i) O desenvolvimento, implementagdo e acompanhamento da Gestdo Europeia Integrada
das Fronteiras (GEIF), e apoio técnico e operacional as atividades que para ela
concorrem;

iv) A ifrodugdo do ciclo politico estratégico plurianual para a gestdo integrada das
fronteiras, de onde decorre uma estratégia técnica e operacional para a GEIF, a
elaborar pela agéncia em coordenacio com os EM;

v) A criagdo de uma Guarda Europeiz de Fronteiras e Costeira (GEFC - que inclui as
entidades nacionais que contribuem para a gestdo das fronteiras), fardada e armada,
que prevé, até 2027, a constituigdo de um corpo permanente de 10000 elementos, com
competéncia especifica para atuar em temritorio dos EM, desde que por eles autorizade
e na medida do que, caso a caso, por eles for delegado;

vi) O estabelecimento de um quadro para o planeamento integrado da GEFC, de onde
decorrem os planos de operagdes, os planos de contingéncia e os planos de
desenvolvimento e programacdo de capacidades;

vi)) A realizagdo de andlises de risco de fluxos migratorios, de criminalidade
transfronteirica e terrorismo, bem como de avaliagdes de vulnerabilidades no dmbito
da gestdo integrada das fronteiras extemas da UE;

viii) O desenvolvimento do EUROSUR ‘como plataforma especifica para o conhecimento
situacional, partilha de informagZo e dados, e para a cooperagdo global no ambito da
vigilancia e controlo de fronteiras;

ix) A criacZo de antenas; e

! Sistema Europeu de Vigilincia das Fronteiras.

49 As respostas completas as questdes encontram-se nos arquivos do autor do presente TIl. Apos explicacio

prévia, todos os entrevistados abdicaram das regras do anonimato e da confidencialidade das respostas.
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x) Um papel de coordenagdo no dominio da formagdo e da vestigagio e
desenvolvimento.
Destarte, e de modo a validar os resultados provisérios da andlise realizada, serdo
apresentadas seguidamente cinco questdes divididas em duas partes,
Na Parte 1 serdo colocadas trés questdes relacionadas com os indicadores do modelo de
analise previamente definido. designadamente:

1)  As competéncias da FRONTEX e das entidades nacionais que contribuem para a
Estratégia Nacional para a Gesto das Fronteiras (ENGIF), em missGes multinacionais
realizadas nos espagos maritimos sob soberania e jurisdi¢do nacionais;

i) A forma como essas entidades se encontram organizadas e como se articulam entre si
€,

i)  Osrecursos que tém a sua disposigdo param o cumprimento das suas missdes.

Na Parte 2, uma das restantes questdes refere-se aos indicadores do modelo de analise
relativos aos vetores de desenvolvimento de capacidades militares DOTMLPII, nomeadamente a
Doutrina, 2 Organizacdo, o Treino. o Material, o Pessoal, as Infraestruturas e a Interoperabilidade’,
termmando a enfrevista com uma questio dedicada a assuntos diversos que tenha por oportuno
abordar.

Posto o que precede, solicito a V.Ex? resposta as questdes adiante apresentadas, pelo
procedimento que for da sua conveniéncia, nomeadamente:

1. Por escrito; ou
2. Através da realizagdo de uma enfrevista presencial (preferivel por permitir uma melhor
troca de idelas).

Muito agradego a atencdo dispensada.

José Rafael Ferreira de Oliveira Rodrigues Pinto
Capitdo-de-mar-e-guerra
Notas:
a. No caso de entrevista presencial, solicita-se autorizagdo para a sua gravacdo, a fim de facilitar a
posterior transcrigdo;
b. O resultado da entrevista, apds transcrito, sera submetido a aprovagdo e autorizagdo de V. Ex.*;
c. Pretende-se que este guifo da entrevista, com eventuais alteragdes que entenda serem necessarias
e clarificadoras, seja integrado num dos anexos do estudo, sendo a entrevista mencionada na

bibliografia e podendo constituir fonte para citagdes ao longo do texto do estudo, devidamente
referenciadas.

* Como capacidades militares entende-se “o conjunto de elementos que se articulam de forma harmonioza e
complementar e que contribuem para a realizagdo de um conjunto de tarefas operacionais ou efeito que é
necessario atingir, englobando componente: de doutrina, organizagio, treino, material, lideranga pessoal,
infraestruturas e interoperabilidade (DOTMLPII), entre outras™ (Despacho do MDN n.° 4/2011, de 31 de
janeiro).

)
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PARTE 1 7
COMPETENCIAS
Questio 1: Tendo em conta o reforgo das competéncias 2 o alargamento de atribuigdes da FRONTEX que dacorrem do seu
novo mandato, considera corretas as saguintes afirmagdes resultantes da andlise realizada no TII7

Miszoes multinacionaiz do imbito da FRONTEX que ze

venham a realizar noz espacoz maritimos sob szoberania ou  SIM NAO OBSERVACOES
jurizdicio nacional.
® 3) Constituem uma oportunidade para reforgar a vigilincia

maritima doz trogos nacionais da fronteira extema da UE e apoiar a O

as entidades nacionais envolvidas.

* b) Nio acarrstam perda de soberamia para Portugal, pois, no
dmbito do cumprimento das suas missdes, nio ha lugar 2 perda
ou tranzferéncia de competéncias das entidades que mtegram a
Gestio Integrada de Fronteiras nacional (GIF) paraa FRONTEX.

ORGANIZACAO, ARTICULACAO E PROCESSOS
Questio 2: No ambito da organizagio estabelecida para a GEIF e, consequentamenta, para a GIF, bam como da articulagdo
enfre as entidades que para elaz concorrem e doz proceszos utilizados, concorda com as seguintes avaliagdes
razultantes da anzlise realizada no TII?

Coordenacio da atuacdo e articulacio das entidades
envolvidas na GIF
* 3) Os mecanizmos contemplados no ordenamento juridico
nacional e europeu, nomeadaments no imbito da Le: de
Seguranga Intema (LSI), do Centro Nacional Coordenador
Maritimo (CNCM), do Sistema da Autoridade Maritima
Nacional (SAM), do Sistema Intsgrado de Informagio e
Apoio 2 Vigilancia, Fizcalizag3o e Confrolo das Atividades O ]
da Pezca (SIFICAP), dos Sistemas Nacionais para a Busca
e Salvamento Maritimo e Aéreo (SNBSM e SNBSA) e do
EUROSUR, =30 zuficientes para uma coordenagio efativae
eficaz das diversas entidades com competéncia para atuar
1oz espagos maritimos sob soberania ou jurisdigdo nacional.
* b) No ambito das obrizagdes nacionais que dscomrem do
novo regulamento da FRONTEX, o EUROSUR aszsume
importincia acrescida como plataforma espacifica para a2
vigilincia e controlo das fronteiras externas da UE, e paraa u] u]
coordenagio, partilha de informag3o e comunicag3o entre as
entidades que contribuem para a GIF, e entre estas e 2

SIM NAO OBSERVACOES

agéncia.
® ¢) A: entidade: nacionais que mtegram a GIF devem
contribuir na medida neceszdna para a eficdcia e eficiéneia ] §]
do EUROSUR.
Procezsoz que decorrem do novo mandato da FRONTEX SIM NAO OBSERVACOES

* d) O dezenvolvimento, implementagdo e acompanhamento
da GEIF, e o apolo téenico e operacional proporcionado pela
FRONTEX a0z EM, a par do desanvolvimento da
cooperagio interagéncia enfre agéncias europeias e entre o o
estas e o5 EM, beneficia a GIF e as entidades nacionaiz que
para ela concomsm, nomesadaments potenciando 2
organizag3o nacional, a coordenagio e articulagio de
entidades, e o desenvolvimento de capacidades.
® 2) O novo conceito de ciclo politico-estratégico plurianual
para a gestio mtagrada das fronteiras, de onde decorram
uma estratézia técnica e operacional para a GEIF e as 0 §]
respetivas  estratégzias  nacionais, constituiu  uma
oportunidade para desenvolver/incrementar a organizagio
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nacional para a GIF, bem como a coordenagio e a2
articulagio enfre az entidades nacionais gque para ela
concorrem.
* {) Oz resultados das analises de risco dos fluxos migratdrios
e as avabiagdes de vulnerabilidades conduzidas pela
FRONTEX ao: EM constituem um mstrumento para o o
auxiliar o Pais na zua GIF, nomeadamente ao nivel da
coordenagdo e articulagdo das entidades nacionais que para
ela contribuem e do desenvolvimento das suas capacidades.
® =) O estabelecimento de um guadro para o planeamento
integrado da GEFC, de onde decorem oz planos
operacionais, os planos de contingénciz e oz planos de
desenvolvimento de capacidades, contribmi para o o
potenciar’tornar mais eficiente a GIF, desiznadamente ao
nivel da sua organizagdo, da coordenagio e articulagio das
entidades envolvidas, e do desenvolvimento daz suas
capacidades.

RECURSOS (HUMANOS E MATERIAIS)

Questio 3: Do novo mandato da FRONTEX resultam, em termos de recursos, quatro dimensdes com potencials
implicagdes noz EM, relativas, designadamente, a uma GEFC com um corpo permanente de 10000 elementos, ao
desenvolvimento e programagio de capacidades, ao ensino e formagdo, e 2 mvestigagio e movagio.

Neste dmbito, considera validas as segumtes assungdes resultantes da anadlize realizada no TII?

GEFC SIM NAO OBSERVACOES

* 2) O processo de recrutamento de elementos dos EM para o

corpo permansnte da GEFC, em particular para o seu

peszoal estatutirio (do quadro permanenta), constituiu uma

ameagamzco para algumas das entidades nacionaiz que ] u}

concorrem parz a GIF, tendo considerag3o as

dificuldades por que estas estio atualmente a passar nos seus

proceszos de recrutamento e de reteng3o de pessoal.

Enzino e Formacio SIM NAO OBSERVACOES

* b) No ambito das atribuigdes da FRONTEX na prestagio de

apoio aos EM em maténia de formag3o, estes podem

beneficiar de formag3o especifica em diversas dreas, da

possibilidade de participagio em diversos semindrios, de u] u]

integrarem a rede de academiaz da FRONTEX, bem como

de apoio na harmonizag3o de programas de formagdo 2 de

conteddos dos seus catilogos de cursos.

Dezenvolvimento & progr ¢io de capacidades e S
Taviatisaciso & Tudvacko SIM NAO OBSERVACOES
® ¢) O desenvolvimento = programagdo de capacidades da
FRONTEX, a par dos projetos de investigag3o e inovagdo
da agéncia, podem constituir uma oporhmidade para O u}
Portugal aproveitar possivels sinergias que decorram de
programas comuns @ potenciais economias de escala.
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PARTE 2
VETORES DE CAPACIDADES DOTMLPII
Quesztio 4: No que razpeita aos vetores de capacidades DOTMLPIL, a andlise realizada no TII apresenta resultados que
ajudam a caracterizar a GIF, em particular no que respeita a componente de vigilincia maritima dos frogos nacionaiz da
fronteira extama da UE.
Neste dmbito, considera verdadeiras as seguintes afirmagdes resultantes da anzlise realizada no TII7

DOUTRINA® SIM NAO OBSERVACOES

* 2) O edificio doutrinario existente, embora adequado para o
cumprimento das missdes de vigilincia maritima das
entidades nacionais que concorrem para a GIF, carece anda
de mecanismos de mtegrag3o e coordenagdo conjuntos que
facilitem e ofimizem o cumprimento dessaz missdes,

nomezdamente, e entre outros, orientagdes tdcnicaz e 2 a
operacionais, recomendagdes e boas praticas que facilitem a
cooperagio institucional, planos de contingéncia e
protocolos de cooperagdo, coordenag3o & de partilha de
informagzo.
ORGANIZACAO* SIM NAO OBSERVACOES

* b) A GIF, na sua componente de vigilincia maritma
assenta na organizagdo e nas estruturas dasz entidades
nacionals que a integram, nio possuindo, 2 excegdo do
Centro Nacional de Coordenagio (CNC) do EUROSUR e
do ponto nacional de contacto com a2 FRONTEX, uma o o
estruturz ou organizagio operacional dedicada. Numa logica
de complementanidade e de criagio de sinergias, o modelo
existente, aszente no principio da unidade de esforgo da
atuagio do Estado, € suficient= adequado para o
cumprimento das missdes no ambito da GIF.

TREINO® SIM NAO OBSERVACOES
® ¢) Os sistemas de formagio das entidades envolvidas na
vigilincia maritima da frontsira nacional 2 o tremo
conjunto, nacional e o realizado no imbito de outras o o
entidades ou organizagdes (FRONTEX, ECGFF, EMSA e
EFCA), s30 adequado: ao: requisitos exigidos parz o
cumprimento das missées do ambito da FRONTEXL

MATERIAL® SIM NAO OBSERVACOES
* d) No ambito da vigilincia maritima, oz meios e capacidades
das entidades que integram a GIF, incluindo oz sistemas de
comando, coordenagdo e controlo, de comunicagdes e de
tecnologias de mformag3o, 2 par dos disponibilizados pela
FRONTEZX, EMSA = EFCA, 30 suficientes & adequados
para © cumprimento da: missdes nacionals e, bem assim,
doz compromissos idoz por Portugzal no dmbito da
GEIF.

' A doutrina consiste “ no conjunto de principios fundamentais e de procedimentos que orientam as agdes das
forgas e unidades militares, na condug3o das suas operagdes.” (Monteiro, 2018).
* A Orzanizagio “cormrssponde 2 forma como os elementos da forga ou unidade militar estio estruturados.”
gMomeiro, 2018).

“Entendido de forma abrangents, incluindo: formagdo, treino mdividual, treino coletivo e exercicios. A
edificagio de uma capacidade deve contemplar todo este espectro de treino.” (Monteiro, 2018).
" “Abrange todos 03 equipamentos, instrumentos, aparelhos, pegas, seftware e sobressalentss requeridos para
a condugido das operagdes.” (Monteiro, 2018).

S
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LIDERANCA’ SIM NAOo OBSERVACOES

* 2) Embora exista, quer ao nivel politico quer ao nivel das

instituigdes, um forte compromisso nacional no sentido da

conzacugio dos objetivos estratézicoz definidos para a GEIF

2, conssquentements, para a2 GIF, ammda é necessirio o o

percorrer alzum cammho no desenvolvimento de uma

cultura organizacional que, num principio de unidade de

esforco da atuagio do Estado, potancie e sustente a

cooperagdo mstitucional.
PESSOAL® SIM NAO OBSERVACOES
* f) A qualidade da formagio e do desempenho do peszoal
envolvido em operagdes do ambito da FRONTEX constitui 8] O
um ponto forte da GIF.
INFRAESTRUTURAS’ SIM NAo OBSERVACOES

* =) Az infraestruturas das entidades envolvidas na vigilincia
maritima da fronteira nacional, nomeadamente ao nivel de
comandos, diregdes, estados-maiores, centros de operagdes
e de controlo de triafego maritimo, estabelecimentos de
ensino e formagio ou sistemas de comunicagdes = de a 0
comando, coordenagdo, confrolo e informagdo, =30
suficientes e adequados parz o cumprimento das missdes
nacionais e, bem assim, dos compromissos assumidos por
Portugal no ambito da GEIF.

INTEROPERABILIDADE" SIM NAO OBSERVACOES

® h) Sendo tramsversal a todos o3 restantes, o vetor da

interoperabilidade &, talvez, um dos mais relevantes

elementos funcionaiz d= uma capacidads, pelo cardctsr

potenciador ou redutor que acarreta para a sua edificagio,

sustantagdo e operagdo. Desta forma, pela sua complexidade a 0

e abrangéncia, mcluindo a variedade das entidades

envolvidas, este vetor é o que apresenta atualmente maiores

vulnerabilidades 2 rapresenta o mator desafio a uma

eficients GIF''

DIVERSOS
Quesztio 5: Na eventualidade de n3o teram sido abordadas nas questdas anteriores, qua consideragdes tem por oportuno
partilhar em complemento dos elementos obtidos, nomeadamente ao nival dos riscos, desafios 2 oportunidades que o novo
mandato da FRONTEX coloca z Portuzal no ambito da vizilincia maritima dos trogos nacionais da fronteira extama da UE.

7 “E o proceszo de influénecia social que potencia os esforgos dos elementos envolvidos, na consecugdo dos
objetivos estabelecidos. A mportancia da hideranga estd bem espelhada numa célebre fraze de Maurice de
Talleyrand: “Tenho mais medo de um exército de cem ovelhas liderado por um le3o, do que da um exército de
caem ledes liderado por uma ovelha” (Monteiro, 2018).
* “Corresponde a0s recursos humanos necessdrios para operar e manter a capacidade em causa ” (Monteiro,
2018).
" “Inclui bases e instalagdes que suportam a capacidade.” (Monteiro, 2018).
' Deve ser entendida “como uma componente transversal a todos os outros elementos fimeionais, pois tem que
haver interoperabilidade de doutrma, de orgamizagio, de tremo, de material, de lideranga, de peszoal e de
infrasstruturas.” (Monteiro, 2018).
'! Importa analisar a questio sob a perspetiva de um complexo e abrangente universo de diferentes culturas
organizacionais, doutrina, procedimentos, meios e capacidades, que raquer vontade, lideranga, determinagio e
investimento das mstituigdes em formagdo e treino conjunto, bem como em plataforma: que permitam 2
integragdo tecnologica dos diversos sistemas.

4]
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Apéndice J — Elenco de entidades entrevistadas, anélise das entrevistas e resumo das

ideias-chave
ENTIDADES-ENTREVISTADAS:
Entidades Funcion
E1--Tenente-general Botelho-Miguela Comandante-Geral-da-GNR2
E2--Tenente-general Eurico-Craveiro2 Comandante-Aéreod
E3--Dra.-Cristina-Gatdeso Diretora-Nacional-do-SEF2
P X7 Diretor- da- Unidade- Nacional- de- Combate- ao- Trafico- de-
i ——— Estupefacienteso

-
o)

ANALISE-DE-ENTREVISTAS E'RESUMO-DEIDEIAS-CHAVED
o

Questdo-1.-a) Missdes multinacionais-do-dgmbito-da FRONTEX. -que se venham-a realizar nos-espagos maritimos-sobsoberania-
ou-jurisdigao-nacional, -constituem uma-oportunidade/instrumento-para reforgar-a-vigilancia-maritima-dos trogos-nacionais-da-
fronteira-externa-da-UE -e-apoiar-as-entidades nacionais-envolvidas.o
SIM:-E1,’E2,’E3,’E4—100%x NAO: NR:a
E1:-“Nio-diria-uma-“oportunidade”, -mas-um- instrumento-a-utilizar- quando- for-necessario-reforgar-a-presenga-de-meios-nas-
fronteiras-externas.”™f]
E2:-“Embora-estas-missdes- possam-constituir-um-reforco-a-vigilancia-maritima - esta-é-uma- competéncia-atribuida-a- varias-
agénciasnacionais, nomeadamente-a Forga-Aérea-[...]."]
E3:“Sim protegendo-as-fronteiras nacionais reforgam-se igualmente-a fronteiras-extemnas-dos EM-que por-forga-do-Acordo-de-
Schengen-passaram-a-ser-uma-e-a-mesma-coisa. 2
Questio-1.b) Missdes multinacionais-do-dmbito-da FRONTEX, -que se venham a realizar nos-espagos maritimos-sob soberania-
oujurisdicionacional n3o-acarretam perda-de-soberania-para Portugal, pois. no-ambito-do-cumprimento-das-suas missdes, nio-
ha lugar-a-perda-outransferéncia-de-competéncias-das-entidades-que-integram-a-GIF para-a FRONTEX o
SIM:-E1,’E3,’ E4—75%x NAO:E2-25%x NR:o
E1:7-[...]-esta-intervengio-antecede sempre-a-elaboragio-de-um Plano-Operacional negociado-entre-o EM-e-a FRONTEX "]
E2:[...]-de-facto, no-plano-formal-ndo-existe-perda-de-soberania -Ja-a-experiéncia-empirica-indica-que, particularmente-nos-
Gltimos-anos-em-que-tem-crescido-exponencialmente-em-termos-orgamentais-e-em-manning, -a-agéncia FRONTEX - "se-forga"-
a-atuar-em-determinados-estados-membros-(EM)---0s-do-sul-da-UE.-“-[...]-parece-prudente-Portugal-garantir-com-eficacia-a-
vigilancia-do-seu-espago-de-jurisdi¢do-e-dos-seus-recursos.- A-agéncia- FRONTEX -devera-ser-requerida-apenas-em-casos-de-
evidente-excegio[...] "
E3:-“A-soberania-nacional-de-cada-Estado-Membro-nunca-é-posta-em-causa.”™
Questio 2.-a)-Os-mecanismos-contemplados no-ordenamento-juridico-nacional-e-europeu. nomeadamente no-dgmbito-da-Lei-de-
Seguranga-Interna-(LSI).-do-Centro-Nacional-Coordenador-Maritimo-(CNCM), -do-Sistema-da-Autoridade-Maritima Nacional-
(SAM), do-Sistema Integradode Informagdo-e:ApoioaVigilancia. Fiscalizagdoe Controlodas-Atividadesda Pesca(SlFICAP) :
dos-Sistemas-Nacionais-para-a-Busca-e-Salvamento-Maritimo-e-Aéreo-(SNBSM-e-SNBSA)-e-do- EUROSUR -s3o-suficientes-
parammaeoordenagaoefenvaeeﬁcazdasdn“ersasenndadawmoompetencwpmamarnosespagosmammossobsobemnm-
ou-jurisdigdonacional o
SIM:-E1,’E2, E4—75%u NAO:n NR:E3ua
E1:Nio-se-deve esquecer-que-osmecanismos|...] enunciados tém por-base-as-competéncias-e-atribuigdes-de-cada-autoridade-
[-..]€-inclusive-garantido-que-a-sua-implementagdo-ndo-fere-essas-competéncias.™]
E2:%[...]necessaria-aimplementacio-de medidas-de partilha-obrigatoria deinformagdo interagéncia, numa-base need-fo-share:
e-need-to-know-[...]79
E3:-“Em- alinhamento- com- a- GIF- e com- o- processo- de- consolidagdo- do- modelo- europeu- a- que- se- refere- o- artigo- 4°- do-
Regulamento-(EU)-2016/1624-[...]-".0
Questio-2.-b) No-dmbito-das-obrigagdes nacionais-que-decorrem-do-novo regulamento-da FRONTEX. -o-EUROSUR -assume-
importancia- acrescida- como- plataforma- especifica- para- a- vigilancia- e- controlo- das- fronteiras- externas-da- UE,- e para- a-
coordenacio, partilha-de-informac3o-e comunicacdo entre-as-entidades-que contribuem para-a-GIF, -e-entre-estas-e-a-agéncia
SIM:-E2,’E3,’ E4—75%x NAO:xu NR:E1-25%uq
E1:“Esta-questdo-ndo-é-assimtdo-direta-de-Sim-ou-Nao. -Se se-analisar-o Regulamento [...]-que-cria-0 EUROSUR. percebe-se
que-a-sua-importancia-ja-1a-se-encontra-vertida. -No-entanto, -ndo-foi-dada-a-devida-relevancia-por-alguns-EM-ou-autoridades. -
levando-a-que-a-Comiss3o Europeia-optasse-por-sublinhar-[no-novoregulamento]-aos EM-essa-importancia. ™
E2:“Portugal, como-estado-soberano, -deve ter-a-sua-propria-plataforma-que-deve interagir-com-o-EUROSUR.™
E3.“Ao-abrigo-do-Novo-Regulamento, -a-plataforma EUROSUR -assume-importancia-acrescida. ™o
Questido-2.-c)-As-entidades-nacionais-que-integram-a-GIF-devem-contribuir-na-medida-necessaria-para-a-eficacia-e-eficiéncia-
do’EUROSUR .
SIM:-E1,"E2,"E3,"E4—100%x NAO: NR:o
E1:%[...]jd era-uma-obrigagio-na-drea-da-vigilancia-da-fronteira -desde2013-[...] g
E2:[...]-devem-contribuirpara-o-funcionamento-do - EUROSUR, mas-devem também poder-obter-dai-informagdo. ha-medida-
do-necessario-para-o-cumprimento-da-missdo-[...] 7.
E4:“Sob-o-principio-danecessidade-de-conhecer.™
Questio2.-d)-O-desenvolvimento, implementacio-e-acompanhamento-da-GEIF. -e-0-apoio téchico-e-operacional proporcionado-
pelaFRONTEX aos EM, a par-do-desenvolvimento-dacooperagao-interagéncia-entre-agéncias-europeias-e-entre-estas-e 0 EM,-
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beneficia a GIF e as entidades nacionais que para ela concorrem, nomeadamente potenciando a organizagdo nacional, a
coordenagdo e articulagdo de entidades, e o desenvolvimento de capacidades.

SIM: E1,E3,E4-75% NAO:E2 -25% NR:

El: *[...] ndo parece ser uma questdo de beneficiagdo, mas sim de coordenagdo da GIF dos EM para uma abordagem comum
(europeia). [...] A GEIF propde de facto uma abordagem que potencia a organizagdo nacional, a coordenagdo e a articulagio
de entidades, bem como o desenvolvimento de capacidades para a vigilancia e controlo das fronteiras.”

E2: “A organizagdo nacional cabe a cada EM. A FRONTEX deve servir como ferramenta de articulagdo entre EM. [...] a
FRONTEX tera um papel importante [na interoperabilidade].”

E3: “A GIF visa o alinhamento com o modelo europeu a que se refere o artigo 4° do Regulamento (EU) 2016/1624 [...] *.
Questio 2. &) O novo conceito de ciclo politico-estratégico plurianual para a gestdo integrada das fronteiras. de onde decorrem
uma estratégia técnica e operacional para a GEIF e as respetivas estratégias nacionais, constituiu uma oportunidade para
desenvolver/incrementar a organizagdo nacional para a GIF, bem como a coordenagdo e a articulagdo entre as entidades
nacionais que para ela concorrem. A

SIM:E1, E2,E3,E4 - 100% NAO: NR:

E1: “O ciclo politico-estratégico plurianual constituira uma oportunidade se for conjugado com o planoe de desenvolvimento
de capacidades, envolvendo obrigatoriamente a componente politica (Governo).”

Questdo 2. f) Os resultados das analises de risco dos fluxos migratorios e as avaliagdes de vulnerabilidades conduzidas pela
FRONTEX ao0s EM constituem um instrumento para auxiliar o Pais na sua GIF, nomeadamente ao nivel da coordenagéo e
articulagdo das entidades nacionais que para ela contribuem e do desenvolvimento das suas capacidades.

SIM: E1,E2,E3,E4-100% NAO: NR:

E1: “Esses resultados nacionais deviam ser compilados no Centro Nacional de Coordenagdo (CNC) EUROSUR, por forma a
existir um quadro nacional comum.

Questio 2. g) O estabelecimento de um quadro para o planeamento integrado da GEFC, de onde decorrem os planos
operacionais, o3 planos de contingéncia e os planos de desenvolvimento de capacidades, contribui para potenciar/tormar mais
eficiente a GIF, designadamente ao nivel da sua organizagdo. da coordenagdo e articulagio das entidades envolvidas, e do
desenvolvimento das suas capacidades.

SIM: E1,E2,E3,E4-100% NAO: NR:

El: “O novo regulamento trouxe este planeamento para um artigo proprio, num sentido claro de reforgar essa obrigagio.
mtroduzindo o desafio de se implementar um plano de desenvolvimento de capacidades. que pretende comprometer os EM
com agdes para que levem a mitigagdo das suas vulnerabilidades.”

Questio 3. a) O processo de recrutamento de elementos dos EM para o corpo permanente da GEFC, em particular para o seu
pessoal estatutdrio (do quadro permanente), constituiu uma ameaga/'risco para algumas das entidades nacionais que concorrem
para a GIF, tendo em consideracdo as dificuldades por que estas estdo atuzlmente a passar nos seus processos de recrutamento
e de retengdo de pessoal. 3

SIM:E2, E4 -50% NAO:E1,E3 -50% NR:

El: “ [...] ndo se pode considerar uma ameaga, pois no universo da Guarda, constituird uma baixa percentagem de
empenhamento. [...] Podera assinalar-se algum risco se vier a existir uma grande quantidade de saidas [...] .

E3: “As entidades nacionais dos quais venham z sair elementos para o corpo permanente da GEFC terZo obviamente em
consideracao a substituigio desses elementos para efeitos de recrutamento.”

Questio 3. b) No ambito das atribuigdes da FRONTEX na prestagdo de apolo aos EM em matéria de formagdo, estes podem
beneficiar de formagZo especifica em diversas dreas, da possibilidade de participacdo em diversos semindrios, de integrarem a
rede de academias da FRONTEX, bem como de apoio na harmonizagdo de programas de formagdo e de conteudos dos seus
catalogos de cursos. B

SIM: E1,E2,E3,E4-100% NAO: NR:

El: “Releva neste ambito a harmonizagdo de procedimentos, contribuindo para uma “linguagem comum” 2 utilizar nas
Operagdes Conjuntas da FRONTEX.”

Questdo 3. c) O desenvolvimento e programaco de capacidades da FRONTEX, a par dos projetos de investizagdo e movagdo
da agéncia, podem constituir uma oportunidade para Portugal aproveitar possiveis sinergias que decorram de programas
comuns e potenciais economias de escala.

SIM: E1,E2,E3,E4-100% NAO: NR:

El: *[...] podem ser de facto oportunidades. No entanto, observa-se que a FRONTEX comega a desenvolver as suas proprias
capacidades, podendo a médio e longo prazo diminuir, ou existir tendéncia para diminuir a contribuigdo financeira da Comissédo
Europeia aos EM.”

Questio 4. a) O edificio doutrinario existente, embora adequado para o cumprimento das missdes de vigilancia maritima das
entidades nacionais que concorrem para a GIF, carece ainda de mecanismos de integragdo e coordenagio conjuntos que
facilitem e otimizem o cumprimento dessas missdes, nomeadamente, e entre outros, orientagdes técnicas e operacionais,
recomendagdes e boas praticas que facilitem a cooperagdo institucional. planos de contingéncia e protocolos de cooperagdo,
coordenagéo e de partilha de informagZo.

SIM:E1,E2,E3 -75% NAO: NR: E4-25%

El: *[...] de facto a avaliagdo Schengen a Portugal [...] deixou como recomendagdo — que assume carater de obrigatoriedade
— a ligagdo de todos os sistemas de vigilincia maritima ao CNC EUROSUR e a consequente coordenagdo deste Centro com
todas as entidades nacionais que concorrem para a GIF, que se podera refletir através de protocolos de cooperagdo.™
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Questio 4. b) A GIF, na sua componente de vigilancia maritima, assenta na organizagdo e nas estruturas das entidades nacionais
que a integram_ ndo possuindo, a excegdo do Centro Nacional de Coordenagdo (CNC) do EUROSUR e do ponto nacional de
contacto com a FRONTEX, uma estrutura ou organizacdo operacional dedicada. Numa logica de complementaridade e de
criagdo de sinergias. o modelo existente, assente no principio da unidade de esforgo da atuacdo do Estado, € suficiente adequado
para o cumprimento das missdes no dmbito da GIF.

SIM:E4 - 25% NAO:E2 - 25% NR:E1, E3 - 50%

E1: “Naquilo que € a vigilancia da fronteira maritima em termos de GIF e Codigo de Fronteiras Schengen, existe uma estrutura
operacional dedicada que o Governo estabeleceu como tal. [...] g SIVICC, embora possa ser de apoio a outras atividades, foi
criado para a vigilancia maritima da fronteira externa de Portugal. A sua estrutura operacional é composta por varios
subsistemas que concorrem para esta miss3o [...] ndo invalida, e é de incrementar. que todas as entidades que também realizam
vigilancia maritima, [...] possam contribuir para a GIF.”

E2: “E necessaria a implementacdo de medidas de partilha obrigatoria de informacdo interagéncia, numa base need-to-share e
need-to-know, bem como de uma plataforma tecnoldgica capaz de comrelacionar diversa informagio.”

E3: “Em alinhamento com a GIF e com o processo de consolidagdo do modelo europeu a que se refere o artigo 4° do
Regulamento (EU) 2016/1624 [...] ™.

Questdo 4. c) Os sistemas de formagdo das entidades envolvidas na vigilancia maritima da fronteira nacional e o treino
conjunto, nacional e o realizado no mbito de outras entidades ou organizagdes (FRONTEX, ECGFF, EMSA e EFCA), sdo
adequados aos requisitos exigidos para o cumprimento das missdes do ambito da FRONTEX.

SIM: E1,E2,E3,E4-100% NAO: NR:

El: “A formagdo base nacional cumpre os requisitos para ser reconhecido internacionalmente. existindo também diversas
formagdes especificas ministradas pela FRONTEX [...] ™.

Questio 4. d) No ambito da vigilancia maritima, os meios e capacidades das entidades que mtegram a GIF, incluindo os
sistemas de comando, coordenagdo e controlo, de comunicagdes e de tecnologias de informagZo, a par dos disponibilizados
pela FRONTEX, EMSA e EFCA, sdo suficientes e adequados para o cumprimento das missdes nacionais e, bem assim, dos
compromissos assumidos por Portugal no Zmbito da GEIF.

SIM:E1,E3,E4 - 75% NAO:E2 - 25% NR:

El: “Os meios e capacidades sdo suficientes para a vigilincia da fronteira maritima, embora alguns necessitem de um
investimento ao nivel da manutengdo e atualizagdo.”

E2: “Existem diversas lacunas nos sistemas de comunicacio comando e controlo, particularmente no ambito da
interoperabilidade [...] ™.

Questio 4. e) Embora exista, quer zo nivel politico quer ao nivel das instituigdes, um forte compromisso nacional no sentido
da consecugdo dos objetivos estratégicos definidos para a GEIF e, consequentemente, para a GIF, ainda € necessario percormrer
algum caminho no desenvolvimento de uma cultura organizacional que, num principio de unidade de esforgo da atuagio do
Estado, potencie e sustente a cooperagio mstitucional.

SIM:E2,E3,E4-75% NAO: NR:E1-25%

El: “A cooperagdo pode e deve sempre ser potenciada e melhorada, mas existe e € efetiva, tanto que se iniciaram trabalhos de
elaboragdo de protocolo para materializar a cooperagdo e funcionamento entre os Centros Operacionais das entidades que
atuam na GIF. Isto significa que se reconhece que o trabalho nio esta finalizado. mas, também, que tem sido feito.”

E3: “A Estratégia Nacional de GIF 2020-2023 prevé uma aposta forte nesta vertente.”

E4: “Necessdria a clarificacdo das tutelas perante situagdes de ambiguidade que decorrem do normativo nacional.”

Questio 4. f) A qualidade da formagdo e do desempenho do pessoal envolvido em operagdes do ambito da FRONTEX constitu
um ponto forte da GIF.

SIM: E1,E2,E3,E4-100% NAO: NR:

El: “De facto, 2 experiéncia adquirida nas missdes FRONTEX implica para Portugal e para as entidades uma aptiddo para
receber operagdes em Portugal.”

Questdo 4. g) As infraestruturas das entidades envolvidas na vigiléncia maritima da fronteira nacional, nomeadamente ao nivel
de comandos, diregdes, estados-maiores, centros de operagdes e de controlo de trafego maritimo, estabelecimentos de ensino
e formagdo ou sistemas de comunicagdes e de comando, coordenagéo, controlo e informagdo, sdo suficientes e adequados para
o cumprimento das missdes nacionais e, bem assim, dos compromissos assumidos por Portugal no ambito da GEIF.
SIM:E1,E3,E4-75% NAO:E2-25% NR:

El: O Govemno tem feito um grande investimento para que o CNC EUROSUR esteja ao nivel dos compromissos assumidos,
principalmente na area da vigilancia maritima da fronteira nacional [...] ™.

E2: “Existem diversas lacunas nos sistemas de comunicagio comando e controlo, particularmente no ambito da
Interoperabilidade interagéncias [...] *.

E3: “Sem prejuizo de constante e permanente avaliagdo da situagdo e de acordo com a Estratégia Nacional da GIF,
considerando que se trata de uma realidade dindmica.™

Questdo 4. h) Sendo transversal a todos os restantes. o vetor da interoperabilidade €, talvez, um dos mais relevantes elementos
funcionais de uma capacidade, pelo caracter potenciador ou redutor que acarreta para a sua edificagéo, sustentagio e operacdo.
Desta forma, pela sua complexidade e abrangéncia, incluindo a variedade das entidades envolvidas, este vetor € o que apresenta
atualmente maiores vulnerabilidades e representa o maior desafio a uma eficiente GIF.

SIM:E1,E2,E3 - 75% NAO: NR:E4 -25%

E1: “Esta fol uma das vulnerabilidades registadas na avaliagdo Schengen a Portugal, em 2017, e onde constam um conjunto de
recomendagdes. No contexto dessa avaliagdo e recomendagdes a Portugal, a interoperabilidade dos sistemas nacionais ao
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europeu (EUROSUR) aparece como um dos maiores desafios. [...] a ligagdo ao EUROUSR dos restantes sistemas nacionais

identificados na GIF também [podera] constituir um grande desafio para essas

entidades.”

Questdo 5. Na eventualidade de ndo terem sido abordadas nas questdes anteriores, que consideragdes tem por oportuno partilhar
em complemento dos elementos obtidos, nomeadamente ao nivel dos riscos, desafios e oportunidades que o novo mandato da
FRONTEX coloca a Portugal no ambito da vigilancia maritima dos trogos nacionais da fronteira externa da UE.

E2: “o crescimento da FRONTEX (dimensao orgamental, pessoal e de meios) tem que ser percecionada com a devida cautela
no que conceme a soberania do Estado Portugués e dos demais EM, particularmente aos do sul da UE. [...] AFRONTEX tem
o seu papel na promogdo da interoperabilidade e coordenagdo de cooperagdo entre EM. Assim € necessario que os mesmos
alimentem plataformas como o EUROSUR, bem como participem em exercicios, ages de formagdo, etc. promovidos pela
agéncia.”

Quadro 10 — Resumo estatistico do resultado das entrevistas

.a)

.b)

. C)

QUESTOES TOPICO INDICADORES ~ SIM  NAo 0
" As flrnissb.es da I'TRONTEX. constitue.m opommjda.de/instnmlento para reforco da vigilancial  cOMPETENCIAS 000
da fronteira nacional e apoio das entidades envolvidas. E G
.b) As missoes da FRONTEX nao consubstanciam perda de soberania. EMPREGO DOS MEIOS [ 7504, 25%
Os ismo i no ord to juridico nacional sdo suficientes para a ~ORGANIZACAO. 75% 25%
oordenacdo das entidades envolvidas na GIF
om o novo regulamento. o0 EUROSUR assume importancia acrescida na vigilancia e|
; 75% 25%
ontrolo das fronteiras.
As entidades nacionais envolvidas na GIF devem contribuir para a eficécia e eficiéncia do| 100%
[EUROSUR.
A GEIF e todos os processos que dela decorrem, bem como a cooperagio interagéncia,
.d) beneficiam/contribuem para a coordenagio e organizagio da GIF. a articulagdo day ~ARTICULACAOE 75% 25%
entidades nela envolvidas e o desenvolvimento das suas capacidades.
O conceito de ciclo politico-estratégico plurianual constitui uma oportunidade paral 100%
desenvolver/incrementar a GIF e a articulacdo das entidades nela envolvidas.
As analises de risco e avaliagdes de vulnerabilidades constitiem um instrumento para|
auxilio do pais na coordenacdo e organizacao da GIF. bem como na articulagdo dag 100%
entidades envolvidas e no desenvolvimento das suas capacidades.
O planeamento integrado da GEFC contribui para tornar mais eficiente a coordenagéo e PROCESSOS
organizagdo da GIF. bem como a articulagio das entidades envolvidas e o desenvolvimento| (Inclui recursos 100%
das suas capacidades. informacionais)
O recrutamento de elementos dos EM para o corpo permanente da GEFC constitui umal| 50% 50%
a gestao dos recursos das entidades envolvidas na GIF.
As entidades envolvidas na GIF podem beneficiar de formacdo especifica ministrada no|
ambito da FRONTEX. bem como do seu apoio na uniformizacéo e contetidos formativos| RECURSOS r 100%
P tionais (Humanos e materiais)
A programagdo de capacidades da FRONTEX e os seus projetos de investigagdo podem)
permitir sinergias no desenvolvimento de capacidades nacionais. 100%
5.0 Anecessérios 1'necam'smos de. int~egrac;ﬁo e coordenagdo conjuntos que facilitem e| DOUTRINA 750 25%
otimizem o cumprimento dessas missdes.
O mf)delo existente. assente no principio da mllxdafle de esforgo da atuagio do Estado. ¢ ORGANIZACAO 25% 25% 50%
suficiente e adequado para o cumprimento das missdes da GIF.
Os sistemas de formagdo e o treino conjunto nacional sdo adequados aos requisitos|
exigidos no ambito da FRONTEX. IREING 100%
Os meios e capacidades das entidades envolvidas na GIF sao suficientes e adequados para ¢
umprimento gas missoes do ambito da FRONTEX. i # LAGMIEIAL L% D
Ainda é necessario percorrer algum caminho no desenvolvimento de uma cultural
organizacional que, num principio de unidade de esforgo da atuagdo do Estado. potencie e| LIDERANCA 75% 25%
sustente a cooperacao institucional.
A qualidade da formacao e do desempenho do pessoal envolvido em operagdes do ambito|
da FRONTEX constitui um ponto forte da GIF. BESSOAT 100%
As infraestruturas das entidades envolvidas na GIF sao suficientes e adequadas para o
umprimento das missdes nacionais e dos compromissos assumidos por Portugal no ambito] INFRAESTRUTURAS | 75% 25%
da GEIF.
ela sua complexidade e abrangéncia. incluindo a diversidade de entidades envolvidas, este|
etor € o que apresenta atualmente maiores vulnerabilidades e representa o maior desafio aINTEROPERABILIDADE|( 75% 25%
ma eficiente GIF
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