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REGIONALISMO E ESTADO REGIONAL *

por
CARLOS E. PACHECO AMARAL **

Introducio

A crise politica do sistema estatal europeu é tema de
predileccdo entre cientistas politicos contemporéaneos, que,
regra geral, olham com ansiedade para a multitude de
pequenos estados existentes na Europa e questionam a res-
pectiva viabilidade. Mais ainda, alguns chegam ao ponto
de considerar tal fenémeno com apreensido, preocupados
com o que ja foi apelidado de «balcanizacdo da Europa;
isto é, o comportamento erratico duma multidiao de estados-
-nagido, talvez ja incapazes de se assumirem como senhores
dos seus proéprios destinos e dados a criagdo de crises
externas!» .

* Trabalho elaborado no ambito do programa de Mestrado
do autor na Fletcher School of Law and Diplomacy o qual sé foi
possivel gragas a generosidade da Universidade dos Acores e da
Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento que reconheci-
damente se agradece.

** Assistente da Universidade dos Acores.

1 G. Ionescu, Between Sovereignty and Interaction (New York:
Halstead Press, 1974), p. 8. A traducdo desta citacdo, e de outras
que se seguem, € do autor deste artigo.
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A condicdo actual do sistema estatal europeu é pois
comparada a volatilidade dos Balcas no inicio do século
os quais, sujeitos & ambicdo de russos e austro-hingaros,
conduziram & Primeira Guerra Mundial. Mais ainda, tradu-
zindo o seu preconceito tradicional em favor de integracao
politica em unidades territoriais cada vez maiores?, tais
cientistas politicos aparentam ter desenvolvido uma visao
unilinear de crescimento no ambito da histéria politica
ocidental: desde o individuo a tribo, a polis da Grécia clas-
sica, as cidades-estado da Renascenca, até ao estado con-
temporaneo e a superfederacdo do futuro. De tal modo que,
insatisfeitos em atribuirem 4s Comunidades Europeias um
estatuto politico que estdo longe de possuir, e de as colo-
carem ao mesmo nivel dos Estados Unidos, Japao, Uniéo
Soviética e China, certos autores ja chegaram ao ponto de
se referirem a um «pentdgono global e integral de poder»
composto pelas cinco entidades supra referenciadas?® A
velha aspiracdo kantiana de Paz Perpétua sob uma comu-
nidade universal governada por um governo mundial con-
tinua bem viva!

O presente trabalho segue direccdo oposta. Assumindo
uma perspectiva mais dindmica da histéria politica ociden-
tal, iremos debrucarmnos fundamentalmente sobre os fené-
menos de integracdo subnacional e o desenvolvimento de
reclamacées regionais de autogoverno. Deste modo, questio-
namos a suposicdo tradicional que aponta para uma inte-
gracdo politica linear crescente, observando impérios e
federacoes; contudo, o mesmo registo histérico também
nos evidencia a desintegracio de impérios de novo em
estados, grandes e pequenos! Finalmente, a nossa atencio
fixar-se-4 na transformacéo que os estados europeus ociden-

> A titulo de exemplo, veja-se, ibid. e os trabalhos de Karl
Deutsch e Ernst B. Hass.

* H. Spiro, «National Sovereignty and Supra National Inter-
dependence». Em G. Tonescu, op. cit., pp. 142-163.
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tais tém vindo a sofrer apds a Segunda Guerra Mundial,
as crescentes reclamacoes regionais de descentralizagzo de
poder: da capital para os drgdos de autoridade regional
e local, e o respectivo alastramento das autonomias regio-
nais na Europa.

Filho do absolutismo da Renascenca e da respectiva
deificacio do Estado e da soberania estatal, o sistema
estatal europeu no poés-guerra tem vindo a ser exposto a
uma série de forcas internas e externas que aparentam
ter alterado substancialmente, o seu proprio caracter. Este
ensaio constitui uma tentativa de compreensao duma dessas
forcas: o regionalismo, e o seu impacto sobre os estados
centralizados tradicionais.

As vagas de liberalizacdo e democratizagdo que tém
atravessado o continente europeu sao geralmente acompa-
nhadas por agitacdes e crescentes interrogagdes publicas
de legitimidade do estado centralizado. De facto, desde os
Acores no Ocidente até as republicas soviéticas do Oriente,
reformas liberais e democraticas tém vindo a atacar, quase
como corolario, e a corroer a rigidez das estruturas centra-
listas do estado.

Desde as origens medievais da Confederacdo Helvética
a Perestroika e ao Glassnost de Gorbatchev dos tultimos
anos, passando pela democratizacdo dos poderes do Eixo
do final dos anos quarenta e a transi¢do para a democracia
dos paises ibéricos dos anos setenta; por toda a Europa,
democratizagdo tem trazido consigo crescentes interroga-
coes acerca da capacidade do estado centralizado em res-
ponder, efectiva e adequadamente, as aspiracdes das respec-
tivas populacdes. E, mais especificamente, afigura-se-nos
que, por todo o lado, tais interrogagdes tém conduzido a
crescentes reclamacées de descentralizacdo dos mecanismos
decisérios do estado: da capital para as regidoes e os muni-
cipios.

Deste modo é nossa pretensdo contribuir para a com-
preensdo da natureza das forcas actuantes sobre o estado
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tradicional na Europa e das solugdes que esses mesmos
estados tém vindo a adoptar em reacgdo a tais forgas.
A nossa tarefa é, pois, a de tragar um esboco duma teoria
geral do Estado regional em germinacao. Uma teoria que
busca a fundamentagio do estado regional como organi-
zagdo politica tnica que, através do cimento duma demo-
cracia participativa forte, pode tornar-se um instrumento
eficaz para a efectivagdo das ideais humanos tradicionais
de auto-realizacdo, felicidade e, talvez até mesmo de
liberdade.

Assim, comecaremos por considerar a crise actual de
legitimidade que, no passado recente, tem vindo a assolar
o estado centralista, tendo como objectivo o desmantela-
mento de alguns dos mitos que se tém erigido a sua volta.
Iremos voltar a nossa atengdo para o homem ocidental
contemporaneo € O seu posicionamento em relacdo aos
centros formais de autoridade tradicionais e face a auto-
ridade em si o que, esperamos, nos indicard o caminho
para a ultima etapa deste artigo: a caracterizagdo do con-
ceito de Regido e a consideragdo do Estado Regional *.

I. O Mito da Nacio-Estado

Um mito apoderou-se dos pensadores politicos de todo
o mundo desde as guerras Napolednicas — o mito da nagao-
-estado homogénea. Partindo das suas origens jacobinas,

4 Em funcdo do seu campo tedrico de inserca@o, e da sua proé-
pria natureza e extens@o, o presente artigo contém, necessariamente,
varias lacunas. Entre estas, as mais importantes ndo podem deixar
de ser as que se reportam as teorias politicas do Federalismo e do
Confederalismo e a insercdo teérica do Regionalismo face a estas
duas grandes correntes do pensamento politico. O tratamento mini-
mamente cabal destas tematicas ditara, de per si, um novo artigo,
pelo menos tdo extenso quanto o presente. Tal tarefa, contudo, terda
de ficar para uma préxima oportunidade.
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espalhou-se por toda a Europa e encontrou viva expressao
no fogo estado-nacionalista de Fichte, Hegel e Mazzini,
entre outros. E é s6 a partir da segunda metade deste
século que tal mito comeca a desmoronar-se sob o peso da
sua propria evidéncia, de tal modo que, apesar de alguns
cientistas politicos continuaram a referir-se aos estados-
-nacdo da Europa (isto é quando os dois conceitos nao sao
utilizados como sinénimos), a grande maioria ja refere a
existéncia de diferentes nacionalidades ou comunidades
¢tnicas no seio das fronteiras estatais, e o facto de que
raramente as fronteiras estatais e as nacionais coincidem.
Portugal e a Islandia seriam os dois estados da Europa
ocidental que mais se aproximariam da imagem de homo-
geneidade estatal e nacional absoluta®.

Ha ja milhares de anos que o homem habita o Velho
Continente. E a histéria da Europa tem sido a histéria
de grandes invasdes e migracées. Partindo dos seus primér-
dios indo-asiaticos e africanos, a histéria dos povos euro-
peus compreende os fluxos sucessivos e consecutivos, no
eixo Este-Oeste dos Celtas, Visigodos, Ostrogodos, Vandalos,
Francos, Magiares e varias tribos Germéanicas e Eslavas;
enquanto que multi-étnicos Romanos e Arabes pressionaram
do Sul.

A América é geralmente classificada como sendo um
melting pot, onde se encontram i mistura um sem fim de
nacionalidades e etnias, isto em suposta oposicdo a homo-
geneidade da Europa (e do resto do mundo). Assume-se que
os paises europeus finalizaram o seu processo de homoge-
neizagdo etno-nacional ha longa data, durante a baixa Idade

5 Veja-se, David Knight, Territory and People or People and
Territory?, International Political Science Review, vol. 6, n.° 2, 1985,
p. 248. Veja-se, ainda, Walker Connor, «Ethno-nationalism in the
First World: the Presente in Historical Perspective». Em Milton
Esman, Ethnic Conflict in the Western World (Itaca: Cormell Uni-
versity Press, 1977).
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Média. Ora tal asserg¢do, quanto a nds, carece de funda-
mento. E, se ndo estamos em erro, a crengca de que Os
povos tdo dispares como o sao aqueles que constituem
o mapa populacional da Europa se poderiam fundir e irma-
nar quando em contacto, ndo passara de um mero exercicio
de auto-ilusio.

Pelo contrario, o que se nos afigura estar mais em
consonancia com a realidade é a visdo de que as forgas
actuantes no confronto das vagas consecutivas de migra-
¢oes e invasdes que tém inundado a Europa, se assemelham
mais as dum redemoinho que, apesar de conseguir um
certo grau de assimilagdo, também separa e cria bolsas
populacionais, com as suas idiossincracias, encravadas
dentro, ou ao lado, de complexos populacionais mais latos °.

Nao obstante o paradigma utilitarista racional, os povos
ndo sao como produtos quimicos que, uma vez em cCOn-
tacto, reagem e se misturam para dar origem a um novo
composto que, por assim dizer, suprime os produtos qui-
micos que estiveram na sua origem. Os povos ndo sao meros
feixes de percep¢cdo como foram entendidos na tradicao
empirica classica; antes, como todos os individuos, os povos
afiguram-se-nos serem detentores duma substancia € iden-
tidade préprias que definem o seu préprio ser.

Uma breve consideracio do mapa populacional do Velho
Continente bastara para a compreensdo deste fenomeno.
Durante periodos de autocracia e repressao, a identidade
étnica duma populacio podera encontrar-se dormente;
morta ndo. E até em paises como a Franga, a Espanha,
a Italia, e Portugal, por exemplo, com a democracia veio
também a revivificacdo e a reafirmagdo étnicas. L0~g0 que

aos povos foi concedido a oportunidade de expressao € de
vivéncia das suas respectivas identidades estes tém, tanto

6 Para uma anilise compreensiva do mapa populacional e da
geografia politica europeias, veja-se: Jean G:ottman.n, A Geography
of Europe (New York: Halt Rinehart and Winston, 1986).
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quanto possivel, labutado para a agarrar e executar — tanto
na Europa Ocidental como na de Leste! Veja-se o exemplo
paradigmatico das recentes reclamagbes autonémicas das
republicas bélticas (islamicas e da Ucrania) da Unido Sovié-
tica, acompanhando de perto os esforcos de Perestroika e
Glassnost de Gorbatchev.

O reforgo da percepciao duma identidade e consciéncia
proprias que se tem vindo a apoderar dos povos regionais
do Velho Continente é mais um sintoma daquele mesmo
fenémeno. Desde a revivificagdo cultural da misica, cultura
e tradicées célticas na Galiza, & autonomia progressiva da
Alséacia, desembaragada da fronteira politica franco-alema,
a difusdo de apelos ao desenvolvimento de programas de
estudos regionais e insulares nas respectivas universidades,
as regides da Europa afiguram-se-nos estarem a ser cada
vez mais empenhadas na sua busca de afirmagdo e
execugio’.

De per si, a percepcio de tais realidades leva-nos longe
na explanagdo das forgas profundas do regionalismo que
tém vindo a desabrochar através de toda a Europa, no con-
texto da esséncia dialéctica do regionalismo como, basica-
mente, um fenémeno de identificacdo etnopolitica de expres-
sdo da filosofia politica do individualismo, liberdade, auto-
governo e a opg¢do funcionalista e auténoma de espacos
territoriais para uma vivéncia politica significativa.

Tal vector funcional do regionalismo seri adiante, mais
profundamente explanado, para ja, e relativamente a ver-
tente étnica, cumpre recordar as palavras de Jean Gottmann
que, falando dos efeitos das grandes migragdes e invasoes

7 Veja-se Solange Gras, La Révolte de Régions d’Europe Occi-
dentale (Paris: Presses Universitaires de France, 1982). Ou ainda:
Ricardo Petrella, La Renaissance des Cultures Régionales en Europe

(Paris: Entente).
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do Velho Continente no seu mapa etnopopulacional, escreve

o seguinte:
«Vindas do exterior, tais invasdoes poderiam ter eliminado
as divisdes existentes € moldado um novo mapa a escala
continental. Mas nada disso aconteceu na Europa e uma
colonizagdo lenta, mas ininterrupta, desenvolveu-se com o
decorrer dos séculos, criando uma histéria tumultuosa
mas continua. Cada provincia quase cada cidade tem tido,
durante muitos séculos, a sua propria rede relacional, as
suas memorias préprias de amizade e de 6dio duradoiras,
de tradicdes e de pericias elaboradas lenta mas pacien-
temente —dai a grande forgca do regionalismo e do nacio-
nalismo. As suas raizes sao profundas» 8.

Mais ainda, ndo podemos deixar de realgar que, tal
como os individuos tém conseguido manter as suas identi-
dades préprias através do tempo, assim também esse mesmo
tempo e a geografia tém tido o seu papel operacional no
desenvolvimento de novas identidades e consciéncias etno-
-regionais. Neste ambito, afigura-se-nos que Portugal e os
Acores representam um caso paradigmadtico.

Apesar de povoados originalmente por portugueses da
Peninsula Ibérica politicamente fazendo parte de Portugal,
cerca de quatro séculos de isolamento nos Agores e a sua
prépria geografia fisica parecem ter-se aliado para a cria-
¢do duma etno-identidade acoriana prépria. Uma identidade
que ndo hesitou em se auto-afirmar, quando lhe foi conce-
dida oportunidade para tal; mas esta é matéria para ser
desenvolvida mais tarde.

II. O Estado

Regra geral, o estado é pensado como uma forma de
comunidade humana independente. Apesar de ser frequen-
temente confundido e utilizado como sinénimo alternativo

8 Jean Gottmann, A Geography of Europe, p. 45.
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de tais conceitos como os de nag¢do, pais, e até mesmo
tipo de governo, tal pratica apenas podera conduzir a dis-
torcoes graves geradoras de confusdo. J4 tivemos oportu-
nidade de apontar algumas das sérias desvantagens decor-
rentes da equacdo do estado com a nacdo, e trataremos
dos conceitos de pais e forma de governo mais adiante.

Para ja talvez seja util pensar o estado como uma
forma particular de comunidade, o que, alids, nos permi-
tira encetar a respectiva analise a partir duma perspectiva
histérica e dinamica; isto é, sem perder de vista a sua
evolucdo através do tempo, e também sem nos vermos
forcados a atribuir a este conceito nenhuma das caracte-
risticas rigidas, imutaveis e misticas que alguns pensadores
consideraram indispensaveis na definicio do conceito de
estado. Assim, apesar da tendéncia de tais pensadores poli-
ticos contemporaneos em desenvolver uma visdo unilinear
da evolucao do estado na direc¢io duma cada vez maior
unidade, homogeneidade e tamanho®, somos do parecer
que a unica caracteristica perene do estado reside na neces-
sidade da sua existéncia — quer sob a forma duma cidade,
império, feudo, reino ou estado contemporaneo.

Deste modo, a causa da natureza perene do estado
afigura-se-nos residir na prépria natureza humana por-
quanto a necessidade da existéncia do estado encontra-se,
nao nas funcdes de controlo e de obrigacio da suposta
bestialidade humana, mas antes na prépria natureza poli-
tica do animal humano. E sé através da sua insercdo no
estado que o homem pode aspirar a sua auto-realizacdo
num ambiente seguro; isto ndo porque fora do estado ele
se fosse encontrar numa qualquer espécie de estado de

.9 Ver nota 2, supra. Para uma boa recensdo das principais
te.:onas de integragio politica, veja-se Jan De Vree, Political Integra-
tion: The Formation of Theory and its Problems (The Hague:
Mouton, 1972).
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natureza onde seria o lobo do homem, mas tdo sé porque
fora do estado o homem, como tal, fica incapacitado.
No apropriado dizer de Amitai Etzioni,

«0 individuo e a comunidade constroem-se mutuamente e

exigem-se um ao outro. A sociedade nio é um elemento
de coacg¢do, nem tao pouco uma oportunidade a socie-
dade é... ndés... Os Eu necessitam dum N&és para a sua
proépria existéncia» 0.

Assim compreendido, o estado afigura-se-nos pois, cons-
tituir o garante e a comunidade sociopolitica ultima. Isto
no sentido em que o estado é aquela comunidade que, atra-
vés da respectiva soberania, independéncia e relacionamento
ao mesmo tempo, com os seus cidaddos e com outros
estados, garante a consecucdo dos objectivos ultimos de
auto-identidade, autodependéncia e autoconstrucdo, felici-
dade e segurancga; isto é, garante o aprovisionamento do
palco espacial territorial para a realizacdo dos ideais de
liberdade humana, tdo bem enunciados por Sir Isaiah
Berlin quando escreve:

«Quero ser um instrumento dos actos da minha vontade,
e ndo da de outros homens. Quero ser um sujeito,
niao um objecto; ser movido pela minha razdo propria,
por propésitos conscientes que sdo os meus, nao por
causas que me afectam, por assim dizer, vindas do exte-
rior. Quero ser alguém: um agente decidindo, e nio um
objecto de decisGes; auto-direccionado e nio ser afectado
por alguma coisa externa ou por outros homens como se
eu fora um objecto, ou um animal, ou um escravo incapaz
de desenvolver uma actuagdo humana, isto é, de conceber
objectivos e programas de acgio préprias e, bem assim,
de os realizar ... sintome livre na medida em que creio
que tal corresponde a verdade, e escravizado na medida
em que sou forcado a conceber que ndo o é» 1.

10 Amitai Etzioni, The Moral Dimension; Towards a new
Economics (New York: The Free Press, 1988), p. 9.

11 Sir Isaiah Berlin, Two Concepts of Liberty (Oxford: Oxford
Universtiy Press, 1958), p. 131.
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Mais ainda, somos do parecer que o estado, assim com-
preendido, tem evoluido através dos tempos em funcido das
duas variaveis dependentes de seguranca e felicidade, que
¢ sua funcdo garantir. Foram estas as duas grandes
tarefas que os gregos classicos consignaram 2 polis, e tal
afigura-se-nos permanecer o caso no mundo contemporaneo.

Outrossim, tal como o homem nZo consegue viver no
vacuo, tdo pouco o conseguem os estados. E é aqui que se
integram as componentes de pais e forma de governo men-
cionados supra. Por pais, entenda-se o territério habitado
e vivido pela comunidade humana, e por governo a sua
estrutura organizacional. O fio que amarra e integra estes
conceitos continua a ser constituido pelo agente da nossa
investigacdo, isto é, o préprio homem. Ademais, conceitos
como aqueles ora em consideragio tém mnecessariamente
que ser analisados, e as suas especificacées determinadas
por referéncia ao préprio papel a ser executado por eles;
isto €, proporcionar seguranga e felicidade através da auto-
-realizacio colectiva e individual. E neste sentido que com-
preendemos as afirmagdes de pensadores tio dispares
como Aristételes, Maquiavel, Rousseau e Mosca, para quem
o estado — o territério em que este se levanta e a forma de
governo sob a qual ele se encontra — deve espelhar o cida-
dao, a comunidade através da qual e para a qual ele existe
e, bem assim, os respectivos estadios de evolucio.

E ¢é ainda neste sentido que o estado contemporineo
¢é concebido como estando a sofrer uma profunda crise de
legitimidade tripla: funcional, de autoridade e territorial/
organizacional.

11.1. Crise de Legitimidade Funcional
Na sua obra The Rise and Demise of the Territorial

State, John Erz fala do estado como uma concha sélida
que separa a comunidade sociopolitica por ele abrangida,

55



CARLOS E. PACHECO AMARAL

2

do ambiente exterior 2. Deste modo o estado € concebido
como uma forte barreira que, a0 mesmo tempo, garante a
seguranca da comunidade que o integra de ameacas vindas
do interior e livre de intervengdes externas.

Assim, o estado satisfaz uma funcdo dupla de garante
da seguranca fisica (integridade territorial) e da indepen-
déncia politica e econémica da respectiva comunidade
—e, o estado contemporaneo, encontra-se face a uma crise
de legitimidade relativamente a ambas estas fungées.

Por um lado, é 6bvio que os estados da Europa oci-
dental contemporinea nio sao capazes de garantir a sua
seguranca fisica—nem mesmo em conjunto, quanto mais
individualmente. E foi exactamente a compreensdo de tal
realidade que, no pés-guerra, ditou a necessidade da criacdo
duma Comunidade de Seguranga Ocidental. A Organizacio
do Tratado do Atlantico Norte constitui exactamente essa
comunidade.

A percepcio da incapacidade de, individualmente, os
estados assegurarem tal fungdo primordial, associada a um
certo sentimento de comunidade histdrica partilhada, valo-
res e cultura politicos e, particularmente, um contexto iden-
tificador comum como povos ocidentais/atlanticos demo-
craticos, foram condicoes de Alianga necessarias e sufi-
cientes. Uma Alianca que tem como fungdo a construcgdo
permanente daquilo que a une e lhe fornece coesdo, e, bem
assim, operar e assumir a referida tarefa da seguranca que,
individualmente, os estados europeus ja nao sdao capazes
de cumprir.

Por outro lado, é também claramente visivel que a auto-
nomia econdémica dos estados europeus tem vindo a ser
fortemente infiltrada quer por forgcas internacionais, quer
por forcas regionais. Assim, enquanto que as autoridades

2 John Erz, «The Rise and Demise of the Territorial State».
Em Heins Lubasz, The Development of the Modern State (New
York: Macmillan, 1964).
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regionais da Europa reclamam uma progressiva descentra-
lizagdo e autonomia para a elaboragdo e a execucdo dos
respectivos programas econdmicos, empresas gigantescas e
corporagdes multinacionais alastram as suas actividades
através de todo o Continente Europeu e do proprio globo,
independentemente das fronteiras politicas dos estados —
o que ndo pode deixar de ser conducente a erosdo das
mesmas. Os érgaos centrais de governo dos Estados estdo
a perder gradualmente a sua autonomia econémica, acela-
radamente a ser transferida, voluntaria ou involuntaria-
mente, para autoridades regionais e organizacdes interna-
cionais tais como as Comunidades Europeias, corporacées
multinacionais e grupos de interesses.

A concha sdlida tem frechas funcionais que parece
incapaz de remendar; e possui também membranas que
crescem no seu interior e que néo € ja capaz de controlar,
quanto mais de travar.

11.2. Crise de Autoridade

O mundo em que vivemos é qualitativamente diferente
daquele de ha poucas décadas atris. Como diferentes tam-
bém sdo os pardmetros da vida moderna e do sistema
estatal contemporianeo em que as fronteiras estatais sdo
cada vez mais facilmente atravessadas por pessoas, bens,
transacgGes econdémicas, ideais, relagdes politicas, culturais
e ideoldgicas. Mais ainda, tem também vindo a verificar-se
um incremento dramatico das capacidades criticas e anali-
ticas dos povos relativamente ao conhecimento de si
mesmos e do seu ambiente.

Tais condicées vém também ditando uma correlativa
alteracdo na capacidade de adaptagao, individual e colectiva
das sociedades las novas condi¢cdes do mundo contempora-
neo, e a sua atitude e posicionamento em relagdo aos respec-
tivos centros de autoridade. Contrariamente ao paradigma
hobesiano/utilitarista o homem contemporianeo afasta-se, a
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passos largos, da posicdo de objecto passivo da autoridade.
Antes, ele questiona e interioriza a autoridade cada vez mais,
na busca do uso e do desenvolvimento das suas capacidades
préprias; na busca de se construir agente da actividade
politica através dum autogoverno verdadeiramente auté-
nomo. Assim, nio é de estranhar que, através de todo
o mundo ocidental, o povo que se pretendia ser o préprio
agente da actividade politica, tem vindo a alienar-se e a
afastar-se do processo politico tradicional que transforma

homens em objectos.
Citando Ranson Harris,

«Em causa estda mais do que a mera revolta de dissidentes.
O que se esta a verificar é uma alteragdo do nosso modo
de pensar acerca da natureza e fungio basicas da prépria
autoridade.

Somos testemunhas dum desafio a prépria ideia de auto-
ridade. A crise de autoridade é mais do que a reconsi-
deragio de como a autoridade deve encontrar expressio
na sociedade. Estende-se também 2 reconsideracio do
significado da autoridade.

Muitas das questGes que ora se colocam acerca da natu-
reza e fungdes da autoridade sdo saudiveis e motivadas,
ndo por rebelido e revolta, mas POr uma tentativa sincera
de descoberta da verdadeira natureza e do verdadeiro
centro ou centros de autoridade. O que se pode verificar

é ... a tentativa de interiorizacdo da autoridade, isto &,

de mudanga das bases da sua verificacio, de externas e

publicas para internas e privadas» 13,

Mais especificamente, as crescentes capacidades critico-
-analiticas do homem democrético ocidental tém-no condu-
zido a questionar a autoridade e, assim, a legitimidade do
estado enquanto que sistema, e a procurar subsistemas em
que possa operar mais significativamente e onde possa

13 Ranson Harris, ed., Authority: a Philosophical Analysis
(Alabama: The University of Alabama Press, 1971), p. 1.
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encontrar um forum adequado a expressdo das suas neces-
sidades e aspiracoes.

Utilizando um paradigma de James Rosenau, talvez
seja elucidativo considerar o sistema estatal global e os
subsistemas regionais como proponentes de multiplos
papéis e argumentos teatrais e, bem assim, de quadros
sinépticos de actuagio, todos eles competindo pela lealdade
e submissdo do cidaddo como actor executante de varios
papéis, os quais sdo melhor representados ora no contexto
do quadro sindptico proposto pelo estado, no seu todo,
(sistema), ora no proposto pela regiso (subsistema), ou, até
mesmo, no proposto por uma organizagdo internacional
(supersistema).

A capacidade de opgdo e a interiorizagdo de autoridade
implica que a submissdo do cidaddo ao governo central ja
ndo é automaética, pelo que a sua autoridade sobre o cida-
ddo passa a depender da adequacdo do sistema estatal
e das suas instituicdes e capacidade de resposta as neces-
sidades do cidaddo e da concessio de um forum adequado
a execugdo dos seus varios papéis — de acordo com a per-
cepgdo do préprio cidadio.

No dizer de Rosenau,

«Tendo adquirido uma crescente capacidade para elaborar
cendrios nos quais a complexidade do sistema unitério
conduz ao seu isolamento, por todo o lado individuos
perderam confianca no sistema unitdrio por ser dema-
siado complexo e assim incapaz de satisfazer as suas
necessidades e servir as suas aspiracdes. E, assim, eles
voltam-se para subsistemas, para grupos menos remotos
e menos complexos com os quais se sentem mais identi-
ficados, na esperanca de que os seus interesses poderao
assim ser melhor servidos e de que poderdao ainda exercer
um minimo de controle sobre as forcas distantes e impes-

14 James Rosenau, A Pre-Theory Revisited: World Politics in
an Age of Cascading Interdependent. International Studies Quaterly,
1984, vol. 28.
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soais que se intrometem constantemente sobre a rotina
diaria. O ressurgimento da familia e da igreja, para ja
nao falar em grupos linguisticos, nacionalistas e étnicos
ha longo dormentes, pode ser considerado como resposta

N

exemplificativa a complexidade que tem removido o
cidadao do controle do seu préprio destino» 5.

Deste modo, julgamos que o estado tradicional, conce-
bido através da imagem da concha sdlida, esta a ser subme-
tida a uma crise de legitimidade total. A capacidade do
estado europeu em cumprir as suas fungées essenciais tradi-
cionais tem-se vindo a deteriorar dramaticamente durante
o periodo do pés-guerra — até ao ponto em que se vé for-
cado a depender de verdadeiras instituicbes supranacionais
e sistemas de aliangas para a sua seguranca fisica e para
modelar a sua estratégia macro-econémica, e bem assim, a
competir com tais instituigbes, e, com as regioes em Cres-
cente maturacao, pela lealdade dos seus cidadaos.

Ora, isto conduz-nos a terceira grande fonte da crise
de legitimidade que tem vindo a assolar o estado contem-
poraneo — e que estd também intrinsecamente ligada as
duas previamente abordadas.

11.3. Crise Organizacional-Territorial

Durante os séculos XVIII, XIX e a primeira metade
do século XX, na velha tradi¢do hobesiana, a necessidade de
seguranca dos estados europeus absorvia praticamente tudo
o mais. E por boas razées; veja-se, a titulo de exemplo, a
sucessio quase permanente de guerras em que S€ envol-
veram os poderes europeus, tanto adentro das suas frorf-
teiras como com o estrangeiro, e que culminaram, na pri-
meira metade deste século, em duas guerras mundiais

verdadeiramente catastroéficas.

15 Ibid., pp. 296-297.
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Contudo, com a Europa sendo em paz, pelo menos nao
em estado de guerra e, por isso mesmo, com a respectiva
necessidade de seguranga devidamente satisfeita (tanto
interna como externamente através da interdependéncia
estatal e de sistemas de aliangas eficazes), durante a segunda
metade deste século, os apelos a felicidade e a auto-reali-
zagdo dos povos cada vez mais criticos e politicamente
instruidos do Velho Continente tém vindo a assumir pro-
por¢cdes nunca dantes imaginadas.

Tais povos possuem um sentido de identidade prépria
e de relacionamento com o seu territério vivencial, profun-
damente enraizados. Tais sentimentos bem como as conco-
mitantes reivindicagbes populares tém vindo a intensi-
ficar-se, na razdo directa das sensagdes de frustracdo e
ressentimento contra centros de autoridade longinquos que,
pelo menos no passado, ndo s6 tém tentado negar e até
mesmo destruir tal identidade prépria, mas também con-
signar esses mesmos povos ao esquecimento até os transfor-
marem em objectos —isto é, os periferalizarem.

Na sua maior parte, os estados modernos (com a Repu-
blica Federal da Alemanha, a Itilia e a Suica constituindo
as excepcoes que confirmam a regra) surgiram pela exal-
tacdo dum centro, pelo qual e através do qual se unificaram
por ascrip¢do. Para uma visualizagio deste fendémeno,
bastara considerar, a titulo de exemplo, a teia rodoviaria que
liga Paris ao resto de Franga, mas niao as outras localidades
entre si. Como se de uma roda se tratasse, a capital é o
centro que, com os seus eixos, segura e da significado ao
todo; negando, no entanto, qualquer importancia as partes
componentes. Assim como se ignorara o espago vazio exis-
tente entre os eixos duma roda, também para além dos
limites da capital do estado e de algumas capitais de pro-
vincia, sé o vazio existe que, como tal, serda votado ao
esquecimento. Ou entdo consideremos a sagacidade de Ega
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de Queirés quando afirmou que «Portugal é Lisboa e o
resto é paisagemn» .

O modelo Centro-Periferia foi apropriado da geometria
para explicar as disparidades regionais do Velho Continente,
tanto no interior como através das fronteiras dos estados
contemporaneos. Ao tltimo nivel, a teoria postula a zona
correspondente ao antigo Sacro Império Romano englo-
bando, num eixo Norte-Sul, os Paises Baixos, a Alemanha,
a Suica e o norte da Italia como constitutiva do centro do
Continente. Tal dmago europeu privilegiado € suposto ter-se
alargado durante os ultimos séculos: Norte para englobar
a Dinamarca, a Inglaterra e o sul da Noruega, Suécia e
Finlandia; Oeste para a Franca; e Este na direcciao da
Austria. Os demais estados europeus, periféricos aquele
corddo de grandes cidades que liga o Baltico ao Mediter-
rdneo, é como o espago vazio entre os eixos duma roda:
insignificante!

N&o é pois de admirar que tal desenvolvimento de
centros de poder robustos em oposicdo a periferias débeis
e insignificantes, tanto a nivel estatal como a nivel conti-
nental, dé azo & autoconsciencializagdo crescente dos povos
ditos periféricos, enquanto que sentimentos de alienacéo e
a conjuntura actual de incremento das capacidades criticas
e das trocas (a todos os niveis) entre povos dispares con-
duza 2 reclamagéo do corte de ligagbes de dependéncia e a
afirmacdo dos respectivos eus através do seu autogoverno.

Neste sentido, o caso dos Agores surge em nosso enten-
der, como paradigmatico do modelo centro-periferia. Des-
coberto e povoado pelos portugueses a partir da segunda
metade do século XV, os Acores mantém-se como regido
periférica dum estado periférico. E uma regido periférica
de Portugal, mais ndo seja, porque periférica a Lisboa e
porque, desde o inicio, objectivada por Portugal; o que

16 Citado em José Anténio dos Santos, Poder Local: Antologia
(Lisboa: Mosaico, 1987), p. 213.
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quer dizer que tera vindo a ser tratada pelas sucessivas
classes politicas lisboetas, ndo em si, mas antes tdo s6 em
funcdo do papel que aquelas ilhas estrategicamente espa-
lhadas no Atlantico Norte, poderiam jogar para o enalte-
cimento da nacgdo, leia-se da capital.

A sua tarefa inicial foi a producido de trigo para o
Continente e pragas do norte de Africa e a constituicio dum
centro de apoio as expedi¢des navais portuguesas no Atlan-
tico. E as ilhas continuam a ser apercebidas como sendo
importantes, ndo em fungdo de si mesmas ou do seu povo,
mas sobretudo em funcdo do seu posicionamento geo-estra-
tégico e dos rendimentos da sua pseudocedéncia (hd quem
a designe por aluguer) por razdes de estado, nomeadamente
no campo da defesa.

Finalmente, o empenho Agorico contra o centralismo
e a burocracia asfixantes do Estado Novo portugués repre-
senta, antes de mais, a luta duma periferia contra um
centro, na tentativa de eliminac¢do dos elos de dependéncia
que a tornavam objecto nas relagdes com aquele centro,
inserindo-se ainda, de algum modo, na busca do ideal de
liberdade expresso por Sir Isaiah Berlin atrids citado.
Trata-se, no fundo, da busca de auto-afirmagéo e da expres-
sdo da vontade de autonomizac¢do dum povo, através do seu
autogoverno.

Mais ainda, apesar de ter sido no pés-guerra que se
verificou uma verdadeira renascenca de movimentos auto-
némicos por toda a Europa Ocidental, estes ndo sdo, con-
tudo, meros produtos conjunturais. J4 em 1871, por exem-
plo, Antero de Quental publicava um ensaio em que traca
as raizes da decadéncia ibérica a partir do século XVI,
focalizando-as na autocracia e no centralismo dos respec-
tivos governantes. Escreve Antero:

«A liberdade era entdo o estado normal da Peninsula. No
século XVI tudo isto mudou. O poder absoluto assenta-se
sobre a ruina das instituicbes locais... Fomos os Portu-

63



CARLOS E. PACHECO AMARAL

gueses intolerantes € fanaticos dos séculos XVI, XVII e
XVIII, somos agora 0s Portugueses indiferentes do .século
XIX ... Opunhamos a monarquia centralizada, uniforme
e impotente, a federacado republicana de todos os grupos
autonomicos, de todas as vontades soberanas, alargando
e renovando a vida municipal, dando-lhe um caracter radi-
calmente democratico, porque sé ela é a base de todas as
reformas praticas, populares e niveladoras» 7.

O argumento nao deixa de ser deveras ir.lteress'ante, daflf) o
clo causal estabelecido entre o declinio social, poht.lco,
cultural e econémico da Peninsula Ibérica e os respectivos
regimes de centralismo autocratico, € o equac?lonamento de
descentralizacio democratica com desenvolvimento.

Tudo isto para ndo mencionarmos as ricas tradigoes
medievais dos grémios e o respectivo desenvolvimento
social, econémico e cultural gerado a sua volta, ou bem
assim o florescimento das cidades livres da Italia renascen-
tista e do norte da Alemanha, até as respectivas unifi-
cacoes nacionais. i

Esta conexao: Desenvolvimento-Descentralizagdo Auto-
némica merece ser devidamente elaborada. Como tal nao
pode ser cabalmente conseguido no presente tI.'abalho, pas-
semos para a andlise das limitagoes mais visiveis do modelo

centro-periferia.

III. Integracio Centripeta e Centrifuga

O modelo centro-periferia é tutil e esclarecedor no que
se reporta a racionalizagdo do status quo; isto é, a nivel da
explicagdo da criagdo dos estados modernos através da

7 Antero de Quental, Causa da Decadéncia dos Povos Penin-
sulares nos Ultimos Trés Séculos (Porto: Tipografia Comercial, 1871),
pp. 34, 46 e 48. )

18 O Professor Dov Ronen utiliza o conceito de forcas centri-
petas e centrifugas em actuagao sobre o estado, mas com significado
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absorcdo de territdrios periféricos a volta dum &amago
central. Contudo, uma explicacdo cabal das forgas actuantes
sobre o sistema estatal europeu contemporineo forca-nos
a olhar mais longe — nomeadamente para o préprio homem
e o seu posicionamento face ao mundo em que vive.
Homens ndo sdo plantas; contudo, todos ndés neces-
sitamos de solo e de raizes num espago territorial que
possamos reconhecer, controlar (de algum modo), e chamar
nosso. Por outro lado, a maioria dos tedricos e politicos
tradicionais tem demonstrado ser fortemente defensora de
integragao politica em unidades cada vez maiores, negando
ao espaco territorial qualquer importancia ou papel — tra-
tando-o, assim, como um dado adquirido morto, fixo e
imovel. Tal apreciagdo terd ditado, assim, que se lhes esca-
passe, por completo, os sentimentos de frustracio e de
alienagcdo que marcam todos aqueles que, em busca duma
vida melhor, se tém visto forcados a abandonar a sua verda-
deira pdtria, em direccio, quer de estados mais centrais,
quer das megalépoles em continuo crescimento do seu
préprio estado — a presuncdo de base sendo de que, como

algo diferente daquele que aqui propomos. O professor Ronen trata
forgas centripetas como destruidoras do estado e da nagéo e instru-
mentais para integracdo centripeta ao nivel supra-estatal. Deste
modo, as Comunidades Europeias s3ao tratadas como constituindo o
principal exemplo contemporineo de integragdo centripeta provo-
cada a custa de forcas centripetas, isto é, destruidoras do estado.
Ver: Dov Ronen, The Quest for Self Determination (New London:
Yale University Press, 1979). O problema principal que encontramos
com a abordagem do professor Ronen reporta-se a sua abordagem
de forcas centripetas como destruidoras da nagdo e do estado.
Equacionando regionalismo com separatismo, tal visdao é totalmente
inaplicdvel a realidade regional europeia. Neste tultimo contexto,
tnico que aqui nos interessa, integragdo centripeta e regionalismo,
longe de constituirem forgas ou fenémenos destruidores do estado,
alvejam, isso sim, a renovagdo, com vista a verdadeira afirmacao
da nacdo e do estado.
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seres racionais, um €spago territorial serve tao bem o
homem como qualquer outro. -

Alguns pensadores chegam inclusive ao ponto de deser%—
volverem toda uma teoria do estado a volta da§ denomi-
nadas teorias de jogos € do dilema dos prisioneiros ™. De
acordo com tais teorias, O estado seria o mero p}"(?duto
final 16gico duma série de calculos racionais de utilidade
a ser alcangada contratualmente pelos seus men"lbros‘.

Porém, em lado algum encontramos tal racionalidade
absoluta transformadora de homens em computadores ope-
rando no vazio. Os membros da espécie nao so6 necessitam
dum lugar para viver € actuar: estdo ainda Yinculado,s
aquele mesmo lugar —ao ponto em que é através do proé-
prio conceito de lugar que nos identificamos. Longe, pois,
de ser um fardo inanimado na vida do homem, o espaco

geografico €

«o espago fisico acessivel para as actividades hu'man.as.
E o habitat da humanidade e o ambiente da prépr}a V{da
politica. Poder-se-4 até dizer que o espaco geografico € o
contentor do processo politico. De facto, é o espago
geografico que tem sido utilizado para conter, orientar e,
afirmo mesmo, estabilizar a dinamica dos processos
politicos» 2.

As interaccoes humanas desabrocham numa série con-
tinua espacio-temporal dinamica. E, citando John Agnew,
«praticas concretas didrias originam uma certa estruu:lra
de sentir ... uma profunda apercepgio da qualidade de vida
num espaco € num territério especificos» 2. Mais ainda,
com o evoluir de tal «profunda apercepcdo da qualidade

19 Veja-se, por exemplo, Alan Tamlin, Ethics, Econowmics and
the State (New York: St. Martin’s Press, 1986). - -

2 Jean Gottmann, Space, Fredom and Stability. Political
Science Review, vol. 5, n.° 2, p. 117. '

21 John Agnew, Place and Politics (Boston: Allen and Unwin,
1987), p. 27.

66

REGIONALISMO E ESTADO REGIONAL

de vida» e com o subsequente evoluir das exigéncias que o
homem coloca & sua prépria vida, tém também de evoluir
as estruturas politico-organizacionais, no sentido de forne-
cerem condicoes adequadas para a expressdo € a execugao
de tais exigéncias.

Neste sentido, o nosso argumento é de que o europeu
contemporaneo, em particular, coloca uma série de exigén-
cias quanto a sua vida e a sua auto-realizagdo, que ja nao
sao susceptiveis de solugdo ou execucdo no ambito das
estruturas organizacionais do estado tradicional. O que
daqui resulta é pois a evolugéo de forgas dialécticas puxando
ora na direcgdo de integracdo centripeta a nivel infra-
-estatal, ora na direccdo de integracdo centrifuga a nivel
supra-estatal — logo o surgimento do regionalismo e de
movimentos e organizacdoes de integragdo europeia, no
ambito do préprio sistema estatal.

Tomemos como exemplo o mapa que se segue, em que
se apontam as grandes linhas de trafego rodoviario em
Franca, assumindo, com Karl Deutsch, que fluxos de comu-
nicacédo sdo fortes indicadores da estrutura organizacional
e do nivel de integragio duma qualquer comunidade
politica Z.

Ainda que este mapa seja um belo exemplo do para-
digma tradicional do centro-periferia, gostariamos de argu-
mentar que ja ndo constitui uma descrigdo valida das
forcas em actuacdo no estado francés?. Poderemos obter
um melhor quadro desta realidade ao tentarmos imaginar
0 que aconteceria se submetéssemos o mapa acima trans-
crito intermitentemente a rotagdes centripetas e centrifugas.

Por um lado, as rotagées centripetas tenderiam a origi-
nar uma crescente integracido a volta de cada um da série

2 Ver, por exemplo: Karl Deutsch, Nationalism and Social
Communication (Cambridge: MIT Press, 1969).

2 Isto apesar das incessantes tentativas francesas de perma-
necer dentro do paradigma tradicional do estado centralizado.
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[Em: Robert Dickinson, City and Regzon (London: Routlege & Kegan
Paul, 1986)].

de cachos populacionais visiveis, como Bordéus, Toulouse,
Rouen, Lile, Metz, Estrasburgo, Lion, Nantes, e, claro esta,
Paris; enquanto que, por outro lado, as rotagées centrifugas
estariam mais vocacionadas para a criacdo duma integracao
crescente entre cada um destes cachos populacionais € 0
seu espaco ambiental circundante — em autonomia de Paris
e de fronteiras politcias.

Deste modo, a imagem do estado como concha sdlida
da lugar a imagem da membrana permedvel. Integragao
centripeta denota autoconsciéncia regional, enquanto que
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integracgdo centrifuga afigura-se-nos apontar para o caricter
auténomo da construgdo regional: auténomo relativamente
a capital e a fronteiras politicas. Neste sentido, cumpre-nos
apontar, a titulo de exemplo, o crescente fluxo de pessoas,
bens, transaccbes econdmicas e relagdes politicas, culturais
e ideoldgicas, digamos entre Estrasburgo, em Franga, e
Kehl, na Republica Federal da Alemanha; Grenoble e
Genéve; Nice, Toulouse, etc., e os seus respectivos vizinhos
italianos e espanhéis — para continuar a utilizar o caso
francés como exemplo.

Além do mais, este fenémeno néo se nos afigura restrito
a regides fronteiricas contiguas. Quando a Baviera, por
exemplo, abre um gabinete em Bruxelas para contactar
directamente as Comunidades Europeias, ou quando os
Acores contactam parlamentares norte-americanos com
vista a resolucdo de diferendos comerciais — em autonomia
das respectivas capitais estatais — tais regides estdo a cons-
truir a sua prépria integragdo centrifuga. E quando o Con-
selho da Europa apela para a Europa das Regides*, o que
esta a ser preconizado é exactamente integracio centripeta
e centrifuga, 4 escala europeia.

IV. Para uma Teoria do Estado Regional

Tendo-se assim delineado as principais linhas de forca
que tém vindo a operar a crise de legitimidade das con-
cepcdes tradicionais predominantes do sistema estatal
europeu, é altura de se pensar um esbogo, mesmo que
necessariamente breve e incompleto, duma visdo alternativa
do estado, da sua natureza e das suas funcdes.

% «(Declaracio de Bordéus». Em Conselho da Europa, Confe-
rences Organized by the CLRAE (Estrasburgo: Conselho da Europa,
1986).
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Partindo do relacionamento entre desenvolvimento
social, politico e econémico, o centralismo e a democracia
explanado por Antero de Quental no ultimo século %, cremos
que uma solugio possivel para a crise actual passaria por
um retorno a estagnagio, isolacionismo autocratico e desu-
manizag¢ido — digamos no estilo da Coreia do Norte ou da
Albania: tnicos grandes pilares da repressdo estalinista que
os novos ventos de Leste parece ainda ndo terem atingido.

Afortunadamente, tal nio constitui uma op¢ao que
agrade a muitos europeus (ocidentais ou de Leste); antes
pelo contrario, e como temos vindo a aludir, o impeto tem
sido colocado exactamente na direc¢do oposta. O que as
regiées tém vindo a exigir é mais e nio menos liberdade,
interdependéncia, capacidade deciséria e controle auténomo
dos seus destinos préprios! E, como poderio tais objectivos
ser alcancados?

Tradicionalmente um estado era classificado como
unitario ou federal, em fungdo da respectiva distribuigéo
interna de autoridade: o estado unitario com uma sé fonte
e um sé centro detentor de autoridade, e o estado federal
composto de multiplos centros de autoridade. Por dem?is,
enquanto que alguns afirmam néo conceber qualquer dife-
renca substancial entre o estado unitario, o esta.do .fedc'eral
e o estado regional — porquanto tais epitetos 1nd1cana.1"n
apenas meras gradagdes quantitativas dum mesmo feno-
meno: a centralizacio ou descentralizacdo das fu.ngoes do
estado %, somos de parecer diferente. Mais.espemflcamente,
apontamos para a distribuic@o das linhas 1r.1ternas de E.ll:lto-
ridade dum estado como factor constitutivo da variavel
dependente para a compreensao € classificacdo da sua estru-

tura organizacional.

s Ver pp. 18 e 19, supra. ) o
% Veja-se, por exemplo: Manlio Mazziotti,

Legislativa delle Regione (Mildo, 1961), esp. pPp-

Studi sulla Potesta
9 e 10.
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DIAGRAMA 1
O Estado Unitario Centralizado
Lei Fundamental

Governo
Central
DIAGRAMA 2
O Estado Unitdrio Descentralizado
Lei Fundamental
Governo
Central

Orgio descen-
centralizado do Governo
Central, controlado

directamente pelo mesmo
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DIAGRAMA 3
O Estado Regional
Lei Fundamental

r————=-
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Governo
Regional

Governo
Central

— e —— —— — — — — —
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Os digramas 1, 2 e 3 supra, representam, em forma
esquematica, os varios modelos estruturais para a distri-
buicdo de autoridade que, propomos, distinguem os trés
tipos de estado em questao.

O diagrama 1 representa a distribui¢do de autoridade
dentro do estado tipo concha sdlida, unitario e centralizado.
Toda a autoridade flui para um governo central com os
seus varios érgios, o qual opera isolada e directamente por
todo o estado. Durante o Estado Novo, Portugal aproxi-
mava-se deste modelo.

O diagrama 2 esboca a distribuicido de autoridade
dentro do estado tipo concha sdlida, unitario descentra-
lizado. Como haviamos visto no caso do estado unitario
centralizado, também aqui toda a autoridade flui para um
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governo central o qual tanto governa directamente a paritr
do centro, como dispersa alguns dos seus membros pelo
territério estatal, como podera ainda delegar autoridade
a agentes locais. Urge ainda notar que a autoridade de tais
agentes advém e permanece a descri¢do do governo central.
Os agentes locais prestam contas perante o governo central
que os controla e pode demitir ou retirar autoridade tao
facilmente como os nomeou e delegou certas competéncias.
Até a sua recente lei de regionalizagdo, a Franca era um
bom exemplo de tal tipo de estado?.

O estado regional delineado no terceiro diagrama repre-
senta uma realidade diferente. Neste caso a Lei Funda-
mental do estado reconhece uma pluralidade de linhas de
autoridade, em que o exercicio duma delas ndo se encontra
sob o controle de outras. Por conseguinte, o estado regional
compreende um governo central e governos regionais e,
ao contrario do que se verifica no estado descentralizado,
os ultimos nio estdo sob a dependéncia do primeiro; antes,
todos sdo criagdo e tém os respectivos dominios de actuagdo
definidos constitucionalmente. Tal é o modelo que nos
parece descrever melhor o caso espanhol actual ®.

77 Aqui urge diferenciar regionalismo de regionalizagdo. En-
quanto que o regionalismo é actuacdo das préprias regides — € feno-
meno de autoconstrugdo auténoma; a regionalizacdo é ditada pelos
6rgios do poder central, de maneira a servir os seus interesses
préprios, centrais, sem respeito pela identidade prépria das enti-
dades a serem construidas artificialmente em regides. A titulo de
exemplo, veja-se a inexisténcia duma regido Basca em Franca, ou o
corte artificial do Tirol italiano em duas regies — que nem podem
utilizar o seu nome préprio. Regionalismo é um processo organico
em que as regides assumem, elas mesmas, a sua autoconstrucio;
Regionalizacdo é o processo artificial em que os ¢rgdos de poder
central ditam como o pais deve ser dividido em regides —com ou
sem régua e esquadro!

28 Apesar da Constituicdo espanhola continuar a recusar o
epiteto de Estado Regional.
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Para além disto, a imagem da concha sdlida é aqui
abandonada em favor da membrana permedvel onde, de
acordo com os paradigmas de integracdo centrifuga, liber-
dade e auto-realizacdo acima apresentados, é as regides,
elas mesmas, que cumpre criar a sua identidade proépria,
em autonomia do centro € sem encontrarem a sua actuagio
manietada pelas auténticas camisas de forcas que sdo as
fronteiras politicas tradicionais.

Continuam a verificar-se contactos entre os governos
central e regionais; mas estes ndo constituem ja um rela-
cionamento de subserviéncia dos ultimos para com o pri-
meiro. Trata-se, antes, duma parceria, duma cooperagao e
harmonizacdo, no ambito da distribuicdo de autoridade
consignada no texto constitucional. No que concerne ao
poder do estado e ao préprio conceito de soberania estatal,
cumpre-nos apenas repetir as sdbias palavras de Ernest
Barker: «a soberania é uma logdo, de aplicacdo externa.
Mas devia ter um rétulo: ‘veneno — nao utilizar interna-
mente’» Z,

E, para a conclusdo do nosso argumento, resta-nos
tentar um tratamento mais sistemético daquilo que, ao fim
e ao cabo, acabou por ser uma das nossas unidades de
analise fundamentais: a regido ¥.

» Ernest Barker, The Discredited State. The Political Quartely,
n.° 5, Fevereiro de 1915, p. 119.

30 O Homem e o Estado sdo os outros dois. Apesar de essencial
para o nosso argumento, ndo nos € possivel considerar aqui as
outras duas unidades intermédias do fendmeno em causa: a familia
e as unidades de poder local. Trata-se de mais uma lacuna do
presente trabalho cujo tratamento terd de ficar para uma préxima
oportunidade.
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V. A Regiio

A regido é, paradigmaticamente, um conceito histérico-
-geografico; mas também cultural, econémico e politico-
-organizacional. Acima de tudo, a regido é também um
edificio humano e uma construgio identificacional.

Escrevendo na primeira metade do tltimo século, o
frei Hector Pinto referiu-se a patria como «a terra dos
amigos ... a terra onde se tem muitos amigos» *. Deste modo,
sdo os elos identificacionais de amizade interpessoal e os
vinculos ao territério vivencial que definem a comunidade.
J4 neste século, e em timbre complementar, Juan Beneyto

defende que,

«0 homem ¢é da terra e ao estabelecer-se [num territdrio
especifico] ndo sé cria ideias a seu respeito como ainda
a assinala como sendo a sua patria; relacoes de vizinhanca
acabam cimentando 6rgdos de vivéncia habitual. O pré-
ximo fisico é também o préximo moral. Se o geografico
pesa no histérico, entdo é o topogrifico que dia forma
aos relacionamentos sociopoliticos» 32,

Deste modo, a geografia apresenta-se-nos como o pri-
meiro determinante da identidade regional. A topografia
funciona como o primeiro elo comum que une todos aque-
les que habitam, que vivem um dado ambiente.

E a propria percepcio dum ambiente comum do qual
a comunidade origina, e os lagos interpessoais que unem os
cidaddaos no todo comunitario, que da azo ao conceito de
patria — conceito este definitério do préprio individuo.
Quando dois estranhos se encontram, é com a sua arqui-
tectura geografico-ambiental que, em regra, se identificam

31 Hector Pinto, Didlogo da Verdadeira Awmizade. Citado em:
Juan Beneyto, Las Autonomias, el Poder Regional en Esparia (Madrid:
Siglo Vientuno Editores, 1980), p. 16.

32 Juan Beneyto, Las Autonomias ..., p. 19.
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e é ainda por referéncia a tal realidade que se definem;
apresentando-se ora como Portugueses ora como Agorianos,
ora como Espanhéis ora como Cataldes, ora como Belgas,
ora como Valées, etc. Urge notar que, ao que parece, identi-
ficacdo com o todo estatal ja ndo basta. O cidaddo parece
sentir a necessidade de identificagdo com uma realidade
mais tangente que lhe é mais proxima: a regido; pelo que,
o estado em geral e a regido em particular sdo utilizados
simultdnea ou alternadamente para fins identificacionais.

Para além disso, a regido € uma construcio histérica,
porque dindmica e susceptivel de crescimento com o evoluir
do tempo. Mas, fundamentalmente, é uma realidade geo-
grafica. E a regido que fornece um forum ao cidaddo onde
este pode desenvolver as suas raizes, localizar a sua histéria
— pessoal e comunal — e tragad-la em direc¢ao ao futuro.

A regido é ainda fundamentalmente uma construcio
geografica porquanto & geografia cumpre um papel deter-
minante no condicionamento e na modelacdo de qualquer
povo: tanto fisica como culturalmente e, muito particular-
mente, quando se trata de regides periféricas, isoladas e
semicontidas num territério geograficamente fechado como
uma bacia fluvial, uma montanha ou uma ilha.

Qual é, por exemplo, o povo insular que se nio encon-
tra profundamente marcado pelo oceano e pelos céus,
abertos ou fechados, pela melancolia ritmica das ondas,
pelo vento e pelo sal? Qual é a economia insular que se
ndo encontra profundamente marcada pela pesca, pela pro-
dugido agricola em pequena escala, pela importacdo de pro-
dutos alimentares e pelo turismo (para onde o turista parte
em busca de verdadeiros museus ecolégicos e humanos)?
De uma maneira ou outra, todas estas determinantes con-
seguem infiltrar-se no folclore, na literatura, na musica, na
religido e na prépria alma de tais povos — todos eles ficam

s

3 Exceptuando, é claro, as grandes ilhas, como a Inglaterra
e as ilhas continentais, como a Australia, por exemplo.
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indelevelmente gravados na sua estrutura aperceptiva, trans-
formando-se, com o tempo, nos factores principais, senio
determinantes, do proprio sentido e apercepgio da quali-
dade de vida.

. Deste modo, certos pensadores chegaram ao ponto de
Imputar a personalidade étnica da sua regido as respectivas
condigbes fisico-geograficas determinantes. Veja-se, a titulo
de exemplo, como Vitorino Nemésio caracteriza o povo
Acgoriano:

«Como homens, estamos soldados historicamente ao povo
de onde viemos e enraizados pelo habitat a uns montes de
lava que soltam da prépria entranha uma substancia que
nos penetra. A geografia, para nds, vale outro tanto como
a histéria, e ndo é debalde que as nossas recordacoes
escritas inserem uns cinquenta por cento de relatos de
sismos e enchentes. Como as sereias temos uma dupla
natureza: somos de carne e pedra. Os nossos 0ssos mer-
gulham no mar» ¥,

Abstraindo da linguagem poética de Nemésio, cumpre
realcar o ponto fulcral do nosso argumento: a énfase no
papel da geografia fisica na contengdo e na criagdo dum
povo. Um papel que é uma continua construgao e que ainda
hoje é visivel neste nosso povo insular: na sua religiosidade,
na sua quase osmoética relacio com o mar e a terra e o
espaco, a cadéncia global da vida, a introspec¢ao € o ritmo
melancélico das ondas e dos ventos que lhe tocam a alma.

Sem entrarmos em determinismos geograficos, é ainda
de realgar que, enquanto ambiente da politica e contentor
do processo politico, é o espago geografico que fornece o
forum e assim condiciona o desabrochar da histéria étnica,
cultural, social e politica dum qualquer povo, duma qual-
quer regido. A geografia e a topografia ndo determinam,
antes moldam e contém o emergir duma regido, do mesmo

3 Vitorino Nemésio, Acorianidade. Insula, n.* 7 e 8 de Julho
e Agosto de 1932.
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modo que nao determinam a paisagem vegetal dum qual-
quer ambiente mas a marcam e condicionam a sua evolugao.
Tudo isto apesar do facto de que a regido detém dialecti-
camente a capacidade de moldar também o seu espaco
geografico préprio, a um nivel inatingivel por qualquer
outro ser vivo.

Assim, de tal complexo de interacc¢des resulta um entro-
samento dindmico do individuo e da comunidade com o
territério em que vivem; tanto a comunidade molda o terri-
tério, como este molda a comunidade, e assim o individuo,
num relacionamento de interac¢io mutua.

Esta é, por demais, uma caracteristica aparentemente
reconhecida pelos legisladores constitucionais Portugueses
quando assentaram a autonomia politico-administrativa dos
Acores e da Madeira,

«nas suas caracteristicas geograficas, econdémicas, sociais
e culturais e nas histéricas aspiragcées autonomistas das
populagbes insulares... [tendo em vista] a participacio
democratica dos cidaddos...» 3,

Tal reconhecimento é ainda mais sintomaticamente
expresso pela Conferéncia Permanente dos Poderes Locais
e Regionais do Conselho da Europa quando esta define a
regido como:

«acima de tudo... uma comunidade humana geografica-
mente circunscrita... a regidio nao é mera matéria inerte
ou objecto para actuacdo mas um ente vivo que reage de
acordo com a sua natureza especifica» 3.

O conceito fundamental definitério de regido, tnico
capaz de conduzir a criacdo duma verdadeira comunidade

3 Constituicdo da Repiiblica Portuguesa (Lisboa: Direccéo
Geral de Apoio Parlamentar. Divisdo Edi¢bes, 1989), art. 227.°, p. 132.

% Conselho da Europa, Resolugdo n.° 67 da Conferéncia Perma-
nente dos Poderes Locais e Regionais da Europa, 1970, e Opinido
n.e° 17 de 1974.
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humana para a construcdo do futuro dum povo com as
suas proprias maos é o conceito de identidade; isto é de
separacdo do Eu do NdJs, unica via de afirmacio do Eu
através do NOJs comunal/regional, em oposicio ao Eles.
Identidade implica a criagdo duma auto-imagem que simul-
taneamente define e separa um individuo ou um povo dos
demais — e assegura a actuagdo em conformidade.

Deste modo, a clivagem fundamental em causa no fené-
meno regionalista é o factor identificacional. Habitos, cos-
tumes, tradicbes e até mesmo a lingua entram em palco
num periodo posterior; apés o estabelecimento da clivagem
identificacional enquanto meio de demarcacido do Eu colec-
tivo, assim unido sob a sua bandeira identificacional proé-
pria e, deste modo, o proteger do exterior e assegurar a
vigéncia dessa mesma identidade. A lingua afigura-se-nos,
assim, funcionar como uma membrana que contém a célula
regional em unidade orgénica, por assim dizer, una e sepa-
rada do mundo exterior. Trata-se, contudo, duma funcio
que nao € exclusiva da lingua; antes pode ser cabalmente
assegurada por outras clivagens substanciais, como a reli-
gido, a pigmentacdo da pele, ou a consciéncia étnica; mas
também pode ser assegurada por clivagens mais difusas,
como o dialeto, por exemplo. Apelidar mesmo tais factores,
per se, de clivagens pode ser erréneo — e mais ainda chamar
umas de substancias e outras de difusas. Nao podemos
olvidar que nao existem clivagens substanciais ou difusas
objectivamente, mas s6 em relagido ao grupo que as invoca
para proclamar a sua identidade auténoma vis-a-vis do
grupo mais lato em que se encontra inserido. Deste modo,
a religido é ostentivamente a clivagem objectiva na Irlanda
do Norte, na Bélgica é a lingua, na Espanha e em Portugal
€ o etno-nacionalismo, etc.; enquanto que se o nosso para-
digma detém alguma validade, em todos estes casos a
clivagem real é identificacional e tem a ver com a distri-
buicdo de autoridade em cada um destes estados. Religido,
lingua, etnia, nacionalismo, etc., sio meramente as formas
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exteriores de que tais povos escolheram revestir-se, na tenta-
tiva de delimitar as suas pretensdes e se autodemarcarem
dos demais. Sdo clivagens porque cada um destes povos
as escolheu como tal!

E ainda a dinamica de tal identidade individual e regio-
nal, assim compreendida, que ird reforgar a conexdo
regional e os sentimentos de insercdo e pertenga ao todo
regional, e bem assim, reforcar a solidariedade e fortalecer
a sua coesdo relativamente a ameagas externas a sua espe-
cificidade prépria. Em causa estd o préprio facto de cons-
trucdo regional, pois a regiao nunca é um dado estatico,
tratando-se antes dum continuo desabrochar comunal sob
a actuacdo constante das forcas tradutoras dos desejos e
aspiracoes dos seus membros e, assim, em constante
evolucdo autoditada.

E ainda de referenciar o medo por alguns expresso de
que se nao fosse superiormente controlado, o regionalismo
implicaria, na certa, o retorno ao pré-nacionalismo dos
feudos medievais, e & ascensdo ao poder de tenebrosos
lordes feudais ¥.

Tais alertas sdo vaos e ocos, exactamente porque as
comunidades regionais tém obrigatoriamente de ser livres
de quaisquer supervisdes superiores para poderem tragar os
seus destinos de acordo com os seus designios préprios,
e porque este é um processo de todo incompativel com
lordes ou feudos pessoais!

57 Cf. E. Lourenco, Quem Define — e onde — Portugal? O Jor-
nal, 5.IX.1986. Diga-se contudo, em abono da verdade, que em Junho
de 1988, por ocasido da VII Semana de Estudos promovida pelo
Instituto Agoriano de Cultura, subordinada ao tema AUTONOMIA
como Fendmeno Cultural e Politico, o Professor Eduardo Lourenco
demonstrou uma evolugao radical do seu pensamento sobre a maté-
ria, abandonando quaisquer referéncias a medo de senhores feudais,
adoptando, antes um discurso verdadeiramente reivindicativo da
necessidade e das virtualidades do Regionalismo.
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Para citar a Conveng¢do do Conselho da Europa sobre
os Problemas do Regionalismo,

«Autonomia regional significa mais do que a mera descen-
tralizagdo da administrado do Estado. Implica a eleigédo
por sufragio universal duma Assembleia legislativa regional
responsdavel perante a mesma... [isto é, responsavel perante
o povo regional] ... as regides ... tém de ser consideradas
parceiras dos Estados e das Instituicées Europeias, e
devem, consequentemente, participar, através de repre-
sentacdo proéprias, nas decisdes tomadas por ambos» 3,

O que esta em causa € a afirmacdo de uma democracia
participativa forte, como seiva que lubrifica e pde em
marcha a maquina do estado regional. O ideal politico
da liberdade individual através da liberdade e da auto-
-realizagdo regional — como tdo bem exprimiu Sir Isaiah
Berlin, que acima citamos — sé podera realizar-se através
duma democracia participativa de bases.

Aristételes referiu-se & democracia (sob outro nome,
claro) como a forma do governo quintessencial onde iguais
governam e, alternadamente, sdo governados®. A visdo
duma democracia participativa aqui exposta, ndo se insere
na tentativa irrealista de executar tal visdo aristotélica no
mundo contemporineo. Antes, o que se preconiza é que,
no lugar dum governo em que iguais se alternam no exer-
cicio da autoridade politica, se execute a participacdo das
bases na definicdao e no exercicio de tal autoridade. Trata-se
do que Ernst B. Haas classificou como:

«A sintese pragmatica do capitalismo com o socialismo
sob a forma de planeamento democratico... [a qual con-
signa] ... a participacdo continua de todos os principais

3 Conselho da Europa, Convengdo sobre os Problemas do
Regionalismo. Declaracao de Bordéus, p. 82.

3 Ver, Aristételes, Tratado da Politica (Mem Martins: Europa-
-América, 1977).
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grupos voluntdrios da sociedade europeia, através dum
elaborado sistema de comités e de conselhos. As mdaquinas
burocraticas dos sindicatos, associacdes industriais, ban-
queiros, agricultores, negoceiam com os tecnocratas ...
para modelar o futuro» 40,

Na sua apreciagdo de sistemas democraticos europeus,
e seguindo um raciocinio semelhante, Arendt Lijphart
cunhou a expressdo democracia consocial #. Lijphart argu-
menta que temos vindo a testemunhar uma mudanca no
Continente Europeu, no sentido de substituicdo da politica
democratica pluralista tradicional do sufragio universal
directo € do governo da maioria baseado no principio um
homem um voto — na direccio dum sistema decisério
baseado no consenso entre varios grupos sociais, tais como
minorias étnicas, sindicatos, empresas e associacoes de
vérios tipos. Tal é o modelo, argumenta Lijphart, que fun-
ciona ja na Suica € na Austria, por exemplo, e tem sido
intermitentemente utilizado em varios outros estados.

Consequentemente, o0 modelo indica sistemas decisérios
democraticos que actuam a nivel local e regional, através
da participagdo dos cidadéos, individual ou colectivamente,
nas varias facetas da vida publica que os afectam directa-
mente. Aos niveis estatal e supra-estatal tal argumento
convida ao consenso entre os varios grupos sociopoliticos
participantes, com interesses directos nos processos € nas
matérias em causa. Passa-se assim dum modelo decisério
vertical, para um modelo horizontal onde o cidaddo parti-
cipa directamente nos processos politicos locais e, talvez
regionais, e indirectamente nos processos decisérios regio-
nais, estatais e internacionais, através da multitude de

4 Ernst B. Haas, Technocracy. Pluralism and the New Europe.
Em Stephen Graubard, ed., A New Europe (Boston: Houghton
Mifflin, 1964), p. 68.

4 Ver Arendt Lijphart, Consociational Democracy. World Poli-
tics, vol. XXI, Janeiro de 1969, n.° 2.
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grupos sociopoliticos em que simultaneamente se encontra
inserido.

Tradicionalmente o fenémeno do regionalismo tem
sido avaliado com referéncia a existéncia de partidos regio-
nais e a respectiva votacdo nas urnas®?. Contudo, como
temos vindo a argumentar, tal analise é iluséria, escapando-
-se-lhe a faceta fundamental do fenémeno em analise
Tal perspectiva ndo atende a possibilidade do ideario e dos
programas regionais serem cooptados pelos partidos nacio-
nais. Como se pode verificar ao nivel do sistema partidario
portugués, tais partidos podem institucionalizar seccoes
partidarias, mais ou menos auténomas. Mais ainda, nesta
nossa era de mass-media, producio em massa, burocrati-
zagdo em massa e alienagdo também em massa, chegamos
a sentir a soliddao, de sermos administrados superiormente
por uma complexa e kafkiana maquina governamental que

nos ¢ estranha e fora do nosso alcance. Como Eric Fromm
0 expressou:

«soliddo, medo e confusdo continuam connosco; as pessoas
ndo podem viver com tudo isso para sempre as principais
avenidas sociais de escape do nosso tempo sdo a submis-
sdo a um lider como aconteceu nos paises fascistas, e a

conformagao compulsiva como prevalece nas nossas demo-
cracias» 43,

Deste modo, o regionalismo afigura-se-nos representar
um meio de ultrapassar o dilema da sociedade contempo-
ranea: autoritarismo/conformismo, fornecendo um espaco

2 A titulo de exemplo, veja-se: Derek Urwin, Harbinger, Fossile

or Fleabite? Regionalism and the Western European Party Mosaic.
Em Hans Daalder, The Western European Party System (Beverly
Hills: SAGE Publications, 1983). Para um tratamento mais sistema-
tico ver: Stein Rokkan, The Politics of Territorial Identity (Beverly
Hills: SAGE Publications, 1982).

#  Eric Fromm, Escape from Freedom (New York: Farrar &
Rinehart, inc. 1941), p. 134.
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para uma democracia participativa onde as regices desem-
penham papel determinante no desenrolar da actuac@o
politica. Além disso, devolvendo o cidaddao a uma estrutura
organizacional mais pequena, onde se possa sentir bem e,
ao mesmo tempo, no controlo da construgdo do seu préprio
futuro, o regionalismo representa a oportunidade do cida-
dao, enquanto tal, readquirir o seu equilibrio psicolégico
e o seu amor préprio, para além da sua autodeterminagao.

O regionalismo associa-se assim ao paradigma da demo-
cracia consensual para o desenvolvimento de estruturas de
representacdo de interesses que, posicionadas fora do para-
digma tradicional de democracia pluralista, o completam,
fornecendo ao cidaddo a oportunidade de intervencio
directa no processo de formulagdo da actuagdo politica,
que vai além do mero votar em eleigdes periddicas. Deste
modo, enquanto instrumento duma democracia participa-
tiva efectiva, o regionalismo devolve ao cidaddo ... a cida-
dania, libertando-o duma existéncia robética do passado
totalitario ou centralista.

VI. Conclusiao

O estado tem sido tradicionalmente concebido como
uma estrutura piramidal, com o governo central. posicio-
nado no respectivo vértice no controlo das suas linhas de
autoridade. O que estamos a propor apont? para uma
imagem diferente do estado regional. .Uma 1mage}'n que
contempla aquela longa tradigéo de teoria d§mocratlca que
partindo de Aristételes e passando por Maqulavel,.R.ousseau
e Mosca, aponta para a necessidade de se v?rlflca}r um
encaixe harmoénico entre o povo € OS respectlyos .orgaos
politicos de autoridade, no sentido em que o primeiro tem
de se ver contemplado e espelhado nos ﬁltlmos.. .

Deste modo, o atomo afigura-se-nos constituir uma
melhor imagem para o estado regional, com os seus elec-
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troes a representar as regioes e sistemas de aliancas como
as Comunidades Europeias ou a Alianca Atlantica sendo
representados pela molécula.

Os Electroes

A Molécula < O Niicleo

Campo Magnético que
contém o todo atémico
(elemento identificacional)

Como acima esbogado, o ntcleo representari o governo
central, no qual participam as autoridades regionais devi-
damente eleitas. As regides sdo os electrées em movimento
a volta do nicleo — quer por opgdo prdpria, quer pela
atracgio magnética vinda do ntcleo em que participam.
E, o campo magnético que sustém a unidade no seu todo
atémico representara a cultura, as crencas, a histéria, os
amores, os 6dios e as ameacas comunais que grudam a
a sociedade politica num todo harménico.

Sem nos alongarmos excessivamente com esta imagem,
é ainda de interesse notar que este modelo contempla
ainda as forcas integrativas — centripedas e centrifugas
explanadas. Nio pretendemos referenciar aqueles electrdes
magneticamente carregados que giram em choque desen-
freado entre varios atomos; tal actuagdo é de aplicacdo
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limitada no nosso modelo #. Mais interessante ainda € notar
como alguns electres da orbita atémica exterior desen-
rolam a sua actividade no ambito de mais que um atomo
—tal como no modelar do seu futuro préprio as regides
nio podem ver a sua actuacdo trancada dentro de fronteiras
politicas herméticas.

O nosso modelo completa-se com a molécula. Todas
estas trés estruturas organizacionais: regidao, estado e orga-
nizagio internacional, competem entre si pela lealdade do
cidaddo; cada uma delas fornecendo-lhe como que papéis
e argumentos teatrais que lhe ndo sdo estranhos mas, antes,
foram tracados com a sua participacédo, para servir as suas
necessidades e nos quais ele se vé espelhado.

O que daqui resulta é uma distribuicdo de funcoes
(mais ou menos claramente explicitada) entre as trés estru-
turas organizacionais supra referenciadas, acompanhando
a sua respectiva distribuicio de autoridade. Enquanto que
algumas funcées, como a politica de defesa, por exemplo,
sdo, em regra, delegadas para os niveis estatal e supra-
-estatal, outras, como a satide, a educacio e a economia,
sdo mais adequadamente pertenca do nivel regional — veri-
ficando-se uma condicdo de concorréncia entre os trés
sempre que mais que um dos referidos niveis organizacio-
nais apresenta modelos especificos de aplicacdo sobre uma
area ou um problema determinados, o que requer a actua-
¢éo e escolha activa por parte do cidadio, do sindicato, da
associacdo industrial, dos estabelecimentos educacionais,
dos lavradores, das cooperativas, dos comerciantes, etc., etc.

“ As alteragdes de soberania sobre a Alsicia e a Lorena, € a
controvérsia acerca do Sarre entre a Franca e a Alemanha; do
Schleswick e do Hollstein entre a Dinamarca, Austria e Alemanha,

por exemplo, poderiam, talvez, ser explanada nos termos deste
fenémeno.
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Finalmente, tal concepcdo do estado regional impoe
uma nova visdo duma democracia participativa forte onde
uma cidadania cada vez mais critica e exigente proclama
o seu direito de definicdo da sua identidade prépria e
assume a tarefa de construciao do seu futuro com as suas
préprias maos.
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