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Streszczenie

Ludowa inicjatywa konstytucyjna wystepujaca w Szwajcarii na poziomie federalnym
czesto uznawana jest za wspolczesny wzorzec tej instytucji. Jest to inicjatywa bez-
posrednia, wystepujaca w formie inicjatywy sformulowanej oraz niesformutowanej,
nie jest ograniczona tematycznie, a warunki jej zgloszenia nie sa przesadnie rygo-
rystyczne. Dla jej pelnej oceny konieczne jest takze poddanie analizie jej praktycz-
nego zastosowania. Skoro nowelizacji za jej pomoca moze podlega¢ jedynie Konsty-
tucja Federalna, znowelizowane przepisy najczesciej musza zostaé skonkretyzowane
w ustawach, co moze pozwala¢ Zgromadzeniu Federalnemu na neutralizowanie za-
mierzen komitetdw.

W celu oceny skutecznosci ludowej inicjatywy konstytucyjnej przeanalizowane
zostaly inicjatywy poddane glosowaniu wlatach 2001-2014, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem inicjatyw przyjetych w glosowaniu i dalszego postepowania legislacyjnego
majacego na celu przyjecie aktow nizszego rzedu, konkretyzujacych normy konsty-
tucyjne.
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Summary

Assessment of the effectiveness of the
Swiss constitutional popular initiative —
a few remarks regarding the legal framework
based on the analysis of the practical application

The Swiss constitutional popular initiative is often perceived as a prime example of such
institution. It is characterized by its direct type (it is directly submitted to the vote of the
people), it can be presented in a form of either a draft proposal or an idea for a future
amendment, it is not thematically limited and finally, the conditions for its approval are
not too rigorous. For its assessment to be complete, its practical application also needs
to be analyzed. Since it is only the Federal Constitution that can be amended in a way
of the popular initiative, usually the amended provisions need to be subsequently con-
cretized by lower-rang legal acts which can allow the Federal Assembly to neutralize the
goals of the initiative committee.

In order to assess the effectiveness of this institution, the initiatives submitted to the
vote of the people and the cantons between 2001 and 2014 were analyzed, with a partic-
ular attention being paid to the accepted initiatives and the subsequent legislative pro-
cess commenced to enact legal acts aiming at concretizing the constitutional provisions.

Konstytucja Federalna z dnia 18 kwietnia 1999 r. przewiduje referendum ob-
ligatoryjne, referendum fakultatywne (rozpisywane na wniosek obywate-
li lub kantonéw) oraz ludows inicjatywe konstytucyjna (inicjatywa ludowa
ustawodawcza nie wystepuje na poziomie federalnym). Ostatnia z instytucji
demokracji bezposredniej funkcjonujacych w Szwajcarii na szczeblu fede-
ralnym wydaje si¢ najbardziej zlozona, a przez to najciekawsza z nich. Moz-
na pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze wlasnie dzigki niej obywatele maja realny
wplyw na ksztaltowanie prawa. Moga nie tylko zatwierdzaé czy kwestiono-
wac akty przyjete przez Zgromadzenie Federalne, ale je kreowa¢. Czy tak jest
w rzeczywistosci? Analiza ludowych inicjatyw konstytucyjnych zgloszonych
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w latach 2001-2014, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych przyjetych w glo-
sowaniu, pozwolila na zaprezentowanie tego, jak przedstawialo si¢ praktycz-
ne wykorzystanie tej instytucji na przestrzeni czternastu lat.

IL.

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym propozycja nowelizacji Kon-
stytucji Federalnej ztozona za posrednictwem instytucji inicjatywy ludo-
wej, aby mogla by¢ przedlozona pod gltosowanie, musi by¢ poparta przez
100 000 obywateli uprawnionych do oddania glosu. Podpisy oséb popie-
rajacych inicjatywe muszg by¢ zebrane w przeciggu osiemnastu miesigcy
od dnia oficjalnej publikacji projektu inicjatywy (art. 138 ust. 1i 139 ust. 1
Konstytucji). Warto podkresli¢, iz okres, w ciggu ktérego komitet inicjaty-
wy powinien zebra¢ wymagana liczbe podpiséw, ustalony jest w przepisie
rangi konstytucyjnej, a tym samym nie moze by¢ zmieniony bez akcepta-
cji obywateli i kantondéw.

Propozycja catkowitej nowelizacji Konstytucji Federalnej, zgodnie
z art. 138 ust. 1 i 2 Konstytucji, nie polega na przedstawieniu konkretnego,
sformulowanego projektu konstytucji, ale jedynie na zaprezentowaniu ogél-
nego zamystu zmian. Propozycja ta podlega gtosowaniu ,,pojedynczemu” -
niewymagajacemu uzyskania wiekszosci glosow kantonéw. Obywatele maja
opowiedziec si¢ za lub przeciwko kontynuowaniu prac nad projektem nowej
konstytucji. Glosowanie ,,podwdjne”, obejmujace réwniez glosy kantonéw,
jest przeprowadzane dopiero po zakonczeniu prac parlamentarnych.

Inicjatywa ludowa w przedmiocie czgsciowej nowelizacji Konstytucji Fe-
deralnej jest formg inicjatywy w praktyce najczesciej wykorzystywang przez
szwajcarskie spoleczenstwo. W tym wypadku propozycja moze polegaé
albo na ogodlnej sugestii zmian legislacyjnych (inicjatywa niesformutowa-
na), albo tez by¢ przedstawiona w formie sprecyzowanego projektu (inicja-
tywa sformufowana). W obu przypadkach, zgodnie z art. 139 ust. 3 Konsty-
tucji, Zgromadzenie Federalne posiada uprawnienie do uznania inicjatywy
za niedopuszczalna, jedli ta nie spetnia okreslonych w Konstytucji Federalnej
warunkow dotyczacych wlasciwej formy i jednosci jej przedmiotu, a takze
jesli narusza bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa miedzynarodowe-
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go. Ponadto, pomimo enumeratywnego wymienienia w Konstytucji Fede-
przestanke - inicjatywa ludowa musi by¢ réwniez sformutowana w sposéb,
ktéry w przypadku jej wejscia w zycie pozwala na jej wykonanie. Aby Zgro-
madzenie Federalne moglo stwierdzi¢ niedopuszczalno$¢ inicjatywy wia-
$nie z tego powodu, brak mozliwosci wykonania przepiséw przewidywanych
w inicjatywie musi by¢ znaczacy i rzeczywisty’. Warto zaznaczy¢, iz od de-
cyzji Zgromadzenia w przedmiocie niedopuszczalnosci inicjatywy nie przy-
stuguje zaden $rodek zaskarzenia.

Jesli Zgromadzenie Federalne nie popiera projektu sformulowanego
w inicjatywie, moze opracowac¢ wlasny, konkurencyjny projekt (tzw. kontr-
projekt), ku czemu podstawe stanowi art. 139 ust. 5 Konstytucji. Projekt
Zgromadzenia Federalnego jest zazwyczaj mniej radykalny niz projekt ko-
mitetu inicjatywy. Oba projekty, zgodnie z brzmieniem art. 139 b ust. 1-3
Konstytucji, s3 w takim wypadku réwnoczes$nie poddawane pod glosowa-
nie obywateli i kantonéw, a kazdy z uprawnionych do oddania glosu moze
go oddac¢ na jeden lub oba projekty, jednak w tym ostatnim wypadku winien
jest takze wskazac, ktory z projektow preferuje, jesli oba zostang zaakcepto-
wane. Mozna takze odrzuci¢ obie propozycje.

Opracowanie przez parlament kontrprojektu prowadzi¢ moze do wyco-
fania inicjatywy przez komitet inicjatywy. Komitet moze ocenic, ze projekt
przedlozony przez Zgromadzenie Federalne jest wystarczajacy dla jego ce-
16w, a przy tym jako popierany przez rzad ma wieksze szanse na zaakcep-
towanie w referendum. Projekt konkurencyjny moze przybraé forme bez-
posrednig oraz posrednig. Kontrprojekt bezposredni jest przedstawiany
w formie nowelizacji Konstytucji. Projekt o charakterze posrednim najcze-
$ciej ma postaé ustawy federalnej, a tym samym nie moze by¢ przedtozo-
ny pod glosowanie powszechne réwnocze$nie z projektem przedlozonym
w ramach inicjatywy ludowej. W takich przypadkach wylomu dozna-
je ogolna zasada, stanowigca, iz wycofanie inicjatywy jest bezwarunko-
we. Jesli wigc Zgromadzenie Federalne przyjmie projekt ustawy federalnej
co najmniej do tego czasu, kiedy mialo si¢ odby¢ glosowanie powszechne
nad projektem zaproponowanym w inicjatywie ludowej, komitet inicjaty-

2 A. Auer, G. Malinverni, M. Hottelier, Droit constitutionnel Suisse, Berno 2000, s. 252.
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wy moze ja wycofaé z zastrzezeniem warunku, iz projekt parlamentarny
nie zostanie nast¢pnie odrzucony przez obywateli w referendum. Szczego-
ty tej procedury zawiera art. 73 a ust. 1-3 ustawy federalnej z dnia 17 grud-
nia 1976 r. o prawach politycznych?®. Ocena, czy akt prawny przyjety przez
Zgromadzenie Federalne jest wystarczajacy dla zaspokojenia celow, jakim
mial stuzy¢ projekt zawarty w inicjatywie ludowej, nalezy w petni do ko-
mitetu inicjatywy ludowe;j.

Inicjatywa ludowa nie zawsze byla ograniczona do przepiséw konstytu-
cyjnych. W latach 2003-2009 Szwajcarzy mieli mozliwos¢ inicjowania no-
welizacji takze projektow aktow prawnych nizszego rzedu za pomocg tzw.
inicjatywy generalnej. Inicjatywa generalna nigdy jednak nie zostala wyko-
rzystana w praktyce. Powdd braku jej popularnosci sprowadzat sie¢ miedzy
innymi do jej formy - byla ona inicjatywa niesformulowang. Jak pokazu-
je przeprowadzone badanie, Szwajcarzy zdecydowanie preferuja korzysta-
nie z inicjatywy ludowej sformutowanej (w latach 2001-2014 nie zgloszo-
no zadnej inicjatywy niesformulowanej). W przypadku inicjatywy ludowe;j
generalnej komitet inicjatywy mial przygotowac jedynie zamysl zmian,
a na parlamencie spoczywal obowigzek zadecydowania o brzmieniu dane-
go przepisu urzeczywistniajacego zamyst komitetu inicjatywy, a takze o jego
umiejscowieniu, czy to w Konstytucji, czy w ustawie. Brak mozliwosci wpty-
wu na ksztalt nowelizacji zniechecal komitety inicjatyw do korzystania z tej
formy inicjatywy. W krotkim okresie jej funkcjonowania Szwajcarzy korzy-
stali niezmiennie z ludowej inicjatywy konstytucyjnej sformulowanej, ktéra
wystepowata réwnolegle. Niemniej sam cel, ktory chciano osiggna¢, wpro-
wadzajac inicjatywe ludowg generalnag, byl jak najbardziej stuszny — dgzono
do zmniejszenia poziomu kazuistyki w Konstytucji Federalnej*.

W obecnym stanie prawnym nie mozna jednak wykluczy¢ wptywu ini-
cjatyw ludowych na akty rangi ustawowej, ale jest to wpltyw posredni. Za-
zwyczaj w przypadku przyjecia nowelizacji Konstytucji nowelizacji réw-
niez muszg podlega¢ akty prawa, ktére maja charakter badz wykonawczy,

* RS161.1.
*  Stanowisko Rady Federalnej wobec raportu Komisji ds. Instytucji Politycznych Rady
Narodowej z dnia 21 lutego 2008, FF 2008 2565, dostepne na stronie Zgromadzenia Fe-
deralnego: http://www.parlament.ch/f/suche/pages/geschaefte.aspx?gesch id=20060458

(13.06.2015).
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badz regulujacy szczegélowo na poziomie ustaw federalnych dane przepi-
sy konstytucyjne®. Jak zostanie to zaprezentowane w dalszej czgsci, to wha-
$nie ta faza moze by¢ uznana za kluczowa dla oceny skutecznosci ludowej
inicjatywy konstytucyjnej. Zbyt ogdlne sformutowanie w ramach inicjaty-
wy przepisu rangi konstytucyjnej moze umozIliwi¢ Radzie Federalnej oraz
Zgromadzeniu Federalnemu zneutralizowanie efektu, na ktérym zalezalo
komitetowi inicjatywy.

III.

Przeprowadzone badanie wskazuje na coraz czg¢stsze wykorzystywanie ludo-
wej inicjatywy konstytucyjnej sformulowanej (w okresie objetym badaniem
nie zgloszono zadnej inicjatywy konstytucyjnej niesformulowanej). W la-
tach 2001-2014 zakonczylo si¢ 130 postepowan wobec inicjatyw ludowych®,
z czego miedzy 2001 a 2010 rokiem zgloszonych inicjatyw bylo tacznie 68,
natomiast w latach 2011-2014 zgloszono juz 62 inicjatywy. Z przedmioto-
wych 130 inicjatyw jedynie 58 zostalo poddanych pod gtosowanie obywate-
li i kantonoéw, z czego 36 w latach 2001-2010, a az 22 w latach 2011-2014. Po-
zostale badz nie zostaly dopuszczone do glosowania, badz zostaty wycofane
przez komitety inicjatyw.

Zauwazalny jest wzrost znaczenia kontrprojektéw, zaréwno bezposred-
nich, jak i posrednich, ktore sg przygotowywane przez Zgromadzenie Fe-
deralne w odpowiedzi na zglaszang inicjatywe ludowa. W latach 2001-2014
komitety inicjatyw postanowily wycofa¢ ze wzgledu na kontrprojekt bez-
posredni siedem inicjatyw (z czego trzy w latach 2011-2014). Ze wzgledu
na projekt konkurencyjny o charakterze posrednim (a wigc majacy forme
aktu o randze ustawowej) wycofano tacznie dziesi¢c inicjatyw (z czego w la-
tach 2011-2014 az sze$¢), a ponadto poddano pod glosowanie powszech-
ne wraz z projektem konkurencyjnym bezposrednim dwie inicjatywy. Jak

5 J.-F. Aubert, P. Mahon, Petit commentaire da la Constitution fédérale de la Confédération
Suisse du 18 avril 1999, Zurych-Bazylea—Genewa 2003, s. 1081.

¢ Wszystkie cytowane dane dotyczace zgloszonych inicjatyw ludowych konstytucyj-
nych, wynikéw glosowan i frekwencji pochodza ze strony Kancelarii Federalnej: https://

www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis 2 2 5 1.html (2.05.2015).
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wskazujg przytoczone dane, dzieki projektowi konkurencyjnemu Rada Fe-
deralna oraz Zgromadzenie Federalne zyskuja mozliwos¢ podjecia z komi-
tetem inicjatywy swoistej dyskusji nad celowos$cig proponowanych noweli-
zacji. Niemniej, rezultat w postaci wycofania inicjatywy ludowej wydaje si¢
mozliwy do osiggniecia jedynie wtedy, kiedy komitet inicjatywy zdaje sobie
sprawe z niklych szans na powodzenie inicjatywy w glosowaniu powszech-
nym, a ponadto nie traktuje inicjatywy ludowej w sposéb instrumentalny -
jedynie jako $rodka, dzigki ktéoremu mozna zdoby¢ rozglos.

Wraz z zauwazalnym wzrostem stosowania ludowej inicjatywy konstytu-
cyjnej wzrosta rowniez liczba inicjatyw, ktore nie sa dopuszczane do gloso-
wania. Lacznie w omawianym okresie nie przedstawiono wymaganej liczby
podpiséw w przypadku 48 inicjatyw ludowych. Jednak czestotliwo$¢ wyste-
powania takich przypadkéw znaczaco wzrosta po 2010 r. - o ile w latach
2001-2010 komitety inicjatyw nie spelnily rzeczonego wymogu wobec 19
inicjatyw, w latach 2011-2014 przypadkéw tych byto juz 297. Brak spelnienia
wymogu nieprzedstawienia wystarczajacej liczby podpiséw pozostaje naj-
czestszym powodem niedopuszczenia inicjatywy do gtosowania. W historii
panstwa federalnego wystapity jedynie cztery przypadki, kiedy Zgromadze-
nie Federalne uznalo inicjatywe za niedopuszczalng ze wzgledu na niespet-
nienie innych ustawowych przestanek®.

Frekwencja z kolei utrzymuje si¢ stale na poziomie ok. 40%. W poréwna-
niu z latami po II wojnie §wiatowej, gdy frekwencja srednio wynosita 60%,
poczawszy od lat 70., mozna wskaza¢ na tendencje spadkowsq’. Wyraznie
wida¢, ze gtosowania w przedmiocie kwestii kontrowersyjnych, rozpalajg-
cych emocje glosujacych, skutkuja wyzszg frekwencja, siegajaca nawet 56%.
Taka tendencje mozna bylo zaobserwowa¢ m.in. w przypadku inicjatywy
w przedmiocie ograniczenia masowej imigracji. Nie mozna jednak pomi-
na¢ glosow, wedtug ktorych przywolywanie $redniej frekwencji w skali roku

7

Strona Kancelarii Federalnej: https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis_ 2 2 5 2.
html (13.06.2015).

8 Strona Kancelarii Federalnej: https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis_2 2 5 6.
html (13.06.2015).

° U. Serdilt,, Direct Democracy In Switzerland and its Discontents, materialy
z Miedzynarodowej Konferencji ,Direct Democracy In Latin America”, 14-15.03.2007,
s. 10-12, http://www.whatisdemocracy.net/wddm/maillist/Direct Democracy in Swit-
zerland.pdf (28.04.2015).
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jako wyznacznika dla partycypacji Szwajcaréw w glosowaniach jest myla-
ce, a to ze wzgledu na fakt, iz nie mierzy partycypacji w sposéb adekwat-
ny do szwajcarskich realiow'. Referenda maja miejsce w Szwajcarii $rednio
cztery razy do roku, a za kazdym razem poddawanych jest pod gtosowanie
kilka aktow prawnych. Obywatele szwajcarscy maja tendencje do wybiera-
nia tych glosowan, ktére bezposrednio ich dotycza i czesto odstepuja od glo-
sowania w sprawach im odleglych, aby nie wptywa¢ na wynik glosowania''.
Niemniej, wigkszos$¢ obywateli glosuje co najmniej raz do roku. Gdyby wiec
mierzy¢ partycypacje obywateli w glosowaniach na przestrzeni catego roku,
frekwencja bytaby znacznie wyzsza'2.

Gdy przyjrzymy sie podmiotom wystepujacym z inicjatywa ludows, czy
to referendalna, czy konstytucyjng, okazuje si¢, Ze organizacje spoteczne
i zwigzki zawodowe s3 gléwnymi inicjatorami referendéw fakultatywnych
i inicjatyw ludowych. Brak jest w zasadzie inicjatyw pochodzacych od oby-
wateli, ktorzy dzialaliby ad hoc, organizujac si¢ jedynie na potrzeby ztoze-
nia danej inicjatywy. Ponadto partie polityczne, réwniez te majace swoich
przedstawicieli w Radzie Federalnej, chetnie korzystajg z instytucji demo-
kracji bezposredniej, wykorzystujac je jako narzedzie pozwalajace na zama-
nifestowanie stanowiska opozycyjnego, ktore w rzadzie czy parlamencie nie
znajduje uznania®. Jest to o tyle znaczace, Ze w Szwajcarii brak jest regula-
cji majacych na celu zapewnienie jawnosci finansowania tak partii politycz-
nych, jak i samych kampanii referendalnych. Z jednej strony, kampanie te
nie moga by¢ finansowane z budzetu panstwa i prowadzone s3 na zasadach
czysto komercyjnych, z drugiej — brak jest jakichkolwiek przepiséw wpro-
wadzajacych jawno$¢ finansowania kampanii. Jej uczestnicy (a moze nim
by¢ kazdy, kto wyrazi taka chec¢ — brak jest, w przeciwienstwie np. do usta-
wodawstwa polskiego, jakichkolwiek ograniczen prawnych) moga przyjmo-
wa¢ $rodki finansowe od kazdego darczyncy (réwniez zagranicznego) i nie
muszg tego faktu ujawniac. Jedynie w trzech kantonach wprowadzono regu-
lacje nakazujace ujawniaé: wplaty dla partii politycznych przekraczajace 10

1 Ibidem.

""" 'W. Linder, Swiss Democracy. Possible Solutions to Conflict in Multicultural Societies,
Londyn 2010, s. 111-113.

2 U. Serdiilt, op.cit., s. 12.

3 'W. Linder, op.cit., s. 137.
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000 CHF (Ticino), wplaty dla partii politycznych i na kampanie referendal-
ne i wyborcze przekraczajace 5000 CHF (Neuchétel) oraz wszystkie wplaty
na partie polityczne i na kampanie (Genewa)™.

Taki stan rzeczy ma uzasadnienie — partie polityczne uchodza w Szwajca-
rii za podmioty nalezace do tzw. sfery prywatnej®. Najczesciej funkcjonuja
w formie stowarzyszen, ktore jedli nie prowadza dziatalnosci gospodarczej,
nie muszg ujawnia¢ zadnych deklaracji w przedmiocie swoich finanséw. Nie
wydaje si¢ to jednak przeszkadza¢ Szwajcarom, jako ze do chwili obecnej ni-
gdy nie zostala ztozona jakakolwiek inicjatywa ludowa majaca za przedmiot
nowelizacje wprowadzajaca zmiany w tym zakresie'®. Jak dalece przekona-
nie o stuszno$ci takiego pojmowania funkgcji partii politycznych oraz kam-
panii wyborczych i referendalnych jest zakorzenione w mentalnos$ci Szwaj-
carow, niech takze $wiadczy orzeczenie Trybunalu Federalnego, w ktérym
w dniu 10 lipca 1999 r. (sygn. akt: ATF 125 I 441) uznal, ze przepisy kan-
tonalne wprowadzone 6wcze$nie w kantonie Ticino, zakazujace dotowa-
nia kampanii wyborczych kwotami przekraczajacymi 50 000 CHF (pocho-
dzacymi od jednego podmiotu), s3 niezgodne z Konstytucja Federalng, jako
sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci, a takze godzace w zasade réwnych
szans wszystkich podmiotéw uczestniczacych w zyciu politycznym!

Brak odpowiednich przepisow regulujacych kwestie transparentnosci
prowadzenia kampanii referendalnych, jak i finansowania partii politycz-
nych (ktére jesli nie wystepuja same z inicjatywa, niemal zawsze s3 czynny-
mi uczestnikami kampanii referendalnych) nie uszed! uwadze organizacji
miedzynarodowych. GRECO (Grupa Panstw Przeciwko Korupcji dziataja-
ca przy Radzie Europy) od 2007 r. monitoruje ustawodawstwo Szwajcarii, re-
komendujgc wprowadzenie odpowiednich zmian w zakresie jawnosci finan-
sowania kampanii i partii politycznych”. Obecnie nic nie wskazuje jednak
na to, ze stan prawny w tym zakresie mialby ulec zmianie, a szkoda, gdyz
brak odpowiednich przepiséw moze stawia¢ pod znakiem zapytania moty-
wacje komitetéw inicjatyw, jak i uczestnikéw kampanii referendalnych.

" U. Serdilt, op.cit., s. 10.
5 Evaluation Report on Switzerland, Transparency of Political Party Funding,
21.10.2011, znak: Greco Eval Il Rep (2011) 4E, s. 13.

16 Ibidem, s. 14.

7" Ibidem,s.2in.
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Iv.

Istotng kwestia majaca wpltyw na ocene¢ funkcjonowania inicjatyw ludo-
wych jest to, w jaki sposéb przebiega procedura legislacyjna w przypadku
przyjetych nowelizacji Konstytucji Federalnej, ktére wymagaja jeszcze od-
powiedniego skonkretyzowania w aktach prawnych rangi ustawowej. W la-
tach 2001-2014 dziesie¢ ludowych inicjatyw konstytucyjnych zostalo przyje-
tych przez obywateli i kantony.

Pierwszg z nich byla inicjatywa w przedmiocie przystapienia do Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych®, poddana pod glosowanie dnia 3 marca
2012 r., a poparta przez 54,6% obywateli i 11 kantonéw i 2 dawne poétkan-
tony' przy frekwencji siegajacej 58,44%. O poddanie jej pod glosowanie za-
wnioskowal komitet Vereinigung vol.sinitiative Beitritt der Schweiz zur UNO.
Byla to jedyna sposrdd inicjatyw w tej grupie, ktdrej przyjecie zalecita Rada
Federalna, a za nig Zgromadzenie Federalne. Za jej pomoca znowelizowa-
no przepisy przejsciowe Konstytucji Federalnej, tj. art. 197, gdzie stwierdzo-
no, ze Szwajcaria przystagpi do ONZ, a ponadto, ze Rada Federalna jest upo-
wazniona do zwrdcenia si¢ do Sekretarza Generalnego ONZ z wnioskiem
o przyjecie Szwajcarii do ONZ. W przypadku tej inicjatywy prace nad wdro-
zeniem jej w zycie postepowaly bardzo szybko, gdyz Szwajcaria juz we wrze-
$niu 2002 r. zostala cztonkiem ONZ. Przedmiotowy wniosek o cztonkostwo
zostal wystosowany przez prezydenta Konfederacji, w imieniu Rady Fede-
ralnej, dnia 20 czerwca 2002 r. Mozna stwierdzi¢, iz w przypadku gdy Rada
Federalna popierata inicjatywe ludowa, podjecie dziatan majacych na celu
urzeczywistnienia jej idei nastgpito bezzwlocznie.

Kolejna przyjeta inicjatywa dotyczyla wprowadzenia dozywotniego $rodka
izolacyjnego dla skazanych, ktérzy dopuscili sie przestepstwa na tle seksual-
nym i zostali uznani za niebezpiecznych i nie rokujacych poprawy w trakcie re-
socjalizacji*’. Zostala zgloszona przez komitet Selbsthilfegruppe Licht der Hoff-

8 Informacje na temat inicjatywy pochodzga ze strony Kancelarii Federalnej: https://

www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis292.html (13.06.2015).
! Obecnie Konstytucja Federalna nie przewiduje podziatu na kantony i pétkantony,
niemniej wszystkim kantonom przystuguja réwne prawa, z wyjatkiem reprezentacji w Ra-
dzie Kantonow, a takze sity glosu w referendach konstytucyjnych.
* Informacje na temat inicjatywy pochodzg ze strony Kancelarii Federalnej: https://

www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis294.html (14.06.2015).
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nung i poddana pod gltosowanie dnia 8 lutego 2004 r. Glosowalo za nig 56,2%
obywateli, a takze 19 kantonéw i 5 dawnych poétkantonéw, przy frekwencji wy-
noszacej 45,53%. W wypadku tej inicjatywy nie przewidziano zadnych przepi-
sow przejsciowych, ktore nakladalyby na Rade Federalng obowiazek podjecia
dzialan w celu uszczegdtowienia znowelizowanego przepisu konstytucyjnego.

Ta inicjatywa jest przykladem dopuszczenia do glosowania powszech-
nego nowelizacji Konstytucji Federalnej, ktéra budzi zastrzezenia z punktu
widzenia prawa migdzynarodowego. Przepisy ustawowe, ktére mialy zostaé
znowelizowane w celu uwzgledniania przyjetej przez naréd nowelizacji Kon-
stytucji, nie byly przez dlugi czas uchwalane, gdyz, jak czytamy w sprawoz-
daniach z prac Rady Narodu z czerwca 2008 r., proby ich uszczegélowienia
na poziomie ustawowym prowadzily do naruszenia prawa mi¢dzynarodo-
wego, w szczegdlnosci Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka*. Kompro-
misowa nowelizacja przyjeta przez parlament dnia 21 grudnia 2007 r. weszta
w zycie 1 sierpnia 2008 r.** i nadal jednak budzi zastrzezenia. W pazdzierni-
ku 2012 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci i Policji powotalo komisje (sktada-
jaca sie z biegtych psychiatrow), ktéra bada, czy obecnie nauka zna juz sku-
teczne metody leczenia, ktére pozwolitlyby na poddanie skutecznej terapii
0s0b dozywotnio odizolowanych od spoleczenstwa?.

Dnia 27 listopada 2005 r., gtosami 55,7% obywateli oraz wszystkich kanto-
néw, przy frekwencji wynoszacej 42,24%, przyjeto inicjatywe dotyczaca pro-
duktéw genetycznie modyfikowanych, zgltoszong przez komitet Initiative po-
pulaire, pour des aliments produits sans manipulations génétiques™*. Na mocy
zaproponowanej nowelizacji Konstytucji Federalnej ograniczono na okres pie-
ciu lat od dnia przyjecia inicjatywy produkgcje i import produktéw modyfiko-

*' Strona Zgromadzenia Federalnego: http://www.parlament.ch/f/wahlen-abstimmun-

gen/volksabstimmungen/fruehere-volksabstimmungen/abstimmungen2008/01062008/
fuer-demokratische-einbuergerungen-01062008/Documents/20080601-einbuergerung.pdf
(20.05.2015).

2> Strona Federalnego Departamentu Sprawiedliwo$ci: http://www.bj.admin.ch/con-
tent/dam/data/sicherheit/gesetzgebung/lebenslange verwahrung/vn-ber-fachkommis-
sion-f.pdf (4.08.2014).

»  Strona Federalnego Departamentu Sprawiedliwo$ci: http://www.bj.admin.ch/content/
bj/fr/home/dokumentation/medieninformationen/2012/ref 2012-10-29.html (2.05.2015).

**  Informacje na temat inicjatywy pochodzg ze strony Kancelarii Federalnej: https://
www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis314.html (14.06.2015).
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wanych genetycznie. Mimo ze rekomendacja Zgromadzenia Federalnego dla
tej inicjatywy byla negatywna, po uptywie piecioletniego okresu Rada Fede-
ralna zaproponowata przedluzenie okresu zakazu produkgji i importu pro-
duktéw modyfikowanych genetycznie do 27 listopada 2013 r.>* Stosowna no-
welizacja ustawy federalnej z 21 marca 2003 r. o technologii genowej* zostata
uchwalona przez parlament 19 marca 2010 r.*” Nastepnie, 22 marca 2013 r.,
ustawa ta ponownie zostala poddana nowelizacji, a przedmiotowy okres prze-
dluzono do 31 grudnia 2017 r.*® Jak z tego wynika, za pomocg inicjatywy ludo-
wej mozna réwniez uwidocznic okreslony trend wsrod spoleczenstwa i poddaé
go pod rozwagge, z pozytywnym wynikiem, Radzie Federalnej i Zgromadzeniu
Federalnemu.

Nastepnie, 30 listopada 2008 r., poddano pod glosowanie inicjatywe lu-
dowa dotyczaca zniesienia okreséw przedawnienia $cigania i karalnosci
przestepstw na tle seksualnym popelnionych wobec matloletnich®. Inicja-
tywa zostala zgloszona przez komitet zalozony przez stowarzyszenie Mar-
che Blanche, dzialajacy na rzecz ochrony dzieci. Inicjatywa zostala przyjeta
wiekszoscig 51,9% glosow obywateli oraz glosami 16 kantonéw i 4 dawnych
potkantonéw, przy frekwencji wynoszacej 47,52%. W przypadku tej inicja-
tywy Rada Federalna podj¢la dzialania majace na celu przekonanie komi-
tetu inicjatywy do jej wycofania - zglosita projekt konkurencyjny posred-
ni nowelizacji Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wojskowego. Zakladat
on, ze w przypadku przestepstw na tle seksualnym przeciwko dzieciom
okres przedawnienia nie rozpoczyna biegu az do ukonczenia przez ofiare
18. roku Zzycia®. Nowelizacja ta zostata uchwalona 13 czerwca 2008 r.*, nie-

25 Strona Federalnego Departamentu Srodowiska, Transportu, Energii i Komunika-

¢ji:  http://www.uvek.admin.ch/dokumentation/00474/00492/index.htmI?lang=fr&msg-
-id=27843 (20.05.2015).

26 RS 81491.

*° RO 2003 4803, RO 2010 3233.

% RO 2013 3463.

¥ Informacje na temat inicjatywy pochodzg ze strony Kancelarii Federalnej: https://
www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis329.html (14.06.2015).

3 Strona Federalnego Departamentu Sprawiedliwo$ci: http://www.bj.admin.ch/con-
tent/bj/fr/home/themen/kriminalitaet/gesetzgebung/abgeschlossene projekte/unverja-
ehrbarkeit.html (12.06.2014).

31 FF2008 4768.
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mniej komitet inicjatywy nie wycofal swojego projektu. Przyjeta nowelizacja
wymagala takze dokonania dalszych zmian w Kodeksie karnym i Kodek-
sie karnym wojskowym (znowelizowanym w tym zakresie na pi¢¢ miesie-
cy przed datg gltosowania powszechnego, jak wskazano powyzej). Dysku-
sje nad wprowadzeniem odpowiedniej nowelizacji aktow rangi ustawowe;j
trwaly stosunkowo dlugo i budzity kontrowersje, podobnie jak sama ini-
cjatywa, ktora nie byla wystarczajaco jednoznacznie sformulowana. Poja-
wily sie watpliwosci dotyczace tego, jakie dokladnie przestepstwa sg obje-
te zakresem inicjatywy, czy dotyczy ona wszystkich matoletnich, czy tylko
do pewnego wieku, jak powinny by¢ sformulowane przepisy przejsciowe re-
gulujace czasowy zakres stosowania nowego przepisu®. Przygotowania pro-
jektu nowelizacji Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wojskowego trwaty
do dnia 10 maja 2010 r., kiedy to projekt ustawy zostal poddany konsulta-
cjom®. Ustalono w nim, m.in., Ze wiek dzieci, uznanych za ofiary, ustalony
bedzie jako 10 lat, utworzono liste przestepstw niepodlegajacych przedaw-
nieniu. Wprowadzono takze regulacje przejsciowa, zakladajaca, ze nowym
przepisom beda podlegac przestepstwa popetnione przed datg glosowania
powszechnego, tj. dnia 30 listopada 2008 r., o ile w tej dacie ich $ciganie czy
karalno$¢ nie ulegly jeszcze przedawnieniu®'. Nowelizacja ta zostata uchwa-
lona przez parlament 15 czerwca 2012 r., a weszta w zycie 1 stycznia 2013 r.
Majac na celu jak najbardziej dokladne sprecyzowanie zakresu zastosowa-
nia znowelizowanego przepisu konstytucyjnego, autorzy ustawy ograniczyli
jego zastosowanie w poréwnaniu do zadan komitetu inicjatywy.

Jedna z glosniejszych inicjatyw, poddanych w badanym okresie pod glo-
sowanie, dotyczyla zakazu budowy minaretéw, a byla zgloszona przez ko-
mitet Comité d’initiative, Contre la construction de minarets’, zwigzany
ze Szwajcarska Partig Ludowa®. Wzbudzila ona kontrowersje tak w samej

32 Strona Federalnego Departamentu Sprawiedliwo$ci: http://www.bj.admin.ch/content/

bj/fr/home/dokumentation/medieninformationen/2010/ref 2010-05-26.html (4.08.2014).
3 Ibidem.

3% Strona Federalnego Departamentu Sprawiedliwo$ci: http://www.bj.admin.ch/content/

bj/fr/home/dokumentation/medieninformationen/2011/ref 2011-06-22.html (7.08.2014).
3% Strona Federalnego Departamentu Sprawiedliwo$ci: http://www.bj.admin.ch/content/

bj/fr/home/dokumentation/medieninformationen/2012/ref 2012-10-310.html (7.08.2014).
3¢ Informacje na temat inicjatywy pochodzg ze strony Kancelarii Federalnej: https://

www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis353.html (14.06.2015).
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Szwajcarii, jak i poza jej granicami. Mimo rekomendacji Zgromadzenia Fe-
deralnego odrzucenia inicjatywy w glosowaniu?, a takze z pomini¢ciem glo-
sow krytyki wyrazonych przez pozostale partie oraz wiele organizacji (m.in.
Amnesty International czy Szwajcarska Konferencje Biskupow*®) nowelizacja
zostala przyjeta przez 57,5% glosujacych oraz 17 kantonéw i 5 dawnych pot-
kantonoéw, przy frekwencji wynoszacej 53,76%.

Komitet inicjatywy domagal si¢ zakazu budowy minaretéw, proponujac
dodanie do art. 72 Konstytucji Federalnej (w ktérym uregulowane sg rela-
cje miedzy kosciolami a panstwem) ustepu 3., w ktérym zamieszczony byl-
by jedynie przepis, iz budowa minaretéw jest zakazana. Przepis ten nie prze-
widywatby zZadnych wyjatkéw. Komitet uzasadnial swoje stanowisko tym, iz
budowa minaretéw nie ma religijnego wymiaru, ale polityczny, co pozosta-
je w sprzeczno$ci z Konstytucjg Federalng®. Zaréwno Rada Federalna w re-
komendacji skierowanej do Zgromadzenia Federalnego, jak i nast¢gpnie sam
parlament rozwazaly okolicznos¢, czy inicjatywa ta nie narusza bezwzgled-
nie obowigzujacego prawa miedzynarodowego. Rada Federalna uznala, iz
nie ma to miejsca, a tym samym inicjatywa powinna zosta¢ uznana za do-
puszczalnag®. Niemniej stwierdzono, iz proponowana regulacja narusza inne
przepisy prawa miedzynarodowego, zawarte w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka oraz II Pakcie ONZ regulujacym prawa obywatelskie i polityczne,
takie jak prawa gwarantujace wolnos¢ wyznania i sumienia oraz zakaz dys-
kryminacji (art. 91 14 EKPCzi art. 2 i 18 II Paktu ONZ). Zwr6cono tez uwa-
ge na okoliczno$¢, iz réwniez sama Konstytucja zawiera przepisy pozostaja-
ce w kolizji z proponowang inicjatywa, jak np. art. 15 przewidujacy wolnos$¢
sumienia i wyznania*. Ponadto Rada stwierdzila, iz ze wzgledu na jedno-
znaczny i nieprzewidujacy wyjatkéw proponowany przepis nie bedzie moz-

37 Votation populaire du 29 novembre 2009 Explications du Conseil federal (broszura
informacyjna Rady Federalne;j).

3% Strona Zgromadzenia Federalnego zawierajaca wykaz stanowisk wobec inicjatywy:
http://www.parlament.ch/f/dokumentation/dossiers/dossiers-archiv/minarette/Pages/mi-
narette-medienmitteilungen.aspx (20.06.2014).

¥ Strona Zgromadzenia Federalnego: http://www.parlament.ch/f/suche/pages/legi-
slaturrueckblick.aspx?rb_id=20080061 (10.04.2015).

%0 Stanowisko Rady Federalnej z dnia 27 sierpnia 2008 r. wobec inicjatywy ludowej
w przedmiocie zakazu budowy minaretéw, FF 2008 6923.

# Ibidem.
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liwa wykladnia umozliwiajaca interpretowanie go w zgodzie z prawem mig-
dzynarodowym®.

Wprowadzenie tak jednoznacznego zakazu na poziomie przepiséw kon-
stytucyjnych (abstrahujac od jego kazuistycznego charakteru), gdy na po-
ziomie przepiséw rangi ustawowej nie wystepowaly zadne regulacje, ktére
bylyby sprzeczne z wprowadzong nowelizacja Konstytucji, nie wymaga-
to dalszych prac legislacyjnych. Jedyng konsekwencja tej inicjatywy byty
postepowania wytoczone przeciwko Szwajcarii przed ETPCz (polaczone
do rozpoznania; sygn. akt: ECHR 101 [2011]). Skargi nie odniosty jednak
zamierzonego skutku, gdyz Trybunal uznal, ze skarzacy nie wykazali, aby
przedmiotowa nowelizacja Konstytucji dotyczyla ich bezposrednio. Skar-
zacymi byly bowiem stowarzyszenia, m.in. Ligue des Musulmans, ktore
twierdzily, iz wprowadzony zakaz obraza ich uczucia religijne*’. Niemniej
nie mozna wykluczy¢, iz w przypadku gdy dojdzie do praktycznego zasto-
sowania przedmiotowego przepisu konstytucyjnego, w kwestii tej bedzie
musial wypowiedzie¢ si¢ Trybunal Federalny.

W omawianym okresie tylko jedna inicjatywa ludowa, poddana pod
glosowanie wraz z projektem konkurencyjnych przygotowanym przez
parlament, zostala przyjeta w gtosowaniu. Byla to inicjatywa zgloszona
przez Szwajcarska Partie¢ Ludowy, a dotyczyla automatycznego wydala-
nia ze Szwajcarii cudzoziemcdw, ktérzy dopuscili si¢ popelnienia cigzkie-
go przestepstwa*’. Inicjatywa zostala przyjeta wiekszoscia 52,3% glosow
obywateli, a takze glosami 15 kantonéw i 5 dawnych poétkantonéw, przy
frekwencji 52,93%. Procedura legislacyjna majaca na celu skonkrety-
zowanie normy konstytucyjnej rozpoczela si¢ w grudniu 2010 r., kiedy
to przy Zgromadzeniu Federalnym utworzono grupe¢ robocza, ktdrej za-
daniem bylo przygotowanie projektu implementacji zaakceptowanej ini-
cjatywy ludowej w sposdb, ktéry nie bedzie naruszal prawa miedzyna-
rodowego. Postanowiono stworzy¢ liste¢ naruszen prawa, ktore mialyby
powodowac wydalanie cudzoziemcéw, a takze zdefiniowac charakter tych

#  Ibidem.

# Legal move against minaret ban thrown out, http://www.swissinfo.ch/eng/politics/
Legal move against minaret ban_thrown_ out.html?cid=30640398 (20.05.2015).

*  Informacje na temat inicjatywy pochodzg ze strony Kancelarii Federalnej: https://

www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis357.html (14.06.2015).
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czyndéw*. Procedura konsultacji projektéw rozpoczeta sie dopiero dnia 23
maja 2012 r. Do tego czasu grupa robocza ograniczyla swoje propozycje
do dwdch wariantéw — mniejszo$ciowego, popieranego przez przedstawi-
cieli komitetu inicjatywy, oraz wigkszosciowego. Zasadniczym zalozeniem
projektu wigkszosciowego (mimo ujecia w nim podstawowego zalozenia
inicjatywy, tj. automatyzmu wydalania cudzoziemcdéw) byta jego zgodnos¢
z przepisami gwarantujagcymi ochrone¢ praw czlowieka, jak i z zasadg pro-
porcjonalnosci. Nowelizowal on Kodeks karny, jak réwniez Kodeks kar-
ny wojskowy poprzez wprowadzenie w nich przepisu bedacego podstawa
wydalenia cudzoziemca. Wprowadzal on takze liste cigezkich przestepstw
(o charakterze seksualnym, z uzyciem przemocy, jak réwniez przestep-
stwa przeciwko panstwu), w przypadku popetnienia ktérych dochodzitoby
do automatycznego wydalania, o czym z kolei orzekatby sad w postepowa-
niu karnym. Co istotne, projekt ten przewidywal wyjatek od tej zasady -
wydalenie cudzoziemca nie bedzie moglo mie¢ miejsca, jezeli wigzaloby
sie ono z istotnym naruszeniem praw czlowieka przewidzianych w prawie
miedzynarodowym?*.

Ludowcy wyrazili oburzenie stanowiskiem grupy roboczej. Stwierdzo-
no, ze jedynie projekt zmian legislacyjnych przygotowany przez przedsta-
wicieli komitetu inicjatywy powinien by¢ brany pod uwage, gdyz tylko on
odzwierciedla wol¢ narodu wyrazong w glosowaniu. Widzac, ze prace nad
wdrozeniem inicjatywy sa tak opieszale, Ludowcy juz w pazdzierniku 2011 r.
rozpoczeli przygotowywanie kolejnej inicjatywy ludowej dotyczacej wydala-
nia cudzoziemcow, ktorzy popelnili przestepstwo. Inicjatywa ta ma na celu
efektywne zrealizowanie postanowien nowelizacji Konstytucji Federal-
nej przyjetej przez Nardd i kantony dnia 28 listopada 2010 r., gdyz zdaniem
Szwajcarskiej Partii Ludowej projekt popierany przez Rade Federalng jest
sprzeczny z ideg zawartg w nowelizacji przyjetej nowelizacji Konstytucji Fe-
deralnej. W najnowszym projekcie Ludowcy proponujg nowelizacje art. 197
ust. 9 Konstytucji Federalnej, nalezacego do przepiséw przejsciowych Kon-
stytucji. Przepis ten, w przypadku jego przyjecia w gtosowaniu powszech-

#  Strona Kancelarii Federalnej: http://www.news.admin.ch/message/index.html?lan-
g=fr&msg-id=39015 (8.04.2015).

*  Strona Kancelarii Federalnej: http://www.news.admin.ch/message/index.html?lan-
g=fr&msg-id=44650 (8.04.2015).
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nym, nie wymagalby dodatkowych prac legislacyjnych i bylby bezposrednio
stosowany w zwigzku z art. 121 Konstytucji Federalnej, regulujacym prawo
pobytu cudzoziemcoéw na terenie Szwajcarii’’. Projekt ten jest, co do zasady;,
analogiczny do projektu przygotowanego przez reprezentantéw Komitetu
inicjatywy w pierwotnej grupie roboczej powotanej przez rzad w 2010 r., ale
zawiera przepis lagodzacy pierwotny wydzwiek tej inicjatywy. W przypad-
ku kategorii przestepstw o lzejszym charakterze (m.in. lekkie uszkodzenie
ciala) wydalenie cudzoziemca nastepuje jedynie w sytuacji, gdy w przecia-
gu dziesigciu lat poprzedzajacych zdarzenie zostal on prawomocnie skazany
na kare pozbawienia wolnosci lub grzywny*.

Obecnie prace nad projektem toczg si¢ w izbach parlamentu i nadal brak
jest porozumienia miedzy Szwajcarskg Partig Ludowg a pozostatymi partia-
mi rzagdowymi®. Wydaje si¢, ze poddanie pod glosowanie kolejnej inicjaty-
wy w tym przedmiocie, tym razem sformulowanej w sposéb kompletny, nie-
budzacy watpliwosci, moze pozwoli¢ na rozstrzygniecie sporu.

W odniesieniu do tej nowelizacji Konstytucji Federalnej wypowiedziat
si¢ réowniez Trybunal Federalny. W orzeczeniu z dnia 12 pazdziernika
2012 r. (sygn. akt: 2C 828/2011) Trybunat stwierdzil, iz dopoki parlament nie
uchwali przepiséw o charakterze wykonawczym, konkretyzujacych przed-
miotowy art. 121 Konstytucji Federalnej, dopdty wspomniany przepis kon-
stytucyjny nie moze by¢ stosowany. Orzeczenie to jest o tyle znaczace, iz
Trybunal Federalny po raz pierwszy w historii przyznal prymat prawu mie-
dzynarodowemu (w tym wypadku wyrazonemu w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka) przed szwajcarskim prawem konstytucyjnym®, ale i row-
noczesnie potwierdzil, iz w przypadku nowelizacji Konstytucji Federalnej,
ktéra nie jest sformutowana w sposob wystarczajaco precyzyjny, nie moze
ona znalez¢ zastosowania, zanim nie zostanie odpowiednio skonkretyzowa-
na na poziomie ustawowym.

4 Publikacja komitetu inicjatywy: http://www.initiative-de-mise-en-oeuvre.ch/do-

wnloads/argumentarium-f.pdf (8.05.2015).
* Ibidem.

4 Strona komitetu inicjatywy: http://www.initiative-de-mise-en-oeuvre.ch/actuel/

medienmitteilungen/la-commission-refuse-de-renvoyer-les-criminels.html (20.05.2015).
S0 S. Grodecki, La démocratie directe en Suisse au XXle siécle une évolution nécessaire?

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, 132 (2013) 11, z. 1,s. 106-107.
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Dnia 11 marca 2012 r. przeprowadzono glosowanie nad inicjatywa zglo-
szong przez stowarzyszenie Helvetia Nostra, dotyczacg wprowadzenia za-
kazu nadmiernej rozbudowy nieruchomosci, ktére stanowia mieszkania
wypoczynkowe®'. Inicjatywa zostala przyjeta glosami 50,6% glosujacych
oraz 12 kantonéw i 3 poétkantonéw, przy frekwencji wynoszacej 45,18%.
Zaproponowano nowelizacje Konstytucji Federalnej, ktora przewidziata
wprowadzenie ograniczen ilosciowych — w kazdej gminie nie wigcej niz
20% zabudowan moze stanowi¢ zabudowania stanowigce lokale wypo-
czynkowe. Dodatkowo wskazano, nowelizujac takze przepisy przejsciowe
Konstytucji, iz Rada Federalna winna, na mocy rozporzadzenia, wprowa-
dzi¢ przepisy tworzace specjalny rejestr mieszkan wypoczynkowych na te-
renie danej gminy, jezeli w ciggu dwoch lat od dnia przyjecia inicjatywy
nie zostalyby uchwalone stosowne przepisy rangi ustawowej. To szczegdl-
ne zabezpieczenie przed opieszalymi pracami nad ustawa uszczegotawiaja-
cg nowy przepis konstytucyjny okazalo sie celowe. Rada Federalna wydata
22 sierpnia 2012 r. stosowne rozporzadzenie® ze wzgledu na nieukoncze-
nie prac nad przedmiotowsa ustawg federalng. Prace nad samg ustawg prze-
biegaly burzliwie, a stowarzyszenie Helvetia Nostra krytykowalo projekt
ustawy, wskazujac, ze jest to w zasadzie dtuga lista wyjatkéw od konstytu-
cyjnej zasady wprowadzonej za pomocg inicjatywy i jako taka stanowi pa-
rodi¢ demokracji*.

Ze wzgledu na przedltuzajace sie prace nad ustawg Helvetia Nostra, korzy-
stajac ze statusu stowarzyszenia, zaczela przystepowac do postepowan ad-
ministracyjnych, kwestionujac wydawane przez urzedy pozwolenia na bu-
dowe. Stanowisko w jednej z tych spraw zajal Trybunal Federalny (sygn.
1C 646/2012), stwierdzajac w orzeczeniu z dnia 22 maja 2013 r., Ze przepisy
Konstytucji Federalnej maja bezposrednie zastosowanie nawet w przypad-
ku braku stosownych przepiséw rangi ustawowej konkretyzujacych prze-
pisy konstytucyjne. W tym wypadku sformulowanie przepiséw rangi kon-

' Informacje na temat inicjatywy pochodza ze strony Kancelarii Federalnej: https://
www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis34S5.html (14.06.2015).

2 RO 2012 4583.

3 Strona komitetu inicjatywy: http://www.zweitwohnungsinitiative.ch/news-68/
items/projet-de-loi-sur-les-residences-secondaires-une-parodie-de-democratie.html
(1.05.2015).
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stytucyjnej byto wystarczajaco precyzyjne i niepozostawiajace watpliwosci
co do ich interpretacji.

Ostatecznie prace legislacyjne zostaly zakonczone dnia 20 marca 2015 r.,
kiedy to parlament przyjal ustawe o rezydencjach wypoczynkowych*. Efekt
koncowy byt wynikiem kompromisu zawartego pomiedzy partiami. Helve-
tia Nostra, wspotpracujaca blisko z partig Zielonych oraz z Socjaldemokra-
tyczng Partig Szwajcarii, mogta liczy¢ na ich wsparcie podczas debat parla-
mentarnych. Przedstawiciele stowarzyszenia stwierdzili po zakonczeniu prac
legislacyjnych, iz mimo wprowadzenia zmian do pierwotnego projektu usta-
WY przepisy uszczegdtawiajace inicjatywe nadal nie urzeczywistniaja w pel-
ni woli narodu wyrazonej w glosowaniu nad inicjatywa, gdyz przedmioto-
wa ustawa zawiera kilka wyjatkéw od konstytucyjnej zasady, stanowigcej,
ze nie wiecej niz 20% zabudowan moze by¢ przeznaczane na mieszkania
wypoczynkowe. Rozwazano takze ztozenie wniosku dotyczacego rozpisa-
nia referendum fakultatywnego wobec nowoprzyjetej ustawy, ale odstgpiono
od tego zamystu, podkreslajac jedynie, ze stowarzyszenie bedzie obserwo-
walo sposdb, w jaki nowe prawo jest stosowane, i ewentualnie w przysztosci
podejmie dalsze dziatania®.

Kolejng inicjatywa, ktdra zostala przyjeta w glosowaniu, byla inicjatywa
»Przeciwko wyzyskowi”, ktéra miata na celu zwigkszy¢ wplyw akcjonariu-
szy na wynagrodzenia czlonkéw organéw oraz kadry zarzadzajacej spotek
akcyjnych notowanych na gietdzie**. Dnia 3 marca 2013 r. 54,3% glosujacych
oraz 9 kantonéw i 2 dawne potkantony poparty inicjatywe zlozona przez
komitet inicjatywy zalozony przez Thomasa Mindera, bezpartyjnego depu-
towanego Rady Kantondéw. Inicjatywa, oprocz noweli Konstytucji wprowa-
dzajacej zakaz wyplacania czlonkom organdéw spolki okreslonych premii
i zwigkszajacej uprawnienia akcjonariuszy, przewidywata przepisy tymcza-
sowe, zobowiazujace Rad¢ Federalng do wydania stosownych aktéow wyko-
nawczych w przeciggu roku od przyjecia inicjatywy. Stosowne rozporzadze-
nie zostalo przyjete przez Rade Federalng 20 listopada 2013 r. i weszlo w Zycie

s FF20152539.
% Strona komitetu inicjatywy: http://www.residences-secondaires.ch/Accueil.html
(1.05.2015).

¢ Informacje na temat inicjatywy pochodzg ze strony Kancelarii Federalnej: https://

www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis348.html (14.06.2015).
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1 stycznia 2014 r.*” Rozporzadzeniem tym wprowadzono przepisy wykonaw-
cze do stosownych norm zawartych w Kodeksie Zobowiazan (w ktérym ure-
gulowane sg zagadnienia dotyczace spolek). Ma ono jednak charakter tym-
czasowy i konieczne jest rowniez przeprowadzenie nowelizacji aktow rangi
ustawowej. W listopadzie 2014 r. opublikowano projekt reformy prawa spot-
ek, w ktérym réwniez zawarto propozycje przepisow regulujacych upraw-
nienia akcjonariuszy w zakresie ustalania wynagrodzen czlonkéw organow
spotek i kadry zarzadzajacej. Proponowana nowelizacja jest dalece kom-
pleksowa i oprécz uszczegdélowienia ustawowego zasad wprowadzonych
do Konstytucji Federalnej przedmiotows inicjatywa ludowa nowelizuje réw-
niez szereg innych kwestii, jak zasady podwyzszania kapitatu zaktadowe-
go spotki akeyjnej, czy obowigzek zasiadania co najmniej 30% kobiet w or-
ganach spolek akcyjnych notowanych na gietdzie. Ze wzgledu na rozpigtos¢
tematyczng proponowanej nowelizacji i kontrowersyjno$¢ niektérych prze-
pisow przedstawiciele Szwajcarskiej Partii Ludowej i Chrzescijanisko-Demo-
kratycznej Partii Ludowej przeciwstawiaja sie przeprowadzeniu reformy™.
Brak konsensusu doprowadzi zapewne do odsunigcia w czasie rzeczywiste-
go wprowadzenia zasad przyjetych w ramach przedmiotowej inicjatywy lu-
dowej do przepiséw rangi ustawowej, ktore w zdecydowanie skuteczniejszy
sposob gwarantowatyby uprawnienia akcjonariuszy.

W 2014 r. przyjete zostaly dwie inicjatywy ludowe. Pierwsza, zgloszo-
na przez komitet inicjatywy zalozony przez politykéw wywodzacych sie
ze Szwajcarskiej Partii Ludowej, miala na celu przeciwdzialanie masowej
imigracji®. Dnia 9 lutego 2014 r. 50,3% glosujacych oraz 12 kantonéw i 5
potkantondw, przy frekwencji wynoszacej 56,57%, poparto inicjatywe prze-
widujacg wprowadzenie ograniczen liczbowych dla imigrantéw. Co istot-
ne, proponowana nowelizacja objeta swoim zakresem wszystkich imigran-
tow, w tym tych pochodzacych z krajow Unii Europejskiej i Europejskiego

7 RO 2013 4403.

38 Strona Departamentu Sprawiedliwo$ci: http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home/
aktuell/news/2014/2014-11-28.html1 (20.05.2015).

3 Wirtschaft fordert Marschhalt beim Aktienrecht, http://www.tagesanzeiger.ch/wirt-
schaft/konjunktur/Wirtschaft-fordert-Marschhalt-beim-Aktienrecht/story/26188388
(1.05.2015).

¢ Informacje na temat inicjatywy pochodzg ze strony Kancelarii Federalnej: https://
www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis413.html (14.06.2015).
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Obszaru Gospodarczego. Przyjecie inicjatywy w tej formie doprowadzito
do naruszenia umowy bilateralnej z Unig Europejska dotyczacej stosowa-
nia swobody przeptywu oséb. Dlatego tez komitet inicjatywy zaproponowat
takze nowelizacje przepisow przejsciowych Konstytucji Federalnej, wskazu-
jac, ze wszelkie umowy miedzynarodowe sprzeczne z proponowang nowe-
lizacja Konstytucji winny by¢ renegocjowane w przeciagu trzech lat od dnia
przyjecia przedmiotowej inicjatywy. Jesli stosowne przepisy rangi ustawo-
wej majace na celu uszczegdlowienie przepisow Konstytucji nie zostatyby
przyjete rowniez w przeciggu trzech lat, Rada Federalna zostala zobowigza-
na do przyjecia stosownego rozporzadzenia w celu umozliwienia wykona-
nia normy zawartej w znowelizowanym przepisie konstytucyjnym. Obecnie
Rada Federalna przystapita do negocjacji z Unig Europejska.

Ostatnig z inicjatyw ludowych przyjetych w badanym okresie byta inicjaty-
wa odnoszaca si¢ do wprowadzenia dozywotniego zakazu pracy z dzie¢mi dla
0s0b skazanych za przestepstwa o charakterze seksualnym®. Zostata podda-
na pod glosowanie dnia 18 maja 2014 r. i przyjeta przez 63,5% glosujacych oraz
20 kantonéw i 6 dawnych pétkantondw, przy frekwencji wynoszacej 56,18%.
Inicjatywa ta zostala zgloszona przez stowarzyszenie Marche Blanc, ktore juz
wezesniej korzystalo z tej formy wplywania na ustawodawstwo.

W odpowiedzi na zgloszona inicjatywe Rada Federalna stwierdzila,
ze nie jest ona sformulowana w sposob pozwalajacy na wlasciwe osiagnigcie
celu, ktérym jest zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i osobom zaleznym
od opieki innych. Przede wszystkim zwrécono uwage, iz inicjatywa narusza
zasade proporcjonalnosci i wkracza w kompetencje sadow, nie pozwalajac
na pozostawienie im decyzji co do zastosowania przedmiotowego srodka.
Ponadto wskazano, Ze inicjatywa jest niekompletna - nie przewiduje bowiem
analogicznego srodka wobec przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu wobec
maloletnich, a takze nie przewiduje zadnych dyspozycji w przedmiocie jej
zastosowania, ktore w tym przypadku sg niezbedne, gdyz jest sformutowa-
na w sposob ogolny i przy uzyciu nieostrych terminéw®. Z tych powodéw
Rada Federalna przygotowala projekt konkurencyjny posredni, polegajacy
na stosownej nowelizacji Kodeksu karnego. Przede wszystkim zapropono-

¢ Ibidem.
¢ Stanowisko Rady Federalnej z dnia 10 pazdziernika 2012 r., FF 2012 8151.
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wano, aby zakaz pracy z dzie¢mi nie dotyczyl jedynie pracy zawodowej, ale
réwniez aktywnosci niezwigzanej z wykonywaniem zawodu, a polegajacej
np. na dzialalnosci spolecznej. Ponadto ograniczono stosowanie przedmio-
towego zakazu z urzedu tylko do przypadkéw najciezszych przestepstw®.
Komitet inicjatywy nie byl jednak przekonany o zasadnosci zaproponowa-
nej nowelizacji Kodeksu karnego i nie wycofal inicjatywy ludowej. Niemniej,
projekt nowelizacji Kodeksu karnego opracowany przez Rade¢ Federalna, zo-
stal przyjety dnia 13 grudnia 2013 r. i wszedl w zycie 1 stycznia 2015 r.%,
ograniczajac tym samym zamierzenia komitetu inicjatywy.

Zaprezentowane powyzej dane pozwalajg na stwierdzenie, iz co do za-
sady procedura legislacyjna moze przebiega¢ w sposob dlugotrwaly w sy-
tuacjach, kiedy inicjatywy sformulowane sa w sposdb budzacy watpliwo-
$ci co do ich zgodnosci z prawem miedzynarodowym. W takich wypadkach
parlament, a takze Rada Federalna, jako gtéwny inicjator prac parlamen-
tarnych, stajg przed zadaniem skonkretyzowania w ustawie federalnej nor-
my prawnej zawartej w znowelizowanym przepisie konstytucyjnym. Istotng
w tym kontekscie jest mozliwo$¢ znowelizowania, w ramach ludowej ini-
cjatywy konstytucyjnej, réwniez przepiséw przejsciowych Konstytucji Fede-
ralnej. W ten sposob komitet inicjatywy moze zobowigza¢ Rad¢ Federalng
do podjecia okreslonych krokoéw, jak na przyktad wydanie rozporzadzenia,
ktére wprowadzaloby przepisy wykonawcze umozliwiajace bezposrednie
stosowanie przepisow konstytucyjnych, zanim zostang one skonkretyzowa-
ne w ramach aktu rangi ustawowej. Sposéb ten, wykorzystywany wielo-
krotnie przez komitety inicjatywy, zdaje si¢ przynosi¢ pozadane rezultaty,
a przy tym mobilizuje Rade Federalng i Zgromadzenie Federalne do szuka-
nia kompromiséw.

Jak szczegdlnie obrazuje to przyktad inicjatywy dotyczacej automatycz-
nego wydalania cudzoziemcéw, uprawnienia podmiotu zglaszajacego ini-
cjatywe nie konczg si¢ w momencie poddania inicjatywy pod glosowanie.
Nadal dysponuje on bowiem mozliwoscig udzialu w pracach grup robo-
czych, powotanych w celu sformulowania projektu aktu prawnego (cho¢ nie
jest to uprawnienie zagwarantowane prawnie), a takze moze wzia¢ aktyw-

6 Ibidem.
6+ RO 2014 205S.
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ny udzial w procedurze konsultacji. Ponadto, mozna przyszla ustawe fede-
ralna, jesli ta nie bedzie odpowiadata zalozeniom inicjatywy, réwniez pod-
da¢ pod glosowanie powszechne w ramach referendum fakultatywnego lub
podjac¢ dzialania w celu przedlozenia pod glosowanie nowej inicjatywy lu-
dowej, sformulowanej w sposob niepozostawiajacy parlamentowi znaczne-
go marginesu na opracowanie aktu rangi ustawowej. Podjecie przez Komi-
tet prac nad nowg inicjatywa moze w rzeczywistosci stuzy¢ takze wywarciu
presji na rzad i parlament w celu sklonienia tych organéw do tworzenia pra-
wa blizszego pierwotnemu zamystowi inicjatorow.

V.

Sposéb uksztaltowania przedmiotowej instytucji sprzyja jej powszechne-
mu wykorzystywaniu. O poddaniu pod glosowanie powszechne ludowej
inicjatywy konstytucyjnej decyduja w ostateczny sposéb obywatele. Kan-
celaria Federalna i Zgromadzenie Federalne badaja, czy spelnione zostaly
przestanki formalne, ale zaden z organéw panstwowych nie ma mozliwo-
$ci zablokowania poddania danego aktu pod glosowanie tylko ze wzgledow
politycznych. Jesli rzad badz parlament nie podzielaja propozycji przedsta-
wionych w inicjatywie ludowej proponujacej okreslong nowelizacj¢ Konsty-
tucji, moga przygotowa¢ wlasny projekt, konkurencyjny wobec obywatel-
skiego. A kontrprojekty, zaréwno bezpo$rednie jak i posrednie, odgrywaja
coraz wigksza role. Majac na celu naklonienie komitetu inicjatywy do wyco-
fania propozycji nowelizacji konstytucji, normujg sporng kwesti¢ w sposob
mniej radykalny, ale pozostajacy w duchu oryginalnej inicjatywy. Niemniej,
w przypadku inicjatyw, ktére mozna okresli¢ mianem populistycznych, pro-
pozycje zawarte w kontrprojektach nie cieszg si¢ uznaniem. Partie, takie jak
Szwajcarska Partia Ludowa, traktuja inicjatywe ludowa instrumentalnie,
wykorzystujac ja nie tylko do znowelizowania konstytucji, ale takze do pro-
mocji wlasnych pogladéw. Zgoda na mniej radykalne nowelizacje propo-
nowane przez rzad oslabilaby przekaz tej partii, a takze ograniczyla okazje
do popularyzowania jej idei.

Same wymogi formalne, jakim musza sprosta¢ ludowe inicjatywy kon-
stytucyjne, nie uchodzg za wygérowane. Komitet inicjatywy moze zbiera¢
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podpisy (100 000) przez okres 18 miesiecy od dnia zgloszenia inicjatywy,
co stanowi stosunkowo dlugi okres. Ponadto, brak ograniczen co do mate-
rii, ktorych dotyczy¢ moga ludowe inicjatywy konstytucyjne i ich bezpo-
$redni charakter, oraz szeroki katalog aktéw, wobec ktérych zastosowanie
znajduje instytucja weta ludowego, rowniez pozwalajg uzna¢, iz instytucje te
odgrywaja znaczacg role. W przypadku inicjatyw ludowych cenne jest réw-
niez to, ze nie komitet inicjatywy, ale Rada Federalna opracowuje oredzie,
w ktorym przedstawia skutki wprowadzenia danej nowelizacji, analizu-
je jej zgodnos¢ z prawem miedzynarodowym, a takze z prawem krajowym,
wskazujac na konsekwencje, réwniez finansowe, przyjecia danej inicjatywy
(a to na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy federalnej z dnia 13 grudnia 2002 r.
o Zgromadzeniu Federalnym®). Brak obowiazku przedstawienia takiego
uzasadnienia przez komitet inicjatywy, ktéry to wymog jest znany, m.in.
ustawodawstwu polskiemu, powoduje, ze komitety nie musza ponosi¢ do-
datkowych kosztéw zwiazanych z przygotowaniem profesjonalnego uzasad-
nienia proponowanej nowelizacji Konstytucji Federalne;j.

Wazny dla oceny skutecznosci omawianej instytucji jest takze brak wy-
mogu osiggniecia okreslonego quorum dla uzyskania wigzacego wyniku
glosowan. Okolicznos¢ ta jest istotna, gdyz gdyby w Szwajcarii obowiazy-
walo quorum wymagajace np. uczestnictwa 50% uprawnionych obywate-
li, jedynie w okoto 1/5 z przeprowadzonych w latach 2001-2014 glosowan
powszechnych osiggnietoby wynik wigzacy. Ciekawe sg przestanki bra-
ku wprowadzenia tego wymogu - jak podkreslaja komentatorzy, zabieg ten
ma na celu umozliwienie podjecia decyzji osobom, ktére s zainteresowane
wzigciem udzialu w glosowaniu. Ustanowienie quorum faworyzowaloby na-
tomiast osoby, ktdre ze swojego prawa nie korzystaja*c.

Na ocen¢ skuteczno$ci zastosowania inicjatywy ludowej bezspor-
nie wplyw ma réwniez dalsze uregulowanie danej normy konstytucyjnej
w przepisach rangi ustawowej. Obraz wylaniajacy sie po przeanalizowaniu
wyzej przedstawionych przypadkéw nie moze by¢ uznany za w pelni za-
dowalajacy dla komitetéw inicjatyw, ale tez moze wskazywac na sposob,
w jaki inicjatywy powinny by¢ formutowane, aby przynies¢ pozadany efekt.

6 RS 171.10.
% A.H. Trechsel, Popular Votes, [w:] Handbook of Swiss Politics, red. U. Kloti, P. Knoep-
fel, H. Kriesi, W. Linder, Y. Papadopoulos, P. Sciarini, Zurych 2007, s. 454.
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Nalezy stwierdzi¢, iz jedynie projekty nowelizacji sformutowane w sposéb
jednoznaczny, bez terminéw nieostrych, przynosza skutek odpowiadajacy
oczekiwaniom komitetu inicjatywy. W innych przypadkach Rada Federal-
na zyskuje mozliwo$¢ takiego skonstruowania przepisow rangi ustawowej,
ze efekt, na ktory liczy komitet inicjatywy, bedzie ostabiony. W podobnym
tonie wypowiada si¢ Trybunal Federalny, w orzeczeniach przytoczonych po-
wyzej stwierdzajac, iz w niektorych przypadkach przepisy Konstytucji moga
znalez¢ bezposrednie zastosowanie, ale w przypadku braku wystarczaja-
cej precyzji w ich sformulowaniu konieczne jest ich dalsze uszczegdtowie-
nie w ustawach. Komitety inicjatywy nie pozostaja bynajmniej bezczynne
po przyjeciu inicjatywy ludowej. Maja mozliwo$¢ wyrazenia swojego sta-
nowiska wobec projektéw ustaw, biorg udzial w konsultacjach. Ewentualnie
moga réwniez wystapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie referendum fakul-
tatywnego wobec ustawy federalnej, konkretyzujacej norme konstytucyjna,
jesli ta nie spetnia ich oczekiwan, niemniej wymaga to zebrania 50 000 pod-
pisow (w przeciggu 100 dni od dnia publikacji aktu normatywnego), a tak-
ze przeprowadzenia kampanii referendalnej. Skrajng mozliwoscig jest takze
przeprowadzenie nowej ludowej inicjatywy konstytucyjnej w celu ponowne-
go, bardziej precyzyjnego znowelizowania przepisu konstytucyjnego.

Mimo iz to do obywateli nalezy ostateczne zdanie w przedmiocie za-
twierdzania nowelizacji Konstytucji Federalnej, inicjatywy zglaszaja najcze-
$ciej organizacje spoleczne, zwigzki zawodowe i partie polityczne. Wczesniej
juz wskazano na problem, ktory wiaze si¢ z takim uksztaltowaniem komi-
tetow inicjatyw — wobec braku przepiséw regulujacych finansowanie kam-
panii referendalnych trudno oceni¢, w jak znacznej mierze inicjatywy ludo-
we traktowane sg czysto instrumentalnie. Stosunkowo znaczna aktywnos¢
partii politycznych pozwala jednak wskazad, ze ta instytucja moze tez by¢
wykorzystywana do celéw politycznych. Niemniej, nawet jesli najczesciej
inicjatywy pochodza od réznego rodzaju stowarzyszen, trudno tym mo-
tywowac ich negatywna ocene — naturalnym jest, iz przeprowadzenie calej
procedury w przedmiocie inicjatywy musi wigza¢ si¢ z pewnym zinstytucjo-
nalizowaniem podmiotu wnoszacego inicjatywe. Trudno byloby postulo-
wac o wprowadzenie réwniez na poziomie federalnym tzw. Einzelinitiative
(wnioskowanej przez jedng osobe, ktdra nastepnie zabiega o poparcie inicja-
tywy przez deputowanych), ktéra funkcjonuje w niektdérych czesciach Szwaj-
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carii na poziomie kantonalnym i gminnym. Wszak taka mozliwos$¢ prowa-
dzitaby do nadmiernego obcigzenia Zgromadzenia Federalnego.

Nie ulega natomiast watpliwoéci, ze czgste wykorzystywanie instytu-
cji demokracji bezposredniej bardziej angazuje politycznie obywateli niz
w przypadku panstw, gdzie demokracja bezposrednia wystepuje jedynie
w marginalnym zakresie. Potwierdzeniem znaczenia ludowej inicjatywy
konstytucyjnej moze by¢ takze okolicznos$¢, iz po 2010 r. zaobserwowano
nagly wzrost siegania po inicjatywy. Mozna to ttumaczy¢ okolicznoscia, iz
w latach 2001-2010 przyjeto az sze$¢ inicjatyw, co w pordwnaniu z latami
poprzednimi (1991-2000: dwie przyjete inicjatywy; 1981-1990: trzy inicja-
tywy; 1951-1980: zadna inicjatywa nie zostaje przyjeta; 1848-1950: tacznie
sze$¢ inicjatywy przyjetych®’) stanowi zdecydowany przetom. Ta okolicz-
no$¢ moze wplywac na postrzeganie inicjatywy i sieganie po nig takze przez
stowarzyszenia czy inne podmioty, ktére poprzednio nie widzialy w niej me-
tody na przeforsowanie swoich racji.

Literatura

Aubert J.-F., Mahon P., Petit commentaire da la Constitution fédérale de la Confédération
Suisse du 18 avril 1999, Zurych-Bzylea—-Genewa 2003.

Auer A., Malinverni G., Hottelier M., Droit constitutionnel Suisse, Berno 2000.

Grodecki S., La démocratie directe en Suisse au XXle siécle une évolution nécessaire?,
»Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht” 2013, 132 11, z. 1.

Linder W., Swiss Democracy. Possible Solutions to Conflict in Multicultural Societies,
Londyn 2010.

Serdult U., Direct Democracy in Switzerland and its Discontents, materialy z Miedzynaro-
dowej Konferencji Direct Democracy In Latin America, 14-15.03.2007.

Trechsel A.H., Popular Votes, [w:] Handbook of Swiss Politics, red. U. Kloti et al., Zu-
rych 2007.

67

Strona Kancelarii Federalnej: https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis 2 2 5 8.
html (13.06.2015).



