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Streszczenie

Artykul koncentruje sie na reformie polskiego Senatu. Gtéwna zaleta dwuizbowego parlamen-
tu jest mozliwo$¢ stworzenia odmiennego uktadu sit politycznych w obu izbach. Dzigki czemu
Senat moze pelni¢ funkgje ,,izby refleksji”. Tymczasem obecne potaczenie wyboréw do Sejmu
i Senatu sprawia, iz partia wygrywajaca wybory do Sejmu wygrywa takze wybory do drugiej
izby. Nalezy wiec zastanowi¢ si¢ nad oddzieleniem wyboréw do obu izb parlamentu i zmia-
na ordynacji wyborczej do Senatu. Zmiany te powinny prowadzi¢ do przeksztalcenia Senatu
W ,izbe regionéw”, co przelozy sie réwniez na wzrost jego znaczenia. Ponadto pozwoli to miesz-
kanicom regionéw z mniejsza liczbg ludnosci uzyskaé wiekszy wplyw na biezaca polityke.

Summary
Elections to the Polish Senate — Demands de lege ferenda

The article focuses on the reform of the Polish Senate. The main advantage of a bicam-
eral parliament is the possibility of gaining dominance by different political parties in
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both chambers. Thanks to that the Senate can act as so called ,,chamber of reflection”.
Meanwhile in Poland combination of elections to the Sejm and the Senate makes the
party winning the elections to the Sejm also winning the elections to the Senate. There-
fore it is necessary to consider the separation of the elections to this two chambers of
parliament as well as change of the electoral law to the second chamber. These chang-
es should lead to the transformation of the Senate to the ,chamber of regions”. Thus
strengthening the importance of the Senate which will begin to perform the functions
of the ,,chamber of reflection”. Moreover thanks to the modifications suggested inhabi-
tants of regions with less population will obtain greater impact on current politics.

Sens istnienia w Polsce Senatu bywa poddawany w watpliwos¢ przez konsty-
tucjonalistow, politykéw oraz opinie publiczng. Dyskusje nad zniesieniem
lub zreformowaniem Senatu czgsto ograniczajg si¢ wylacznie do wskazywa-
nia kosztéw zwigzanych z istnieniem drugiej izby. Pomijane sg korzysci, ja-
kie niesie ze sobg bikamerializm oraz funkgje, jakie moze on spetnia¢ w po-
rzadku ustrojowym panstwa polskiego. A przeciez zaréwno dyskusje nad
tym, czy w Polsce powinna istnie¢ druga izba, jak réwniez dyskusje nad jej
ewentualng reforma nalezy rozpocza¢ wlasnie od rozwazenia, jakie funkcje
powinien spelnia¢ Senat. Nalezy takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy Senat
w obecnym ksztalcie potrafi prawidtowo wykonywac powierzone mu zada-
nia. Podobnie jest ze sposobem wyboru senatoréw. Spoér wokoét mechani-
zmow i procedur wyborczych jest tematem powracajacym wlasciwie przed
kazdymi wyborami®. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze sposéb wyboru se-
natoréw przeklada sie bezposrednio na jakos$¢ prac drugiej izby. A skoro tak
si¢ dzieje, konieczne jest zastanowienie sig, czy obecna ordynacja do Senatu
sprzyja skutecznosci prac tej izby. Nalezy wiec rozwazy¢, jakie zmiany po-
winny zaj$¢ w sposobie wyboru senatoréw, aby Senat mogt skuteczniej reali-
zowa¢ powierzone mu zadania.

3

R. Graczkowski, Jaka ordynacja? Spér fundamentalny, [w:] Polska demokracja. Koncep-
cje, plaszczyzny, instytucje, red. S. Wrébel, Torun 2008, s. 201.
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II.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w dniu 10 lutego 1919 r. zebral si¢ jed-
noizbowy Sejm Uchwalodawczy, ktérego gtéwnym zadaniem bylo uchwalenie
nowej konstytucji. Konstytucje uchwalono w 1921 r.*, wprowadzajac do niej za-
sade bikamerializmu. Utworzono dwuizbowy parlament, skladajacy sie z Sejmu
i Senatu. Senatorowie byli wybierani w wyborach powszechnych, a kazde woje-
wodztwo stanowilo jeden okreg wyborczy. Wybory do obu izb parlamentu byty
ze sobg $cisle zwigzane. W sklad drugiej izby wchodzito wowczas 111 senato-
réw. Juz w tamtym okresie mozna dostrzec, ze wyniki wyboréw do izby wyzszej
odzwierciedlaja wyniki wyboréw do Sejmu. Zdarzalo sig, ze przewaga ugrupo-
wan zwycieskich w wyborach do pierwszej izby w Senacie ulegata powiekszeniu.
I tak w wyborach w roku 1928 prorzadowy Bezpartyjny Blok Wspotpracy z Rza-
dem uzyskuje w Sejmie 27,6% miejsc, za§ w Senacie osiaga wynik 41,5%. Dla po-
réwnania, w wyborach w 1930 r. ten sam Bezpartyjny Blok Wspotpracy z Rza-
dem uzyskuje 55,6% miejsc w Sejmie i 67,6% miejsc w Senacie’.

W Konstytucji kwietniowej z 1935 r.° dokonano gruntownej zmiany spo-
sobu wyboru senatoréw. Druga izba liczyta 96 senatoréw, sposrod ktérych 32
pochodzilo z nominacji prezydenta. Pozostali, w liczbie 64 (2/3 sktadu izby),
byli wybierani w wyborach posrednich, w tym wypadku dwustopniowych’.
Kazdy powiat dzielit si¢ na obwody wyborcze liczace od 90 do 120 wybor-
cow do Senatu®. W kazdym obwodzie wybierany byl jeden delegat wchodza-
cy w skiad wojewddzkiego kolegium wyborczego, wylaniajacego senatorow.
Czynne prawo wyborcze do Senatu uzyskaly osoby majace ukonczone 30
lat, ktére jednoczesnie spetnialy jeden z wymogéw, tj. z tytulu zastugi, wy-
ksztalcenia lub zaufania. Bierne prawo wyborcze przyznano osobom, ktére
ukonczyly 40 lat’.

4

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz.267), dalej: Konstytucjaz 1921 r.

S Zrédlo danych: A. Gwizdz, Sejm i Senat w latach 1918-1939, [w:] Dzieje Sejmu Polskie-
go, red. J. Bardach, Warszawa 1997, s. 181, 182, 186, 187.

¢ Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227).

7 M. Kallas, Historia ustroju Polski, Warszawa 2006, s. 330.

8  Art. 8 ustawy z dnia 8 lipca 1935 r. Ordynacja wyborcza do Senatu (Dz.U. Nr 47,
poz. 320).

® M. Kallas, op.cit., s. 330-331.
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W okresie miedzywojennym wybory do Senatu odbyly sie zaledwie pigc
razy. Dalsze funkcjonowanie drugiej izby zostalo przerwane wybuchem dru-
giej wojny $wiatowej. Prezydent W. Raczkiewicz w dniu 2 listopada 1939 r.
wydal w Paryzu zarzadzenie o rozwigzaniu Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej'’. Miesigc pozniej zarzadzil wybory do Senatu na ostatnia niedzie-
le przypadajaca w terminie 60 dni od ustania dzialann wojennych. Wybory te
jednak nigdy sie nie odbyly.

Przejmujace wladze w powojennej Polsce partie lewicy (PPR i PPS) opo-
wiadaly sie za jednoizbowym parlamentem. Dlatego tez funkcjonujaca w la-
tach 1944-1946 ,tymczasowa wladza ustawodawcza” w postaci Krajowej
Rady Narodowej byta parlamentem jednoizbowym''. O dalszych losach pol-
skiego parlamentu zdecydowalo referendum z 1946 r., w ktérym oficjalnie
wiekszos¢ glosujacych opowiedziala si¢ za zniesieniem Senatu. Skutkiem
czego w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej istniala tylko jedna izba parlamen-
tu — Sejm. W tym okresie opozycja antykomunistyczna postulowata utwo-
rzenie dwuizbowego parlamentu. Po Sierpniu 1980 r. propozycje utworzenia
drugiej izby byty zglaszane gtéwnie przez NSZZ ,Solidarnos$¢”. Za najtraf-
niejsze uznawano rozwigzanie polegajace na powotaniu Senatu o charak-
terze ,,izby samorzadowe;j”. Podkreslano, ze izba ta zapewnialaby nowemu
ruchowi zwigzkowemu spoleczng kontrole wladzy, stanowigc jednoczesnie
niezbedny element samorzadowej reformy gospodarczej'. Ostatecznie de-
cyzje o przywroceniu dwuizbowego parlamentu podjeto dopiero w trakcie
obrad Okraglego Stotu. Polskie tradycje parlamentarne zawsze akceptowa-
ty zasade dwuizbowosci, a zniesienie Senatu po II wojnie §wiatowej trakto-
wano jako jeden z symboli dwczesnego porzadku ustrojowego®. Nic wiec
dziwnego, ze Polska zrywajaca z socjalizmem powrocita do bikamerializmu.
W 1989 r., réwnolegle z wyborami do Sejmu, odbyly sie wybory do Senatu.
Ordynacja wyborcza do Senatu znacznie réznila si¢ od ordynacji do Sejmu.

10 A. Jankiewicz, Rzeczpospolita bez parlamentu. Organa reprezentacji politycznej w la-

tach 1939-194S, [w:] Dzieje Sejmu..., s. 206.

" S. Bozyk, Senat Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Izby drugie parlamentu, red. E. Zwierz-
chowski, Biatystok 1996, s. 37.

12 Ibidem, s. 38.

3 L. Garlicki, Artykut 3, [w:] Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red.
L. Garlicki, Warszawa 1995, s. 9.
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Ustanowila 100-osobowy skiad senatu. W kazdym wojewddztwie wybiera-
no po 2 senatoréw (tylko w warszawskim i katowickim po 3). Oznaczato to,
ze wybory do senatu nie byly ani proporcjonalne, ani réwne. Senat mial by¢
bowiem reprezentacja wojewddztw na forum parlamentu'.

W 1992 r. uchwalono tzw. Malg konstytucje®, ktéra w art. 3 ust. 2 za-
kladatla, zZe senatorowie beda wybierani w wojewddztwach. Nawigzywano
w niej wigc nie tylko do sposobu wyboru senatoréw ustalonego przy Okra-
gltym Stole, ale réwniez do rozwigzan przyjetych w Konstytucji RP z 1921 r.*°

I11.

Konstytucja z 1997 r. w przeciwienstwie do swojej poprzedniczki w wybo-
rach do Senatu nie wigze okregdw wyborczych z wojewodztwami. Obecnie
wybory do obu izb odbywajg sie réownoczesnie, a ich kadencje sa ze sobg $ci-
$le zwigzane. Wybory do Sejmu i Senatu zarzadza prezydent Rzeczypospo-
litej nie pozniej niz na 90 dni przed uplywem 4 lat od rozpoczecia kadencji
Sejmu i Senatu, wyznaczajac wybory na dzien wolny od pracy, przypadajacy
w ciggu 30 dni przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu.
Sejm ma mozliwo$¢ skrocenia swojej kadencji, co jest rownoznaczne z jed-
noczesnym skrdéceniem kadencji Senatu. Prezydent Rzeczypospolitej, po za-
siegnieciu opinii Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu, moze w przypad-
kach okreslonych w Konstytucji zarzadzi¢ skrocenie kadencji Sejmu. Wraz
ze skroceniem kadencji Sejmu skrocona zostaje rowniez kadencja Senatu'®.
W $wietle aktualnej Konstytucji wybory do Senatu sg tréjprzymiotnikowe:
powszechne, bezposrednie i tajne. Co oznacza, ze zgodnie z Konstytucja nie
muszg by¢ one proporcjonalne. Senatorowie s3 wybierani w jednomanda-
towych okregach wyborczych, ktdre obejmujg czgs¢ obszaru wojewddztwa.

" J. Wawrzyniak, Sejm i Senat w latach 1989-1997, [w:] Dzieje Sejmu..., s. 315.

1S Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. (Dz.U. Nr 84, poz. 426), dalej:
Konstytucjaz 1992 r.

16 S. Gebether, Ewentualne mozliwe reformy systemu wyborczego do Senatu, [w:] Parla-
ment, model konstytucyjny a praktyka ustrojowa, red. Z. Jarosz, Warszawa 2006, s. 24.

7 Art. 98 pkt. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski z 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483),
dalej: Konstytucja.

8 Art. 98 pkt. 4 Konstytucji.
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Granice okregu wyborczego nie moga naruszac granic okregdéw wyborczych
utworzonych dla wyboréw do Sejmu®. Liczby senatoréw wybieranych w po-
szczegolnych wojewddztwach rdznig sie ze wzgledu na liczbe mieszkancéw
danego wojewodztwa. I tak w wojewddztwie podlaskim jest wybieranych za-
ledwie trzech senatoréw, podczas gdy w wojewddztwie mazowieckim jest ich
az trzynastu.

Iv.

Wszelkie dyskusje nad reformg lub zniesieniem Senatu nalezy rozpocza¢
od rozwazenia, jakie funkcje powinna spetnia¢ izba wyzsza w ustroju
panstwa polskiego. W doktrynie wskazuje si¢, ze bikameralizm ma swo-
je miejsce w tradycji ustrojowej z dwoch powoddéw. Po pierwsze, moze
by¢ instrumentem zapewniajagcym reprezentacje réznych klas spotecz-
nych, jak miato to miejsce w $redniowiecznych parlamentach europej-
skich oraz wspoélczesnie w Wielkiej Brytanii. Po drugie, moze zapewnia¢
reprezentacje czeSciom skladowym panstw zlozonych?®. Dwuizbowos¢
legislatywy w panstwach federalnych wynika wprost ze struktury tery-
torialnej tych krajow?..

Btedem byloby jednak ograniczanie funkcji drugiej izby wylacznie
do zaspokajania tradycji ustrojowych i reprezentowania czesci sktadowych
panstw federalnych. Moze ona bowiem spetnia¢ takze wiele innych funkcji,
w tym funkcje reprezentacyjng nawet w panstwach unitarnych. Reprezenta-
cja specjalna, selekcjonalna czy jeszcze inaczej zorientowana, ale reprezenta-
cja partykularna jest waznym argumentem na rzecz obecnosci drugiej izby,
bo zabezpiecza parlament przed majoryzacja przedstawicielstwa ogélnopo-

¥ Art. 260 §2 ustawy z dnia S stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21,
poz. 112).

2 A. Jackiewicz, Zasada federalizmu a funkcja ustawodawcza izb drugich parlamentu
w federacjach europejskich, [w:] Konstytucja, ustrdj polityczny, system organdw paristwowych.
Prace ofiarowane profesorowi Marianowi Grzybowskiemu, red. S. Bozyk, A. Jamroz, Biatystok
2010, s. 181.

2l A. Chorazewska, Struktura parlamentu — uwagi na tle komparatystycznym, [w:]
Ustroje. Historia i wspélczesno$é. Polska — Europa — Ameryka Eacifiska, red. M. Grzybowski,
G. Kuca, P. Mikuli, Krakéw 2013, s. 478.
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litycznego®. Reprezentacja taka moze przybiera¢ rézne formy. I tak w Sto-
wenii druga izba (Rada Panstwa) jest miejscem reprezentacji intereséw okre-
$lonych grup zawodowych i gospodarczych. Rada Panstwa liczy czterdziestu
czlonkéw, w tym czterech przedstawicieli pracodawcéw, czterech przedstawi-
cieli pracobiorcow, czterech przedstawicieli rolnikéw, rzemieslnikéw i 0sdb
wykonujacych wolne zawody, szesciu reprezentujacych dziedziny pozago-
spodarcze oraz dwudziestu dwoch przedstawicieli intereséw lokalnych?.
W niektdrych panstwach wybory do drugiej izby maja charakter mieszany.
We Wloszech z 315 senatoréw 232 jest wybieranych przy zastosowaniu sys-
temu wiekszosciowego. Wybrany wiec zostaje w kazdym okregu jednoman-
datowym ten kandydat, ktéry otrzymatl najwigksza liczbe waznych glosow.
W przypadku réwnej ilosci gtoséw wybrany zostaje kandydat starszy wie-
kiem. Reszta foteli (mandatéw) senatorskich, czyli pozostate 83, obsadzana
jest przy zastosowaniu formuly proporcjonalnej i dokonuje si¢ tego na po-
ziomie regionalnym, a nie krajowym?**. Ponadto w sklad drugiej izby wcho-
dza byli Prezydenci Republiki Wloskiej — bedacy dozywotnimi senatorami.
Natomiast we Francji w sklad drugiej izby wchodzg trzy grupy cztonkow.
Pierwsza s3 deputowani Zgromadzenia Narodowego (pierwsza izba parla-
mentu), druga radcowie generalni, a trzecig delegaci rad municypalnych®.
W przypadku parlamentarzystow oraz czlonkéw regionalnych cial samorza-
dowych wybory maja charakter dwustopniowy, a przedstawiciele rad muni-
cypalnych wybierani s3 w wyborach tréjstopniowych. Uksztaltowana w od-
mienny sposob druga izba moze mie¢ charakter mniej demokratyczny niz
pierwsza. Specyficzna, by nie powiedzie¢ partykularna, reprezentatywnos¢
izby drugiej jest przeciez celowo zalozong wartoscig, ktorej nie sposéb ni-
gdy ocenia¢ w oderwaniu od reprezentatywnosci pierwszej izby parlamentu.
Pozostajac bowiem mniej demokratyczng, izba druga zwicksza stopien legi-
tymacji calego parlamentu, ktéry w ten sposdb staje sie w jeszcze wigkszym
i pelniejszym stopniu organem przedstawicielskim?.

22 1. Szymanek, Druga izba parlamentu: poréwnawcze ujgcie politologiczne, [w:] Instytucje prawa

konstytucyjnego w perspektywie politologicznej, red. Z. Kietminski, J. Szymanek, Warszawa 2013, 5. 188.
»  P.Mikuli, System konstytucyjny Stowenii, Warszawa 2004, s. 26.
2 7. Witkowski, Senat Republiki Wloskiej, [w:] Izby drugie parlamentu..., s. 270.

J. Szymanek, Ksztattowanie sktadu drugich izb parlamentu, Warszawa 2004, s. 120.

26 Ibidem, s. 69.
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Nie ulega watpliwosci, ze najwazniejsza funkcjg izby wyzszej jest funkcja
legislacyjna. Formy realizacji tej funkcji najczesciej sa jednak duzo stabsze
i skromniejsze anizeli w izbie pierwszej (z wyjatkiem modelu dwuizbowosci
pelnej czy symetrycznej), stad wlasnie uniwersalnie formulowany postulat,
ze celem izby drugiej jest nie tyle tworzenie prawa, ile raczej jego kontrola i -
jezeli trzeba - korekta?. Sprowadza to senat do pelnienia w procesie legisla-
cyjnym funkcji ,,izby refleksji i rozwagi”.

Izby parlamentu mogg réwniez zupelnie wyjatkowo wykonywa¢ funk-
cje przystugujace najwyzszym sadom panstwa’. Przykladem drugiej izby
parlamentu spelniajacej te funkcje byta do niedawna angielska Izba Lorddow.
Spelnianie tej funkcji przez izby wyzsze parlamentu staje si¢ jednak obecnie
rzadkoscia.

Wiréd innych funkeji senatu szczegélnie wazna jest funkcja stabiliza-
cyjna (zwana takze funkcja przeciwdzialania czy moderacyjng). Niezalez-
nie od tego, jak ostatecznie funkcja ta zostanie nazwana, w kazdym przy-
padku chodzi o to samo, mianowicie, ze za sprawg izby drugiej stabilizuje si¢
(racjonalizuje), w jakims sensie i na bardzo rézne sposoby, system politycz-
ny panstwa®.

Konieczne jest zatem rozwazenie, czy obecnie Senat Rzeczypospoli-
tej spelnia przedstawione funkcje. Wybory do obu izb sg ze sobg $cisle po-
wigzane, co sprawia, ze partia lub koalicja zdobywajaca wiekszo$¢ w Sejmie
na ogodl jednoczesnie uzyskuje wiekszos¢ w Senacie. Co wiecej, czgsto prze-
waga partii zwycieskiej nad opozycja w wyborach do Sejmu w Senacie sta-
je sie jeszcze wigksza. I tak w wyborach w 2011 r. zwycieski Komitet Wybor-
czy Platforma Obywatelska RP wprowadzit 207 postéw do Sejmu, uzyskujac
jednocze$nie 63 miejsca w Senacie®. Skutkiem czego spelnianie przez Senat
funkciji ,,izby refleksji” staje si¢ wrecz niemozliwe. Rownie niemozliwe wy-
daje si¢ stabilizowanie przez drugg izbe systemu politycznego panstwa badz
tworzonego prawa.

Szkodliwy wplyw na funkcjonowanie panstwa polskiego jako caltosci
ma zbyt duze przywigzywanie wagi przez partie polityczne do uzyskiwania

7 J.Szymanek, Druga izba parlamentu..., s. 189.
*  R.R.Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torun 2000, s. 309.
¥ J.Szymanek, Druga izba parlamentu..., s. 191.

30 Zrédlo danych: Wynik wyboréw, www.wybory2011.pkw.gov.pl (6.09.2014).



Janusz Nowak « Wybory do Senatu — Postulaty de lege ferenda 125

poparcia w regionach gesciej zaludnionych, czyli takich, gdzie jest wybiera-
na stosunkowo duza liczba postéw i senatoréw. Najludniejsze wojewodztwo
mazowieckie przewyzsza najmniej liczebne - lubuskie — ponad pie¢ razy®.
Sprawia to, ze w perspektywie wyboréw parlamentarnych nieporéwnywal-
nie wigksze znaczenie dla partii politycznych ma uzyskanie wysokiego po-
parcia w wojewodztwie mazowieckim niz w wojewodztwie lubuskim. Wy-
nika to z tego, ze dla partii biorgcych udzial w wyborach parlamentarnych
korzystniejsze jest uzyskanie poparcia w wojewddztwach ze stosunkowo
duzg liczba wyborcow.

W wojewddztwach o wigkszej liczbie mieszkancow wybieranych jest wie-
cej postow i senatoréw, czego oczywistym skutkiem jest fakt, iz ludnos¢ tych
wojewddztw ma wigkszy wpltyw na wladze ustawodawczg, a takze Rade Mi-
nistrow, majacg swoje zaplecze polityczne w Sejmie. To z kolei moze zaowo-
cowa¢ mniejszg liczbg inwestycji publicznych w regionach, w ktérych jest
wybierana mniejsza liczba postéw, nieprzywiazywaniem nalezytej wagi
do rozwoju tych regionéw oraz wzrostem dysproporcji w rozwoju poszcze-
golnych czesci Polski. Rada Ministrow dazy bowiem do zapewnienia swo-
jej macierzystej partii ponownego zwyciestwa w wyborach. Przez co jest
bardziej sklonna do lokalizowania znacznych inwestycji publicznych w re-
gionach, w ktoérych moze potem uzyskaé wiecej gloséw, a co za tym idzie,
mandatéw dla partii lub koalicji stanowiacej jej zaplecze polityczne. Inny-
mi stowy, Rada Ministréw dazy do uzyskiwania m.in. poprzez inwestycje
publiczne wigkszego poparcia w wojewodztwach, w ktorych jest wybierana
znaczna ilo$¢ postow i senatordw, oczywiscie temu zjawisku musi towarzy-
szy¢ marginalizacja regionéw stabiej zaludnionych. Przejawéw faworyzowa-
nia gesciej zaludnionych wojewddztw mozna si¢ doszukiwaé w funkcjonu-
jacych rozwigzaniach réznych kwestii prawnych, gospodarczych czy nawet
emerytalnych. W pewnym stopniu to faworyzowanie regionéw gesciej zalud-
nionych tlumaczy miedzy innymi nieuzasadnione z ekonomicznego punk-
tu widzenia uprzywilejowanie emerytalne gérnikéw. Stanowig oni znaczna
grupe zawodowa w wojewodztwie, w ktérym jest wybieranych ponad 10%
postéw na Sejm. Biorac pod uwage réznice w wynikach wyborczych wyno-
szaca kilka procent w skali calego kraju miedzy partig zwycigska a najwiek-

3t L. Zaborowski, Podzial kraju na wojewddztwa. Préba obiektywizacji, Warszawa 2013, s. 51.
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sz partig opozycyjng, ewentualna utrata poparcia wyborcéw w wojewddz-
twie §laskim moze doprowadzi¢ do przegrania catych wyboréw. Nadawanie
uprzywilejowanej pozycji okreslonej grupie w regionie, w ktérym jest wybie-
rana stosunkowo duza liczba postéw i senatoréw, jest uzasadnione z punk-
tu widzenia interesu politycznego poszczegélnych partii. Moze ono jednak
mie¢ negatywne konsekwencje dla rozwoju reszty panstwa. Przejawéw fa-
woryzowania ludniejszych czesci Polski mozna doszukiwac sie takze w wie-
lu innych dziedzinach, w tym lokalizacji znaczacych dla ceglo panstwa in-
westycji publicznych, co przyczynia sie do szybszego rozwoju gospodarczego
i cywilizacyjnego tych regiondw. Oczywiste jest jednak to, Ze szybszy rozwdj
tych regiondw odbywa si¢ kosztem pozostatych wojewoddztw, na ktére zo-
staja zmniejszone naklady. Jak wida¢, obecny tryb przeprowadzania wybo-
réw parlamentarnych niesie ze sobg wiele realnych i potencjalnie negatyw-
nych konsekwencji.

V.

Obecnie w Polsce sklad polityczny Senatu jest odzwierciedleniem rozkta-
du sit w Sejmie. A przeciez to wlasnie odmienne uksztaltowanie polityczne-
go skfadu izb decyduje o tym, czy Senat spelnia swoje podstawowe funkgje.
Drugim warunkiem umozliwiajacym Senatowi spetnianie swoich podsta-
wowych funkgji jest prawne zapewnienie mu wystarczajaco duzego wply-
wu na proces legislacyjny, tak by mogl on petni¢ funkeje ,,izby refleks;ji”.
Praktyka jednak dowodzi, ze druga izba, nawet jesli posiada bardzo ogra-
niczone kompetencje w procesie legislacyjnym, moze pelni¢ funkcje ,izby
refleksji”, jezeli ma zapewnione odmienne uksztaltowanie polityczne. Na-
wet model skrajnie niesymetrycznej dwuizbowosci przy zrdéznicowaniu
sktadu izb umozliwia realizacje funkcji ,,izby refleksji”. W tym miejscu jako
przyklad mozna wskaza¢ brytyjski parlament. Pochodzace z XX w. ustawy
o parlamencie przyznaly Izbie Lordéw jedynie prawo do stosowania weta
zawieszajacego w stosunku do tzw. acts — jest to pojecie szersze od polskich
ustaw, gdyz obejmuje akty o charakterze indywidualnym. Znaczenie Izby
Lordéw wzrasta w zakresie korygowania projektow ustaw przyjetych przez
Izbe Gmin w drodze wnoszenia do nich poprawek. Izba ta staje sie ,straz-
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nikiem dobrego prawa™. Sam sprzeciw Izby Lordéw juz umozliwia ponow-
ng refleksje nad projektem ustawy i analize jej ewentualnych skutkéw. Izba
Lordéw, mimo niewielkich kompetencji w procesie legislacyjnym, spetnia
funkcje ,,izby refleksji” dzigki odmiennemu uksztaltowaniu swojego skladu.
Odmienne uksztaltowanie skladu politycznego obu izb sprawia, ze koalicja
majgca wigkszo§¢ w Izbie Gmin nie ma wigkszosci w Izbie Lordéw. Unieza-
leznia to decyzje polityczne podejmowane w Izbie Lordéw od woli koalicji
majacej wiekszos¢ w Izbie Gmin.

Podobnie w Polsce, zréznicowanie ksztaltu politycznego obu izb par-
lamentu umozliwiloby spetnianie przez Senat funkcji ,,izby refleksji”. Za-
pewniloby wigksza stabilizacje wladzy ustawodawczej, a zarazem ostabilo-
by pozycje wywodzacej si¢ z Sejmu Rady Ministrow. Dlatego tez dyskusje
nad reformg Senatu powinny by¢ skupione wokdt odpowiedzi na pytanie,
jak zroznicowac¢ skiad polityczny obu izb. Wydaje si¢ oczywiste, Ze realne
zréznicowanie skladu politycznego obu izb jest mozliwe, jedynie przy od-
dzieleniu wyboréw do tych izb. W przeciwnym razie nawet przy zrdéznico-
waniu ordynacji wyborczej do obu izb jest bardzo prawdopodobne, ze partia
uzyskujaca przewage w Sejmie uzyska jg takze w Senacie. Pojawia si¢ jednak
pytanie, kiedy i w jaki sposdéb powinni by¢ wybierani senatorowie. W tym
miejscu nalezy rozwazy¢ przeksztalcenie drugiej izby w ,izbe regionow”.
Przez ,izbe regionéw” powinno si¢ uznaé takie uksztaltowanie ordynacji
wyborczej do Senatu, aby izba ta odzwierciedlala w parlamencie w réwnym
stopniu interesy wszystkich regionéw Polski bez wzgledu na ich wielkos¢,
a senatorowie byliby przedstawicielami mieszkancéw danego regionu. Dzie-
ki przeksztalceniu Senatu w ,,izbe regionéw” zmniejszona zostanie przewa-
ga w parlamencie reprezentacji wojewddztw o wigkszej populacji. Zmiana
ta zwiekszy znaczenie polityczne wojewddztw z mniejszg liczbg mieszkan-
cow, w ktorych wybierana jest mniejsza liczba postow.

Regionalizacja izby wyzszej parlamentu zasadniczo moze si¢ odby¢
na dwa sposoby. Pierwszym jest wybdr senatoréw przez organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Drugim wybor senatorow w rownej liczbie w okre-
gach wyborczych pokrywajacych sie z granicami jednostek samorzadu tery-
torialnego.

3> A. Chorazewska, op.cit., s. 472.
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Bledem bytoby przeksztalcenie Senatu w ,,izbe regiondw” poprzez prze-
kazanie wyboru senatoréw gminom, powiatom czy wojewodztwom. Rozpa-
trujac bowiem przekazanie wyboru czlonkéw drugiej izby jednostkom sa-
morzadu terytorialnego, nalezy uznac, ze znaczna liczba gmin (ponad dwa
tysigce) oraz powiatow praktycznie uniemozliwia im dokonywanie wybo-
ru senatoréw bez powotania w tym celu nowego organu. W efekcie czego
nastgpiloby znaczne oddalenie senatoréw od wyborcéw. Czlonkowie dru-
giej izby nie byliby wybierani bezposrednio przez wyborcéw ani tez przez
organy przez nich wybrane, ale przez jaki$ inny organ, na ktéry nie mieli-
by bezposredniego wptywu. Z pozoru moze si¢ wiec wydawac, ze lepszym
rozwigzaniem byloby powierzenie wyboru senatoréw sejmikom wojewddz-
kim. Niezaprzeczalnym atutem sejmikéw wojewodzkich jest niewielka licz-
ba wojewddztw, co umozliwiloby sprawne dokonanie wyboru senatoréw.
W rzeczywistosci jednak przekazanie wyboru czlonkéw drugiej izby wo-
jewodztwom takze pociggaloby za sobg wiele negatywnych konsekwencji.
W konstytucji brak jest bowiem uregulowan odnoszacych si¢ bezposrednio
do sejmikéw wojewddzkich, a bytoby to konieczne, gdyby to one mialy doko-
nywa¢ wyboru senatoréw. Niezbedna bytaby zatem gruntowna nowelizacja
konstytucji, obejmujaca wprowadzenie do niej tak wielkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jak wojewddztwa. Ponadto ten sposéb wyboru senato-
réw odchodzilby od zasady bezposrednich wyboréw do Senatu. Zasada bez-
posredniosci polega na tym, ze wyborcy sami, bez zadnych posrednikow,
decyduja w drodze glosowania o skiadzie organu przedstawicielskiego®.
Brak jest przestanek wskazujacych na koniecznos¢ odejscia od tej zasady,
zwlaszcza ze za pozostaniem przy bezposrednich wyborach przemawia wiele
argumentow. Wyborcy bardziej identyfikuja sie z politykami, ktérzy zosta-
li przez nich bezposrednio wybrani. Majg tez do nich wieksze zaufanie. Za$
bezposrednio wybrani senatorowie w wigkszym stopniu odzwierciedlajg po-
glady i opinie swojego elektoratu. Wybory bezposrednie sprzyjaja przejrzy-
sto$ci funkcjonowania panstwa oraz ksztaltowaniu w spoleczenstwie zainte-
resowania sprawami publicznymi. Nie znajduje takze podstaw twierdzenie,
ze wybieranie czlonkéw drugiej izby przez organy jednostek samorzadu te-

33

K. Sktadowski, System wyborczy do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, [w:]
Prawo konstytucyjne, red. D. Gérecki, K. Sktadowski, £6dz 2010, s. 48.
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rytorialnego zmniejszy wplyw partii politycznych na funkcjonowanie Sena-
tu. Zaréwno w sejmikach wojewddzkich, jak i radach gmin zasiadaja przed-
stawiciele partii politycznych, zatem powierzenie im wyboru senatoréw nie
spowodowaloby uniezaleznienia drugiej izby od wptywoéw tychze partii. Na-
lezy uzna¢, ze powierzenie wyboru do senatu sejmikom wojewddzkim jesz-
cze bardziej uzalezniloby senatoréw od partii politycznych®. W sejmikach
najprawdopodobniej powstawalyby czasowe migdzypartyjne sojusze, maja-
ce na celu wybdr jak najwigkszej liczby senatoréw z danych opcji politycz-
nych. Kolejnym negatywnym skutkiem byloby wigc jeszcze wigksze upoli-
tycznienie samorzadu terytorialnego.

Zmiany sposobu wyboru senatoréw nalezaloby wigc dokona¢ poprzez
podzielenie panstwa na szesnascie okregéw wyborczych, ktérych grani-
ce pokrywalyby sie z granicami szesnastu wojewodztw®. W kazdym z tych
okregéw wybieranoby réwna liczbe senatoréw. Rozwigzanie to wydaje si¢
najlepszym sposobem na przeksztalcenie Senatu w ,,izb¢ regionéw”, jedno-
cze$nie nie powoduje koniecznosci odejscia od bezposredniosci wyboréw
do drugiej izby. Natomiast przy obecnej liczbie wojewddztw musiataby ulec
zmianie liczba wybieranych senatoréw. Wynika to z niemozliwosci podzie-
lenia liczby 100 przez 16 bez reszty. Nie ma powoddow, by w Senacie zasiada-
to wiecej niz sto oséb. Dlatego tez liczba senatoréw powinna ulec jednocze-
snemu zmniejszeniu do 96 lub 80. Dzieki czemu z kazdego wojewodztwa
moglaby by¢ wybierana réwna liczba szesciu lub pieciu senatoréw. Pocia-
galoby to za sobg koniecznos$¢ nowelizacji konstytucji. Nie bylaby to jednak
nowelizacja tak daleko idgca, jak w przypadku przekazania wyboru senato-

3 Odwrotnie uwaza J. Czajowski. Wedlug niego mozliwe jest, ze zwigzanie mandatu

senatora z organami samorzadu spowoduje, Ze druga izba nie bedzie juz izbg przede wszyst-
kim polityczna, tak jak izba nizsza. Zob. J. Czajowski, Senat — Izba Samorzgdowa, [w:] Se-
nat — izba samorzqdowa? Seminarium (material roboczy). Warszawa 29 listopada 1994 (zapis
stenograficzny), Biuro Studiéw i Analiz Kancelarii Senatu 1994, s. 63-64.

3% Wartg odnotowania koncepcje przeksztalcenia Senatu w Izbe Samorzadowa
przedstawil M. Konarski. Wedtug niego przeksztalcenie Senatu w Izbe Samorzadows po-
winno polegaé na przekazaniu biernego prawa wyborczego wszystkim radnym, cztonkom
plenarnych cial samorzadowych, terenowych, szczebla terenowego i centralnego. Zmiany
te mialyby sie odby¢ przy zachowaniu powszechnego charakteru wyboréw do drugiej izby.
Zob. M. Konarski, Izba samorzqdowa jako alternatywa drugiej izby, [w:] Senat — Izba samo-
rzgdowa?..., s. 59, 61-62.
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réw organom jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku przekaza-
nia wyboru senatoréw sejmikom wojewodzkim niezbedne bytoby bowiem
wprowadzenie do konstytucji regulacji odnoszacych si¢ do wojewddztw, ich
kompetencji i zasiggu terytorialnego. Ponadto konieczne bytoby zapewnie-
nie wojewodztwom daleko idacej autonomii wzgledem naczelnych organow
panstwa, tak by uniemozliwi¢ ewentualny wptyw wiladz centralnych na wy-
bdr senatoréw. Skutkiem czego byloby wprowadzenie do konstytucji podzia-
tu panstwa na duze jednostki, majace szeroka autonomig i okreslony w kon-
stytucji zakres kompetencji, ktérych organy uchwalodawcze dokonywatyby
wyboru senatoréw. Natomiast nowelizacja konstytucji wynikajaca z bezpo-
$redniego wyboru réwnej liczby senatoréw we wszystkich wojewddztwach
ograniczalaby sie wylacznie do zmniejszenia liczby wybieranych senatorow.
Nalezy zauwazy¢, ze mozliwe jest takze przeprowadzenie wyboru senatoréw
w réwnej liczbie we wszystkich wojewddztwach, bez koniecznosci zmiany
liczby czlonkéw drugiej izby. Takg mozliwo$¢ stwarza utworzenie osobne-
go okregu wyborczego dla Polakéw znajdujacych si¢ poza granicami kraju.
W kazdym wojewddztwie wybieranoby szesciu senatoréw (razem 96), zas
czterech pozostatych bytoby wybieranych przez rodakéw glosujacych za-
granicg. Mozliwe jest takze zwiekszenie liczby wojewddztw do dwudziestu.
Wybér senatorow w réwnej liczbie we wszystkich wojewddztwach nie musi
wiec pociggac za sobg koniecznosci nowelizacji konstytucji. Nie ulega jed-
nak watpliwosci, Ze najprostszym rozwigzaniem byloby zmniejszenie licz-
by senatorow.

Zgodnie z art. 97 Konstytucji wybory do Senatu sa powszechne, bezpo-
$rednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Konstytucja nadal w wyborach
do Senatu nie zna zasady rownosci**. Oznacza to, ze w $wietle konstytucji
na kazdy mandat senatorski nie musi przypadac taka sama liczba wyborcow.
Zmiana okregéw wyborczych, tak by w kazdym wojewddztwie byla wybie-
rana taka sama liczba senatoréw, nie musi zatem pociaga¢ za sobg koniecz-
nosci zmian w zasadach wyboréw do drugiej izby.

Urzeczywistnienie postulatu przeksztalcenia Senatu w ,izbe regionow”
nalezy polaczy¢ z oddzieleniem wyboréw do obu izb. W tym celu koniecz-
ne jest przeprowadzenie zmian w art. 98 Konstytucji, zgodnie z ktérym wy-

3¢ 'W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 120.
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bory do izby wyzszej odbywaja si¢ razem z wyborami do Sejmu. Sg to zmia-
ny w pelni uzasadnione, poniewaz umozliwiajg oddzielenie wyboréw do obu
izb, a w konsekwencji stwarzajg mozliwo$¢ zréznicowania ich sktadu poli-
tycznego. Wybory do Senatu powinny zosta¢ potaczone z wyborami samo-
rzadowymi¥. W ten sposéb uniknietoby koniecznosci tworzenia kolejnych
oddzielnych wyboréw. Tym bardziej ze juz teraz odbywaja si¢ oddzielnie
wybory do Sejmu i Senatu, wybory prezydenckie, wybory samorzadowe
oraz wybory do Europarlamentu. Tworzenie kolejnych, oddzielnych wybo-
réw mogloby zaowocowac ich spowszechnieniem i zmniejszeniem zaintere-
sowania nimi wyborcéw. Kazde oddzielne wybory wiazg si¢ z okreslonymi
kosztami finansowymi. Innym negatywnym skutkiem organizowania kolej-
nych, oddzielnych wyboréw mogtoby by¢ zmniejszenie efektywnosci dzia-
tania wladz panstwa. Praktyka ustrojowa dowodzi, ze w okresie poprzedza-
jacym wybory wladze panstwowe unikaja podejmowania niepopularnych
decyzji, ktérych podjecie moze by¢ koniecznodcig. W niektorych panstwach
czgste wybory nie powodujg unikania przez wtadz¢ podejmowania niepo-
pularnych decyzji, moze to jednak by¢ spowodowane ograniczeniem zasie-
gu niektérych wyboréw poprzez przeprowadzenie wyboréw czesciowych.
Dzieje si¢ tak w Stanach Zjednoczonych Ameryki, gdzie wybory do Sena-
tu odbywaja si¢ co dwa lata, jednak w tych czegsciowych wyborach jest wy-
bierana zaledwie 1/3 sktadu senatoréw. Ponadto panstwa te moga poszczy-
ci¢ sie wysoka kultura polityczng. Nalezy wiec dokonac potagczenia wyborow
do Senatu z innymi wyborami. Dlatego tez podnoszac postulat regionaliza-
cji izby wyzszej parlamentu, nalezaloby uzna¢ za najlepsze polaczenie wy-
boréw do Senatu z wyborami samorzagdowymi. Co wigcej, niewykluczone
jest, ze dzigki temu ich wynik bytby zbiezny z wynikami osiaganymi przez
poszczegdlne partie, gdyby senatorowie byli wybierani przez sejmiki woje-
wodzkie, a zachowanoby zasade bezposredniosci wyboréw do drugiej izby.
Polgczenie wyboréw do drugiej izby z wyborami samorzadowymi podkre-

37 Odwrotna koncepcje przedstawil M. Konarski w swoim referacie pt.: Izba samorzg-

dowa jako alternatywa drugiej izby wygloszonym w Sali Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.
Proponowal on, zamiast polaczenia wyboréw do Senatu z wyborami samorzadowymi, po-
taczenie wyboréw do Sejmu z wyborami do rad gmin (samorzadowymi). Wybory do Senatu
mialtyby odbywac¢ sie oddzielnie, dwa lata po wyborach do Sejmuirad gmin. Zob. M. Konar-
ski, op.cit., s. 59.
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$litoby takze jej charakter ,,izby regiondw”. Przedstawiona koncepcja zrefor-
mowania Senatu jest korzystng dla drugiej izby z racji tego, ze bedzie ona
mogla spetnia¢ swoje podstawowe funkcje. W obecnym stanie rzeczy, gdy
Senat staje si¢ karykaturg Sejmu, jest to malo prawdopodobne. Przeprowa-
dzona w ten sposdb regionalizacja drugiej izby, przy zachowaniu bezposred-
nich wyboréw senatoréw, chroni mieszkancéw panstwa polskiego przed
uprzywilejowanym traktowaniem niektdrych regionéw kosztem pozosta-
tych czesci kraju.

Warto rozwazy¢, jakie skutki pociggnetaby za soba regionalizacja izby
wyzszej parlamentu w stosunku do regionalizmu $lgskiego. Postulowane
zmiany doprowadzilyby do zmniejszenia liczby wybieranych na Gérnym
Slasku senatoréw, a tym samym do zmniejszenia wptywu mieszkanicow tego
regionu na ksztalt polityczny drugiej izby. Niemniej jednak przeksztalcenie
Senatu w ,izbe regiondw” nalezy utozsamia¢ nie tylko z wyborem réwnej
liczby senatoréw w kazdym wojewddztwie, ale takze z uczynieniem z nich
w $wietle konstytucji przedstawicieli mieszkancow regionéw, w ktorych zo-
stali wybrani. W zwigzku z tym de iure mieszkancy Gérnego Slaska uzyska-
liby swoja reprezentacje w parlamencie, co powinno prowadzi¢ do czgscio-
wego zaspokojenia roszczen niektorych srodowisk. Przeksztalcenie Senatu
w ,izbe regiondw” zaspokaja cze$ciowo aspiracje polityczne srodowisk lo-
kalnych i regionalnych, nie zagrazajac stabilnosci ustrojowej kraju.

Nalezy podkresli¢, ze wybdr senatoréw w rownej liczbie we wszystkich
wojewddztwach bylby zgodny z wizjg ustroju Polski autoréw obowigzujg-
cej Konstytucji. Charakteryzujac wybory do Senatu, ustrojodawca $wiado-
mie pominal dwie zasady: réwnosci i proporcjonalnosci, co wigzato sie, naj-
ogolniej méwiac, z dazeniem do stworzenia zasadniczo réwnej reprezentacji
w Senacie, nieréwnych pod wzgledem liczby mieszkancéw wojewddztw oraz
w drugim przypadku z koncepcja oparcia wyboréw do Senatu na zasadzie
wiekszo$ciowej (a przy tym — wigkszosci wzglednej), a nie proporcjonalnego
do skali poparcia rozdziatu wigkszej liczby mandatéw. W ten sposob uczy-
niono regulacje konstytucyjng systemu wyboréw senackich bardziej ela-
styczng i pozostawiajaca wiecej swobody ustawodawcy ,,zwyklemu”*®. Dzie-

3% W. Sokolewicz, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjq projektu ustawy
o0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP (druk 254S), Warszawa
2004,s. 1.
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ki czemu postulowana zmiana sposobu wyboru senatordw jest mozliwa przy
ograniczeniu nowelizacji Konstytucji do zmniejszenia liczby senatoréw i od-
dzielenia wyboréw do obu izb.

VL

Podsumowujac rozwazania nad reforma Senatu, nalezy uznal, ze prze-
ksztalcenie go w ,,izbe regionow”, ktdrej cztonkowie byliby wybierani w row-
nej liczbie w wojewodztwach w trakcie wyboréw samorzadowych, miatoby
pozytywny wplyw na funkcjonowanie calego panstwa. Postulowane zmiany
zapewnilyby odmienne uksztaltowanie sktadu Sejmu i Senatu, co doprowa-
dzitoby do zwigkszenia politycznego znaczenia drugiej izby. Ponadto zapew-
niloby regionom o mniejszej liczbie mieszkancéw wigkszy wptyw na wladze
ustawodawczg. Dzigki czemu ich interesy bylyby nalezycie reprezentowa-
ne w parlamencie. W przeciwnym razie pomimo Ze postowie sg reprezen-
tantami catego narodu, duze roznice w liczbie mieszkanicéw moga prowa-
dzi¢ do marginalizacji intereséw mniej ludnych regionéw Polski przez Rade
Ministréw majaca polityczne zaplecze w parlamencie. To z kolei moze za-
owocowac mniejsza liczbg inwestycji publicznych w tych regionach i wzro-
stem dysproporcji w rozwoju poszczegélnych czesci Polski. Dokonujac refor-
my Senatu, nalezy zacza¢ od koniecznego oddzielenia wyboréw do drugiej
izby od wyboréw do Sejmu. Oddzielenie wyboréw do obu izb we wspoélcze-
snych panstwach demokratycznych majacych dwuizbowy parlament jest po-
wszechnym zjawiskiem i stanowi warunek sine quo no zréznicowania skla-
du politycznego izb parlamentu.

Warto zaznaczy¢, ze proponowane zmiany w wyborach do Senatu cze-
$ciowo nawiazujg do polskiej tradycji ustrojowej, Matlej konstytucji z 1992 r.
oraz Konstytucji z 1921 r. — oba te akty wigzaly okregi wyborcze z istnieja-
cymi wéwczas wojewodztwami.

Postulowana reforma drugiej izby miataby znaczacy wplyw na funk-
cjonowanie parlamentu. Dzi¢ki opisanym zmianom Senat mégtby zaczac
spetnia¢ funkcje izby refleksji, stabilizowalby ustrdj panstwa. Jednoczesnie,
zgodnie z duchem zasady check and balance, stalby si¢ swoistym hamul-
cem wobec dziatan Sejmu, co obecnie jest niemozliwe. Réwnocze$nie zmia-
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ny te, podniostyby range drugiej izby w oczach wyborcow. Przedstawione
zmiany moim zdaniem sg pozadane, poniewaz obecnie potencjal, jaki wnosi
do ustroju panstwa istnienie drugiej izby, nie jest nalezycie wykorzystywany.
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