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The Western Sahara conflict is both one of the world’s oldest and one of its most
neglected. It started in 1976 by the Moroccan annexation of the northern two-
thirds of Western Sahara (formerly Spanish Sahara) and the rest of the territory
in 1979, following Mauritania’s withdrawal. A guerrilla war between the pro-in-
dependence Polisario Front, contesting Rabat’s sovereignty and the Kingdom of
Morocco ended in a 1991 thanks to the United Nations- sponsored cease-fire.
From that time on, the two parties had not exchanged fire but also UN efforts
to hold a referendum of self-determination in the territory had been repeatedly
postponed. The main point of dispute between Morocco and Polisario concerns
the list of Saharawis (inhabitants of Western Sahara) allowed to participate in any
future plebiscite. Moreover, intensive mediation efforts by former United States
Secretary of State James A. Baker providing for a measure of local autonomy un-
der Moroccan rule, as well as a modified autonomy plan presented to the UN
Security Council in May 2003 and finally “Moroccan initiative for negotiating an
autonomy statute for the Sahara Region” presented in April 2008 were rejected by ei-
ther or both sides in conflict. A little progress in resolving this regional stalemate,
make a diplomatic solution in Western Sahara all the more unlikely. Whereas, this
long-running dispute has the human, economic and political costs for the coun-
tries directly involved, the region and the whole international community. The
awareness of these aspects of the dispute should contribute to the increase of ef-
forts aimed at resolving Western Sahara issue.
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1. ZARYS HISTORII KONFLIKTU

Tereny Sahary Zachodniej sktadajg si¢ z dwdch pustynnych obszaréw, As-Sakija
al-Hamra i Rio de Oro, o lacznej powierzchni 266 tys. km?. Zachodnig granicg
Sahary stanowi Ocean Atlantycki, jej wschodnia granica jest wynikiem delimita-
¢ji dokonanej przez byle potegi kolonialne w tej czgéci globu, Francje i Hiszpanie.
Sahara graniczy z Marokiem (450 km wspélnej granicy), z Mauretania (1750 km)
iz Algieria (ok. 50 km). Do lat 80. XIX w. tereny Sahary podlegaly wladzy marokan-
skich suttanéw. W roku 1884 przeszly do strefy wplywéw Hiszpanii, ktéra porozu-
miawszy si¢ z Francja w kwestii podziatu Afryki, utworzyla z nich swoja kolonie.

Korzenie kwestii saharyjskiej si¢gaja potowy ubieglego wieku. Wéwczas uksztal-
towaly si¢ dwa stanowiska w sprawie statusu terytorialnego tego obszaru. Z jednej
strony na fali procesu dekolonizacyjnego z lat 50. i 60. na forum Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ zapadia decyzja o umieszczeniu Sahary Zachodniej na liscie tery-
toriéw zaleznych oczekujacych na pelng dekolonizacje. Zamieszkata ludnos¢ okupo-
wanych ziem dostawala formalne prawo do samostanowienia'. Z drugiej za$ strony
wycofywanie si¢ poteg europejskich z terenéw Afryki ozywilo mit tzw. Wielkiego
Maroka, w ktérego sklad wejs¢ mialyby przede wszystkim ziemie znajdujace si¢ pod
kontrolg Hiszpanii. W zasi¢gu ,marokariskiej rekonkwisty” znalazly si¢, oprécz za-
chodniej cz¢sci Sahary, lezace poza politycznymi granicami Krélestwa hiszpariskie
prezydia Ceuta i Melilla wraz z wysepkami Chafarinas oraz skrawkami ziem wokét
nadbrzeznych skal zwanych Penién de Vélez de la Gémera i Penén de Alhucemas.
W sktad pafistwa marokariskiego mialaby wej$¢ enklawa Ifni, majaca status hiszpan-
skiej kolonii, a takze Tarfaja oraz Tanger?. Na liscie terytoriéw, do ktérych Krélestwo
Alawitéw roscito sobie pretensje, znalazta si¢ rowniez Mauretania oraz terytoria przy-
graniczne Sahary algierskiej, Beszar, Gurara, Tuat, Tidikelt, Tinduf?.

' W odniesieniu do analizowanego obszaru zastosowanie znalazly dwie rezolucje ZO ONZ. Rezolucja

nr 1514 z 14 XII 1960 r. stanowila o konieczno$ci doprowadzenia do pelnej dekolonizagji tery-
toriéw znajdujacych si¢ pod obca okupacja, jednoczesnie paragraf 6 rezolucji stwierdzal, ze egze-
kucja tego ostatniego nie moze zagraza¢ integralnosci terytorialnej zadnego z padstw. Rezolucja
nr 1541 z 15 XII 1966 r. uscislata kryteria przynaleznosci skolonizowanych ziem do grupy te-
rytoriéw nieautonomicznych, czyli geograficznie i kulturowo odrebnych od kraju okupujacego.
Zob.: M. Malinowski, Sahara Zachodnia. Konflikt terytorialny mi¢dzy Marokiem a Hiszpaniq w la-
tach 1956-1976, Torun 2004, s. 236-238.

Pierwszym ustepstwem terytorialnym gen. Franco na rzecz Maroka bylo przekazanie Tarfaji na
mocy ukfadu z Cintra 1 IV 1958 1. 511969 r. w Fezie podpisano umowe, w ktérej Hiszpania zrze-
kta si¢ na rzecz Maroka enklawy Ifni. W posiadaniu Hiszpanii do dzi$ pozostaja najwcze$niej zdo-
byte przez nia enklawy: Melilla i Ceuta. Kwestia ich zwrotu (podobnie jak brytyjskiego Gibraltaru)
rekomendowana jest przez ONZ (artykut 7 rezolugji nr 1514 NZ), por.: M. Malinowski, Sabara
Zachodnia..., s. 117 i nast.

Na przetomie lat 60. i 70. normalizacji ulegly stosunki pomiedzy Mauretania i Marokiem. W li-
stopadzie 1969 r. Krélestwo Maroka uznalo niepodleglos¢ Islamskiej Republiki Mauretanii, rezy-
gnujac tym samym z aneksjonistycznych planéw wobec poludniowego sasiada. W okresie tym do-
szto takze do znamiennego odprezenia w stosunkach z Algieria. Po incydentach przygranicznych
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Pomimo rekomendacji ONZ w latach 60. nie doszto do wiazacych rozstrzygnied
w sprawie terytorium Sahary Zachodniej, ktérej status pozostawal w zawieszeniu do
czasu opuszczenia jej przez Hiszpani¢. Rzad w Madrycie dopiero w polowie lat 70.
zdecydowat si¢ na wycofanie z obszaru Sahary Zachodniej. Opuszczenie kontynen-
tu afrykanskiego przez ostatnia potege kolonialng dokonalo si¢ bez rozlewu krwi.
14 listopada 1975 r. w Madrycie generat Franco podpisat tréjstronny uktad pomie-
dzy Hiszpania, Mauretania i Marokiem, na mocy ktérego Sahara Zachodnia prze-
stata by¢ kolonig hiszpaniska i przeszta w rece Maroka i Mauretanii. Tre$¢ porozu-
mienia byta niekwestionowanym zwycigstwem monarchy marokanskiego Hassana 11
i zwieniczeniem jego wieloletnich zabiegéw o wlaczenie Sahary Zachodniej w obreb
Krélestwa. Potwierdzeniu marokanskiego charakteru tych ziem i przyspieszeniu ewa-
kuacji hiszpanskiej administracji postuzyl zorganizowany jesienig 1975 r. ,zielony
marsz” na teren Sahary Zachodniej 30 tys. nieuzbrojonych ochotnikéw podleglych
monarsze.

Po zawarciu ukladu ONZ wydala rezolucje, uznajac jego postanowienia za waz-
ne, zobowiazujac jednoczesnie sygnatariuszy do zagwarantowania ludnosci saha-
ryjskiej mozliwo$ci wolnego wypowiedzenia si¢ w sprawie statusu ziem przez nich
zamieszkiwanych.

Wraz z podpisaniem ukladu problem saharyjski przestat istnie¢ w relacjach maro-
kansko-hiszpariskich i rozpoczat si¢ trwajacy ponad 30 lat okres konfliktu wewnatrz
regionu. Zapisy porozumienia podzielily kraje Maghrebu na dwa wrogie obozy. Po
jednej stronie staneli nowi posiadacze bylej kolonii, po drugiej za§ utworzony 10 maja
1973 r. Front Polisario (Front Ludowy na rzecz Wyzwolenia Sahary Zachodniej), gru-
pa bojownikéw o niepodleglos¢ Sahary wspierana przez Algierie i czgéciowo Libie.
Program polityczny organizacji zostat nakreslony podczas kongresu w dniach 25-31
sierpnia 1974 r. Przewidywat walke o utworzenie niepodleglego, islamskiego i socja-
listycznego panistwa saharyjskiego o ustroju republikariskim?. Z inicjatywy przywéd-
céw Frontu, w przeddzien przejecia bylej kolonii przez Mauretanig i Maroko, 27 lu-

star¢, ktore w 1963 r. przeobrazily si¢ w ,,piaskowa wojne”, 1511969 r. w Ifran podpisano traktat
o przyjazni i wspélpracy migdzy obydwoma krajami. Zob.: M. Malinowski, Sabara Zachodnia.. .,
s. 89 i nast.

Program zaprezentowany w 1974 r. mial silne zabarwienie socjalistyczne. Bylo to wynikiem zaréwno
wplywéw Libii i Algierii, jak i orientacji politycznej wiekszoéci przywddcéw Frontu. Przynaleznogé
ideologiczna Frontu Polisario nie byla z poczatku jasno okreslona. Pierwszy przywddca ugrupowa-
nia, Mustafa Sajed-el-Uali, byt politykiem o pogladach prawicowych i jeszcze w 1969 r. utrzymywat
$ciste kontakty z nacjonalistyczng partia Maroka- Istiklal, opowiadajac si¢ za przylaczeniem Sahary
Zachodniej do Krélestwa. Calkowity zwrot polityczny ugrupowania dokonal si¢ w 1974 r., kiedy
to algierski prezydent H. Bumedien zdecydowal si¢ na otwarte poparcie ruchu narodowowyzwo-
leficzego, ktérego dzialania mialy by¢ od tej pory realizowane pod sztandarami ,walki z imperiali-
zmem, opartej na rewolugji socjalnej”. W kolejnych latach Front stracit swoja niezalezno$¢ politycz-
na, stajac si¢ marionetkows organizacja uzalezniong od Algieru, realizujaca de facto jego regionalna
polityke. W pelni uzasadnila t¢ teze $mier¢ w niewyjasnionych okolicznosciach El-Ualiego i jego
wsp6lpracownikéw o pogladach niezgodnych z linia polityczng Algieru. Po jego $mierci przywédz-
two Frontu objat Mohamed Abdelaziz, catkowicie lojalny Algierowi, por.: M. Malinowski, Sabara
Zachodnia. .., s. 159-163; A. Gaudio, Le dossier du Sahara occidental, Paris 1978, s. 238-239.
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tego 1976 r., proklamowana zostata Demokratyczna Arabska Republika Saharyjska
(DARS). Na jej czele stanal Mustafa Sajed- el-Uali, przywédca Frontu Polisario.
Proklamacja republiki spowodowata wzmozenie walki partyzanckiej Frontu Polisario
przeciw armii marokariskiej FAR. Dla nowo powstalej republiki zajecie w wyniku
zielonego marszu cz¢sci obszaru Rio de Oro przez Marokaiczykéw nie oznaczato
nic innego jak kolejng okupacje terenéw jej przynaleznych. W latach 1975-1991
region byt polem partyzanckiej walki miedzy pretendentami do ziem bylej kolonii
hiszpariskiej. Jednym z elementéw strategii marokanskiej byto wybudowanie w la-
tach 80. muru o dlugosci ponad 1500 km, odcinajacego dostep DARS do Oceanu
Atdlantyckiego. Zabieg ten mial na celu zmniejszenie mobilnosci wroga i umozliwie-
nie eksploatacji bogatych w surowce nadbrzeznych terenéw Sahary.

Wycofanie si¢ Hiszpanii w 1976 r. z ostatniego przyczétka na kontynencie afry-
kariskim dokonalo si¢ w sposéb pokojowy. Niemniej jednak bylo to réwnoczesnie
zapoczatkowanie nowego etapu historii postkolonialnej Maghrebu, naznaczonego
trudnosciami w wypracowaniu kompromisu co do terytorialnego status quo w regio-
nie. Uregulowaniu spornej kwestii w niklym stopniu postuzyta opinia pomocnicza
Miegdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, do ktérego zwrécono si¢ w tym celu
w 1974 > Trybunal podjat si¢ wyjasnienia®, czy w momencie kolonizacji hiszpariskiej
Sahara Zachodnia (Rio de Oro i As-Sakija al-Hamra) byly ziemia niczyja (terra nul-
lius) a w przypadku negatywnej odpowiedzi okreslenia, jakiego typu byly wigzy prawne
tego terytorium z Krdlestwem Maroka i wspdlnotq ziem mauretariskich (I'ensemble mau-
ritanien). Orzeczenie bedace odpowiedzia na pierwsze pytanie dowodzilo, ze w mo-
mencie kolonizacji hiszpanskiej ziemie saharyjskie zamieszkiwane byly przez ludy o ja-
sno okreslonej strukturze trybutarnej: [...] Zatozenia praktyki paristwowej tego okresu
méwity, ze terytoria zamieszkate przez plemiona lub ludy posiadajace organizacje poli-
tyczng lub spoteczng nie mogq wiec byé uznane za terra nullius’. Duzo wigcej trudnosci
sprawilo rozstrzygniecie drugiej kwestii. Trybunat stwierdzit, ze w $wietle istniejacych
dokumentéw nie jest w stanie stwierdzi¢ marokariskiej wladzy nad caloscig Sahary
Zachodniej, ale jednoczesnie przyznal, ze [...] istnialy pewne elementy wskazujace na
uznanie wtadzy suttana nad niektorymi grupami nomadéw z Sahary Zachodniej w mo-
mencie kolonizacji®. Szejkowie i kaidowie skiadali przysiege wiernosci (arab. bays’),

We wrzesniu 1974 r. Hassan II zaproponowal, by hiszparisko-marokariski spér o postkolonialny
status Sahary Zachodniej zostal rozstrzygnicty przez MTS. Przy braku zgody Madrytu, ktéry kwe-
stionowal kompetencje Trybunalu w tej sprawie, uzgodniono, ze tre$¢ dokumentu bedzie miala
charakter tylko i wylacznie pomocniczy przy okresleniu statusu prawnego kolonii.

Avis consultatif, Sahara Occidental, Cour Internationale de Justice, Résumé des arréts, avis consultatifs et
ordonnances, [online], http://www.icj-cij.org/cijwww/cdecisions/csummaries/csasommaire751016.

hem, 15 VII 2007.

Tamze.

8 Zob.: M. Malinowski, Sahara Zachodnia..., s. 252-268.

Akt ,,oddania si¢” pod opieke kréla, ktéry odbywa si¢ w formie ceremonii podczas uroczystosci ko-

ronacyjnych. Zob.: Sahara Occidental: le coiit du conflit, Crisis Group, Rapport Moyen-Orient/Afrique
du Nord, nr 65, 11 VI 2007, s. 2
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oddajac si¢ tym samym pod opicke suttana. Taki rodzaj zaleznosci o charakterze oso-
bistym czy wasalnym, znajdujacy oparcie w tradycji historyczne;j i religijnej, nie upo-
waznial, w $wietle prawa europejskiego, do uznania podleglosci terytorialnej Sahary
alawickiemu monarsze. Mniej kontrowersyjna okazala si¢ odpowiedz na druga czes¢
pytania, dotyczaca zwiazkéw terytorialnych Mauretanii z kwestionowanym teryto-
rium. Pomimo powolywania si¢ na przynaleznos¢ Mauréw i Saharyjczykéw do tej
samej wspolnoty etnicznej czy historycznej sedziowie MTS stwierdzili, ze [...] w mo-
mencie kolonizacji hiszpariskiej nie istniaty zadne zwigzki wladzy czy lojalnosci w odnie-
sieniu do plemion Sabary Zachodniej i wspdlnoty ziem mauretariskich ani tez nie zachodzi
tu prosta relacja przynaleznosci do tego samego organizmu parstwowego'.

Opinia doradcza Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci zostata przyjeta
przez dziataczy Frontu Polisario z zadowoleniem. Brak wykazania istniejacych wig-
zéw prawnych miedzy Marokiem i ziemiami saharyjskimi potwierdzal, ze zajecie
tych ziem przez Maroko miato charakter bezprawny. Ponadto fundamentalne zna-
czenie miat fake, ze ,werdykt” Trybunalu w zaden sposéb nie modyfikowat rezolucji
ONZ z lat 60. uznajacych prawo Saharyjczykéw do samostanowienia.

Maroko nie uznalo opinii pomocniczej MTS za satysfakcjonujaca. Jednoznacznie
stwierdzono, ze opinia Trybunatu uznajaca wigzi historyczne migdzy suttanem i ple-
mionami saharyjskimi, ale réwnoczesnie odrzucajaca jego zwierzchnictwo nad zie-
miami przez nich zamieszkalymi jest niepetna, gdyz nie uwzglednia specyfiki histo-
ryczno-prawnej i religijnej cywilizacji islamu. Zakwestionowano podstawy prawne
orzeczenia MTS. Podkreslano, ze Trybunal, rozstrzygajac o przynaleznosci spornych
ziem, oparl swoja opini¢ doradcza na koncepcjach whasciwych zachodniemu pra-
wu pozytywnemu. Tymczasem tradycja prawna narodéw arabskich uprawnia do
stwierdzenia zaleznosci terytorialnych opartych na zwiazkach wasalnych i religijnych
mieszkaicow z krélem/suttanem!.

Roszczenia Maroka do ziem saharyjskich, poza podbudowsg prawna, wzmocnio-
ne zostaly argumentami ekonomicznymi i politycznymi. Kladziono nacisk na ryzy-
ko, jakie niesie za sobg utworzenie nowego, niestabilnego paristwa w regionie, po-
tencjalnie podatnego na infiltracj¢ fundamentalistéw islamskich, w tym Al-Kaide.
Wsparciu tezy o slabosci struktur padstwa DARS stuzy wielokrotnie podkreslany
przez strong marokaniska marionetkowy charakter jego rzadu, bedacego w pelni za-
leznym od Algieru. W literaturze przedmiotu i raportach dotyczacych konfliktu cz¢-
sto podkresla si¢, ze bez wsparcia finansowego, dyplomatycznego czy militarnego
ze strony Algieru kwestia saharyjska nie zaistniataby w relacjach intermaghrebskich,
a ruch Polisario (zwany ironicznie w kregach politykéw marokariskich ,algerisario”)
nigdy by nie powstal'”.

Avis consultatif, Sahara Occidental, Cour internationale de Justice, Résumé des arrets, avis consultatifs e
ordonnances, [online], http://www.icj-cij.org/cijwww/cdecisions/csummaries/csasommaire751016.
htm, 15 VII 2007; M. Malinowski, Sahara Zachodnia. .., s. 266.

" K. Mohsen-Finan, Sahara Occidental. Les enjeux d’un conflict régional, Paris 1996, s. 41.
12 Sabara Occidental: le coiit du conflict..., s. 23.
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Zblizone stanowisko reprezentuje Mariusz Malinowski, przychylajac si¢ do stwier-
dzenia, ze bez pomocy Algierii prawdopodobnie nie dosztoby do utworzenia DARS,
a dziatania Frontu Polisario mialyby charakter marginalny. Wsparcie Algieru rozpa-
trywaé mozna na dwéch poziomach, militarnym, przejawiajacym si¢ w dostawie bro-
ni i szkoleniach wojskowych, oraz politycznym. Czynniki, ktdre przesadzily o pozycji
Algierii w pierwszych latach konfliktu, s3 pochodna postrzegania miejsca tego kraju
w regionie i w $wiecie arabskim. Ambicja przywddcéw ,socjalizujacego” pafistwa ery
Huari Bumediena i Mohammeda Budiafa bylo dowiedzenie znaczenia Algierii w re-
gionie i eksport rewolucji do innych krajéw arabskich. Republika Algierska lat 80.
pretendowala do roli lidera paristw niezaangazowanych, uznajacych prawo narodéw
do samostanowienia, co znajdywalo odzwierciedlenie w manifestowanym poparciu
dla dazeri ludnosci saharyjskiej.

Obecnie wzgledy gospodarcze i strategiczne zdominowaly aspeke ideologiczny
algierskiego wsparcia kwestii saharyjskiej. Geograficzne polozenie Sahary, bogactwo
jej zasobdw naturalnych (atutem tego obszaru sg jedne z najwigkszych na $wiecie zto-
za fosforytéw i rud zelaza, bogate w ryby wybrzeze oraz ztoza ropy naftowej i gazu
ziemnego na oceanicznym szelfie), fakt posiadania wspélnej granicy z Marokiem,
Mauretania i Algierig przesadzily o tym, ze konflikt ten w gléwnej mierze rozgrywa
si¢ na linii Algier—Rabat. Algieria zaréwno w przeszlosci, jak i teraz jest rzecznikiem
sprawy saharyjskiej na forach instytucji regionalnych i globalnych'. Ponadto przy-
graniczna miejscowo$¢ algierska — Tinduf stanowi siedzibg rzadu DARS. Obecnie
miejsce to funkcjonuje jako najwigksza baza dla blisko 160 tys. uchodzcéw z Sahary
Zachodniej'.

Aktywno$¢ pozostalych panstw Afryki Péinocnej w konflikcie jest mniej zauwa-
zalna. Mauretariska polityka wobec Sahary od poczatku konfliktu byla bardziej de-
fensywna niz ekspansjonistyczna. Przyznane przez uklad madrycki prawo do cze-
$ci Sahary Zachodniej stanowito dla pierwszego prezydenta niepodleglej republiki,
Moktara Ould Daddaha, skuteczng karte przetargowa, ktdra w kazdym momencie
mogt si¢ postuzy¢ w zamian za uznanie niepodleglosci swojego kraju przez Krélestwo
Maroka®. Przyjeta strategia wymagata od przywédcy mlodej republiki zrecznego ba-
lansowania pomiedzy polityka wewnetrzng i zagraniczng. Sojusz z pot¢zniejszym s3-
siadem byl z punktu widzenia interesu narodowego w pelni uzasadniony. Z drugiej
za$ strony Daddah musial si¢ liczy¢ z silng opozycja murzyriska w kraju, ktéra opono-
3 F Neisse, Le réglement du conflict du Sahara occidental et FONU. Pour quelle . troisiéme voie™,
[online], hetp://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/FD001468.pdf.

4 Saharan Stalemate, ,Africa Monitor: North Africa Monitor” 2004, vol. 9, s. 2.

De facto aprobata marokariskich roszczen terytorialnych i ,formalne zezwolenie” na zajecie Sahary
Zachodniej zagrozitoby bezpieczenstwu Islamskiej Republiki Mauretanii. Inkorporacja Sahary do
Krolestwa Maroka przyblizylaby urzeczywistnienie nie tak odleglego mitu , Wielkiego Maroka”,
ktére swym zasiegiem obejmowalo réwniez ziemie Mauréw. Ponadto kraje faczylaby granica o du-
gosci blisko 1,5 tys. km, w ktérej poblizu zlokalizowane bylyby najwazniejsze szlaki handlowe
i strategiczne dla gospodarki kraju zloza fosfatéw. Majac to na wzgledzie, w interesie Mauretanii
lezalo jak najdluisze utrzymanie status quo i co za tym idzie obecnosci Hiszpanii w regionie.

Zob.: M. Malinowski, Sahara Zachodnia..., s. 196 i nast.
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wala przeciwko inkorporacji czgsci Sahary'®. Brak legitymacji wewngtrznej i po czeéei
miedzynarodowej dla realizacji polityki aneksyjnej przewidzianej traktatem z 1975 r.
zawazyl na decyzji Mauretanii o wycofaniu si¢ w 1979 r. z konfliktu i rezygnagji
z roszezen terytorialnych wobec ludnosci saharyjskiej. W 1984 r. Mauretania uznala
Demokratyczng Arabska Republike Saharyjska. Obecnie oficjalne stanowisko repu-
bliki zaklada pozostawienie rozstrzygniecia konfliktu na forum ONZ.

Rol¢ mediatora w sporze — z niklym skutkiem — zaczely podejmowaé réwniez or-
ganizacje o zasiegu regionalnym, Liga Paristw Arabskich oraz Organizacja Jednosci
Afrykanskiej. Paristwa cztonkowskie Ligi dyplomatycznie unikaly jednoznacznego
opowiedzenia si¢ po ktdrejs ze stron, co mogloby w konsekwencji doprowadzi¢ do
kryzysu wewnatrz organizacji. Préby mediacyjne podejmowaly poszczegdlne pan-
stwa regionu, Irak, Syria, Arabia Saudyjska, ktére popieraly alawickiego monar-
che. W poczatkowej fazie konfliktu Jemen Potudniowy jako jedyny poparl Front
Polisario. Pomimo jednostronnych deklaracji organizacja jako calo$¢ jasno i jedno-
glosnie nie wypowiedziala si¢ w sprawie sporu, ktéry bezposrednio angazowat jej
czonkdw.

Druga regionalna organizacja, OJA (obecna Unia Afrykariska), przejawiata wick-
sze zaangazowanie. Jej rezolucja z lipca 1964 r. o nienaruszalnosci granic pafstw afry-
kanskich ustalonych w czasie kolonizacji zakwestionowala aneksjonistyczng polityke
Maroka. Po kontrowersyjnym ,zielonym marszu” i wlaczeniu Sahary Zachodniej do
terytorium Maroka OJA, podobnie jak LPA, stala si¢ areng otwartego dyplomatycz-
nego starcia pomiedzy Algieria i Marokiem. Do eskalacji konfliktu wewnatrz orga-
nizacji doszto na skutek staran Algierii o przyjecie DARS do organizacji. Zabiegi
dyplomatyczne Algierii w kolejnych latach doprowadzity do przyjecia w lutym
1982 r. republiki saharyjskiej w szeregi OJA. Konsekwencja uznania DARS przez
wickszo$¢ paristw cztonkowskich organizacji afrykariskiej bylo réwniez uznanie pra-
wa ludu zamieszkujacego Sahar¢ Zachodnig do samostanowienia. Maroko na znak
protestu opuscito organizacj¢, powolujac si¢ na pogwalcenie art. 4 Karty OJA, ktéry
umozliwial przystapienie do niej jedynie niezaleznych padstw. Nieprzejednana po-
stawa Krélestwa i naciski dyplomatyczne ze strony przywodcéw Maroka doprowa-
dzily w latach 1982-2004 do wycofywania przez kolejne paristwa cztonkowskie orga-
nizacji poparcia dla mtodej republiki'”.

Whasciwa z punktu widzenia geograficznego areng rozwiazania kryzysu jest Unia
Maghrebu Arabskiego, w ktérej skfad wchodza Algieria, Maroko, Mauretania, Libia

¢ Dla usankcjonowania prawa do czesci terytorium Sahary Zachodniej w Mauretanii powolywa-
no si¢ na pokrewieistwo etniczne mauryjskiej czgsci ludnosci z Saharyjczykami. Z drugiej strony
w kraju istniata silna opozycja murzyriskiej czgsci ludnosci, wynikajaca z niepokoju o to, ze walka
o kolonie zaburzy réwnowage w kraju pomiedzy dwoma sitami spotecznymi na korzy$¢ Maurdw,
ktérych struktura etniczna i religijna zblizona byta do struktury plemion Sahary Zachodniej. Zob.:
M. Malinowski, Sahara Zachodnia. .., s. 196 i nast.

Obecnie Demokratyczna Arabska Republike Saharyjska uznalo 81 panstw, gléwnie afrykariskich
i potudniowoamerykariskich. Sposréd krajéw arabskich DARS uznaly: Algieria, Mauretania, Syria,
Libia. Zob.: strona Ambasady DARS w Algierii, http://www.ambrasd.org/ES/1leles.htm [aktuali-
zacgja: 30 VII 2007].
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i Tunezja. W rzeczywistosci dziatalno$¢ tej organizacji, ktorej gtéwny cel to promocja
wspdlpracy gospodarczej w regionie, jest paralizowana przez brak politycznej zgody
co do postkolonialnego szatus quo Afryki Pétnocnej.

2. PROPOZYCJE ROZSTRZYGNIECIA KONFLIKTU
W LATACH 1991-2008

Poniewaz ugrupowania regionalne nie byly w stanie doprowadzi¢ do konstruktywne-
go rozstrzygniecia kwestii saharyjskiej, rola mediatora w konflikcie przypadta ONZ.
Wskutek mediacji migdzynarodowych strony sporu zdecydowaly si¢ na oddanie roz-
strzygnigcia konfliktu ONZ oraz na przyjecie planu pokojowego.

Plan ten, opracowany w oparciu o raport Rady Bezpieczeistwa ONZ, zakladat
przeprowadzenie referendum, w ktdrym ludnosé Sahary wybierze, w sposéb wolny i de-
mokratyczny, pomigdzy niepodlegtosciq a przytaczeniem do Maroka ziem ich wlasciwych'®.
Czwarty rozdzial przytoczonego dokumentu przewidywal wprowadzenie dwudzie-
stotygodniowego okresu przejsciowego, podczas ktérego zostaloby przeprowadzone
referendum. Rada Bezpieczenstwa ONZ 29 kwietnia 1991 r. jednomyslnie zadecy-
dowata o powolaniu stanowiska specjalnego wystannika Narodéw Zjednoczonych ds.
Sahary, ktérego dziatania mialy by¢ wspierane przez Misj¢ Narodéw Zjednoczonych
na rzecz Organizacji Referendum na Saharze Zachodniej (MINURSO — Mission
des Nations Unies pour I'Organisation d’un Referendum au Sahara Occidental).
Mandat Misji obejmowat administrowanie terytorium do czasu przeprowadzenia re-
ferendum, nadzorowanie procesu identyfikacji upowaznionych do glosowania i czu-
wanie nad prawidlowym przebiegiem glosowania®.

Do podpisania ukfadu o zawieszeniu broni doszto 6 wrzesnia 1991 r. Niemniej
jednak od tego momentu, pomimo wysitkéw Narodéw Zjednoczonych, nie uda-
o si¢ doprowadzi¢ do organizacji referendum stanowigcego o statusie Sahary
Zachodniej.

Najwicksze kontrowersje wokdl projektowanego referendum wywolujg przy-
jete kryteria, wedtug ktérych ustalona ma by¢ lista uprawnionych do glosowania.
Wedtug wstepnych propozycji elektorat mieli tworzy¢:

— mieszkaricy Sahary ujeci w spisie ludnosci z 1974 r.%,

— czonkowie plemion saharyjskich, mogacy udowodni¢ swoja przynaleznos¢
trybutarna, nieuwzglednieni w spisie ludnosci z 1974 .,

— potomkowie i przodkowie z pierwszej linii dwéch wyzej wymienionych
grup,

Zob.: Report of the Secretary-General Javier Pérez de Cuéllar on the situation on Western Sabara,
Security Council, document $/22464, 19 IV 1991.

Por.: E Neisse, Le réglement du conflict..., s. 1.

Pierwszy spis ludnosci saharyjskiej zostal przeprowadzony w 1974 ., jeszcze za czaséw hiszpanskiej
kolonizacji.
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— czlonkowie plemion saharyjskich mieszkajacy na terytorium dluzej niz 6 lat,
liczac od 1 grudnia 1974 r. (lub z przerwami przez 12 lat)*'.

W rozumieniu powyzszych kryteriéw do 74 tys. wyborcéw uprawnionych do
glosowania na podstawie spisu z lat 70. mial zosta¢ dokooptowany liczacy 100-150
tys. elektorat, na ktéry skladaliby sic¢ Marokariczycy sukcesywnie osiedlajacy si¢ od
poczatku lat 70. na ziemiach zajetych przez Maroko. Ponadto Marokariczycy doma-
gali si¢ uwzglednienia ludnosci saharyjskiej, ktora emigrowata od poczatku lat 50.
do Maroka i Mauretanii, Ifni oraz Tarfaji. Ostatnie z przyjetych kryteriéw budzito
sprzeciw Frontu Polisario, ktéry przy tak szerokiej interpretacji przynaleznosci do
ludu saharyjskiego obawial si¢ przechylenia szali zwycigstwa w przysztym referendum
na strong przeciwnika.

Problemy z ustaleniem elektoratu wynikajg z braku kompromisu w sprawie opra-
cowania jasnych kryteriéw, na keérych podstawie mozliwe byloby ustalenie pocho-
dzenia saharyjskiego. Formula referendum opiera si¢ na logice ,zwycigzca bierze
wszystko”, a wigc zadna ze stron nie zdecyduje si¢ na rozstrzygniccie w glosowaniu
o przysztosci regionu przy braku pewnosci co do wygranej. Jak argumentuje Khadija
Mobhsen-Finan: [...] utrata prowincji sabaryjskich zbytnio zawazyltaby na zyciu ekono-
micznym i politycznym kraju, dlatego tez Krdlestwo nie zaangazuje si¢ w referendum bez
pewnosci zwycigstwa. Dla Frontu Polisario referendum ma pierwszorzedne znaczenie.
W wypadhku porazki przestanie istniec jako aktor regionalny i zostanie wymazany z kart
historii**.

Pomimo wielokrotnych o$wiadczeri o gotowosci do poddania przysztosci tery-
torium pod referendum Maroko nie zamierza odda¢ swych poludniowych prowin-
cji. Swiadczy o tym choéby przeméwienie ministra spraw zagranicznych Maroka
z 1998 r., ktdrego przestanie wciaz jest aktualne: [...] Sprawa jest rozwigzana.
Integracja prowincji Sahary dokonata si¢ juz w 1976 r. [...] potudniowe prowincje
Maroka z referendum czy bez stanowiq integralng czes¢ Krolestwa |...]1%.

Powyisze okolicznosci nie sprzyjaja przeprowadzeniu referendum, keére jest sku-
tecznie blokowane od 1992 r. Trudnosci w rozstrzygnigciu kwestii identyfikacji glosu-
jacych zawazyly na porzuceniu pomystu referendum i poszukiwaniu nowego rozwiaza-
nia, tzw. trzeciej drogi. Opracowany w czerwcu 2001 r. przez wystannika specjalnego
Narodéw Zjednoczonych ds. Sahary, Jamesa Bakera, plan proponowal szeroka au-
tonomig dla Sahary Zachodniej w ramach Krélestwa Maroka. Saharyjczycy mieliby
wylaczne kompetencje decyzyjne w kwestiach polityki wewngtrznej. Sprawy zagra-
niczne (w tym obrona, polityka celna) nalezalyby do Maroka. Projekt ramowy prze-
widywal réwniez ustanowienie zgromadzenia z ograniczong wiadza ustawodawcza.
Owo gremium mialoby by¢ wybierane na czteroletnia kadencje przez mieszkaficéw

2 M. Aguirre, Vers la fin du conflict au Sahara occidental, ,Le Monde Diplomatique” 1997, [online],
http://www.monde-diplomatique.fr/1997/11/AGUIRRE/9464.

22 R. Leveau, K. Moshen-Finan, Laffaire du Sahara Occidental, ,Etudes” 2000, nr 1, cyt. za: E Neisse,
Le réglement du conflict...., s. 3.

22 Le Monde” 1998, 21 V1, s. 12.
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Sahary znajdujacych si¢ na opracowanej przez MINURSO liscie elektorskiej z grud-
nia 1999 r., wedtug ktérej prawo do wzigcia udziatu w referendum przystugiwatoby
86 425 Saharyjczykom?®:. Projekt w dalszej perspektywie przewidywat przeprowadze-
nie po okolo 5 latach referendum, w ktérym upowaznieni do glosowania byliby wszy-
scy zamieszkujacy tereny Sahary nie krécej niz 1 rok®.

Ramowy program Bakera postuzy¢ mial za podstawe w negocjacjach pokojo-
wych, tymczasem spotkat si¢ z zimnym przyjeciem w Maroku i natychmiastowym
odrzuceniem przez Front Polisario. Ten ostatni, przy wsparciu Algierii, obstawal przy
koniecznosci przeprowadzenia w warunkach demokratycznych referendum samosta-
nowiacego. Stabe punkty programu, takie jak niejasne okreslenie kompetencji ciata
ustawodawczego przyszlej autonomii czy powracajacy problem identyfikacji wybor-
céw do Zgromadzenia, przy znacznej przewadze elektoratu pochodzenia marokan-
skiego, zadecydowaly o okresleniu planu Bakera jako odsunigtego w czasie programu
wchtonigcia Sahary przez Krdlestwo Maroka™. Choé wydawad by si¢ moglo, ze plan
Bakera uprzywilejowywal Maroko, spotkat si¢ i w tym kraju ze sceptycznym przy-
jeciem. Nadanie Saharze Zachodniej statusu regionu autonomicznego implikowa-
foby koniecznos¢ zmiany konstytugji i podwazyloby unitarny charakter Krélestwa.
Inkorporacja Sahary Zachodniej przy uznaniu nawet czasowej jej autonomii i jedno-
cze$nie niepewnym wyniku referendum wiazalaby si¢ ze zbyt duzymi kosztami i za-
grozeniem naruszenia integralnosci terytorialnej Maroka® .

W czerwcu 2001 r., w nastepstwie odrzucenia propozycji ramowego porozumie-
nia, sekretarz generalny ONZ Kofi Annan wystal do Rady Bezpieczedistwa raport,
ktéry zawieral cztery propozycje rozwiazania konfliktu: 1) organizacj¢ zgodnie z pier-
wotnym planem z 1991 r. referendum samostanowiacego, 2) przyznanie autonomii
w ramach panstwa marokariskiego, 3) podzial terytorium Sahary pomigdzy Maroko
i DARS, 4) zakoticzenie i wycofanie MINURSO. Zadne z tych rozwiazat nie zostato
do tej pory wprowadzone w zycie.

Przewidziane w opcji pierwszej i docelowo drugiej referendum w $wietle kontro-
wersji przedstawionych powyzej nie stanowi najlepszego rozwiazania. Nawet gdyby
strony uzgodnily techniczne kwestie zwigzane z organizacja plebiscytu, bez odpo-
wiedzi pozostaje pytanie, na jakich zasadach doszloby do ewakuacji administracji
marokariskiej przy rozstrzygnigciu na korzy$¢ Saharyjczykéw. W przeciwnym wy-
padku, przy zwyciestwie opcji marokariskiej, watpliwe jest, by Front Polisario, po
bez mata 30 latach walki o niepodleglos¢, zaakceptowal byt w ramach Krélestwa
Maroka. Z kolei podzial terytorium (trzecie z rozwiazan) z zalozenia byt odrzu-
cany przez Maroko. Powstanie w regionie malego, pozostajacego pod wplywami

24 United Nations Secretary-General (UNSG), Report on the situation concerning Western Sahara,
$/2001/148, 20 1I 2001, par. 8-9.
»  UNSG, Report on the situation concerning Western Sabara, S/2001/178, czerwiec 2001, aneks 1, par. 5.

% K. Mohsen-Finan, The Western Sahara Dispute Under UN Pressure, ,Mediterranean Politics” Vol. 7,
2002, nr 2, s. 8.

27 Zob.: tamze, s. 8-10.
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Algierii marionetkowego padstwa zaklicitoby geostrategiczng pozycje Krélestwa
w Maghrebie.

Rozstrzygniecia kwestii Sahary nie przynidst drugi plan Bakera, tzw. Baker II,
przedstawiony w maju 2003 r. Jako rozwinicta wersja pierwszego planu zawie-
ral uszczegblowienie kwestii dotyczacych elektoratu dopuszczonego do glosowania
w koficowym referendum i kompetencji ustawodawczych i wykonawczych autono-
mii Sahary Zachodniej. Zgodnie z nowa propozycja wylaczne kompetencje auto-
nomii obejmowalyby lokalna administracj¢, sprawy spoteczne i kulturowe. W gestii
przyszlego rzadu lezalyby: infrastruktura, transport, edukacja, rolnictwo, przemyst
i ochrona $rodowiska. Kwestie polityki zagranicznej (bezpieczeristwo i obrona) mia-
tyby si¢ znalez¢é pod kontrola marokariska. Nowy plan Bakera uscislat kwestie cen-
zusu wyborczego w referendum. Elektorat stanowiacy o finalnym statusie Sahary
mialby si¢ sklada¢ z wyborcéw z listy opracowanej przez MINURSO wg stanu na
dziert 30 grudnia 1991 r., grupy uchodzcéw, ktdrzy znalezli si¢ na liscie wysokiego
komisarza ds. uchodzcéw ONZ z 31 pazdziernika 2000 r. oraz os6b rezydujacych na
obszarze Sahary Zachodniej od 30 grudnia 1999 r.?

Druga wersja ramowego planu porozumienia Jamesa Bakera w sprawie Sahary
Zachodniej nie spowodowata zmiany zajmowanych w sporze pozycji. Dla Maroka
opgja niepodleglosciowa, przewidziana jako mozliwo$¢ w odlozonym w czasie glo-
sowaniu, stanowita wystarczajacy powéd do odrzucenia propozycji. Front Polisario
juz w styczniu 2003 r. zaznaczyl, ze nie zaakceptuje wersji zapewniajacej udzial
w glosowaniu ludnosci pochodzenia marokariskiego, osiadlej na terenach jej przyna-
leznych w wyniku okupacji. Ponadto pojawialy si¢ glosy o braku zapewnieni dosta-
tecznego monitorowania rozwoju sytuacji w okresie autonomii®.

Wieloletnia mediacja Narodéw Zjednoczonych nie przyniosta rozwiazania pro-
blemu. Rezygnacja w czerwcu 2004 r. Jamesa Bakera ze stanowiska wystannika spe-
cjalnego Narodéw Zjednoczonych ds. Sahary Zachodniej wzmacnia przekonanie
o braku powodzenia miedzynarodowej dyplomacji w rozwiazaniu tego trwajacego
ponad 30 lat konfliktu. Nastgpca Jamesa Bakera na stanowisku wystannika specjal-
nego sckretarza generalnego ONZ, Peter van Walsum, po negocjacjach ze strona-
mi sporu stwierdzil, ze stanowiska kluczowych graczy w sporze nie dajq si¢ pogodzic®.
Pomimo wielu kontrowersji i kwestionowania zasadnosci utrzymywania kosztownej
misji MINURSO na terenie Sahary Zachodniej w kwietniu 2008 r. zadecydowano
o kolejnym przedtuzeniu jej mandatu na nastgpny rok, tj. do 30 kwietnia 2009 r.*!

Niewielki przetom w relacjach marokansko-saharyjskich przyniést dokument
przedstawiajacy stanowisko rzadu marokanskiego, przekazany przez stalego przed-

28 UNSG, Report on the situation concerning Western Sabara, S/2003/565, 23 V 2003, aneks 2, par. 5.

¥ Zob.: J.A. Mundy, Seized of the Matter. The UN and Western Sahara Dispute, ,Mediterranean
Quarterly” Vol. 15, 2004, nr 3, s. 137-139.

UN News Centre, 17 X 2005, [online], www.un.org/apps/news/printnewsAr?nid=16260.

3 Rezolucja S/RES/1813 Rady Bezpieczedstwa ONZ z dnia 30 IV 2008, [online], hetp://www.
un.org/french/peace/peace/cu_mission/minurso/minursoEhtm.
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stawiciela Krélestwa Maroka w dniu 11 kwietnia 2007 r., pt. Marokariska inicjaty-
wa negocjacji statutu autonomii Regionu Sahary*. Analiza dokumentu wykazuje, ze
administracja Rabatu przystaje na propozycje utworzenia autonomicznego obszaru
Sahary Zachodniej, jednak warunki i zakres jej wprowadzenia dyktuje juz sama®.
Propozycja ta zawiera przyrzeczenie szerokiej autonomii dla spornego obszaru.
Ludno$¢ Sahary Zachodniej, zgodnie z zasadami i procedurami demokratycznymi,
sprawowa¢ miataby wladze gléwnie nad administracja lokalng Regionu, lokalng po-
licja i sadownictwem. Posiadataby szerokie uprawnienia w kwestiach gospodarczych,
spolecznych i kulturalnych. Ponadto w gestii autonomicznych wladz lezalby lokal-
ny budzet, na ktéry skladalyby si¢ podatki, cz¢$¢ dochodéw uzyskanych przez pan-
stwo z eksploatacji naturalnych zasobéw potozonych w regionie oraz srodki z budze-
tu centralnego, przydzielane zgodnie z zasadami narodowej solidarnosci. Gléwnym
organem autonomii miatby by¢ parlament, wybierany w bezposrednich i powszech-
nych wyborach oraz wyloniony przez niego rzad. Maroko zachowatoby wylaczna ju-
rysdykcje nad podstawowymi atrybutami suwerennosci, w szczegdlnosei nad flaga,
hymnem i waluta, a takze atrybutami wladzy wynikajacymi z konstytucyjnych i re-
ligijnych przywilejéw kréla jako przywédcy wiernych. Do administracji centralnej
nalezalyby takze obronno$¢ oraz polityka zagraniczna.

Front Polisario 10 kwietnia 2007 r. ztozy} na rece sekretarza generalnego ONZ
dokument przedstawiajacy wlasne stanowisko w sprawie negocjacji odnosnie do
spornych obszaréw?. W pierwszej czgsci dokumentu podkreslony zostat fake, ze
przewidziany przez rezolucje ONZ proces dekolonizacyjny Sahary Zachodniej zo-
stal zaktdcony przez marokanska inwazje i okupacje w 1976 r., tym samym Maroko
obarczone zostalo calg wing za brak finalizacji kwestii saharyjskiej. Jednoczesnie
w dokumencie zawarto zobowigzania Frontu Polisario do podjecia negocjacji pod
auspicjami i w formie opracowanej w ramach ONZ, uwzgledniajacej przeprowa-
dzenie referendum z mozliwo$cia wyboru pomigdzy niepodlegloscia a integracja
z Marokiem.

Analiza propozycji marokarnskiej i Frontu Polisario pozwala na wysnucie wniosku,
ze stanowiska stron w sporze nie ulegly zmianie, a obie inicjatywy de facto nie wnosza
wiele w kwestii przelamania impasu saharyjskiego. Front Polisario optuje za przepro-
wadzeniem referendum przy zachowaniu mozliwosci petnej niepodleglosci, podczas
gdy dla drugiej strony to rozwiazanie wciaz jest nie do zaakceptowania. Propozycja
Krélestwa ma na celu stworzenie pozoréw wypelnienia wezesniejszego zobowiazania
do przeprowadzenia referendum samostanowiacego. Saharyjczycy wybieraliby de fac-
32 Zob.: Moroccan initiative for negotiating an autonomy statute for the Sahara Region, 11 IV 2007,
[online], http://www.maec.gov.ma.

Zob.: Rabat maintient son projet dautonomie du Sabara, [online], http://www.afrik.com/arti-
cle13888.html.

3 Proposal of the Frente POLISARIO for a mutually acceptable political solution that provides for the
self-determination of the people of Western Sahara, 10 IV 2007, [online], http://www.securitycoun-
cilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CFGE4FFI6FF9%7D/MINURSO%20
$2007210.pdf.
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to pomi¢dzy autonomia a utrzymaniem szatus quo, ocenianym jako marokanska oku-
pacja oraz odzwierciedlenie polityki ekspansjonistycznej silniejszego sasiada.

Pozytywnym skutkiem wydarzeri ostatnich lat jest obopdlna cheé bezposrednich
negocjacji w celu znalezienia rozwiazania konflikcu. W latach 2007-2008 miedzy
Frontem a strona marokariska odbyly si¢ trzy rundy negocjacyjne, ktére miaty miej-
sce w Stanach Zjednoczonych pod auspicjami ONZ i przy udziale obserwatoréw
z Algierii i Mauretanii. Cho¢ nie zaowocowaly rozstrzygnicciem najwazniejszych kwe-
stii, nie doszto bowiem do uzyskania obopélnej zgody co do statusu ziem spornych,
zostaly poczynione pewne postepy w kwestiach pobocznych. Uzgodniono m.in. po-
rozumienie w sprawie ustanowienia kilkudniowych wizyt cztonkéw rozdzielonych
rodzin saharyjskich zamieszkujacych prowincje kontrolowane przez Krélestwo oraz
algierskie obozy dla uchodzcéw™.

3. SKUTKI BRAKU ROZWIAZANIA KONFLIKTU

Skutki konfliktu saharyjskiego mozna analizowa¢ w dwéch aspektach. Po pierwsze,
majac na wzgledzie zakres przedmiotowy, wymieni¢ nalezy koszty spoleczne, ekono-
miczne i polityczne, ktére w gtéwnej mierze dotykaja ludno$é terytoriéw, na kedrych
rozgrywa si¢ spér. Z drugiej za$ strony mozna rozpatrywaé skutki sporu w wymia-
rze podmiotowym, wskazujacym jednoznacznie, ze koszty braku jego rozstrzygniecia
ponoszone s3 nie tylko przez strony bezposrednio zaangazowane (ludnos¢ saharyjska,
Maroko, posrednio Algieria i Mauretania), lecz takze region i, szerzej, cala spolecz-
no$¢ migdzynarodowa.

Do ,kosztéw ludzkich” ponoszonych w sporze przez ludno$¢ tego terytorium
zaliczy¢ z caly pewno$ciag mozna przesiedlenia oraz uchodzstwo rdzennej ludnosci
Sahary Zachodniej. W okresie pomigdzy rozpoczeciem walk w 1976 r. a zawiesze-
niem broni w 1991 r. zjawisko to powodowane bylo z jednej strony dzialaniami wo-
jennymi, z drugiej za$ byto skutkiem budowy w latach 80. muru przez stron¢ maro-
kanska, dzielacego Saharg na dwie czgsci. Jedna z nich, obejmujaca 85% terytorium
Sahary, znalaz}a si¢ pod kontrola marokariska. Szacuje sig, ze 250 tys. Saharyjczykéw
zyje w czgsci anektowanej przez Maroko. Druga, zdecydowanie mniejsza cz¢éé ziem
As-Sakija al-Hamra i Rio de Oro, pozostala w strefie wptywow Frontu Polisario. Od
poczatku rozpoczecia konfliktu liczba uchodZeéw z czgéci marokanskiej oceniana jest
na 155 tys., z czego wigkszo$¢ zyje w algierskich obozach w Tinduf*. Egzystencja na

% Zob.: Sahara occidental: dans la routine des négotiations new-yorkaises, [online], http://www.afrik.

com/article13898.html.

Dane o liczbie uchodZcéw sa rozbiezne. Wedlug szacunkéw wysokiego komisarza ds. uchodzcéw
ONZ liczba uchodzcéw saharyjskich wynosi 90 tys. Ich rzeczywista liczba nie zostala nigdy po-
twierdzona ze wzgledu na brak dopuszczenia organizacji miedzynarodowych do obozéw w celu
przeprowadzenia spisu, zob.: Wysoki Komisarz ds. Uchodzcéw ONZ, 2002 UNHCR Population
Statistics, UNHCR Statistical Yearbook 2006, [online], http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vex/
home/opendoc.pdf?id=478ce34a2&tbl=STATISTICS.
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tym trudnym klimatycznie, pustynnym obszarze przeklada si¢ na problemy natury
zdrowotnej i zywieniowej uchodzcéw.

Ponadto koszty ludzkie konfliktu to réwniez poczucie braku bezpieczeristwa,
a takze nieprzestrzeganie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Po stronie
»oahary marokanskiej” dochodzi do stosowania nieréwnomiernej przemocy, sitowe-
go tumienia manifestacji niepodleglosciowych, famania wolnosci stowarzyszen, za-
straszania, a nawet ginigcia w niewyjasnionych okolicznosciach 0séb pochodzenia
saharyjskiego.

Koszty ekonomiczne konfliktu s3 jednymi z najtrudniejszych do oszacowa-
nia, przede wszystkim z powodu braku wiarygodnych danych. Byt ekonomicz-
ny Saharyjczykéw znajdujacych si¢ pod kontrola Polisario, mieszkajacych w wigk-
szoéci w obozach dla uchodZcéw, uzalezniony jest od pomocy migdzynarodowe;j.
Organizacjami najbardziej angazujacymi si¢ w pomoc dla Sahary Zachodniej jest
Swiatowy Program Zywnosciowy Narodéw Zjednoczonych (WFP) oraz Biuro
Pomocy Humanitarnej Komisji Europejskiej (ECHO). ECHO od momentu powsta-
nia, tj. od 1992 r., wspdlpracuje z agencjami i instytucjami ONZ. Alokujac $rodki
rzedu 15 mln euro w 2002 r., 5, 14 mln euro w 2003 r., oraz ok. 10 mln euro w latach
2004-2007, Unia Europejska jest jednym z najwigkszych darczyriicéw pomocy hu-
manitarnej dla Sahary Zachodniej?”. Wydatki pomocowe Programu Zywnosciowego
Narodéw Zjednoczonych siggaja rocznie kwoty rzgdu 11 mln USD.

Niemniej jednak wg Swiatowej Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
zaangazowanie w regionie jest zbyt male w stosunku do liczby potrzebujacych. Taki
stan rzeczy jest pochodna dwoch zjawisk. Po pierwsze, od 2005 r. pomoca jest obje-
tych 90 tys. uchodzcéw, co de facto oznacza jej zmniejszenie o 40% w poréwnaniu
z rokiem 2004. Zle oszacowanie pomocy przez ONZ jest ponadto wynikiem roz-
bieznos$ci danych o rzeczywistej liczbie uchodzcéw (90 tys. wedtug wysokiego komi-
sarza ONZ ds. uchodzcéw, 155 tys. wedtug Frontu Polisario i strony algierskiej). Po
drugie, nie wszystkie dary pomocowe trafiaja do uchodzcéw, gdyz sa ,,przechwytywa-
ne” przez funkcjonariuszy Polisario i cztonkéw armii algierskiej w celu odsprzedazy
na czarnym rynku.

Kolejny koszt ekonomiczny, podkreslany przez dzialaczy ruchu niepodlegloscio-
wego Polisario, to dokonywana przez stron¢ marokariska eksploatacja akwenéw ob-
fitujacych w ryby i zéz kopalnianych ziem przynalezacych do Sahary Zachodniej.
Polowy dokonywane na wodach terytorialnych Sahary stanowia lwig cz¢$¢ docho-
déw sektora ryboléwstwa Maroka. Strona marokariska zas, chcac zneutralizowaé
zarzut o rzekomej eksploatacji ekonomicznej Sahary, podkresla, ze finansuje rewi-
talizacje¢ terenéw poludniowych. Poczawszy od 1975 r., Krélestwo Maroka poczy-
nito szereg inwestycji infrastrukturalnych na tych terenach o wartosci okoto 2,5
mld USD. W ciagu kilkunastu ostatnich lat wybudowano dwa lotniska, cztery porty
morskie, 10 tys. km drég. Projekty inwestycyjne na lata 2004-2008 szacowane sg

% Biuro Pomocy Humanitarnej Komisji Europejskiej (ECHO), [online], http://www.europa.eu.int/

comm/echo/field/globalreach_fr.htm.
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na 870 mln USD. Ich opracowywaniem i zarzadzaniem nimi zajmuje si¢ powolana
w 2002 r. Agencja ds. Rozwoju Prowincji Potudniowych®. Nalezy takze pamigtaé
o wydatkach na utrzymanie funkcjonariuszy stuzb bezpieczeristwa i zolnierzy stacjo-
nujacych na tym terenie. Blisko potowa budzetu obronnego Maroka, a 2% budzetu
panistwa rocznie, tj. okoto 1 mld USD, przeznaczona jest na nadzér i ochrong Sahary
Zachodniej. Dodatkowym obciazeniem finansowym s3 ulgi inwestycyjne i zwolnie-
nia podatkowe stuzace zachgceniu do osiedlania si¢ i zakladania firm na poludniu
kraju. Srednio od 30 lat kilka procent PKB Maroka przeznaczane jest na administro-
wanie i wsparcie obszaru Sahary. Jej rozwoj, jak si¢ czgsto podkresla, realizowany jest
kosztem innych regionéw, réwniez wymagajacych pomocy ze strony paristwa®.
Wsréd kosztéw politycznych nierozwiazanego konfliktu wymienia si¢ brak roz-
woju i wewnetrznej demokratyzacji powstalego w latach 70. padstwa saharyjskie-
go i tozsamego z jego strukturami politycznymi Frontu Polisario. Nieprzerwanie
od 1976 r. prezydentem Demokratycznej Arabskiej Republiki Saharyjskiej i szefem
Frontu Polisario réownoczesnie jest Mohammed Abdelaziz. Elity przywédcze two-
rzg liderzy historyczni i ich poplecznicy, co nie sprzyja odnowieniu wiadzy i natu-
ralnej zmianie politycznej. Koncentracja wladzy w rekach waskiej grupy wynika po
czgéei z trudnosei sterowania pafdstwem poprzez struktury rzadu na uchodzctwie
w Algierii. Rzad krytykowany jest réwniez za faworyzowanie klanu Rguibat®, po-
$§réd ktdrego cztonkéw dokonuje si¢ ,dystrybucja wladzy”. Wewngtrzny immobilizm
Frontu wywoluje od pierwszych lat XXI w. sprzeciw i od$rodkowe ruchy domagajace
si¢ reformy i wigkszej jego aktywnosci. Kontestacja wewnatrz organizacji polityczne;j
Saharyjczykéw doprowadzita do powstania w 2004 r. Frontu Polisario Khat al-Sha-
hid, ktéry krytykowat wynaturzenia autokratyczne i klientelistyczne Frontu Polisario.
Jego zalozycielami byli przede wszystkim Saharyjczycy z obozu Tinduf i diaspora za-
mieszkujaca kraje europejskie. Manifestacje niezadowolenia z polityki ruchu Polisario
przybieraja tez zbiorowy, zywiolowy charakter wystapieri ulicznych nawotujacych do
zerwania z polityka defensywna oraz przejécia do aktywnych dziatari. Radykalizacja
programu Frontu Khat al-Shahid, przy wzrastajacym dla niego poparciu, niesie za
soba zagrozenie powrotu do opcji zbrojnego rozstrzygniecia konfliktu®'.
Konsekwencja ,wchloniecia” czgsci Sahary, o charakterze zaréwno politycznym,
jak i spolecznym, sa réwniez nieodwracalne zmiany w strukturze spoteczno-kulturo-
wej rdzennych jej mieszkaricéw. Zmiany te wigzane sg przede wszystkim z konieczno-
$cig przejscia z koczowniczego na osiadly tryb zycia, rozwojem osrodkéw miejskich,
a takze lawinowym naptywem Marokanczykéw z pétnocnych czeéci kraju. Zjawisko

% Zob.: www.lagencedusud.gov.ma/index.php.

¥ Sahara occidental: le cotit du conflict. .., s. 13.

“ Wspélnota Rguibat jest liczebnie najwazniejszym plemieniem saharyjskim. Dzieli si¢ na dwie

mniejsze wspdlnoty klanowe: Rguibat Sahel i Rguibat Charq, ktére dziela si¢ jeszeze na kilkanascie
mniejszych klanéw, zob.: S. Caratini, Les Rguibats 1510-1934, Paris 1989.

4 Zob.: Sahara Occidental: le coiit du conflict..., s. 15.
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to w kregach nacjonalistéw saharyjskich oceniane jest jako nowa kolonizacja, kt6ra
marginalizuje ludno$¢ autochtoniczng ekonomicznie i kulturowo.

Ponadto ludnos¢ saharyjska podlega dyskryminacji politycznej na skutek malej re-
prezentacyjno$ci powolywanych struktur przedstawicielskich na terytoriach znajdu-
jacych si¢ pod kontrola marokariska. Ustanowiona w 20006 r. przez Mohammeda VI
Krélewska Rada Konsultacyjna ds. Saharyjskich ma wylacznie marionetkowy cha-
rakeer. Powstala w celu posredniczenia miedzy rzadem centralnym a ludnoscig saha-
ryjska oraz konsultacji planu autonomii dla prowingji. Niemniej jednak charakeer
demokratyczny tej instytugji jest dyskredytowany. Pomimo zapewnien strony rza-
dowej, ze przedstawiony 11 kwietnia 2007 r. plan autonomii stanowi wynik spo-
fecznych konsultacji z Rada, uwaza sig, ze jest to jednak arbitralny plan opracowany
przez administracje Rabatu®.

Dla rzadu marokarnskiego koszty polityczne impasu saharyjskiego dotycza gtéwnie
kwestii dyplomatycznych. Brak migdzynarodowego uznania dla aneksji terytorium
Sahary bardzo niekorzystnie wplywa na pozycj¢ Krélestwa na arenie miedzynarodo-
wej, a szczegblnie na kontynencie afrykanskim. W efekcie wyrazenia dezaprobaty
przez wigkszo$¢ panistw afrykanskich dla polityki Maroka i réwnoczesnego poparcia
dla Demokratycznej Arabskiej Republiki Saharyjskiej alawicka monarchia wystapita
z Organizagji Jednosci Afrykanskiej w 1984 r. Tym samym Maroko znalazlo si¢ na
marginesie polityki regionalnej Maghrebu, a aneksja Sahary polozyka si¢ cieniem na
reputacji Krélestwa, uznawanego za okupanta.

Kryzys saharyjski pociagnal za soba dtugotrwale pogorszenie relacji marokarisko-
algierskich. Rozwéj gospodarczy i spoleczny regionu, a takze wspétpraca w kwestiach
bezpieczenistwa sa paralizowane na skutek rozbiezno$ci zdan w kwestii saharyjskiej
miedzy dwoma czolowymi paristwami regionu. Dla Algierii poparcie strony saha-
ryjskiej jest bez watpienia kwestia respektowania zasad prawa mig¢dzynarodowego,
w tym prawa narodéw do samostanowienia. Angazujac si¢ w konflike, kraj ten nie
uniknat kosztéw natury ekonomicznej i politycznej. Te pierwsze wiaza si¢ ze wspar-
ciem Polisario i utrzymywaniem, wraz z pomocg organizacji mi¢dzynarodowych,
obozéw uchodzcéw na swoim terytorium. Wsréd kosztéw politycznych, jakie pono-
si Algieria w zwiazku z Sahara, nalezy wymieni¢ napigcia wokét zachodniej granicy,
ocenianej jako obszar o najwickszym zagrozeniu, i zwigzana z tym koniecznos¢ utrzy-
mywania wojska na terenach przygranicznych.

Problem saharyjski niezaprzeczalnie rzutuje na charakter relacji w calym regio-
nie Maghrebu. Antagonistyczne stosunki sasiedzkie pomi¢dzy czotowymi panstwa-
mi Afryki Pétnocnej paralizuja Uni¢ Maghrebu Arabskiego. Cierpi na tym rozwéj
regionu, ktérego wewngtrzna wymiana towarowa oscyluje w granicach 2% ogoé-
tu obrotéw handlowych. Rozcztonkowany region konkurujacych ze sobg rynkéw,
brak wspélnej wizji rozwoju i staba baza infrastrukturalna — to wszystko sprawia, ze
teren ten nie stanowi atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji zagranicznych.
Co wigcej, réznice polityczne nie pozwalaja na ujednolicenie stanowiska w nego-

2 Tamze,s. 17.
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cjacjach na forach miedzynarodowych. Niewypracowanie wspdlny ram wspétpracy
migdzyparistwowej przy rozwiazywaniu probleméw uwidacznia si¢ w kluczowych
kwestiach bezpieczeristwa dotyczacych calego Maghrebu. Wsréd palacych proble-
moéw z zakresu wewnatrzregionalnego porzadku i stabilizacji wymienia si¢ przede
wszystkim wzmozona infiltracje regionu przez siatke migdzynarodowych bojéwek
islamskich. W Maghrebie aktywnie dziata odtam Al-Kaidy — Salafistyczna Grupa
na rzecz Walki i Wiary oraz Marokaniski Dzihad. Wspdlnych akcji wymaga po-
nadto zwalczanie siatki migdzynarodowej przestgpczodci zorganizowanej, szczegél-
nie aktywnej w strefie saharyjskiej, zajmujacej si¢ przemytem papieroséw, broni
i narkotykéw.

Konsekwencje sporu saharyjskiego, czy raczej braku jego rozstrzygniecia, ponosi
réwniez cata spoleczno$é migdzynarodowa. Wsréd kosztéw ekonomicznych konflik-
tu wymieni¢ mozna wydatki na prowadzenie misji MINURSO, ok. 50 mln USD
rocznie. Do tego dochodza koszty dziatalnosci wystannika specjalnego Narodéw
Zjednoczonych ds. Sahary Zachodniej (3,5 mln USD rocznie od 1991 r.)*® oraz fi-
nansowanie wspominanej juz pomocy miedzynarodowej dla uchodzcéw w Tinduf.
Niemniej jednak najcigzsza konsekwencja dla spotecznosci migdzynarodowej jest
dyskredytacja ONZ, ktéra przed kilkunastoma latami podjela si¢ zazegnania kon-
flikeu i poniosta kleske. Rada Bezpieczeristwa ONZ sukcesywnie przedtuza mandat
misji MINURSO, cho¢ jej cel pierwotny, a mianowicie doprowadzenie do organiza-
¢ji referendum na Saharze Zachodniej, zostal zarzucony. Obecnie podstawowe zada-
nia misji sprowadzaja si¢ do obserwacji zawieszenia broni.

4. PODSUMOWANIE

Nierozwiazany od ponad 30 lat problem saharyjski wskazuje na bezsilnos¢ ONZ
oraz organizacji regionalnych. Klucz do zakonczenia konfliktu wokét Sahary
Zachodniej lezy w regionie, bez wypracowania rozwiazania istnieje ryzyko odwle-
kania rozstrzygnigcia ad infinitum. Uplywajacy czas konserwuje w pewnej mierze
terytorialne status quo. Obecna sytuacja jest korzystna dla Maroka, ktéry czer-
pie korzysci ekonomiczne z eksploatacji bogatych w surowce terenéw i wéd przy-
brzeznych nalezacych do Sahary Zachodniej, ponadto cieszy si¢ niejako poparciem
Zachodu. Krélestwo Maroka uznawane jest za gwaranta réwnowagi w regionie,
sojusznika $wiata zachodniego czy modelowy przyklad zapory przed ekstremi-
zmem islamskim w $wiecie arabskim. Czynniki te przemawiaja za opowiedzeniem
si¢ w kwestii saharyjskiej po stronie alawickiego monarchy, gdyz jakakolwiek pré-
ba ostabienia Maroka, mogaca doprowadzi¢ do destabilizacji w regionie, nie lezy
w interesie spolecznosci miedzynarodowej. Takie stwierdzenie moze uprawomoc-
nia¢ dalsze wnioski o prymacie intereséw wspomnianej spotecznosci miedzyna-
rodowej nad interesem ludnosci saharyjskiej, ktdra stala si¢ niejako ofiarag ambi-

4 Tamze.
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¢ji regionalnych poteg i strachu przed destabilizacja Maroka*. Tymczasem w gre
wchodzi niekwestionowane prawo do samostanowienia, respektowanie praw czto-
wieka czy wreszcie, co moze wydawad si¢ paradoksalne w XXI wieku, dokoriczenie
procesu dekolonizacji.

4 Zob.: K. Mohsen-Finan, The Western Sahara Dispute...,s. 11-12.

Dr Ewa SZCZEPANKIEWICZ, asystentka w Instytucie Nauk Politycznych i Sto-
sunkéw Migdzynarodowych UJ. W 2008 r. obronita pracg pt. Unia Europejska —
Maghreb: dynamika i kierunki rozwoju Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego, uzysku-
jac stopient doktora nauk humanistycznych. Jej zainteresowania badawcze koncentruja
si¢ wokét zagadnieni integracji europejskiej oraz probleméw polityczno-spotecznych
krajéw Afryki Pétnocne;j. Jest autorka artykuléw na temat polityki Unii Europejskiej
w regionie §rédziemnomorskim, wspdlpracy handlowej Wspélnot z krajami trzecimi
oraz probleméw mniejszosci etnicznych w krajach Maghrebu.



