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Prologe

La representacion grdfica de los hechos ocurridos
enn el devenir del mundo, desde los tiempos cono-
cidos mds lejanos, es la ciencia o disciplina que se
denomina historia y estd destinada a ser el archi-
vo de la humanidad en sus nuiltiples manifesta-
clones.

En los tiempos mds remotos se basaba en la tra-
dicion oral, fue seguida por inscripciones en tum-
bas y monumentos, en las grabaciones cuneiformes
de los ladrillos cocidos al sol de la Mesopotamia,
en los curiosos rasgos pintados por los chinos en
telas de seda, en los papiros egipcios, en los per-
gaminos de la Edad Media, hasta llegar a los tiem-
pos modernos en donde se dispone de una amplia
informacion impresa que cada dia se hace mayor
y mds especializada.

Existen algunas variaciones fundamentales en la
forma, en el estilo y en el procedimiento entre los
que se dedican al cultivo de este arte.

Por un lado estd la forma erudita que, sin gran-
des comentarios, entrega la expresion descarnada
de los acontecimientos ocurridos basada en la ex-
presidn fiel y literal de los documnentos que se expo-
neri v dando, por cousiguiente, un cuadro fric v
sistermdtico de la cronologia histérica que tiene gran
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utilidad como fundamento de estudio y, por el otro,

estd el escritor que, junto con estudiar y analizar
el asunto o problema que quierve abordar en pro-
fundidad, expone sus opiniones, discurre sobre la
base documental e incluso llega a deducir conclu-
siones y hacer apreciaciones sobre el futuro de tal
o cual problema o conjunto humano.

Este itltimo sistema, muy en boga en la actuali-
dad, representa no sdlo el sentir del individuo mis-
MO como escritor, 5ino que también, y muy gene-

ralmente, el de commidad que representa. Es indu-
dable que en un caso conflictivo, por mds impar-
cial o frio que sea el comentarista, tiene que verse
influenciado por el medio de su nacimiento y vi-
vencia y es por esto que tal representacion del vi-
vir de la humanidad puede quedar sujeta a matices
diferentes y a calificaciones distintas.y, por lo tan-
to, su contenido y lectura tiene que ser apreciado
con profundidad y ponderacion, analizando correc-
tamente su procedencia v el acervo documental que
la justifica.

No cabe duda que cualquier situacion que se ha-
ya presentado en la vida de los pueblos puede ser
apreciada en forma personal v el andlisis serd con-
secuente con esta posicion natural, pero: de todas
maneras, el escuchar opiniones diferentes —aun-
gque sean contrarias o distintas— puede también
ser de utilidad para analizar el momento que se
vivié en su oportunidad, sobreponiéndose a las opi-
niones y técmicas que se susienfen wmomentdnea-
mente, '
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La Guerra del Pactfico, conflicto que durante va-
rios afios afectd a Chile, Peri y Bolivia, ha dado
pie a un sinmuthmero de cbras, no solamenie de au-
tores de los paises en lucha, sino también de diver-
sos elementos fordneos, que fueron o actores pre-
senciales, o porque tuvieron abundante informacion
en la época en cuestion, o bien porgue en el trans-
curso del tiempo se interesaron en este tema.

Este es el caso, en lineas wmuy generales, de la
obra La Guerra de 1879 del escritor boliviano Al-
herto Gunerr’ez.

Ya en 1912 escribié una obra bajo el mismo ti-
tulo que el actual, y como muy bien lo dice en su
prefacio, tuvo que realizarla lejos del suelo patrio,
desprovisto de informaciones verbales, sin el acer-
vo de bibliotecas y archivos especializados y te-
niendo que bastarse con la memoria individual y
algunos papeles y folletos. En términos genéricos
se puede decir que carecid de una informacion ade-
cuada en esos momentos.

Con el transcurso del tiempo, y al paso de ocho
. arios —en 1920—, entrega a la publicidad una edi-
cidn corregida y aumentada sobre el candente te-
ma de la Guerra del Pacifico, amparado mds que
nada en la divulgacion nueva y reciente de docu-
mentos hasta ahora desconocidos, que a su juicio
vienen a dar una nueva luz g esos acontecinientos,
v entre ellos sefiala, v son los que mds se mencio-
nan en la obra, los dos nuevos volumenes de la
Guerra del Pacifico de Gownzalo Bulnes, la corres-
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pondencia oficial y privada de don Rafael Bustillo
de Bolivia que fuera plenipotenciario de su pais
en Santiago en 1871 v las cartas oficiales y confi-
denciales de dor. Manuel Yrigoyen quien actuara co-
mo diplomdtico del Peru en las etapas preliminares
del conflicto.

Con estos antecedentes a. la vista el sefor Gu-
tiérrez aborda el temma con extension, remitiéndose
principalmente a las causas que en su opinion ori-
ginarcn esta guerra y trasladdndose en seguida al
periodo de postguerra, pues el conflicto en si mis-
mo, en el hecho y realidad, lo trata en lineas muy
generales.

Resumiremos lo que a juicio del serior Guiterrez
fueron las causas de las contradicciones de limites
entre Chile y Bolivia. -~

Estima que el proceso de dificultades se inicid
en el afio 1842 con el descubrimiento en el desierto
¢ despoblado de Atacama de guano y salitre y cuan-
do las incidencias por la penetracién chilena se ma-
nifestaron con fuerza sefiala que en 1863 el Con-
greso de Bolivia dictd una ley autorizando, sin ma-
vores contemplaciones, al Ejecutivo para declarar
la guerra a la Repiblica de Chile ante la evidente
presencia de esta nacion entre los paralelos 23° y
25° sur, situacion de forma que no llegd al hecho.
En 1866 se firmd el pacto que fijaba como fron-
tera el paralelo 24° sur, perc la zona comprendida
entre los paralelos 23° y 25° quedaba sujeta a un
curioso sistema de explotacion comuiin, condicion
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impracticable que llegé a ser el factor perturbador
en las relaciones entre los dos paises fronterizos.

En 1871, y para poner término a un estado de
cosas que de suyo era poco recomendab!e el go-
bierno de Bolivia— fuera ya de accidn el tirano
Melgarejo— envid una mision a Chile presidida.por
don Rafael Bustillo, persona de larga figuracidn en
la historia politica de su nacion y cuyo archivo
de notas y cartas descubierto en Sucre algunos afios
después de la guerra forma parte integral de los
. nuevos antecédentes que obran v dan forma a la
segunda impresion del libro de Alberto Gutiérrez.

Al ministro Bustillo le correspondic tratar con .
el Presidente Federico Errdzuriz Zadiartu, a quien
le propuso la fijacion del paralelo 24" como limite
definitivo de las dos naciones y dejar sin efecto el
sistema establecido de explotacion comiin entre los
paralelos 23% y 25° entregando Bolivia algunas com-
pensaciones para este efecto.

En un principio el asunto parecid irle bien al
negociador boliviano, pero cuando fomé a su car-
go la cancilleria chilena don Adolfo Ibdiiez, el pro-
blema —a juicio del autor— se empezé a compli-
car v a confundir y, de acuerdo con las notas de
Bustillo procedentes de su archivo, el gobierno chi-
leno en un momento dado habria llegado a insinuar
la idea de .omprar el litoral boliviano para dar
un corte definitivo a este largo y penoso diferen-
do v Bolivia parecia demostrar cierta propension
a aceptar esta proposicion. Sin embargo, fue Bus-
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tillo el que rechazd de plano esta idea y, después
de ello, se quebro el acuerdo y la comunicacion
- que existia entre él y su cancilleria.

Por otra parte el canciller Ibdfiez nunca llegd a
congeniar con el enviado boliviano. En ese mismao
tiempo ocurric la expedicion del general boliviano
Quintin Quevedo que salid con un pequeiio cuerpo
armado con claras intenciones de alzar el litoral,
promover la revolucidn vy restaurar a Melgarejo.
Esto dio origen a cartas destempladas entre Bus-
tilla e Ibditez y en su esencia significo el término
de las relaciones entre la cancilleria chilena y la
legacion de Bolivia, y produjo el natural descon-
cierto de los conciudadanos de Bustillo por la ac-
titud poco apropiada de su diplomdtico.

Con ello terminé la misién Bustillo y poco des-
pués el diplomdtico chileno’Santidgo Lindsay sus-
cribié con el gobierne Boliviano el protocolo de
1872, el cual vino a modificar el Tratado de 1866 en
las partes que eran conflictivas como era la conven-
cion relativa a los paralelos 23° y 24° que queda-
ba con un veglamento de participacién comuin, pe-
ro en lo principal dejaba establecido el parale-
lo 24° como limite entre las dos naciones.
~ La amenaza que palpaba Bolivia en el sector sur
‘ante la expansidn y pujanza de los capitales y tra-
bajadores chilenos llevé a que la asamblea bolivia-
na autorizara por medio de una ley —de 8 de no-
viembre de 1872— la negociacidn de un tratado
de alianza con el Perd, sugestion que fue acepta-
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da con complacencia por el gobierno de este pais
y el documento resvectivo fue suscrito el 6 de fe-
brero de 1873.

Entran ahora a obrar las consideraciones del au-
tor sobre la calificacion del iratado, si éste fue
secreto, si era defensivo u ofensivo, si fue cono-
cido por Chile, quien Illevé realmente Ha iniclati-
va, si los paises comprometidos en el tratado pen-
saban cumplir los compromisos alli establecidos vy,
finalmente, se analiza la situacién que se produjo
con la posible intervencion de Argentina como par-
ficipante en este convenio.

Piensa el autor que, de acuerdo con Ids términos
del Consejo de Ministros del Perti que reunido el
19 de noviembre de 1872 habia expresado que es-
taba cierto que las pretensiones del gobierno chi-
leno cesarian desde que se supiese que el gobierno
del Perti no dejaria sola a Bolivia en sus asuntos
territoriales, el propdsito del gobierno boliviano
no era llevar a cabo un pacto secreto ofensivo sino
obtener una especie de entente politica que modi-
ficara los procedimientos de Chile y rodeara a Bo-
livia de mayores consideraciones y seguridades in-
ternacionales.

En su extensa exposicidn sobre esta parte de la
historia, Gutiérrez expresa que los autores y publi-
cistas chilenos afirmaron, y lo siguen haciendo, que
la alianza secreta de 1873 fue la causa determinante
del conflicto al ser descubierto y divulgado el pacto
en los momentos de la ocupacion del puerto de
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Antofagasta y que a su vez los tratadistas peruanos
y aun los hombres de su gobierno sostienen que el
referido tratado fue un convenio de total inicia-
tiva boliviana y que el Pertl entré a la guerra pa-
ra cumplir con su parte en la alianza, consuman-
do los generosos sacrificios que la historia recuerda.

El hecho, en su mds cruda realidad, es que Pe-
rit v Bolivia firmaron un tratado secreto y, aunque
se conocid el hecho de su existencia, no se llegd
a descubrir el tenor exacto de sus estipulaciones
hasta el momento mismo de la guerra.

A continuacion de guedar sellado el compromiso
entre Peru y Bolivia se realizaron activas negocia-
ciones con la Republica Argenting para comnseguir
que se adhiriera al tratado, situacidn wuy sugesti-
va dado los problemas que tenia Chile con este
pais por la Patagonia.

Las conversaciones én un principio tuvieron éxi-
to, pues tanto el presidente Sarmiento como el can-
ciller Tejedor decidieron dar su aprobacion a este
iratado.

Sin embargo, durante las negociaciones se pro-
dujeron serios inconvenientes gue vetardaron su
marcha y uno de ellos -y muy importante para el
restiltado final— era la argumentacion argentina
de que Bolivia detentaba sin derecho el dominio
de una parte del Chaco y de tode el departamento
de Tarija, y aunque se tratd de explicar que esto
podia solucionarse amistosamente mds adelante por
la via del arbitraje, la incertidumbre y la ambigiie-
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dad campearon por sus fueros y empantanaron las
negociaciones por largo tiempo.

Pese a todo el tratado legd a la Cdmara de Dipu-
tados Argentina y fue aprobado por amplia ma-
voria. Sin embargo, participa en estos momentos
en la Cdmara, impugnando la alianza, el diputado
Guillermo Rawson y como demostracion de sus
sentimientos contrarios en carta a un amigo —de
fecha 21 de septiembre de 1873— le dice: La Ca-
mara de Dipuiados ha decidido la adhesion de la
Republica Argentina al tratado secreto de alianza
ofensiva celebrado por los gobiernos de Pertt v Bo-
livia y a continuacion muestra su profundo disgus-
fo por este pacio.

Rawson discurre sobre la propiedad y convenien-
cia de este tratado y estima que el Peru fue quien
inicid las negociaciones para tener aliados y para
mantener en jaque a su rival (Chile) y humillario
en caso de guerra y que Bolivia entre a la liga por
instinto de propia conservacidon, por la natural in-
fluencia peruana ya que no teniendo mds salida
para su comercio que su triste posesion en el Paci-
fico necesita un poder maritimo que la defienda y
asegure en dasuntos . territoriales.

Con la actitud del diputado Rawson, el senador
Torrent pidié el aplazamiento de la discusicn y
asi el tiempo transcurrié implacable y sin deter-
minacién debido a que el proceso politico estaba
en vias de cambio. Desaparecidos de la escena Sar-
miento y Tejedor, el nuevo presidente Nicolds

2. — La Guerra de 1879.
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Avellaneda no le dio mayor impulso y el asunto se
fue esfumando lentamente.

En el proceso de las conversaciones entre Boli-
via y Argentina hay una situacion que conviene con-
siderar por existir una cierta analogia con la in-
cierta demarcacion de desierto de Atacama que es-
taba poblado por una abrumadora poblacidn de
chilenos, aspecto gque tuvo —en el caso de Tarija—
un fuerte efecto negativo en el proceso de la alian-
a ¥y que es importante en la configuracion susten-
tada por ambas cancillertas. El problema residia
principalmente en el departamento de Tarija, terri-
forio que por Real Cédula de 1807 habia sido se-
gregado del Alto Perii para pasar a unirse al Go-
bierno e Intendencia de Salta —léase Argentina—
pero que al producirse la Independencia, por vo-
luntad soberana de sus habitantes se habia unido
a Bolivia. En un caso semejante temia que consi-
derarse indudablemernte la voluntad popular antes

. que la incertidumbre de un limite que no estaba
 claramente especificado o era dudoso.

El caso tenia su indice curioso, pues Argentina
indicaba que no tenia problema para unirse a la
alianza, pero mantenia la reserva sobre el Uti possi-
detis respecto al departamento de Tarija, situacion
que buenamente no podia ser aceptada por Bolivia
sin correr el serio riesgo de poder perder un terri-
torio que estaba bajo su plena jurisdiccidn.

Mds adelante, en 1874, el ministro plenipotencia-
rio enviado por Chile, Carlos Walker Martinez, lo-
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gré negociar un tratado con Bolivia, siendo can-
ciller de esa nacién don Mariano Baptista, el que
en lineas generales confirmé el paralelo 24° como
limite y establecio que los minerales explotados
(con capitales, personas e industrias chilenas) en-
1re los paralelos 23° y 24° no quedaban sujetos, du-
rante veinticinco afios, a ‘mayores contribuciones
de cualguier clase gque fuere, que las que existian
en el momento presente.

En 1877, sin embargo, la asamblea boliviana a
instigacion de los hombres que negociaban con el
guano y salitre, dicté una ley creando un impuesto
de diez centavos por cada quintal que se exportara
y la Compania Chilena recurrié a su gobierno in-
vocando la violacién del tratado de 1874.

El autor estima que el procedimiento seguido por
el gobierno boliviano fue errdneo, funesto y con-
trario a lo convenido en 1874, pero a su vez lo apre-
cia como un hecho muy lejano de ser la causa ver-
dadera y eficiente de la guerra.

Para él la causa estaba en la presion abrumado-
ra de la poblacidn chilena, absoluta en nimero y
calidad, que gravitaba sobre el gobierno de su pa-
tria y obligaba a los gobernantes a tratar de con-
seguir el dominio del drea, situacion que halagaba
sus suefios de predominio y grandeza y el impues-
to ordenado por Bolivia fue el motivo casual para
ocupar Antofagasta.

La ocupacién del litoral de Atacama significo fa
guerrg con Bolivia y el gobierno del Perii —segun
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el autor Gutiérrez—, en lugar de aceptar cumpli-
damente las obligaciones y responsabilidades del
pacto, inicié una wmediacidn diplomdtica a través
de su enviado Lavalle, personaje gue una y mil veces
aftrmo que ignoraba la existencia del tratadc se
creto. Ante la ambigiiedad gque ello representaba, v
agotadas las conversaciones, la guerra con el Pe-
vt quedd declarada el 6 de abril de 1879.

La guerra —sobradamente conacida y por ello
no tratuda en extenso por el autor— tuvo su mo-
mento culminante con la toma de Lima por el ejér-
cito chileno y con el pasar del tiempo este gobierno
consciente de que no podia ni debia alargar wmds
la ocupacion del territorio peruann, logrd después
de muchas alternativas y vicisitudes, llegar al Tra-
tado de Ancén que se hizo sin el conocimiento o
intervencion de Bolivia. '

Hasta la batalla del Campo de la Alianza —26 de
mayo de 1880— Bolivia combatié junto al Perd,
pero después de aquella derrvota fundamental, las
tropas bolivianas se retiraron al Altiplano y en na-
da intervinieron ya sea para ayudar al Peri en su
lucha final o bien para invadir o recuperar el li-
toral.

Al producirse el Tratado de Ancén, Bolivia con
toda razon temid por su seguridad vy, presionado
vor la opinidn publica, el presidente Campero se
alland a enviar a Chile a dos plenipotenciarios, quie-
nes después de extensas conversaciones convirie-
ron en el Pacto de Tregua de 4 de abril de (884,
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Con este Pacto, Chile continuaba administrando
v gobernando el territorio entre el paralelo 23° v
la desembocadura del rio Loa de acuerdo con los
regimenes politicos y administrativos de las leyes
chilenas.

Con algunas alternativas el Pacto de Tregua se
mantuvo en vigencia hasta 1904, afio en que se
firmg el tratado definitivo de paz, en el cual gue-
dé como un hecho definitivo la posesion absoluta
para Chile del litoral de Atacama.

Durante todo el tiempo que transcurrié entre
el Pacto de Tregua v el Tratado de Paz de 1904,
Bolivia mantuvo esperanzas de conseguir una sa-
lida al mar y su wmeta era Arica, puerto que en
¢pocas anteriores habia sido su salida natural, siem-
pre que el plebiscito hubiera sido favorable a Chi-
le, va que, al parecer, existic en las mentes de al-
gunos estadistas el dar esta solucidn.

Como el plebiscito fue postergado por causas di-
ferentes y lejanas a la causa de Bolivia, se decidig
dar un énfasis especial a los medios de comunica-
cion, y en tal entendido se proyectaron vias férreas
que comunicaran el Altiplano con el Pacifico, pa-.
ra darle asi solucidn al transporte de los produc-
tos tanto de importacién como de exportacion vy,
como consecuencia de esto, el ferrocarril de Arica
a La Paz se inaugurd en junio de 1913.

El autor cita diversos documentos en los cuales
se puede convenir que la intencion de Chile no eru
el quedarse con Tacna y Arica y con ello pasa a con-



siderar que la cesion de estos territorios a Boli-
via era la compensacidn fusta por la pérdida del
litoral.

Sin embargo, con el corrver del tiempo, la politi-
ca chilena habria cambiado, manifestindose en €l
sentido de conservar estos territorios si el plebis-
cito le fuera favorable.

En este aspecto el autor cita como teoria funda-
mental para esta nueva posicion que en Chile se
~empez6 a pensar en dejar estos territorios como
zona intermedia entre el Pertt y Tarapacd para de-
fenderse en caso de una agresidn sorpresiva.

Sin pretender entrvar a discutiv una apreciacion
de esta naturaleza, podemos decir que el sefior Gu-
tiérrez estimd esto conto poco consistente, pues se-
gin su parecer los territorios se defienden con for-
talezas, con elementos Lélicos adecuados y con fuer-
zas navales apropiadas y wno con espacios territo-
siales intermedios. Muy en su época el pensar de
este modo, va que la realidad actual ha venido a
lemostrar lo contrario, pues mds vale una buena
cobertura territorial, con estados intermedios o pai-
ses tampones, espacios que permiten retardar o des-
gastar el impetu enemigo mientras se establece o
consolida la movilizocion, anies que basar la defen-
sa en fortalezas estdticas o ejércitos sin wmovili-
lad. Huelgan los ejemplos producidos en la Segun-
da Guerra Mundial.

En la fecha que estd escrito el libro —I1920—,
en su segunda impresion aumentada y corvegida,
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angustiado el autor por la mediterraneidad de su
nacicn discurre en soluciones a muy alto nivel, y
piensa en un congreso de los tres paises afectados
para buscar una salida al problema, o bien ha-
bla de la posibilidad de un arbitraje internacional
y finalmente suefia con someter el asunto a la Li-
ga de las Naciones recientemente creada por el
Tratado de Versalles y en la cual se abrigaban
grandes esperanzas en pro de la paz mundial.

Algunas diligencias se realizaron en el campo di-
plomdtico en la busqueda de solucion, pero el paso
mds decidido vy elocuente fue el dado en 1920, cuan-
do Bolivia y Peru, basdndose en el articulo 19 de
los Estatutos, se dirigieron a la Liga de las Nacio-
nes planteando la revision de los Tratadas de 1883
vy 1904 suscritos con Chile como resultado de la
Guerra del Pacifico.

Aunque Perii retird su peticion, Bolivia se man-
tuvo en la insistencia, pero cometié el error funda-
mental de pedir a la Liga de las Naciones la revi-
sién del Tratado de paz de 1904. La Liga sdlo tenia
atribuciones para recomendar, sugerir o invitar a
las partes en materias de tratados. s

Chile pidic como cuestidn previa que se definie-
ra el alcance del articulo 19 y la competencia de
la Liga para revisar tratados que estaban en plena
y pacifica vigencia. El informe de la comision de
juristas nombrada por la Liga fue claro y termi-
nante y considerd inadmisible la denuncia de Bo-
livia pues la Asamblea de las Naciones no tenia
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atribuciones para wodificar un tratado por si
mismia. _ I

Otras gestiones realizadas posteriormente —co-
mo la misidn de Macario Pinillos durante el Gobier-
no de don Arturo Alessandri— no prosperaron ma-
yormente.

En 1826, cuando se daban los pasos iniciales pa-
ra el cumplimiento del plebiscito y ya dictado el
fallo arbitral del presidente Calvin Coolidge de los
Estados Unidos sobre la forma de actuar en Tacna
v Arica, Bolivia, apoydudaose en un memordndum
redactado por el secretario de estado Frank B. Ke-
llog, en el cual se proponia la cesion a Bolivia de
Tacna y Arica, solicitsé a Coolidge que este pais pu-
diera enviar un representante a la Conferencia de
Washington para intervenir junto con Chile y Pe-
rii como parte interesada. Sin embargo, el presi-
dente Coolidge se excusé manifestando que en vir-
tud de las protocolos de Washington carecia de fa-
cultades para hacer tal invitacion. El gobierno pe-
ruano por su parte rechazé de plano la férmula
Kellog.

Al producirse el arreglo en el asunto de Tacna y
Arica por conversaciones directas entre los gobier-
nos de Chile y Periu, que condujo al Tratado de
1929, entre otras cldusulas, en el protocolo comple-
mentario, se introdujo el articulo 19 que decia que:
Dichos paises no podrén, sin previo acuerdo entre
ellos, ceder a una tercera persona la totalidad o par-
te de los territorios, que en conformidad al trata-
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do quedan bajo su respectiva soberania, ni podran
sin este requisito, construir a través de ellas, nue-
vas lineas férreas internacionales. Esta cldusula,
en su exacto contenido, ha dejado a Bolivia sin
posibilidad de un acceso al Pacifico.

En los a#ios siguientes se realizaron diversas otras
gestiones para resolver la posicion de mediterra-
neidad de Bolivia vy aunque se wmejoraron notoria-
mente los elementos de comunicaciones y trans-
porte nada se avanzd en los de territorial mari-
timo.

En 1962, la desviacion de una pequefia cantidad
de las aguas del rio Lawuca, corriente gue nace en
Chile y termina en Bolivia con escaso rendimiento
productivo, dio margen para que Bolivia acusara
a Chile de estado agresor.

No cabe duda que la magnitud de lo obrado con
las aguas del rio Lauca no daba margen a una acu-
sacién tan grave, sobre todo por el conocimientio
real del lugar en lo que se refiere al aprovecha-
miento de estas aguas por parte de Bolivia. Ade-
mds, este pais estuvo en todo momento informado
y participé en las reuniones destinadas a darle apro-
vechamiento adecuado a una parte reducida de estas
aguas.

Encendidas las pasiones politicas y patridticas y
enardecidos los dnimos por una propaganda acti-
va, se deterioraron los medios de entendimiento di-
recto y se llegd finalmente a la ruptura de. relacio
nes, situacion que se mantiene hasta nuestros dias
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Como ya lo hemos repetido la obra del sefior Al-
berto Gutiérrez fue escrita en 1920 y por lo tanio
el andlisis del autor llega hasta ese afio. Lo aconte-
cido después lo damos a solo titulo de simple in-
formacion. _

La funcion del historiador es presentar el mayor
acopio de antecedentes para. demostrar palmaria-
mente la verdad de los hechos que analiza y dis-
curre. Es indudable y razonable que una parte im-
portante en el resultado de este andlisis es jugado
por el imponderable que es la situacién del autor,
su ubicacion en el medio, nacionalidad, vinculos,
simpatias, razas, religion, etc., v sin pretender que
se obre con malicia, todos estos factores tienen que
influenciar en los resultados y consecuencias que
se logran en la seleccion y apreciacién de los do-
cunientos que se estiman como los mds apropiados.

Por otra parte, si un autor sélo pondera los an-
tecedentes que a su juicio son favorables y conve-
" nientes para su posicion, se puede llegar a conclu-
siones que, aunque bien recibidas en una parte, pue-
den ser firmemente rebatidas en otra con la con-
currencia de un acervo documental que en su opor-
tunidad fue desconocido, omitido o tratado super-
ficialmente.

Este es el problema natural y humano que ra-
zonablemente tiene que trasuntarse en un tema con-
flictivo y latente, tal como es el caso de la Guerra
del Pacifico, con sus causas, desarrollo y con-la
consiguiente vy larga batalla por la paz.
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Mucho se ha escrito en Chile sobre este conflic-
to y creemos tener una opinidn formada para nues-
tro juicio, la que estimamos completa, acabada y
justa, pero también es razonable y de interés pa-
ra los medios cultos y eclécticos, conocer la opinidn
de los que fueron nuestros adversarios, con sus sen-
timientos, apreciaciones, logros y esperanzas, pues
de ello podemos sacar conclusiones, nos ayudan a
investigar en los puntos que apreciamos como 0s-
curos o confusos, y hasta pueden afirmar o cam-
biar la posicion que se tenia ante la vista de nue-
vos antecedentes documentales.

La obra del sefior Gutiérrez es amena y de fd-
cil lectura y refleja los sentimientos de una perso-
na gtie sobre la base de documentos que tuvo a su
alcance discurre, filosofa y aprecia los problemas
de una nacidn que se ha visto afectada por innu-
merables problemas limitrofes, en el cual el de
Atacama es uno de los menores.

Dentro del texto, que por razones obvias no pue-
de ser absolutamente halagiiefio para Chile, se des-
lizan frases de admiracién para los gobernantes y
el pueblo chilenos, que se leen con satisfaccion y.
agrado, mds que nada por venir de un observador
fordneo.

Es comprensible la molestia del autor, su pesar
y muchas veces su desilusion por la calidad de
los gobernanies que intervinieron en muchas de
las etapas que llevaron al conflicto. Los nombres
de Belzii, Melgarejo vy Daza son wmencionados .con
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frecuencia vy no es para wmenos el desconcierto vy
pesar del autor ante los gobernantes gue por des-
gracia tuvo Bolivia, que contrastan fuertemente con
los de Chile, pues ellos, los bolivianos, fueron hom-
bres que usaron de la fuerza para el logro de las
mds bajas ambiciones, desconocieron los valores
humanos vy llevaron a la nacidn a la anarquia y al
desorden.

Terminamos diciendo que bien vale conocer o
que se piensa y opina en el lado opuesto de nues-
fra posicion, lo que se discurre sobre las causas y
cuales podrian haber sido las soluciones mds favo-
rables a gusto de ellos, pero pensamos también
que, en una confrontacion exacta de los documen-
tos, en un juicio imparcial de los hechos, el asunto
puede llegar a ser analizado en forma bastante di-

ferente. »

SERGIO AGUIRRE MAC-KAY
Capitén de Navio {R)

Santiago de Chile, 14 de agosto de 1974



Prefacio

Con el mismo ftitulo que ahora llevan estas pdgi-
nas, publicamos en 1912 un opusculo destinado a
rectificar o a contradecir algunas aserciones o de-
maostraciones histéricas que acababan de ser da-
das a la estampa por diferentes escritores o pu-
blicistas en esta parte del continente. El tratado
internacional que en 1904 puso fin a la situacién
de tregua en que quedaron Chile y Bolivia después
de la guerra de 1879, habia hecho inoportunas nue-
vas disquisiciones sobre las causas, o los origenes
o los motives reales de ese conflicto. Puesto que se
habia pactado v se habia producido una reconcilia-
cidn efectiva ¢a qué vendria investigar cudles fue-
ron los causantes de la guerra y a quiénes corres-
pondia la responsabilidad de sus consecuencias?
Como nos encontrdsemos a la sazon lejos del
suelo patrio y desprovistos, por consiguiente, del
concurso de informaciones verbales, de archivos y
de bibliotecas especializadas en la materia, hubi-
mos de llenar esa tavea de vectificacién histdrica
con el simple auxilio de la memoria individual, de
pocos papeles privados y de folletos corrientes en la
bibliografia sudamericana. Entretanto, si era pobre
v exiguo el caudal informativo, podian ser, a la dis-
‘ancta de treivia v tres afios, copiosas e instructivas
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las deducciones que se desprendieran de los suce-
sos consumados y de ese golpe de vista de conjunto
que sdlo puede realizarse a través de una distancia
considerable en el tiempo o en el espacio.

Hicimos notar entonces, con motivo o con prefex-
to de las obras que nos habiamos encargado de co-
mentar, cudn errada es la critica histdrica que se
produce a raiz de los sucesos y de parte de los mis-
mos hombres que fueron actores principales en sus
peripecias o en su desenvolvimiento. Ese juicio puede
producirse con acierto solamente cuando han trans-
currido los anos del enardecimiento colectivo y
cuando una gran distancia de espacio o de tiempo
coloca al observador en condiciones de apreciar los
sucesos en su gran conjunto, en la relacion de cau-
sas sociales y politicas que determinan casi siempre
la accion de los hombres, simples dgentes sumisos
de motores providenciales y decisivos. Asi se expli-
caba como las imputaciones y las impugnaciones
que se habian hecho valederas en los momentos
del conflicto en contra de unos o de otros indivi-
duos o entidades politicas, resultaban desautoriza-
das merced a una mds atenta comprension de los
acontecimientos.

Han transcurrido ocho aitos mds desde el mo-
mento en que nos aventuramos a delinear la alu-
dida disquisicion histérica y en este espacio de
tiempo, fecundo en controversias sobre los sucesos
de 1879, se ha producido una nutrida divulgacion
de documentas hasta entonces desconocidos, que
vienen a dar wna luz nueva a aquellos acontecimien-
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tos y a trazar con mds dcierio una reparticion equi-
tativa de sus respousabilidades. Dos nuevos voli-
menes han aparecido de la extensa obra de don
Gonzalo Bulnes sobre la Guerra del Pacifico y de
parte de las naciones aliadas en aquella guerra, han
visto la luz compilaciones que contienen una co-
piosa y opulenta documentacion: la corresponden-
cia oficial y privada de don Rafael Bustillo en Bo-
livia y las cartas asimismo oficiales y confidenciales
de don Manuel Yrigoyen en el Perti. En torno de
estas dos fuentes de informacion y de critica, se
han producido numerosas circulares diplomdticas,
mewmorias histdricas, relaciones de testigos presen-
ciales, comentarios de panfletistas, v toda esa li-
teratura sin sustancia que rueda como la hojarasca
alrededor de obras descollantes, capaces de impo-
ner el silencio a las simples tentativas del asercio-
nismo.

No hay para qué decir que en la estadistica bi-
bliogridfica a que estamos refiriéndonos, ha corres-
pondido el primer lugar a la literatura chilena, por
su variedad y por su abundancia numérica; perc
no ha tenido el primer premio como novedad de
sus demostraciones o de sus revelaciones. Varna-
mente aguardamos la publicacion de una correspon-
dencia privada e intima de don Domingo Santa Ma-
ria, que nos habia prometido su hijo don’Ignacio
Santa Maria: sdlo ha aparecido el primer tomo o
prélogo de esa obra, sin que le hubieran acompa-
fiado después los documentos ofrecidos. Parece que
a tiempo de iniciar esta tarea, la muerte ha in-
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terrumpido aguella obra util de dilucidacién his-
torica, que acaso podrd ser reanudada por ofras
Manos.

Cuando publicamos, pues, la Guerra de 1879 en
el afio 1912, ignordbamos, o mds bien ignoraban es-
tos paises, la existencia de archivos oficiales o pri-
vados capaces de arrojar una luz nueva sobre los
sucesos que precedieron, que acompariaron y que
siguieron a aquella reverta continental, ya que nin-
guna de las colectividades de esta América dejé
de ser afectada por sus peripecias o por sus conse-
cuencias. Roto el viejo equilibrio politico, hubo de
trazarse un plan flamante de hegemonias, que han
determinado, con su relatividad y con su- inconsis-
tencia, justos temores respecto de la solidez de l(a
paz internacional.

Sucesos recientes han determinado un crecimien-
fo repenting en la significacion politica de los muds
diminutos factores de la comunidad internacional.
La guerra europea ha enseiiado de como no exis-
ten en nuestra bajo mundo ni poderes suficiente-
mente fuertes para encontrarse al abrigo del desas-
tre, ni nacionalidades suficientemente pequesias v
débiles para que sea innecesario su concurso mate-
vial o su influencia moral en la obra comiin., Una
luz intensa y repentina ha mostrado la inestabilidad
de las cosas humanas y a cudn débiles y pequeiias
influencias se encuentra librada la suerte de los
mds grandes imperios de la tierra. Por efecto de es-
ta revelacion luminosa de hechos palpitantes se ha
podido reduciv proporcionalmente la magnitud de
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los grandes poderios y agrandar la esfera de influen-
cia de las pequerias nacionalidades que, diez afios
atrds, se habrian creido incapaces de retardar o de
acelerar con su propio esfuerzo las grandes pulsa-
ciones del planeia. Tal ha ocurrido con el concurso
de naciones latinpamericanas como Cuba, Nicara-
gua, Pert, Bolivia y Uruguay, solicitado y ofrecido
a favor de la causa de las naciones aliadas en la
guerra europeda. Cada particula de influencia, de
concurso moral o material, determinaba fluctuacio-
nes sensibles en la inmensa balanza de las proba-
bilidades, v al frente del duelo gigantesco en que
se jugaban los destinos de Id civilizacion moder-
na, no habia factor desdesiable, ni elemento de opi-
nion o de fuerza que no tuviera una utilidad: palpa-
bie en el conjunto de las soluciones. Este rol nue-
vo de las nacionalidades americanas debia traer-
les también unm nuevo lote de responsabilidades.
Convertidas por arte de encantamiento en poten-
cias de figuracion mundial, debtan encuadrar su
conducta a los dictados de ese prestigio naciente.
Pero el marco principal en el que debia exhibirse
prdcticamente esta igualdad efectiva de todas las
naciones, es el que consagra, en el tratado de Ver-
salles de 28 de junio de 1919, el pacto llamado de
la Sociedad de las Naciones, pacto llamado a ser
el cimiento efectivo de una paz duradera y obli-
gatoria entre todos los pueblos constituidos.
Cuando ha dejado de ser la guerra el ultimo ar-
gumento de los reyes, se explica que brote el torren-
te de las reciprocas reivindicaciones y se torne a

3. - La Guerra de 187
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revolver la historia de los viejos litigios para llevar
al tapete de los debates publicos lo que hasta en-
tonces habia estado entregado a las decisiones pe-
rentorias de la espada guerrera. Se ha tornado a
peusar en esa otra que simboliza, en la imagen de
Temis, ¢l fallo de la Justicia.

A pesar del mentado pacto internacional de Ver-
salles, en que han tomado parte cinco potencias
principales y unas veinte accesorias, o indirectas, o
simplemente adictas, permanecen abiertas de par
en par las puertas del templo de Jano y nadie po-
dria asegurar que no ha de abrirse a su vez en esta
tierra de América, ya que estdn vibrando todavia
las viejas querellas y se siente el eco de los com-
bates de antafio. En esta hora solemne, en que la
audacia o la intranquilidad humana, han llegado
a imaginar un tribunal universal“para todos los
litigios entre naciones, el rol de la historia y sobre
todo de la critica histérica es doblemente trascen-
dental; no sdlo se dirige a ensefiar a los hombres
con la luz del pasado, sino a guiarles en sus actos
presentes y futuros. No sdlo es una garantia de
buen conocimiento entre los pueblos civilizados,
sino una condicidn que establece bases de justicia,
fuente segura y permanente de la paz internacional.

Ya hemos visto que, dentro de la relatividad de
las cosas humanas, no hay pueblos suficientemente
grandes y fuertes para estar seguros al frente de la
coalicion de otros intereses, ni hay colectividades
suficientemente pequefias o débiles que pudieran
pasar ignoradas en el concierto internactonal. To-
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das tienen un rol politico o social que muchas ve-
ces excede su propio valimiento intriniseco. Ya sa-
bemos que del pequefio reino de Servia se desenca-
dend la guerra europea y que de la fundacion un
poco sorpresiva de la republica de Panamd surgic
una de las evoluciones econdmicas mds trascenden-
tes de nuestro siglo, la construccidn del canal in-
terocednico que divide a ambas Américas.

Si pues una buena resefia histdrica y una criti-
ca sagaz de los acontecimientos constituyen una ba-
se para establecer o para restablecer la justicia
internacional, no podriamos, al frente de las reve-
laciones de documentos a que hemos aludido, de-
jar nuestra pequenia obra de 1912 sin mayor y mds
completo desenvolvimiento. Muchos puntos obscu-
ros sobre los que habiamos pasado en ese tiempo,
aventurando simples conjeturas, han. sido amplia-
mente dilucidados por la documentacidn o por la
critica: es evidente la importancia de condensar
esos hechos recientemente averiguados y hacerlos
servir para las justas y convenienfes deducciones
historicas.

Fuera de las compilaciones de documentos a que
nos hemos referido, han sido utilizadas para esta
obra todas o casi todas las publicaciones de pole-
mica que vieron la luz ptiblica en las agitadas pos-
trimerias del afio 1918 y salieron de lus prensas de
Chile, del Peru, de Bolivia y aun de Argentina, mos-
rrando con toda evidencia la verdad material del
aserto que formulamos en 1912, que a muchos pa-

“recid paraddjico en aquellos instantes: la guerra
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del Pacifica, aunqgue ha terminado en su desarrollo
bélico, no estd liquidada en sus consecuencias po-
liticas.

En el curso de estas pdginas podrd verse, aun-
que sea someramente, cudles han sido los factores
sociales o providenciales que han detenido o que
han estorbado esa liquidacion que todos los hom-
bres desearon y que los estadistas trataron de con-
seguir con todo el ahinco de su sentido claroviden-
te. Habla siempre, para contrariar la accién de los
hombres de gobierno, accidentes sorpresivos e im-
previstos que torcian de pronto el curso de las
negociaciones o de los hechos normales. Y al favor
de las evoluciones historicas producidas en el cur-
s0 de los dltimos seis asivs, ha venido a realizarse
otra prediccion que, a manera de paradoja tam-
bién, formulamos modestamente en~un escrito ol-
vidado por todos, inclusive por nosotros wmismos,
anticipdndose a muchos acontecimientos que vio
venir con el auxilio de ese candil primitivo, pero
suficientemente seguro gue se llama el sentido
comuin, Esa prediccion estd condensada en otro
optisculo que publicamios en Valparaiso, en el afio
1896, con el titulo de Las Cartas del Doctor Rawson
v dice, admitiendo el caso hipotético de que el Pe-
rii recobrara su soberania sobre los territorios de
Tacna y Arica:

El Perid, en tanto, viendo flamear su bandecra en el morro
de Arica, asi como hoy exclama [Tacna es miol tornaria
a proclamar con redoblado ardimientc: “i{Tarapacd es

"

miot. ..
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Prefacio
Nos esforzdbamos en demostrar en ese momento
la necesidad, la conveniencia, la utilidad suprema,
conun a todas las naciones del continente, de que
se acelerara una solucion de aquel problema, que
el aplazamiento a que tendian los politicos medio-
cres, no hacia sino complicar en condiciones alar-
mantes y pavorasas.

Pues bien, esa voz que vagamente sentiamos apro-
ximarse, estd vibrando hoy dia como una notifica-
cion perentoria y solemne.

Este solo hecho, que tiende a cancelar la vigen-
cia de pactos fundamentales y a renovar situacio-
nes que parecian liguidadas y fenecidas, exige un
examen detenido de los aspectos muiltiples que ha
tomado la politica del continente en el espacio de
tiempo, muy corte para las grandes mudanzas his-
téricas, transcurrido desde la fecha en que publi-
camos el primer optisculo sobre la Guerra de 1879.

Ese transcurso de tiempo puede considerarse ape-
nas como un instante para las evoluciones de los
pueblos, pero tiene una influencia pesada y penosa
sobre la vida de un hombre. Ocho anios, de esas
que cuentan doble en la madurez de la existencia-
humana, no puede pensarse que pudieran traer li-
gereza o impremeditacion al espiritu, sino antes
bien reposo reflexivo y razonamiento prudente y
justo. Si hace ocho afios hubo quienes nos honra-
ron concediéndonos esas cualidades, a falta de otras
de la sabiduria o del ingenio, ¢por qué no podria-
mos pretender ahora examinar y juzgar los proble-
mas palpitantes, auxiliados por ese mismo senti-
miento de equidad o de justicia distributiva?
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Es notorio que el origen de las contradicciones de
limites entre Bolivia y Chile fue el descubrimiento
de yacimientos de guano y de salitre en el desierto
de Atacama, en el curso del afio 1842. Antes de esa
fecha, la posesiéon de esos territorios aridos e in-
clementes no habia sido codiciada ni discutida. Des-
de ese instante, la controversia se hizo ardiente
y todas las armas de la argumentacién histérica y
geografica fueron utilizadas para sustentar el uno
o el otro derecho. Como término de esta controver-
sia y a titulo de represalia por la ocupacién chile-
na de territorios bolivianos entre los paralelos 26
y 23, el Congreso de Bolivia dictd, el § de junio de
1863, una ley de autorizacién al Poder Ejecutivo
concebida en los términos siguientes:

Se autoriza al Poder Ejecutivo para declarar la guerra
al gobierno de la republica de Chile, siempre que, agota-
dos los medios conciliatorios de la diplomacia, no obtu-
viere la reivindicacién del territorio usurpado o una so
lucién pacifica, compatible con la dignidad nacional.

Antes de llegar a esos extremos, el gobiernc de Bo-
livia intenté todavia un recurso amigable, envian-
do a Chile como negociador de transacciones pa-
cificas al prestigioso personaje don Tomas Frias.
Esa misién fracasd, lo mismo que las que le habian
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precedido. Encontridbanse en este estado de tirap-
tez las relaciones entre ambos paises cuando sur-
gié, como efecto de una situacién social y politica
determinada, la dictadura de Melgarejo, como go-
bierno de la Republica de Bolivia. En otro estu-
dio* hemos referido las incidencias que se produ-
jeron con motivo de la misién diplomética enviada
por el gobierno de Chile en 1866 y encomendada
al sefior don Aniceto Vergara Albano, de esclare-
cida memoria. El movimiento de acercamiento o de
reconciliacién que habia aconsejado el envio de
- esa embajada diplomatica, fue determinado por el
conflicto con Espafia, que produjo honda inquietud
en estos paises v que hizo nacer el pacto de la
Unién Americana. Hasta aqui, vemos a los hombres
marchando ciegamente, empujados por aconteci-
mientos de un orden superior y trdscendental. Una
vez llegado el sefior Vergara Albano a tierra boli-
viana, debian comenzar esos mismos hombres la
tarea consciente que les incumbia y que iniciaban
bajo los deplorables auspicios que hemos recor-
dado. Obra imperfecta de esos estadisias y de las
circunstancias bajo las que habian actuado, fue el
tratado de limites de 9 de agosto de 1866.

En virtud de dicho pacto, Bolivia renuncié a los
derechos que hasta entonces habia sustentado y
acepté la fijacion del paralelo 24 como frontera in-

......

# A Gutiérrez, Et Melgurefismo, La Paz, 1916,
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ternacional con la Republica de Chile. La zona
comprendida entre los paralelos 23 y 25 debia ser
de explotacién comun.

Cuando se traté de poner en practica esta ultima
estipulacién, se encontré con la imposibilidad mo-
ral v politica de realizarla en las condiciones de
cordialidad y armanfa que debia suponerse habian
sido el obijetivo sustancial del pacto mismo.

El plenipotenciario que suscribié a nombre de
Bolivia el aludido tratado en la ciudad de Santiago
de Chile fue el ciudadano argentino don Juan Ramédn
Murioz Cabrera, de célebre memoria. Son multiples
las incidencias en las que quiso lucir Melgarejo
su menosprecio por las leyes, por las practicas uni-
versales y por los clamores de su propio pais, lle-
vando a individuos exiranjeros, de mediocre o in-
fima extraccion, a los mas altos puestos del estado.
El caso tipico de esa tendencia deplorable, fue el de
Mufioz Cabrera, individuo que hizo sus primeras
armas en el periodismo y que alcanzé sus galones
diplométicos por medio de la lisonja prodigada sin
medida al despotismo. Pues bien, este personaje
fue incumbido por Melgarejo para la solucién del
litigio internacional que en esos instantes sustenta-
ba Bolivia. Verdad es que el mismo Melgarejo se
encargé de hacer constar, en una carta memora-
ble que dirigié a Mufioz Cabrera el 1° de octubre de
1866:

He sabido con sentimiento —ie decia-—, que usted ha promo-
vido uma polémica por la prensa, atribuyéndose la redac-



B La Guerra de 1879

........................................

cién del tratado entre Chile y Bolivia. En honor de Ia ver-
dad, todo, en su mayor parte, es obra del sefior Vergara
Albana. :

Facilmente se ve, por ¢! tenor de esta misiva, que
Melgarejo dispensaba favores politicos a los que
lisonjeaban su vanidad, pero que sabia medir dis-
cretamente el grado de consideracién que esa clase
de servidores merecia. Es notorio que poco durd
Muifioz Cabrera en el favor del tirano y que en el
curso del afio 1868 hubo de salir a hurtadillas de
La Paz, camino del extranjero, para sentar sus reales
periodisticos en ciudades peruanas o chilenas de
la costa del Pacifico.

Establecido esta, por declaracién propia, que el
tratado fue obra exclusiva del sefior Vergara Albano,
y que si malo era e inadecuado para mantener cier-
ta normalidad o cordialidad en las relaciones inter-
nacionales de Chile y de Bolivia, era que asi habia
convenido a los deseos o a los intereses o a las mi-
ras ulteriores de-la diplomacia chilena.

Después del retiro del sefior Mufioz Cabrera de
Santiago, misién diplomadtica que fue la primera
en presentarse en el palacio de La Moneda a con-
tar del retiro de don Toméas Frias en 1864, pasaron
por allf como agentes especiales o para fines de-
terminados, don Mariano Donato Mufioz y don Jor-
ge Oblitas. No podian ni debian dejar rastro de
su persona o de su misién en la capital chilena. En
cambio, el gobierno de Santiago, terminada la mi-
sién victoriosa de Vergara Albano, cuidé de man-
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tener al lado de Melgarejo un enczlrgado de nego-
cios que sirviera, con poco aparato exterior, pero
con evidente eficacia intrinseca, los intereses de su
politica. Esa misién correspondié al distinguido
hombre de letras don Ramdén Sotomayor Valdés,
cuyos escritos, publicados algunos afios después de
su alejamiento de Bolivia, constituyen un verdadero
monumento de observacién, de estudio y de critica
histérica, que todos nuestros conciudadanos debe-
rian tener a la vista como ensefianza y como con-
sejo. Muchas veces, desde que ocupamos la prensa
con divagaciones politicas, hemos tenido ocasién
de referirnos a las observaciones, a las opiniones
y a los juicios de aquel personaje, dotado como
pocos del don de la critica histérica, en el mds alto
sentido de esta palabra. Insigne hombre de letras
y narrador amenisimo, no fue el sefior Sotomayor
Valdés sino mediocre diploméatico y politico sin
fortuna. Entre tanto, debe reconecerse en todos sus
escritos, tanto de informacién oficial a su gobierno,
como de simple critica histérica, una sinceridad
y una elevacién moral que no siempre acompafia-
ron jay! a los mds renombrados estadistas de su
patria. Esta circunstancia nos induce a tomar los
datos informativos gne merecen ser mas atenta-
mente considerados, de entre las comunicaciones
confidenciales de aquel diplomdtico a su Gobierno
o de entre las opiniones que posteriormente entregd
a la prensa en forma de libros o de folletos que
forman un contingente valioso de la bibliografia
americana.

4. - La Guerra de 1879
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Sotomayor Valdés comenzd a comprender, en el
corrido de las cosas, la imposibilidad de llevar a
la préctica esa extrafia combinacién de la zona de
explotacién comin, entre dos paises tan diversa-
mente gobernados, tan alejados en sus centros prin-
cipales de actividad y tan desprovistos de analogia
en sus caracteres, en sus intereses y en su practica
adrninistrativa.

El nudo gordiano de nuestros limites con Bolivia —decia
en su nhotable cbra La Legacidn de Chile en Bolivia— no
quedd desatado, sino apenas resuelto en muchos nuevos
nudos. La dificultad no pudo ser resuelta mediante una
sola férmula. No bien fue puesto a prueba el tratado, cuan-
do se comprendid la necesidad de definirlo, de precisario
y de adoptar una tactica especialisima para su ejecucidn.
Al recibir las instrucciones, indicamos los inconvenientes
que ofrecia la ejecucién de un tratads "sin precedente co
nocido, cuya originalidad consistia en designar el parale-
lo 24 como limite territorial, al mismo tiempo gue se de-
claraba de propiedad comin a ambas naciones los depd-
sitos de abono y riguezas minerales comprendides en la
zona del 23 al 24 paralelos. (;Como seria administrado es
te negocic comun? (En qué forma se distribuirian las utj-
lidades? ¢Qué medidas de seguridad tomaria un gobierno
respecto del otro? ¢Hasta qué punto los derechos del uno
comc propietario, tendrian que subordinarse a los derechos
del otro como duefio del dominio y de la jurisdiccién na-
cional? jQué semillero de cuestiones y de duras pruebas!

Con fecha 23 de setiembre de 1868 decia a su go-
bierno :

Ya en nota privada dije a U.S. que el gobierno de Bolivia,
con una incalificable precipitacién, habia cedido al bra-
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silerc Ldpez Gama sus derechos a la explotacién de las
covaderas descubiertas o por descubrir en el territorio
de Atacama, siendo de notar que esta cesién fue obra del
actual ministro de relaciones exteriores sefior Mufioz, que,
como es natural, parece decidido a amparar al cesionario
en sus derechos e intereses,

Una publicacién reciente, la Guerra del Pacifico por
don Ignacio Santa Maria, aprecia, con el mismo cri-
terio chileno, €} tratado de 1866 y dice lo siguiente:

Este tratado, ventajosc para Bolivia, fue un error de gra-
ve consecuencia para Chile, desde que dejd subsistentes
causas de seguros tropiezos sobre todo por los procedi-
mientos corrientes de los gobiernos bolivianos, No era ex-
plicable esta comunidad de derechos de aduana sobre
prcductcs de territorios que altermativamente se recono-
cian chilenos y bolivianos. Eran imevitables los conflictos,
desde que a la evidente falta de voluntad de Bolivia para
cumplir con las obligaciones que se imponia por el trata-
dc v a la escaseces de su erario, era de prever la incitacion
del Perti, causada por su sistema financiero y por la explo-
tacidn d= sus guanos®.

Estos comentarios demuestran que el trabajo era
inconveniente e irrealizable para los dos pafses y
se imponfa la necesidad de revisarlo y de modifi-
carlo en esa parte sustancial de la zona commin de
explotacién de salitres y de guanos. Esta necesidad
se puso mayormente de manifiesto cuando cayé la
dictadura de Melgarejo, y Morales tratd, por medio

R N L

* gnacio Santa Mara, Guerra del Pocifico, Introdvccidn, Samtiapgo, 1919.
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de su canciller don Casimiro Corral, de poner tér-
mino a un estado de cosas que creaba cada dia mo-
tivos 0 pretextos para una ruptura internacionpal. A
estos propodsitos obedecid el envio a Chile de 1la
misién Bustillo, que fue constituida en mayo de
1871, designindose como secretarios del ministro
a don Gabriel René-Moreno, a don Angel Garrén
y a don Joaquin de Lemoine.

Lo que principalmente llegé a faltar al tratado
no fueron las facilidades, o las posibilidades, o las
garantias de su cumplimiento, sino la persona mis-
ma de Melgarejo. Pudo tener este caudillo muchas
deficiencias en su educacién politica, pero le sobra-
ba la voluntad, ese requisito supremo de los hombres
de accién. Los gobernantes de entonces, sin excluir
a Bustillo, estaban aquejados de esa profunda do-
lencia, que martiriza hoy dia mismo a nuestros hom-
bres de estado: la indecision y la falta de persis-
tencia.

Como se demorara, en razon de circunstancias
inherentes a la politica interna, la redaccion de las
instrucciones respectivas, Bustillo creyé convenien-
te acelerar su viaje, para recibir en Cobija las indi-
caciones del caso. No las encontré en el referido
puerto y en tal conflicto, el nuevo ministro creyé
preferible dirigir una comunicacién oficial a su go-
bierno condensando las bases de las nuevas nego-
ciaciones y la manera con que a su entender debia
conducir la misién que se le habia encomendado.
Es interesante para la historia conocer el texto de
esa comunicacion.
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Por los estudios que he hecho sobre la situacién en que
el Tratado de Limites ha colecado a Bolivia y Chile, he
llegado a comprender que lo que mds nos importa es al-
canzar de Chile una modificacién de dicho Tratado a vir-
tud de la cual renunciara éste a la participacién de los
derechos de extraccién de los minerales producidos entre
los grados 23 y 24, de modo que el paralelo de este 1nitimo
grade fuera el linderc de ambos estados, siendc cada uno
de ellos sefor absoluto y exciusivo del suelo y sus pro-
ductos. Asi recobrarfa Bolivia su totall independencia de
Chile, cesarian estas odiosas intervenciones de que pue-
den surgir graves dificultades y Bolivia recién tendria en
sus manos la capacidad y la voluntad necesarias para le-
vantar este rico litoral a la altura de los grandiosos des-
tinos que le esperan, haciendo de Mejillones el primer puer-
to del Pacifico y de Caracoles la poderosa palanca de inde-
cibles adelantos para este pais y la Republica entera.

5i a V. E. parece justo mi modo de pensar, sirvase auto-
rizarme para esta negociacién con instruccicnes amplias
y ia facultad de ofrecer a Chile algunos compensativos de
su renuncia, por ejemplo, mayer porcidn en les guanos
de Mejillones que, a mi juicio, deben permanecer cormmes.

Une de los argumentos de que puedo valerme para este
resultado, seria hacer entrever a Chile la facultad que tie-
ne el Gobierno de Bolivia para hacer extensive a Cara-
cales el monopolio legal en Bolivia de las pastas de plata
que debe comprar el Estado, v la prohibicién de exportar
metales. Por eso, sabiendo que en la Asamblea se ha he-
cho mocién para decretar la libre extraccion de unas y
otras, escribo a los sefiores ministros Frias y Corral, pi-
diéndoles se suspenda la promulgacién de dicha ley. no
indefinidamente, pues es una exigencla imperiosa «de la si-
tuacidn, sino sdle por tres o cuatro meses, hasta que yo
entable la negociacidn y vea si puedo sacar algan partide
de Chile en el sentide de la modificacidn que he indicada.

También seria muy del casc que no se promunciara toda-
via el gobierno sobre la linea ferrocarrilera que debe par-
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tir de este litoral a Caracoles, porque si se consigue Ia re-
nuncia a que alude esta carta y la Republica se ve con su
territorio saneado y libre hasta el grado 24, no cabe la
menor duda de que el ferrocarril debe partir de Mejillones
y que debemos hacer cuanto podamos para el engrande-
cimiento de unr puertc de inmenso porvenir, porque en-
tonces Bolivia trabajarfa para si, sin temor de que sus sa-
crificios exciten la ambicién de un vecino envidioso. Mas,
si esto no se lograre, tal vez seria mas conveniente ligar
a Cobija, que al fin nadie nos disputars, con Caracoles y el
interior por medio del proyectado ferrocarril.

Las negociaciones con Chile, si tienen éxito, pueden, pues,
conducirnos a grandes resuitados; si no lo tienen, si to-
dos nuestros afanes se estrellan en la desconfianza y re-
celos de aquel gabinete, en su espiritu egoista, sabremos
ya a qué atenernos y el gobierno arregiard sus medidas
sobre este interesante litoral, teniendo ea cuenta las tris-
tes ¥y ominosas condiciones en que lo ha colocado el Tra-
tado de Limites con la maldita participacién de los pro-
ductos del territorio®. )

o

Se ve por el texto de estos documentos que los dos
gobiernos y los dos paises que habian comprome-

* Bsta comunicacidn, lo mismo que oftras que consignaremos méds ade-
lante, suscritas por el ministro Bustille, forman parte de un archivo
ignorado, recientemente descubierto en Sucre y de la publicacién que
ha heche de algunas de sus piezas un nieto del eminente estadista, don
Ignacio Prudencio, con el titulo de La misidn Bustillo (Sucre, 1919).

Tanto los narradores chilenos como los publicistas bolivienos ignora-
ban en su detalle Jas vicisitudes de Ja misién Bustillo ¥y séle sabfan
que ese personaje tuvo participacidn en las reclamaciones relativas a la
expedicién revolucionaria de Quevedo, que es fama enconird la ayuda
eficaz de las autoridades de Valparaiso, en el curso de 1872, El fracaso
de [a misidn Bustillo y el regreso de ese personaje a Bolivia aconsejaron
a Bolivia reanudar las gestiones que ya existfan para concertar un tra-
tado de alianza defensiva con el Peri, a cuyas incidencias se refiere olro
capitulo de este Iibro.
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tido la fe nacional al tratado de 1866, consideraban,
con idéntica conviccién, que era de suprema conve-
niencia modificar las cldusulas que se referian a
una zona comun de explotacion en el desierto de
Atacama.

Después de la prolongada dictadura de Melga-
rejo, todos los hombres de valer rodearocn a Mo-
rales y trataron de cooperar a la organizacién de
un gobierne que respondiera a las necesidades mas
premiosas y trascendentales de la Republica. Bus-
tillo se contaba entre los mds preparados, entre
los que habian estudiado mds intensamente los pro-
blemas palpitantes. Fue el ministro que inspiré la
politica del gobierno Acha en 1863 y que obtuvo
la ley famosa autorizando al ejecutivo para decla-
rar la guerra a Chile. Ese acto legislativo no brillé
ni por su eficacia ni por su prudencia. Los rojos
lo censuraron como una explosién de chauvinismo
y de intemperantia. Entretanto, del partido gobier-
nista broté una férmula de aplauso concebida en
estos términos:

El ministrc de relaciones exteriores, docior Rafael Bus-
tillo, merece bien de la patria por la memoria que ha pre-
sentado acerca del dominio y posesidn de Bolivia sobre
el territoric de Atacama, usurpado por el gabinete de
Chile.

Es verdad que esta declaracion, entregada a los
tramites ordinarios del derecho parlamentario bo-
liviano, no llegd a obtener la sancidén de la mayoria;
pero asimismo, el alegaioc de Bustillo era conside-
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rado como un esfuerzo victorioso de argumentaciéon
patriética, digno del aplauso de sus conciudadanos.

Conocida como era en Chile la paternidad de la
ley de 5 de junio de 1863, no podia Bustillo contar
con una acogida favorable en el pais en que iba a
desempefiar una espinosa misién diplomatica.

Tampoco dejaba en Bolivia simpatfas definidas
hacia su persona en el campo gubernativo. Morales
habia sido, hasta los Gltimos extremos, un opasitor
decidido del gobierno de Belzu y Bustillo fue, al
propio tiempo, no sélo un servidor asiduo de ese
régimen, sino uno de los personajes que formaron
el famoso consejo de ministros de 1850, que infli-
gié las mds severas sanciones a los que aparecian
siquiera remotanmiente complicados en el atentado
del 6 de setiembre de dicho afio, en el Prado de Su-
cre. Esa circunstancia histérica abria un abismo
entre la persona de Morales y la del antiguo caudillo
belcista; sin embargo, el jefe del ejecutivo, oyendo
complacientemente el clamor publico, que atribuia
a Bustillo la suprema competencia en las cuestio-
nes de Mejillones, no tuvo reparo en extenderle las
credenciales diplomaticas indispensables para el
efecto.

Bustillo presentia que su nombre no tendria en
Chile una acogida simp4tica, ni siquiera la indife-
rencia debida a un individuo ignorade n descopo-
cido. Sabia que marchaba a un puesto de lucha y
de sacrificio.

Muy otras fueron sus impresiones a su llegada
a Santiago. Debo decir, escribia confidencialmente
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a Morales, que se me recibid bien. En ese fin del
mes de junio, tocaba a su término la administra-
cion de don José Joaquin Pérez v debia posesionar-
se en breve del cargo presidencial su sucesor don
Federico Errazuriz. Con perfecto buen criterio, pre-
firié Bustillo esperar que la situacidén politica se
normalizara y estuviera constituido el personal del
nuevo gobierno. Mientras tanto, callé y observé. En
el interin también, a mediados de agosto, llegaron
las instrucciones de Bolivia, calcadas sin duda en
las que el mismo Bustillo formulé en la carta de Co-
bija que ya conocemos,

En setiembre tuvo lugar la investidura presiden-
cial de Errédzuriz y Bustillo se sintié obligado a pro-
ceder a plantear la esencia de sus instrucciones y
de la misién que llevaba. Tanto los antecedentes
personales de Bustillo respecto a la politica chile-
na, como los rumores interesados que algunos es-
peculadores hicieron circular en Santiago, dejaron
creer en el piiblico y aun en los circulos de gobier-
no, que Bolivia trataba de eludir el cumplimiento
de las obligaciones creadas por el tratado de 1866.
Se sabia que la asamblea nacional habia declaradeo
nulos los actos administrativos de Melgarejo v pa-
recia obvio deducir de ese antecedente que exten-
derfa o trataria de extender tal declaracién res-
pecto de alguno o de algunos de sus pactos inter-
nacionales. Celebré Bustillo su primera entrevista
con el Presidente de ia Republica de Chile el dia
11 de octubre de 1871. Como el resumen de esa con-
ferencia, que Bustillo transmitié¢ a su gobierno con
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todos los detalles del caso, contiene un cuadro ge-
neral de la situacién que en aquel momento predo-
minaba, entendemos que sera interesante conocer-
la, Tomamos su texto de la obra citada del sefior
Prudencio, quien la tomé a su vez del archivo iné-
dito descubierto en Sucre.

El miércoles 11 de octubre fui recibido por el sefior Pre-
sidente de Chile, Errazuriz, habiendo ido a verlo con el
proposito deliberado de iniciar ante él mismo la negocia-
ciéf sobre las modificaciones del Tratado de Limites

Después de breves cumplimientos y conversaciones so-
bre materias indiferentes, le dije:

—Ya veo, sefior Presidente, con placer, que V. E. ha
instalado su gobiernsc y crganizado su ministerio y que
va entrando de llemo en todas las tareas de sn inmenso
cometido; habiendo yo tenido la fortuna de presenciar
la solernne y pacifica inauguracién de V. E. en la Presi-
dencia de Chile bajo condiciones y c1rcunstanc1as que hon-
ran a V. E, v a este pais y dan ejemplcs Ttiles a los de-
mas, como lo he comunicado a mi gobierno.

En esta situacidn tan lisonjera, me ha parecido ya Hega-
do el caso de lamar la atencién de V. E. hacia ciertos arre-
glos importantes entre Chile y Bolivia que, sin alterar
las bases esenciales de nuestro Tratado, puedan compie-
tarlc y perfeccionarlo, deslindando bien nuesiros recipro-
cos derechos y obligaciones y haciendo més estable y se-
gura la paz y buena inteligencia que felizmente cultivamos.
Este negociado es también el principal objeto de mi mi-
sién, para cuyo fiel y acertado desempefic me ha pare-
cido conveniente, ne sdélo por mis inclinaciones propias,
sino también por expresas instrucciones del Presidente de
Bolivia, abrirme acceso como lo He hecho, ante V. E. en
persona, y dirigirme a él, como a la fuente del poder, a
su inteligencia y a su alto juicio, para que, siguiendo los
impulsos de ellos, arreglemos este asunto con sinceridad



Capitulo Primero 19

L e e L e I e I R R L R e T

y evitando el disimulo y estudiados manejos de aquella
diplomacia vulgar que funda la honra y engrandecimiento
de un pais en el abatimiento y ruina del otro.

Voy, pues, a hablar a V. E. con franqueza, con el cora-
z6n en los labios, porgque me parece que en las’ justas as-
piraciones de mi gobierno con respecto al de V. E., nada
hay que no se pueda decir y pregonar en publico,

Conoce V. E. el Tratado que nos liga v lo debe conocer
de ceica porque fue V. E. quien, en su calidad de Ministro
accidental de relaciones exteriores, verificd el canje de
sus ratificaciones. Estz Tratado demarca perfectamente los
respectivos territorios, sefialando por nuestro comuan lin-
derc el grado 24 de latitud meridional, desde el mar al po-
niente hasta la cordillera de los Andes al naciente: de ma-
nera que al norte de dicha linea es Bolivia, y al sud Chile,
cada una con las condiciones esenciales de su independen-
cia y soberania, que, como V. E. sabe, abraza el imperio
sobre las personas, el dominio uiil y eminente sobre las
cosas vy la jurisdiccién sobre los actos e intereses. Cada
pais es, pues, soberanc y sefior territorial de sus respec-
tivos dominios hasta el grado 24.

Si el Tratadc se hubiera limitado a esto, nada habriamos
tenido que aneiecer, y la paz entre nosotros hubiera side
tan honrosa como firme v duradera; pues habria sido casi
imposible dejar de respetar mutuamente derechos tan con-
cretos y claros. Pero por una imprevisién inexplicable y
una deplorable estrechez de miras, se introdujo una triste
complicacién en ese pacto, estableciendo en Chile a favor
de Bolivia v en Bolivia a favor de Chile una verdadera
servidumbre, a virtud de la cual los productos del suelo
en un grado de latitud del 23 al 24 en Bolivia y del 24 al
25 en Chile, no son de la exclusiva fruicidn y libre dis-
posicién del sefior del suelo, sino que éste tiene que par-
tirlos con el vecino. Asi sucede respecto del guano de Me-
jillones y respectc de los derechos de extraccidn de los
metales que se sacaren de los dos grados referidos.

En este punto hay una diferencia que esiablecer, y es
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relativa al guanc de Mejillones, que forma exclusivamente,
come V. E. sabe, en punios reducidos de la costa, ingentes
y valiosisimos depésitos. Respecto de éstos pada tenemos
que decir. La Providencia nos hizo este presente y con
mucho piacer lo disfruta Bolivia en unién con su vecina
y hermana, la Repuiblica de Chile. Pero no sucede lo mismo
respecto de los derechos de extraccion de los minerales ex-
plotades en la zona que designa el Tratado, Estos minera-
les estan en el interior del pais; el ejercicio de esos de-
rechos no puede hacerse sin establecer una intervencidn
y vigilancia encjosa para el pais en gque se ejercita, quiza
vejaminosa para su dignidad y por lo mismo expuesta a
disidencias y disgustos que, pasando de los subalternos
a los superiores y de éstus a los gobiernos, pueden llegar
a perturbar la paz. Ademds, esta accién de un gobierno
extrafio en un territorio sujeto a otra soberania y legisla-
cién, puede de diversas maneras afectar los derechos ci-
viles y politices de los ciudadanos, dar lugar a focos de
resistencia contra la autoridad y aun a arrojar en el suelo
candente de las pasiones, funestos gérmenes de disolucién
politica que conviene sofucar en su origéh.

La intervencién para el cobro de los derechos mencio-
nados no tiene lugar por ahors sino en el territorio de
Belivia y en los dos puntos de Mejillones y Antofagasta,
en qus el gobierno de V. E. tiene sus interventores nom-
brados y en ejercicio. Pero con el mismo derecho que
Chile, Bolivia que, en obedecimiento al Tratado, ha habili-
tado ya los dos puertos de Mejillones y la Chimba en su
zona territorial del 23 al 24, pedird a su vez que Chile
sefiale para las exportaciones de la zona que abraza los
gradeos 24 y 25, un puerto en que pueda igualmente esta-
blecer eila Ia correspondiente intervencién, Y entonces
Chile empezard a sentir los inconvenientes de esia servi-
dumbre, de esta desmembracién de su soberania y domi-
nio en favor de Bolivia, Entonces sentird que si de un lado
hay un interés pecuniaric o material en mantener las par-
ticiones a medias que establece e] Tratado, hav de otro
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lade para cada pais razones de dignidad nacional para
rechazar tales arreglos que envuelven siempre un menos-
cabo odioso de la soberaniz y propiedad en beneficio de
un poder extrafio.

Por estas consideracicnes, ¢no seria mejor, sefior Presi-
dente, que Chile renunciase a la participacion de esos de-
rechos de extraccién de los metales producidos en la zona
boliviana, y Bolivia a su vez hiciera otro tanto respecto de
iguales derechcs sobre los minerales explotados en la zo-
na chilena, del 24 al 25 grados? ¢No seria esto igual, equi-
tativo y digno, supuesto que cada una de ellas cedia en
favor del vecino aguelic mismo que éste cedia en su fa-
vocr? ¢No recibiria cada pais lo mismo que a su vez
daria?

Se me dirda que no existe semejante igualdad; que Ca-
racoles esta en la faja de explotacion comun, como lo han
diche, v que siendo éste un mineral tan rico, los derechos
de extraccion debidos a Chile por su participacidn, son
inmensamente méas valiosos que los que puede recibir
Bolivia de las pobres extracciones de la casi desierta zona
del 24 aJ] 25 gradas. :

A esto respondo haciendo notar desde luego a V. E. que
con mucha impropiedad se habla de explotacién comun;
que ¢l Tratado no establece en manera alguna semejan-
te comunidad de explotacién, sino sélo participacidn. por
mitad de los derechos de extraccidn, comao puede verse fi-
jandose en el tenor literal de la respsctiva clausula; que
tampoco estd perfectamente averiguada la situacidén geo-
grafica de Caracoles v que cada una de las dos naciones
abriga en este punio, muy de buena fe sin duda, con-
vicciones que le son favorables, y que, ademas, los descu-
brimientos de estas riquezas minerales avanzan cada dia
mas hacia el sud, y que muy bien pudiera suceder que
dentro de algin tiempo se hallen en la parte de Chile
riquezas iguales y quizds mayores que las de Caracoles.

Pero aun cuando asi no fuera, los intereses de Chile en
el ejercicio del derecho que le confiere el Tratado, solo
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son materiales o pecuniarios, al revés que los de Bo-
ilivia son de un valer infinito, porque son morales y afec-
tan susceptibilidades hasta cierto punto legitimas; y bien
se ve en la balanza de un criterio sano y justo que no
pueden equipararse intereses morales con intereses ma-
teriales. ' '

¢Le parece a Chile duro renunciar aquelios derechos a
favor de Bolivia? Pues estamos prontos a indemnizarle
los perjuicios gue la cesion le ocasionare. Con el gobierno
d=z V. E. podemaos arbitrar medios de realizar esta indemn-
nizacion.

Por ultimo, sefor Presidente, y llevando mi franqueza
y confianza hasta lo sumo, voy a presentar a V. E. otra
consideracidon que le hard ver la razdén por la que Boli-
via anhela con tanto ahinco entenderse a este respecto con
Chile, y es la siguiente; Bolivia desea como condicidn
precisa de su desarrolio una via férrea que, partiendo de
nusstro litoral, alcance a sus centrecs productores y con-
sumidores del interior. Para servir a sus intereses y corres-
ponder a sus esperanzas de un medo Zrandioso, esta via
debe partir de Mejillones y alcanzar a Caracoles, para pa-
sar de alli al interior; a Caracoles, digo, donde se encuen-
tran actualmente radicados tan ingentes millones perte-
necientes a los sdbditcs chilenos que serdn sin duda los
primercs en reportar ventajas de dieha via. Ahora bien:
el gobierno y pueblo bolivianos no pueden empefiar sus
esfuerzos, su tesoro y afanes en aquella gigantesca empre-
sa, sin ver aguella parte de su territorio libre, saneada y
exenta de servidumbres giie hoy o mafiana pueden acarrear
litigios y disidencias funestisimos para ambaos pueblos.

He aqui por qué interés tan alte y grave quiere Bo-
livia la cancelacién de esta servidumbre, v lo espera del
egregio animo de V. E. que, como buen americano, nunca
pretenderd poner rémoras al adelanto de un pueblo her
mano y vecino, sino al contrario fomentarlo y facilitarlo
en cuanto estuviere a sus poderosos alcances.

Con esta segura confianza he personalizado, por de



Capitulo Primero n

........................................

cirlo asi, la negociacién, y me prometo gue V. E. no
burlard las justas esperanzas del pueblo y gobiermo bo
livianos.

En carta privada dirigida al Presidente Morales, re-
feria Bustillo que el Presidente Errizuriz, conven-
cido va de que Bolivia no pedia sino la rescisién de
Ia medianeria, exclamé: ¢Nada mds?

Esto me hizo entender —agrega el narrador—, que el pre-
sidente juzgaba, como oiros juzgan aqui, que nuestras pre-
tensiones eran exageradas y gque, habiéndolas conocido
con mi exposicién, se maravilld de verlas tan reducidas,

Bustillo se sentfa encantado cen la acogida del Pre-
sidente y con el trato afable del jefe de la cancille-
ria don Eulogio Altamirano. Al sentimientoc rece-
loso que le habia acompafiado desde el comienzo
de su viaje, sucedié un franco optimismo y un pro-
posito empefioso de servir com resultado los inte-
reses de Bolivia,

S$i mi buena suerte permitiera —decia en carta confiden-
cial a Morales—, que alcanz4semos la modificacion de-
mandada por mi acerca de la cancelacién de las servi-
dumbres a medias sobre los minerales extraidos, habria-
mos hecho a Bolivia el mayor servicio posible en sus re-
laciones con Chile. Hasta ahora hallo buen atceso en
el sefior Presidente y el sefior Altamirano y quizd por
una fortuna singular dejardn estes hombres, siquiera por
nuevos; la politica tradicional de esta cancillerfa, que con-
siste en cansar a los agentes diplomadticos en Santiago*.

------

* Obra citada.
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Poco debian durar las ilusiones del enviado bolivia-
no. En el curso de ese mismo afio se produjo en
Chile una crisis ministerial y reemplazé al canciller
don Eulogio Altamirano, el ministro de Chile en
Lima don Adolfo Ibdfez, cuya figuracién en la po-
litica chilena debia extenderse a treinta afios mas. . .

Refiere Bustillo sus entrevistas con el nuevo can-
ciller y declara que le encontré terco, agresivo, fal-
to de tacto y de miramiento personal. En el curso
de su primera conferencia, comprendié que trata-
ba con un hombre de prendas diferentes de las que
adornaban a Altamirano, v que era a la vez defi-
ciente y sin la debida preparacidn.

En sustancia, el negociador chileno acepté la can-
celacién de la medianerfa, pero pidié en compensa-
cién la entrega a Chile de todas las guaneras de Me-
jillones. Esta solucidén era aceptable en comncepto
de Bustillo, que crefa que era menester consumar
todo género de sacrificios para librar a Bolivia de
esa funesta medianeria internacional, lamada a ser
la fuente de eternas desaveniencias. En carta pri-
vada dirigida a Morales el 9 de enero de 1872, le
decia:

Me consagraré en esta carta a llamar la atencién de V. E.
al gratisimo asunto que contienen mis comunicaciones ofi-
ciales. Necesario es que V. E. lea en persona la mnota
de esta fecha y por si mismo forme juicio en la solemne
situacién a que nos ha conducido la negociacidn con Chi-
je. Este gobierno nos da cuanio deseamos en orden a la
integridad de nuestros derechos territoriales, renuncia to-
da participacidén, reconoce nuestro absoluio dominio y so-
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beranfa hasta el grado 24, de manera que el territorio bo-
liviano queda libre, sanecado y para el exclusivo goce y
servicio de los bolivianos. Puede también cargar sobre
si con el millon que debemos al Banco Garantizador de
Santiago. Pero, en cambio, exige la cesion de nuestras gua-
neras, como su iltima condicién y palabra.

No he podido ir més adelante y, por eso, acudo al go-
bierno para que, informado de todo, acepte o rechace la
condicidn propuesta. La esfera del negociador ha acabado;
ahora todo depende de V., B, v de su gabinete.

Sin duda que V. E. no esperaba que tan pronto le co-
municase €l resultado de la negociacién; ojald que é1 hu-
biera sido tan ventajoso como breve.

Pero con estas gentes que tan conacidas son de tedo
el mundo, todo es dificil vy encjoso, todo se estrella en Ia
estrechez de sus célculos, en la frialdad de su cardcter y
en la tiesura de sus maneras. Si V. E. me hubijera enviado
a cualquier otra parte, seguro estoy de gue algo hubiera
cosechado en bien de mi paifs, pues tengo conciencia del
afan, cele y trabajo que he infundido. Verdad es que aquf
los hombres piiblicos se muestran tan inaccesibles y tie-
508, parte por su cardcter y parte por la presién que so-
bre ellos ejerce el pais, y, sobre todo, la oposicidn, dura,
exigente e inddmita, que no tiene méas tarea que censurar
y denostar al gobierno, Teniendo presente esta tltima cir-
cunstancia v el grim interés que hoy inspira a estos &vi-
dos filibusteros nuestro magnifico territoric litoral, créa-
me V. E. que hoy debemos aplaudir el resultade obtenido,
como un gran triunfo diplomético. A lo menos puedo ase-
gurar gque no habia otra negociacidn e nos asegure tan-
tos bienes con menos sacrificios que la presente. El tiempo
lo dird,

En 1863, estando el gobierno en Oruro, rehusé tratar
con Rego Monteiro sobre nuestros limites con el Brasil
por parecerme gravosas las exigencias de aquel diploma-
tico. El sefior Miguel Maria Aguirre me pregunt$ en Co-

5 — La Guerra de 1879,
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chabamba por qué no habia concluido el tratado a que
fui invitado por Rego Monteiro.

—Por no hacerlo mal —le contesté.

—Pues vendrd —replico el sefior Aguirre—, oire que lo
hard peor.

Parecia haber augurado el tratado Munoz-Melgarejo de
1867. '

Para formar su juicio el Gobierno sobre nuestro asunto,
debe hacerse cargo de que lo tdnico que debe averiguar
es la importancia de ias guaneras de Mejillones. ¢Qué
valor representan estas guaneras? Eso es todo. Después
debe hacerse cargo de que esas guaneras se agotan, mien-
tras que los derechos adquiridos en cambic no se agola-
rdn y el territorio es la primera y la mds sagrada de las
propiedades nacionales, y parece que el valor moral del
que hoy adquirimos ya incélume, seguro, libre de todo odio-
so tributo a un poder extrafio, vale bien la pena de per-
der algo materialmente.

Si se acepta la cesidon, quedard abrogado el tratado por
ser acto de Melgarejo, poniéndonos asi.en armonia con
el querer nacional-que ha anulado los actos de aquél, Para
entonces se me ha invitado a celebrar toda clase de tra-
tades, uno especial de limites que debe ser perpetuo, otfro
de comercio en que se puede acordar por parte de Chile
a nuestros Cdnsules, todas las facultades que V. E, ha
deseado para evitar los contrabandos de metales, conve-
nio scbre el cambio de producciones literarias, etc.

Quedo, pues, esperando ansioso las drdenes y comunica-
ciones de V. E. v, atenta la suma gravedad vy urgencia de
ellas, bueno seria que las trajera un correo de Gabinete.

En cartas privadas Morales decia a Bustillo lo si-
guiente :

Tengo su carta del 9. No me han tomado de nuevo las
exigencias de Chile desde que amenazaron con umn escan-



daic. Lo que siento es que usted les haya reconocido de-
rechos que no tienen; pero, en fin, veré la opinidn del ga-
~ binete, pues este asunto es muy grave y no paedo ni debo
dar opinién alguna, sin embargo de tener mi juicio for-
mado (Carta del 23 de enero de 1872).

Atn nada hemcs hecho respecto de la negociacion, vy,
de hacerlo, tenemos necesidad de tiempe y muche estu-
dic. 8in esto no es posible resolver un asunto de suyo bien
serio. Al menos yo he tomado el asunto tan seriamente
gue estoy mudo y ccn una reserva que parece miedo, Y
es verdad gue lo tengo, Ya veremos la opinién de los mi-
nistros y segiin eso resolveremos, pues es cuestién gue no
permite se resuelva como hay costumbre de hacerlo. ..
Asf, amigo, calma. Las reflexiones que hace usted para
mi tienen mucha fuerza; pero esto mismo hace que los
ministros esiudien con calma la cuestién en dias de quietud,
pues ahora estan embebidos en las ovaciones que de dia
en dia reciben. De este mode, nuestra contestacidén ha de
ser mesurada, sin precipitaciones que tanto perjudican
(Carta del 31 de enerao),

La negociacién no debia avanzar sobre esas bases.
El canciller chileno, por via de digresidn, insinué al
ministro boliviano la idea de reemplazar todos los
arbitrios antes imaginados por un pacto definitivo.
El Gobierno chileno podria comprar el litoral bo-
liviano. Este punto histérico habia sido hasta ahora
materia de comentarios comntradictorios. Ninguna
prueba existia de que se hubiera producido una pro-
posiciéon de esta indole, capaz de demostrar un io-
terés predominante de Chile por hacerse duefic del
litoral mediante adecuadas compensaciones finan-
cieras. Nosotros mismos, en la pdgina 45 de la
Guerra de 1879, consignamos esa versién como un
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simple rumor que no estaba confirmado por nin-
gun documento valedero. La publicacién reciente
de los papeles de Bustillo viene a arrojar plena luz
sobre ese aspecto de las negociaciones chileno-boli-
vianas. La circunstancia de ser estos documentos
los primeros, si no los tinicos, que puedan ilustrar
la materia nos induce a consignar aqui el texto
integro de tales comunicaciones. Helas aqui, tales
comno aparecenn del libro citado de Prudencio Bus-

tillo.
Decia Corral a la legacién de Bolivia en Chile
con fecha 26 de febrero de 1872.

Pero como en la expresada nota a que contesto V. S, me
comunica otras proposiciones hechas por el sefior Minis-
tro de Relaciones Exteriores de esa repiblica, relativas a
saber si el gobiernc de Bolivia, en caso de no aceptar las
bases enunciadas en las conferencias de "3 y 5 de enero,
podria hacer la reciproca, es decir, cediendo el territorio
comprendido en el grado 23 en calidad de compra, con las
calidades de estipular la neutralidad y total franguicia
de Mejillones, de manera que seria puerto holiviano-chileno,
la exencién completa de derechos de tedos los articulos
que saliesen de Bolivia y una cooperacién efectiva para
la construccidn del ferrocarril a Caracoles, el gobierno de
Bolivia, que desea ardientemente conservar y consolidar
sus intereses y fraternales relaciones con el de Chile, y que
con este propdsito estd resuelte a allanar todo obstidculo
e inconveniente que se opusiera a tan nobilisimo objeto,
no puede mirar con indiferencia cualquiera proposicién ra-
cional y justa que se le hiciere. ‘

En este sentido, 8. E. el Presidente de la Reprtiblica me
ha encargado contestar a V. S. que, habiendo scbrevenido la
mencionada oferta de compra de nuestro territoric com-
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prendido entre los grados 23 'y 24, teniendo por limite
oriental el meridiano que pasa por la cumbre Varitas y
el volcdn Yuyayaco, como estd trazado y demosirado por
nuestro ingeniero don Mariano Mujia..., en su conse-
cuencia, V. 8. queda autorizado para que, en caso de
que el gobierno de Chile reitere su oferta de comprar el
territorio, pueda recibir las bases de las proposiciones, las
condiciones de la mancomunidad del puerto, Ia cantidad
de la oferta v tode lo demds gque se relacione con tan
grave asunto, de cuyo resultado se servird dar cuenta opor-
tunamente, para tomar o no en consideracién y para com-
parar también con las primeras bases relativas a la indem-
nizacién o compensacién proyectada por V. S. en sus ya
mencionadas conferencias de 3 v 5 de enero.

Bustillo escribié a Morales con fecha 12 de marzo
de 1872:

Respecto de esta propuesta, la de compra por Chile del
territorio boliviano comprendideo entre los grados 23 y
24, va conoce V. E. la altiva ¥ firme negativa con que
respondi al ministre, asegurandole que aquella no se-
ria aceptable por la nacidén ni su gobierno, pues veifan en
aquel territoric una porcidn sagrada del suelo patrio v lo
consideraban, ademds, como su puerta de calle para co-
municarse con el mundo.

Ahora que V. E. me ordena, tanto en carta privada
como en nota oficial, gue abra tal negociacién y pida al
gabinete de Santiago sus propuestas por escrite para la
commpra del territorio boliviano, juzgo propio de mi de
ber ¥ de mi honor y muy conforme con mi acendrada leal-
tad, decir francamente a V. E. gue califico este asunte
muy grave y peligrose en si mismo, injurioso para la re
ptublica, deshonroso para el gobierno v de no pequeiia
responsabilidad para el negociador.

El territeric, sefior Presidente, es la primera v mas sa-
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grada de las propiedades nacionales, porque encierra en
si a todas las demds. Cuanto mas débiles son las nacio-
nes, fanto mds lo estiman, v no hay una sola, poderosa
o débil, que haya consentido en su enajenacién sino en los
casos mas extrermnos, mas dificiles y més luciuosos de
su historia. Hemos visto en nuestros dias qué infinito cui-
mulo de males ha llovido scbre la desgraciada Francia y
cudnto ha hecho esta nacidn para mantener integro el
territorio de sus antepasados, cuya cruel enajenacién sdlo
arrancaron a Julio Favre setecientes mil alemanes insta-
lados en el suelo francés y vencedores en cien combates,

La enajenacién del territorio es cosa tan grave que, se-
gin las doctrinas corrientes de los publicistas v segin nues-
tra propia constitucidn, estd fuera de las facultades or-
dinarias del gobierno y aun de la representacién nacional
el consentirla y mucho menos el ordenarla. Tal acto sale
de la vida comin y ordinaria de un pueblo ¥y no esti
entre las facultades delegadas a los poderes constituidos
porgue, histéricamente, esta enajenacidén es solo el cruel
tributo que las mas ominosas circunstagcias y la impe-
riosa necesidad pueden imponer a una nacién. Producto
exclusivo de la necesidad, es sélo la necesidad también la
que regula y justifica tan singular sacrificio.

¢Qué npecesidad tiene, pues, seiior, Bolivia para vender
hoy su territorio a Chile? ¢Qué fin razonable y honroso
se puede proponer con este? ¢(Chile la ha vencido en rei-
terados combates v le ha impuesto tal mutilacién como
inevitable condicidn de paz? ¢O bien Bolivia se encuentra
gravada de enormes deudas y acosada de duros acreedo-
res que haciendo valer sus cancmnes quieren que con un
jirén de su territorio salve su deuda? ¢O bien se halla en
el caso del Paraguay, vencido y sangrientamente mutilado
por el Brasil?

Yo no veo, sefior Presidente, gque, gracias a Dios, nuesira
patria se halle colocada en tan angusticsa sifuacién, sin
que tenga necesidad alguna de hacer aquello que sdlo
vsia necesidad puede justificar. Serfa, a no dudario, un
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singular fendmeno el que presentdramos al mundo, de
una nacién rica, que recién se levanta y sacude el letargo
en que la tenia sumida Ja brutal tirania de seis afios,
que se ve como por encanto duefia de una hermosa costa
con cuatro puertos propios y entre ellos el magnifico Mejillo-
nes, y esta costa lamando la atencién del mundo por sus
riquezas y poblandose riapidamente, v cuando de ahi debe
partir la linea férrea que, reuniendo el interior de Bolivia
con el Pacifico ha de producir en ella una revolucién pro-
digiosa; serfa un fendmeno singular, repito, ver a una na-
cidén como ésta, ver a Bolivia abrir espontdneamente nego-
ciaciones con Chile para venderle ese magnifico territorio,
sin que haya razén alguna que la compela a esto y cuan-
do existen otros medios mdas dignos v pronios para arre-
glar honrosamente sus diferencias con aquél.

Bolivia, sefior, es una nacidén pobre, pero muy pundorc-
rosa, ¥, créame V. E., que ella nos condenaria en masa si
siguiera supiese que habfamos iniciado una negociacidn
encaminada a mutilar su territoric, a arrebatar su litoral,
empequeieciéndolo hasta el extremo, a dismimuir su po-
blacién, a amenguar su importancia pelitica, a degradar
la, en una palabra, poniéndeola a los pies de Chile; y esto,
no a cambio de grandes bienes morales y politicos, sino
en cambio de dinero... Esta venta seria, ademas, la pre-
paracidn, el preliminar de la completa absorcidn de nues-
tro litoral por Chile.

Tampoco creo que habria una asamblea que sea capaz
de aprobar un pacte de las condiciones del que se pro
yecta.

A mas de esto, en la nota uficial de 16 de febrero n® 21,
me crdena el sefior Corral que yo proponga a Chile, no la
venta de todo el territorio que estd al sud del grado 23
y tiene por limites orientales la cordillera de los Andes,
que es lo.que Chile propone oamprar por considerar den-
tro de él a Caracoles y dar solucién a sus cuestiones y
dificultades con Bomnvia, al mismo tiempo que pacionalizar
un territorio poblado por sus subditos y fecundado con
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sus capitales; sino un Area territorial comprendida entre
tos grados 23 v 24 y limitada al naciente por el meridiano
occidental del grade 7141 de Paris. Tal propuesta seria
nugatoria. Chile se negaria rotundamente a aceptarla en
dichos térrninos, supuesto que asi, o se compraria un plei-
to o no conseguiria los fines muy politicos a que visa. El
resultado claro v seguro de mi propuesta, reducida a los
términos expresados seria la denegacién de Chile a tal com-
pra, no gquedéndonos otra cosa mds que la verglienza de
haber estado la Legacidn de Bolivia ofreciendo infructuo
samente en venta el territorio patrio en la Cancilleria

Chilena.

Bustillo se mostraba consecuente con sus ideas de
siempre, aquellas que le indujeron a rechazar las
proposiciones de Rego Monteiro en 1863 vy a soli-
citar de la asamblea de ese mismo afio la autoriza-
cion para declarar la guerra a Chile. Todos los sa-
crificios, pensaba, eran aceptables; sobre cuestiones
de guanos o de dineros, ni siquiera cabfan discusio-
nes dignas de dos entidades soberanas; pero el terri-
torio no; el territorio es la patria.

Como se ve por el tono de las comunicaciones
cambiadas, Morales quiso que Chile concretara o
precisara sus proposiciones. ¢ Era un expediente di-
latorio o un rasgo de maquiavelismo? Asi lo dejé
entender posteriormente Corral. Pero después de
la famosa carta de Bustillo, vibrante como un ia-
tigo de fuego, su misién estaba fracasada, quebran-
tado el acuerdo entre el diplomadtico y su cancilleria.

Aparte de ello, Ibdfiez no se avenia bien con Bus
tillo; lo encontraba tenaz y resistente, incaparz. de
las zalamerias condescendientes que habian distin-
guido a Mufioz Cabrera, Mufioz v Oblitas, sus pre-
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decesores del tiempo de Melgarejo. La cancilleria
chilena se habfa habituado a encontrar todos los
caminos francos y a obtener todo lo que proponia
en materia de negociaciones internacionales. En Bus-
tillo encontraba Ibanez una muralla de hierro, im-
placable. Como consecuencia de este estado de co-
sas, ided la cadeilleria de La Moneda enviar a Bo-
livia una nueva misién diplomatica que permitie-
ra a Chile radicar en La Paz las negociacidnes. ¢ Es-
taba Ibafiez informado de la actitud condescendien-
te de Morales v de Corral ante la idea de compra
del litoral boliviano? No. podria decirio la histo-
ria con completa certidumbre, pero individuos ha-
bia, entonces mismo, que no hacian misterio en
Santiago de la posibilidad de llevar adelante una
solucién de esa naturaleza.

Fue nombrado ministro de Chile en Bolivia el
sefior don Santiago Lindsay, quien llegd a La Paz
en mayo de 1872 y asumié en seguida la negocia-
cién planteada en Santiago, para aclarar o en su
caso reemplazar el tratado de 1866.

En aquellos mismos instantes y cuando Bustillo
habia dado a Ibafiez una respuesta categéricamen-
te negativa respecto de la proposicion-de compra
del litoral boliviano comprendido entre los paralelos
23 y 24, ocurrieron en Valparaiso fentativas sub-
terrdneas de ciertos emigrados politicos de Bolivia
para comprar armas y para embarcar hombres. Un
conato de esta naturaleza fue primeramente desba-
ratado, a denuncia de Bustillo, por el intendente de
Valparaiso don Francisco Echaurren. Esos hombres
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y esas armas debieron ser embarcados en el vapor
Tomé que habia sido fletado para el efecto. Se
encontraban en Valparaiso, ellos mismos o por me-
dio de agentes de su confianza, Mufioz, Quevedo,
Montero y otros melgarejistas que tenian el plan
de revolucionar el litoral por medio de elementos
obtenidos y transportados desde aquel puerto. Con-
siguieron al fin el concurso pasivo de la autoridad
politica y habia seguramente capitalistas de alli mis-
mo que prestaban recursos a la empresa. Bustillo,
en una narracion extensa de los sucesos, nirigida
oficialmente y a titulo de protesta, a la propia can-
cilleria de Chile, lo deja establecido con demostra-
ciones irrefutables. La autoridad de Valparaiso pro-
cedia y se movia a inspiraciones de Santiago. A me-
diados de agosto de 1872, zarpd de Valparaiso una
expedicién militarmente organizada; en los vapo-
res Maria Luisa y Paquete de los Vilos. Conducfan
esos barcos, con destino a Antofagasta, 114 hombres,
600 fusiles y 40 cajones de municién. El jefe de
la intentona era el generml don Quintin Quevedo,
que habia sido uno de los lugartenientes de Mel-
garejo y que fue personalmente derrotado en el com-
bate de La Paz €] 15 de enero de 1871. En vano los
agentes de Bustillo hicieron las denuncias del caso
al intendente de Valparaiso, antes de que partiera
la expedicién. Ese funcionario simulé sha visita de
las bodegas y permitid la salida de los dos barcos
en altas horas de la noche. Quevedo creia contar
con gente que recogeria de los puertos del wransito
y con el apoyo de la columna de guarnicién de Co-
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bija. Con esos elementos, podria tomar la ofensiva
y atacar formalmente al gobierno de Morales, que
iba siendo abandonado poco a poco por la opinién
publica. Los politicos chilenos comprendian que
el concurso que prestaban a Quevedo les otorgaria
la ventaja de imponerle ciertas condiciones que
respondieran -a sus planes de caracter internacional.

La comunicacién oficial de Bustillo a Ibafiez de
24 de agosto de 1872, contiene una relacién de los
sucesos, con extraordinaric acopio de detalles y
constituye una pieza de acusacidn que no podria
ser destruida en la hora actual. La cooperacion
del gobierno de Chile a los planes revolucionarios de
Quevedo y los suyos, queda revelada en forma que
reviste todos los caracteres de la evidencia.

Quevedo fracasé, sin embargo. ¢Le faltaron las
adhesiones que esperaba de parte de Bolivia? ¢Le
escasearon los recursos, o el valor militar, o el es-
piritu de organizacién? Todo paretia misterioso en
torno de ese extrafio complot del Maria Luzsa y del
Paquete de los Vilos.

Afios después, cuando la guerra se habia desen-
cadenado ya, don Zoilo Flores, ministro de Bolivia
en Lima, traté de aprovechar de la presencia en
dicha ciudad de algunos de los melgarejistas que
tomaron parte en aquellas aventuras tenebrosas, y
les interrogd sobre lo que hubieran dicho o hecho
en relacién con la politica de Chile.

Don Mariano Donato Mufioz, el célebre ministro
de Melgarejo, fue ¢l primero en contestar, en los si-
guientes términos sustanciales:
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Duranie esas conferencias —dice en carta de 21 de abril
de 1879—, tuve ocasidn de escuchar al representante de
Chile la proposicién a que se refiere la carta a que con-
testc; esto es que Bolivia consintiera en desprenderse de
tode derecho a la zona disputada desde el paralelo 25 has-
ta el Loa, o cuando mencs hasta Mejillones inclusive, bajo
la formal promesa de que Chile apovaria a Bolivia, del
mcdo més eficaz, para la ocupacién armada del litoral
peruanc hasta el Morro de Sama, en compensacidn de)
que cederia a Chile, en razén de que la unica salida que
Belivia tenfa al Pacifico era el puerto de Arica... No obs-
tante el rechazc leal ¥ franco que Vergara Albano escu-
chd de parte de Melgarejo v de la mia, el sefior Covarru-
bias (ministro de relaciocnes exteriores de Chile) insistid
con Mufioz Cabrera en el cambio de territorios anutado®.

El seflor Juan L. Mufioz, interrogado sobre lo que
sabia respecto de la expedicién del Maria Luisa y
del Paquete de los Vilos, dijo en resyymen lo siguien-
te, en carta de 20 de abril del mismo afio 1879:

Reunido el namero competéente para el efecto insinuado,
negociade el armamente y las municiones precisas, llegd
la oportunidad de embarcarnos en el buque de vela Ma-
ria Luisa, comprado ex prcfeso para la expedicién, En es-
tas circunstancias fue llamado el general Quevedo a San-
tiago, con mucha urgencia, por den Nicomedes Ossa, ami-
g0 suyo que le servia de intermediario con el Presidente
de Chile, don Federico Errazuriz. Dejandome instruicciones
para tener la gente y las municiones listas para el em-
barque, marchd en tren expreso a Santiago y regresé al
siguiente dia, abatido y desesperado por la grave contra-
riedad que habia sufridc en la capital, y resuelto a sus-

* P Yrigoven, La adhesidn argentina, Apéndice, pdgs. 191, 193,
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pender la expedicién... Supe que todo procedia de su
caballergsidad y patriotismo muy acendrado, pues habién-
dole propuesto el Presidente Errdzuriz, comoe condicidn
de su apoyo y disimule en las operaciones, la cesién de
una parte del litoral reconocido como integrante de Bo
livia, v ofreciéndole en cambic ayudarlo con todo el poder
de Chile en la adquisicién del litoral de Arica e Iquigue
(pertenecientes al Perti), habia recharado sin vacilacidn
tan torpe propuesta, renunciando a toda consideracidn
privada por parte de dicho gobierno, aun a su bian mis-
mo expedicionario, antes que consentir en la infamia que
se le proponia. Horas después de este conflicto llegd de
Santiago el sefior Ossa y tuvieron una larga conferen-
cia... Supe por el general que el sefior Errdzuriz habia
retirado definitivamente su proposicidén, y que en prueba
de ello le envié con el serior Ossa una commnicacién abler-
ta para el sefior Intendente de Valparaiso, don Francisco
Echaurren, en la cual le ordenaba que prestara al general
Quevedo el apoyo mas decidido para que pudiera reali-
zar su expedicion embarcando su gente y sus armas. Asf
se hizo en efecto y pudimos realizar el embarque de ar-
mas y una parte de la gente en el Maria Luisa. ..
JUAN L. MUNOZ

El proceso del Pagquete de los Vilos queda, con la
revelacién y la publicacién de estos documentos,
definitivamente terminado. La luz lo inunda par en-
tero y no queda sino la tarea del historiador de ha-
cer las deducciones que de los hechos compraba-
dos se desprenden. ..

La llegada de Lindsay a La Paz, y el desacuerdo
profundo que se habia producido entre Motales ¥
Bustillo colocaban a éste en la necesidad ineludible
de regresar a su patria. Rotas sus relaciones perso-
nales con Ibafiez, debian serlo también las relacio-
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nes diplomadticas con la cancillerfa. A titulo mera-
mente anecddtico, damos a conocer las comunica-
ciones postreras cambiadas entre los dos personajes.

Santiago, agosto 14 de 1872,

Seiior; .

Después del escandaloso atentado del bergantin Maria Lui-
sa y del Paguete de los Vilos, séale permitido al infras-
crito, Enviado Extraordinaric y Ministro Plenipotenciario
de Bolivia, interrumpir el silencio y alejamiento de S. E.
el sefior don Adolfo Ibdfez, Ministro de Relaciones Exte-
riores de Chile, para preguntarle respetuosamente: ¢(Cua
les - son las medidas que el Excmo. Gobierno de esta Re-
publica se ha servide dictar para hacer efectiva la res
ponsabilidad de todos los que han tomado parte en aque-
lla notoria violacidn de la neutralidad de Chile en per
juicio de Bolivia?

Las consecuencias desastrosas de ese crimen se desen-
cadenan a estas horas en Bolivia, cuando después de seis
afios de luto y supremas angustias, se #&presuraba el ac
tual Gobierno a estampar en el pais el sello de su rege-
neracién y engrandecimiento. Los que en el festin de su
prosperidad no han temido inmsultar a la Providencia, em-
pujando sin misericordia el mal hacia 1a hermana conva-
leciente y desheredada, conseguirdn sin duda alguna re-
mover en mala hora antiguos y ya amortiguados remordi-
mientos. Pero no lo dude el Excmo, Gobierno de Chile:
el pueblo boliviano conflagrado sabrid alla atajar la obra
de ruina ¥ escarinentar :a los instrumentos de esta obra.

Entre tanto, los thmediatos promotores y encubridores
del crimen estdn acd, bajg la alta jurisdiccion del Excmao.
Gobierno de Chile. La conciencia puablica sefiala con el
dedn el trafico infame y sangriento gue movié su codicia
a pertrechar y armar en guerra contra Bolivia al jefe del
bando que la misma diplomacia chilena acaba de exe
crair ante e] mundo con documentos irrefragables.
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Tamaiio agravio y tan impudente granjerfa reclaman en
este pais de orden v moralidad una ejemplar reparacidn.

Con el mérito de Io obrado hasta agui por el Excmo. Go-
bierne de Chile en este sentido, esta legacién hard valer
a su tiempo, en representacién de su gobiernc y de su
pais, lo gque mejor cumpliese a su derecho.

Con sentimientos de alta y distinguida consideracién,
tiene el infrascrito el honor de suscribirse de S. E. el

sefior Ibdfiez, atento seguro servidor.
RAFAEL BUSTILLO

El ministro Ibafiez contesto:

Contestada asi netamente la interpelacién de V. E., hillo-
me en el caso de pedir a V. E, una pronta y categdrica ex-
plicacién de las vagas y genéricas insinuaciones gque con-
tienen los parrafos segundo y tercero de su nota que vengo
contestando, y espero que V. E., tratdndose de tan grave
asunto, no la retardard por un sclo dia.

Nada de indeterminado, nada de inciertoc me es licito
aceptar en cuestiones de tanta magnitud y trascendencia,
como las que ahora se tratan. ¢Quiénes son los que en
el festin de su prosperidad han empujado sin misericor-
dia el mal hacia la hermana convaleciente y desheredada?
¢Quiénes los inmediatos promotores y encubridores del
crimen que estidn acd, bajo la alta jurisdiccién de mi go-
bierno? ¢Quiénes, por fin, son aquellos a los que el dedo
de la conciencia piblica sefiala como infames y sanguina-
rios traficantes movidos sdlo por la vil codicia?

Y si V. E., desentendi¢ndose del deber que su carge le
impone y echando en olvido las prescripciones mas ob-
vias de los principios fundamentales de toda sociedad
medianamente organizada, se niega a esta necesaria e in-
declinable exigencia o dilata su contestacidén mas alld del
término que la prudencia y su mismo deber le indican, mi
sobierno quedard en plena libertad para apreciar comao
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crea conveniente las ideas emitidas por V. E. y para pro
ceder en consecuencia de la manera que su deber y su
decoro le ordenan,

Continda el canciller en una forma imprevista. En
vez de analizar los cargos formulados por Bustille
al intendente Echaurren, en las cartas que dirigi¢
a éste y que se hallaban en manos del gobierno
chileno, Ibafiez hallé6 mas cémodo recriminar a Bus-
tillo por su falta de vigilancia sobre los emigrados:

¢Cémo es que en el cuartel general de los conspiradores
no habia V. E. establecido siguiera un encargado oficial
de V. B. que denunciara a la autoridad local los hechos
claros v precisos para que esa autoridad hubiera podido
tomar en tiempo oportunc las medidas que prescriben las
leyes del pafs?... Perc no es mi dnimo formar cargos
contra V. E. Es a su pafs, es a su gobierno a quien debe
V. E. estrecha cuenta de su conducta funcionaria.

o

Bustillo escribid en el dorso de esta comunicacién :
Archivese, sacando copia para el Gobierno.

El silencio de Bustillo enfurecié a Ibafiez, que
le dirigié entonces esta nota:

Santiago, agosio 24 de 1872

Senor:

En la nota que dirigi a esa Legacion el 16 del que rige,
en contestacidn a la de V. 5. del 14 del mismo, referen-
te a la expedicidn del vapor Pagquete de los Vilos, exigi de
V. 8 una pronta y categérica explicacién de las vagas
insinuaciones en ella contemidas, y hasta ahora no he re
cibido ni la contestacién que era de esperar ni un sim-
ple acuse de recibo.

En consecuencia, me veo en el caso de hacer presente
a V. 8. que si las explicaciones tan justamente exigidas no
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llegan a este Ministerio dentro del plazo de 48 horas que
me encuentro en la necesidad de fijar, mi gobierno creerd
que V. 8. rehiisa darlas, quedando por lo mismo en ple
na libertad para proceder de la manera que Io considere
mas conveniente.

Aprovecho esta ocasién para ofrecer a V. S, las segu-
ridades de mi distinguida consideracién con que soy de

V. 8. atento 8. S.
ADOLFO IBANEZ

Esta nota fue devuelta por Bustillo. Entonces Iba-
fiez le participé que quedabam rotas las relaciones
entre la Cancillerfa de su cargo y la Legacién de
Bolivia. He aqui el texto de esta comumicacion:

Santiago, agosto 26 de 1872

Sefior: : '
La devolucidn que ha hecho V. S, de mi nota fecha de
ayer, al paso que ratifica las inmerecidas inculpaciones que
V. S. dirigiéd 2 mi gobierno en la de 14 del que rige y
en la injuriosa carta del diz 12 al Intendente de Valparal
so, constituye por si sola una ofensa tanto mas grave cuanto
que es tanto mds inmotivada. :

Mi gobierne no podia permanecer ni por un 5010 dia
siquiera, como lo signifigué a V. S, en mi despacho el 16
del presente, bajo la presidén de las insinuaciones vagas,
pero injuriosas, de V. S,, sin exigirle prontas y categéricas
explicaciones. Pero V. 8. no sdlo desdefié dar esas expli-
caciones en los siete dias que transcurrieron desde que mi
referida nota le fue entregada, sino que ni siquiera tuvo
la cortesia de estilo de enviarme un simple acuse de re-
cibo.

V. S. me colocé en la imprescindible necesidad de £
jarle un plazo para que explicara su conducta, y en vez
de corresponder como debierz a la benevalencia que con
V. 8. se habia empleade, al uliraje ya inferido ha agre-

6. — La Guerra de 1879.
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gado el gravisimo de devolver mi aludida comunicacién.

Tal conducta de parte de V. S. hace ya imposible toda
relacién entre V. S. y mi gobierno, pues, la devolucidn de
mi nota importa la ruptura, hecha deliberadamente por
V. 8. de las relaciones gque hasta ahora me he esforza-
do en cultivar con esmerada solicitud.

En consecuencia, S. E, el Presidente de la Repiiblica me
encarga declarar a V. 8. que desde hoy no serdn admiti-
das en este departamento las comunicaciones que V. S. e
dirija, y que se darin a nuestro ministro plenipotenciario
en Bolivia las instrucciones necesarias para exigir el re-
tiro de V. 8, en justo y merecido desagravio de las ofen-
sas que V. 8. ha hecho al gobierno vy a! pais que le brin-

daron cordial hospitalidad.
ADOLFO IBANEZ

La conducta de Bustillo no puede ni debe escapar
a la critica histérica. En aquel tiempo mismo, fue
materia de fundados reparos de parte del gobierno
boliviano. Era manifiestamente impolitico e impru-
dente producir y acelerar un rompimierto, cuando
el interés de Chile se dirigia precisamente a provo-
carlo. Entre los documentos que forman el archi-
vo privado a que nos hemos referido, existe la
correspondencia original y completa de don Juan
de la Cruz Benavente, ministro de Bolivia en Lima,
dirigida al Presidente Morales. Tan instructiva es
esa documentacién como Ja propia de Bustillo. Re-
vela el estado de la opinidn en estos dos paises du-
rante el afio 1872, afio de grandes acontecimientos
para la politica continental. En noviembre de 1871
habia muerto oscura y vulgarmente en Lima el que
fue dictador de Bolivia don Mariano Melgarejo. Po-



Capitulo Primero 43

cos meses después, en el mes de julio de 1872,
ocurrieron los sucesos més dramdticos y extraordi-
narios en la capital del Peni. Derribade del poder
el Presidente Balta, se entronizé en él el ministro
de la guerra coronel don Tomas Gutiérrez, quien
mandé asesinar a aquél. El pueblo enfurecido to-
mo a Tomas Gutiérrez y a sus tres hermanos y les
dio ]a muerte. De los escombros de esa catastrofe
surgio el gobierno prudemie y legalista de don Ma-
nuel Pardo,

La imagen de esa época borrascosa esta trazada
de manera grafica en la correspondencia de Bena-
vente. Tomamos al azar los parrafos mas significa-
tivos de las cartas de dicho funcionario dirigidas
a Morales, el Presidente de Bolivia. Omitimos cla-
sificar los conceptos que se refieren a la politica
internacional y separarlos de los que aluden a los
negocios domésticos. Ambas cuestiones se mezcla-
ban inevitablemente en aquellos instantes y afecta-
ban de manera méas o menos directa los negocios
que se encontraban pendientes can la Repiblica de
Chile. No era indiferente para este pais, dada Ia
politica que se encontraba desenvelviendo, ningtn
incidente que se refiriera a la lucha de los partidos.
La base de sus manicbras se encontraba precisa-
mente en la inestabilidad de los gobiernos del Pert
y de Bolivia, al frente del orden administrativo que
se habia logrado cimentar en Chile y que era la
condicién determinante de su progreso econdmico
v de su bienestar social. He aqui fragmentos de las



44 La Guerra de 1379

--------- B4 s r w4 2 3 ke 4 4 A a4 A e b om s or om o4 s e e oa oo

cartas de Benavente, que son reveladoras de un es-
tado febril, en el curso del afio 1872%,

Lima, agoste 18, — La revolucidn (una que debia estallar
en Lima} era por el coronel Prado. Si hubiera imperado,
estariamos lucidos, pues por docenas hay quienes creen
gue tienen convenios con Chile relativos a Caracoles.

Lima, I de setiembre. Rumores. — Aunque limitadamen-
te, ya se dice que pueden soplar de Chile vientos hostiles
para Bolivia. He hablado con S. E. sobre esio y estamos
convenidos para estar atentos. Me ofrecié hacer salir al
Mayre lo mds pronto posible. Ya presenié sus creden-
ciales el sefor Bustiilo y e prometo de su habilidad y
tino tcda la prudencia necesaria para alejar las inconve
niencias que estdn en embridn. Con un negociador de ese
calibre en Santiago, no hay motivos todavia para una alax-
ma fundada, especialmente, si, como me Ilo tiene Ud. dicho,
s¢ ha arreglado el negocio Meiggs que como pretexio era
famoso para que encontrase pie una politica cavilosa,

Lima, 7 de setiembre. Anarquia. — Con Ud. y mientras
Ud. mande, no hay peligrc de que venga; pero puesio
que se abusa tanto de los respetos de Ud. por las liber-
tades ptblicas, preciso es que observe muy atento. Si quie-
ren hacer alguna prueba con Ud. no debe Ud. permitir que
gueden con dudas. Su magnanimidad seria sin base si le
faltase la justicia. Repito que debe Ud. ser muy eficaz.

Lima, 8 de setiembre. Chile. — Han llegado rumores ingra-
tos para nuestras relaciones con esa Repiblica. Me remito
a lo que digo de oficio.

* Esta correspondencia originel e Inédita se encuentra en poder de
nueestro distinguide amigo de Sucre, dom Maximo de Argandeoiia, quien
ha tenido la galanteria de ponerla a nuestra disposicidn.
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Lima, 10 de noviembre de 1871, Ngta del Sr. Bustillo. —
Extraiio que la haya escrito en tales términos contra
Mr. Meiggs. No hay tal papel doble desde que el remate
fue pitblico y se adjudicd el guano al que mas dio. ¢Dén-
de estd ]la doblez y la infidencia? Si no ha podido haber
fraude, no hay deslealtad. Empero, nuestros hombres mas
serios no se paran en pelillos para condenar y acriminar.
Espero que haga usted justicia a mi observacién. Yo no
sé que Ossa hubiese rematado el guano para Meiggs, pero
suponiendo que asi fuera, vengan siempre esas infidenclas
que llenan de dinero las arcas nacionales. La dnica infi-
dencia fue la de Montero por Ldépez Gama y eso se olvida.
jQué cosas!

Lirna, 15 de diciembre. Vapor Tomé. — Sabe Ud. que
Bustille no es mi amigo. Pues bien, por acordarse misera-
blemente de mi persona, se olvida de los deberes del ser
vicio, ¥ ni una palabra me ha.dicho sobre la expedicién
que fracasé en Valparaisoi- pero ni a Kunst le ha dicho
tampoce, para que esté alerta con los emigrades. Muche
costard a Ud. arreglar Bolivia, donde abundan hombres
que tanto sabenr aborrecer, insultan a los caidos y adu-
lan a los levantados. .. '

Lima, 12 de enero de 1872. Chile. — El Presidente me ha
dado el remito del Mercurio que va en el papelito impreso.
Es una indignidad su contenido, pero me hace parar la
oreja, porque no se buscan parches cuando no hay tumo-
res. Siendo, como falso es, el pacto secreto contra Chile,
el escritor que le teme conocerd que hay motivos. Ob
servar nos toca; observemas, pues, bien atentos®.

a s a w e om

* El recorte aludido, que no aparece en el archivu, <. :eferia prohstic
te, @ upa supuesta alianza enire Peri y Bolivia.
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Lima, febrero 21 de 1872, Chile. — Piensa Ud. como un
sabio al poner todc esmero en no dar ningtin motivo. Es
tan claro nuestro derecho que Chile sin un buen pretexto
nada podra intentar. Pero a ese cuidado oficial es nece-
saric agregar el del litoral, para que el motive no venga
de ningtin golpe de filibusteros.

Lima, marzo 5. Cobija. —— La guarnicién gue tan necesa-
ria es alli ¥ que he pedido que la levante Ud. para junio
a mil hombres, me tiene inquieto, porque sobre ella van
a dirigirse ahora los irabajos de los descontentos. ¢Estd
Ud, satisfecho de los jefes, mi querido Presidente? Mande
Ud. alli 1o mejor, lo mas digno, lo mds acreditado por sus
antecedentes honrados. Na olvide Ud, que [a distancia
del poder de Ud. requiere gente muy cumplida para que
no hays abusos. Chile. Desde que se ha ofrecido compra
de nuesivo terrvitoric a la Legacidn, ha venido para ella
y para el gobierno la oportunidad de alimentar esperarzas,
que alejen proyectos, si se tienen. Ahora es preciso soste-
ner las ilusiones a la larga, sin tomar niggin compromiso,
Ahora le llega a la Legacién en Santiago la oportunidad
de que sea tan diplomatica como necesaric es que lo sea.

Lima, marzo 5. Chile. — La Legacién ha hecho todo lo
que debid evitar. Ha perdido la ocasidn més brillante pa-
ra fijar el Iimite oriental. No volvera a presentarse co-
yumntura igual. Sea Dios alabado... Los frenos se han cam-
biado. Donde se debid negar, se acepté. Donde no se de-
bid negar ni aceptar, sino dorar las ilusiones, se negd. Es
una fatalidad lo sucedido. jPaciencial...*

P R Y

# Esta alusidn se refiere a las gestiones de Bustillo en Chile y a [a dis-
posicidn en que se mostréd para ceder los guanos de Mejillones, en camd
bio de Ia soberania abscluta de Balivia en aguel territorio. Se refiere
también a la negativa endrgica de Bustillo para escuchar cualqguiera
proposicién de compra del litoral boliviano. Parece que Benavente admi-
tia la politica de las dilaciones parz entretener las esperanzas del go-
biemo de Chile.
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Lima, mayo 23. Chile. — Un sujeto que estuve en tertulia
con los hombres de aquel gobierno, varias veces, me ha
dicho en reserva; que Chile se arma, que su amor a Ca-
racoles es ciego, y que 0yd decir a uno de los ministros:
quizds tengamos guerra con €l Perii y Bolivia. Ese suje-
to, a quien pregunté por el Ministro de Bolivia en Samn-
tiago, me dijo que no lo conocia. Yo le contesté, que me
asombra oirle, pues él ha debido buscar y conocer a Ud,
desde que Ud. inviste condiciones que é1 ha debido ob-
servar con cuidadoso esmero. Lo dicho me prueba que el
ministro de Ud. se escatima de la lnz pablica.

Lima, 15 de agoste de {872, — Temo la ocupacién militar
de Caracoles por Chile, a pretexio de proteger los intere-
ses de sus suhditos. Espero las noticias de mafiana para
comenzar si es preciso mi gestidn ante este gobierno res-
pecto a la politica que piense observar en la situacidn.
Necesitamos saber a qué debemos atenernos. Nunca se
hizo un movimiento en Belivia que, como el de Quevedo,
comprometa su riqueza nacjonal y su integridad a la wvez.
Ahora esta puesta la riqueza del litoral a merced de Chi-
le... Necesaric es que se sepa en Bolivia que Quevedo ha
invadido el territorio con gente chilena en armas. Esa
es otra profanacion.

Lima, agosto 30 de 1872. E! litoral. -— Chile ha mandado
su escuadra y con tal motivo he tenido com el sefior de la
Riva Agiiero la conferencia de que doy cuenta de oficio.
Ruego a Ud. se imponga de lo que digo, y es preciso que se
apruebe mi conducta, Quevedo esti perdido, huyendo de
la autoridad en todas partes. Celebro que la escuadra
chilena especte su desprestigio para que sepa Chile a qué
atenerse. Salitres. Sirvase mandarme la autorizacion gue
he pedido para celebrar la convencion a que estamos in-
vitados.
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Lima, setiembre 7 de 1872. Chile. — Contimia en silencio
aguella Legacién con ésta y el mal ejemplo ha cundido
a Iquique, pues el cénsul Morris ni por cumplimiento me
ha dado cuenta, como debié hacerio, del desembarque de
los expedicionarios y del rumbo que bayan tormado. Si no
fuera por mis buenas relaciones, estaria a oscuras, jQué
pentes las nuestras! Sefior Echaurren, Un sefiorén me. ha
dicho que hay aqui copia de upa carta que escribié Bus-
tillo a ese cabailero. Agregé: Estd puesta en términos in-
dignos para un plenipotenciaric y Echaurren hizo bien
en devolvérsela, ¢Sabe Ud. algo de esto?

Como se ha visto anteriormente, Benaventie no era
amigo de Bustillo, ni habian comulgado en los mis-
mos altares de la politica boliviana. No hacfa mis-
terio ante Morales de su reciproca animadversidn,
de modo que estaban lejos de seguir una orientacion
uniforme y armoénica en sus gestiones ante los go-
biernos de Chile y del Perd. La noticia de la ruptu-
ra de relaciones entre los gobiernos de Bolivia y
Chile, que habia sido producida por la actitud aira-
da de Bustilio, primero ante el rechazo de las pro-
posiciones de compra del litoral boliviano y des-
pués a causa del apoyo de las autoridades a la
conspiracién de Quevedo, produjo sensacién en to-
do el continente. El Presidente Pardo y su minis-
tro de relaciones exteriores Riva Agiiero, tomaron
nota del incidente y se apercibieron para hacer
frente a sus consecuencias. Por el tenor de las co-
municaciones que insertamos en seguida, se vera
que el gobierno peruano censuré la actitud de Bus-
tillo y la miré como un peligro de ulteriores com-
plicaciones. Por otra parte, la revolucién de los Gu-
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tiérrez contra Balta, no s6lo revelé una profunda
desorganizacién en el ejéreito peruano, sine que com-
prometié la existencia de veinticinco cuerpos arma-
dos que formaban la guarnicién de Lima, con un
efectivo de diez mil hombres. El armamento de
esas tropas fue casi totalmente perdido, y en ese
instante, el Perti se habria encontrado, en una emer-
gencia imprevista, desarmado para su propia de-
fensa.

Son dignas de ser conocidas las comunicaciones
de Benavente que se referian a la conducta de Bus-
tillo en Santiago y a la ruptura intempestiva que
originé con la cancilleria de Chile. He aqui el tenor
literal de una carta de Benavente a Morales, que
merece . conservarse para la historia de la época:

Lima, 10 de setiembre de 1872. Chile. — Harto desagrada- -
ble es lo que alli ha sucedido con nuestra Legacién, y no
digo con nuestras relaciones porque afortunadamente la
indigestion diplomatica de Santiago, estd constituida por
los hechos en asunto. personal que atafle solo al sefior
Bustillo, sélc a €l y a su nombre de negociador.

Sin mds datos que los de la prensa, no podia formar
opinidn sobre lo sucedido. Empero, ayer, en una amistosi-
sima v leal conferencia, de que doy cuenta de oficio, fui
plena y documentadamente informado, por el honorable
sefior Riva Agiiero.

Confieso a Ud., mi querido amigo, que el sefor Bus
tillo dejt de ser atinado y prudente en su carta al sefior
Echaurren y en sus notas al gobierno chileno.

Sea cual fuese su conviccion personal sobre la parti-
cipacién oficial del gobierno y autoridades chilenas en la
expedicién Quevedo. el sefior Bustillo no estaba autoriza-
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do para escribir acriminaciones que hicieran necesaria
la prueba, y en ningdn evento pudo descender de la al-
tura de su puesto, para ofender, va al intendente de Val-
paraiso, ya al gobierno mismo,

La conciencia americana no se equivoca sobre el ori-
gen y facilidades de esa andanada de guerra civil arroja-
da a nuestras playas, Nosotros quizds abundamos tam-
bién en conviccién que nos sirva de experiencia y de
regla; perc harfamos un papel desairado st pretendiése-
moes arrastrar a un gobiermo ¢ a sus autoridedes, a incul-
paciones que no podemos probar. En ese caso, ¢qué ha-
cen los gobiernos? Reciben explicaciones y la politica v
las conveniencias mandan mostrarse satisfechos, si gue-
dan sin compromiso el hortor nacional vy los intereses del
estado.

¢Por qué fatalidad lo olvidé el sefor Bustillo y escri-
bi¢ acriminacicnes gue no puede verificar, vy que sdlo
debian traer por adicién a la tentativa de Quevedo contra
el orden publico, inconveniencias a las relaciones interna-
cionales? .

El gobierno de Chile presenta drdenes expresas pare
cruzar todo designio contra Bolivia. La Legacidn no tiene
la prueba de que las autoridades inferiores las hayan que-
brantado, para dejar partir la expedicidn. La-vigilancia
aparece burlada por los conspiradores. ¢Qué hacer, pues,
en tal caso? S6lo lamentar lo que ha sucedido, que se ex-
plica amistosa y debidamente.

¢No es comiin que las érdenes de los gobiernos sean bur-
ladas? Aqui mismo acaba de suceder, y ha sucedido, no
pudiendo existir para nosotros ni remota sospecha de la
lealtad del Pert.

Pedi a la administracién Balta que se impidiera et en-
ganche que hacian en el sur los emigrados. Se dieron or-
denes al gchierno Parde y se dieron también terminantes.
Sin embargo de ellas, los enganchados burlaron la accion
de la autoridad y de ntestro consul general y se embar-
caron en Arica.
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¢Serfa justo que por ello hubiese yo buscade pleito al
gobierno del Permti, v que hubiese llevado mis susceptibili-
dades hasia procurarme una ruptura?

Eso ha hecho en Chile el sefior Bustillo, vy ha encon-
trado por tpdo suceso un desaire personal, desaire gque
sufre sin que pueda encontrar el recurso de que su go
bierno lo sostenga, porque primero son la paz y las re
laciones de dos pueblos, gque el amor propic de un ple
nipotenciario, que desgraciadamente ha buscado su si
tuacién.

La carta al sefor Echauwrren es ofensiva para ambos.
Para aque€l, porque contiene acriminaciones. Para el ple-
nipotenciario, porque la intemperancia con que Ja escri-
bid, estd abajo de la altura de su elevado puesto.

La nota al ministro de relaciones exteriores es descor-
tés. Contiene reticencias de mal género y alusiones que
requieren explicacidn.

Asi sucedid; pedidas esas explicaciones, el sefior Bus-
tillo callé seis dias, v esa nueva imprudencia dio lugar
al aplazamiento que le fue dirigido: aplazamiento que él
motivé con su silencie prolongado y lastimante para el
gobierno, a quien dio derecho para pedirle las explica-
ciones pendientes.

No puede, no debe, un plenipotenciario guardar silencio
a su placer, cuando él ofende al gobierno cerca del cual
estd acreditade; y puede menos guardarlo cuando €l mis-
mo crea la necesidad de que se le pidan explicaciones.

Usted, en situacién igual, harfa con el plenipotencia-
rio de Chile lo mismo que aquel gobierno ha hecho con.
el nuestro. Si eso no puede hacerse, no habria gobierno
que acepte legaciones.

E! sefior Bustillo al escribir su despacho olvidd tam-
bién que las razones y argumentos de una nota diplomd-
tica, se deducen de los principios del derecho de gentes,
apoyados en la historia de las naciones modernas, que el
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estilo debe ser sencillo y claro, evitando con cuidado un
tono jactancioso o sarcdstico, elc.®,

Si el que pasd al gobierno chileno no hacia necesarias
las explicaciones, ya no habria en el mundo razén para
exigirlas.

De lo dicho deduzco:

1. Que el sefior Bustillo hizo indispensables las expli-
caciones que le pidié el gobierno de Chile.

2. Que su silencic prolongado, cred la necesidad del
aplazamiento para el gabinete de Santiago.

3. Que en esa situacidn, gue él pudo y debié evitar, la
interrupcién notificada no afecta las relaciones de Bo-
livia con Chile, sino unicamente a los respetos personales
del sefior Bustillo.

Esta opinién, es la de todos los hombres de juicio ilus-
trado que he temedo ocasidn de escuchar; esa es también
la del gobierno del Pert que se colige claramente por la
delicada apreciacién que hizo de los hechos su ministro
de relaciones exteriores en la conferencia de ayer. No
puede ser otra la del gobierno de Bolivia, pues ninguno
de la tierra estd obligado a romper lanzas por la precipi-
tacién de sus representantes.

Espero, pues, que no trepide Ud. para aceptar las ex-
plicaciones de la Legacidn chilena si son satisfactorias, co-
mo debe esperarse, vy que termine el fastidioso incidente
de Santiago. Muy serios son nuestros intereses em la ne-
gociacién pendiente con Chile, para que agreguemos las
siempre ingratas emergencias de pasiones nersonales. Ten-
go confianza de que asi sucederi, y estoy muy compla-
cido de la justicia que sabe hacer a la circunspeccidn de
Ud. este gobierno.

* Parece que las frases en bastardilla babfan sido copiadas de algnn
mamial de derecho intermacicnal ¢ un texto para uso de la carrera diplo-
matica, Se advierte el gran cuidado gue puso el autor en la confeccion
de esta carta, tal vez destinada a la publicidad.
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Siento no encontrar motivo para apoyar al sefior Bus-
tillo. Pitblicamente lo defenderé, aunque no tenga razém,
pere ante Ud. debo ser clare como he sido, para no trail-
cionar a fa confianza con que me hace Ud. honor... Juan
de la C. Benavente,

Algunos dias después, recibié Benavente una comu-
nicacién de su colega de Santiago, dandole cuenta
de lo ocurrido. Hasta entonces habfa atribuido el
silencio de Bustillo a la misma malquerencia per-
sonal o de partido que él mismo experimentaba;
pero en esta ocasién quedd tranquilizado. He aqui
la carta que escribié a Morales con fecha 13 de se-
tiembre.

Antes de anoche recibi un despacho del sefior Bustillo que
me informa de lo ocurride en Santiage, Lamento de
que con toda su habilidad no hubiese cuidade de evitar el
entredicho que sufre, para haber llevado, por medio del
gcbiernc, ante la justicia de los tribunales, a los que hi-
vieren una companja criminal para habilitar a Quevedo,
en la esperanza d= volver dinero en lucro enorme, la
sangre gue éste debia derramar si f\ﬂcu_ent'ra'_'_éomo acli-
matarse en la costa.

Mis sentimientos de honradez han ‘hécho una verdade-
ra explosion con esa noticia, v he contestado al plenipo-
tenciarioc con la fuerza que prescribe el deber. Con pa-
trictismo que elogio, reconoce el sefior Bustillo que el
conflicto en que se encuentra se reduce a Su persond, ¥
agrega a ese actc de probidad todo -su cuidado para evi
tar que tenga repercusion en las relaciones de ambas re-
publicas. Esto es mas que digno: le honra en grado s
pecial.

Vuelvo a sentir que su comportamiento antes dei con-
flicto no esté de acuerdo con mis convicciones, v tam-
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bién siento que ya no sea el hombre apropiado para con-
tinuar en esa legacidn,

Vayase Ud. fijando en otre, y que su gabinete estudie
la cuestidn de si debe promoverse o evitarse el reclamo
relative a la compaflia que iba a especular con el tesoro
de Bolivia, con la sangre de sus hijos y con su tranquilidad.

Ese sera un reclamo de fuege, v como nos conviene mas
estrechar las relaciones con Chile v arreglar la cuestién
rendiente, quiza es preferible seguir el consejo de Sancho:
no meneallo, mi presidente y amigo...

Como puede verse, en este aspecto de las comph-
caciones diplomaticas, Benavente razonaba como
un sabio. Bustillo, excitado ya con los incidentes
anteriores sobre limites internacionales, agriado en
sus relaciones con Ibafiez, instruido hasta la evi-
dencia de que los parciales de Quevedo habian en-
contrado facilidades en la intendencia de Valparai-
so y acaso habian sido protegidos secretamente
desde Santiago, no escuchd sino su sentimiento in-
timo de protesta. Por desgracia, habria podido, co-
mo el propic Benavenie lo puntualiza, cefiirse mads
estrechamente a los procedimientos y précticas di-
plomdticas vy no provocar a su vez hostilidades inu-
sitadas de parte del gobierno de Chile.

Entretanto, existia la ventaja de que ambos go-
biernos hubieran declarado que el incidente no alte-
raba las buenas relaciones de los dos paises, circuns-
tancia que permiti¢ al sefior Lindsay terminar en
la Paz el pacto provisorio de que hemos hablado
en oira pagina.

Tal fue el término de la- misién Bustillo en Chile.
Ninguna mas corta y accidentada en nuestra his-
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toria diplomdtica. Y ninguna, al mismo tiempo, mas
reveladora. Cuando pocos afios después, en 1879,
se produjo la ruptura bélica y se entregé la solucién
de esas diferencias al fallo de las armas, los poli-
ticos chilenos, deseosos de enardecer y de excitar
a la opinién piblica, inventaron la especie de que
Bolivia y el Pert habian fraguado un plan tenebro-
so para arrebatar a Chile sus derechos territoria-
les y para labrar su ruina. Facilmente, al favor del
entusiasmo bélico que se encendia, cundieron estas
imputaciones, perfectamente gratuitas y probada-
mente imaginarias. La elocuencia de los periodistas,
el estro de los poetas, el fervor de los parlamentarios,
daban a esas aserciones acentos épicos. Toda una
generacion de Chile se ha educado bajo la influencia
de esa propaganda y ha bebido en la leche materna
aquello de que Bolivia y el Pert, pérfidamente coli-
gados, se aliaron contra Chile para hacerle la guerra;
que éste se defendid vigorosamente y triunfé mer-
ced al patriotismo y valor de sus hijos.

Pues bien, eso que enseflaron a la generacién ac-
tual de hombres dirigentes de Chile, los que inicia-
ron e hicieron la guerra de 1879, no es la expresidén
de la verdad. La historia tiene la misién de inves-
tigar los sucescs pasados, en su esencia misma, en
sus causas, en sus proyecciones y deducir de ahi
lecciones provechosas. El engaiio no es la historia,
y por lo tanto, nada ensena, sino la impostura y la
calumnia.

Nosotros no abrigamos, desde gue escribimos pa-
ra la prensa estas investigaciones bien intenciona-
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das, el propodsito de hacer inculpaciones a un pais
amigo del nuestro; sino que tenemos interés en que
la verdad resplandezca sin sombras y los hechos
ocurridos hablen por si solos. Ellos nos demues-
tran que desde 1842, desde que se descubrieron
los depésitos de guano y de salitre en el litoral bo-
liviano, este territorio fue el centro de atraccién de
la actividad chilena. El descubrimiento de las minas
de Caracoles hizo mas intenso ese interés de especu-
lacién que se avenia y se aviene actualmente con
el cardcter de la poblacidon chiiena, de aventura, de
trabajo, de esfuerzo y de lucha. El éxodo chileno
a las poblaciones bolivianas del litoral determiné la
politica de su gobierno. Chile necesitaba esos terri-
torios, puesto que servian admirablemente sus inte-
reses econdmicos y sociales. No habria podido de-
senvolver otra politica, que la qué tendiera a ha-
cerse dueio de esos dominios y parece que los narra-
dores y publicistas de ese pais excusaran esta con-
fesion como si fuera un pecado de su honradez v de
su dignidad. Tranquilicense, decimos nosotros des-
de lo alto de la tribuna histérica que todo lo revela
y tedo lo ensefia respecto de moral internacional.
Hizo bien el gobierno de Chile en seguir esa politi-
ca, franca y abierta, mediante un cambio hidalgo
de proposiciones. Condenamos, empero, la intriga
subterranea, la sugestion maligna de agentes crimi-
nosos, el uso de la perfidia y del artificio para fines
tan facilmente realizables con las simples armas de
la transaccidon libre, del cambio neto de intereses
v de territorios. La causa de la guerra fue esa v
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no otra. Si el gobierno de Daza no hubiera existi-
do; si las reclamaciones salitreras que se iniciaron
ante ese gobierno y que fueron tan deplorablemen-
te conducidas, lo hubieran sido por verdaderos Met-
ternichs de la altiptanicie, esa guerra no habria sido
evitada; porque fluia de intereses colectivos, de
un estado social que ya no podia modificarse, por-
que era el efecto ineludible de una politica que habia
durado treinta afios y que habia creado en aquellas
poblaciones centros netamente chilenos, que reque-
rfan Ia proteccién de la bandera.

Los ciegos, los ilusos, no fueron Daza y sus con-
sejeros, sino los hombres que gobernaren Bolivia
desde 1842 y que, viendo agravarse ese aluvién in-
migratorio, conociendo los peligros de su acrecen-
tamiento continuo, no supieron adoptar esos recur-
sos que encauzan las poblaciones y encarrilan los
intereses econdémicos y politicos.

Que no se avergiencen los politicos chilenos que
hicieron la guerra de que los hubiera conducido a
ese recurso la necesidad de nacionalizar territorios
poblados por sus wnacionales y para los que esas
agrupaciones pedian el amparo de la bandera y la
proteccién de sus leyes. Pero deben avergonzarse
de haber recurrido, para satisfater esa aspiracién
legitima, a los medios torcidos de adular y lison-
jear una dictadura abominable; prestar concurso
clandestino a conspiradores oscuros en contra de
un gobierno establecido y atribuir a dos naciones
que hacian Jos mas sanos esfuerzos por mantener
la paz en el continente; y vivir como buenos veci-

i. — La Guerra de 1879,
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nos, el propdsito de agredirle a la sombra y labrar
su ruina. Preferible es, a la generacién actual de
Chile, contemplar los hechos frente a frente, tales
como ocurrieron y tales como la historia los des-
cubre y los exhibe, recogiendo la verdad del polvo
de Jos documentos. La especie del pacto secreto,
negociado por la ambicién y por la perfidia, debe
ser abandonada por los que escriben la historia
y destruida en los ultimos reductos de la impos-
tura.

Ni el Pert ni Bolivia se encantraban en condicio-
nes de codiciar el territorio de Chile, tan extrafio a
las actividades de los paises y tan alejado de sus
centros principales de poblacién.

Entretanto, de los hechas fria y sinceramente re-
velados, debe desprenderse alguna leccién histé-
rica que toca a los contemporaneos-aprovechar. Bo-
livia perdié un litoral que era la dnica salida que
le comunicaba con el muindo, porque dejé durante
muchos afios, confiada e impasiblemente, que la
poblacion chilena invadiera sus dominios, con la
azada primero, con las armas después. Debe pre-
venirse contra nuevos peligros de esa indole y evitar
que los chilenos se hagan duefios de todo* den-
tro de su propio territorio. Debemos ser liberales
en nuestra legislacién minera, confiados en Ia amis-
tad que aquel pais nos dispensa, pero no permitir
que se renueven esos fendmenos sociales que en
1879 impulsaron e mmpusieron la guerra.

* Esta frase pertenéce a don Gonzale Bulnes, en su Guerra d=f Pacifir-
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No entendemos, ni de manera lejana, referirnos
a empresas florecientes en que el capital chileno
comparte honradamente con el nuestro las rique-
zas del suelo boliviano. Pero esta invasién del ca-
pital, puede convertirse a la larga en una invasién de
la poblacién y entonces no podran dejar de producir-
se, a despecho del gobierno de Chile, los mismos fe-
némenos que entonces ocurrieron. La politica bolivia-
na, empefiada como labor principal y preponderan-
te, en ganar elecciones parlamentarias, deberia tener
para sus iniciativas ese carapo vastisimo que se re-
laciona con los problemas de la poblacién, de la in-
migracion y del trabajo.

Ni por un instante deben tomar esta insinuacion,
las personas que benévolamente lean estas paginas,
como una propaganda poco amistosa respecto de
Chile. La amistad de ese pais nos es necesatia y
provechosa y tenemos, por lo que personalmente
nos concierne, mil motivos de simpatia, de afecto,
a la tierra chilena; pero deberd comprenderse, a la
luz del simple buen sentido, que estamos en el de-
ber de profesar a nuestra patria con mayor inten-
sidad esos mismos sentimientos.

Fracasada como se ha visto la misién Bustillo, no
debia ocurrir lo mismo con la que llevé a Bolivia
el diplomatico chileno don Santiago Lindsay, quien
llegé a suscribir un acuerdo que reglamentaba la .
participacién comun en los productos mineros %"5"’{;\
la zona comprendida enire los paralelos 23 y 747 %.65

g. 7
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Fuera de una prolija reglamentacién aduanera que
establecia las condiciones de la recaudacidn, el ar-
ticulo 9 decia:

Los dos gobiernos convienen en seguir negociando pacffi-
ca y amigablemente con el objeto de revisar y abrogar el
tratade de 10 de agosio de 1866, sustituyéndolo con otro
que consulte mejor los reciprocos intereses de las dos
republicas hermanas, a fin de quitar todo motivo de cues-
tiones futuras y bajo la base inamovible del grado 24 ¥
de las altas cumbres de la cordillera de los Andes.

Este acuerdo, comtinmente llamado Lindsay-Corral,
fue suscrito €l 5 de diciembre de 1872 y ratificado
por Chile el 8 de enero de 1873.

El gobierno de este pais obtenia, después de seis
afios de incesantes empefios, que quedara reconoci-
da, con cardcter inamovible, su soberanfa hasta el
paralelo 24. Las demads condiciones eran relativa-
mente secundarias: Aquella era una -cuestién terri-
torial y todos los pactos se dirigian a consolidar la
ocupacién de territorios reclamados con titulos y
poseidos de hecho por las autoridades bolivianas
antes de 1863. '

El enviado chilenc sefior Lindsay, una vez ter-
minada su misién especial, regresé a Santiago, lle-
vando consigo el comvenio que guarda su nombre.
Se abria, con ese hecho, una nueva era en las rela-
ciones chileno-bolivianas. Nombrado ministro de
Chile don Carlos Walker Martinez, personaje que
habia sido en 1866 secretario de Vergara Albano,
y que obtuvo del favor de Melgarejo el titulo de sar-
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gento mayor del ejéreito, presenté sus credenciales
el 14 de junio de 1873.

Parecia que la honda dolencia que aquejaba a
Bolivia y que la habia predispuesto para soportar
los rigores del despotismo, hubiera sido curada por
medio de la evolucién social y politica que produjo
la victoria de las armas liberales el 15 de enero de
1871. Otros hombres habian surgido en el poder y
parecia que otras ideas, otros métodos triunfaban
y prevalecian. Algo como una renovacién saludable
regeneraba y rejuvenecia al pafs entero.

El cambio de hombres en el escenario politico no
hizo, empero, sino alterar la apariencia de situacio-
nes que no habian cambiado. Era siempre el pre-
torianismo como base de autoridad y de gobierno.
Tamds hombre alguno, en la vida accidentada de.
Bolivia, ni Linares mismo que fue el prototipo de
la popularidad, alcanzé en tal grado el favor piblico
y la confianza de sus conciudadanos como el gene-
ral Morales. El pasado de ese hombre no contri-
bufa para ganarle simpatias. Habia peregrinado por
todos los mares de la politica, desde la conspiracién
hasta la encrucijada, mostrando las mas de las ve-
ces audacia y valor militar. Dentro de la esencia
de sus capacidades y de sus actividades personales,
la politica y [a milicia eran apenas un accidente:
entrambas debian, sin embargo, decidir de su des-
tino. ;

El valioso archivo privado descubiertc en Sucre
y al que anteriormente hemos aludido, contiene nu-
merosas copias de cartas de Morales a sus correli-
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gionarios y amigos. Ese hombre inquieto y turbu-
lento, posefa, sin embargo, un marcado espiritu de
orden, que se avenia con la profesién de los nego-
cios que apareniemente habia adoptado desde su
adolescencia. Copiaba prolijamente las cartas que
escribia y coleccionaba cronolégicamente las que
le dirigian sus amigos. El archivo comercial se en-
contraba completamente apartado del politico y ]
uno, lo mismo que el otro, definian las diversas ac-
tividades de la existencia del caudillo. Largas lagu-
nas se encuentran en esa compilacién metddica;
son los destierros que soportd el inquieto politico,
durante la dictadura de Belzu, bajo el gobierno de
Achd después, casi constantemente durante la ti-
rania de Melgarejo. Podrfa escribirse una biogra-
fia completa, con ese catdlogo viviente de sus cons-
piraciones, de sus destierros, de sis luchas ince-
‘santes.

Los procedimientos politicos de Morales desde
los primeros dias de su gobierno, justamente lama-
do libertador, acusan en ese personaje el mismo
temperamento arbitrario que caracterizé a sus pre-
decesores. Era algo como un atavismo de gobernan-
tes, que llegados al poder, perdian todas las nocio-
nes de rectitud y de legalismo. Parecia que el mando
era un gaje de arbitrariedad puesto al uso de los
caudillos victoriosos,

La correspondencia intima de Morales revela un
espiritu cultivado y un claro criterio para apreciar
los negocios pablicos. Aun en medio de las mas vio-
lentas convulsiones de la politica, se ve respland
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orden y de conciliaciéon. ¢Cémo concebir que, asf
dotado de tan favorables condiciones, personales
y politicas, para dirigir en época tan azarosa los
negocios publicos, hubiera tomado los senderos tor-
tuosos de la ilegalidad y del despotismo?

Esta misma pregunta brota de los labios al exa-
minar la persona del dictador caido, el general Mel-
garejo. Las personas que le trataron de cerca y que
estudiaron los accidentes intimos de su caricter, en-
contraban que existian en €l dos entidades diferen-
tes y desemejantes: el hombre sanoc y el hombre
extraviado por el alcohol. El mismo Sotonfayor Val-
dés, que nos ha dejado los cuadros m&as memora-
blemente sombrios de la dictadura de Melgarejo,
reconcce ese primer aspecto simpdtico de su per-
sonalidad y de su caricter.

En carta a Santa Maria, fechada en La Paz el
9 de octubre de 1867, le decia:

A decir verdad, me habia formado una idea muy distinta
de Melgarejo. Es un hombre bastante fino en su trato,
de figura nada vulgar y tiene todas las apariencias de un
hombre de buena inteligencia y de excelentes intenciones.

De Cochabamba escribia al mismo Santa Maria con
fecha 8 de febrero de 1868:

Con el amigo Melgarejo vamos bien, nos carteamos en
cada correo, vy cada vez que le he escrito con cierta fran-
gqueza sobre asuntos referentes a la politica interna, se
me ha manifestado muy complaciente y racional. Después
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de todo, Melgarejo vale por todos sus ministros v algo
mas*,

Estos contrastes inexplicables no tienen por sufi-
ciente justificativo el uso o -el abuso de bebidas
alcohdlicas, que se atribuyd con toda evidencia . a
Melgarejo. Hay otro factor que crea esas contra-
dicciones, que el historiador se encuentra en el de-
ber de investigar en sus verdaderos origenes. Es la
educacion de los politicos en Bolivia, la tendencia
a la adulacidén y al servilismo, la-predisposicién en-
fermiza que forma bandas voluntarias de sicarios
y de esbirros. La lisonja palaciega que malea y per-
vierie los mejores caracteres, hizo también su pre-
sa en la indole irascible de Morales. Sesionaba la
asamblea de 1872 y provocd en persona la disolu-
cién del cuerpo legislativo. Producide asi un movi-
miento francamente dictatorial, surgieron en su ani-
mo las desconfianzas y las sospechas. Después de ul-
trajar a algunos oficiales de alta graduacién, se
encontré con un coronel pundonoroso, estrechamen-
te relacionado con su persona y con su familia, que,
no pudiendo aceptar la ofensa, extrajo de su bol-
sillo un revélver y le dio la muerte. Aquella situa-
cién extrafia y andémala tuvo este desenlace sorpre-
‘sivo. Antes de que transcurrieran dos afios de la
derrota de Melgarejo, caia a.su vez, herido por la
muerte, el caudillo que pretendié seguir sus pa-
$Os criminosos.

* Tgnacio Santa Maria, obra citada.
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Esta leccién de los sucesos habria debido ser 1til
para un pais probado por el pretorianismo y por
los abusos de la fuerza.

Parece que Corral, el primer ministro de Mo-
rales y drbitro un instante de la situacién politica,
atrajo también el enojo del caudillo y hubo de apar-
tarse del poder para tomar el camino de las pro-
testas armadas. _

La ley constitucional hubo de proveer a la so-
licién de un conflicto politico que se presentaba
-sombrio y. pavoroso. Concorde con sus preceptos,
la asamblea legislativa disuelta por Morales, reanu-
dé sus tareas y dictd una reorganizaciéon del poder
ejecutivo que hacia frente al caos que la muerte
del presidente acababa de crear” Fue proclamado
como tal el que lo era de esa alta corporacién po-
litica, don Tomés Frias.

En esos mismos instantes (27 de noviembre de
1872), iban avanzando en Lima las negociaciones
del iratado de alianza que el fracaso de la misién
Bustillo habia impuesto como una necesidad apre-
miante. Pocos dias después, el 6 de febrero de 1873
quedaba concluida esa negociacion que obedecia a
una orientacién nueva de la politica internacional.

Frias era el hombre adecuado para hacer frente
a ese nuevo estado de cosas. Plenipotenciario boli-
viano en Chile en 1864, conocia de cerca las dificul-
tades de la situacién. Podia abarcar, con su am-
plia mirada de estadista, los peligros futuros y un
pacto defensivo parecia el mejor arbitrio para con—
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jurar las amenazas que se cernian sobre el ambiente
internacional. '

Fécilmente se ve, cudn lejos estaba la condicién
del gobierno boliviano, organizado sobre los escom-
bros de una escena tragica, de meditar y concluir
un pacto que importara la agresién a un pais ex-
trafio y el ataque sigiloso a sus prerrogativas y de-
rechos.

El agente director de esta negociacién en Lima
fue el diplomético boliviano don Juan de la Cruz
Benavente. Nombrado para ese cargo por el gobier-
no de Achad, siguid prestando los mismos servicios
bajo la dictadura de Melgarejo, que habia derroca-
do a aquél. Era un personaje de la antigua escue-
la oportunista, que se aviene con todos los tempe-
ramentos y con todas las situaciones, con tal de
que le sean personalmente favorables. A su paso
por Lima, habia dicho a Campero, que regresaba
después de verificar estudios militares en Europa
(1865):

El gobierno del general Melgarejo estd aceptado ya por
la nacién. Aseguro a Ud. a fe de caballero que, después de
su triunfo, se ha mostrado muy generoso, y que sus pri-
meros actos gubernativos levan el sellc de la equidad
y del patriotismo. Desea rodearse de hombres de valer.
Si lo abandonan, ellos tendrian la culpa®.

Al cabo del funesto sexenio de Melgarejo, siguié

* N, Camperv, Recuerdos del regreso de Europa a Bolivia, Paris, 1871.
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sirviendo a Morales que habia derrocado a aquél,
con la misma decision inquebrantable, con la misma
fe en sus buenas intenciones. ..

Don Ignacio Santa Maria, en el libro reciente
que hemos citado, afirma que la permanencia de
Benavente en la Legaciéon de Bolivia en Lima fue
debida a la recomendacién eficaz del gobierno pe-
ruano, que deseaba seguir ejerciendo sobre la po-
litica boliviana la influencia de otros tiempos. Es-
ta versién no estd comprobada por documento al-
guno y parece que es una simple suposicién de
aquel cerebro, movido por intereses politicos de Chi-
le. Lo tinico cierto es que Benavente siguid a la ca-
beza de la diplomacia boliviana en Lima, es decir,
en el puesto que tenia mayor importancia en el mo-
mento concomitante. Benavente habia sido el ne-
gociador de la Unién Americana, habia pasado: la
crisis de las reclamaciones peruanas de 1870, que
pusieron a los dos paises al horde de la ruptura y
de la guerra. Teéricamente, era £] hombre necesa-
rio para continuar cultivando esas relaciones inter-
nacionales tan a menudo perturbadas por intereses
y por intrigas opuestas.

Ocurrié un incidente, en el mes de setiembre de
1872, que pudo haber dado asidero a las versiones
imaginarias de Santa Maria. Cuando se produjo,
en el mes de julio de ese afio, la célebre revolucién
de los Gutiérrez contra el Presidente Balta, el mi-
nistro Benavente se apresuré a reconocerlo como
gobierno de fdacto y le dirigié una comunicacién de
cortesia oficial. Cuando la revolucién fracasé y lor
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Gutiérrez fueron inmolados por el populacho, al-
gunos cindadanos bolivianos residentes en Lima cri-
ticaron y censuraron acremente la conducta de aquel
diplomético. Entre ellos se contaba don Mariano
Ricardo Terrazas, que escribia en La Nacidn y don
Lucas Jaimes que era cronista de La Pairia. Las
censuras de estos individuos tuvieron eco en Bo-
livia y la Asamblea Legislativa que se encontraba
sesionando, dicté una censura contra el ministro
en Lima don Juan de la C. Benavente, por su con-
ducta en la recordada emergencia. Como el gobier-
no del Peru se sintiera afectado por el hecho, que
podia haber partido de una base equivocada, en-
cargo a su ministro en La Paz, sefior Lizdrraga, que
hiciera saber a la cancilleria boliviana que el sefior
Benavente no habia dejado de serle persona grata
y que tendrfa satisfaccidn en seguir cultivando, por
medio de €l, las buenas relaciones que existian con
Bolivia. _

Para Benavente, un pacto de alianza o una decla-
racion de ruptura, eran cuestiones de poco mo-
mento, tanto se habian renovado y repetido du-
rante el largo decenio que llevaba de representante
de Bolivia en Lima. Hubo de ser, aunque no llegd
a ser verdaderamente, plenipotenciario de Bolivia
en Washington, en las célebres conferencias para
la celebracién de la paz con Espafia en 1871. Y
después de la muerte de Morales, siguié siendo re-
presentante de Bolivia en Lima bajo el gobierno
provisorio de Frias.

René-Moreno, a quien ha merecido Benavente con-
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ceptos muy severos en su calidad de diplomaético
y de politico, le dedica, en uno de sus estudios pos-
treros, algunas palabras de desagravio y aun de per-
sonal simpatia.

A dos hombres aborrecidos en Bolivia —dice—, me he
acercado aca en el exterior, con vivisima curiosidad; a Juan
de la Cruz Benavente y a Ruperto Ferndndez. Puedo ase-
gurar que entonces, y sdlo entonces, he venido a compren-
der por qué, dentro de diversos bandos, uno y oiro te
nian, en desquite de ese aborrecimiento, amigos decidi-
dos y hasta admiradores. Me despedi ¥ ya el agrado vy
la simpatia lidiaban por abrirse paso en el corazén. ¢Por
qué no creer que esto mismo, durante el fragor de la
lucha, pasaba también en la conciencia de muchos hom-
bres buenos e imparciales de Bolivia? A pesar de sus actos,
y como no descuidasen en el trato de Ios sefiuelos v gar-
litos de -la sagacidad, es indudable que ambos tenfan el
don de colarse, como por obra de magia, dentro de los
animos para avasallar voluntades...*®.

Aborrecimiento, precisamente no. El sentir popu-
lar de Bolivia respecto a la persona de Benavente,
era el que merece un hombre nacido para el opor-
tunismo, capaz de transigir.con los buenos y con los
malos, dispuesto a todo género de acomodos en
vista de la estabilidad de una situacién politica. Le
pinta René-Moreno, afable, comunicativo, grandio-
so. No puede resistir al hechizo de su palabra, de
su afabilidad atrayente, de su fina elocuencia. Asi-
mismo lo encontré Campero en 1865 y se dejé per-

* G. René-Mareno, Matanzas de ¥diiez, 1886.
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suadir por su razonamiento impregnado de since-
ridad.
Mis adelante agrega el mismo René-Moreno:

Benavente no era precisamente lo que se llama un hom-
bre malg, sino cualquier cosa menos temible, pero mas
irritante. Posela, adsmads, los atributas del cdmico de alto
coturno, v sé decir que entraba en escena a lo conquista-
dor, irresistiblemente.

Sabia en Lima que los emigrados me habian colmado
¢l cersbro de carbdn en polvo, de basura y de podre a
su respecto. Se presentd, no obstante, a la bienvenida y al
primer conocimiento. Echando .un paso atrds, con aquella
grandiosidad que le era cardcteristica exclamé: j4h! El
vivo relrato de su noble padre. Venga ese pecho. Y me
estrujo contra su cerazén entre sus brazos. Calcule el
lector. Hombre desarmado y hombre ganado al golpe*.

Para definir la personalidad de Benavente, basta-
ra citar cualquier parrafo de su corféspondencia po-
litica con Morales. Tomamos al azar el siguiente:

Lima, agosto 18 de 1871. Asamblea. — Con el tiempo que
pierde, va a constituirse en una penuria positiva para
Bolivia. Estd consumiendo sus recursos, cuando tiempo
ha tenido ya para dar la constitucidn, rodear de fuerza
el peder salvador de Ud. y retirarse honorablémente. Dios
quiera que no le venga a Ud. la precisién de la dictadura.
No la busque Ud., pero si la hora llega, trepidar seria per-
derse: jpase Ud. el Rubicon!

i Cudntos hay todavia, capaces de aventurar analo-
P
gos consejos y de insinuar a los caudillos que no

PR

* Obra citadu.
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se dejan amedrentar por las responsabilidades, que
pasen el Rubicén!

Este era el hombre incumbido de la negociacién
del tratado. Su iniciativa personal no pasaba de los
linderos de la rutina, pero poseia ese don de Ia
atraccién, que explicaria el interés de los politicos
peruanos por mantenerlo a su lado para dejar sen-
tir las influencias de su politica. Ni la indole perso-
nal del diplomitico, ni las condiciones en que suce-
sivamente sirvié a gobiernos de tendencias opues-
tas, permitian suponer en él ninguna especie de ini-
ciativa. Era e] reflejo de instrucciones o de situacio-
nes determinadas, se amoldaba a las opiniones aje-
nas y a los hechos consumados, pero no tenia el
don de inventar, de proponer, de comprometerse
en favor de una campaiia o de una idea.

Todos los documentos de la época demuestran
que, asi como habia sido en tiempo de Melgarejo
el servidor fiel de la Unién Americana, pasaba a
ser en 1872 el campedn mas decidide de la alianza
perd-boliviana. Ahora bien, esa politica no era ver-
daderamente nueva, ya que no significaba en el fon-
do sino la continuacién de aquella alianza contra
Espaiia, que hubo de dar frutos tan éptimos. Los
documentos mismos de la cancilleria peruana con-
tinuaban dispensando a Chile el tratamiento de na-
cién amiga y aliada. El pacto nuevo no era sino
la revalidacién de agquel, aunque con estipulacio-
nes mas concretas.

El tenor de la correspondencia recibida e impar-
tida por Yrigoyen, demuestra el entusiasmo deci-
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dido del gobierno del Perd por la alianza. Ese entu-
siasmo no es el apoyo a ajena iniciativa, sino el con-
curso caluroso a la obra propia. Riva Agiiero tenfa
tanta fe y tanta confianza en la eficacia del pacto,
que no quiso guitarle ni una tilde, aun en medio de
las vacilaciones de Tejedor en Buenos Aires. Pre-
feria que la Republica Argentina se apartara del
pacto, antes de modificar ninguna de las estipula-
ciones que le daban su fisonomia propia y sus
reales alcances politicos.

Cualquiera que lea entre las lineas esa correspon-
dencia reveladora, comprenderd que el Pert, es de-
cir Riva Agiiero, iba defendiendo una obra nropia,
una creacién de su politica, un factor de su seguri-
dad internacional. Mientras tanto, Baptista demues-
tra un opuesto criterio y aunque dispensa al tra-
tado elogios calnrosos, no procedeen una forma
concordante con esa fogosidad de las palabras. Se
siente su despego de la alianza, ya fuera porque no
creyese en su eficacia, o que estuviese realmente con-
quistado al credo chileno, que dio por resultado el
pacto de 1874. Hemos recalcado y acentuado el hecho
de que, aun sabiendo que Tejedor exigia que el nii-
nistro Yrigoyen presentara plenos poderes de Bo-
livia, no llegé jamds a expedirlos, prefiriendo dife-
rir ese acto con dilaciones mds o menos espaciosas.

Una vez firmado el pacto de alianza, era necesa-
rio un hombre que tuviera versacién mis amplia
y completa en la politica y en la diplomacia. Fue
designado para suceder a Benavente el eminente
estadista don Melchor Terrazas, que fue mas tarde
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iniciador de la confederacién perd-boliviana y cuya
figuracién fue notoria como representante de Bo-
livia en Chile, durante el periodo espinoso que si-
guié al pacto de iregua,

Polémicas posteriores y notoriamente inconducen-
tes, afirmaron de parte del Perd que el tratado de
alianza habia surgido a pedide y por iniciativa de
Bolivia. Este detalle carece de importancia politica,
pero parece desprenderse de los antecedentes ano-
tados que, aun cuando tal iniciativa tuvo lugar, la
férmula real del pacto fue de paternidad peruana.
Lo prueba la decisién con que los gobernantes de
este pails gestionaron la adhesién argentina. En to-
do caso, fue una obra de comtn interés y de venta-
jas reciprocas, Habria podido ser una garantfa efi--
ciente de la paz continental.

No queda vestigio alguno de argumentacién en
el sentido de hacer suponer que esa combinacién di-
plomatica hubiera tenido por objeto una agresion
a Chile o a cualquiera otra nacién. Se advierte, por
el contrario, en el desenvolvimiento ulterior de las
negaciaciones de Buenos Aires y de La Paz, que el
Pern, atemorizado por la posibilidad de una guerra,
traté de eludir su participacién activa, ya fuese en
favor del Brasil, ya en la de la Republica Argenti-
na, ya en la de Bolivia por fin.

El conflicto se produjo dentro de la dificultad en
que se encontraban los tres pafses comprometidos
a hacer frente a una complicacién de tales propor-
ciones. La actitud espectante y mediadora del Perd

8, - La Guerra de 1879
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en 1879, fue tomada como un subterfugio para ter-
minar sus armamentos militares. No era esa la ver-
dad histérica que se desprende de los hechos. Se
proponia realmente evitar y eludir las obligaciones
que el pacto de 1873 le creaba. Chile que se habia
lanzado a la ocupacién de Antofagasta en la per-
suasién de que ese acto no le conduciria a la guerra,
aceptd la responsabilidad de sus consecuencias, con- .
fiado en su buena estrella y en su espiritu de orga-
nizacién. En muchas incidencias memorables, cuan-
do las correrias del Hudscar inquietaban y alarma-
ban a la opinidn, hubo de sentir el desaliento de su
impotencia. La conducta pricticamente pasiva de
los ejércitos pert-bolivianos del sur debian con-
fortarle y hacerle concebir la esperanza primero, y
la confianza después, del éxito y de la victoria.

Es sabido que la autorizacién de.la asamblea bo-
liviana para negociar un tratado de alianza con el
Pery, fue dictada por medio de la ley de 8 de mo-
viembre de 1872. Existen las cartas de Benavente
a Morales de las fechas correspondientes a la noti-
ficacidn de ese acto legislativo. El gobierno del Peru
acogio la invitacién con positiva complacencia. La
revolucién de julio habia comprometido sus ele-
mentos militares y habia dejado desarmado su ejér-
cito; la alianza boliviana le trafa el concurso de un
prestigio positivo y aun de recursos militares que
tenfan significacion en el continente. Asi se explica
como, a la simple insinuacién de Benavente, el pac-
to de alianza Fue un hecho. Prodijose en esos pro-
pios dias la muerte de Morales. L.a segunda carta
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de Benavente a dicho caudillo que va a leerse en
seguida, tenia fecha 29 de noviembre. Hacia dos
dias que Morales dormia en el silencio de la tum-

ba. ..

La segunda conferencia de Benavente debié cele-
brarse el 2 de diciembre. Un nuevo gobierno impe-
raba a Bolivia. ¢ Eran las mismas sus orientaciones
internacionales?

Por fortuna para la negociacidén, quedé en el mi-
nisterio don Casimiro Corral, que habia manejado
desde 1871 las relaciones exteriores y la llegada del
Presidente electo don Adolfo Ballividn se produjo
con la celeridad que aconsejaban las circunstancias.
El tratado fue suscrito el 6 de febrero de 1873.

He aqui, por lo demas, las reflexiones con gue
Benavente acompafiaba las seguridades de que el
tratado seria concluido. Ya estamos convenidos en
el fondo, decia en carta de 29 de noviembre de 1872.

Lima, 15 de noviembre de 1872... Chile fue respetuoso
mientras duré el gobierno Balta. A su conclusidn que se
divisaba la guerra interior, la expedicién Quevedo hacia
la prueba, por si el desorden desvirtuaba o inutilizaba la
escuadra.

Salvado el abisme de julio, con la aparicidn del actual
gobierno, que se presentd fuerte por su popularidad, la
expedicion desaparecié haciendo conocer que el Peri, ni
era impotente, ni dormia el suefio de la imprevisién.

Chile continué amistosc y se hizo hasta obligante a
consecuencia de la cuestion Bustillo, a que siguidé el en-
tredichec diplomatico.

Estas disposiciones amistosas debia esperarse que si-
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guieran y hubieran seguido, si no comienza a hacerse apa-
recer fluctuante el gobierno Pardo en el Peri.

De 40 dias atras se cree, y se cree actualmente por mix
chos, que ¢l gobierno Pardo acabard en poco mds. Estas
previsiones se habrin mandado a Chile con visos de segu-
ridad v como a suceder tal, el Perti perderia quizds su alti-
tud maritima que impone respeto, es natural que Chile
comience a establecer antecedentes que mafiana, si hay
ocasién, autoricen una alcaldada.

El rumor sobre el arreglo de una nueva expedicidn en
Lota, para mi es atendible, porque en Iquique estd <l
expedicionario, y ya sabemos que Chile, a semejanza de
los marinos que echan la sonda en ciertos casos, deja es-
capar en tiempo una andanada de guerra contra noestro
litoral, que a encontrar suceso abriria camino para sus
miras, quizas sin que en ello piensen sus instrumertos
mismos.

Al ciego amor de Chile a nuestro territorio, gue no de-
be gustarle tanto porque es rico, sino porque le daria me-
dios para llegar a la supremacia mantm'la del Peni, o tal
vez para superarlo, se agrega el proyecto de estanca de
salitre que discute hoy este congreso, que hiere de muer-
te grandes y valiosos intereses del comercio de Valparaiso,

¢No se pensard tal vez con motivo de él, que mas que
nunca conviene hoy Caracoles, cuando se haya sofiado
gque con la aynda de Jos salitreros mismos, se puede Ile-
gar también a Tarapaca? Puede ser este un delirio, pue-
de ser también dos delirios, pero la sangre derramada en
el mundo, ha brotado siempre el impulso de los delirios
de les ambiciosos. Ahi estd la historia para responder.

El golpe, pues, que se proyecta para el caso de que
la guerra civil establezca sus cuarteles en el Perd seri
inmediatamente scbre Bolivia, pero su repercusién de-
seada, la repercusién que se busca, pasard desolante al
norte del Loa.

Eso quiere decir que el Perd, tanto como Bolivia, tie-
nen sus intereses en jaque, v que deben buscar en la fuer-
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za conuin la salvacidn comtn. He aht lo que voy a pro-
curar en la megociacién que iniciaré en una prézima
cnnferencia,

En carta posterior de 29 de noviembre, decia toda-
via Benavente al general Morales:

Negociacion, — Bstd aplazada la continuacién de Ia con-
ferencia para el 2 de diciembre. No hay mala voluntad
que haya autorizado esa demora de cuatro dias. Estamos
convenidos en el fondo, pero no sobre ciertos accidentes.
Ofrezco a Ud. todo suceso en el resultado.

Es conveniente recordar algunas fechas que dan
en cierto modo la clave de la negociacidn del tra-
tado de alianza. El 8 de noviembre de 1872 dictd
el Congreso boliviano la autorizacién para celebrar-
lo. El 15 de ese mismo mes, la carta de Benavente
a Morales que el lector conoce, aludia a la necesidad
de un acuerdo de esa naturaleza; pero sélo el 29 del
mismo mes se referia a conferencias ya celebradas
y por celebrarse para tratar de esa materia. Entre-
tanto, el 19 de ese mismo noviembre: se reunia en
Lima un consejo exiraordinario de ministros para
debatir determinados asuntos de caracter interna-
cional. El acta de "esa sesién, dice a la letra lo si-
guiente : '

Sesicn del 19 de noviembre de 1872. — Reunidos los sefio-
res ministros que suscriben, bajo la presidencia de S. E. el
Presidente de la Republica, dio cuenta el sefior Ministro
de relacicnes exteriores de dos oficios del encargado de
negocios del de Bolivia, en que hace presente el mal estado
en que se hallan los arreglos de esa republica con la de
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Chile, a consecuencia de negarse el ministro chileno a
la entrega de las armas que el general boliviano Quevedo
deposité en los buques de guerra de la marina chilena,
cuando se asilé en ellos perseguido por las tropas del go-
bierno de Bolivia; y mds gque todo, por la intervencién
gue pretende tener el gobiernoc de Chile en las aduanas
de Antcfagasta y Cobija, v en el nombramiento de sus
empleados; asi como en la reparticidn de terrenos.
Agregé ¢l seior ministro que en una conferencia a que
lo habia invitado el sefior ministro Benavente, le ratificd
é¢ste la noticia de puestre enviado en Bolivia, y le dic
parte de avisos oficiales y privados que habfa recibido
acerca de los actos que practican el general Quevedo v
otros emigrados bolivianos, actualmente residentes en el
sur del Perd, con el objeto de trastornar el orden en Boli-
via por medio de una revelucién, que la presencia de
éstos en el litoral del Peru es sobremanera azarosa a Bo-
tivia; tanto mds cuanto que ellos propalan que esperan
recursos de Chile para realizar con seguridad el plan que
se¢ proponen; que Bolivia no podrd jamés acceder a las
exigencias incalificables de Chile, pretendiendo ejercer ac-
tos de soberania en territorio boliviano; y que es de te-
mer gue apraovechando el gobierno chilenc de las revuelias
que algunos malos bolivianos susciten v abusando de su
fuerza maritima, trate de apoderarse de alguna parte del
Htoral boliviano para ejercer presiéon sobre su gobierno,
protegiendo ya de un modo directo a los revolucionarios;
que estos graves acontecimientos no podian dejar de afec-
tar los intereses del Perd, que se hallan intimamente liga-
. dos con la independencia e integridad de Bolivia;, ademds
de influir sobremanera en la supremacia que el Perid tie-
ne y estd llamado a conservar en el Pacifico, gue el go
bierno de Bolivia, aliado siempre a la politica franca y no-
ble del Pert, estd ahora, mas que nunca, decidido a se-
guir los sanos consejos de esta reprblica, y cuenta con su
poderosa ayuda en la contienda a que quiere conducirlo
el tono imponente de Chile; y que estaba cierto que las
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pretensiones del gobierno chileno cesarian desde que su-
piese que el gobierno del Perml no dejaria sclo a Bolivia
en esta cuestidn; que desde Iuego el gobierno debia im-
pedir que los bolivianos asilados en Ia costa del sur, con-
tinuasen perturbando desde su asilo la tranquilidad de Bo-
livia, mandando que sean internados a una distancia des-
de donde no les sea fécil continuar sus manicbras; y gue
podia ejercer sus buencs oficios ofreciende su mediacion
para que se termine, de una manera practica, los arreglos
entre Bolivia y Chile. Agregd el sefior ministro de relacio-
nes exteriores gue, atendida la gravedad del asunto, el
ministro boliviano consigné por escrito los puntos de la
conferencia, v que por lo mismo, él se habia abstenido
de dar una contestacién inmediata, y habia solicitade un
plazo para contestar con el objeto de someter, como some-
tia, el asunto a la deliberacién del consejo. Discutida la
cuestion de un modo detenido, y alegadas por S. E. el Pre
sidente de Ia Republica y los miembros del consejo, las
razones de justicia, de politica y de conveniencia que
asisten a! Pera para no permanecer frio espectador en
un asuntce de vital importancia para Bolivia y de gran
trascendencia para aquél, se acordd contestar al ministro
beliviano que el gobierno del Perit no tendria inconve-
niente para ordenar la internacidn de los bolivianos que
se habian armado para derrocar las instituciones de su
pais, y que continuaban en esa actitud abusando del asi-
lo que han buscado y obtenido en el Peni, siempre que
el gobierno de Bolivia lo demandara formalmente; y que
el gobierno peruanc prestara su apoyo al de Bolivia para
rechazar las exigencias de Chile que considere injustas y
atentatorias a la independencia de Bolivia, con lo que con-
cluyé el acto.
PARDO

J. Miguel Medina — J. de la Riva

Agiiero — Francisco Rosas — José

Eusebio Sdnchez — J. Maria de la

Jara.
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De esta acta se desprende que el ministro Benaven-
te no habia recibido atn copia de la ley del 8 de
noviembre, ni las instrucciones del caso para ini-
ciar negociaciones formales de alianza. Sin embar-
go, la alianza se encontraba realizada antes de que
se produjera la solicitacién oficial del gobierno de
Bolivia. Las cosas habian llegado a un estado de
madurez que exclufa toda vacilacién y todo aplaza-
miento.

De la misma acta transcrita se desprende que el
propésito del gobierno boliviano no era terminar
un pacto secreto, sino obtener una enfente politica
que modificaria los procedimientos de Chile y ro-
dearia a Bolivia de mayores consideraciones inter-
nacionales. '

Toda esta vasta negociacién, que a ser ulterior-
mente bien manejada, habria camblado los desti-
nos del continente, pudo haberse iniciado y per-
feccionade en el corto espacio de treinta dias, los -
treinta dias escasos del mes de noviembre. Ocurrid
empero, a fines de ese mes la muerte tragica de
Morales, cuando pretendia pasar el Rubicén, se-
gan la expresion pintoresca del ministro Benaven- |
te. Ese acontecimiento no podia menos que dete-
ner toda negociacién diplomatica v el mismo Pre-
sidente ad interim don Tomas Frias, no se encontra-
ba habilitado para adoptar una politica definida en
tan grave aspecto de la vida internacional. Fue pre-
ciso esperar la llegada del Presidenie electo, don
Adolfo Ballivian, que debia pasar por Lima en su
viaje de regreso de Europa.
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Todos estos documentos Intimos y confidencia-
les, revelan hasta la iltima evidencia cuales fueron
los verdaderos caracteres de una alianza pactada pa-
ra defender a los dos paises contra amenazas y pe-
ligros que se exhibian y se hacian cada dia mds ma-
nifiestos. La historia debe, por lo tanto, rechazar
de manera terminante todas las invenciones que se
forjaron en los dias agitados de la guerra y que, ha-
biendo sido inculcadas a toda una generacién de
ciudadanos de Chile, lleg6 a engafiar y a paralogl-
zar la opinién de ese pueblo.



Agustin Morales
{La Paz, 1810 ¢ La Paz, 1872}
Presidente de Belivia: 1871-1872
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Baptista y el uti possidetis



Adoifo Ballividn (1831-1874)
Presidente de Bolivia en 1873



El tema histérico ha envejecido pero no se encuen-
tra agotado. Sobre él rueda lo mas nutrido de las
polémicas pert-chile-bolivianas y a ese pacto diplo-
matico le atribuyen los escritores chilenos el origen
determinante de la guerra del Pacifico. Es, por lo
tanto, de la mayor importancia estudiar esa nego-
ciacién desde su origen, desde que nacié en la men-
te de los estadistas, desde que fue planteada como
un temperamento internacional, desde su verdade-
ra génesis diplomatica.

Cuando nos ocupamos por primera vez de esta
negociacién secreta (setiembre de 1896)*, lo hlici-
mos sobre la base de simples conjeturas o utilizan-
do lo poco que hasta ese tiempo habian publicado
las gacetas. A falta de documentos fehacientes, hi-
cimos uso de las simples armas del raciocinio. Esa
alianza, pactada entre los representantes de paises
politicamente desorganizados y militarmente débi-
les, no podia, a la luz del sentido comtn, tener sino
proyecciones defensivas. Empero, en el instante en
que hacfamos la referida publicacién y como su
propio titulo lo indicaba, habian sido divulgadas
las cartas del doctor Rawson, diputado argentino
gque se opuso tenazmenie a que el gobierno de su

* A. Gutiérrez, Las cartas del doctor Rawson, Valparaiso, 1896.
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patria formara parte de aquella alianza internacio-
nal. La revelacién fue una sorpresa diplomatica para
los tres paises interesados y antiguos beligerantes
en la guerra del Pacifico. Por primera vez se hacia
saber y se probaba documentariamente, que el go-
bierno argentino estuvo resuelto a suscribir ese pac-
to vy que su adhesidn explicita se hubiera consu-
mado, a no. concurrir circunstancias cuya verdade-
ra indole era ignorada todavia.

Hasta ese tiempo, Chile sostuvo que el Perit y
Bolivia habian pactado en secreto una alianza mi-
litar para atacarle y aniquilarle, aprovechando de
su falta de preparacién militar, de su ingenuidad y
de su confianza, Pero la publicacién de las cartas
del doctor Rawson venia a demostirar que no habia
sido un pacto sigiloso convenido eantre Bolivia y
el Perti para arruinar a su rival y arrebatarie el ce-
tro de la supremacia en el Pacifico, sino una com-
binacién de politica continental, cuyos caracteres
propios han side definidos por la divulgacién re-
ciente de la correspondencia oficial y confidencial
de don Manuel Yrigoyen en el Per, asi como de
otros documentos de que haremos mencién prolija
en el presente comentario.

8i, por su parte, los escritores y publicistas chi-
lenos sostuvieron en los momentos de la guerra y
han seguido afirmando después, que la alianza se-
creta de 1873 fue la causa determinante del con-
flicto, al ser descubierto y divulgado el pacto en
los momentos de la ocupacion del puerto boliviano
de Antofagasta, los escritores peruanos a su vez y
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aun los hombres de gobierno, en circulares y docu-
mentos oficiales recientisimos, han pretendido de-
mostrar que el referido tratado fue obra de la so-
licitacién de Bolivia como un amparo de sus dere-
chos; que fue un convenio de iniciativa boliviana.
Como consecuencia de este concepto, deducen tam-
bién que el Perti entré a la alianza par defender a
Bolivia y que en defensa de ésta fue a la guerra del
Pacifico y consumé los sacrificios generosos gue la
historia recuerda.

Al emprender la publicacién de estos apuntes nos
habjamos propuesto tan sélo llenar los vacios de
informacién o de cementario histérico gue queda-
ron en nuestro anterior trabajo sobre esta misma
materia y encontrabamos la utilidad y la convenien-
cia de que los hechos de ese tiempo fueron since-
ra y veridicamente narrados, acompailados de las
debidas reflexiones sobre su alcance y su influen-
cia en los posteriores acontecimientos. Sélo inci-
dentalmente, al paso de la narracién de los hechos,
nos detendremos en rectificaciones a lo que otros,
propios o extrafias, escribieron o afirmaron. Para
dejar establecida la verdadera relacion de los su-
cesos, existen ya, merced a divulgaciones recientes,
documentos suficientemente reveladores. Todos, en
el afan de la polémica, han contribuido a esta labor
de esclarecimiento y la casualidad misma ha tenido
su parte. El hallazgo, tan inesperado como valioso,
de la correspondencia de Bustillo, ha venido a sal-
var muchas dudas que flotaban sobre el verdadero
sentido de algunos incidentes inexplicados todavia.
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¢A guién corresponde la iniciativa del tratado de
alianza-de 18737 En otro tiempo habriase conside-
.rad6 ociosa e infructuosa esta investigacion. Un pac-
i to suscrito por dos hombres o por dos entidades
) represetiﬁativas, significa que las dos partes coinci-
dieron en una idea y en un propédsito comun. En los
asuntos publicos, los pactos internacionales de cier-
ta trascendencia no son obra de un instante, ni el
brote de una iniciativa, tan pronto propuesta como
realizada; son el efecto de necesidades comunes, de
un cambio de influencias o de servicios, la concor-
dancia de determinados intereses o tendencias po-
liticas. Sin embargo, podra decirse que, dentro de
la existencia de factores andlogos, alguna de las
dos partes ha debido concebir e iniciar la transac-
cién o convenio diplomatico. A pesar de la cornuni-
dad de intereses, de ideas y de propodsitos, alguno
de los dos paises ha debido ser mayormente bene-
ficiado o favorecido; uno de los dos debe haber te-
nido la primacia en la manera de concretar las so-
luciones. :

El rozamiento estrecho de los intereses perud-bo-
livianos, data de la :independencia misma. Sabido
es que Bolivar no quiso 0 no se atrevié a segregar
el Alto Peru del virreinato del Rio de la Plata y cuan-
do Sucre pulsé la opinidn de los hombres peunsa-
dores y dirigentes del Alto Perti, sugestionado aquél
por la influencia intelectual de Lima, habria que-
tido deshacer esa obra y juntar ambos Perti en un
poderio descollante y avasallador. La firmeza de
Sucre, realzada por su respetuosa gbediencia al Li-



Capitule Seg}mdo : 89
bertador y por su personal modestia, no hizo po-
sible esa veleidad diplomatica. Herido el Pert por
esa contrariedad de su politica, inicié la invasién
del afio 1828 a las 6rdenes de Gamarra, cuyas pro-
yecciones histéricas no terminaron sino en los cam-
pos de Ingavi. :

Ese largo perioda de catorce afios, encierra una
verdadera leyenda heroica, la mds brillante de Ia
historia americana, la verdadera epopeya del mili-
tarismo en sus proyecciones internacionales ¢ con-
tinentales. Las cammpafias de 1a confederacién sefia-
laron en ¢l ‘mmenso radio de su desenvolvimiento,
una fulguracién de entusiasmo y de resistencia, que
termind tristemente en el desastre de Yungay, de-
sastre de |~ pasién politica y de la guerra civil, an-
tes que victoria efectiva de las armas extranjeras,
En el curso de esa lucha en que duvieron su parte
cuatro republicas del continente, la espada estuvo
a menudo confortada y auxiliada por las armas
de la diplomacia y el protagonista de esa leyenda
heroica, el general Santa Cruz, sabia manelar con
tanta bizarria la una como las otras.

En ese trato internacional de los primeras quince
afios de la vida independiente, Bolivia y el Per,
tuvieron todas las intermitencias, todas las velei-
dades propias de una vecindad geogrifica tan es-
trecha, como de una comunidad de ambiciones, de
reyertas, de rivalidades y de luchas de predominio
politico..Sucre sefialé a sus gobernados el peligro
por ahi, méas alld del Desaguadero. En su célebre
Mensaje de 1828, pedia al pais que conservara la

4 — La Guerra de 1879,
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obra de su creacién, que defendiera la independen-
cia de la republica. Santa Cruz habia escuchado y
se habfa empapado en esas palabras y en esos ejem-
plos. Dotado, empero, de otras ideas y de ambicio-
nes abarcadoras, emprendié, merced a circunstan-
cias politicas favorables, la conquista del Pertt para
crear una gran confederacién que ejerceria en el
continente una hegemonia sin vallas, mediante un
poderio militar irresistible.

Durante el largo proceso de la Confederacién, dos
tendencias contrarias se encontraron en lucha per-
manente y persistente; la tendencia unionista y la
tendencia autonomista. Acaso habria sido la prime-
ra la llamada a triunfar, en virtud de la condicién
imperfecta en que estas dos soberanias nacian a
la vida; pero el empefio natural de la politica de
Chile vy de la Argeniina se dirigia.a perturbar ese
trabajo de consolidaciéon gue podria a su juicio
crear en esta parte del continente un poderio absor-
bente y peligroso.

Es evidente que en ese periodo de accién militar,
la diplomacia se ocupd de trazar las bases de la
alianza politica, ya fuera con las caracteres estre-
chos de una confederacién o de una simple alian-
za con fines més o menos transitorios. La historia
ha revelado recientemente el debate diplomatico
que se produjo en 1831 y el cambic de proposicio-
nes y de planes que fue su consecuencia, entre el
estadista don Casimiro Olafieta y el plenipotencia-
rio del Pertt en Bolivia. Puede decirse sin incurrir
en una paradoja que la historia entera de las rela-
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ciones peru-bolivianas, es la historia alternativa de
sus querellas pasajeras y de sus conatos persisten-
tes de unidén internacional. El general Sucre, en sus
cartas intimas a Bolivar, predecia esa condicion des-
graciada de las nuevas soberanias y posteriormente,
Ballivian y Belzu, el uno después del otro, tentaron
la liquidacién de esas situaciones inestables y peli-
grosas para la paz del continente. El pacto culmi-
nante entre ambas republicas, después de la confe-
deracién de hecho del afio 36, fue el de la Unién
Americana en 1865. El ataque injustificado de ]a
escuadra espafiola del Pacifico y la ocupacién de
las islas Chinchas, en las que el Pera efectuaba la
explotacién guanera que era en ese tiempo la base
de su opulencia, fue una llamada de unién a todas
las republicas que se habian emancipado, cuarenta
afios antes, de la dominacién espafiola y que veian
cernirse de nuevo el peligro de la Santa Alianza
sobre la seguridad y la autonomia de las jévenes
nacionalidades. Tuvieron término las luchas v las
rivalidades de la vispera vy el pacto de la Unién
Americana mostrd el especticulo confortante de
una solidaridad indisoluble en el peligro y en el
sacrificio. ¢Quién solicité el ingreso de Bolivia o©
del Pertl en ese pacto o en esa alianza eminentemen-
te defensiva? Serfa igualmente imitil y odioso re-
cordarlo o interrogarlo. En los tiempos concomi-
tantes, las hazafias de Melgarejo habian traido so-
bre Bolivia un notorio desprestigio politico; pero
es evidente que le dieron un renombre de potencia
militar cuyo fundamento no nos tocaria examinar
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en ese instante. La alianza de Melgarejo era solici-
tada porque se le consideraba animoso y fuerte,
capaz de empresas audaces y decididas. El propio
Solano Lépez, el dictador del Paraguay, habia bus-
cado su concurso militar y el imperio del Brasil em-
prendié una verdadera campaifia diplomatica para
conquistar y asegurar la neutralidad de Melgarejo.
El concurso de este caudillo en e] pacto de la Unidn
Americana era, por estos motivos, de positivo valor
politico y militar. La historia recuerda bien cuanto
entusiasmo y cudnta fidelidad guardé Melgarejo
a esa Alianza que, aun en medio de su desenfrenc
y de su ofuscacion enfermiza, comprendia que era
la defensa suprema y definitiva contra todo intento
de reivindicacién eurapea. La monarquia espafiola
v con ella las deméas potencias del viejo mundo,
que sin duda sofiaron en la posibilitlad de empren-
der en el nuevo continente campanas de aventura
como la expedicion de México, comprendieron que
habia sonado la hora definitiva de la libertad para
las antiguas colonias -americanas.

Puede decirse que el pacto de la Unién America-
na no habfa caducado atin, puesto que la paz defi-
:initiva con el gobierno de Espafia no estaba aun
firmada, cuando se produjeron los sucesos de 1871-
72, en Bolivia. La caida de Melgarejo, la caducidad
de hecho del tratado con Chile de 1866, la nueva po-
litica del Presidente Morales v la muerie tragica
de este caudillo, eran acontecimientos de singular
trascendencia en la politica general, que habian coin-
cidido con otros, igualmente dramaticos, que se ha-
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do con espantable rapidez el escenario de las in-
fluencias politicas vy el rol de los hombres diri-
gentes.

Morales comprendié que era menester, por todos
los medios politicos a su alcance, emplear los pro-
cedimientos politicos mas adecuados. para llegar
con el gobierno de Chile a una transaccién deco-
rosa, que pusiera término a lo que entonces se lla-
maba [a cuestidn de Mejillones. En mayo de 1871,
envié a Chile una misién diploméatica a cargo del
eminente estadista don Rafael Bustillo. En otra
pégina nos hemos ocupado de ella con el deteni-
miento que el asunto merece. Como consecuencia
del fracaso de esa mision amistosa, regres¢ ésta
al pafs en agosto de 1872.

En vista de las circunstancias en que se habia
producido la ruptura de Bustillo con la cancilleria
chilena, el Presidente Morales comprendié que era
menester cambiar las orientaciones de la politica
externa de Bolivia y encargé al ministro de la Re-
ptblica en Lima que explorase el ambiente politico
para una nueva alianza que renovara y revalidara,
acaso robusteciera, la de la Unién Americana de 1865.
Benavente habia sido ministro en Lima durante lar-
gos afios. Acreditado por el Presidente Acha, habia
resuelto servir, con idéntica decisién, los intereses
de Bolivia bajo el gobierno de Melgarejo. Caido
éste en las barricadas de La Paz, el 15 de enero de
1871, ofrecié su adhesidon a Morales y éste conti-
nué prestandole su confianza. Benavente, por lo tan-
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o, estaba familiarizado con ese tira y afloja de la
politica internacional peri-boliviana. Ya era la unién
americana que las estrechaba en un abrazo comtn,
ya las reclamaciones de Huaicho en 1870 las ponian
al borde de la guerra. Por todas esas situaciones
contradictorias y complejas habia pasado con idén-
tica serenidad don Juan de la Cruz Benavente, con
su eterno optimismo impasible. Ya lo dijo a Cam-
pero, al paso de este personaje por Lima, de re-
greso de Europa: Los pueblos se han sometido a
Melgarejo; hay que ayudarle y servirle.

La situacion de la controversia diplomatica entre
Chile vy Bolivia dejaba entrever, sin lugar a duda,
que ¢l gobierno de Chile, deseaba hacerse duefio del
litoral boliviano. Hidalgamente lo dijo el ministro
de relaciones exteriores don Adolfo Ibafiez a don
Rafael Bustillo, al hacerle la propuesta de compra
a que se refieren las cartas dirigidas a Morales que
en otra pagina hemos transcrito. Debidamente doru-
mentada se encuentra la misma proposicién en las
declaraciones de don Mariano Donato Mafioz y de
don Juan L. Mufioz que también figuran en otro
capitulo de esta obra. Conocida la presidn que el
desborde aventurero realizaba sobre las poblacio-
nes del litoral boliviano, el gobiernd de Chile no
podia ni queria oponerse al consejo de sus inte-
reses econdmicos y de las circunstancias politicas
del momento. Por unos o por otros medios, por la
persuasion o por la fuerza, se haria duefio del li-
toral codiciado. En vista de tal estado de cosas, el
seitor don José de la Riva Agitero, ministro de re-
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laciones exteriores del Peri, decia lo siguiente a
don Manuel Yrigoyen, ministro del Perd en Bue-
nos Aires, en carta de 5 de octubre de 1873:

En efecto, los unicos temores de guerra que por muchos
afios podemos tener, son los que inspira el manifiesto de-
seo de Chile de ensancharse a expensas de Bolivia, absor-
biendo su territorio de Atacamna. Nuestros intereses no
nos permitirian consentir en esto, no sdlo por no tener
a Chile tan cerca de Tarapacd, sino también porque pri-
vada Bolivia de sn litoral, er un porvenir no muy remoto,
vendria a aliarse con Chile para tomar del Peri el puerto
de Arica.

En los mismos o parecidos términos se expresaba
el jefe de la cancilleria peruana en carta dirigida a
don Anibal Victor de la Torre, ministro del Pert
en Bolivia, el 9 de octubre del mismo afo:

Debemos no perder de vista que pera lograr Chile su pro-
posito, de hacerse duefio del litoral boliviano, ne vacilari en
hacer ofrecimientos de compensaciones en territorio pe-
ruano. No olvidemos las revelaciones de Bustillo acerca
de las proposiciones del gabinete de Santiago y tengamos
siempre muy presente que el verdaderc peligro para el
Perii prircipia desde el dia en que la marina de Chile
se refuerce con los buques que se construyen, a menos
que antes haya quedado definitivamente arreglada la cues-
tién de! litoral boliviano. De otro modo, al fin decidiri
el pobierno de Chile a alguno de los presidentes que se su-
ceden en Bolivia, a ceder de una vez ese litoral, mediante
compensaciones que resultardn de la alianza de ambas
reptiblicas conira el Pera*.

% Estas cartas figuran en la pdpina 203 de la obra La adhesion de i
Republica Argentina al traiado de alianza defensive perd-boliviano de
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Esta correspondencia demuestra que la diploma-
cia del Pert estaba comprendiendo que la ambicidén
chilena sobre los territorios bolivianos de Ja costa
de Atacama constitufa un peligro para sus propias
posesiones del sur y que la pérdida para Bolivia
del territorio de Atacama importaba dos peligros
igualmente manifiestos: el hecho de convertir al
departamento de Tarapaca en vecino inmediato de
Chile v el de impulsar a Bolivia, estimulada por
aquél, a ambicionar los territorios de Tacna vy Ari-
ca. La alianza con Bolivia importaba, por lo tanto,
un movimiento politico de elemental e instintiva
defensa contra peligros que eran comunes para am-
bas remiblicas. No podria, por lo tanto, afirmarse,
sobre una base histérica atendible, que el Pert ip-
gresé a la alianza con el propdsito romantico de
defender a Bolivia®*. R

El curso de las negociaciones de 1873 contribu-
ye a demostrar este hecho con todos los caracteres
de la evidencia. En las instrucciones que fueron

1873, por Pedro Yrigoyen, Lima, I919. El autor, que inserta en ese vo-
fumen un gran niamerc de cartas ¥ de oficios de su padre don Manuel
Yrigoven, asegura que las cartas copiadas le fueron facilitadas por el
sefior José de la Riva Agliero ¥ Osma.

Esta coleccion contiene una bistoria completa de las negociaciones di-
plomdaticas que se iniciaron en 20 de mayo de 1873 ¥ que no tuvieron
términe sine el 25 de octubre de 1875, come resoltado de la comunics-
ciom oficial dirigida en esa fecha por el sefior don Anibal V. de la Torre.
minisiro de relaciones exteriores del Peri, al referido diplomatica pe-
ruane en Buenos Aires don Manuel Yrigoyen.

* Esta afirmnacidn figura en una de las notas diplométicas del canciller
peruano sefior Porras. en febrero de 1920
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comunicadas a don Manuel Yrigoyen, al partir pa-
ra su mision diplomdtica en la Republica Argenti-
na, se encuentran delineados esos propédsitos de la
politica peruana.

Como en el articulo 9 del tratado —dicen esas instruccio-
nes fechadas en Lima el 20 de mayo de 1873—, se conviene
en solicitar la adhesién de otros gobiernos, U. S. procu-
rard obtener la de esa Repiiblica, lo cual no parece hoy
dificil, atendiendo a las dificultades con que hasta ahoara
ha tropezado, sin poder llegar a una demarcacion de li-
mites con Chile. A la Repiiblica Argentina interesa, pues,
tante como a Bolivia ¥ como a todas las secciones ame-
ricanas cuyos limites ain no se han precisade, entrar en
la alianza defensiva, y con mads razdm hoy,que la cuestién
de limites de Patagonia amenaza entrar en la via de los
hechos, de la que debemos todos procurar apartarla para
circunscribirla a la de la discusién y del arbitraje. Este
es, pues, €l principal objeto de la misién de U. S. v al
cual debs dirigir todas sus fuerzas. Reforzada la alianza
con la concurrencia de otras Republicas, se haria impo-
sible en América toda guerra por posesiones territoriales,
porque las pretensiones exageradas de cualquiera de estas
reptblicas se modificarian ante la actitud firme y decidida
de los aliados. Como el tratado a que me refiero vienz a
lienar los deseos manifestados por la asamblea, al dictar
[a ley secreta que autorizaba al efecte al poder ejecutive,
v como las estipulaciones de ese pacto tienden séle a ga-
rantir mutuamente a los contratantes la posesidon de sus
respectivos territorios, es indudable gque serd ratificado
por el actual gobierno de Bolivia, tan luego como la asam-
blea le preste su sancidn legislativa®.

“ P. Yrigoyen, obra citada, pag. 205
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El tenor de estas instrucciones demuestra que el
gobierno peruano recomendaba la adhesidén argen-
tina al tratado, como a2 una obra propia, que ha-
bia fliido de las inspiraciones de la politica del Pe-
ra. Toda la correspondencia de aquel tiempo se
encuentra impregnada de ese concepto y no pao-
dria suponerse que se encomiara en grado tan ca-
furoso una obra internacional que hubiera sido fru-
to de ajenas iniciativas.

Varios documentos oficiales emanados posterior-
mente de la cancilleria peruana, han consignado la
asercién de que el Per fue en 1873 a la alianza con
Bolivia y en 1879 a la guerra con Chile, por un es-
piritu de amistad y de solidaridad, con exclusién
de tode interés propio v de toda ventaja politica.
Tales afirmaciones se encuentran contradichas por
los documentos que ahora analizamd$ y es otra la
verdad histérica, debidamente deducida de los an-
tecedentes de los sucesos. El eminente estadista
don Meliton F. Porras, ministro de relaciones exte-
riores del Peri, en una comunicaciéon telegrafica
que dirigié con fecha 1 de marzo de 1920 a la can-
cilleria de Bolivia, se expresd en los términos si-
guientes :

Para defenderla {a Bolivia) de la agresién chilena, file que
el Perd sacrificé su bienestar, perdiendo con él Ia vida de
millares de sus hijos, todas sus riguezas y ese territorio
que, poniéndose del lado del ememigo comiin, declara hoy
irrecuperable, mediante el hecho de fijar sus aspiraciec-
nes en las provincias que estdn al norte.
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Se comprende que en el ardor de una coniroversia
internacional se busque argumentos especiosos y
se emplee malsonantes expresiones para lastimar al
adversario. Circunstancias diversas impulsaron en
la oportunidad citada a los gobiernos de ambos
paises a colocarse en un estado de contradiccién
frecuente, lamentable por todos conceptos para la
cordialidad sudamericana. Pudo atenuarse la res-
ponsabilidad de aquellas expresiones por la indole
fogosa de esa controversia; pero en una obra de
critica histérica como la presente, basada en su
gran parte en documentos de origen peruano, es in-
dispensable restablecer serenamente la verdad de
los hechos.

La alianza de 1873, eslabdn de la larga cadena de
pactos de confederacién o de alianza que el Pert
y Bolivia habian celebrado desde los origenes de
su vida independiente, obedecié al estudio de los
intereses de ambos paises y especialmente a los in-
tereses peruanos que en aquel momento eran mas
valicsos, puesto que se referian a la conservacién
de una zona territorial que estaba dando produc-
tos cuantiosos al tesoro fiscal. El ministro Riva
Agliero habia comprendido en ese tiempo, asi co-
mo lo comprendieron la Torre después de él y
Rospigliosi en seguida, que la absorcién del litoral
boliviano por el gobierno de Chile, eclocaba a este
pais en la vecindad inmediata del departamento
de Tarapacd, eomplemento topografico y geologi-
co de aquél, productor de salitre vy de guano como
el desierto de Atacama. La ley de las cosas im-
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pondria ofrecer a Bolivia una compensacién por
los territorios que perdia y esa compensaciéon no
podria efectuarse sino en Tarapacd mismo o en
Tacna v Arica.

El gobierno del Peru sabia desde agosto de 1872
{nota del comisionado del Perd en Londres don
Daniel Ruzzo} que el gobierno de Chile habia con-
tratado en Inglaterra la construccién de dos na-
ves acorazadas de estilo moderno para reforzar la
armada de guerra de esa repniblica. En consejo de
ministros celebrado en Lima el 4 de octubre de
dicho afioc fue maduramente considerada esta re-
velacion, cuvos alcances no serd dificil columbrar.
Se produjeron entonces singulares coincidencias
que explican toda una situacion internacional. En
ese mismo mes de octubre, en que los dirigentes
de Lima estudiaban las complicaciones de aquel
momento histérico, se producia en La Paz una se-
sion secreta de la asamblea legislativa, para dar cur-
so a una peticion de informe del diputado don José
Mier v Leoén. Como consecuencia de los esclareci-
mientos producidos, la asamblea dictd una ley que
estd concebida en los términos siguientes:

l.a Asambliea Nacicnal decreta: Art. 1. El poder ejecutive
celebrard un tratado de alianza defensiva con el gobierno
del Pert, contra toda agresién extrafia; y se le autoriza pa-
ra poner en ejecucion, en caso necesarioc, los pactos que
se estipulen; y declarar la guerra, si el peligro fuese inmi-
nente, con arreglo a los articulos 22 y 71, atribucién 18 de
la constitucién politica del estado, con cargo de dar cuenia
a la préxima asamblea. Art. 2. En caso de que hostilida-
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des por mar amenazaren la ocupacién de cualquier pun-
te de la costa en el litoral de la republica, el poder eje-
cutivo pedrd conceder patentes de corso, sin perjuicio
de los auxilios maritimos que preste la armada de Ia na-
cion aliada. Art. 3. Esta ley permanecerd reservada hasta
gue el ejecutive necesite usar de ella. La Paz, 8 de no
viembre de 1872, Toruis Frias, presidente. Macedonio D. Me-
ding, diputado secretario. Belisario Vidal, diputado secre-
tario®,

No hemos podide comprobar, en las colecciones
oficiales bolivianas, la exactitud del texto referido,
pero todas sus apariencias externas, asi como el te-
nor mismo de sus disposiciones, demuestran que se
trata de un documento auténtico, de una autoriza-
cién que efectivamente produjo la Asamblea boli-
viana y que fue necesaria para concluir el tratado
de alianza de febrero de 1873.

Sin duda el gobierno del Pera fue inmediatamen-
te instruido de la sancion de esa ley y en tal virtud
se produjo en Lima un consejo de gabinete para
considerar esta emergencia internacional y que tuvo
lugar el 19 de noviembre de 1872,

Los documentos recientemente publicados de-
- muestran que la negociacién tuvo su origen efectivo,
su origen genuinamente diplomdtico, en el consejo
de gahiucte de Lima, en que se consideré con des-
pacio la ievelacién del comisionado Ruzzo, dando
cuenta de gue se construian en Inglaterra dos aco-

* P. Yrigayen, Coleccidn citada, pag. 183.
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razados para la marina de guerra de Chile. Los
hombres dirigentes del Perti comprendieron que
esos elementos determinarian una superioridad na-
val considerable en favor de Chile y la suprema-
cfa de éste en el concierto politico del continente.
La idea habia nacido ya y germinaba también en
el cerebro de Morales v de su ministro Corral, en
virtud de las incidencias de la misién Bustillo y del
término deplorable de sus empefios diplométicos.
Se trata, por lo tanto, de una iniciativa de interés
conmtint, que servia por igual los intereses de las dos
republicas. La utilidad especulativa de descubrir
exactamente de cual de los estadistas que dirigian
en ese tiempo los negocios piblicos en el Peri
y en Bolivia partié la iniciativa primera, la férmu-
Ia precisa y concreta de la alianza, serfa tan ocio-
sa como irrealizable; seria menester-remontarse a
los primeros afios de vida de las dos repiiblicas.

En ejecucion de las instrucciones que el sefior
Yrigoyen, ministro del Perd en Buenos Aires, ha-
bia recibido con fecha 20 de mayo de 1873, diche
diplomatico inicid sus gestiones ante el eminente
politico don QCarlos Tejedor, que desempefiaba en
ese momento el cargo de ministro de relaciones ex-
teriores de la Repiblica Argentina. Este personaje
acogié con simpatia las proposiciones de Yrigo-
yen, en el sentido de adherirse al pacto de alianza
ya suscrito en febrero de ese afio entre los gobier-
nos del Perti y de Bolivia. Hizo, sin embargo, debi-
damente autorizado por su gobierno, ciertas salve-
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dades que constituyen el aspecto interesante y po-
co conocido de la negociacidn.

Me indicéd a la ligera —informaba el sefior Yrigoyen a su
gobierno en oficie de 17 de julio—, la conveniencia de arre-
glar previamente con Bcolivia las cuestiones de limites pen-
dientes con la Confederacién, en el caso de que su gobier-
na (el argentinoe) se resolviese a adherirse a la alianza, a
fin de remover las dificultades y tropiezos que esas cues-
tiones pudieran ofrecer; y me apresuré a contestarle que
tocdas esas dificultades desaparecerian en el momenio en
que la Confederacion se adhiriese al tratado, porque des-
de entonces quedaban obligados los dos estados a some-
ter a un arbitro la resclucién de esas cuestiones, si es gue
ellas por si solas no podfan llegar a un arreglo satisfac
torio.

Mieniras estas gestiones se producian en Buenos
Aires, el ministro del Pertt en Bolivia, don Anibal
V. de la Torre, se ponia en viaje y en campafia pa-
ra obtener del Congreso de Bolivia la ratificacién
del tratado de alianza. Fécil fue esa farea. A pesar
de que acababa de morir (noviembre de 1872} tra-
gicamente el presidente Morales, la politica exter-
na no podia sufrir alteraciones apreciables. El nue-
vo Presidente Ballividn, elegido en mayo de 1873,
era una prenda de lealtad internacional y de buen
gobierno. Con fecha 31 de julio, el sefior Yrigoyen
comunicaba al ministro Tejedor la ratificacién del
pacto por el Congreso de Bolivia.

Ayer a las tres de la tarde —dice esa comunicacién de Yri-
goyen a su gobierno-—, tuve con el sefior Ministro de re
laciones exteriores de esta repiblica la conferencia que
habia solicttado; vy en ella manifesté que €l tratado de
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alianza, celebrado en Lima el 6 de febrero altimo de
que tenia conocimiento, habia sido ratificado por el Pre
sidente de la Republica de Bolivia, después de obtenida
la aprobacién de la Asamblea Nacional, y que el gobierno
de aquel estado me habia autorizado para solicitar, tam-
bién en su nombre, la adhesidn de la Confederacion Ar-
gentina al mencionado pacto. Le hice presente, en segui-
da, gue el poder en formla lo presentaria muy pronto, pero
que desde ese momento y en cumplimiento de Ias instruc-
ciones que habifa recibido, sclicitaba oficialmente, del mis-
mo mode confidencial, como habia tenido ya el honor
de hacerlo a nombre del gobierno del Perd. Me manifestd
el sefior ministro sus temores fundados en la mala, aun-
que encubierta voluntad gue para ellos tienen en el Bra-
sil, y por consiguiente en el riesgo que existe de que Chile
se una con aguel Imperio, cuando tenga conocimiento de
esta alianza. Hizo mencion a la vez del estado poco satis-
factorio de las relaciones de la Confederacién con la Re-
ptiblica del Paraguay.

Como es obvio comprender, el ministro Yrigoyen
hizo lujo de fuerza persuasiva para desvanecer los
temores del canciller argentino. Este le confess,
al tiempo de despedirse, que aunque él miraba con
simpatia el proyecto de alianza, en cuanto se refe-
ria a la adhesién del gobierno de Buenos Aires, dos
de sus colegas en el ministerio eran francamente
contrarics a esa combinacion diplomatica y que
alguna vez le habian preguntado qué era lo que
el Perti podia darles como ventaja positiva en cam-
bio de su ingreso a la alianza. El sefior Yrigoyen
se apresurd a contestarle:

Podemos dar a la Confederacién precisamente lo que Je
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hace falta, para el caso muy probable de que Chile se lan-
zase sobre el estrecho y la Patagonia, esto es, una es-
cuadra*.

En estos precisos instantes, el gobierno de Chile,
secretamente informado por sus agentes diploms-
ticos, conocia el hecho de la alianza, aunque sin
descubrir el tenor exacto de sus estipulaciones. Don
Carlos Walker Martinez, su ministro en Bolivia y
don Guillermo Blest Gana, su agente diplomaético
en Buenos Aires, le transmitieron avisos suficiente-
mente concretos sobre la existencia del tratado sus-
crito entre el Perd y Bolivia y de las gestiones que
se llevaban a cabo ante el gobierno argentino. En
vista de tales complicaciones, ordend a su minis-
tro en Buenos Aires, el nombrado don Guillermo
Blest Gana, que se trasladara a Rio de Janeiro, con
el propdsito de obtener la alianza o la cooperacién -
diplomaética del Imperio. Es oportuno hacer constar
que no obtuvo ni la una ni la otra. El gobierno im-
perial tenia una politica propia, dentro de las tra-
diciones de la corte lusitana, en el sentido del es-
pléndido aislamiento que aconsejaba la extremada
extensién y vulnerabilidad de sus fronteras inter-
nacionales.

El sefior de Riva Agiiero, ministro de relaciones
exteriores del Peni, se habia apresurado a preve-
nirlo asi a su agente en Buenos Aires.

......

* Obra citada.

1. — La Guerra de 1879,
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Puedo corroborar a usted —le decia en carta de 24 de
agosto de 1873-— la seguridad de que no hay el menor te-
mor de que se realice la alianza entre Chile ¥ el Brasil,
insinuada por el sefior Tejedor; y el resultado nulo del viaje
del sefior Blest Gana al! Janeiro vendrd muy pronio a con-
firmar esta persuasidn®.

Corria ya el mes de setiembre de 1873 cuando el
agente peruano en Buenos Aires informaba a su
gobierno que, disipadas ya las vacilaciones del mi-
nisiro Tejedor y desvanecidos los temores que ha-
bia abrigado de un posible entendimiento diplo-
matico entre Chile y el Brasil, el gobierno argenti-
no habia decidido adherirse al tratado de alianza
(nota de Yrigoyen de 20 de setiembre de 1873).
La tnica sombra que ain quedaba para perfec-
cionar la negociacién, era el asunto pendiente de
limites entre Argentina y Bolivia.. El ministro Te-
jedor habia manifestado en varias ocasiones al re-
presentante del Perti que, en su concepto, Bolivia
detentaba sin derecho una parte del Chaco y todo
el departamento de Tarija y que era indispensable
resolver esa controversia antes de adoptar la acti-
tud politica que impondria el tratado. En vano in-
tenté el ministro Yrigoyen manifestarle que pre-
cisamente el tratado de alianza franqueaba los me-
dios de esa solucidén, ya que establecia ]a obli-
gacién reciproca del arbitraje. Canvencido un ins-
tante y tranquilizado en sus temwores, volvia otra
vez con ese ritornello de la cuestién boliviana. Mo-

* (Obra citada.
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mentos hubo, lo dice la correspondencia que esta-
mos analizando, en que Tejedor propuso franca-
mente que la alianza se circunscribiera al Perd y
a la Republica Argentina, coun exclusién de Boli-
via. Este temperamento no podia ser aceptado ni
por Yrigoyen, ni mucho menos por Riva Agiiero,
puesto que del lado de Bolivia era que amenazaba
la tormenta internacional, y solo por ahi podrian
ser amenazados los derechos territoriales del Pera.
A pesar de todo, la resolucidn del gobierno argenti-
no fue tomada en favor de la adhesién al tratado.
Conviene interrumpir en este punto el relato his-
térico de esa notable incidencia diplomdatica para
examinar, a la Iuz de los hechos y de los documen-
tos, los actos y decisiones del gobierno de Bolivia.
Desde que fue proclamado presidente de esa re-
ptiblica el prestigioso caudillo rojo don Adolfo Balli-
vidn, formé parte de su primero y unico ministe-
rio, en calidad de ministro de relaciones exteriores,
el eminente parlamentario don Marianc Bapfista.
Era grande el prestigio de que gozaba este personaje,
realzado por su actitud generosa al lado de Linares
hasta el dia de su muerte, por su alejamiento for-
zado del pais durante la tirania de Melgarejo y
por el fuego arrebatador de su elocuencia parlamen-
taria. Al lado de Baptista, se encontraba en ese mis-
mo ministerio el distingnido hombre de letras don
Daniel Calvo y junio a ambos se erguia la figura
célebre ya de don Rdfdel Bustilfo. Esas tres perso-
nalidades en torno de la figura caballeresca de
Adolfo Ballividn, constituian un motivo legitimo
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de confianza para el pafs. Debia sentirse tranquilo
respecto de sus graves problemas internacionales.
Ne pasarian olvidados y descuidados como durante
la administracién borrascosa de Achd o bajo la
tirania oprobiosa de Melgarejo.

Como se ha visto antes, el proyecto de alianza
con el Perd fue herencia del gobierne de Morales.
A los hombres de ese tiempo habia correspondido
el apoyo primitivo a ese plan diplomdtico. Muy le-
jos estaban de coincidir politicamente Baptista y
don Casimiro Corral, el ministro omnipotente de
Morales; pero en esta materia de los intereses ex-
ternos, debian contemplarlos con idéntico criterio,
ya que el uno y el otro eran servidores meritorios
de la republica. Desde el primer instante en que fue
informado respecto del tenor del tratado de alian-
za de 6 de febrero de 1873, le presté todo el con-
curso de sus simpatias, y facilité su ratificacién
por el congreso.

El concepto franco que Baptista se habia for-
mado sobre la oportunidad y conveniencia del tra-
tado de alianza con el Perd, se encuentra consig-
nado en una comunicacién oficial que dirigié al mi-
nistro del Perui en Bolivia don Anibal V. de la Torre
y cuyo texto es interesante conocer:

El tratado de alianza —decia—, comienza una nueva era
del derecho publicc en la América del sur. Las esperanzas,
hasta ahora efimeras, de confederacidn, parien de una
base espontinea y eficaz, que nos dara todas las venta-
jas de esa combinacidon proyectada, descartades los in-
convenientes de formas embarazosas y de teorfas a priori
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que no han podido traducirse conmvenientemente a la prac-
fica. Esta debia fundarse para su desenvolmiento en con-
sideraciones positivas y bien aplicadas, que partiesen de
los intereses permanentes del pueblo americano. Tal so-
lidez de principios le da nuestro t{ratade de alianza, que
define claramente los fundamentos en que estriba y las
consecuencias practicas a que se presta; consecuencias que
fijan servicios materiales, apreciables v positivas de Ia
una y de la otra parte. Otra de las ventajas es la perfec-
" ta lealtad de sus estipulaciones reducidas a la expresidn
mas evidente de la justicia y del derecho, como es la de
fensa estricta y sagrada del territoric nacional, en gque
consiste la esencia misma de la soberanfz. Ninguna mira
agresiva, minguna intencién ambiciosa contra el derecho
ajeno, se desprende de sus diversos articulos; antes bien,
todos convergen al resguarnde puro y simple de la sobe-
rania nacional®,

A pesar de la ambigiiedad de conceptos en que a
menudo se envolvia la retérica alambicada de Bap-
tista, este trozo diplomatico parece destinado a des-
truir los cargos que posteriormente haria la diplo-
macia de Chile al pacto de alianza, suponiéndolo
un plan tenebroso para agredir a Chile y para arre-
batarle su supremacia politica y sus dominios terri-
toriales. -

#* Esta nota, citada en un préloge con que el sefor José de la Riva
Agilero y Osma ha hecho preceder la coleccidn de documentos publicada
per don Pedro Yrigoyen, estd fechada en Sucre, el 17 de junio de 1873,
A pesar del entusiasta comentario que dedicaba a aquel pacto, descuidd
Baptista el envio a Buenos Ailres de un agente diplomatico que cooperara
a Ia gestién del Perd para la adhesion de la Repiblica Arpentina a ese
convenio, unica condicién realizable para darie la eficacia que todos
perseguian. Ni siquiera cuidé de remitir el sedlor Yrigoyen los plenos
poderes que necesitaba, '
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Hemos referido ya que el 30 de julio se presentd
el sefior Yrigoyen a la cancilleria argentina para
manifestar al sefior Tejedor que habia recibido ins-
trucciones de su gobierno autorizandole para tomar
a su cargo la representacién de Bolivia y que el go-
bierno de esta repiiblica le habfa conferido esa de-
legacién mediante un oficio firmado por el ministro
Baptista, que puso de manifiesto. Agregd que el ob-
jeto de esa misién extraordinaria era solicitar de
parte de Bolivia y conjuntamente con el Perg, la
adhesién de la Republica Argentina a la alianza que
aquellas habian pactado. Terminé expresando que
pronto recibiria los plenos poderes respectivos pa-
ra dar solemnidad y validez a sus procedimientos.
En esa misma circunstancia, dio noticia el minis-
tro Yrigoyen al canciller argentino de que el trata-
do referido se encontraba ya ratificado y perfeccio-
nado por ambos gobiernos.

El sefior Tejedor no objetd la falta de poder en
forma para reconocer la personeria del sefior Yri-
goyen, pero hizo notar que si él podia pasar por
encima de ese tramite, no ocurriria lo mismo ni con
el presidente, ni_con sus colegas del ministerio, ni
mucho menos con el Congreso. El ministro peruano
declaré que los plenos poderes llegarian de un mo-
mento a otro, conforme al ofrecimiento que cons-
" taba en la misma nota dcl ministro Baptista.

Sin embargo, esa representacién extrafia y pre-
surosa, que pudo explicarse por la urgencia de una
negociaciéon para la cual faltase el tiempo nece-
sario para la llegada de un representante propio,
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no estaba justificada por la importancia del asun-
to ni por las conveniencias del momento. Si el mi-
nistro Baptista abrigaba el temor de que el envio
de un agente diplomatico de Bolivia a Buenos Ai-
res, pudiera retardar y perjudicar la negociacidn,
debié remitir al ministro Yrigoyen los plenos po-
deres necesarios. Para el caso de que esa prisa no
fuera justificada, debié enviar un representante di-
plomatico, perfectamente penetrado de la impor-
tancia de aquella gestién internacional. Lejos de
ello, transcurrieron los meses de agosto y de setiemn-
bre y los plenos poderes prometidos mo llegaron
a Buenos Aires. ;Habia cambiado ¢ se habia modi-
ficado la orientacidn politica del gobierno boliviano?

En esa fecha, segun las crénicas concomitantes,
se encontraban iniciadas y planteadas las negocia-
ciones diplomdticas con el gobierno de Chile pa-
ra reemplazar el tratado de limites de 1866 por otro
que consultara mejor los intereses y la amistad de
los dos paises. Desde el mes de enero se encontra-
ba en Sucre, residencia del gobierno, el represen-
tante de Chile don Carlos Walker Martinez, un hom-
bre de letras joven, impetuoso, espontdneo, que ha-
bia vivido en Bolivia, al lado de Vergara Albano,
los dias sombrios de la tirania de Melgarejo.

No siempre fueron cordiales y placidas esas ne-
gociaciones: tuvieron, por el contrario, mdas las
alternativas dramaticas de un duelo decisivo. Ha-
bria sido natural y comprensible que, en medio
de esas dolorosas incidencias, se aferrara Baptista
a la alianza peruana y pusiera todo su comnato pa-
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triético para obtener [a adhesién argentina. Bolivia,
al'amparo de esas seguridades de caracter diploma-
tico, podia erguirse en la plenitud de su derecho
y salir airosa de la controversia y del tratado de Ii-
mites. Lejos de ello, el ministro Baptista dejé dor-
mir la negociacién radicada en Buenos Aires y si
a instancias sin duda de la legacién peruana, envié
el oficio que acreditaba plenipotenciario ad hoc al
minisiro Yrigoyen, no se cuidé mis de dar forma
a ese mandato por medio de los plenos poderes de
practica universal.

Es digno de notar, para la historia de aquella sin-
gular negociacién diplomatica, el tenor del oficio
informativo que dirigié el ministro Yrigoyen a su
gobierno, con fecha 20 de setiembre de 1873:

Tengo la satisfaccién de participar a U..S. que el gobierno
de esta republica ha decidido adherirse a nuestro tratado
de alianza defensiva con B011v1a segiin me Io ha comuni.
cado en esta Legacién el sefior ministre de relaciones ex-
teriores doctor don Carlos Tejedor.

Al participarme tan plausible noticia, me dijo el sefior
ministro, que estaba autorizado por S. E. el Presidente
dela Republica para esa declaracidn; y que deseaba acor-
dar conmigo la forma que deberfa darse a un acto tan
importante, antes de ser sometido a la aprobacién del con-
greso hacional.

Consignar la adhesién en una convencién, fue el medio
que me parecidé mds apropiado; mas, tanto para la adap
tacién de éste, coma de cualguier otro de los varios que
se pueden emplear, tocamos con el gravisimo y casi in-
superable inconveniente de no tener yo todavia el poder
del gobierno de Bolivia (que sea dicho de paso, no sé a qué
atribuir su demora) y con el menos grave, aungue tam-
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bién sensible, de no haber traido un poder especial de
S. E. el Presidente de la Republica, para todo lo referente
a la adhesion.

Como U. S. debe suponer, intenté cuanto me fue po
sible subsanar la falta de esos documentos con el poder
general que se dignd otorgarme 8. E. el Presidente a mi
salida de esa capital y con la nota del sefior ministro Bap-
tista, en la que ofrece expedirme la conveniente y di-
recta autorizacién. Lo primero, lo consegui casi por com-
pleto; mas no asi lo segundo, porgue €l sefior ministro con-
sidera de suma necesidad aguel documento para presen-
tarlo al congreso, al tiempo de solicitar la aprobacidn y
darle cuenta de todo lo que ha mediado en este asumnto,
como tendra que hacerlo, segin me dijo. No pudimos, en
atencidn a esto, formalizar el acto de adhesidn como lo
habia deseado®.

A pesar de todas esas justas reservas del canciller
argentino, logrése también pasar encima de aquellos
formulismos y utilizar, como suficiente pleno poder
para el ministro Yrigoyen, la nota del ministro Bap-
tista, esa nota de promesas jamas cumplidas. Mo-
tivos tenian sin duda en aquel excepcional momen-
to histérico el ministro Tejedor, el Presidente Sar-
miento y los principales hombres publicos del pais,
para asirse de ese tratado como de un expediente
victorioso. La camara de diputados presté su apo-
yo a la negociacién y le otorgé su aprobacién ex-
plicita. Relata todos estos incidentes el ministro
Yrigoyen, en una carta confidencial al’ canciller pe-
ruanc seftor Riva Agiiero.

* Yrigoyen, Coleccidn ciinda, pag. 32.
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Después de haber mandado al correo toda mi correspon-
dencia —le dice en carta de 28 de setiembre— bajo el sello
de la legacién, ha venido a verme el ministro Tejedor*®, y
me ha confirmado la noticia que ya tenia sobre el resul-
lado favorable de la votacién en la Cdmara de Diputados.
Sélo 18 votos hubo en contra, y para desengafic o desilu-
sién mia y de Ud. también, casi todos fueron de los mas
notables y conocidos partidarios y amigos del general Mi-
tre, entre ellos el doctor Rawson, en quien, segin indi-
gqué a Ud. en mi anterior, se habia fijado el gobierno pa-
ra que fuese de ministreo a Lima... Si los otros partidos
politicos, a saber, los de Alsina y Avellaneda, no huabieran
sido favorables en su totalidad, habria fracasado el asun-
to, pcr culpa de aquellos con cuye apoyo contdbamoes con
toda seguridad. Hoy mismo no se ha votado la cuestion
en el senadeo, por haberse opuesto un senador Torreat, in-
timo amigo y correligionario politico de Elizalde y Mitre.

Merecen ser conocidas, en extracto, las opiniones
del diputado doctor Rawson, abiertamente contra-
rias a la adhesién argentina. Con fecha 21 de se-
tiembre de 1873 escribia a don Placido Bustamante
{(un personaje saltefio, senador a la sazdn, segiin
nuestros recuerdos), la siguiente carta:

Mi estimado amigo. Cuando Ud. reciba esta carta, ya sa-
bra oficialmente cual ha side el asunto que ha motivado
las sesiones secretas de la Camara de Diputados, por con-
sigutente, no falto a mi deber habldndole de este negocio.

Cuarenta y ocho votos contra diez y ocho han decidido

* Parece que el minisiro Tejedor frecuentaba amistosamente ]a casa del
representante peruano y pasaba por encima de las formas protocolares
para departir con €l, sobre negocios piiblices, en la morada del pleni
potenciario. Este detalle demuestra hasta qué punto el ministro Tejedor
se enconiraba interesado en la alianza.
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la adhesién de la Repiiblica Argentina al tratado secreto
de alianza ofensiva* celebrada por los gobiernos del Pe-
i y Bolivia.

No necesito decirle gque me he opuesto con todas mis
fuerzas a la sancidn de anoche y que, en medic del insom-
nic penosc que aquella decisidn me ha causado, solo me
consuela la esperanza de que el Senado pueda salvarnos de
lo qQue yo estimo eomo una desgracia para nuestra patria;
¥ no centribuye poco a fortalecer mi esperanza el cono
cimiento de la prudencia, del claro juicio y del patriotis-
mo de Ud...

Chile se muestra agresivo con Bolivia y con la Republi-
ca Argentina en cuanto a sus limites territoriales. Mas,
el Peril que no tiene ni puede llegar a tener cuestiones de
ese linaje con Chile, inicia la negociacién del tratado de
alianza, séloc por un espiritu de rivalidad y por razones
de prepotencia en el Pacifico.

El Perit busca aliados para mantener en jague a su ri-
val v para humillarlo en caso que estalle la guerra. Bo-
livia, por instinto de propia conservacién v por deferencia
tradicional de su politica a la influencia peruana, entra
sin vacilar en la liga, porque no teniendo mds salida para
su comercio que su triste posesidén en el Pacifico, necesi-
ta un peder maritimo que la defienda y la asegure en el
caso probable de guerra por la cuestién territorial.

En estas circunstancias, aquelias dos naciones se acuer-

* No nos ha sido posible obtener la edicién original de las cartas del
doctor Rawson. que fueron publicadas en Buenos Aires el afio 18%. La
carta que va transcrita estd tomada de publicaciones chilenas. No nos
parece verosimil que el doctor Rawson, que era un hombre discreto, ea
quien s¢ habia fijade Tejedor para enviarlo como ministro a Lima, in-
curriera en una inexactitud de concepto que no haria honor a su buena
fe. En ninguna de las cliusulas, en efecto, del tratado de 1373, ni en
ninguna de las consecuencias que hubiera podido acarrear, puede divi-
sarse la intencién de una alianza ofensiva. Preferimos creer que se tra-
1a de un error tipogrifico, que hemos conservado come en el original,
que es esta vez ja publicacién del sefior Luis Orrege Luco sobre las cues-
tienes del Pacifico.
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-dan que nosotros mantenemos también discusiones con

Chile sobre limites, v se apresuran a brindarnos su alian-
za invitandonos a participar de su destino en el camine
de aventuras en que se. lanzan; y nosotros, en fin, acep
tamos sin condiciones el pacto formado por-la inspiracidn
de intereses que no son los nuestros y conspiramos tene-
brosamente en el sigilc contra la Republica mas adelan-
tada de Sud América, nuestra vecina, nuestra hermana
de lucha de la independencia, nuestra amiga de hoy, pues-
to que mantenemos ccrdiales relaciones politicas con ella,
y muy esirechas relaciones comerciales. ..

En mi concepto, el resultado prictico de la alianza se-
14, desdz luego, despertar en Chile el encono contra no-
sotros, que tan gratuitamente y contradiciendo nuestros
principios, proclamados y defendidos en discusiones con
aquel mismo gobierno en otras oportunidades, nos colo-
camocs en actitud hostil, buscando inteligencias en remo-
tas regiones. Si Chile se inclina a la guerra, nuestra acti-
tud va a provocar una manifestacién en este sentido, en
vez de refrenar sus pretensiones por la perspectiva de
una colisién. Sus actos de hostilidad no pueden ser repe-
lidos eficazmente, v tendremos que aguardar la eveolucién
lenta v el resultado precario de los procedimientos esta-
blecidos en el tratado para que nuestros aliados aprecien
v declaren el casus foederis y pongan a nuestra disposi-
cién los elementos bélicos necesarios.

Puede imaginarse, mi queride amige, cudl seria Ja po-
pularidad de una guerra determinada por causas ajenas,
0 por un principio teérico de derecho internacional, rene-
gando de las lecciones recientes v de los principios que
la América ha conquistado para el mundo, es decir, 1a no
intervencién, las leyes de la neutralidad. _

Resumiendo mis cobjeciones a la alianza, le diré:

1?7} Que es impolitica e imprevisora, porque significa una
provocacion que, a la vez que estimula las agresiones, nos
quita la fuerza moral que nos da la justicia en el derecho,
v la lealtad y circunspeccién en el debate.
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2°) Que es ineficaz para el caso de un conflicto, por la-
lentitud y lo precario de los auxilios estipulados.

3%) Que es antiargentina, porque limita nuestra sobera-
nia en mas de un punto y, sobre todo, en el mds impor-
tante atribute de ella, desde que no dependeria de noso-
tros hacer una guerra, si ésta cae dentro de las estipula-
ciones, cuando se trata de agresiones a alguno de nuestros
aliados.

47} Que es una politica cobarde, porque muestra a la
Republica incapaz del aliento viril, que fue su gloria, para
realizar por si misma grandes hechos y, sobre todo, para
defender su territorio y sd independencia.

Dispénseme, mi amigo, que me tome la confianza de
hablarle sobre negocio tan serio, sin conocer sus opinio-
nes y aun corriendo el riesgo de que ellas no coincidan con
las mias; pero no puedo dejar de llamar la atencidn de
Ud. a una materia a la cual veo ligado el honor, los inte-
reses y tal vez el porvenir de nuestro pais.

Cuento con su paciencia y me despido su afectisimo
amigo,

G. RAWSON

A fuer de honestos narradores de incidencias v de
sucesos que deben ser conocidos y recordados en
la politica americana, hemos dado lugar a las ob-
jeciones que merecié el tratado de alianza al dipu-
tado Rawson de la Republica Argentina. La clau-
sula 4, la unica que puede impresionar el patrio-
tismo y la susceptibilidad de un pais, no descansa
sino.en una asercién injustificada, que, a ser cierta,
demostraria que todas las naciones del mundo, aun
las més pujantes y poderosas, sin excluir el impe-
rio napoleénico, pudieron ser tachadas de cobardia
y de incapacidad politica para su propia defensa. El
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recurso diplomatico, politico y militar de las alian-
zas, ha sido el eje sobre el cual ha rodado la politica
del mundo durante los Gltimos siglos de existencia
civilizada. No tenia derecho el doctor Rawson de
desechar un arbitrio que habia sido la base de la
propia independencia argentina, y que habia sido
el factor tradicional de todas las grandes evolucio-
nes del planeta.

La oposicién del senador Torrent, en nombre de
la necesidad de no proceder de ligero en esa clase
de asuntos y de estudiar detenidamente el pacto,
gané la opinién de otros senadores, que suscribieron
el acuerdo de aplazamiento tomado en la sesidn
del 28 de setiembre. El 30 de ese mes debian termi-
nar las sesiones ordinarias de la legislatura. Tanto
el Presidente Sarmiento como el canciller Tejedor,
estaban seguros de obtener la aprebacidn casi una-
nime del senado para el proyecto de alianza y con
tal propésito prorrogaron por ocho dias mas las
sesiones del Congreso.

Estas demoras inocentes, estos aplazamientos in-
justificados, suelen decidir de las mas graves cues-
tiones politicas y comprometer las soluciones mas
trascendentales. No habiendo tomado en conside-
racion el senado el tratado de alianza en la noche
de 28 de setiembre, no debia considerarlo jamés
en los anales de la repablica. La atmésfera placida
gue dominaba en aquel alto cuerpo directivo la
noche de ese fin de setiembre, se habia convertido
en una desecha borrasca politica, en que todos los
intereses de partido entonces en pugna buscaron
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un choque inevitable. Se aproximaba la eleccién
presidencial que dio la victoria a Avellaneda y los
grupos de partido buscaban pretextos para lucir
sus rivalidades y sus enconos. Como consecuencia
de tal estado de cosas y como efecto de la indica-
cién del senador Quintana, el alto cuerpo resolvié
aplazar la consideracién del asunto hasta el 1° de
mayo de 1874. Hacfalo constar el ministre Yrigo-
yen en carta confidencial de 10 de octubre:

El Senado ha resueltc ancche —decia—, aplazar la adhe-
sidn al tratado hasta el 1° de mayo entrante, declardandose
por todos los opositores y vacilantes que su animo no es
rechazarlo, sino dar tiempo para que el gobierno nego-
cie mas despacio, aclarando las dudas y resolviendo antes
la cuestion de limites con Bolivia.

El receso ordinario de la legislatura y el aplaza-
miento para considerar el tratado de alianza, die-
ron a la cancilleria argentina tiempo y reposo para
perfeccionar en debida forma esa negociacién. Abrié-
ronse de nuevo las conferencias Yrigoyen-Tejedor
y volvié a parecer sobre el tapete la cuestion boli-
viana.

Al amparo del referido aplazamiento, las reservas
de Tejedor se hicieron més precisas y mas forma-
les. Con fecha 14 de octubre de 1873 dirigié el can-
ciller argentino las siguientes observaciones al mi-
nistro Yrigoyen:

Segun el articulo 1° las altas partes contratantes se unen
v se ligan para garantizarse mutuamente su independen-
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tia, su soberania y ia integridad de sus respectivos terri-
torios, obligdndose, en los términos del tratado, a defen-
derse contra toda agresion exterior, bien sea de otro u
otros estados independientes, o de fuerzas sin bandera, que
no obedezcan a ningin poder reconocido, La apresién exte-
rior, tratdndose de la soberania e independencia, parece
innecesario definirla; pero no sucede lo mismo en rela-
cién con él territorio. Las Repiiblicas americanas, cuando
rompieron los vinculos del coloniaje, se constituyeron se-
paradamente y en general se encerraron dentro de los li-
mites que, de derecho, les pertenecian. Pero, sea por Ia os-
curidad de los titulos, sea por atros motivos, donde no
existia la posesion de derecho, se sustituyo a veces por la
posesion de hecho. El principio del uti possidetis del afio
10, en esta doble faz, es, a juicio del gobiermo argentine,
el principio salvador de la paz internacional entre las Re-
ptiblicas sudamericanas, y no puede, por lo tante, enten-
derse de otro modo el articulo 1%%.

Continuando el examen y comentario del tratado,
detallaba la manera de comprenderlo e interpretar-
lo que habia tenido el gobierno argentino y bajo
cuyo supuesto le darfa el congreso su ratificacién
definitiva.

Instruido el sefior Baptista de las observaciones
del canciller argentino y de su modo de interpre-
tar el tratado, les dio respuesta en la comunicacidén
oficial que, con fechn 13 de febrero de 1874, dirigio
al plenipotenciario del Perit en Bolivia don Anibal

V. de la Torre.

¢ Coleccion citada,
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Tengo el honor de contestar a su oficio reservado de 22 de
enero en que vine adjunta la complementacion del memo-
randum del 12 de diciembre, pasado al conocimiento de
U. 8. por el Excmo. sefior Riva Agiiero, en contestacién
a las observaciones del sefior Tejedor, propuestas al ple-
nipotenciario peruano, previamente al acto de adhesion.
Por el oficio directo que se pasa al Excmo. sefior Yrigo-
yen se impondrd U. 8. de los términos en que mi gobier-
nc ha acordado su respuesta. Es incluido aquél con sello
apertorio al cuidade de U. S., para gue informado se sir-
va comunijcarlo a su gebiemo en la forma. que creyese mas
conveniente. Disiente en un punto mi gobierno de las apre-
ciaciones del sefior ministro argentine. Por via de adicién,
ha creido éste que el articnlo 1 de nuestro tratado debiera
consignar el uti possidetis como base de su aplicacién,
confundiendo de esta suerte la cuestidn de soberania, ma-
teria tmica del articulo, con la cuestion de limites y de
circunscripciones posteriores, que son sujeto de otras esti-
pulaciones del mismo tratade. La ampliacidon del memo-
randum consigna en su ltimo inciso que el aliado puede
libertarse de Ias consecuencias sobrevimientes toda vez
que sus observaciones no fuesen atendidas. Recae esta li-
Initacién a propédsito del art. 8 del tratado en su tercer
inciso. Esto io ha considerado mi gobierno del modo que
consta en el tercer oficio al sefior Yrigoyen. Solicitud de
consejo amigable, manifestacion previa al aliado del arre-
glo territorial que ha de estipularse y gque serd compren-
dido, para lo porvenir, dentro de las garantfas que.ofrece
el art. 1 del tratado, como que aquelias abrazan la inte-
gridad del territorio; es, a juiclo de mi goblemo todo el
alcance que puede darse al inciso tercero..Dar por libre
al aliade de sus ohligaciones parque consultada su opi-
nién no anduvo acorde con la del estado gue celebré su
tratado de limites, seria sulordiner, por modo ndirecto,
el ejercicio de la soberania a una potencia distinta. Los
efectos sobrevinientes a up tratado de limites, nunca pue-
den ser onerosos para el aliado, porque los descarta pre-

11. — La Guerra de 1879,
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cisamente el pacto de linderos, gue no puede ser efecto
sino de acuerdo libre por reconocimiento, tramsaccién o
arbitraje, términoc a que nos conduce el tratado y gque, en
este caso, gueda adquirido de antemano. Juzga mi go
bierno que estas dos salvedades suyas afectan més que el
fondo, la forma de la observacidn traida por el sefior mi-
nistro argentino al art. 1 que es en realidad inconducente;
¥ que es conforme al espiritu y fines précticos del tra-
tado el modo que tiene de considerar el art. 8, apartandose
de la induccidn presentada por el sefior ministro del Perti.
Sera de alta satisfaccién para mi gobierno que esta com-
frontacion de diversas opiniones, sinceramente expuestas,
traiga los efectos propios a toda discusién cordial: el

acuerdo. Con este motivo, etc.
MARIANQ BAPTISTA

El ministro peruano en Bolivia habia abandonado
su residencia de Sucre para trasladarse a la ciudad
de La Paz. Alli le dirigi¢ el sefior Baptista una carta
confidencial que es mas clara y expresiva que cuan-
to pudo decir la comunicacidén diplomatica.

Le [lamo la atencién —decia— sobre ese maldito uti possi-
detis deslizindose en las soberanias nacionales. Le repi-
to que, aceptidndolo en su vaguedad, ni Guayaquil perte-
nece al Ecuador, ni Montevideo es capital de la Banda
Oriental, Llevémoslo alli donde debe estar, al Chaco y a
Atacama para nosotros, a sus lfanuras de oriente para us-
tedes, a los desiertos de Patagonia para Chile. ¢Seria re-
gular que arregldndonos nosotros en el paralelo 24 o en
el 23 y 5% de una manera terminante y digna, nuestros
amigos nos dijesen: eso no me gusta y no garantizo ese
territoric ¥y no cumplo con el tratado defensivo? ¢Serfa
justo gue acorddndose la Republica Argentina con Chile,
de un modo ¢ de otrg, tranguila y pacificamente, nosotros
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les dijésemos: wvuestros linderos no son de nuestro agra-
do ¥ no garantizamos para lo venidero su integridad? Pues
a estas deducciones se presta la -ampliacién del memorén-

dum sobre el inciso 3 del articula 8. ..
M. BAPTISTA

El gobierno del Peri hacia también sus salvedades
respecto del uti possidetis. En nota de 22 de fe-
brero de 1874, decia la Torre a Baptista lo siguiente:

La observacidn del sefior ministro de relaciones exterio-
res de la Republica Argentina al art. 1 del tratado referido,
debe considerarse justa desde que el uti possidetis es, a
no dudarlo, un principio consagrado por el derecho pa-
blico americano, siempre que se trate de las nacionalida-
des formadas en los paises que fueron antes colonias es-
paficlas y que durante aquella época formaban diversas
seccicnes adminisirativas, dependientes de aguelia metré
poli. Esto no importa, a mi juicio, el desconocimiento de
los diversos cambios que han fenido lugar mas tarde v que
se encuentran consagrados y reconacidos, no sélo por la
historia, sine por los tratados celebratlos entre todas las
naciones que existen en Sud América.

Tejedor no se dio por satisfecho con las explicacio-
nes de Baptista respecto del uti possidetis. El re-
presentante argenfino en Bolivia, don José E. Uri-
buru, aseguré en diferentes ocasiones a Baptista
que su gobierno no pensaba ni intentaba hacer cues-
tién territorial sobre Tarija, y que sélo deseaba
dejar a salvo un principio que servia de base en
los litigios sobre limites con otras naciones. La in-
sistencia de Tejedor hacia temer, sin embargo, que
tal pretension importara algo como un reconocimien-
to de derechos tradicionales de la Reptiblica Argen-



tina sobre Tarija. Baptista, con sobra de razdm, se
allanaba a aceptar la adicién de Tejedor al art. 1
del tratado, pero a la condicién de que se hiciera
constar en el tratado mismo, en otro convenio se-
parado o en notas reversales, que el territorio de
Tarija quedaba firme y definitivamnente reconocido
como parte integranie de la soberania holiviana.
Entretanto, transcurria el tiempo y el mes de ma-
yo de 1874, en que a consecuencia del aplazamian-
to obtenido por el senador Torrent, debia conside-
rarse en la alta cdmara la adhesién argentina al
tratado de alianza, habia transcurrido sin que lle-
garan de Bolivia ni los plenos poderes del sefior
Yrigoyen, ni las explicaciones satisfactorias de Bap-
tista sobre el uti possidetis. Ni una palabra se ha-
bia cambiado sobre este asunto en los circulos par-
lamentarios; el proyecto de adhesion era activado
tan sélo dentro del secreto de las cancillerias. Al fin,
el 18 de agosto de 1874 lleg6 un telegrama del go-
bernador de Jujuy, transmitiendo un despacho del
ministro Uriburu, que se encontraba en la chidad
de Sucre. Su contenido justificaba ese recurso de
celeridad epistolar, a que no estaban en ese tiem-
po habituadas las cancillerias. Ese despacho decia:
El gobierno de Bolivia acepta la declaracion del
gobierno argentino sobre el uti possidetis.
Conviene recordar, para la cabal inteligencia de
estos sucesos, que en ese propio mes de agosto, €l
6 de dicho mes, se habia firmado el tratado defini-
tivo de limites entre los representantes de Bolivia
y de Chile, en condiciones de decoro y de satisfac-




Capitulo Segundo ...l 188
cion reciproca. Esta circunstancia determind, sin
duda, a Baptista a mantenerse con mas firmeza en
la posicion que habia adoptado respecto del wuti
possidetis, pues, si bien declaraba aceptar en este
orden la adicién del sefior Tejedor al art. 1 del tra-
tado, la modificaba con la siguiente frase:

Es entendido que, con la definicién acordada, ni se afec-
tan, ni se alteran, ni se maodifican las nacionalidades hoy
existentes.

Yrigoyen recibié con desagrado la insistencia de
Baptista, pues sabia que Tejedor no aceptaria esa
salvedad y que, aun cuando la aceptara, era segu-
ro que el senado la rechazaria in limine, Este tro-
piezo ponia la adhesién argentina en la inminencia
de un fracaso irremediable. Dando curso a sus per-
sonales impresiones, decia en oficio de 21 de setiem-
bre a Riva Agliero:

Me abstengo, seflor ministro, de calificar la conducta del
sefior ministro Baptista; mas parece que no se quisiera, de
buena fe, llegar a’ un resultado satisfactorio en la nego-
ciacion que se me ha encomendado cerca de este gobierne.

Comentando con el mismo brio la situacidén inter-
nacional de ese momento, dice el compilador inte-
ligente de la correspondencia del sefior Yrigoyen:

Queria el gobierno de Bolivia que se declarase por las par
tes contratantes, en el proiucolo adicional del tratado, que
1o se ponen en duda las nacionalidades americanas, tal
cnal hoy existen, cualesquiers que fuesen los titules en
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que basaran sus posesiones iterritoriales: con el objeto,
sin duda, de dejar en esa forma, al celebrar alianza con
la Argentina, tdcitamente descartada toda reclamacién acer-
ca de las zonas en litigic, e implicitamente reconocida por
el gobierno de este dltimo estado, la soberania boliviana
sobre la provincia de Tarija, que habia sido segregada del
Alto Pery, por Real Cédula de 1807 para unirse al gobierno
e intendencia de Salta*,

Tiene razém el comentador peruano; el propésito
de Baptista era sustraer los derechos territoriales
de Tarija de toda ulterior controversia, por cuanto
ellos se fundaban en la voluntad soberana de los
habitantes de esa provincia, manifestada solemne-
mente en acta publica de 26 de agosto de 1826, ti-
tulo que, en concepto de los bolivianos, vale mas
que el uti possidetis, que sélo tiene aplicacién alli
donde no existen otros antecedentes,.ni la expresién
de la voluntad popular, ni la posesion efectiva del
estado, larga y pacificamente ejercida. Si el sefior
Tejedor se hubiera allanado a admitir, en lo refe
rente a Tarija, la declaracidn expresa y determi-
nada que Baptista propuso, las dificultades habrian
por un instante desaparecido. Por un instante, de-
cimos, porque, en el fondo de las cosas, no era ese
incidente boliviano la firica dificultad para la reali-
zacién del tratado tripartito. En el comienzo de las
negociaciones, tanto Riva Agiierco como Yrigoyen
mostraron una gran decisién, un empefio perse-
verante e infatigable, por obtener la adhesién ar-

......

* Yrigoyven, Introduccion a la correspondencia.
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gentina al tratado. Ella le daba su verdadera efica-
cia, contribuia realmente a disipar todos los temo-
res de la guerra. Los acorazados chilenos habrian
podido llegar sin que la serenidad de los estados
coligados hubiera sufrido la mas minima altera-
cion. Sin embargo, en medio de la suspicacia de
aquellos hombres, suspicacia natural cuando se tiene
grandes responsabilidades sobre la propia concien-
cia, se dieron a investigar qué alcances podia tener
ese afan empefioso del ministro Tejedor, por perfec-
cionar la adhesién, por formar parte de la alianza
perti-boliviana. El canciller argentino no disimula-
ba cudndo ese empefio era mds impaciente y asidiio
y cuando sufria los desfallecimientos de la duda.
La correspondencia que examinamos lo deja trans-
parentar con didfana claridad. El sefior Tejedor de-
jaba traslucir a menudo su temor de que Chile tra-
tara de tomar una actitud de hecho en la frontera
de Patagonia, y la circunstancia notoria de encon-
trarse la Republica Argentina desprovista de toda
defensa naval, hacia mas inminentes sus sospechas.
En los momentos en que recibia alguna noticia en
el sentido de sus temores, se dirigia personaimente
a la Legacién del Perd. Cuando aquéllas se des-
mentian o se desvanecfan, volvian las divagaciones
sobre el uti possidetis. E] Peri tuvo desconfianza
de este juego y penso, con todo buen criterio, que
acaso la adhesién argentina a la alianza que esta-
ban preparando en seguridad y beneficio del Pery,
o de Bolivia que en el caso concreto era la llave
de la paz o de la guerra, resultaria provechosa y
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practica solamente para la Republica Argentina. En
efecto, el estado de las relaciones de ese pais con
los estados vecinos lo demostraba sin Iugar a duda.
La cuestién palpitante era la de Patagonia y de los
limites orientales de Chile. Para conjurar ese pe-
ligro, ahi estaba la escuadra peruana y los ejércei-
tos aguerridos que pelearon en las campafas de la
confederacién. En las dificultades que tenia con
el Brasil, el gobierno argentino se encontraba aisla-
do ¥ sin recursos. La alianza le procuraba una ayu-
da vigorosa. Se sabfa que el Imperio no habia he-
cho, ni haria un convenio con Chile, de manera
que el concurso de la alianza prestaria a la politica
argentina un vigor y una firmeza de que carecia
en aquellos instantes. Tampoco eran cordiales las
relaciones argentinas con el Paraguay y con el Uru-
guay. ¢No bastaba el prestigio de~dos campeones
de la altiplanicie andina para someter esas resis-
tencias?

Entretanto, en este examen de la situacién con-
comitante, Riva Agiiero y Yrigoyen {queremos supo-
nerlos perfectamente de acuerdo en politica inter-
nacional} se detuvieron en la cuestién brasileral
En caso de dificultades y conflictos entre Argenti-
na y el Brasil, ¢iban a guerrear alli, en defensa de
su aliado, los ejércitos del Pertt v de Bolivia?

Una larga comunicacién del sefior Yrigoyen a su
cancilleria, de fecha 16 de mayo de '874, da cuenta
de una importante entrevista celebrada con el se-
for Tejedor y en la cual el negociador peruano de-
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j6 planteada una reserva de su gobierno respecto
de la vigencia de la alianza tratdndose de las cues-
tiones entre Argentina y el Brasil.

El sefior Tejedor —dice ese oficio—, se manifestd muy
sorprendido de que las desconfianzas y temores del Brasil,
scbre el objeto v fines de la alianza, hubiesen nacido preci-
samente en ics mcmentos en que debia estar tranquilo,
por el conocimiento que hacia poco le habia dado U. 8.
por medio del sefior ministro Leal; y tratd con mucha
insistencia de inquirir si los deseos manifestados por
U. 8. de excluir de la alianza todo lo que se relacionase
con el Imperio, era efecto de una exigencia de ese gobier
no. Me manifestd también que circunscribir la alianza a
las cuestiones de limites era quitarle toda su importan-.
cia y grandeza y darle un caracter hasta cierto punto odic-
sG; que si el Pertti no querfa intervenir ni comprometer-
se en las cuesiicnes del Plata, la Republica Argentina no
tenia tampoco porqué hacerlo con las que Bolivia pudiera
hacer surgir en el Pacifico; que respecto de las cuestiones
que la Confederacién tenia con Chile, no las temia abso.
lutamente. pues eran bastante fuertes para hacer por sf
solos respetat sus derechos; y por altimo, que en Jugar
de pretender modificar sustancialmente, como lo queria
el Perd, el pacto de alianza, habria sido mejor que se hu-
biese retirado la solicitud de adhesidn,

El negociador peruano gasté todo su latin en con-
vencer al] canciller argentino de que la exclusién
de las cuestiones brasileras de la alianza era mas
bien una medida en resguardo del decoro argen-
tino; que para que no apareciera que habia me-
diado para dicha salvedad una gestién de la diplo-
macia brasilera, él mismo iba a dirigirse en pocos
dias mas a Rio de Janeirag para definir los alcan-
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ces de la referida modificacién. Toda resistencia
del canciller argentino desaparecié pocos dias des-
pués, segiin nota de Yrigoyen de 1 de junio de 1874.

Era verdad que el representante peruano tenia
instrucciones para dirigirse al Brasil y aclarar la
conducta de su gobierno ante la corte de San Cris-
tébal. En pocas palabras, en nota de 1 de julio de
1874, da el sefior Yrigoyen a su gobierno noticia
del cumplimiento y resultado de su misién.

Vengo —decia ese oficio— en cumplimiento de las érdenes
de U. S. de hablar con S. E. el vizconde de Caravellas,
schre el verdadero objeto y extension del tratado de 6 de
febrero, ¥ las declaraciones que a este respecto he hecho
tiltiimamente al goblerno de la Confederacién Argentina.
Comencé por hacer al sefior ministro la historia del ex
presado pacto, dandole por origen las tendencias manifies-
tas del gobiernc de Chile, a resolver por medio de la fuer-
za sus cuestiones con Bolivia y la Repiiblica Argentina,
y el interés politico y comercial que el Per( tenia en que
se conservara la paz en el Pacifico. Le dije, en seguida,
que aungue en el tratado no se habia precisado que su
verdadero y unmico objete era resolver las cuestiones de
limites pendientes entre las tres mencionadas repnblicas
v las demds que pudieran suscitarse entre los aliados, es-
ta habia sido, sin embargo, la mente y el propdsito del
gobierno peruano, que ningin interés tenia, por otro lado,
en mezclarse en las cuestiones que pudiesen surgir en el
Ric de la Plata, y que, a fin de evitar que una mala inte-
ligencia pudiera =algin dia querer dar mayor extension
al tratado, me habia ordenado que declarase al gobierno
argentino que el del Pert consideraba circunscrita la alian-
za a las expresadas cuestiones de limites entre Chile, la
Republica Argentina y Bolivia y excluidas, por consiguien-
te, las que, por razones politicas o de territorios, pudieran
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suscitarse entre la Confederacién y el Brasil; y por ik
timo que, en cumplimiento de estas instrucciones, acababa
de hacer en Buenos Aires esta declaracién al gobierno
argentino, y que habia sido aceptada dicha reserva, con-
viniendo el sefior ministro Tejedor en consignaria en no-
tas reversales, al tiempo de formalizarse la adhesién a
nuestreg tratado de alianza defensiva con Bolivia.

El sefor Vizconde, que oonocia el tratado y se encon-
traba al corriente del estado de la negociacidn, pero que
ignoraba que la expresade declaracién hubiese sido ya
hecha y aceptada por el gobierno argentino, recibié inis
palabras con muestras de satisfaccidn, y me dijo que el
gobierno imperial no habia creido nunca que el Pert, pa-
ra quien tenia la inejor amistad, hubiese celebrado nin-
gin pacto con Animo hostil al Brasil; pero que el mis-
terio con que el pobierno argentino habia cubierto las
sesiones secretas de las Cimaras Legislativas del afio an-.
terior ¥y el armamento tan superior a sus recursos gque
con fanta precipitacion estaba haciendo ese gobierno, v el
gran interés gue en fomentar complicaciones intermaelo-
nales tenian muchos individuos, que en la guerra del Para-
guay habian hecho grandes fortunas, eran las causas de
que se hubieran creado algunos recelos sobre nuestras ne-
gociaciones con el referido gobiermo. A todo este crei
conveniente replicarle lo siguiente: Que era exacto el in-
terés que algunos brasilercs y argentinos tenfan, por el
‘motivo indicado, en inguietar constantemente las suscep-
tibilidades nacionales en ambos paises; que ern cuanto a
armamento, era el gobierno de Chile el priinero que habia
comenzado a proenrarselo, levantandc con ese unico fin upg
empréstito en la bolsa de Londres, en los momentas en
que desarrollaba eon todz fuerza e insistencia sus preten:
siones sobre la Patzgonia y el litoral beliviano, lo que
hacia naturalmente presumir a aquellps estados que esos
preparativos eran contra ellos y los hubiese obligado a pro-
ceder en idéntico sentido; y que el rigurose sigilo con
que el gobierno v las CAmaras argentinas habfan tratade
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lo concerniente al pacto de alianza, no era sino el cum-
plimiento de un deber muy sagrado, pues el asunto habia
sido y continuaba siendo reservado y secreto®.

En esos precisos momentos se terminaban las ne-
gociaciones chileno-bolivianas para el ajuste del tra-
tado de limites que fue efectivamente firmado en
Sucre el 6 de agosto de 1874. El ministro Baptista,
totalmente absorbido por las incidencias de esa ges-
tién, no pudo, ni quiso prestar al asunto argenti-
no toda la dedicacién que merecia.

En ese extrafio y excepcional momento de la po-
litica americana, el nicleo de las mas graves y tras-
cendentales negociaciones diplomdticas era la ciu-
dad de Sucre, capital de Bolivia, y las tenian a' su
cargo los hombres mas eminentes que en ese tiem-
po intervenian en la politica continental. En torno
del Presidente Ballividn, que falleci el 14 de fe-
brero de 1874 y de Frias en seguida, figuraban en
el caracter de ministros de estado los hombres me-
jor preparados de Bolivia para hacer frente a las
complicaciones de la situacion. Baptista y Calvo
eran de la misma escuela politica y de vasto pres-
tigio en todos los circulos del pais. Muerto tem-
pranamente Bustillo, que habia formado parte del
primer ministerio de Ballivian, entré a reemplazar-
le en la cartera de hacienda el eminente juriscon-
sulto don Pantaledn Dalence, de merecida celebri-
dad en los anales bolivianos. Al propio tiempo, para

* Correspundencia citada, pag. 84.
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representar a las repiublicas vecinas y para tratar
las enojosas cuestiones que las habian dividido tra-
dicionalmente y que en el curso de estos apuntes se
ponen de manifiesto, figuraba en primera linea,
como plenipotenciaric de la Reptblica Argentina,
don José Evaristo Uriburu, que alcanzé posterior-
mente las mds altas posiciones de su patria, com-
prendiendo en ellas la presidencia de la Repuiblica;
segufa, como plenipotenciario de Chile el fogoso
orador v politico don Carlos Walker Martinez, ins-
pirado poeta a fa par que avisadu diplomatico; don
Anibal Victor de la Torre representaba al Pera v
debfa ocupar, después de abandonar su puesto 2n
Bolivia, el ministerio de relaciones exteriores de su
patria; el Imperio del Brasil estaba representado
por el Barén Leonel M. de Alencar, acaso el més pre-
claro de los diplomaticos del Imperio, que ha lle-
gado a la mds avanzada ancianidad rodeado de to-
dos los honores que pueden dispensarse a un hom-
bre publico. Con la simple lectura de los presentes
apuntes, se comprende la importancia de la misién
de cada uno de esos personajes y la trascendencia
que lo que entonces dijeren e hicieron tuvo para
los destinos ulteriores de este continente.

Esos hombres vivian en Sucre una existencia ca-
si comun, en medio de una familiaridad cordial, que
excluia aparentemente los secretos de la diploma-
cia. Lo tinico que habia aparente eran las negocia-
ciones para el ajuste de un tratado de Himites en-
tre Chile y Bolivia vy los otros diplomaéticos pare-
cian espectadores casi indiferentes de ese negociado,
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que tenia sus azarosas intermitencias y que muchas
veces se encontré en la eventualidad de una rup-
tura.

En aquella ciudad tranguila y culta como dice
Walker Martinez en sus Pdginas de un viaje a tra-
vés de la América del Sur, la vida social tenia que
reunir obligadamente y con singular frecuencia a
los cuatro diplomadticos en los mdas repetidos colo-
quios y parecia imposible que hubiese podido guar-
darse, dadas las condiciones del momento, el secre-
to sobre lo que los unos y los otros trataban v lle-
vaban a cabo segun instrucciones de sus gobier-
nos. Y sin embargo, recién a estas horas, con la
lentitud de las revelaciones que brotan de docu-
mentos poco a poco arrancados de]l misterio de
los archivos, puede el cbservador darse cuenta de
la importancia de las palabras yde los actos de
aquellos negociadores. Toda esta gestién secreta so-
bre la adhesién argentina al tratado de alianza peri-
boliviano, se produjo en aquella circunstancia y
de los acuerdos o desacuerdos de esos diplomaticos
debian resultar a poco andar del tiempo, la paz o
la guerra en el continente.

Los escritores y publicistas peruanos pretenden
que Baptista estuvo a la postre dominado y suges-
tionado por Walker Martinez y que el empefio que
ambos pusieron en terminar el tratado de limites
de agosto de 1874 fue la causa de que pusiera di-
rectos © indirectos reparos a la negociacién argen-
tina que desenvolvia con la mayor inteligencia y
discrecién el ministro Yrigoyen.
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La historia tiene el derecho de hacer a Baptista
un reproche, a la vez que de darle una nota de in-
demnidad. Apenas iniciada y aceptada por el mi-
nistro Tejedor la gestién para conseguir la adhesidn
argentina al tratado de alianza, debié el canciller
boliviano dedicar a esta solucién politica la inte-
gridad de sus energias. Era demasiado valiosa la
cooperacién politica de la Republica del Plata a la
inteligencia pertu-holiviana para que pudieran exis-
tir otros temas de preferencia o de urgencia supe-
rior. El ministro Baptista se limité a encargar de
la gestion a nombre de Bolivia al propio ministro
peruano Yrigoyen, aunque sin investirlo formalmen-
te de dicha representacién diplomatica. Jamas lle-
garon a Buenos Aires, come Jo hemos visto en el
curso de los presentes apuntes, los plenos poderes
indispensables para formalizar la adhesién argen-
tina, que un instante habia sido incondicionalmente
otorgada. Es verdad que la misién anterior, enco-
mendada a don Mariano Reyes Cardona, habia re-
gresado al pafs con la impresién ingrata de sus re-
sultados; pero nunca hubo, como lo demostrd el
ministro Tejedor, una desinteligencia acentuada en-
tre ambos gobiernos. El envio de un representante
propio, habria dado maés facilidad y mas autori-
dad a las negociaciones; acaso habria podido apro-
vechar del momento tnico en que la adhesién ar-
gentina pudo ser aprobada por el Senado, ya que
se obtuvo sim esfuerzo una gran mayorfa en la Ca-
mara de Diputados, a pesar de la resistencia porfia-
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da e intransigente del doctor Rawson y de sus ami-
gos, los amigos de Mitre como lo observa el mi-
nistro Yrigoyen. Estas son las conjeturas a que se
presta la divulgacién reciente de la corresponden-
cia oficial del sefior Yrigoyen. Poco tiempo después,
surgié la salvedad del uti possidetis. Al tocar ese
punto espinoso de las relaciones argentino-bolivia-
nas, estuvo en lo cierto Baptista al atribuir al inci-
dente una importancia capital. Envuelto en una apa-
riencia doctrinaria, esa reserva importaba una ame-
naza contra Tarija, una desautorizacién expresa res-
pecto de la manera como estas reptiblicas se ha-
bian organizado y constituido. En vano Tejedor,
lo mismo que Uriburu, declararon repetidamente
que el gobierno argentino no haria cuestion sobre
Tarija; que su propdsito era salvar la doctrina. Era
evidente, en el fondo de esa exigenela implacable,
que existia un propdsito por lo menos poco amis-
toso hacia Bolivia y no podia un tratado de alianza
fundarse en una base tan deleznable. No existiendo
la amistad y la armonia, el perfecto desinterés re-
ciproco, ¢cémo pensar en una alianza de resultados
politicos e internacionales, que podia en cualquier
momento conducir a los tres pueblos a la guerra?

Baptista crefa en la buena fe de las declaracio-
nes que, tanto Tejedor en Buenos Ailres como Uri-
buru en Sucre habfan hecho repetidamente de que
no harfan en lo sucesivo cuestién sobre Tarija; pero,
una vez aceptada la doctrina del uti possidetis sin
restriccién explicativa de ninguna especie, no era
improbable que cambiaran los vientos de la poli-
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tica externa en la Republica Argentina y que otros
hombres reclamaran lo que los estadistas de ese
momento estaban dispuestos a dejar como cuestion
definida. Por otra parte, como la cuestiéon de limi-
tes argentino-bolivianos no se encontraba resuelta,
ni era posible zanjarla en breve espacio de tiempo,
podria ocurrir y ocurriria seguramente que la di-
plomacia argentina invocara el reconocimiento ds
la soberania boliviana en Tarija como una conce-
sién graciosa que requeria el recomocimiento de
unas u otras compensaciones. Afios mds tarde {1889)
se llegd a convenir finalmente en un arreglo de fron-
teras, pero sujeto a tales divergencias de interpreta-
cién v de aplicacion, que hasta la hora actual no
ha podido lograrse una solucién definitiva de tan-
tas desavenencias.

No vacilamos, en este momento ae comentarios
histéricos, en dar la razén a Baptista, en sus resisten-
cias a la imposicién persistente de Tejedor. La pos-
teridad habria podido atribuirle una falta de pre-.
visién o un exceso de condescendencia. Pero es pre-
ciso reconocer que, con una dedicacién mas eficaz
a la negociacién de Buenos Aires y con el snvio
de un plenipotenciario propio, esos detalles habrian
podido ser salvados. Indudablemente, Baptista te-
nia mas fe en la eficacia del tratado de 1874 que
en otra clase de arbitrios defensivos y entregado to-
talmente a su obra diplomatica del momento, ol-
vidé las lecciones que la historia estaba dando a
la diplomacia de Bolivia y que estaba en el deber
de recoger como herencia de su colega Bustillo, ha-

12, — La Guerra de 1879,
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cia pocos meses descendide a la mansién de los
muertos.

Cuando vio el gobierno del Perti que mas peligro
existia de una complicacién en el Plata que en el
mar Pacifico, comenzd a mirar con desabrimiento
la alianza. Aunque descartada expresamente toda
intervencidn en caso de un conflicto con el Brasil,
los acontecimientos concormitantes mostraban co-
mo més préxima, casi inminente, una dificultad en-
tre la Argentina y Chile, de modo que la alianza
defensiva, que exigiria al Perd y Bolivia sacrificios
superiores a sus fuerzas, seria para auxiliar a la Re-
publica del Plata, en riberas opuestas y lejanas del
continente. Hasta entonces, las columnas mas fir-
mes de la alianza habfan sido Riva Agiliero y Teje-
dor. Entretanto, los hombres tienen que pasar, en
virtud de la mudanza natural de las.situaciones po-
liticas y del desaparecimiento gradual de ellos mis-
mos. Lleg6 el mes de setiemnbre de 1874 y el minis-
tro Tejedor iba a desaparecer de la escena politi-
ca, a virtud del cambio de gobierno que se habia
efectuado ya vy que iba a tener las formas exterio-
res de la legalidad en octubre de ese afio. Elegido
Presidente, para reemplazar a Sarmiento, el joven
estadista don Nicolds de Avellaneda, todo indica-
ba que se trataba del comienzo de una nueva poli-
tica. El lector recordard que los amigos de Alsina
v de Avellaneda propiciaron, en setiembre de 1873,
la aprobacién del tratado en la Camara de Dipu-
tados; pero era notorio que se habian modificado
las corrientes de la opinién en las esferas dirigen-
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tes del gobierno. Antes de desaparecer de Ia can-
cilleria argentina, el minisiro Tejedor intenté un
ultimo esfuerzo para dar vida al proyecto de alian-
za; pero la resistencia obstinada de Bolivia le apar-
taba siempre de ese propoésito, ya que el Perit no
aceptaba tampoco una alianza aislada con la Re-
piiblica del Plata. Yrigoyen se mostré al principio
favorable a las ideas sustentadas por Baptista res-
pecto del uti possidetis aunque con ciertas modifi-
caciones. Lo decia a Riva Agiiero en nota de 3 de
mayo de 1874:

Tejedor no ha quedado satisfecho —decia— con la con-
testacién de Bolivia, respecto del modo de entender el
uti possidetis, y por mas que hemos hablado, en dos largas
conferencias confidenciales, no me ha sido posible arri-
bar a ningan acuerdo scbre este punto. El encuentra en
esa contestacién de Baptista, la cuestidn de Tarija encu-
bierta y aun cuande, segin me ha dicho, la Republica
Argentina no exigird nunca gque se le devuelva, no quiere
reconocer el principio de que la ocupacidn sin titulo y la
viclencia dan derechos. Me ha dicho ademés que el Con-
gresc no acepta la doctrina de Bolivia, v que, con segu-
ridad, desaprobaria el protocolo si se consignara en €L
Estoy tratando de encontrar modo de conciliar las opi-
niones de Tejedor, que son también las de Ud., con las
de Baptista.

Yrigoyen tuvo una entrevista con el nuevo Presi-
dente de la Republica Argentina don Nicolds de
Avellaneda el 23 de junio de 1875. En ella se de-
lar6 que quedaban reanudadas las negociaciones
liplomaticas que dejé pendientes el sefior Tejedor.
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El Presiaente se mostraba muy satisfecho con
el rumbo que habia tomado ese megocio y aun
admitié, sin objecién alguna, la respuesta de Bap-
tista sobre el uti possidetis. Yrigoyen abandoné la
mansién presidencial, halagado con la esperanza
de una solucién préxima de ese largo v azaroso ne-
gociado.

Por ese mismo tiempo, el sefior Riva Agiiero se
apartaba de la direccién de los negocios internacio-
nales del Perti y le reemplazaba en ese cargo el
sefior Anibal V. de la Torre, que acababa de ser
ministro en Bolivia y que habia tomado parte en
las misteriosas negociaciones de Sucre. Sus ideas:
respecto de la alianza eran muy diferentes de las
de su predecesor y de las que él mismo, durante su
permanencia en Bolivia, habfa tenido ocasiéon de
demostrar. En oficio de 12 de julio=de 1875 daba
las signientes instrucciones a Yrigoyen:

Conoce U. 5. las elevadas miras del gobierno del Peri al
celebrar el pacto de alianza defensiva de 6 de febrero
y al solicitar méas tarde la adhesién de la Reptblica Ar-
gentina. Tratdbase, mediante él, de hacer dificil o impd-
sible la guerra entre naciones de un mismo origen, que,
por mufua conveniencia, estdn llamadas a conservar la
mas estrecha armonia y de introducir en el derecho pi-
blico americano, principios de gran utilidad para este con-
tinente, sin que el tratado contenga mira agresiva contra
potencia alguna.

El gobierno argentino parecié admitir la- idea con en-
tusiasmo vy el proyecto de adhesidn fue aprobade en la
Camara de Diputades, habiendn sido aplazado en la de
Senadores. por los meotives gue debe U. S. recordar v
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comunicd oportunamente a este rninisterio. De consiguien-
te, debemos suponer que paria de ese gobierno la inicia-
tiva para reanudar las negociaciones y, €n case contrario,
sdlo debe U. S. tocar la cuestibn con el mayor tino, tra-
tando de investigar si en la actualidad se aceptaria las fra-
ses que se negd a admitir el sefior Tejedor y que de-
bian constar en el protocolo de adhesién, por instancia del
gobierno de Bolivia, cuyos intereses no podemos aban-
donar. . ,

Sensible es que no se hayan remitido a U. S. hasta hoy
las imstrucciones que tiene ofrecidas €l sefor Baptisia,
pero entiende que le serédn enviadas muy pronto, segin
lo que se me asegura en la correspondencia que acabo
de recibir; ¥ una vez en posesion de ellas, podra U. 8. pro-
ceder, teniendo siempre presente el estado de velaciones
de la Confederacién con Chile, el Brasil y las otras repu-
blicas del Plata y nuesiro deseo de conservar las que nos
ligan con todas esas potencias.

Por lo demds, una vez reanudadas las negociaciones por
iniciativa de ese gobierno y manifestando que estd en sus
intereses adherirse al tratado de 6 de febrero, puede U. S.
continuarlas, exigiende las garantias que Boliviz necesita
y que ne considero dificil obtener, atendiendo a las con-
ferencias privadas del sefior Uriburu, a las ideas emiti-
das por el mismo sefior Tejedor y a la circunstancia de
ser probable que en la actualidad se ocupen en Sucre del
tratado de lmites entre ia Republica Argentina y Bolivia,
habiendo sido, nombrado y aceptado el carge de plenipo-
tenciario, por parte de la alfima’ el doctor Reyes Ortiz,
vicepresidente del consejo de estado. :

El significado trascendental y decisivo de esta co-
municacién nos ha determinado a transcribirla en
su integridad. Parece que hubiera estado redacta-
da para rebatir, algunos afios después, los repro-
ches de Chile por una alianza secreta que dijo ha-
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ber sido pactada en contra suya y para arrebatarle
sus territorios y sus derechos. Por otra parte, le-
yendo entre las lineas, se desprende de ese pliego de
instrucciones una idea sustancial y definitiva:

Ya no nos conviene la adhesidén argentina al tratado, por-
que nos traerd mas obligaciones que ventajas. Eluda Ud.
tratar de ese asunto y si el gobierno argentino iniciara
nuevas conversaciones al respecto, ponga Ud. tales difi-
cultades v proponga Ud. tales exigencias, que hagan im-
posible el arreglo.

Este era el tenor de las instrucciones contenidas
en el oficio, en el fonde de su retérica cuidadosa
y de sus altas ideas de americanismo y de paz con-
tinental que debian servir para triunfar en futuras
polémicas internacionales.

Como si no hubiera sido bastante elocuente el
lenguaje del oficio referido, 1a Torre dijo a Yrigo-
yen en carta privada de 5 de julio:

Continte Ud. las negociaciones sin manifestar gran inte-
rés, El que nosotros tenemos es por la conservacidén de la
paz en América.

Transcurrieron los meses durante los cuales habria
podido pedirse en Buenos Aires la aprobacién del
Senado al proyecto de alianza y el ministro Yrigo-
yen, en cumplimiento de lo que él llamé fa nueva
politica de expectacidn omitié hacer alusién alguna
a ese asunto en la cancillerfa argentina. Mientras
en Buenos Aires y Rio de Janeiro reinaba una gran
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calma optimista, en Lima circulaban rumores alar-
mantes sobre las dificultades internacionales de la
Argentina con Chile y con el Brasil. De este estado
de nerviosidad, brotaba la inquietud del Presidente
Pardo y del ministro la Torre. Ya se veian envueltos,
a fuer de aliados candorosos, en una guerra lejana,
en condiciones de inferioridad ruinosa para el nafs.
Ni una sola linea de la Torre a Yrigoyen dejd de
estar impregnada de esa recomendacion angustiosa:
deje usted dormir el asunto, si se hace un protoco-
o, déjelo también en condiciones de fracasar. Fi-
nalmente, como epilogo de la larga negociacion de
tres afos, el ministro Yrigoyen decia a la Torre en
carta de 4 de octubre de 1875:

Sobre !a adhesion a nuestro tratado de é de febrero, nada
se ha hecha tampoco, gquedando asi realizados los deseos
de Ud.

El gobierno de Bolivia, por su parte, habfa termi-
nado la negociacidn del tratado de limites de 6 de
agosto de 1874 con la Repiblica de Chile y abriga-
ba la confianza de que ese pacto seria un lazo de
unidn entre ambos paises, la consolidacién defini-
tiva de la paz internacional. Terminado ese pacto,
no se empeiié mas en la adhesidn argentina a la
alianza, ni siquiera en la alianza misma. Si hubiera
abrigado una minima impresién de desconfianza
respecto de la buena fe del gobierno de Chile, ha-
bria sacrificado, en aras de una garantia eficaz
por su seguridad territorial, la declaraciéon roman-
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tica sobre el uti possidetis que el gobierno argen-
tino exigia. Desde que aquel pacto quedé conclui-
do, nadie, ni en el Pertt ni en Bolivia, volvié a pen-
sar en la alianza. Era una combinacién que habia
obedecido a situaciones pasadas y caducas. El Pe-
i mismo, cuya inguietud se basaba en las cuestio-
nes con Bolivia, quedd tranquilo respecto de su se-
guridad, pues nada tenia que temer si no cafa la
barrera del litoral boliviano que le separaba de
Chile. '

Una vez mas, el 25 de octubre de 1875, decia la
Torre a Yrigoyen, con més claridad adn, en la for-
ma de una decisién definitiva de su gobierno:

Par lo que hace a Ja adhesién argentina al pacto del 6 de
febrero, haga Ud. tado lo posible por marchar con pies
de plomo, sin llamar la atencién, pues. nos conviene con-
servar nuesira libertad de accion. En una palabra, apla-
zar ¢l asunto, sin dejar comprender que hay tal deseo por
nuestra parte, es lo que nos interesa. Nosotros debemos
conservar el afecto y buena. voluntad de ese gobierno, sin
ponernos de puntas con el de Chile. Prolongar la discusién,
sostener las exigencias de Bolivia; y en ultimo caso, sole
en el nltime, firmar una convencién gue no nos obligue
sino después de aprobada por los congresos de Bolivia y el
Pert:, seria cportuno, salvo que Ud. encuentre otros me-
dios mejores, que conduzcan al mismo resultado...

La postrera referencia hecha al tratado de alianza
por la cancilleria argentina, tuvo lugar el 6 de agos-
to de 1877. El sefior Tejedor, que hacia tres afios
(desde el 12 de octubre de 1874), gue se encon-
traba alejado de la direccién de los negocios extran-
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jeros, se dirigié extracficialmente al ministro del
Pera, sefior Yrigoyen, v le preguntd cudl seria la
politica del nuevo gobierno (el del general Prado)
sobre el proyecto de adhesién argentina a la alianza
peri-boliviana. El representante peruano, cumplien-
do a la letra las instrucciones de la Torre para mar-
char con pies de plomo, le contesté que nada se
habifa avanzado en ese asunto, perc que pregumnta-
rfa a su gobierno la opinién que tenia al respecto.
El nuevo ministro de relaciones exteriores del Pe-
rd don Julio C. Rospigliosi, contestéd que

el gobierno del general Prado participaba de las mismas
ideas de! anterior tocante al pacto de 6 de febrero de
1873 (Oficio de 13 de setiembre de 1877).

Desde ese momento, nadie pensé mas en la alianza.
Las relaciones politicas entre Bolivia y Chile, aun-
que dificiles y escabrosas, no presentaban peligros
de un tropiezo. Sin embargo de esas apariencias bo-
nancibles, la guerra estaba {ermentando y la guerra
estallé menos de dos afios después.

Nadie, en las esferas politicas, ignors, como se
ha visto por la correspondencia que venimos comen-
tando, la existencia del tratado de alianza y de las
negociaciones anexas. Dos o tres legislaturas de Bue-
nos Aires las conocieron y las discutieron con ardi-
miento. El diputado doctor Rawson decia en carta
a don Pliacido S. Bustamante: He luchado con to-
das mis fuerzas para conseguir el rechazo de esa
alianza. El vizconde de Caravellas, dijo al minis-
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tro del Pert1, que el gobierno imperial sabia desde
hacfa tiempo la existencia de ese tratado. Lo cono-
cian sus diplomaticos en Bolivia, en el Pern, en
Buenos Aires. El gobierno de Chile tuvo mnoticia
de €l, si no textualmente, a lo menos oportunamen-
te; la tuvo desde que fue firmado, desde que el pac-
to nacid a la vida. Arregld su politica a ese diapa-
son y envidé a Blest Gana desde Buenos Aires hasta
Rio de Janeiro para inducir al gobierno de don Pe-
dro II a otra alianza que seria el contrapeso de Ia
del Plata v del Pacifico. El vizconde de Caravellas,
lo mismo que mds tarde el barén de Cotegipe, era
contrario a las alianzas. Buenas amistades y nada
mas, fue su respuesta a las gestiones de Chile.

Extrafia y sorprende cdmo los estadistas y los
publicistas chilenos, aun en documentos autoriza-
dos con el sello oficial, pudieron sostener mds tar-
de, en 1879, que habian ignorado la existencia de
esa alianza, que habia sido un pacto tenebroso tra-
mado por sus enemigos para expoliarle y para per-
derle. Walker Martinez informaba a su gobierno
desde 1873, que habia tenido noticia del tratado
de alianza.

Con el deseo de explicar y de conceder una parte
de buena fe a las alegaciones de Chile, sobre su su-
puesta ignorancia del tratado secreto, en otra par
te* hemos escrito lo siguiente:

El Presidente Errazuriz conocia al dedillo el sentido y el

* A Gutiérrez, EI Mefgarejisme, La Paz, 1918,
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texto de un tratadc que habja sido discutido v ratifica-
do por unos dos centenares de individuos vy que habia
sido discutido por otros dos centenares mas alli, en Bue-
nos Ajres, donde, por otra parte, nadie se interesaba en
guardarlo en reserva. Pero fallecié el Presidente Erré-
zuriz el 20 de julio de 1877, no habiende cuidado de trans-
mitir €l dato a su sucesor don Anibal Pinto. He ahi como
el gobierno de Chile conocfa ¥ no conocia el tratado se-
crefo.
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En e} opisculo que publicamos en 1912, nos em-
pefiarmnos en examinar con detenimienio las cau-
sas histéricas de la guerra del Pacifico, busciande-
las en sus origenes sociales y politicos y desechan-
do la versién de muchos narradores de aquellos su-
cesos, que toman por tales causas, a los motivos
inmediatos y determinantes del conflicto.

Ellas deben encontrarse en el cardcter, en las
tendencias, en las necesidades y en las tradiciones
de estos pueblos. En el caso concreto de la guerra
de 1879, nos serd fécil hallarlas en la poblacién chi-
lena v su indole, en sus tendencias visibles de ex-
pansion.

El campo de accién del ejército —dice don Ignacio Santa
Maria en su obra reciente—, fue la Araucania y alli ad-
quirié su instruccidn préactica de campafia. En la lucha con
el araucano, no cupieron operaciones de la clase que de-
sarrollan  dos ejércitos enemigos organizados. La lucha
en la frontera requeria valor personal v buena escuela fue
para nuestros jefes y soldados, y astucia para debelar el
juego de guerra del araucanoc o para sorprenderle. Alli
ne hubo movimientos combinados de unidades que for-
masen un ejército, ni servicios de retaguardia, ni nada que
pudiera ser ensefianza o practica del juego de guerra en-
tre dos ejércitos adversarios. El servicio de municiones y
provisiones para esas tropas era somero y sencillo; con
frecuencia encontraban subsistencias en el campo mis-
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mo en gue operaban. Por mucho que se intermasen, tenian
a cortas jornadas centros de aprovisionamiento. No ha-
bia propiamente organizacién de servicios de esta natu-
raleza, sino reducidas columnas de transportes para lievar
al campamento los suministros que el jefe, a medida de
notar su falta, pedia a los centros encargades de enviar
los. El armamento mismo, fusil de fulminante, con que
operaban las tropas en partidos, que de ordinaric no al-
canzaban a quinientos hombres, requeria un parque redu-
cido, cuya renovacidén era necesaria sdlo de tarde en tar
de. El fusil Comblain llegd a Chile en la mediania de la
administracién del Presidente Errazuriz*.

Realizada la pacificacién y conquista de la Arauca-
nia, la poblacién meridional de Chile tendi6é a di-
rigirse hacia el norte y se agrupé con ahinco para
la explotacién de los valles cenirales y especialmen-
te de la provincia de Aconcagua, que formé el nu-
cleo mas florecientie de la Repriblica: Aparte de las
explotaciones carboniferas del sur, la republica se
mostraba inclinada a las labores pacificas de 1a agri-
cultura. Proddjose en 1836 el descubrimiento de las
minas de Copiapé y de Chaiarcillo y aquella dedi-
cacion paciente por labrar la tierra, se convirtié
en un ardimiento irresistible por la explotacién de
lo desconocido. La energia de los luchadores de la
Araucania despertaba de un letargo prolongado y
la verdadera indole de los pobladores del sur se
mostré al incentivo de las riquezas nuevas.

" Desde que se produjo la prosperidad de Copiapd,
esos tranquilos agricultores del valle de Aconcagua

* [gnacio Santa Maria, Guerra del Pacifico, Santiago. 1919
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se dieron a explorar los desiertos. Existia la creen-
cia de que esa costa inclemente encerraba grandes
tesoros, ya que no es concebible que la naturaleza
hubiera dotado a estos pueblos de campos impro-
ductivos y estériles como patrimonio territorial.
fas riquezas ingentes que el esfuerzo chileno arran-
cé de las minas de Capiapé y de Chafiarcillo, inun-
daron de bienestar las poblaciones centrales de la
reptuiblica y la metrépoli politica y social del pais
se cubrié de palacios privados y de ricas edifica-
ciones fiscales, que le dieron un merecide renom-
bre entre las grandes ciudades del continente. Que-
dan todavia, descollando en la ciudad de Santiago
y desafiando a los esplendores del salitre, los pala-
cios del tiempo de Chafarcillo y se cuentan todavia
las leyendas de aquella edad de oro, que recuerda
el apogeo de las tierras del norte. El enriquecimien-
to siibito de muchos exploradores del desierto, es-
timulé el instinto aventurero de aquellas. poblacio-
nes. El bienestar reposado’ en el trabajo agricola, no
despertaba los entusiasmos de aquellos luchadores
que no comprendian la riqueza al precio de afios
enteros de economia v de esfuerzo, sinc al azar
de un golpe de barreta en las soledades del desierto.

Asi como habfa sido siibite y cuantioso el enri-
quecimiento de los descubridores y de los explota-
dores de las minas de Copiapd, asimismo fueron efi-
meros sus tesoros. El agotamiento se produjo en
breve e indujo a los aventureros de esa comarca
a seguir explorando, no sélo las tierras de la costa,
sino los desiertos del interior, en la frontera boli-

13, — La Guerra da 1879
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viana. Esos agricultores del sur, que habian hecho
la prosperidad de la regién central de la republi-
ca, fueron trasladindose, al incentivo de la riqueza
minera, a los desiertos del norte y no sélo las po-
blaciones de Copiapé y de Caldera, sino las ciu-
dades y puertos bolivianos de Cobija, de Antofagas-
ta y de Tocopilla, fueron atrayendo esa ola traba-
jadora, que no se sentia seducida por las lentas y
pesadas labores de la agricultura y de las indus-
trias fabriles. Explotdbanse a la sazén las guane-
ras del Per, que convertfan a su tesoro fiscal en
un emporio fabuloso, en un semillero de millones,
que justificaban la frase proverbial de sus rique-
zas legendarias. La analogia topografica y geoldgi-
ca de los territorios de Atacama con los de la costa
peruana gue se estaba explotando con tan fabulo-
sos provechos, arrojé al desierto a*los cateadores
y exploradores que habian triunfado y que habian
sido después alejados por el destino de las minas
de Chaiiarcillo. En 1841, se descubria la existencia
evidente de yacimientos de guano y de salitre en
todo el desierto de Atacama.

Ese hecho trascendental cu las evoluciones po-
liticas v sociales de este continente, arrojé nuevas
corrientes emigraterias hacia aquella comarca, en
Ia cual habian convivido en paz las soberanias de
Chile y de Bolivia en los primeros afios de su inde-
pendencia. Las fronteras de esa regién habian sido
claramente marcadas por el uti possidetis dé 1810
y por todos los titulos coloniales. La evidencia de
sus linderos no fue perturbada ni siquiera en los
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instantes en que las armas chilenas destruian en el
campo de Yungay los planes de confederacién pert-
- boliviana que habia concebido y llegado 2 realizar
parcialmente el Presidente Santa Cruz.

La poblacién aventurera que habia luchado en
la vieja Araucania y que habia explotado las hulle-
ras del sur de Chile, fue a sentar sus reales, atrafda
irresistiblemente por los descubrimientos de Ata-
cama, en esa frontera con Bolivia que munca co-
diciaron Jos pobladores de Chile y con cuya pose-
sién no sofiaron jamas los estadistas de la repi-
blica. He ahi como ese movimiento de poblacién,

determinaba un cambio siibito en las corrientes de -

la politica y en los rumbos del gobierno.

El pueblo chileno no estaba entonces ni habia
estado nunca militarizado, pero poseia sentimiento
militar, es decir sentimiento guerrero. En el fondo
de] caracter nacional vibraba esa disposicidn de
acometividad, de agresividad, que fueron condicio-
nes preciosas para el éxito de sus ofensivas milita-
res durante la guerra. Dada esa indole nacional, a
poco andar de la educacién de sus milicias, sur-
giria un ejército vigoroso, realzado por su ardor pa-
triético y por su fiereza dominadora.

Por otra parte, las condiciones en que se desen-
-volvia la existencia politica de Bolivia no eran alen-
tadoras para su robustecimiento y para su progre-
so. Después de la caida del proyecte abarcador de
la confederacién, no quedé otro vestigio del viejo
poderio crucista, que las luchas internas de cau-
dillos, que determinaron el entronizamiento de Ba-
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llivian, después de debelar de una vez y para siem-
pre las tentativas absorbentes de la politica peruana,
bajo la inspiracién de Castilla y de Gamarra. Esas
tentativas dominadoras se habian dibujado desde
el afo 1828, es decir, en los albores mismos de la
independencia y de la republica. Toda la atencién
de los estadistas bolivianos, a partir del gobierno
del general Sucre, se dirigié a una defensa asidua
de la soberania er contra de las agresiones del] Pe-
i, por medio de sus caudillos militares que mas
notoriamente habian sobresalido en las guerras de
la independencia. Siempre existié un trato de ve-
cindad amistoso y apacible con el antiguo- reino.
de Chile, que recogia, lado a lado con Bolivia, los
beneficios de una paz inalterable y de un honesto.
y progresista sistema de gobierno. ' o

Entretanto, el esplendor de la rigqueza guanera
del Perd, que habia llevado a Lima una preponde-
rancia irresistible de corte opulenta y refinada, no
dejaba de excitar con la arrogancia de sus triunfos
vy de sus millones la emulacién de los paises veci-
nos. La Republica de Chile comprendié cuerdamente
que no era la impaciencia la que deba el éxito,
sino el trabajo asiduo, la economia de la riqueza
y la educacién del pueblo. Hombres de grande ini-
ciativa y de probada energia cimentaron con mano
de hierro la paz de la repuablica y la libraron de una
vez v para siempre de las dolencias de la guerra
civil. Al amparo de esa situacién bonancible, el pais
pudo desenvolverse en condiciones superiores, da-
dos los recursos de la época. Se estimulé y se pro-
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pagd la instruccion publica y a poco andar, de las
universidades de Chile, imbuidas ya de las ideas
nuevas, surgieron estadistas dotados de cualidades
maximas de prudencia, de sabiduria y de honra-
dez administrativa. Al freate del derroche de millo-
nes que se contemplaba en el Pert, el desarrollo
de Chile fue considerablemente maés rapido y mas
consistente. El climax del apogeo financiero del Pe-
rd, llegé a marcarse en 1865 y desde ese mmwmento
se pronuncié esa decadencia inevitable de las ri-
quezas que descansan en las sorpresas de la for-
tuna, mis que en el trabajo paciente de los pobla-
dores de la tierra. Ese mismo momento marcaba
un ascenso visible en la riqueza y en el progreso
de Chile, de modo que la decadencia de aquel pais,
coincidia exactamente con el engrandecimiento eco-
ndémico de este dltimo.

No eran paises geogrificamente vecinos, pero te-
nian el contacte frecuente de sus negocios y el trato
asiduo de sus pobladores sobresalientes. Los apelli-
dos ilustres de Santiago eran originarios de Lima o
viceversa, como descendientes comunes que eran
de grandes titulos de Castilla. La indole misma de
ambas poblaciones, aun en el contraste de sus cua-
lidades caracteristicas, las estimulaba al trato fre-
cuente de sus centros sociales. Ese fenémeno se
produce ahora mismo, con mas acentuacién qoe
con Bolivia, ya que son numerosas y prestigiosas
las uniones de familias chilenas con familias pe-
ruanas, circunstancia que tiene mayor influencia
que la que se creerfa en los Tumbos de la diploma-
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cia y de la politica. Tal como ocurre en el trato
faimiliar y en la vida social, a medida que son mas
asiduas y mds estrechas las relaciones entre dos
entidades diferentes, la amistad no conduce sino
a la rivalidad, a la competencia de riquezas o de
bondades, al mayor brillo del propio poderio. Es-
tas circunstancias, demasiado obvias y visibles pa-
ra ser mayormente puestas de relieve, establecieron,
sin lugar a duda, una rivalidad internacioral entre
Chile y el Perd, o mas concretamente, entre las me-
trépolis mas florecientes de la época, Lima y San-
tiago. Este estado de cosas tomé una acentuacién
mas evidente cuando un estadista peruano de cuali-
dades intelectuales sobresalientes, don Manuel Par-
do, tomé el gobierno de la Republica. Surpia ese
personaje después de un periodo penoso de guerras
civiles v de sangrientos episodios de.intransigencia
politica. Fresco estaba el recuerdo del asesinato
del Presidente Balta y la victimacién popular de
sus rivales, los hermanos Gutiérrez. El horizonte
politico era nebuloso y sombrio y sélo se divisa-
ban perspectivas de tormenta. La figura de don Ma-
nuel Pardo en la presidencia del Pert tuve ia vir-
tud de atraer la fe y la confianza en el porvenir.
Después de las medidas elementales para la con-
solidacién de su gobierno politico, el Presidente
Pardo encaré decididamente la solucién de los pro-
blemas econdmicos que se presentaban con mayor
intensidad para la vida de su pueblo. El guano y
el salitre habian sido las fuentes de la prosperidad
‘fiscal, sus aplicaciones industriales habian dado a



Capitulo Tercero 159

esos productos una cotizacion preferente en los gran-
des mercados y las facilidades de produccién de
esas sustancias, exclusivas en aquella regién de la
costa occidental de ]Ja América del Sur, les sefala-
ban las condiciones privilegiadas que no han desa-
parecido en nuestros tiempos. El Presidente Pardo,
con condiciones de singular clarividencia, encaré
el problema en sus multiples aspectos, politicos,
econdmicos e industriales. Si la produccién misma
era el privilegio de un suelo determinado, ¢no era
obvio tender a que ese privilegio, sefialado e im-
puesto por la naturaleza, fuera un monopolio fis-
cal, antes que una regalia de los particulares?

A esa finalidad trascendental se dirigieron las
iniciativas y los esfuerzos de la administracién pe-
ruana. Como antecedente histérico para apreciar
este aspecto de las complicaciones del Pacifico, con-
signamos en seguida el texto del decretc del Presi-
dente Pardo, promulgando la ley que establecia el
monopolio fiscal del salitre:

Manuel Pardo, etc. Por cuanto el Congreso de la repibli-
ca peruana ha dado la siguiente ley:

Art. 1* — Se estanca el salitre de la reprblica.

Art. 22 — El Estado pagard al contado en dinero efecti-
vo, dos soles cuarenia centavos por cada quintal de sa-
litre o nitrato de soda, cuya ley no baje del 93 %, puesto
al costado de la lancha en Iquique ¢ en cualquiera de los
puertos o caletas habilitadas de la provincia de Tarapa-
c4. 8i consiguiese vender a mas de tres scles diez centa-
vos el quintal, aumentard con la mitad del exceso el pre
cic de dos soles cuarenta centavos,

Art. 3 — El ejecutivo, tomando por base la cantidad de
salitre producido en 1872 y la produccion o facultades r_7 A
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las oficinas en ejercicio, y de aquellos cuyo establecimien-
to haya ocasionado desembolsos, hard los arreglos con
venientes para la plantificacién del estanco y venta del
salitre,

Art. 4 — Se prohibe en toda la Repuiblica:

I. La adjudicacién de terrenos salitreros.

II.. La exportacién de la tierra de que se extrae el sa-
litre (caliche).

1. La exportacion del salitre que no haya sido com-
prado al Estado. Caeri en cemiso el que se intente ex-
portar contra esta prohibicién.

Art. 52 — El Ejecutivo no podra hacer ninguna operacién
gue comprometa por mds de dos afios los imtereses sali-
treros y dard cuenta al préximo congreso ordinario del
resultado del estanco. Todo contrato, cualquiera que sea
su naturaleza y forma, que, en este orden, obligue al Es-
tado por mds tiempo, es nulo y no producu‘é efecto al-
guno legal. :

Articulo transitorio. — Esta ley comenzard a surtir sus
efectos dos meses después de su promulgacién, quedando
sujeta a ella todo el salitre que desde esa fecha se em-
bargque en los puertos de la Remiblica.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para gue se disponga
lo necesario a su cumplimiento.

Dado en-.la sala de sesiones del Congreso en Lima a 17 de
enero de 1873

Este plan del monopolio salitrero por cuenta del
estado peruano, debfa tener un desenvolvimiento
complicado y laborioso. La situacién de ese produc-
to podia definirse en ese tiempo en la siguiente
forma:

Salitreras de Tarapaca, 70 %.

Salitreras de Antofagasta, 25 %.

Salitreras de Taltal, 5 %.
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El interés predominante del gobierno del Perii se-
ria el de llegar a un armerdo con el gobierno bolivia-
no para uniformar su’ legislacion en materia sali-
trera. La competencia de los salitres producidos en
territorio chileno, no era apreciable para los efec-
tos de aquel plan financiero, y no serian éstos to-
mados en cuenta sino de manera secundaria. Exis-
tia, entretanto, la circunstancia de que habia capi-
talistas o empresarios chilenos que explotaban con-
cesiones salitrales otorgadas por el gobierno de Bo-
livia y este hecho podria ser y fue, en-efecto, el ori- -
gen de incontables dificultades

El gobierno de rima —dice la obra de don Ignacio San
1a Maria- que antes hemos citado—, para sovstener la si-
tuacién producida por sus medidas financieras, se pro-
puso adquirir los establecimientos y estacamentos salitre-
ros concedidos, prohibir nuevas concesiones de terrenos
salitrales y convertirse en “nico mdustrial elaborador de
asa sustancia. Asi lo establécié la ley de 28 de mayo de
1875. En el reglamento dictado para su ejecucién, impuso
a los duefios de salitreras suministrar determinados da-
tos para fijar el valor de sus propiedades, y nombré una
comisién que, en vista de ellos, diera precio por aque-
llas oficinas o estacamentos en que no hubiera apreciacién
de ccmmun acuerdo. A la vez, se faculté al gobiermo para
imponer un impuesto de exportacién que no bajase de
quince ni excediese de sesenta centavos por quintal de
salitre, mientras el ejecutivo pudiese dar cumplimiento a
la ley...*

El gobierno de Lima concibié, por de pronte, aprovechar
de la concesion obtenida por don Juan G. Meiggs para

% Obra citada, pag. i4'.-‘.
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explotar las salitreras del litoral boliviano, que anterior-
mente no hubieran sido adjudicadas, durante veinte afios,
mediante cierto precio convenido. Meiggs la puso a dis-
posicion del gobiernc del Pert, que asi podia disponer
de todas las salifreras peruanas y bolivianas, hecha excep-
cion de las pertenecientes a la comparfiia chilena de Anto
fagasta. Més tarde, ese gobierna tuvo el proposito de adue-
farse de las salilreras de Taltal y demdas del norte de
Chile, adquiriéndolas de agentes y mnegociantes que tu-
vieran titulos de ellas. :

Como se ve, en este plan financiero del Peril, no
existia sino un proyecto de monopolio industrial,
que no debia afectar la situacién politica de los
tres paises, dado el porcentaje de sus propiedades
salitreras que mas arriba hemos puesto en eviden-
cia. Para la ejecucién de ese propdsito, es obvio
que se necesitaba el concurso del gobierno de Bo-
livia, a fin de que adoptara leyes de impuestos y
reglamentaciones andlogas a las que el Perd aca-
baba de sancionar. No era otro, por lo demas, el
interés de Bolivia, que debia empefiarse en apro-
vechar en la mejor forma posible de su participa-
cién en los negocios salitreros. Ese acuerdo fue so-
licitado v en parte realizado, merced a la compra
que hizo el gobierno del Peru de las concesiones
particulares de salitreras ubicadas en el litoral bo-

liviano.

La medida de]l estanco —dice Victor Andrés Belainde en
Nuestra cuesticn con Chile—, no fue adoptada con propé-
sitos hostiles para Chile. El- historiador oficial de ese
pais sefior Barros Arana conviene en ello: En Chile se ha
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dicho en la prensa y guizd hasta en algiin documento
oficial que aguellas leyes (se refiere a las del estance) es-
taben calculadas para arruinar los intereses chilenos com-
prometidos en esas negociaciones. Nosotros no participa-
muos de esa opinion (Barros Arana, Historia de la Guerra del
Pacifico, tomo I, pag. 37)*.

En el andar de los tiempos, sin embargo, los roza-
mientos internacionales se producirian y se repe-
tirian con frecuencia, a causa de esa situacién crea-
da por la naturaleza misma de los negocios salitre-
ros y del monopolio que era considerado come con-
dicién indispensable para que fuera ese negocio pro-
ductivo. El salitre entregado a la libre competencia
no atraja ventajas proporcionadas a la magnitud
de los capitales que representaba.

Eran activas a la sazén las gestiones de la diplo-
macia peru-boliviana, tanto para llegar a unificar
las medidas fiscales en materia de legislacién sali-
trera, como para concluir un tratado de comercio
que reglamentara de manera satisfactoria el tran-
sito comercial por la via de Arica. Esta controversia
no tuvo siempre las formas de la armonia y en oca-
siones llegd a comprometer la amistad de los paises
aliados. En otra parte hemos visto hasta qué punto
se encontraba debilitada esa alianza y con qué in-
terés, la nueva orientacién diplomatica de Lima,
trataba de hacer desaparecer todo cuanto pudiera
importar cobligaciones para el gobierno del Pert.

Documnentos oficiales que han visto recientemente

* Victor Andrés Belaiinde, Nuestra cuestion con Chile, Lima, 1919.
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la luz pablica, demuestran que la diplomacia perua-
na no se opuso, ni creé obstiaculos, para que los
gobiernos de Chile y de Bolivia llegaran a un aveni-
miento definitivo sobre intereses politicos y finan-
cieros y sobre fronteras internacionales. El concep-
- 1o de la nueva diplomacia peruana, la que habfa
- surgido en contra de las previsiones y propdsitos
de Riva Agiiero, era francamente optimista respec-
to dé'los asuntos del Pacifico. Resuelta la cuestion
boliviana, que era la tinica que pedia afectar el in-
terés peruano, por los motivos miltiples exhibidos
en otra pagina de éste volumen, trataba de desenten-
dérse de las obligaciones morales que le creaba el
ofrecimiento de adhesién de la Republica Argen-
tina al pacto de alianza. Su previsién gubernativa
le sefalaba por ahi el peligro de la situacién. Veia
la importancia de la cuestién territorial de Pata-
gonia, superior a todos los pequefios intereses que
se debatian en el Pacifico y en este sentido terifa
toda la razon en sus puntos de vista politicos. Pata-
gonia valia y sigue valiendo mucho mas que todas
las salitreras del desierto, no sélo como campo fe-
cundo para la labor del hombre y para la inmigra-
cién europea, sino como condicién decisiva de
una hegemonia continental que, ganada por Chile,
no habria tenido control en sus consecuencias. Pe-
ro los hechos debian desmentir esas previsiones. La
politica chilena no estaba orientada por conside-
raciones del porvenir, sino por la presién de las
circunstancias del momento. Esta presidn estaba
ejercida por los nuevos pobladores del desierto,
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ios gue formaban en el litoral boliviano logias vy
asociaciones para imponer alli la soberanfa de su
' pais, y marcaban al gobierno un rumbo determi-
- nado .de expansién al favor de ese que Bulnes ha
llamado verdadero carbonarismo.

© Walker Martinez en Bolivia, Godoy en Lima y
Blest Gana en Buenos Aires, escucharon a media
voz las revelaciones del tratado de alianza. Lo co-
nocieron en su esencia, aungue no hubieran leido
hasta 1879 sus cléusulas formales. Sentian el pe-
ligro lejano de negociaciones secretas y el primero
de dichos diplomaticos, se decidié valientemente a
obrar. Santa Mar{a afirma que carecfa de instruc-
ciones, pero las tienme todo plenipotenciario para
cambiar-ideas sobre materias pendientes con ¢l pais
al cual representa. Walker, como lo hemos recor--
dado, presenté sus credenciales el 14 de junio de
1873, durante el corto goblerno de don Adolfo Ba-
llivian. _

Comenzé la negoc-iacién. activa del tratado de
1874. Parecia que-un cambio favorable se habia
producido en la politica de Chile, que tendia a up
acercamiento amistoso con Bolivia y a una transac-
cién adecuada para borrar las pasadas desavenen-
‘cias, Respondid a la invitacion cordial del ministro
Walker el alte espiritu de don Mariano Baptista,
a la sazén jefe de la cancilleria boliviana. Muchas
dificultades 'y vicisitudes entorpecieron la negocia- -
cion. Como en todos los tiempos ulteriores, corrien-
tes encontradas y diversamente extremas se divi--
dian la opinidm publica. Finalmente, el pacto que-
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do concluido el 6 de agosto de 1874. Pocos dias des-
pués (el 18) era sometido a la aprobacién del Con-
greso.

En lo principal ——decia Baptista en su exposicién preli-
minar-—, los limites, hemos renunciade los «2e surtian
nuestro buen derecho y ya es ley nuestra el puialeio 24;
como ventaja fiscal para Chile, le estd entregado el valor
por mitad de nuestras guaneras, de efectiva y valioso in-
terés para los countratanies de mercado corriente. ..

Por ¢l pacto subrogatorio han sido abolidas las me-
dias y las intervenciones. Mantenemos nuestros impues-
tos sobre metales... Lo devengado por los derechos mi-
nerales, crédite de Chile, se paga previa liquidacidén prac-
ticada por comisionados de ambas partes.

Nuesira soberania territorial cierra sus términos al sud
con el paralelo 24 que remata donde lo fijo la interpre
tacién de 5 de diciembre {Convenio Lindsay—Corra]):

La liberacién de los productos naturales de Chile, entre
los paralelos 23 y 24 es aceptada,

Creen los negociadores haber conciliado los intereses, ha-
ciendo a la vez acto de patriotismo, chileno y boliviano.

Cuando se ha llenado un encargo grave ‘del que depen-
den progreso o decadencia, paz o guerra, la conciencia se
recoge en una especie de religioso temor que es a fuente
de su energia y serenidad. Si ello fuese preciso, se acep-
ta entonces la impopularidad como una punzante corona
que la mano del tiempo, si a Dios place, ha de levantar
tarde o temprano.

Como puede comprenderse, dada la indole de las
pasiones politicas en Bolivia, los representantes en
el Congreso fuercon al debate, menos con claro espi-
ritu de examen y de percepcién, que con ideas y
propésitos preconcebidos, creando un ambiente de
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intransigencia, inadecuado para esta clase de dis-
cusiones. La politica interna de Bolivia, en que vi-
braba el odio del melgarejismo, en lucha con las
tendencias nuevas del antiguo rojismo, guiaba y de-
terminaba esas corrientes en lucha.

No puede dudarse del espiritu de honradez y de
cordialidad con que aquellos negociadores llegaron
al término del tratado. Carlos Walker era un hom-
bre joven, ligado a Bolivia por recuerdos de su mo-
cedad impetuosa, cultivado en las bellas letras y
poeta lleno de inspiracién. Baptista, por su parte,
aunque poco reposado en sus convicciones politi-
cas o en sus ideas de gobierno, era de una cabal sin-
ceridad e incapaz de duplicidad o de hipocresia. La
obra del tratado era la de dos perfectos gentilhom-
bres y de servidores convencidos de la paz inter-
nacional.

Walker trazé, algunos afios después, el recuerdo
de esas campafias ruemorables. Admiraba compla-
cientemente las dotes parlamentarias de Baptista
y le era personalmente adicto, como diplomatico y
como hombre de bien. En sus Pdginas de un viaje
a través de la América del Sur, dice refiriéndose
a dicho personaje:

Ministro del interior y de relaciones exteriores de Balli-
vian y de Frias, ha dade ejemplo de altas virtudes civi-
cas y ha obtenido los mas hermosos laureles que puede
ambicionar un hombre piiblico. Es un orador notabilisi-
mo, Tiene un fuego en el decir, una fluidez en la frase
v una magia en la accién, de veras admirable; al rmismo
tiempo, su honradez inmaculada, sus estudios profundos,
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el conccimiento esacto de su pafs, su vida entera consa-
grada al servicio de la buena causa, dan tal autoridad a
su palabra, tal peso a sus razones, tal prestigio a su per-
sona, que lo hacen, sin disputa, la figura més hermosa
de los actuales congresos de Bolivia y una de las mads
ilustres de su historia. ,

La sesion de la asamblea esa noche (se refiere a la de
la aprobacién del tratade) fue una de aguellas famosas
sesiones de la revolucion francesa: tumultos, olas de pue-
blo, pasiones encontradas, amenazas atrevidas, nada fal-
t6... Yo desde mis. balcones, ofa el rumor sorde de la
plaza y hasta mis ofdos liegaban los grifos de uno v otro
bando en que se dividia la opinién. Fue aquél uno de los
momentos inolvidables en el curso de la vida de un hom-
bre. Qué bella encontré la escena, qué legendaria, qué
digna de la historial! Al fin gued$ el tratade aprobado por
una inmensa mayoria.

Afios mds tarde, y como resumen de la parte sustan-
cial de esa negociacidn, decia Bapfista:

Una lonja de ese territorio que remate en el mar para
que alli se muestre Bolivia vecina del mundo, para que
alli ccmpruebe su personerfa internaciomal, es el mini-
mum de la satisfaccién que podria darse al derecho evi-
dentemente conculcado *.

Las palabras de Walker que hemos citado demues-
tran el aprecio que le merecieron, no sélo las ‘fma-
nifestaciones- parlamentarias favorables al tratado,
sino las que le‘eran adversas, aferrdndose a los i
tulos, a la tradicién, al derecho. Un sentimiento de
respeto a la opinién publica, flota de aguel anima--

* M. Baptista; Una pdgina de politica imternacional, 188'?.
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do y vigoroso comentario. Walker habia aprendido
a apreciar las condiciones de ese pais, que se des-
prendia, bajo la presién de lo inevitable, de los ri-
cos tesoros con que le doté la naturaleza. Algin
tiempo después, como recuerdo de esas luchas me-
morables, se dirigia a Bolivia en las formas favo-
ritas del lirismo y le decia:

Bolivia, yo te traje la paz como un hermano;

Sin vanidad declaro, me debes algiin bien.

Me pagas con usura cuando me das la mano

De la mas linda virgen que en mi ilusién sofié.

No podia creerse que una reconciliacién asi forta-
lecida por la palabra del estadista y por la inspi-
racién del poeta tuviera en el corto andar de cua-
tro afios el sombrio eclipse de la ruptura y de la
guerra. ..

En 1877 fue acreditada la ruisién Videla para ini-
ciar la ejecucién de las’ clausulas espinosas del tra:
tado de 1874. - .

La asamblea bohvlana a mstlgacmn de los hom-
bres.qgtie negociaban en el litoral con guanos v con
salitres, 'dictd una ley creando un impuesto de diez
centavos por cada quintal .de mitrato que se expor-
tara de esos parajes. Verdaderas olas de tinta ha
hecho correr la controversia coetanea y. la de tiem-
pos posteriores sobre esta incidencia de caracter
fiscal. No escrlbmlos nosotros, pobres recolectado-
res de papeles viejos y de recuerdos del tiempo
heroico, alegatos para demostrar si fue bueno o si
fue malo aquel arbitrio hacendario de Bolivia. En

4. — La Guerra ds 1879,
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lo intimo de nuestra conciencia, nos decidimos
por encontrarlo errado y funesto; opuesto a lo
pactado en el convenio de 1874. Pero estamos muy
lejos, a la luz de la légica histérica, de considerar
ese hecho como la causa verdadera y eficiente de
la guerra del Pacifico.- Acaso fue una incidencia
determinante, que precipité o aceleré un suceso
que miiltiples factores sociales y politicos tornaban
ya imevitable. En otras paginas hemos puesto de
manifiesto que la presion de la poblacién chilena
del desierto era mayor a medida que crecia el enri-
qguecimiento de los exploradores de aquella region
portentosa. El gobierno de Chile, a despecho del
tratado de 1874, siguié inclinindose ante esa exi-
gencia que halagaba sus propios suefios de predo-
minio y de grandeza. Un instante resolvié apartar-
se de sus antiguas pretensiones Sbbre la Patago-
nia e inclinar todas sus actividades a la conquista
del litoral boliviano. No deseamos herir la suscep-
tibilidad ni el amor propio nacional de pueblo al-
guno, ni mucho menos de aquellos con los cuales
mantenemos relaciones fraternales de vecindad y
en cuyo suelo nos hemos sentado al amparo de
una hospitalidad generosa. Pero no podria el his-
‘toriador, al analizar sucesos pasados, que han de
servir de leccién para lo futuro, prescindir de cier-
to examen del caricter nacional. En ¢l fondo del
alma popular, existe una inclinacién innata al des-
pojo, al despojo por medio de la violencia. En la
-crimninalidad chilena se advierte el predominio de
ciertos actos que demuestran esa tendencia popu-
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lar, que no ha borrado el progreso de la cultura
general. El hurto, el robo timido y silencioso, son
~icios poco generalizados. El robo, para hacerse
atrayente, debe ser con efraccién y con violencia.
Algo queda, a pesar de los refinamientos de la edu-
cacién y de los adelantos de la cultura general, en
las clases dirigentes, de eso que forma la base de
la nacionalidad, de eso que constituye una moda-
lidad de la raza misma. Y asi se comprende que
dentro de las practicas politicas y diplomaticas,
exista una tendencia visible al despojo.

Muchos ejemplos podriamos citar de esta incli-
nacion psicoldgica que es uno de los distintivos de
las razas del sur.

Advertimos en los altos poderes del estado una
lucha casi continua por reprimir en si propios esos
impulsos agresivos. No siempre tales empefios re-
sultan eficaces y a medida que son menos cultiva-
"dos los gestores de la cosa piblica, aquella tenden-
cia de la raza se manifiesta con mayor violencia.
Tal ocurrié en aquel famoso debate diplomatico
de 1878 y 1879, que trajo comnsigo la ruptura diplo-
méatica y la guerra.

Ni don Anibal Pinto ni don Alejandro Fierro, Pre-
sidente de la Republica el primero y jefe de la can-
cillerfa el segundo, figuraban entre las personalida-
des descollantes del pais. El Presidente Pinto era
-un hombre de claro buen seatido y de prendas de
probidad resaltantes, pues no aceptd la situacién
que se le presentaba sino a despecho de su propioc
temperamento. Ambos hombres fueron precipita-
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dos por factores extrafios al gobierno, en perfecta
ignorancia de las consecuencias que se derivarian
de la politica que iban a adoptar. Fueron, como
suele decirse, agentes ciegos e inconscientes del des-
tino, si ei destino puede condensarse en esa fuerza
colectiva que crean intereses y pasiones populares
dentro de una cohesién compacta y vigorosa.

No podemos, no queremos, defender la conducta
del gobierno boliviano en aquella negociacién re-
lativa a la ley de los diez centavos, origen ostensi-
ble de la guerra. Sin embargo, hemos visto ya que
el mismo don Francisco Valdés Vergara, que fue
secretario de la legacidén en La Paz y que estaba,
por lo tanto, intimamente penetrado de todas las
incidencias del negocio, reconoce que el tono que
dioc el gobierno de Chile a la reclamacién no de-
jaba al gobierno de Bolivia otro cathino que la in-
sistencia hasta el dltimo extremo. La situacidén po-
litica y militar de Bolivia no aconsejaba ese proce-
dimiento, pero se explica al frente del lenguaje con
que la legacién chilena manejé su reclamacion.

En cuanto al asunto en si mismo, no gueremos,
como queda dicho, defender los procederes del mi-
nisterio de La Paz, apartado como es notorio de
todo consejo de la opinién. Vamos a valernos, pa-
ra justificarlo en parte, de una versién anénima,
una de tantas que se han publicado para cohones-
tar el procedimiento boliviano.

El gravamen de diez centavos se sancioné por el Congre-
sa en 1878, no en forma de impuesto, sino come condi-
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cidn de aprobacidén de la transaccidn gue habia celebrado
la compafiia de Antofagasta con el gobierno de Bolivia
para canservat la mayor parte de las extensas concesiones
que le habia otorgado el despdtico gobierno de Melga-
rejo (y de las que hemos hablado mas arriba), Estas con-
cesiones habian caide bajo el imperio de la numlidad de-
clarada por el congreso coustituyente boliviano, y el go-
bierno legal, de comiin acuerdo, con la misma compaiiia,
habia limitado y determinado la extension, todavia en
zona considerable, reconcciendo los derechos de aquélla
con notoria justificacién y equidad, y todo con cargo de
aprobacién legislativa. Fue en esa forma que se votd aque-
lla minima contribucidn, que hoy el gobierno de Chile ha
levantado a un peso ochenta y cirico cemtavos por quin-
tal, es decir, veinte veces mads, sin que nadie haya pro
testado. :

El gobierno del! Pertt no interving directa ni indirecta-
mente en esfos actos. Fueron los nrsmos representantes
del Yitoral boliviang los que propusieron la idea, alegando
que la compafiia exportaba grandes cantidades de salitre
libremente y que un pequefio impuesto, en cambio de la
ratificacion de sus derechos a los vastisimos yacimientos,
no le irrogaria mingin perjuicio, méaxime si el producto
iba a dedicarse a mejoramientos en la localidad.

Es de nuestro deber escuchar también la defensa
que hizo de su conducta uno de los representantes
de aquel gobierno boliviano, con motivo del céle-
bre proceso politico iniciado ante el congreso de
1893. Don Serapio Reyes Ortiz dijo en aquella opor-
tunidad lo siguiente:

La resolucién legislativa fue notificada al gerente de la
compafiia en Antofagasta, y éste, en vez de dirigir sus
reclamaciones al gobierno de Bolivia, lo habia hecho al
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de Chile, que inicié gestiones diplomdticas para la sus-
pensién de la referida ley. Su nota de noviembre era una
unposicién ultrajante.

¢Cudl debe ser la conducta gue debia observar el poder
ejecutivo en esta emergencia? ¢Podia cobedecer a las im-
posiciones del gobierno de Chile, derogar Ia ley abocdn-
dose funciones reservadas al poder legisiativo, aceptar
una legitima acusacién de haber desquiciado, trastornado
la base fundamental de las imstituciones demnocréticas y
una responsabilidad pecuniaria por haber privado arbitra-
riamente de la renta creada por un poder constitucicnal?
El camino estaba trazado por la ley. Es deber ineludible,
atribucién obligatoria y constitucional del poder ejecuti-
vo ejecutar y mandar cumplir las leyes expidiendo las
ordenes convenientes. El gobierno ordend al prefecto de
Cobija que hiciera cumplir la ley por medio del juicio
coactivo establecido por nuestras leyes.

Este lenguaje seria comprensible en un funciona-
rio que hubiera sido representanté“celoso de la ley
y de las practicas constitucionales; pero esa escla-
vitud al precepto legal, esa sumisidén silenciosa y
respetuosa al mandato de la ley en un represen-
tante del gobierno Daza, que tenia su origen en una
violacion flagrante de todos los preceptos y prac-
ticas de la constitucidén, no contribuye a convencer
y a persuadir.

Con este incidente y sin €, las cosas habrian se-
guido idéntico camino, pues ya se veia que el go-
bierno chileno habia encontrado la oportunidad pro-
picia que buscé durante muchos afios y que la tor-
peza de un régimen politico justamente execrado
por la nacién le brindaba a maravilla. ‘
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Don Ignacio Santa Maria, en la obra citada, se em-
pefia en justificar la conducta del gobierno de Chi-
le y reproduce un extracto, encontrado en los pa-
peles de su padre, de la sesién que celebrd el con-
sejo de estado el 16 de enero de 1879. Reproduci-
mos integra esa version:

Santa Mariz (Domingo) manifesté que no podia trepidar-
se; qus de tiernpo atrds veniamos guardando consideracio-
nes indebidas a Belivia, pueblo que desgraciadamente era
gobernado por gobiernos irregulares, desmoralizados, que
obedecian en las relaciones intermacionales, no a prin-
cipios de honor o de justicia, sino a las de la convenien-
cia particular, o a las exigencias de las pasiones que los
agitaban. —Agregd que— las contemplaciones con Bolivia
han dadoe margen para que se nos crea débiles o ti
midos; vy a decir verdad, por entero, hemos perdidc por
esta causa iina buena parte de nuestra influencia moral
en ¢! Pacifico, influencia que debemos ejercer, porque
ella tiende a regularizar v a dar seriedad a los negocios
piiblicos de las otras republicas. En el caso actual nuestras
contemplaciones o nuestras vacilaciones no tendrian dis-
‘culpa alguna; gue nuestros nacionales, cuyos capitales
y cuyo esfuerzo fomentaban la indusiria del litoral, han ido
alli en la creencia de ser amparados por la ley boliviana
y més especialmente por lai bandéra chilena. No seria
justo que hoy, cuando Bolivia viola sus compromiscs,
nosotros también nos deseniendidsemos de los nuestros,
de manera que nuestros compatriotas fuesen victimas de
maquinaciones armadas conira ellos, consistan estas en
el pago de confribuciones indebidas o en otras medidas
parecidas. —Recordaba que— la presencia de nuestros bu-
ques en Antofagasta no podia ser atnenaza, desde que varias
veces la autoridad boliviana habia pedida el auxilio de
nuestra fuerza maritina para mantener la seguridad de la
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poblacién que aquella autoridad habia sido incapaz de
garantir sin el auxilio chilenc. Concluia expresando gue,
a su juicio, debia agotarse todas las medidas conciliato-
rias, insistirse en la constitucién del arbitraje, pero que
si, a pesar de todo esto, y aun aceptindose el arbitraje,
Bolivia no derogaba o no suspendia los efectos de la ley
tributaria que habia dictado, Chile debia declarar rotos
todos lps pactos ajustados hasta hay y considerar las co-
sas como si estuviésemos en 1866, de manera que vol-
veriamos a ejercer nuestra soberania en el territorio que,
en ese tiempo, disputabamos a Bolivia y que le fue cedida
por el pacto de esa fecha.

En ese consejo —agrega el narrador— se adhirieron a
la opintén de Santa Maria los consejeros sefiores dorn Ra-
fael Sotomayor, den Francisco de Paula Taford v don San
tos Lira. Los consejercs deon José Salamanca y general
~don Pedro Godoy no rechazaron la declaracién de ia rup-
tura del tratado de 1874, cpinaron que debia venir des-
pués de haber dado repetidos testimonios de complacen-
cia ¥ benevolencia por considerar a Bohwa un pais débil
y por los efectos que cualquier acto Thuestro podia pro-
ducir en los demds paises sudamericanos. Don José Vic
torine Lastarria, que formuld apreciacién bDasada en da-
tos que eran errénecs, hubo de expresar que no habia
otra solucién que la indicada por Santa Maria, méaxime
cuando asi estaba resuelta por el gobiernc. Es de notar
que nada se expresé en esta sesién por el presidente, por
los roinistros o por los consejeros de estado que hiciese
relacién al Perd; la actitud de Bolivia sélo se atribuia a la
calidad de sus gobiernos y a necesidades financieras pa-
ra satisfacer sus caprichos.

En ese mismo mes de enero se encontraba en Chile el
rainistro de hacienda de Bolivia, Doria Medina, que man-
tuvo relaciones, no sélo con los ministros chilenos, sivio
con diversos hombres de negocios; el gobierno de Chile
no hacia misterio de su resolucién oon respecto a Bolivia,
Puede considerarse como seguro, que Doria Medma_tuvo
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conocimiento de los propésitos chilenos v que debié infor-
mar de ello a su gobierno. Es hecho cierto que el gobier-
no de Bolivia llegd a dictar el decreto de 1? de febrero de
1879 con clarc comcepto de que interrumpiria sus rela-
ciones con Chile y que, desaparecidos los tratados de 1866
y dé 1874, habria que tomar posesién del territorio com-
prendido en el grado que cedid por esos pactos interna-
cionales®.

Las defensas que posteriormente publicaron, tanto
don Serapio Reyes Ortiz como don Eulogio Doria
Medina, no tuvieron fuerza suficiente para coho-
nestar su conducta politica. Estaban cocperando:
eficazmente a una politica manifiesta del gobierno
de Chile, revelada desde muchos afios atras, y que
no era ni misteriosa ni iimprevista para los hombres
publicos de Bolinia.

Es por ello que, cuando se produjo el proceso po-
litico a que hemos aludido, iniciado por el Congreso.
de 1893, los acusadores hicieron constar que, a pe-
sar de encontrarse manifiesto el propodsito delibe-
rado del gobierno de Chile para aprovechar de aque-
lla oportunidad para apoderarse del litoral bolivia-
no, no era justo absolver a los negociadores de la
altiplanicie de ias responsabilidades que les afecta-
ban por la maner - desacertada con que la llevaron
adelante. R

El 4nimo se siente arrasirado por el contepto
que encierran aquellas declaraciones. Reyes- Ortiz
recuerda, al formular su defensa, los incidentes po-

L I B ]

* Obra cilada.
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liticos que precedieron y que siguieron a la cafda
de Daza.

Desde la retirada de Camarones —dice en su declaracidn
al congreso de 1893—, toda la repiiblica se puso convul-
sionada, v el orden publico no se sostenia sino por la
accidn de los ciudadanos. Muchos conatos de revolucidn
tuve que contener a fuerza de prudencia y vigilancia, v no
de -violencia, porgue el consejo de ministros habia esta-
blecido un gobierno civil en que todas las garantfas eran
respetadas y todas las libertades puestas en ejercicio. Co-
mo la situacion era cada vez mdas delicada y violenta,
acordamos log ministros convocar a una reunién a la que
asistieron las. autoridades y los jefes pnnclpales de los
cuerpos v de la; guardia nacional, ¥ en ella se inicid la idea
de convocar una convencién nacional de mueva eleccidn,
gue yo no aéénte porque el mismo consejo de ministros
debia su existencia a les articulos transitorios de la cons
titucidn de 1878, y desconocer las autoridades creadas
por ella, era dar un golpe de estado al, que yo no me
prestaba. Propuse mas bien la convocatoria de la con-
vencidn nacional de 1878. En el curso de la discusién, com-
prendi que la revolucidn estaba hecha y que era impo
sible cortarla; ¥y a fin de salvar imputaciones de partici-
pacién, conclui con estas precisas palabras; veo, les dije,
que se viene la revolucién sin poderla contener, y sé
que si sigo su corriente, este acto serd calificado de pa-
triotismo y mi nombre laureado; v que por el contrario,
si no me embarco en sus aguas, me estd deparada otra
proscripcidén y tal vez el cadaiso. Prefiero este segundo
partido anfes que mi nombre pase como el de Ruperio
Ferndndez.

Los hombres que figuraron en la generacién que
presencio el golpe de estado que derribé al dictador
Linares, ‘estaban habituados a escuchar ese nom-
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bre como el simbolo de la deslealtad vy se decia
Ruperto Ferndndez, como habria podido decirse,
Judas, Efialtes o.el conde don Julian. En la decla-
racién de Reyes Ortiz se siente vibrar ese vestigio
de las luchas de otro tiempo, esa abominacién con
que los hombres del setembrismo fulminaban para
siempre el nombre del ministro infiel. ; Quién hu-
biera profetizado que pocos afios después de esa
escena parlamentaria de 1893, en diciembre de 1898,
habria de incurrir Reyes Ortiz en aquello mismo
que entonces execré y que habia de pasar a la pos-
teridad junto con el nombre que detestaba y que
aborrecia en su conciencia political

¢Hubo, aparte de las sugestiones de caricter in-
terno, de parte de individuos que negociaban en el
litoral boliviano con guanos y salitres, influencias
del extranjero para determinar la sancién de la ley
de 14 de febrero de 18787 Algunos publicistas chi-
lenos, con la visible tendencia a ver en aquel acto
de administracién fiscal una verdadera conspiracién
peru-boliviana y aun argentina, para arrasirar a
Chile a la guerra, sostienen que ese arbitrio finan-
ciero que creaba el impuesto de diez centavos por
cada guinta] de salitre que se extrajera del terri-
torio de Antofagasta, habia sido ejecutado merced
a consejos argentinos o peruanocs. He aquf algunos
antecedentes sobre este particular. '

Don Rafael Vial, canocide periodista chileno, que
se encontraba en Lima, escribia lo siguiente a don
Domingo Santa Maria:
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Lima, 12 de febrero de 1879. — La idea del impuesio (el de
diez centavos scbre cada quintal de salitre) Ia concibié el
ministro argentine, se la insinué al de Bolivia, que es un
pillete (don Zcilo Flores) y a Yrigoyen que es un diter ego
(sic) y que esta siempre dispuesto a todo lo que es per
judicial para nuestro pafs. Entre Flores, el de Bolivia, v
Yrigoyen hicieron gque Bolivia creara el impuesto; para
ver manera de hacerlo tolerable, y para que pasara, Io re-
dujeron; pero su plan es llegar por aumentos graduales a
cincuenta centavos. _
Discutiéndose el tratade con Bolivia (el de comercio y
aduanas) dijo Yrigoyen en el congreso, que era menester
aprobarlo porque convenia estar bien con ese pafs por
la cuestidn salitre. De modo, pues, gue el Perd por una
expropiacidon inicua, que fue un ataque escandaloso a los
derechos de propiedad, arruiné en Tarapaca a nuestro
comercio, ¥ por una intriga que nos puede costar una
guerra quiere causarnos nuevos quebrantos en Antofagasta. -

Don Benicio Alamos Gonzélez escribia al mismo San-
ta Marfa desde Lima lo siguiente: ™

Marzo 26 de 1879. — En el congreso, como te Jo escribid
Rafael Vial, no tuve empacho para declarar (Yrigoyen)
que el tratado aduanero hecho con Bolivia era malo y fu-
nesto para el Perd; pero que a pesar de eso debia cele-
brarse, a fin de que impusieran derechos a la Compafia
salitrera de Antofagasta, sin lo cual el monopolio del sa-
litre era insostenible®,

El salitre no era, como puede ficilmente demos-
trarse, una especulacién boliviana. Los habitantes
del litoral, que espectaban y que contribuian a las
negociaciones que se verificaban en aquel territo-

* Ignacio Sanmta Marla, La Guerra del Pacifico, pag. 160.
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rio por ciudadanos chilenos, llegaron a interesarse
en pequeiia escala y al amparo de las facilidades
de la legislacién boliviana, solicilaron terrenos y
pertenencias salitreras que, pensaban, llegarian a te-
ner valor un dia. A ese movimiento obedecen los
derechos bolivianos en la region del Toco, materia
de una larga controversia diplomatica con la Repu-
blica de Chile. Pero, como negocio actual, como in-
versidn de capitales, como objetivo de asociaciones
y de actividades, como objetivo de asociaciones y
de actividades, el salitre era para los bolivianos
de entonces algo muy extrafio a la corriente de sus
célculos y de sus especulaciones. El ambiente in-
ternacional, entretanto, se encontraba impregnado
de controversias salitreras y de negociaciones so-
bre esa sustancia. El decreto creando el impuesto
de diez centavos, fue algo como una condescenden-
cia con el movimiento general que especulaba y
que ganaba dinero con el salitre. ¢ Por qué el fisco
boliviano no recogeriz su parte en esa danza de
millones? | ' '

¢Hubo consejo argentino, o sugestién peruana?
Muy posible es, aungue los documentos reproduci-
dos no tienen sino el caracter de meras conjeturas.
Ello no altera el hecho de que Bolivia, en la incons-
ciencia que dominaba a su gobierno sobre los ne-
gocios salitreros, ni urdié ese impuesta para agre-
dir a Chile, ni para contribuir a la agresiéon de los
otros, :

El hecho es que se produjo la protesta chilena
contra esa ley, que se consideraba violatoria del ar-
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ticulo 4 del tratado de 6 de agosto de 1874*.

Videla, ministro de Chile en Bolivia, se dirigié
al ministerio de relaciones exteriores de La Paz,
en los términos siguientes:

La Paz, 18 de diciembre de 1878. — Agotados estos medios
v en presencia del oficioc de V. E. fecha de hoy, que tengo
a la vista, cumplo con el solemne v dolorose deber de de-
clarar a V. E. 2 nombre de mi gobierno, que la ejecucidn
de la ley que grava con un impuesto a la compafiia de
salitre y ferrccarril de Antofagasta, importa la ruptura
del tratado de limites de 6 de agosto de 1874, hoy vigente
entre Chile y Bolivia, y que Ias consecuencias de esta
declaracidén serdn de la exclusiva responsabilidad de Bolivia.

Se ha escrito sobre estas materias y sobre los ori-
genes determinantes de la guerra la literatura mas
copiosa y mds contradictoria que exista en el coun-
tinente americano. Se comprende que no tratamos
de repetir el comentario de aquella desdichada ne-
gociacion diplomatica. Nos allanamos a reconocer
que los procedimientos de la cancilleria boliviana
fueron torpes e imprudentes, ignorantes de la situa-
cién y propios de un gobierno que carecia de pres-
tigio popular, ya que tenia su origen y su investi-
dura en un pronunciamiento de cuartel. Pero, como
hernos expresado ya, aquellas incidencias de carac-
* Art. 4, — Los derechos de exportacidn que se impongan sobre mine-
rales explotados en la zona de terremo de gue hablan los articulos pre-
cedentes, no excederdn la cuota de la gue achialmente se cobra; y las

persunas, industrias y capitales chilents no quedarin sujetos a mis
contribuciones, de cualquiera clase que sean, que a Jas gue al presente

existen,
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ter transitorio no fueron el origen verdadero de la
guerra. El historiador tiene que contemplarlas sélo
como episodios de una situacién que era el reflejo
de toda una evolucién social y politica.

El gobierno de Bolivia, que presidia el general
Daza, traté sin embargo de dar al incidente un sesgo
conciliatorio y pensé que ese medio era la resci-
sion del contrato sobre salitres con la Compafiia
de Antofagasta. En el primer tomo de esta obra
hemos consignado la version, debidamente auto-
rizada, de que ese expediente obedecié a un con-
sejo, bien o mal intencionado, de don Lorenzo Cla-
ro, residente chileno en La Paz y persona a la cuai
debia considerarse inspirada por la misma legacion
de Chile en Bolivia. Es evidente que el sefior Claro
no desempefaba ningin cargo oficial en La Paz y
apenas autorizaba al gobierno, para suponerlo al
cabo de los propésitos y deseos de la legacién, el
hecho de encontrarse en frecuente contacto con los
hombres que la dirigian.

El libro de don Ignacieo Santa Maria, que en el
curso de estos apuntes hemos citado de preferen-
cia, ya que es la publicacién mds reciente sobre la
historia de la guerra del Pacifico, dice sobre este

incidente:

Claro no era agente confidencial de Chile. El Presidente Pin-
to ignord en absolute la intervencién de éste, de la cual fue
instruido por Santa Maria que, a su vez, fue impuesto de
ella por relato de don Gabriel René-Moreno, después de su
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regreso a Tacna, en junio de 1879, reproduciendo lo que
Daza le habfa referido. La intervencidn de Claro era sdlo
personal; no pudo obedecer sino a resguardar el interds
privado chileno amenazado tan segura y seriamente*,

Lejos estuvo de nuestra mente atribuir a la inter-
vencién meramente personal de don Lorenzo Cla-
ro una atenuacién de caricter diplomadtico para el
procedimienta de la cancilleria boliviana. Era ape-
nas un incidente que mostraba el espiritu que ha-
bia originado el error funesto de aquellos hombres
que prescindieron, como tantos otros en nuestra
historia politica, del concurso sano de la opinién
nacional. El parrafo que hemos copiado de la obra
aludida confirma plenamente la incidencia que nos-
otros recordamos, ya que coincidia con lo que Re-
né-Moreno refirié a Santa Marfa, repitiendo lo que
el mismo Daza le conté en sus conferencias de Tacna.

Los historiadores chilenos han recogido con al-
borozo un documento que reputan de inciestiona-
ble autenticidad. Es una carta de Daza a &n amigo
suyo, probablemente el prefecto de Cobija don Se-
verino Zapata, y que publicé como verdadera el co-
leccionador de documentos relativos a la guerra,
don Pascual Ahumada Moreno. Nadie ha examina-
do ni discutido ese documento, que en nuesiro sen-
tir vy a la luz de la 16gica mas elemental, tiene mu-
chos reparos.a su cargo, antes de otorgarle la pa-
tente de autenticidad. La carta resplandece por su

* Qbra citada.
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redaccién vulgar, y como el general Daza adolecia
de la falta de educacién y de cultura que en ella
se revela, los bolivianos mismos acabaron por supo-
nerla verdadera. Dice asi ese documento famoso:

Mi querido amigo: Tenge una buena ncticia que darle. He
fregado a los gringos, decretando la reivindicacién de las
salitreras y no podran quitdrnoslas por mas que se es
fuerce el munde enterc. Por Io demds, Ud. verd si com-
viene mds arrendarias o explctarlas por cuenia del estado.
Esperc que Chile no intervendrd en este asuntc empleando
la fuerza; su conducta con la Argentina revela de una ma-
nera inequivoca su debilidad e impotencia; pero si nos
declara la guerra, podemos contar con el apoyo del Peru,
a quien exigiremos el cumplimiento del tratadc secreto.
Con este objeto voy a enviar a Lima a Reyes Ortiz. Ya ve
Ud. como le doy buenas noticias que Ud. me ha de agra-
decer eternamente, y como lo dejo dicho, Tos gringos es
tdn completamente fregados y los chilenos mo tienen mas
que mecrder y reclamar, nada maés.

Manténgase con energia v no tema, porqne eir mi halla-
rd toado apoyo, desde que su conducta es en bien de Boli-
via, y yo no tengo otro anhelo que el bien de mi patria. Es-
perando gue asi le haga Ud. y se conserve buens, lo sa
luda su amigo v compatriota,

H. DAZA*

Tenemos muchos motivos para considerar esta car-
ta apocrifa. Daza no escribia ninguna correspon-
dencia por su propia mano, ni dictaba ninguna de
sus cartas. Tenfa secretarios, a quienes encargaba

la sustancia de sus comunicaciones. La carta copia-

* Ahumada Morene, Docuinentos de la Guerra del Pucifica, tomo 1, pag. 93.

5. — La Guerra de 1879,
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da podria explicarse como un acto de espontanei-
dad personal, que sélo es posible cuando esti es-
crita por mano propia o por el dictado literal a un
escribiente. Daza no usaba ninguno de esos proce-
dimientos. Su educacién literaria y académica era
muy limitada y no habria podido permitirle la re-
daccién referida, ni aun con las frases vulgarisi-
mas que en ella estdn comprendidas. Tampoco eran
esas sus ideas politicas. No era capaz de afirmar
que Chile se someteria por debilidad y por impo-
tencia, porque sus convicciones eran contrarias a
ese concepto. Habia visitado personalmente el lito-
ral bolivianc en 1875 y habia aprendido a conocer
la iniciativa de Chile en aquellos parajes, la influen-
cia que tenian sus capitales y la fuerza de cohesion
nacional, que era uno de los rasgos distintivos de
su caracter. o,

Lo que ha seducido a los comentadores chilenos
y especialmente a Bulnes, es la palabra fregado, que
le parece muy adecuada a las condiciones de la edu-
cacién de aquel caudillo. Sobre esa palabra, ha bor-
dado Bulnes una otra leyenda. Asegura que cuando
le anunciaron en Arica que el ejército se habia re-
volucionado y lo habia depuesto de su cargo de
general en jefe, Daza se dejé caer sobre su asiento
exclamando: Me han fregado*.

Ningun documento poseemos, por desgracia, que
oponer a los que exhiben y publican como autén-
ticos los escritores chilenos. Sélo tenemos, para

* Bulpes, Guerra del Pacifico, tomo 1,
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tacharlos de antojadizos o de imaginarios, los de
la I6gica y del buen sentido, que la critica histérica
prefiere a los que se exhiben aun con la firma su-
puesta de unos u otros personajes.

¢ Sabia el gobierno de Bolivia que iba a la guerra,
al insistir con tan extrafia tenmacidad en mantener
la ejecucién del decreto sobre el impuesto de diez
centavos? '

Ahumada Moreno publica un documento oficial
que asi lo revela. No nos atrevemos, como para el
caso de la carta de Daza, a poner en duda su exac-
titud, pues los documentos oficiales se encuentran
rodeados de formas externas y tienen duplicados
gue permiten comprobar de manera evidente su
autenticidad. Si pues, ni el gobierno del Perti ni el
de Bolivia han discutido la exactitud de ese docu-
mento, debe el comentador someterse a su texto
como a una verdad comprobada y evidente. El do-
cumento referido dice como sigue:

Ne¢ 11. Legacion del Peru en Bolivia (Reservada). La Paz,
febrero 5 de 1879. — Sefior Ministro: El Excmo. sefior don
Martin Lanza, ministro de relaciones exieriores, tuvo a
bien invitarme a una conferencia reservada en su despa-
cho, indicando que era para tratar sobre asunto de inte-
rés nacional. Gustoso accedf a la cita el dia de ayer a la
[ p. m. ¥ tantoe en cumplimiento de mi deber, como por
encargo especial del referido sefior ministro, tengo el ho-
nor de informar a V. E. in extenso de cuanto hablamos.

Ccen el tratado secreto en mano, de alianza defensiva,
celebrado entre el Perd vy Bolivia en 6 de febrero de 1873,
se sirvid el Excmo. sefior minisiro dar lectura al supremo
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decreto expedide en 1 del mes en curso, por el cual se
declara rescindido el centrato de transaccidn con la Com-
pafifa Andnima de Salitres y Ferrocarril de Antofagasty;
y en consecuencia, sin efecto la ley de 14 de febrero de
1878, que al aprobar aquel contrato de transaccidn, impu-
so a la Compafiia la obligacidén de. pagar diez centavas
por cada quintal de salifre que exportase. En seguida me
interpeld si tenir instrucciones para acordar lo necesa-
rio al cumplitniento del tratado aludido, en el casc proba-
ble de que el decreto de rescisién hiciera surgir mayores
complicaciones con el gobierno de Chile; vy probable, por-
que se habia recibido aviso sobre los aprestos bélicos que
hacia aquella reputblica. Agregd ademds que su gobierno
habia optade por el medio de rescindir el contrato de
transaccidn, tanto porque colocando la cuestién en el es-
tado que tenia segiin las leyes de 9 y 14 de agosto de 1873,
alejaria toda intervencién diplomadatica por quedar redu-
cida a cuestién privada o particular con la Compaiis,
cuanto porque el decreto de rescisidn tampnco aleja cual-
quier otre arreglo con la misma Compafifa. Y en conclu-
sion me dijo: que el deseo del gobierno bojjviano era pre-
ferir en la explotaciém de sus salitres del litoral a su her-
mana y aliada ia Rentiblica del Perii, con el cbjeto de
evitarle la competencia de la explotacidn de las que tiene.

Después de agradecer con toda la efusiin que el pa-
trictisma inspira, los benévolos sentimienios emitidos en
favor de los intereses del Perti, v wsegurando que mi go-
bierno jamés aceptaria ninguna negeciacidén para especu
lar, sino para dar a su hermana y aliaca los productos le-
gitimos de su riqueza en las salitreras, le manifesté al
Excmo. sefior Lanza que conocia el pacto secrefo de 6 de
febrero de 1873 y gue tenia basiantes instrucciomes para
proceder conforme a ese pacto en el desagradable conflic-
to que por desgracia surge con la fambién hermana y
aliada Republica de Chile; perv agotando previamente to-
dcs los medios que pudieran conducir a un arreglo ami-
gable y pacifico, porque el Per, y en especial el que hoy
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preside sus destines, sélo anhela la unién e intirma amis-
tad entre todas las republicas sudamericanas.
Rogando a V. E., ete.
J-L. QUINONES*

Ya hemos dicho, con el apoyo de antecedentes y de
hechos perfectamente comprobados, que la politi-
ca de Chile, de manera franca o por medios indi-
rectos y tortuosos, persegufa como una solucién
final de sus problemas politicos y de sus planes ex-
pansionistas, la anexién del grade territorial com-
prendido entre los paralelos 23 y 24 de latitud sur.
No debe desconocerse, empero, que la politica bo-
liviana de aquel tiempo, sirvié admirablemente pa-
ra sus designios. Los pueblos que permiten o que
soportan gobiernos de hecho, divorciados de la opi-
nién, tienen que sufrir esa falta de su energia y
de su vigor politico. El gobierno de Daza, tenia
que responder a esa eterna ley del destino y a esa
corriente inevitable de las cosas humanas.

Don Serapio Reyes Ortiz, en nota dirigida al mi-
nisiro del Perii en La Paz, seiior Quifiones, con fe-
cha 8 de febrero, le manifesté que el Presidente
no estaba satisfecho con la firmeza de cardcter del
sefior Lanza y que habfa provocado y aceptado
st dimisién para confiar los altos intereses inter-
nacionales a otras manos, mds vigorosas y mds dies-
tras. El propio sefior Reyes Ortiz queddé encargado
de la direccion de la cancilleria y adopté esa po-

......

* Ahumada Morenu, Guaerre del Pucifico.
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litica intransigente que debia servir manifiestamen-
te los intereses de Chile.

El Presidente de la Repablica y el resto de su gabinete
—decia esa comunicacién memorable—, estdn decididos a
sostener los derechos de la nacidn hasta el wéftimo extremo.

Al mismo tiempo, le hacia saber que iba a diri-
girse a Antofagasta primero y a Lima después, para
organizar las bases y condiciones de la resistencia.

Ni el Presidente Daza, ni Reyes Ortiz, ni Videla
mismo, el representante de Chile, crefan en una so-
lucidn de hecho que traerfa las mas graves compli-
caciones en el continente americano. Podemos afir-
mar que ni don Anibal Pinto, ni don Alejandro
Fierro pensaron en que esa medida de violencia y
de despojo, de tiempo atrds aconsejada por los po-
bladores del litoral, hubiera tenido la virtud de des-
encadenar la guerra en América.

Los gobernantes chilenos, como se desprende de
los documentos coetaneos, no pensaron en esa even-
tualidad riesgosa, sino en una mera ocupacién del
territorio en que, como dice Bulnes, los chilenos
eran duefios de todos. El espiritu nacional habia
sufrido un eclipse momentineo y dejé de percibir
el aspecto verdadero de-la situacién.

Aun en medio de las condiciones deficientes que
en aquella época alcanzaba nuestra cultura social,
un singular privilegic la acompafiaba. Sabian tan
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bien, las gentes de entonces, mostrar su liberalidad
y su sinceridad hacia el extranjero y sabifan con
tanta obsequiosidad compartir con €l el pan negro
de su hospitalidad modesta, que aun en meédio de la
gran masa de indiferentes o de desagradecidos, los
espiritus superiores que visitaban este suelo que-
daban cautivados con la ingenuidad y la esponta-
neidad de nuestro afecto. Entre los hombres ilus-
tres que hemos conocido, recordando eon emocion
ese trato ingenuo de nuestras buenzs gentes de
antano, podrlamos citar a muchos que han influido
poderosamente en la solucién de graves negocios
internacionales. Para el caso de la presente cré-
nica, nombraremos a los personajes chilenos don
Carlos Walker Martinez y don Francisco Valdés
Vergara, quienes recordaron siermapre con simpatia
el trato bondadoso que se les habja dispensado en
tierra boliviana. Ambos formaron un hogar en Bo-
livia y quedaron aprisionados por ese fuerte vincu-
1o del amor y de la familia, 2 una especie de pre-
dilecciéon por el pais en que experimentaren las
mas bellas emociones de la juventud y libraron
las batallas que debian formar y cimentar su repu-
tacién futura. Cuando nos tocéd en suerte cultivar de
cierta manera continuada y persistente Ia relacion
personal de uno y otro personaje, escuchamos de
entrambos relatos anecdéticos que probaban la sin-
ceridad de sus sentimientos. En otra parte* he-

* A (Gutiérrez, Hombres y cosas de ayer, La Paz, 1918,
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mos referido cudl era la indole de las relaciones que
nos ligaban a don Francisco Valdés Vergara y he-
mos anotado muchos incidentes de su vida en Bo-
livia que conservaba palpitantes en la memoria.
Algunos de ellos tienen positiva importancia his-
térica y otros llegan a definir el alcance de suce-
sos y de situaciones determinadas. El seifior Val-
dés los relataba con cierta Fruicion, como si se tra-
tara de una época grata para sus recuerdos; perse-
veraba en ese tema de conversacidén, y a pesar de
que no era por lo general ni comunicativo ni ex-
pansivo, gustaba detenerse en los recuerdos de Bo-
livia y referir hechos menudos y caractenisticos que
se veia habian impresionade hondamente su es-
piritu. Relaténos un dia, a propésito de la condi-
cién desgraciada en que se desenvolvia el pais bajo
el gobierno de Daza, la crénica de'dft 18 de setiem-
bre, la fiesta nacional de Chile, que fue celebrada
en la ciudad de La Paz. Probablemente era el 18 de
setiembre -de 1878, en las visperas de la guerra.
Representaba a Chile en el caracter de ministro re-
sidente, el sefior Pedro N. Videla y era secretario
de la Legacion el propio don Francisco Valdés Ver-
gara. Videla era un hombre de buen criterio, pe-
ro de escasa preparacién académica y politica. E]
gobierno de Errdzuriz lo habia designado para aquel
cargo, confiando en las prendas equilibradas de su
caracter; pero tuvo el cuidado de enviar con él un
secretatio que fuera experto en el trabajo de oficina
v capaz, al mismo tiempo, de comprender los hom-
bres y las situaciones. Valdés era, més que un se-
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cretario, un consejero de Videla. En aquel dfa de
clasico regocijo chileno, habia preparado la lega-
cién un lunch al que tenia invitados a los hombres
del gobierno, al cuerpo diplomiatico y a algunos
comerciantes o vecinos notables. Se encontré pre-
sente el general Daza en persona, con su numercsa
escolta de edecanes y con todo el aparato exterior
que usaba al mostrarse en actos o ceremonias pu-
blicas. El ministro Videla, al ofrecer una copa de
champafia, dijo algunas palabras de cordialidad,
cual correspondia al acto y a las circunstancias del
momento. Algunos minutos después, cuando el es-
tiramiento oficial habfa desaparecido y habia circu-
lado entre los circunstantes una corriente de con-
fianza, alguna dijo en voz alta y otros repitieron
en coro:

—iQue hable Claro! ;Que hable Claro!

Se referian a don Lorenzo Claro, un caballero
chileno que habia fundado dos instituciones ban-
carias en Bolivia y que era ya muy conocido en
los circulos sociales de La Paz. Al oir esa solicita-
cién y comprendiendo que ella contrariaba las prac-
ticas protocolares generalmente admitidas, Clarc
guardo silencio, excusandose modestamente con sus
vecinos. Pero el empefio de los circunstantes no
se dio por vencido. Tornaron a repetir y a deletrear
jocosamente :

—iQue ha-ble Cla-1o! jQue hable Claro!

No habia, entretanto, poder humano que hiciera
hablar a Claro, que comprendia que no tenia en
aquella ocasién otro deber que el de estar callado.
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De pronto, Daza que habia escuchado aquella exi-
gencia general, se puso de pie y dirigiéndose fur-
tivamente hacia el asiento en que estaba Claro y
colocandose detras de él, le dijo, parodiando la fra-
se repetida en coro por los asistentes:

—; Que ha-ble Clarol...

‘Entonces Claro, ante esa solicitacién del propio
Presidente de la Republica, no tuvo mas remedio
que hablar. Y habld, referia Valdés Vergara, en to-
no de alta prudencia, de buen consejo, a la vez
que de profética clarividencia, Algunos de los que
se encontraban presentes sabian que la guerra era
cuestion de dfas, de momentos quiza, y miraban
a ese pais, en la plena inconsciencia de su des-
tino, aherrojado v dominado por una tirania afren-
tosa. Si alguno de los circunstantes hubiera podi-
do meditar y medir las palabras de Claro, habria
hecho deducciones tfiles v acaso habria preveni-
do peligros futuros.

El mismo don Lorenzo Claro de esta anécdo-
ta hablé otra vez, un afio mas tarde, cuando la
borrasca se desencadenaba sobre Bolivia y hablé
cuando habria debido estar callado. Las consecuen-
cias de sus pocas palabras en aquella circunstan-
cia critica fueron desgraciadas y funestas para la
Republica. Hemos referido este incidente en la pé-
gina 108 de nuestra obra anterior sobre esta mis-
ma materia.

No sospechamos ni por un momento de su bue-
na fe y de su propésito sincero de evitar la guerra
en los primeros meses de 1879; pero hay ocasio-
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nes en que e} patriotismo, bien o mal entendido,
impone deberes que suelen ser contrarios a la pro-
pia probidad individual. El mismo Valdés Verga-
ra, comprendia entonces, como comprendié después,
que Chile estaba haciendo en Bolivia una obra in-
justa de expoliacién y de despojo; no tivo mas -
remedio que servir esa politica, que fue la politica
nacional v a la que, justo es reconocerlo, el gobier-
no mismo habria sido impotente para oponerse y
para resistir. En muchas ocasiones amargdse Val-
dés de que el destino bubiera dispuesto las cosas
de esa manera y de que hubiera tocado a Chile un
rol que la historia no vacilard en calificar severa-
mente. Algin tiempo antes de los sucesos luctuosos
de 1879, parece que en el curso del afio 1877, con-
siguié Valdés Vergara una licencia para ir a Chile
y tuvo la oportunidad de conversar con don Fede-
rico Errdzuriz que, hacia poco tiempo, habia de-
jado de ser Presidente de la Reptiblica. Conserva-
ba Valdés frescas sus impresiones de La Paz. Re-
cordaba los treinta clarines gue precedian la fan-
farria armoniosa del batallén primero. Segufan sus
sargentos altos y barbudos como granaderos na-
polednicos vy los saoldados veteranos que lucian las
cicatrices de cien combates y eran el simbolo vi-
viente de las guerras civiles de Bolivia. Esos sol-
dados maniobraban primorosamente al compas ima-
ginario y formaban en las paradas militares lineas
de una perfeccidén matemética.

—Era imposible —~decia Valdés—, no sentirse im-
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presionado al] ver desfilar, por las calles de La Paz,
al batallon primero.

EBrrazuriz le hizo la pregunta obligada en aguellas
circunstancias:

-—¢Como andan las cosas por alla? ¢Cudl es el
poder militar de los bolivianos?

—Tienen —contestd Valdés-—, dos batallones de
infanteria, perfectamente organizados y disciplina-
dos. Bl primero es un modelo de disciplina, de fuer-
za, de bizarria militar. El segundo es inferior a
aquél, pero no menos fuerte y bien organizado.

—¢Y lo demas? - -pregunté el ex presidente.

—Lo demds, no vale la pena de ser tomado en
cuenta —afirmoé Valdés.

—Entonces —observé Errazuriz con espontanei-
dad— serfa facil ocupar el litoral boliviano.

—Pero, sefior —replicé Valdés—, eso serfa ir a la
guerra.

—jComo la guerra! —exclamé Errazuriz—, ¢no
_dice usted que no tienen sino dos batallones?

- —Asf es, sefior, pero jqué hace uno si le escupen
en la caral

. Errazuriz quedd pensative y cambi6 el terna de
la conversacion®

En poco tiempo, Valdés habia llegado a conocer

P omoa e oa

* En la pagina 1M y 105 de Le Guerra de {879 hemos relatadc esta mis-
ma andedota; pero las circunstancias del moments me nos penmitieron
referirla con los nembres de las nersonas y con sus verladeros detalles.
Tratdndose de un incidente caracteristico, que define con claridad Ia
situacidn ipternacionai de aguella época, no creemos ahora pecar de
indiscrecion al hacer este relato en tada su amplitud.
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una situacién que la generalidad de los chilenos
ignoraba o juzgaba mal. Estos crefan que un pais
sometido al despotismo, empobrecido por las gue-
rras civiles, no llegaria a defender siquiera su de-
recho territorial y que consentiria silenciosamente
en la usurpacién de sus dominios. Este error do-
miné, a pesar de los esfuerzos de los observado-
res que habian visitado y estudiado la tierra boli-
viana, y a esa falsa comprensién de nuestro esta-
do politico y social se debid la guerra del Pacffico.
Si Chile hubiera creido y sabido que no permitiria-
mos, segin la frase vulgar pero expresiva de Val-
dés, que se nos escupiera en la cara, tenemos el con-
vencimiento de que no habria ido a la guerra. Los
hechos demostraron que carecia de preparacién mi-
litar propiamente dicha y que la compra de los
acorazados en Inglaterra, que fueron posteriormen-
te el Cochrane y el Blanco Encalada, respondia a
las necesidades de la defensa natural de una exten-
sa costa maritima y a la politica que Chile desen-
volvia a la sazdn respecto de las tierras patagénicas.

La idea del tratado de alianza perd-boliviazs ha-
bia desaparecido de la memoria de los estadistas
de ese tiempo. Después de terminadas las gestio-
nes de Buenos Aires para la adhesidén argentina
a ese pacto, gestiones que eran perfectamente co-
nocidas por Chile, no se preocupd mads de ese inci-
dente y el cambio de hombres a Ia cabeza del go-
bierno borré esa tradicién en la vida diplomadtica.
En Bolivia misma, siendo el pais que, segdin los
publicistas peruanos de hoy, solicitdé la alianza y
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era principal interesado en ella, habia desaparecido
el recuerdo de ese pacto, aun de la mente de los
mismos hombres que habian fomado parte en su
negociacién o en su ratificacién. Pruébale la carta,
franca y sincera, del general Yofré, que publicamos
en la primera parte de esta obra, pagina 104. Se-
gan ese autorizado testimonio, ninguno de los miem-
bros del ministerio de Daza conocia o recordaba
la existencia del tratado secreto con el Perti, a pe-
sar de que tanto €l como don Serapio Reyes Ortiz
y don Martin Lanza habian formado parte de la
asamblea legislativa que estudié y aprobd ese pacto.
Méndez, don Julio, ignoraba completamente su exis-
tencia; Ia habia olvidado el célebre canciller bolivia-
no don Martin Lanza que, segin los atestados que
publicamos en la obra referida, no redacté las notas
a la legacién de Chile a satisfaccién de Daza... El
Pert, por su parte, trataba de éludir las obligacio-
nes del tratado, como las eludié respecto del Brasil,
como traté de aplazarlas indefinidamente respecto
de la Repiblica Argentina. En su sentir nacional,
el peligro presente y palpitante era el del litigio
de Patagonia.

Cualquiera que lea, con los ojos del raciocinio,
el texto de la nota del ministro Quifiones a la canci-
lleria de Bolivia, fechada el 5 de febrero y que més
arriba hemos transcrito, podria suponer que el go-
bierno de esa repablica estaba firme y decididamen-
te preparado para declarar el casus foederis al dfa
siguiente de notificada la ocupacién de Antofagastia.
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Al contemplar la proximidad de la tormenta, cre-
y6 cuerdo dar a su legacién en La Paz las mismas
instrucciones de seguridad y de prudencia que dic
el ministro la Torre a Yrigoyen a fines de 1873, De-
jar pasar el tiempo, demorar las soluciones, no re-
solverse a ningin temperamento definido.

La nota de Yrigoyen, en ese momento minisiro
de Relaciones Exteriores del Perd, el mismo que
recibié en Buenos Aires aquellas prudentisimas ad-
vertencias del canciller la Torre, decia a su minis-
tro en La Paz lo siguiente:

Lima, 17 de febrero. — Diga que no tiene instrucciones
bastantes para proceder conforme a diche pacto.

Los gobernantes bolivianos, como se ha visto an-
teriormente, comenzaron a proceder con cierta fir-
meza, para sostener los derechos bolivianos kasta
el dltimo extremo, porque, en medio del olvido ge-
neral, habia aparecido el pacto secreto, que servi-
ria para vigorizar su politica. Sin embargo, las de-
claraciones de don Julio Méndez, que entré, en las
visperas de la ruptura, a reintegrar el gabinete, de-
muestran que &l ignoraba la existencia de dicho
tratado. Existe una amplia exposicion de dicho per-
sonaje, producida con ocasién del célebre proceso
iniciado contra el Presidente Daza por el Congreso
boliviano de 1893.

En vez de dirigirse a Antofagasta, como estaba
proyectado, don Serapio Reyes Ortiz marché a Li-
ma para solicitar abiertamente la declaracion del
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casus foederis, conforme al tratado de alianza de
1873.

El gobierno del Perd habia dado a la negociacion
un gire tortuoso; en vez de aceptar llanamente las
obligaciones y las responsabilidades de ese pacto,
inicié una mediacién diplomatica ante el gobierno
de Chile, que tuvo las incidencias mas dramdticas
de aquella situacién internacional. El ministro La-
valle, encargado de esa mision, afirmé una y mil ve-
ces que ignoraba la existencia del tratado secreto
y deducia que, ignoriandolo €l, que era plenipo-
tenciario del Perii en un momento excepcional, de-
bia concluirse que el pacto no existia. Aceptada
la primera afirmacién, a fe de hombre de honor y
de caballero sin tacha, fluia ldgicamente la segunda.

En la memoria del ministro de Relaciones Ex-
teriores del Perd, don Manuel Yrigoyen, presenta-
da al congreso extraordinario de 1879, se lee lo st
guiente :

Pendientes los buenos oficios ofrecidbs por el Perd a Bo-
livia v a Chile v cuando el gobierno del segundo de di-
chos paises habia perdido toda esperanza de zanjar amis-
tesamente sus dificultades con el tercero, acredifé a prin-
cipios de febrero, cerca de nuestro gobierno, un Enviado
Extracrdinaric y Ministro Plenipotenciario en misidn es-
pecial, eligiendo con tal objeto al sefior Dr. D. Serapio Re-
yves Ortiz, que acababa de desempefiar el ministerio de
justicia, culto e instrucciéon pdblica y debfa pasar a ejer-
cer el de gobiernc y relaciones exteriores.

Recibido en su cavdcter diplomatico el 19 de dicho mes,
y después de informar a nuestro gobierno del estado de las
relaciones entre Bolivia y Chile, que ya le era conocido,
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solicité el cumplimiento del tratado de alianza defensiva
celebrado con el Perit el 6 de febrero de 1873,

Habiéndose puesto de acuerdo con S. E. el Presidente y
e] gabinete, contesté inmediatamente al sefior Reyes Ortiz
que el gobierno juzgaba todavia posible un avenimiento
tranquilo entre Bolivia y Chile: que estaba resuelto a em-
plear con tal fin todos las medios conducentes a ese re-
sultado; que préximmamente ibamos a mandar a Santiago
una misién especial encargada de ofrecer la mediacién
del Pertl, bajo 1a base de la desocupacién; del litoral boli-
viano; y que mientras no conociéramos su resultado y
acabara el gobierfio de agotar todos los recursos decoro-
sos que la diplomacia ofrecia, quedara aplazada toda dis-
cusion referente al mencionado iratado de alianza.

El Plenipotenciario de Bolivia, haciendo justicia a estos
sentimientos v propositos del gobierno, se prestd gusioso
a secundar nuestra politica, 'y ha permanecido tranquilo
en esta capitel, esperando el resultado definitivo de nues-
tra mediacién en Santiago.

En la obra de Santa Maria antes citada, figura el
51gu1ente documento: .

Legacidn de Chile en Bohv:a -~ La Paz, febrero 14 de
1879 Post-scriptum. A tiempo de cerrar este oficio, fie
rec1b1do una visita .del sefior Quifiones, Enviado Extraordi-
nario y Minisira Plenipotenciario del Peri. El sefior Qui-_
fiones no sélo me ha dicho que piensa ofrecer oficialmen-
te la mediacién de su gobierno, sino que también me ha
asegurado que no existe en el dnimo de éste el propdsito
de terciar en favor de Bol1v1a en su actual contlenda con
Chile.

Me apresuro a comunicar a U. S. esta 1mp0rtante de-
claracién, estando para ello’ autorizado por el sefior Qui-
fipnes®. | PEDRO N. VIDELA

L]
* Ignacia Santa Marfa, Obra citada, pdg. 213.
16. — La Guerra de 1379
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No nos detendremos en la relacién historica, de-
masiado conocida, de los sucesos postericres. La
ocupacion chilena de Antofagasta tuvo lugar el 14
de febrero de 1879 y el 6 de abril siguiente, el go-
bierno de Chile declaré la guerra a la Repiiblica del
Peri.

Reyes Ortiz llegé a Lima en medio de la excitacidn

febril que era propia de las circunstancias. Cédlido
el ambiente popular, encontré glacial la acogida del
oficialismo. El Perti trataba de esquivar la respon-
sabilidad que le tocaba en el conflicte ¢ a lo menos
hacerla pesar por entero sobre el gobierno de Bo-
livia.
* Desesperado Reyes Ortiz al encontrar esa eva-
siva y esa resistencia a un acuerdo amigable entre
las naciones aliadas, firmé todo cuanto se le pro-
puso y se le pidié. . Lo,

Pruébalo con suf1c1ente elocuencm el texto del
protocolo que fue suscrito respecto de las obliga-
ciones y responsabilidades de la guerra.

El protocolo del 15 de abril de 1879, suscrito en
Lima entre €l ministro de Relaciones Exteriores don
Manuel Yrigoyen y el plenipotenciario de Bolivia
don Serapio Reyes Ortiz, dice lo siguiente, en su
articulo I1%:

Bolivia se obliga a indemnizar al Pert los gastos que le
ocasione la guerra que le ha declarado el gobierno de
Chile a consecuencia de su alianza con ella; entendiéndose
por tales gastos, los extraordinarios de movilizacién de
su ejército y armada, Jos de organizacién, sostenimiento y
movilizacién de la fuerza extraordinaria de mar y tierra,
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los de compra de armamentos v buques para el ejército o
la escuadra, asi como el valor de los bugques y armamen-
tos perdidos.

Es indispensable para la historia examinar las con-
diciones en que se produjo, en febrero y marzo de
1879, la ejecucién del tratado de alianza de 1873,
que habia sido hasta entonces una garantia de la
paz del continente y un gaje de seguridad para
los derechos de Bolivia v del Peri y aun para la
tranquilidad de la Repiblica Argentina. El art. 3
de dicho tratado establecia lo siguiente:

Reconociendo ambas partes contratautes que todo acto le-
gitimo de alianza se basa en la justicia, se establece para
cada una de ellas, respectivamente, el derecho de decidir
si la ofensa recibida por !a otra estd comprendida entre
las designadas en el articule anterior.

Esta estipulacién conferia a las partes contratan-
tes un derecho amplio y absoluto para calificar la
obligacién de participar en el conflicto. Era una
cldusula potestativa, segin Ja expresién de don Ju-
lio Méndez en su defensa personal ante el Congre-
so de 1893.

En esa misma circunstancia, don Serapio Reyes
Ortiz, que habia sido plenipotenciario especial de
Bolivia para obtener del Pert la declaracién del
casus foederis, informé al referido Congreso boli-
viano de 1893 la siguiente:

La opinidn ptblica de todo el Perti fue hecha y pronun-
ciada para apoyar la alianza defensiva contra la agresién
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injusta y evidente de Chile; y esta solemne actitud empezo
a sacar al gobierno de su vacilacidn y tal vez de su re
sistencia a declarar el casus foederis.

Las proposiciones introducidas por la cancilleria perua-
na eran gravosas para los intereses de Bolivia; pero cuan-
do se trata de vencer grandes dificultades, hay que apelar
2 los grandes sacrificios; el bien paositivo presente no se
rehiisa por el temor de males futuros de menor entidad*.

Los actos oficiales demostraron de manera palpa-
ble que el gobierno del Pert evitd y resistié despuss
la declaracién del casus foederis y que sélo admi-
tio la ejecucion del tratado de alianza en el proto
colo de 15 de abril de 1879, es decir, nueve dias
después de que el gobierno de Chile le habia decla-
rado la guerra. Los meses anteriores fueron emplea-
dos en los procedimientos mas o menos dilatorios
de la misién Lavalle, acreditada para ofrecer a Chi-

le la mediacién amistosa del gobierno del Pert.

El articulo II° del protocolo de 15 de abril hace
caer sobre Bolivia la responsabilidad entera de los
gastos de guerra y los articulos siguientes detallan
las garantias y la forma de pago de esas obligacio-
nes. Esa estipulacién era injusta y envolvia una
inconsecuencia con la mente primordial del tra-
tado de alianza. Afortunadamente, el propio senor
Reyes Ortiz refirié en la misma sesidn que, poste-
riormente y después de que Daza deseché las bases
de avenimiento con Chile transtnitidas por René-

“ 0% = owoyow

* Proceso politice contru ef gemeral Daza organizado por la legislaiura
de 1393, La Paz, 1894,
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Moreno, las condiciones aludidas fuer - fovrrnble.
mente modificadas.

Don Julio Méndez estuvo en lo cierto cuando, al
conocer por primera vez el texto del tratado de alian-
za, exclamé: o

Este es un papel mojado. Las obligaciones potestativas son
nulas en el derecho civil y natural. Este tratado depende
" de la veoluntad del Pert, que no estd en disposicion de
prestarla. ¢Con qué fianza se lanza Bolivia a una guerra
que no puede sostener?

Cuando recibi¢ la noticia de la declaratoria de gue-
rra de Chile al Per1, no pudo el sefior Méndez disi-
mular su alborozo:

Yo sabia —dice en la exposicién citada— que el Perd ca-
minaba @ la neutralidad; y veia a mi pais arrastradc a
la- guerra en la mAas absoluta indefension maritima. Asi’
se explica mi gozo anterior™.

La relacidén de estos antecedenies era necesaria pa-
ra poner de manifiesto que el Perti no declaré vo-
luntariamente el casus foederis, sino que fue obli-
gado por Chile a ir a la guerra.

Ello na obsta a que reconozcamos la demsmn pa-
triética con que intervino en el conflicto y el herofis-
mo con que defendié el suelo nacional. No nos pro-
ponemos ahora formular un juicio critico de los ac-
tos sino hacer la historia veridica y sincera de los

* Proceso politico conira el general Daza organizade por la legislatura
de 1893, La Paz, 1894,
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sucesos que Je precedieron. No tienen ellos un me-
ro interés anecdotico, sino una vasta trascendencia
histérica; la de mostrar la suma de responsabili-
dad de cada uno de estos pueblos y el grado de bue-
na fe con que el uno y el otro concurrieron a pac-
tar la alianza de 1873.

En las péginas 78 a 86 de nuestra obra varias
veces citada La Guerra de 1879, hemos tratado de
plantear y de resolver un problema historico de po-
sitiva importancia para asigdgar a la guerra del Pa-
cifico sus verdaderas causas y sus reales motivos de-
terminantes. A no haberse producido la declaratoria
de guerra de Chile al Peru ¢este pais habria decla-
rado el casus foederis conforme al tratado de alian-
za de 1873?

Creimos, cuando hace ocho afios trazibamos esas
lineas, que abundarian en el Perl y en Bolivia hom-
bres que hubieran tomado parte en aquellos sucesos
o que hubieran practicado las convenientes inves-
tigaciones histéricas, capaces de resolver de manera
perentoria esa interrogacién, que fluye naturalinen-
te de la critica de aquellos acontecimientos.

A falta de una solucién directa de tal problema,
ha salido de las prensas de Lima el tomo de corres-
pondencia de don Manuel Yrigoyen, que hemos uti-
lizado en vasta escala para la confeccién de esta
obra. Ese volumen de cartas.y oficios, asi como sus
luminosos comentarios, demuestran de manera evi-
dente que el Pert, no sélo no se sentia preparado
para la guerra, sino que al pactar ja alianza con
Bolivia y al pedir la adhesién argentina, sélo con-
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templaba los casos en que el Pert podria ser bene-
ficiado por la influencia moral de ese pacto. Jamas
se colocd en la eventualidad de la guerra y cuando
la crey6 posible; con motivo de la controversia pro-
ducida entre Chile y Argentina sobre los limites
patagénicos, tratd de eludir y eludié sistematicamen-
te toda adhesién de la repiblica del Plata. El Pery,
como se observa por la conducta politica que ob-
servo en los meses de febrero y marzo de 1879, no
tenia el propdsito de declarar el casus foederis y 1a
mediacién del ministro Lavalle era sincera, no era
un expediente dilatorio para prepararse para el lan-
ce final. Los documentos que prolijamente hemos
analizado demuestran que cuando el ministro del
Peri en Bolivia, sefior Quifiones, manifesté al mi-
nistro de Relaciones Exteriores don Martin Lanza,
que él conocia el tratado de alianza de 1873 y que
tenfa instrucciones para proceder conforme a él,
fue inmediatamente desautorizado por el ministro
de Relaciones Exteriores don Manuel Yrigoyen, en
el sentido de que debia declarar que no tenia ins-
trucciones para proceder conforme al tratado de
alianza.

Chile habia extremado el caricter perentorio de
sus protestas y de sus conrninaciones a propdésito
~ del impuesto salitrero, porgue se habia cristaliza-
do en el cerebro de sus estadistas aquella frase de
Errazuriz: ¢Cémo podia ir a la guerra un pais que
no tenfa sino dos batallones para defenderse? Las
demds proyecciones del conflicto fueron contem-
pladas de ligero y el tratade de alianza mismo, que’
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Chile conocia desde 1873, habia sido olvidado, no
sdlo por los gobernantes de Chile, sino por la ma-
yor parte de los que dirigian los negocios publi-
cos en Bolivia v en el Peru. '

El sefior Valdés Vergara, con la autoridad que
le daban su caracter de antiguo secretario de la
legacién de Chile en Bolivia en los momentos de
la ruptura y su alto espiritu de examen y de cri-
tica, escribié muchas veces sobre los sucié__s__os de
1879, en diferentes circunstancias y con motivos po-
liticos o de otra indole. Nosotros hemos tratado
de reunir los principales de sus escritos sobre esta
materia y encontramos uno que es de importancia
reproducir, ahora que se puede sefialar, sin ofensa
para nadie, las causas verdaderas de aquella guerra.
En 1896* escribia lo siguiertz: ..,

No estamos lejos de reconocer que al gobierno de Chile
cabe la responsabilidad principal, porque una nota de su
cancillerfa, la de & de noviembre de 1878, colocdé a Bo-
livia 'en la necesidad de llevar su resistencia hasta el ex-
tremo.- Mas; si esto fue un error o una injusticia, si fue
una provocacion a Bolivia, ello no autoriza para repetir
a sangre fria 1o que dijeron los enemigos en el ardor de
la pelea; gque Chile, con un maquiavelismo infernal, habia
provocade a Bolivia para que el Perd tomase su defensa
y temer. el pretexto de despojar a éste de sus riquezas.
El gobiernoc de Chile merece censuras, no porque se hu-
biera preparado para la guerra, sino porgque se COmMpro-
metié en una dificultad con Bolivia sin darse cuenta de
que sus actos le cenducifan fatalmente al conflicto bélico.

* EI Heraldo, Valparaiso, 16 de naviembre de 1896,
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Este gobierno creyé seguramente que Bolivia, reconocien-
do su debilidad, se someterfa a las exigencias chilenas y
tal vez por eso acentud la energia da sus reclamos. Asi lo
da a entender el hecho de que el ministro Prats, que orde-
nd la acupacidn de Antofagasta, no hiciese los preparati-
vos que se necesitaban para una campafia, ni adquiriese
armas, ni aumentase siquiera las fuerzas efectivas del ejér-
cito. Chile principié a prepararse para la guerra cuando.
de hecho la guerra estaba declarada. ¥ nadie ignora que
el Presidente Pinto era mds pacifico todavia y mads con-
fiado que sus ministros; para él, la declaracién de guerra
fue el acto mds doloroso de su gobierno.

En 1896, don Carlos Walker Martinez publicé cn el
diario El Porvenir de Santiago, los siguientes docu-
mentos, tomados de las copias de su corresponden— .
cia con el gobierno de Chlle

De La Paz, 3 de julio de 1873 —_ Al mlmstro de relamones
exteriores.

La Legacién peruana envié, hace como doce dias, un,
correo de gabinete a Lima. Nadie sabe cudl ha sido el
objeto de esta marcha; pero ha corrido, entre las perso- :
nas que se dan por bien informadas en los negocios poli-
ticos, el rumor de gue esé correc ha ido llevando un con-
venio de alianza celebrado entre el Pert y Bolivia ratifi-
cado ya por este gobierno. Fsta puede ser una de tantas
bolas gque aqui son muy comunes;, pero, como cuando
el rio suena piedras ¢ agua lleva, yo se la transmito a
Ud,, sin darle mas importancia que la que ella tenga.

BDe-Sugre, M0 dé cgosto de 1874, — Al Presidente de la Re-
.publica... Sobre este punto, le puedo decir a usted priva-

vuncinie alga que no he podido afirmar tan paladinamente
¢ir e n0in Gficial al ministerio; que tengo conciencia, con
pruebas evidentes de que en este caso (aludia z la orn
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pacién militar dei litoral boliviano) el Perd se lanzaria
a la guerra tomando la defensa de Bolivia. Me consta que
se tratd de ello seriamente en el seno de ese gobierno, al
mandar su escuadra a batir a 1a nuestra, cuando, después
de 1a declaratoria de 30 de diciernbre del afic préximo pa-
sado, se creyd en Bolivia v en el Perii que el gobierno de
Chile iba a ocupar por la fuerza los puertos de Mejillones
y Antofagasta v el territoric de participacidn cormiin.

Este Gltimo documento es toda una revelacidén. El
demuestra que se encontraba en diseusién o en de-
bate un plan ¢ un proyecto de ocupacién de hecho
del litoral boliviano, idea que parece dominaba des-
de atrds al Presidente Errazuriz. Las impresiones
de Walker, lo mismo que las que mds tarde trans-
mitié Valdés Vergara, eran de que ese acto deter-
minaria la guerra.

La historia debe formar su criterio' y sus deduc-
ciones de estos multiples factores de esclarecimien-
to. ¢Cémo desdefiar, para fundar stis légicas pre-
sunciones, esa confidencia del representante de Chi-
le en La Paz, para el caso hipotético de una ocupa-
cién del territoric de Bolivia?

El gobierno de Chile, por otra parte, no habria
podido prescindir de ese género de tentaciones.’ Ca-
da dia se producian solicitudes de esa indole de
parte de los pobladores chilenos del litoral, de esos
que creian ser duefios de todo y que entendian ha-
ber dado valor a esa comarca con su esfuerzo y con
su capital. La sugestién llegd a hacerse tan pre-
miosa, que alcanzd a dominar el caricter apacible
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del Presidente Pinto y a armar a los hombres més
prudentes y justificados de la Republica para las
hostilidades de una guerra de exterminjo...



Muarcial Marimez Cuadros
(La Serena, 1833 - Santiago, 1918)
Publicista y Diplomatico chileno



---------------------------------------

Capitulo Cuarto

El Tratado de 1904 [
Antecedentes de ese pacto [
Gestion Aramayo [

Una publicacion reciente [
. Protocolo secreto



José de la Rivg Agiiero
Presidente del Senado peruano



Esta es historia de ayer y sin embargo, muchos de
nuestros conciudadanos y nos atrevemos a afirmar,
muchos de nuestros hombres publicos, la han ol-
vidado ya o la habian ignorado siempre. He ahi
por qué, con qué interés de esclarecimiento y de
civismo, vamos a recordar hoy dia cosas que perte-
necen a la actual generacién, en las cuales muchos
individuos jévenes aun, han actuado en primera
fila.

En los capitulos precedentes, hemos debido to-
car la llaga de nuestras pasadas desventuras inter-
nacionales, pero no sin atribuirles las causas que
las produjeron, con el fin de que nuestros contem-
pordaneos aprendan en esa imagen de acontecimien-
tos luctuosos e irreparables, a cultivar por encima
de todas las virtudes la independencia civica y el
concurso desinteresado al bien nacional.

Se ha acostumbrado a nuestra juventud, a la de
hoy, lo mismo que a la de ayer, a escuchar nociones
histéricas que no se conforman con la verdad de
los hechos y a atribuir sucesos lamentables de nues-
tro pasado a ajenas y extrafias intervenciones. Los
pueblos deben tener el valor de reconocer sus pro-
pias faltas y tender a corregirlas con la imagen
de sus deformidades. Hemos atribuide a Melgare-
jo gran parte de nuestras desventuras publicas. La
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historia nos dice a voces que Melgarejo fue una
creacidén nuestira, que fue un resultado de nuestro
estado social v nos repite, con acento mas descon-
solador todavia, que si en la hora presente no so-
portamos un despotismo politico tan brutal como
el de aquel caudillo, no es jay! porque falten hom-
“bres que deseen ese estado de cosas y que se encuen-
'trex’i— dispuestos a servir a un régimen parecido. Es-
ta’atrlste revelacién demuestra que estd mal orienta-
—da Ia ‘¢ducacidn publica y que las lecciones de nues-
“tro pasado no se encuentran suficientemente apro-
~ vechadas y difundidas en las escuelas primarias y
en la cultura académica.

Un libro de historia propia es siempre util, cuan-
do es el reflejo de la verdad y est4 dispuesto a mos-
trar en todos sus aspectos los origenes y las respon-
sabilidades de los acontecimientos. pasados. La his-
toria de la guerra del Pacifico debe ser para los
bolivianos el gran cédigo de la moral politica y una
leccidn viviente de honor nacional y de civismo.

Es notorio que la evolucién politica que se pro-
dujo en Bolivia a fines de 1898 y a principios de
1899 no fue mirada con buenos ojos por la diplo-
macia de Chile. El partido liberal que tomaba en
aquel pais las iniciativas del gobierno no habia
sido simpdtico a la politica que tuvo su culmina-
cién en el tratado de 1895. No es extrafio, por lo
tanto, gue, si recursgs poseia la administracién chi-
lena para oponerse a la victoria de dicho partido,
debid ponerlos en juego, dentro de las reservas que
aconsejaba la neutralidad. Sin embargo, la corrien-



te de la opinién fue favorable en Bolivia a unu cam-
bio de orientacién en la politica interna y quedod
organizado un nuevo gobiernc, a cargo del escla-
recido hombre publico don José Manuel Pando.

La persona de ese caudillo era prenda de sere-
nidad, de justificacion, de rectitud administrativa.
Los paises vecinos tranquilizaron su espiritu al ver
surgir en el poder piblico una personalidad que
era garantia para todos los derechos y para inte-
reses permanentes de la paz internacional.

El problema que habla quedado pendiente, des-
de los dias azarosos de la guerra, era el de la paz
con Bolivia. El Perq, bajo la presidon de circunstan-
cias inevitables, se vio obligado a suscribir el pac-
to de Ancédn, sin haber dado aviso ni hecho notifi-
cacion alguna & su aliada la Republica de Bolivia,
No tenia ésta motivos para censurar procedimien-
tos impuestos por la fuerza. Pero, después de la
trapsaccién peruana, su situacién se hizo mas di-
ficil. Los ejércitas chilenos se encontraban en Are-
quipa y sus vanguardias ejercian ya la observacion
militar de Puno y de la frontera boliviana. El go-
bierno de Campero, bajo la presién de esta amena-
za v en medio de la alarma general en un pais que
habia quedado desarmade, se allané a enviar a San-
tiago dos plenipotenciarios que trataran de las con-
diciones de la paz.

Desde el primer momento, los enviados Salinas
y Boeto se dieron cuenta de que la condicién pri-
mordial impuesta por Chile seria el reconocimien-
to de los derechos territoriales que alegd antes de

17, — La Guerra de 1879,
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1879 y en nombre de los cuales fue a la guerra. Ello
se encontraba, por otra parte, dentro de las decla-
raciones hechas a bordo de la Lackawanna v de las
bases de la paz de Ancén. Existia, entretanto, un
obstaculo insalvable para llegar al tratado defini-
tivo. Desposeida Bolivia de la costa maritima de
Atacama, quedarfa privada de comunicacién direc-
ta con el océano, es decir, desprovista de los érga-
nos esenciales de la soberania. Los megociadores de
La Moneda debian cumplir la méxima de Blaine:
no destruir una nacionalidad, comprometiendo los
intereses del equilibrio continental. Como no exis-
tfan en aquel instante los medios de disponer de
una base territorial que sirviera para dar a Bolivia
los elementos esenciales de la independeneia poii-
tica, se decidieron los negociadores por la celebra-
ci6n de una tregua indefinida, que-daria a ambos
pafses la tranquilidad y el reposo necesarios para
llegar a una paz estable y definitiva. Estas conver-
saciones tenian lugar en Santiago y en Vifa del
Mar en marzo de 1884 y finalmente, el pacto fue
suscrito en Valparaiso el 4 de abril de ese mismo
afo.

Mientras llega la oportunidad habia dicho ese
pacto provisorio y la oportunidad se presenté mu-
chas veces, mas fue diversamente aprovechada pa-
ra transacciones politicas definitivas. Veinte afios
transcurrieron hasta el tratado de paz de 1904 y no
se liguidan hasta el dia de hoy ni se ejecutan fi-
nalmente muchas de sus estipulaciones. Extrafio
problema internacional que abarca el espacio de
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medio siglo v no alcanza a delinear una solucién
que se armonice con aquello que conversaron y de-
clararon los diplomaticos de 1884.

El pacto de tregua, que rigioé las relaciones chileno-
bolivianas durante el espacio de veinte afios, cons-
taba de disposiciones transitorias, adecuadas a la
indole de una tregua temporal, pero contenia tam-
bién disposiciones de caricter definitive. Tal con-
dicién tenia el articulo 2 que establecia que la Re-
publica de Chile

continuaria gobernando, con sujecién al régimen politico
y administrativo que establece la ley chilena, los territo
rios comprendidos desde el paraielo 23 hasta la desembo-
cadura del rio Loa en el Pacifico, teniendo dichos terri-
tortos por limite oriental una linea recta que parta de Za-
pategui, desde la interseccién con el deslinde que los se
para de la Reptblica Argentina, hasta e] volcidn Lincan-
caur. .

Con una sola frase lapidaria habia sido cancelado
y resuelto el litigio de treinta afios sobre la posesion
de la costa de Atacama, al sur del paralelo 23. Esa
solucién importaba €] gaje vy la recompensa de la
victoria. Bolivia perdia lisa y llanamente su pleito
tradicional y permitia a Chile que gobernara pro-
visionalmente y durante la vigencia de la tregua
pactada, el ultimo sector de su soberanfa sobre el
mar Pacifico, el territorio comprendldo entre el rio
Loa y el paralelo 23.

Este es un punto histérico y diplomatico score
el cual se hace menester insistir, para desvirtuar tal-
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50S conceptos que se generalizan entre nuestros con-
ciudadanos. Al pactar la tregua, Chile exigié v con-
siguié que Bolivia renunciara al pleito territorial
que habia sustentado durante treinta afios y que
reconociera en esa vasta zona gque nosotros dispu-
tamos desde el grado 23 hasta el Paposo, la sobe-
rania de Chile. Entre las disposiciones temporales
y transitorias del pacto, se dejé deslizar entre las
lineas, como un principio implicitamente recono-
cido, que Bolivia no tuvo ni tenia derecho a preten-
der territorios que se encontrasen al sur del para-
lelo 23.

Para esto se habia hecho la guerra y para esto
fueron empefiados durante treinta aftos todos los
ardides de una politica florentina. El pacto de tre-
gua no lo dice, pero lo deja resplandecer como el
reconocimiento de una verdad inamayible e inape-
lable.

Quedaba, por lo tanto, de propiedad de Bolivia
una zona territorial comprendida entre el rio Loa
y el paralelo 23. Alrededor de esta zona, excepcio-
nalmente dotada por la naturaleza, se desenvolvie-
ron los veinte afos de negociaciones v en torno del
problema de esa anexién es que han rodado v si-
guen rodando los debates mas apasionados del ul-
timo siglo.

En 1899 envio el gobierno de Chile un agente
diplomético acreditado ante el nuevo gobierno de
Bolivia. Incumbié esa misién a don Abraham Ké-
nig, cuyo nombre se encuentra rodeado en estos
paises de cierta celebridad y a guien, por lo mis-
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mo, hemos de dedicar algunas lineas del presente
relato.

Después de gestiones méis o menos confidenciales
del referido diplomatico con el minisiro de Rela-
ciones Exteriores de Bolivia don Eliodoro Villazon,
estimd oportuno dirigirle una comunicacion en que
quedaran condensados los nuevos puntos de vista
de la politica chilena. En esa nota que lleva fecha
[3 de agosto de 1900, se leen los siguientes con-
ceptos:

Es un error muy esparcido, v que se repite diariamente
en la prensa y en ia calle, el afirmar gue Bolivia tienc
el derecho de exigir un puerto en compensacidn de su
litoral.

No hay tal cosa, Chile ha ocupado el litoral y se ha apo-
derado de €l con el mismo titulo con que Alemania anexd
al Imperio la Alsacia v la Lorena, con el mismo titulo con
que los Estados Unidos del Norte han tomado a Puerto
Rico. Nuestros derechos nacen de la victoria, la ley su-
prema de las naciones.

Que el litoral es rico y vale muchos millones, e¢so va lo
sabiamos. Lo guardamos porque vale, porque si nada va-
liera r.o habria interés en su conservacién. :

Terminada Ia guerra, la nacién vencedora impone sus
condiciones y exige el pago de los gastos ocasionados. Bo-
livia fue vencida; no tenia con qué pagar v entregd el
litaral,

Esta entrega es indefinida, por tiempo indefinido, asi lo
dice €l pacto de tregua indefinida; fue una entrega abso-
luta, incondicional, perpetua.

En consecuencia, Chile no debe nada, no estd obligado
a nada, muche menos a la cesién de una zona de terrenu

y de un puerto...

Podra sorprender la lectura de estas declaraciounes
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a personas que no se encuentren penetradas de los
asuntos sudamericanos. Es evidente que la comuni-
cacién referida estid llamada a constituir un prece-
dente tinico y jamds imitado en la historia de ese
género de controversias. Sin embargo, es preciso
examinar en detalle ese documento y compararlo
sustancialmente con el papel piblico que le hizo
pendant y que le sirvié de comentario. Nos referi-
mos a la circular diplomitica dirigida con esa mis-
ma oportunidad a las legaciones de Chile en el ex-
tranjero por el ministro de Relaciones Exteriores
de dicha Republica, don Rafael Errdzuriz Urmene-
ta. La nota de Konig incluia declaraciones de una
crudeza repulsiva, pero que desgraciadamente se
encontraban de acuerdo con los principios y las
practicas que se hallaban entonces en vigencia, mien-
tras que la nota de la cancilleria chilena consigna-
ba principtos completamente inadmisibles dentro
de las doctrinas del derecho.

El resultado de esta conciliadora y liberal conducta {dice
la aludida circular de 30 de setiembre de 1900) con que
Chile consultaba y satisfacfa todos los intereses menos los
suyos propios, fue el penoso desencanto, en que lo mas
sensible no era la magnitud del sacrificio que aceptiabamos,
sino su absoluta esterilidad. Los hechos neos convencieron
de que si era posible armonizar los intereses de Chile con
los del Pert o con los de Bolivia, aisladamente, era impo-
sible calmar las desavenrencias y rivalidades latentes y
no disimuladas enire los antiguos aliados de la guerra
del Pacifico. Aunque parezca inverosfmil, es la friste ver-
dad que Ia diplomacia peruana y la boliviana, ofuscadas
por un sentimiento irreflexivo, aungue explicable, pare-
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ciercn desde ese momento empeftadas mds que en evitar a
su propio pais una situacién diffcil, en crear dificultades
al antiguo amigo, a quien acusaban reciprocamente de in-
fidencia y deslealtad...

No podia Chile, no le era dado aceptar la responsabili-
dad de tan funesta situacion, por mds que su manteni-
miento fuese provechoso, como queda dicha, a sus priva-
tivos intereses. La barrera que se oponia a un comiin arre-
glo consistia, por una parte, en la natural resistencia del
Perti a que el territorio de Tacna v Arica pasase al poder
de Belivia, a quien miraba como amigo desleal que procu-
raba beneficiarse a ccsta de su antiguo aliado, y por
otra parte, en las pretensiones de Bolivia a la posesion
de ese mismo territorio. Se imponia, pues, a Chile el de-
ber ineludible de eliminar de una vez por todas ese ger-
men de dificultades insalvables, Consultaba, al proceder
asi, su propio derecho, y las exigencias de la tranquilidad
general. Su propio derecho, puesto que el tiatado de An-
cén le ctorga las mismas expectativas que al Pera para
la adquisicién permanente del territorio disputado, v pues-
to que, no sancionados los pactos de fransferencia en
Bolivia, nada le obliga a ceder a otro el territorio que
adquiera. :

..-Al término de aquella guerra a que fuimos provoca-
dos y que tan incalculables sacrificios impuse a nuestro
pais, el Perd transfirié a Chile, a titnlo de indemnizacidén
bélica, su departamento de Tarapacd. Quedd entonces, en-
tre el antiguo limite norte de Chile vy el limite sur del de
partamentc incorporado, es decir entre el paralelo 23 ¥
la desembocadura del rio Loa, una angosta y poco va-
liosa (1) zona del litoral boliviano, que se interponfa como
solucién de continuidad en el territorio de la reptblica.
Faltaba, ademds, arreglar la indemnizacién que Bolivia
debia por los perjuicios causados en la guerra en gue ella
envolvid a fres naciones. Cualquiera de estcs dos titulos
bastaba para justificar la adquisicién por Chile de aque-
ila estrecha faja de suelo que, como queda dicho, no tenia
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mas valor material que el que le dicran el trabajo y el
capital chileno. Ambos puntos, y sobre todo la necesidad
fundamental, ineludible, de no dejar interrumpida la con-
tinuidad del territoric nacional, imponia a Chile, por ra-
zon de existencia, la posesion del escaso litoral boliviano.
La adquisicién de Tarapaci, sin la faja de suelo que se
interpone entre €l y nuestro limite norte, habria sido, no
s¢lg irrisoria v peligrosa, sino naturalmente absurda.

Terminaba declarando que, como los tratados de
1895 habian originado protcsias de parte del Peru
¥ exigencias de parte de Bolivia, determinaba apro-
vechar en beneficio propio las expectativas que le
brindaba el tratado de Ancédn.

Entre la sofisticacién que envolvia Ja nota de la
cancilleria y la crudeza de la comunicacidn de K&-
nig, nos decidimos abiertamente por esta ultima.
Ella respiraba, a lo menos, una ruda-franqueza. Era
reflejo de un estado de dnimo y de una determinada
orientacion politica.

No debia sorprender ese lenguaje, dado el tem-
peramento del funcionario que lo empleaba y dado
también el momento internacional en que las de-
claraciones se producian.

Acaso es oportuno, como muestra de que la decla-
racion diplomatica del ministro Kénig respondia a
inclinaciones propias de su cardcter, recordar un
incidente que ocurrié afios mas tarde, en julio de
1909, cuando se produjeron en Bolivia las explo-
siones de protestas contra el laudo argentino en su
cuestion de limites con el Pert, que hubieron de
comprometer un instante los.intereses de la paz
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continental. Hubo en Chile manifestaciones parti-
culares de simpatia por la causa de Bolivia y mu-
chos individuos, diversamente colocados, se presen-
tarcn a la Legacién ofreciendo, ya servicios perso-
nales en caso de un conflicto con el Perd, va ele-
mentos bélicos que pudieran contribuir a una efi-
caz defensa del pais. Entre estas personas se conto
don Abraham XKonig.

Algunos dias después, y con motivo de la publi-
cacion de ciertos telegramas que se referian a estos
ofrecimientos, el gobierno de Chile, temeroso de
que se dudara en el extranjero de la neutralidad
de su politica, provocéd declaraciones de algunos de
fos sindicados, para inducirles a desautorizar la
participacion que se les atribuia. Casi todos ellos
negaron haber tomado parte en aquellos ofrecimien-
tos. El senor Konig, por el contrario, declaré pu-
blicamente que

sentia vivas simpatias por la causa de Bolivia y que, en
vista de que ese pais se encontraba desarmada, habfa pues-
to sus influencias para conseguir que obtuviera las armas
gue necesitaba. ..

Este rasgo de franqueza hace honor al sefior Ko-
nig y explica la rudeza de sus declaraciones de 1900.
Estas no hacian dafio sino a su propia reputacidn
como diplomatico vy como jurisconsulto y consig-
naba en forma descarnada ciertos principios que
todavia eran corrientes, bajo el imperio de la po-
litica bismarckiana que atin imperaba en el mundo.
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En confirmacién de estas ideas, habremos de ci-
tar una opinién que no puede ser sospechosa para
nadie en Bolivia: la de don Félix Avelino Aramavyo,
que, en una conferencia que dio en Tupiza a raiz
de los tratados suscritos el 20 de octubre de 1904,

dijo lo siguiente:

Que la paz con nuestros vecinos y la fijacidén definitiva
de nuestras fronteras, eran una necesidad ineludible para
cimentar nuestra vida autondmica y entrar en la via del
progreso, fue mi opinidn de todos los tiempos; pero ha-
bia de ser en tales condiciones que nos asegurase indepen-
dencia politica, libertad comercial y compensaciones si-
quiera remotamente adecuadas a la magnitud de nues-
tras concesiones, v que sirvieran de base a nuesira pros-
peridad interna. ..

Se nos taché en aquella ocasidén 'de que abogdbamos par
la venta del litoral, y como les observdsemos que por des-
gracia no tenfamos litoral que vender, alglin periodista vi-
sionario nos enderezd la siguiente réplica: No faliéis a las
nociones mds rudimentarias del derecho internacional. No
se confunde la posesion precaria ¢ dominio franseiinie con
la propiedad o dominio eminente y airededor de esta teo
ria se desencadent toda una tempestad de distingos y con-
siderandos. Citamos estas palabras porque son la expre-
sién grafica del pensar de un gran nimero.

A los internacionalistas de bufete hay que citarles aquella
sentencia grifica de Bismarck: La force prime le- droit.
Por mas gque parezca odiosa esta frase en boca del canci-
Her de hierro que tenia en su mano las riendas de la po
litica europea, no fue en él la creacién de vun nuevo prin-
cipio, sino la enunciacién de una verdad que ha estado
en pie desde el comienzo de los dias. Esta nepacién cruda
del principio de justicia gue es la esencia del cristianismo,
1o es Iinvencidén -suya; es la humanidad que se ha encar-
gado de establecer]a.



Don Abraham Kdnig nos dijo con mucha crudeza cier-
tas verdades que chocaron a la América sentimental, v las
simpatias estuvieron con nosotros, pero las verdades que-
daron.

Lo propio sucedié cuande dijimos que Chile no tenia
puertc que darnos y que nosotros no teniamos litoral que
vender. Muy chocante, muy impelitico cuando se piensa
gue hay que halagar los sentimientos delicados y melifluos
de locs que abrigan quiméricas esperanzas; pero revela-
cipnes indispensables y necesarias cuando se trata de des-
pertar los sentimientos viriles de un pueblo que guiere y
debe conccer la verdad para buscar su salvacion en propd-
sitos reales y hechos tangibles, ¥ no en ilusiones ridiculas®.

Esta referencia a opiniones de uno de los estadis-
tas mds prestigiosos de la republica, nos conduce
directamente a los origenes del tratado de paz fir-
mado entre Bolivia y Chile el 20 de octubre de 1904.

No participamos en un todo de las ideas del se-
fior Aramayo que dejamos transcritas. El derecho
puede no ser perfecto si no se traduce en una ocu-
pacién material de la cosa disputada, pero tendra
siempre el valor real del titulo y de su condicidn

* E} tratgdo con Chile y los ferrocarriles en Bolivia, Conferencih leida
en Tupiza por don Félix Avelino Aramayo ef & de gclubre de {905 v re-
petida en Oruro el 19 de noviembre, con ampliacignes, Orurs, Imprenta
de la Tarde, 1905. Este folleto, contiene la exposicién de las negociacianes
confiadas al sefior Aramayo, a titule confidencial, ante el gobierno-.de
Chile, vy la critica que creye oportuno hacer respecta del plan que el
tratado contemplaba para garantias de ferrocarriles bolivianos. En {906,
el que escribe las presentes lineas, publicd, en Rio de Janeiro, en res
puesta al folleto citade, otro con el titulo de Carta al sefor Aramayo,
que analiza en detalle las objeciones referidas. No wvolveremos, por Io
tanto, a ese aspecto de la cuestidn, sino a [a mera apreciacidn de su
ispectp pelitico trascendental.
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juridica. El pacto de tregua, entre sus disposiciones
de caracter definitivo, reconocié como propiedad
incuestionable de Bolivia la zona comprendida entre
el rio Loa y el paralelo 23. Podia Chile alegar que
ese territorio se encontraba ocupado por sus auto-
ridades y por sus armas; sostendria que no podia
devolverlo porque interrumpirfa su dominio térri-
torial sobre el Pacifico, con una inaceptable solu-
cion de continuidad. El derecho, mientras tanto, per-
maneceria en pie y asi permanecié durante los vein-
te afios que tuvo de vigencia el pacto de tregua.

Alrededor de esa angosta zona territorial que com-
prendia a lo mds un grado geografico de mar a cor-
dillera, rodaron las negociaciones diplomaticas v los
debates internacionales desde los dias mismos en
que se produjo la guerra del Pacifico, desde antes
aun, desde que los negociadores d&*Chile propusie-
ron a Bolivia transacciones territoriales basadas
en el litoral peruano.

El sefior Aramayo habia sido contraric a los pla-
nes de puerto propio para Bolivia, en la forma gque
planted y desenvolvié don Aniceto Arce y que pre-
valecié como proyecto durante los catorce afios que
durd en el poder el partido llamado constitucional.
En 1895, y comentando los tratados suscritos en di-
cho afio con Chile, escribia al general Campero
lo siguiente:

Por el tratade de paz, Bolivia cede su departamento k-
toral. Esto sélo tieme importancia moral; es la sancidn
del derecho a lo conquistado. No declamaremos sabre el
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inmense valor de lo perdido en riqueza y en alejamiento
de! mundo exterior. Chile posee nuestro litoral por el de-
recho de la fuerza, no tiene intencién de desacuparlo ¥y
que se lo cedamos o no por escrito, no altera el hecho y
sus efectos en la vida econdmica, social y politica de nin-
gunc de los dos paises.

Concluia manifestdndose contrario al pacto de 1895
y declarando que su voto habria podido asociarse
al de don Ignacio Leén en el congreso de ese afia.

Don Emeteric Cano, una de las personalidades
de mayor relieve en la politica de aquel tiempo y
que dirigié las relaciones internacionales durante
una parte del periodo de Arce y toda la adminis-
tracién Baptista, escribia desde Santiago con fecha
22 de febrero de 1898, al ministro de Relaciones
Exteriores de Bolivia don Manuel Maria Gémez lo
sigulente :

Si Arica vuelve al Pert por decisién plebiscitaria, Chile
no tiene mingdn otro puerto gque ofrecernos, salva alguna
rmiserable caleta, tal vez Vitor o Camarones, que no res-
penden a las condiciones del puerto gque anhelamos.

Con este antecedente, se presenta el siguiente dilema:
0 permaneceremos bajo el yugo ominoso del pacto de tre-
gua, o aplazando nuestras asniraciones de obtener un puer-
to en ¢l Pacifico, suscribiremos un tratado bajo una con-
dicién que nos independice de las imposiciones aduaneras
del presente y del futurc. Esto es, que padamos vivir y de-
senvolvernos, como existe y progresa Suiza, ejercitando
su autonomia aduanera para fijar rumbos al comercio y
proteger sus industrias.

Esta doctrina, sostenida por mis arraigadas convie
ciones, es también el desiderdium del partido liberal y es-
pecvialmente es la solucién invitada por el corenel Pando
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y don Avelino Aramayo, al declararse enemigo de la adqui-
sicibn de Tacna y Arica.

Renunciemos al puerto, pero recobremos nuestra sche-
rania aduanera.

Los dos partidos politicos que militaban en Bolivia
y que formaban en conjunto la iopinién de todo el
pafs, habfan llegado a coincidir en un propésito
uniforme; el aplazamiento de las ambiciones nacio-
nales para poseer un puerto propio sobre el Paci-
fico, hasta que éste pudiera obtenerse en condicio-
nes de decoro para la soberania de la republica.

Bajo tales auspicios, inicié el sefior Aramayo las
gestiones de 1902, que dieron por resultado la pro-
posicién de nuevas bases para un tratado de paz,
obteniendo de Chile ciertas garantias para la cons-
truccién de ferrocarriles que transformaran las con-
diciones econdémicas de Bolivia y sifvieran sus més
vitales intereses comerciales. _

En carta de 11 de junio de 1902, comuniod el se-
fior Aramayo al sefior Guachalla, que se encontraba
en Washington, la parte sustancial de los acuer-
dos a que habia llegado con el Presidente de Chi-
le v con el ministro de Relaciones Exteriores don
EFliodoro Yéfiez. Esas bases consistian en el pago
anual de 200.000 libras esterlinas, hasta completar
2.000.000 de libras esterlinas al cabo de diez afios,
- que debjan ser aplicadas a la garantia de lineas
férreas que se construirian en territorio boliviano,
y que servirian para la vinculacién de sus intereses
comerciales con la Republica de Chile.

El que esto escribe encontré en ese estado la ne-
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gociacién y se encargd de continuarla bajo la ris-
ma orientacién politica.

La historia, empero, de nuestras relaciones con
Chile desde hacia treinta afios, demostraba la ra-
pidez y la frecuencia con que cambiaban en ese pais
las orientaciones diplomdticas y la insistencia con
que, después de eliminado un factor de seluciones
se adoptaba otro que tuviera tendencias contrarias.
A pesar de que existe en Chile un articulo constitu-
cional que acuerda al Presidente de la Republica
la atribucién privativa de dirigir las relaciones exte-
riores, es notorio que la frecuencia con que se pro-
ducen cambios ministeriales, altera la continuidad
de la politica externa y sustrae de aquel funciona-
rio la facultad de dar una sola orientacién a la di-
plomacia, a lo menos durante el curso de su quin-
quenio constitacional, El autor de estas lineas co-
nocio, durante el periodo en que le tocé encami-
nar esa laboriosa negociacién, un gran ntmero de
gestores de la polftica externa y al frente de algu-
nos que aceptaban la politica planteada por el Pre-
sidente Riesco, formulaban otros una pregunta des-
concertadora: ¢Para qué iniciar nuevas negociacio-
nes y aceptar la posibilidad de sacrificios finan-
cieros? ¢Acase no estamos poseyendo?. ..

Esta inestabilidad de las ideas politicas nos indujo
a vacilar sobre la coaveniencia de avanzar las ne-
gociaciones. En alguna oportunidad indicamos al
gobierno de Bolivia que se limitara nuestra accion
a obtener la independencia aduanera de que habla-
ba la carta del sefior Cano, anteriormente citada.
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Para ello era preciso disponer de algunos millones
de pesos que nos pusieran en la facilidad de can-
celar todos los créditos bolivianos que se pagaban
con el cuarenta por ciento de la aduana de Arica*.
La situacion financiera de Bolivia era en ese tiem-
po de suprema e irremediable estrechez y su cré-
dito en el extranjero no le permiila ninguna espe-
cie de desenvolvimientos. Aun cuando, por el me-
dio insinuado, habria podido llegarse a Ia liberacion
de ese cuarenta por ciento de la aduana de Arica,
gque comnstituia un verdadero dogal financiero, no
parecian los medios para obtener la satisfaccion in-
mediata de los compromisos que Bolivia habia acep-
tado en el Pacto de Tregua v que eran la indemniza-
cién a ciudadanos chilenos por los perjuicios que
habian sufrido durante la guerra.

Por otra parte, las franquicias adwaneras que por
aquel Pacto habiamos otorgado a Chile, beneficia-
ban también al Peri, que tenfa, por convenios ante-
riores, el tratamiento de nacién mas favorecida. De
ah{ resultaba un encarcelamiento financial que no
permitfa la libre administracién de las rentas de
la Republica.

Era menester arbitrar algin recurso para comba-
tir aquel cambio constante en las ideas politicas
de Chile y ese medio no podia ser ofro que el de
designar un arbitraje especial, que fuera algo como
la tuicién extranjera para la ejecucidon y cumpli-

* Art. 4 del Pavte de Tregua de 1884,
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miento de las cldusulas del tratado. Imaginamos
entonces que ese arbitraje podia ser confiado al so-
berano de una nacién poderosa, capaz de imponer
el cumplimiento de sus decisiones y de sus fallos, y
dispuesto a intervenir en cualquiera emergencia pa-
ra el cumplimiento estricto, por ambas partes, de
las estipulaciones del pacto. La politliea de ese mo-
menio no mostraba sino un poder de esa natu-
raleza. Los Estados Unidos habian sufride en su
prestigio politico con motivo de la reciente guerra
con Espafia y eran, ademads, una entidad que no
atraia las simpatias de Chile. Ninguna de las repi-
blicas americanas habria aceptado un rol arbitral
en aguellas circunstancias. Entre las potencias eu-
ropeas, no habifa siho una que tuviera un rol pre-
dominante y casi exclusivo; era el imperic de Ale-
mania.

La cancilleria de Bolivia fue debida y oportuna-
mente informada de esta situacién y de la necesi-
dad de buscar para el tratado garantias eficaces de
ejecucién. Omitio, en la preparacién de ese arreglo
internacional, dos procedimientos que eran nece-
sarios y fundamentales: hacer gestiones diploma-
ticas previas ante el gobierno de Alemania u otro
que poseyera las mismas condiciones, para que acep-
tara el rol arbitral, y preparar dentro del pais el
ambiente de la opinién por medio de una sagaz
y discreta propaganda. Cuando el tratado fue con-
cluido, no sin vencer resistencias considerables, se
encontré el gobierno con una oposicién formida-
ble en las dos cdmaras legislativas. E]l pacto pudo

18, - La Guerra de 1379,
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ser ratificado, parece que por sélo ocho votos de
mayoria.

Sin embargo, esa solucidn respondia a la aspira:
cién transitoria de todos los partidos politicos. To-
dos ellos habfan coincidido en aplazar sus aspira-
ciones a puerto propio y miraban como la salva-
- cidén nacional la construccién de ferrocarrifes. El
sefior Aramayo, con su innegable clarividencia, no
considerd que los ferrocarriles pudieran ser la pa-
nacea universal; manifesté en la publicacién citada
y en otras mds, que era de interés superior todavia,
educar al pueblo, ilustrar a las clases directivas,
encarrilar los sentimientos civicos del pais.

Tanto en la politica ferrocarrilera, cuya culmina-
cién fue el famoso contrato Speyer, como en la or-
ganizacién de la enseflanza publica, el gobierno si-
guidé rumbos opuestos a la converfencia nacional.
En el primer aspecto, en vez de emnplear el sistéma
de garantias, invirtié el capital de la nacién en cons-
truir ferrocarriles para las empresas construcioras,
abarcando asi, a costo tan subido como convenia
a los empresarios, un radio mucho menor de las
lineas férreas proyectadas. En materia de ensefian-
za, adoptd el arbitrio de exportar alumnos al extran-
jero, como si no fuera mas obvio importar los maes-
tros, los métodos, o mas bien estudiarlos ¢ implan-
tarlos en el pais conforme a sus necesidades.

El tratado firmado con Chile el 20 de octubre
de 1904 era una evolucién tan considerable en la
economia nacional, que puede decirse que abarcaba
todas sus necesidades fundamentales: ferrocarriles,
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instruccién, independencia aduanera y financial. £l
“gobierno del Pertt lo comprendié con su fina per-
cepcidn politica y envidé a Santiago una misién es-
pecial encargada de estorbar la terminacién de un
pacto, cuyas bases esenciales parecian acordadas.
Pon Javier Prado Ugarteche, uno de los politicos
mas habiles de Lima, fue incumbido de esa coort
sion v habria conseguido sin duda su propésito
si no hubiera encontrado a la cabeza de la cancille-
~fa un hombre convencido, enérgico y persistente,
:omo era don Emilio Bello Codesido. La Legacidn
de Bolivia en Santiago, instruida por su gobierno
de que la. terminacién del tratado era de un alto
interés nacional, procedié en forma de vencer esas
oposiciones y las resistencias que el pacto encon-
'raba en Chile mismo, con ese argumento irresisti-
sle de ¢para qué hacer tratados y reconocer crédi-
'0s ajenos, si estamos posevendo?. ..

Este argumento impresionaba vivamente a la par-
te vulgar v mercantilista que existe en toda socie-
dad humana y sélo se sustraian a su influjo los hom-
bres cultivados, los hombres superiores.

Intereses privados cuantiosos se encontraban vin-
culados al statu guo. Todos los acreedores de Boli-
via que se pagaban con el cuarenta por ciento de
la aduana de Arica y que percibian por ende una
renta cuantiosa e indefinida, habrian deseado per-
petuar tal situacion. Un notable politico, que era
a la vez un experto hombre de negocios, don Agus-
tin Edwards, que fue también un artifice decidido
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del tratado, allané esas dificultades y suscribio com-
promisos preliminares de transaccidn.

El personaje a quien hemos nombrado, don Emi-
lio Bello Codesido, que suscribi¢ el tratado y lo
defendié victoriosamente en ambas ramas del Con-
greso, ha publicado recientemente un folleto que
tiene positiva Importancia como comentario de
aquella negociacidn, y que confirma las apreciacio-
nes que antes hemos avanzado sobre la inestabili-
dad de las ideas en Chile, principalmente en lo re-
lativo a lus problemas del Pacifico™®. El atribuve esa
rotacion infatigable de ideas dominantes, a la con-
dicién variable de los ministerios, como gaje del
régimen pariamentario. No creemos que sea la uni-
ca causa de esa veleidad incesante, de esa volubili-
dad de los espiritus, de esa falta de fijeza en los
sentimientos dominantes. Son causas>de un orden
social, mds radicales v profundas, pero que por lo
mismo serian facilmente modificables por la adop-
ciéon de una alta politica externa, que no contem-
plara intereses del momento, ni lo gde el sefior Be-
llo ha llamado, la posicidn de Chile en el cantinente
americano,

Qcurrié, como deciarnos, que el emperador de
Alemania, por causas que no conocemos, decling
la invitaciéon que se le hizo posteriormente, acaso
a fines de 1906, para ejercer las funciones de Aar-
bitro en la ejecucién del tratade chileno-boliviano.

* Emilio Bello C., Anotuciones pare la histeria de las negociaciones
diplumdticas con el Pertt v Bolivig, 1900-1904, Santiage, 1919.
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La cancilleria boliviana estimé de feliz solucién
reemplazarle en tal incumbencia con el tribunal ar-
bitral de La Haya. Los resultados de esta extraia
orientacién politica, no se dejaron esperar. Termi-
né el perfodo presidencial del seior Riesco y otros
hombres y otros partidos llegaron a tomar las res-
ponsabilidades del gobierno. Lo que parecid justo
y equitative la vispera, fue considerado incunve-
niente v perjudicial a los intereses nacionales al dia
siguiente. Fue resuclto no cumplir el articulo 2 del
tratado con Bolivia segiin el cual debian ser reco-
nocidos y respetados los derechos privados de los
ciudadanos bolivianos en los territorios que habian
cambiado de soberania.

Tan profundo fue el camibio de las orientaciones
politicas, que hubo miembros del Congreso que opi-
naren que la clausula relativa a la construccion de
un ferrocarril de Arica a La Paz, no debia ser cum-
plida, por cuanto se presentaban dificultades pa-
ra su ejecucién y los presupuestos excedian la su-
ma calculada en los primeros momentos. ..

El ferrocarril fue construido sin embargo, y for-
ma hoy dia un elemento de vastas perspectivas pa-
ra vincular a las dos republicas.

El sefior Bello Codesido, en la publicacién citada,
se extrafa de gue la cancillerfa de Chile, que ha
pasado durante el altimo tiempo por las manos de
muchos hombres v de muchos partidos politicos,
no hubiera obtenido del tratado con Bolivia todos
los frutos que €l habia entrevisto y todos los que
daba derecho a esperar una negociacién de esa na-
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turaleza. Tiene toda la razdn el sefior Bello pai‘a
abisinarse ante ese hecho desconsolador como re-
“sultado politico. El pacto de 1904, en el sentir de
los dos ncgociadores, debia constituir un lazo de
amistad y de unién, que no excluyera en América
otras vinculaciones, pero que tuviera la consisten-
cia de relaciones mas intensas y vigorosas, que des-
cansaran en un plan comtn de politica futura, de
engrandecimiento y de progreso. No habia faltado
de parte de Bolivia la abnegacién de renunciar por
un momento a expectativas legitimas; habia tenido
el cuidado de apartar a la opinién del camino de
sus espontineos sentimientos y Hegd a la negocia-
cion del tratado con el dnimo f1rme de pactar una
amistad duradera.

Grande fue la decepcién del pais cuando vio que
los compromisos de Chile de reconoger los derechos
privados legitimamente adquiridos en la zona sali-
trera que fue cedida, no serian ejecutados. A esie
proposito, nos fue dado, en una publicacién relati-
vamente reciente, hacer reflexiones que todavia son
oportunas. Chile se habfa negado, no sélo a reco-
nocer aquellos derechos, sino a concurrir a la con-
sulta arbitral convenida en el pacto para los casos
en que fueran dudosas o discutibles sus estipula-
ciones. La publicacién aludida decia lo siguiente:

El Gobierno de Chile no puede sostener decorosamente, des-
pués de suscribir un tratado, en que contrajo un compro-
miso positivo que no hacifa sino consagrar principios in-
mutables del derecho y de la jurisprudencia universal,
que sus propios tribunales de justicia tengan facultad, no
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s0lo para cancelar por si propios la obligacién contraida,
sino para hacerle decir una cosa opuesta a su sentido lite-
ral ¥ a los claros antecedentes de Ia negociacién, a la vez
que atentatoria contra principios reconocidos de la ley in-
ternacional.

Respecto de Bolivia, la cuestién no compromete 1nte' e
ses vitales, ni conveniencias politicas preponderantes, ni
siquiera expectativas financieras. Los tenedores de titulos,
sucesores de los concesionarios primitivos, pertenecen a
multiples nacionalidades v residen en gran numero de do-
micilios. No tiene, como entidad internacional, sino el in-
terés abstracio de la justicia vy del respeto a la fe de los
tratados.

Para Chile hay, sin duda, un interés financiero de im-
portancia, pero que debe subordinarse a los preceptos de
la ley mternacional v al tenor de los pactos escritos. La
controversia no es, por lo tanto, de aquellas que puedan
perturbar la armonia internacional; es un mero litigio
de intereses que no debe entregarse al fallo de una sola
de las partes, sino al examen de un tribunal arbitral que
fue libremente designado y que ofrece todas las garan-
tias de sabiduria v de imparcialidad para resolver las di-
ferencias intermacionales®.

He ahi cémo y por efecto de causas naturales, el
sentimiento ptiblico de Bolivia miré con increduli-
dad y con decepcién profunda la manera con que
el gobierno de Chile interpretaba y cumplia un pac-
to internacional. _

A pesar de ese sentimiento adverso para la cor-
dialidad de sus relaciones, la inauguracién del ferro-

*+ Alberto Gutiérrez, Los derechos priveados ante los cambws de soberania,
La Paz, 19G7.
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carril de Arica a La Paz, que tuvo lugar en junio
de 1913, atenud esas impresiones ingratas y deter-
miné un movimiento de aproximacion decidido v
sincero. Uno de los articulos del tratado de paz de
20 de octubre de 1904 decia lo siguiente:

Art. I11. — Con el fin de estrechar las relaciones politicas
v comerciales de ambas republicas, las altas partes con-
tratantes convienen en unir el puerte de Alica con el Alte
de La Paz por un ferrocarril cuva construccion contratara
a su costa ¢l gebierno de Chile dentro del plazo de un
afio contado desde la ratificacidn del presente tratado.
La propiedad de la seccion boliviana de este ferrocarril
se traspasard a Bolivia a la expiracion del plazu de quin-
ce afos contados desde el dia en gue esté totalmente
terminado.

Se encuentra pendiente la ejecucion de este com-
promiso y su cumplimiento abre una faz nueva en
las relaciones de los dos paises. Bolivia se encon-
trara inevitable e indisolublemente ligada a los in-
tereses de ese ferrocarril y al puerto de Arica. Esta
consecuencia de los pactos, no es sino una deriva-
cién geogréifica de los hechos mismos. Trazada la
corriente comercial de Bolivia hacia el puerto de
Arica, no puede evitarse que sus ambiciones y sus
propositos politicos se encaminen a ese rumbo de
las soluciones. Lo que el sefior Bello ha llamado
la posicion de Chile en el continente americano,
entendemos que es su prestigio como nacion, su
amor a la paz, su sometimiento decoroso a solu-
ciones inevitables.
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En otros tiempos se creia, con deplorable ofus-
camiento, que el prestigio de una nacién estaba vin-
culado a crecer vy a engrandecerse, aunque fuera con
detrimento de la justicia y de los derechos de los
demas. La posicién de Chile impone otro género de
orientaciones. Ganar siempre sobre el mar Pacifico
y perder siempre en el Atlantico, no puede ser una
politica americana, y en tal sentido, es deplorable
que Chile haya alterado sus principios tradicionales,
aquellos por los que obtuvo derechos expectaticios
sobre Tacna y Arica, con el propdsito de restable-
cer el equilibrio en América y completar una na-
cionalidad que concurrié a destruir en servicio de
sus conveniencias de un momento. Esa fue la poli-
tica de Chile en 1884, cuando firmé el Pacto de Tre-
gua; esa la que observd en 1895 cuando suscribié
los tratados de ese afio, cuya falta de ratificacién
no fue imputable a Bolivia. Fue, por lo tanto, su
politica trascendental en las épocas de mayor lus-
tre para su bandera, cuando su posicion en el con-
tinente tenia una supremacia indiscutible.

No podriamos terminar este breve comentario
sin mencionar la referencia que hace el seiior Bello,
en el folleto que hemos citado, a un acta protocoli-
zada que los negociadores del Pacto suscribieron
en Santiago el mismo dia en que el convenio reci-
bia sus firmas asi como la felicitacién de los Presi-
dentes de ambas Republicas. En esa acta, destina-
da a ser mantenida en reserva, hicieron constar los
alcances que a su juicio tenfa el convenio, de amis-
tad, de cordialidad, de reconciliacion definitiva. Am-
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bos se daban prendas de mutua confianza y de apre-
cio reciproco.

No se ha podido, desgraciadamente, por conve-
niencias facilmente explicables, sustraer ese docu-
mento de la reserva a que estaba destinado. Su pu-
blicidad podria demostrar el espiritu de concilia-
cién que presidid a esa transaccién internacional,
Supone el sefior Bello, y erradamente segin se ha
demostrado después, que esa acta ha sido sustrai-
da de -los archivos de la cancilleria chilena y que
debe encontrarse en los de alguna otra potencia
extranjera, Esta suposicién ha side formalmente
desautorizada y es sabido que el documento existe
en los archivos de ambas cancillerias, interpre-
tando los sentimientos de los negociadores y dan-
do pruebas del espiritu con que llegaron a la con-
clusién del tratado. R

Bolivia no renuncié en esa acta, reflejo de opinio-
nes personales, a ninguna expectativa legitima, y
antes bien obtuvo francas declaraciones de parte
de Chile, de su espiritu amistoso y del propésito de
orientar su politica par ¢l sendero de la justicia
y de la paz.

Alguna alusién se ha deslizado, en Tu publica-
cion del sefior Bello, respecto de compromisos que,
segiun el negociador boliviano, podrian correspon-
der a Bolivia en determinadas eventualidades. Des-
graciadamente, ‘el distinguido diplomatice ha . omi-’
tido hacer alusién a los gue, en concepto del nego-
ciador chileno, habrian sido del resorte de su go-
bierno. Sélo en esa forma, el lectér habria podido
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formarse una idea aproximada sobre papeles diplo-
méticos que no estuvieron, en el sentir de los nego-
ciadores y de las cancillerfas, destinados a seguir
los vientos de la publicidad callejera.

Hemos de detenernos un instante en el examen
de las iniciativas del eminente politico chileno que
trazé los apuntes a que aludimos, para enmendar
y corregir la politica musulmana que ha atribuido
a su pais y a su gobierno. Esa politica inerte y
contemplativa ha sido, en su concepto, la causa de
que el tratado de 1904 no hubiera dado todos los
frutos que de él se esperaban y no haya contribuido
en lo menor a aproximar una solucién satisfacto-
ria del problema del Pacifico. |

Copiamos un parrafo valioso y comprensivo del
folleto del sefior Bello Codesido:

En lugar de acercarnocs a la realizacién de las expecta-
tivas fundadas en el tratado de 1904, vemos hoy debilitada
la situacidn creada con dicho pacto. Ya no satisface las
aspiraciones de Bolivia su comunicacién dirvecta al Paci-
fico por un ferrocarril que le da una salida que puede con-
siderar como propia. De nuevo renace la antigua exigen-
cia de adquirir la zona de costa que le otorgaban los pac-
tos de 1895, ¢8e puede destruir asi el edificio en que des
cansa la paz v la amistad pactadas definitiva y solemne-
mente en 19042

No es la peligrosa doctrina de que los tratados son
simples chiffons de papier la que hoy prevalece en el mundo.

No creemos, pues, que pueda tomar cueérpe una com-
plicacién que desaparecié de nuestras dificultades con los
paises vecinos hace ya 14 afos. Por el contrario, hay con-
veniencia de hacer historia, en recordar antecedentes, en
esclarecer dudas, a fin de reaccionar contra la calma mu-
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sulmana que ha sido la nota caracteristica de nuestra
politica internacional y contribuir de este modo a que
salgamos de la inaccidn en que se adormece el pais en estas
cuestiones de vital importancia para sus futuros destinos.

No podemos ni debemos poner en duda la amistad de
Bolivia, su lealtad y consecuencia con los compromisos
que la ligan a nuestro pais. Su aspiracién de puerto pro-
pio la hemos considerado siempre legitima y respetable.
Independientemente de la situacidn creada por el tratado
de paz con Chile, ¢por qué no pedria esa aspiracién tra-
ducirse en futuros acuerdos basados en compensaciones
sitficientes y equitativas?

- Entretants, cumple a nuestro juicio, realizar en toda su
extension los propodsitos comunes que se tuviercn en vista
en 1904,

Hacer del ferrocarril y del puerto de Arica el verdade-
ro vincule comercial y politico entre Chile y Bolivia, adop-
tar todas las medidas para que alli encuentre Bolivia todas
tas ventajas para su comercio y sus colnunicaciones con
el Pacifico, en forma de satisfacer sus nétesidades presen-
tes v futuras, tal fue el espiritu de las estipulaciones del
tratado de 1904 y la obligacién que aceptd nuestro pais,
porque asi lo requerian el interés comuin v las primordia-
les aspiraciones de ambas partes coniratantes.

Desde entonces se impuso légicamente la conveniencia
de concentrar nuestra atencidén vy nuestros esfuerzos en
mejorar la condicién de Arica, en constituir alli un puer-
to de primer orden en relacidén con la importancia excep-
cional de los intereses que estd llamado a servir...

...Tales serfan la de ir derechamente a declarar libre
el puerto de Arica y la de elevar el rango de esa ciudad
a la categoria de capital de la provincia de Tacna.

Hay conveniencia en hacer historia, en recordar an-
tecedentes, en esclarecer dudas: nada mas exacto
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ni nada mds adecuado también para acercar solu-
ciones politicas que se conformen con los hechos
del pasado. Hemos sido partidarios convencidos de
esta politica, que consiste en mostrar a los pueblos
los secretos de su pasado y rectificar los errores
que en otras épocas se difundieron, para trazar una
imagen fiel de los sucesos, tales como ocurrieron
en la realidad, y no como los forjaron las pasiones
interesadas en una lucha que durd, con pasajeras
intermitencias, treinta afios de nuestra adolescen-
cia politica. Es por ello que, de tiempo en tiempo,
hemos encontrado 1til recapitular las revelaciones
documentarias que periédicamente se producen en
los tres paises que tomaron parte en esa reyerta, y
deducir de ellos la verdad histérica en toda su fi-
delidad v en toda su crudeza.

Mucho hemos vacilado antes de entregar estas li-
neas a la publicidad, con el temor de que alguna
expresion poco meditada pudiera dafiar en un api-
ce la armonia de nuestras relaciones internaciona-
les con paises vecinos, con los cuales abrigamos el
deseo v tenemos el interés de cuitivar una amistad
duradera y feeunda; pero hemos debido rendirnos
a la reflexién de que la verdad no puede herir a
nadie, cuando se precisa y se proclama después de
treinta afios que los sucesos ocurrieron y cuando
los esclarecimientos respectivos contribuyen a tra-
zar la érbita de los respectivos derechos. No hay,
en este sentide, otra fuente mdas pura de investiga-
cién que la historia y ella estd haciéndose, lenta
pero seguramente, con la revelacidn de todos los
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documentos que concurren a definir una determi-
nada situacién internacional. En estas paginas he-
mos incluido documentos inéditos y nos hemos re-
ferido a los que otros escritores han encontrado
y han revelado con relacién-a los antecedentes y cau-
~ sas de la guerra del Pacifico. Muchos de esos pape-
. les no favorecen nuestra causa y contribuyen a arro-
jar sobre nuesiro propio nombre cierto ndimero
de responsabilidades. No hemos debido ocultar ni
disimular, a pesar de todo, ninguna de esas piezas
de conviccién, Tratamos de hacer historia franca y
sincera, y no de formular alegatos de circunstancias.

Hecha esta salvedad indispensable para justifi-
car el plan y el tono dominante del presente relato,
vamos a examinar los arbitrios que el sefior Bello
propone para salir de la politica expectante que afir-
ma es la caracteristica del gobierno de Chile y dar
al pacto de 1904 todas las veniajas que se contempla-
ron al suscribirlo. Dos son los remedios que con-
cretamente propone para dar a Arica la importancia
politica continental que le corresponde, por el rol
que desempefia con relacién al comercio de Bolivia.
El uno seria hacer a Arica puerto libre y el otro de-
clarar a esa ciudad capital del departamento de
Tacna.

Puerto libre, Arica lo es, con relacién al transito
comercial con Bolivia. Se trataria, por lo tanto, de
suprimir la aduana chilena y permitir la libre im-
portacién de mercaderias a esa zona, para el con-
sumo de sus habitantes. La consecuencia de este
arbitrio seria el abaratamiento de los articulos im-



Capitulo Cuario 247

.......................................

portados, de todo género de mercancias extranje-
ras. Provocaria también cierto trafico limitado de
contrabando para establecer depdsitos de mercan-
cias que se remitirfan clandestinamente a Bolivia.
La capitalizacién de Arica llevarfa alli el personal
de funcionarios politicos y administrativos, una
parte de la guarnicidn militar y el asiento de deter-
minadas oficinas que se encuentran radicadas en
Tacna. :

Este conjunto de ventajas, implantado en ciuda-
des de otras condiciones y dotadas de elementos de
vida propia, determinaria indudablemente una evo-
lucién considerable en sus condiciones de vida y de
prosperidad. Pero dado el abatimiento que ha caido
sobre Tacna y Arica por efecto de la emigracion pe-
ruana, que no ha sido reemplazada por otra pobla-
cion ni chilena ni de otra nacionalidad, ha produ-
cido una decadencia irremediable en toda esa zona
geografica. Los remedios para modificar esa situa-
ci6n deberian ser de otra indole. Estarian relacio-
nados inevitablemente con la solucién radical del
problema del Pacifico, tal como un dia u otro ha-
bran de producirla los paises que tienen en ese
territorio derechos expectaticios y eminentemente li-
tigiosos, como ha podido verse en otras paginas de
este libro. Arica, bajo la soberania de Bolivia, es-
taria prontamente ligada por un ferrocarril a otro
punto adecuado de la frontera en direccién a Oru-
ro, determinando la desviacién de todo el trafico del
centro y sud de Bolivia hacia ese puerto y asegu-
rando a toda la regi6n una prosperidad indisputable.
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Los pueblos no pueden desentenderse de estas ex-
pectativas y de estas necesidades, dado su rol en
la sociedad internacional y determinados pactos y
compensaciones son del resorte de sus intereses fun-
damentales. _

La América contempla con cierta inquietud la de-
cadencia de una zona geografica que gozé en otro
tiempo, y que esta llamada a recuperar, de todas las
regalias de un progreso floreciente.

Tanto sus pobladores caracterizados, como sus
artesanos y sus obreros, han tomado el camino de
la emigracidn. Es que faltan alli los elementos de
la vida, las seducciones de la existencia activa, los
alicientes del capital bien remunerado y del traba-
jo liberalmente retribuido. Esas condiciones de que
gozo en otro tiempo la provincia de Tacna e¢ran
debidas al trafico con Bolivia v a ese factor debid
su prosperidad local y el simpético florecimiento
de sus atractivos naturales. La experiencia demues-
tra que la vida barata no es un factor para incre-
mentar la poblacién, ya que en relacién con ese
estado econémico estdn los salarios bajos y el exi-
guo producto del capital. La iniciativa del sefior
Bello en el sentido de hacer de Arica puerto libre
serfa eficaz para abaratar la existencia, pero no
para atraer a esa zona intereses ni pobladores en
busca de la fortuna.

Los pensadores de Chile que concuerdan con es-
tas ideas, podemos decir que son legién; podriamos
decir sin reparo que forman la unanimidad del sen-
timiento consciente del paifs. Esos hombres ven o
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sienten envueltas en el problema de Tacna y Arica
complicaciones alarmantes del porvenir. Nadie hay
que pueda prever las evolucipnes futuras y el as-
pecto que de tarde en tarde suelen asumir los pro-
blemas internacionales, cuando se ha dejado flotar
sobre ellos derechos o aspiraciones de caracter fun-
damental. Esas necesidades se imponen en razén
de su propia naturaleza imperiosa e ineludible. El
historiador chileno de la guerra del Pacifico, don
Gonzalo Bulnes, al examinar, en las multiples in-
cidencias de ese conflicto, los factores politicos que
pugnaban por cambiar las corrientes de la situa-
cidn, afirma que Santa Maria y todos los estadis-
tas que como él peunsaban, es decir, Pinto, Ganda-
rillas, Lillo, para no citar sino los principales, que
todos se equivocaron, puesto que ni Bolivia ha
perdido su autonomia ni se ha producido su incor-
poracién a otras soberanias. El eminente narrador
sufre un error manifiesto; los fendémenos sociales
no se producen en la forma de los grandes cataclis-
mas de la naturaleza; sus accidentes exteriores no
hieren a los sentidos, pero van desenvolviendo fuer-
zas irresistibles, que un dia u otro producen explo-
siones peligrosas. Los temores alimentados en otro
tiempo por los grandes y meritorios estadistas de
Chile, vienen realizdndose con la puntualidad de to-
dos los fendmenos sociales, andlogos en cierta ma-
nera a los accidentes fisicos que se.observan en
la vida de la naturaleza. Las agrupaciones volumi-
nosas y en estado de desarrollo, encerradas dentro
de una clausura geografica absoluta, tienden a ha-

19. — 1a Guerra de 1879.
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cer estallar las murallas que las comprimen, pro-
duciendo perturbaciones graves en todo un vasto
organismo social.

Los estadistas actuales, que dirigen la politica en
Chile y en el Pert, concuerdan ampliamente con
las observaciones que apuntamos y con las previsio-
nes que adelantaron los hombres de ayer. Los unos
y los otros incurren, entretanto, en el error de con-
temporizar con las corrientes populares, que no
obedecen sino a un instinto de amor propio v de
ventaja territorial. Esos hombres superiores temen
sacrificar su popularidad y se entregan a las impo-
siciones de este chauvinismo impenitente.

Siempre ocurris, desde el principio de las eda-
des, que los hombres de reflexion preveian los acon-
tecimientos adversos, mientras que las agrupacio-
nes ciegas e impresionables rompian los moldes de
la prudencia para entregarse a los abusos de un
absorcionismo, que es la dnica satisfaccidn aparen-
te para el patrioterismo y la vanidad nacional.

Es menester que un movimiento de energia y de
entereza se sobreponga a esas sugestiones aparen-
temente utilitarias, pero gue no sirven los intereses
permanentes de una politica trascendental.

Este movimiento de la sabiduria y de la pruden-
cia tiene que venir, ya que existen otros factores
politicos que apresuran esa clase de soluciones. Ya
que existen tribunales arbitrales, asociaciones de
conciliacién idternacional, doctrinas tradicionales
de diplomacia y sobre tedo una sociedad Hamada
de las naciones, nadie perderi en su dignidad ni en
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su amor propio al acudir a esas corporaciones im-
parciales para zanjar sus controversias palpitantes.
Entonces la paz seréa en América nna realidad fun-
dada en el derecho y en la justicia.

Con motivo de los debates doctrinarios a que dio
lugar la solucion de la dltima guerra europea, se hi-
zo un grave reproche a los procedimiento politicos
de tiempos pretéritos; se sostenia que los poderes
mas o menos absolutos de los soberanos o de los
gobiernos, habian dispuesto arbitrariamente de los
destinos de sus pueblos. Era tiempo de reaccionar
contra esas practicas perniciosas y antidemocrati-
cas, dando al pueblo mismo la participacién que
le corresponde en el manejo de sus asuntos in-
ternacionales y sobre todo en decidir las oportu-
nidades de la paz o de la guerra. Todos los hom-
bres de reflexién han concordado con estas ideas
y han principiado por aconsejar a todos los insti-
tutos de enseflanza y corporaciones académicas,
que tiendan a difundir las nociones mas amplias
sobre el derecho internacional. Los pueblos podrén
asi disponer con relativa competencia de los inte-
reses que poseen en relacién con los de otras na-
ciones.

Nosotros mas que nadie, movidos por el amplio
espiritu democratico que es la base de nuestra edu-
cacién cfvica, hemos procurado apoyar y sostener
esas doctrinas de un liberalismo de buena ley. Pe-
ro debe haber una limitacién para esas fendencias
de confiar los resortes enteros de la diplomacia a
la accién popular. Muy cuerdo es, sin duda, muy en



252 La Guerra de lBlTS'II

................................. s

armonia con la esencia misma de la democracia, en-
tregar al pueblo la deliberacién consciente sobre
sus intereses fundamentales; pero hay otra esfera
que no podria ser materia de esas soluciones ple-
biscitarias y de esos debates de la plaza puablica.
La diplomacia fue siempre, desde que ese concepto
politico existe en la actividad humana, un arte si-
giloso, el arte de los habiles para obtener ventajas
politicas o de p. Jominio en favor de sus propias
nacionalidades o imperios. La diplomacia no es, ni
puede ser, atributo de las multitudes dvidas de ga-
nancia, de venganza o de absorcién. Si a esas en-
tidades irresponsables se hubiera entregado el ma-
nejo de los destinos de las naciones, éstas habrian
acabado por desaparecer de la superficie de la tierra.
- Las multitudes son vengativas y sanguinarias; una
vez arrojadas en el camino de las Violencias, no se
detienen ya ni ante el peligro ni ante la ruina. Ejer-
plo viviente y palpitante de esta indole peculiar de
las grandes agrupaciones, es lo que, para tribulacién
de la humanidad, ocurre a estas horas en Rusia.
Una vez caido el poder en manos de la multitud
irresponsable, todos los excesos imaginables se pro-
ducen como un accidente normal de la vida diaria.
Existe, por lo tanto, la conveniencia de limitar -
esas facultades discrecionales del cuerpo social. Pue-
de éste deliberar y resolver sobre su suerte futura,
pero no podra, no tendra la aptitud necesaria para
decidir problemas diplomaticos que entrafian as-
pectos multiples v que comprometen la suerte de
muchas generaciones.
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Hasta el dia de hoy, el problema de Tacna y Ari-
ca ha estado practicamente entregade a la accidn
popular, tanto en Chile como en el Perti. En este ulti-
mo pais, es bandera de partido, verdadero pendén
revolucionario. En aquél, contribuye a excitar las
pasiones populares. Por esg, los hombres de estado
de Chile han aprendide a repetir aquella famosa
frase que no significa nada: Nos atendremos al tra-
tado de Ancén. Ya demostraremos hasta la dltima
evidencia que, si se trata de ese pacto para orien-
tar la politica respecto de Tacna y Arica, ese tra-
tado no dice nada. El articulo 3 ha sido rasgado
por el tiempo, por las circunstancias, por los hom-
bres y por los sucesos. Todo estd por comenzar, por
reconstituir y para ello se presenta la maés bella de
las oportunidades, ya que todas estas naciones se
han cobijado bajo las garantias comunes, que para
bien de la humanidad, ha consagrado la Sociedad
de las Naciones.

Pero esos elementos populares, que ya hemos mos-
trado manejan y dirigen practicamente los nego-
cios internacionales en el Pertt y en Chile, no son
precisamente el pueblo, esa entidad generosa que
vierte su sangre silenciosamente en la hora de la
prueba. Es otro factor que no interpreta los senti-
mientos de aquél y puede, sin embargo, infundir
a los hombres de arriba el temor de la impopulari-
dad v del anaterna. He ahi cémo, a falta de los Bis-
marck munidos de la alta confianza nacional y de
la suprema competencia, los negocios mas delica-
dos de las cancillerfas estdn entregados a la suges.
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tion de esas agrupaciones que poseen algunos pe-
riédicos mordaces, que pueden organizar meetings
vy protestas, que toman el nombre del pueblo sin
serlo y pretenden el patriotismo que no saben com-
prender ni practicar en su cabal concepto civico.
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Desde las conferencias de la Lackawanna hasta el
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Veleidades de la politica chilena [

La estrategia militar contempordnea



) Manuel Yrigoyen,
Ministro de Relaciones Extericres del Peru
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Cuando se reunieron en octubre de 1880 los ple-
nipotenciarios de Chile, del Pertt y de Bolivia a bor-
do de la corbeta americana Lackawanna, en com-
pafiia de los ministros de los Estados Unidos en las
tres Republicas, para cambiar ideas sobre la posi-
bilidad de poner términe a las hostilidades de un
conflicto bélico que duraba ya muche méas de un
afio, los delegados de Chile manifestaron que exi-
gian, como consecuencia de los sacrificios de la
guerra v de los éxitos que habia obtenido su bande-
ra en los campos de batalla, una compensacién terri-
torial que consistiz en la conquista total del lito-
ral boliviano vy la anexién asimismo completa del
departamento peruano de Tarapaca. Tanto los ple-
nipotenciarios presentes como los gobiernos que los
habian constituido, consideraban esas condiciones
perfectamente desproporcionadas con los sacrificios
gue Chile habia consumado y con el significado mi-
litar de sus victorias. Entonces se sabfa que esa
cesién territorial importaba transferir a Chile al ce-
tro del monopolio salitrero que un momento antes
de la guerra trataba el Peru de asegurar para si. Los
mediadores americanos que expectaban esa contro-
versia guardaron un silencic parecido al asentimien-
to. Esas promesas e mediacidén amigable, esas pro-
testas de justicia y de equidad internmacional, ha-
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bian quedado escritas en el papel. Tampoco se con-
movié un solo miisculo en las Esfinges sudameri-
canas a cuyas puertas se desenvolvia la lucha. Ni
el Brasil ni la Republica Argentina dijeron otra co-
sa que la que puede desprenderse de un asentimien-
to silencioso.

El Pert no consideraba perdida su causa; antes
bien, contaba con la plenitud de sus elementos mi-
litares y la campafa habia comprometido tan sélo
sus provincias meridionales, poco vinculadas a su
centro principal de accién y al nucleo de su actividad
politica. Los plenipotenciarios bolivianos, para quie-
nes era una verdad comprobada que la batalla de
Tacna habia comprometido la totalidad de sus re-
cursos bélicos y cerrado toda posibilidad de resis-
tencia, trataron de inducir a la conferencia a una
transaccién en el sentido de otorgar a Chile upa
ocupacion transitoria de aquellos territorios a ti-
tule de indemnizacién. Mds o menos con las mismas
ideas se pronunciaron los plenipotenciarios del Pe-
ri. Los representantes de Chile dieron fin a la con-
ferencia con el rechazo perentorio de toda base que
no fuera la de la anexién a titulo de perpetuidad.

Estaba escrito en la mente de todos los que con-
currian a la conferencia que la ruptura de ese de-
bate, al que los representantes de los Estados Uni-
dos evitaron dar una cortés prolongacién, impor
taba la invasion a Bolivia por Arequipa y el atague
a Lima por tierra y por mar. En ese campo ilimi-
tado de accién se librarian las acciones militares
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trascendentales y decisivas. Alli, en Lima, se firma-
ria la paz.

Ast lo decian ya los politicos, los periodistas y los
parlamentarios chilenos, en el desborde de su va-
nagloria guerrera.

Pocos meses después, como término de una cam-
pafia esforzada y fulminante, los ejércitos chilenos
entraban a Lima (13 de enero de 1881). El entusias-
mo piblico seguia viendo venir la paz gloriosa que
el pafs habia sofado, pero los estadistas se encon-
traban con que las batallas de Lima no habian resuel-
to el problema. Un desaliento profundo se apoderé
del espiritu del Presidente Pinto, quien escribia a
don José Francisco Vergara con fecha 26 de enero
de 1881, pocos dias después de la ocupacién de Li-
ma por sus ejércitos victoriosos:

Esta campafia de Lima nos dard mucha gloria, pero de-
jard las cosas en el mismo estado en que se encontraban
después de Tacna y Arica. Por el momento, no podemos
hacer otra cosa que la que usted indica; dejar en Lima
y Callao unos 10.000 hombres vy esperar alli algiin tiem-
po el rumbo de los acontecimientos, Si al cabe de cierto
tiempo no se hace la paz, como creo que no se hara, ten
dremos que levantar el campo después de arrasar las for-
talezas del Callao, cargar con los cafiones, levantar los
rieles de los ferrocarriles y hacer otras barbaridades por
el estilo. Les dejaremos entonces libres a Lima y el Callao
y nos quedaremos con tedo lo que tenemos ocupado des
de Ilo y Moquegua al sur, les bloquearemos sus puertos
y les cortaremos su comercio®,

* Bulnes, ruerra del Pacifica, tomo 1.
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Como se ve por el tenor de esta misiva revelado-
ra, ni los gobernantes de Chile, ni los vencidos en
la contienda, crefan en la existencia de otros facto-
res diplomaticos capaces de inducir o de influir
para suavizar las asperezas de esa lucha de exter-
minio. Pero esa situacién no podia durar indefi-
nidamente y cuando se contemplé la prolongacién
inesperada de la ocupacién militar de Lima por
el ejército de Chile, comprendié por fin el gobierno
de los Estados Unidos que se estaba consumando
algo anormal e inaceptable en el continente ameri-
cano y que las leyes de la civilizacién iban perdien-
do su imperio.

Desde el 12 de marzo de 1877 hasta el 5 de marzo
de 1881 habia ocupado, sin brillo ni resonancia,
Mr. Williamm M. Evarts el puesto de secretario de
Estado de los Estados Unidos. Aparte de los bue-
nos oficios a que dieron forma las conferencias de
la Lackawanna, la accién americana en la guerra
del Pacifico no se habia sentido sino por las con-
tradicciones y ligerezas de sus agentes diplomati-
cos, por la labor contradictoria en que se empefa-
ban, segin estén acreditados en una u otra de las
capitales beligerantes. Entretanto, el 5 de marzo
de 1881, junto con la inauguracién oficial del go-
bierno del Presidente Garfield, ocupaba ese alto
puesto directivo un hombre de cualidades sobresa-
lientes: Mr. James G. Blaine, que debia marcar a
los acontecimientos del sud Pacifico una orientacién
nueva, sobre la base de los principios que fueron
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precursores de las actuales doctrinas de los Esta-
dos Unidos.

Como acto preliminar de la accién diplomdtica
que el secretario Blaine se proponia desenvolver en
Ia América del Sur, envié a las tres Repiblicas be-
ligerantes la misién Trescott, con instrucciones cou-
cretas para .oponer un veto terminante a todo ira-
tado internacional que se propusiera sancionar ane-
xiones o conquistas ierritoriales. Es interesante, pa-
ra documentar debidamente este episodio diploma-
tica, conocer los términos de algunas comunicacio-
nes del secretario americano a su agente Mr. Tres-
cott.

Los propésitos que e] Presidente tenia —dice Mr. Blaine
a Mr. Trescott en nota de 1 de diciembre de 188i—, eran
en primer lugar, evitar la miseria, la confusién y €l derra-
mamiente de sangre que el estado actual de las relacio-
nes enire el Peri y Chile parecia tender a rencvar y en
segundo lugar, cuidar de que en cualquiera tentativa para
alcanzar aquel proposito, el gobierno de los Estados Uni-
dos fuera tratado con la consideracién respetuosa a que
le daban derecho su actitud desinteresada, su infiuencia
legitima y su firme posicién politica. En caso de que
el gobierne de Chile, aunque protestande de no tener in-
tenicidén alguna de ofensa deliberada, quiera mantener et
derecho de arreglar sus dificultades con el Pert, sin la
amistosa intervencion de otras potencias, y rtehise per-
mitir la farmacidn de un gobierno en el Peri que niegue
sz consentimiento a cualquier cesidn de territorio, Mr. Tres
cott estarfa en el deber de manifestar, en un lenguaje
tan enérgico como sea compatible con el respeto debido a
un poder independiente, la contrariedad y el desagrado de
los Estados Unidos por la adopcién de tan deplorable
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politica. Los Estados Unidos no tratarian de privar a Chi-
le de las ventajas de su éxito militar, ni de poner ningun
obstaculo para que obtenga su seguridad futura, pero, no
podemos mirar con indiferencia la destruccion de la na-
cionalidad peruana. Si nuestros buenos oficios son re-
chazados, v se persiste en esta politica de absorcion de
un estado independiente, este gobierne gquedard descarga-
do de toda obligacidn ulferior de sentir influenciada su
accidén por la conducta que Chile viene asumiendo, y.que-
dard en libertad de recurrir a las demds republicas del
continente, para juntarse en un esfuerzo para evitar con-
-secuencias que no sélo afectarian a Chile y al Perqd, sino
gue amenazarian gravemente las instituciones politicas,
los progresos pactficos y la civilizacién liberal de toda
América*,

Esta norma de politica americana, que habia llega-
do a-formular con tanta nitidez el secretario Blai-
ne, fue interrumpida y contradicha con el adveni-
miento de Mr. Frelinghuysen al puesto de secreta-
rio de Estado de la Unién. Més tarde veremos cua-
les fueron las consecuencias de ese cambio de po-
litica; pero en lo que se referia a las negociaciones
que se encontraban pendientes entre Chile y el Pe-
ri para llegar a una paz definitiva, ese cambio de
orientacion tuvo una influencia decisiva. Abando-
nado el gobierno de Iglesias de la proteccién ame-

4 o s s .

* El texto de esitz comunicacidn se encuentra en la obra de Moore, 24 Di-
gest of Inmternational Law, Washington, 1906, tomo VI, pég. 40. Por ese
misme tiempe, el secretarioc Blaine propuse, como sclucién de las difi-
ciultades del Pacifico, la celebracién de un coogreso americano en
Washington o en Panami&. Pocos dias después de estas iniciativas ¥
de estas instrucciones, se produjo la caida de Mr. Blaine del departa-
mento de Estado,
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ricana, hubo de someterse a las imposiciones de la
victoria. El tratado llamado de Ancén fue firma-
do el 20 de octubre:de 1883, después de varios meses
de una discusién accidentada entre los dos gobier-
nos; sanciond las cesiones territoriales que Chile
exigia como indemnizacién de sus sacrificios en la
guerra y que el Peru resistia con todas las energias
de su esfuerzo.

Ahi, en el tratado de Ancdn, se encuentra plan-
teado el problema de Tacna y Arica. El negociador
chileno don Jovino Novoa, decia a este propdsito
lo siguiente al ministro de Relaciones Exteriores
del Pertt seflor Larrabure:

Chile no pretende absolutamente dichas provincias. Supo-
nerlo siquiera seria ofender la honradez y el amor nunca
desmentido de ese pais a la justicia. Pero Chile juzgaba
indispensable velar por el cumplimiento de Ia palabra em-
peflada v por la seguridad de los pactos. Temia que, es-
tando el Perd expuesto a constantes convulsiones politicas,
cualquier caudillo reuniese una asamblea en el interior
y deshiciese la ohra realizada por Chile con tantos sa-
crificics. Tacna y Arica eran, en ultimo resultado, los rehe-
nes que se tomaba Chile. Los diez afios pactados en 1884
para el piebiscito vendrian a ser upa especie de prescrip-
cion respecto de la provincia de Tarapacd en 18%94. Este
tiempo iba a permitir a Chile asegurar su dominio sobre
las riquezas salitreras, que era todo lo que se habia to
mado en compensacién de sus gastos v pérdidas®,

Este problema politico no habia sido debatido por

* Victor Andrés Belaunde, Nuestra cuestion con Chile, Lima, 1919,
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los publicistas de Chile en los primeros afios que si-
guieron al tratado de Ancén. Se dejaba su solu-
cién al tiempo, ese factor providencial que despeja
todas las dudas y desata todas las dificultades. Los
diez afios estipulados para la celebracion del ple-
biscito, transcurrian aceleradamente y en 1891, el go-
bierno de La Moneda se apercibia para abordarlo
de frente. Tacna y Arica no volverian al dominio
del Perti. Entretanto, las circunstancias politicas
del pafs, que se encontraba envuelto en la guerra
civil, crearon dentro de la politica interna, una po-
litica internacional francamente contradictoria. El
gobierno de Balmaceda era opuesto a ciertos pla-
nes de cesion de los derechos expectaticios de Chile
en favor de Bolivia y, por el contrario, la Junta de
gobierno de Iquique patrocinaba abiertamente esos
propdsitos. A un acuerdo en ese orden de intereses
respondié el decreto boliviano reconociendo como
beligerantes a los revolucionarios de Chile, acto po-
litico que produjo una tensién en las relaciones
del gobierno boliviano con el que presidia Balma-
ceda, aconsejando el retiro informal de la legacién
boliviana en Santiago.

Los tratados de 1895 fueron consecuencia inme-
diata de aquella politica. El gobierno de Chile se
esforzaba por conservar en su poder los territorios
de Tacna y Arica, porque comprendia que eran la
inica compensacién justa que podia ofrecer a Boli-
via en cambio de la renuncia de este pais a todos
sus derechos en la costa de Atacama. Esta convic-
cién existia desde los tiempos de Santa Maria, quien



habia ideado, en plena efervescencia de la guerra,
ese expediente diplomaético, para conseguir la con-
solidacién de todo el artiguo litoral boliviano bajo
la soberania de Chile. Ei primer periodo de esta in-
terminable controversia fiue, por lo tanto, el de Ia
politica boliviana. Chile necesitaba los territorios
de Tacna y Arica para cederlos a Bolivia. Politica
de Santa Maria, de Balmaceda mismo en un instan-
te, de Maximo Lira, de Barros Borgofia..

Un accidente del desting arrancé los pactos de
1895 del secreto en que sc hallaban encerrados v los
entregd a todos los vientos de la publicidad y de
la controversia. Las- gacetas se apoderaron de ese
tema, para alimentar el eterno chauvinismo popu-
lar: la politica del acaparamiento. En 1897 los tra-
tados bolivianos eran el tema de todos los comen-
tarios; habia amigos de la politica boliviana y ami-
gos de la politica peruana. Ninguno existia, en el
propio Chile, que sustentara la politica de anexién
a este pais de los territorios cuestionados.

La ardiente polémica de, 1897 tuvo por resultado
un cambio en las orientaciones diplomaticas de Chi-
le. Todos se volvieron alli peruanos fervoroscs; don
Gonzalo Bulnes pregonaba la lealtad del Pern, la
conveniencia de mantener y de cultivar su amistad
internacional; otro tanto pensaba y sostenia, con
el brillo de su incomparable elocuencia literaria,
don Alfredc Yrarrdzaval, don Eduardo de la Barra,
don Angel Custodio Vicufa, y los principales cam-
peones de la politica imperante. Fracasada la po-
litica boliviana, se entronizé la politica peruana. Fru-

20. — La Guerra de 1879.
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to de esta evolucién fue el célebre protocolo Billin-
ghurst-Latorre, que mas propiamente fue el proto-
colo Billinghurst-Silva Cruz (9 de abril de 1898).
Parecfa que este temperamento era la solucién de-
finitiva del litigio, ya que él importaba préactica-
mente la devolucién de Tacna y Arica al Perti. Pe-
ro la politica interna, con sus mltiples ardides, de-
bia derribar en un instante ese pacto que habia
obtenido ya la aprobacién del! Senado y tenia ma-
yoria visible en la Camara de Diputados. El repre-
sentante don Maximiliano Ybéafiez descubrié el tenor
de ciertas transacciones privadas entre don Carlos
Walker, a la sazdn ministro del Interior y el nego-
ciador del protocolo don Guillermo Billinghurst. To-
da la negociacién cayé en un instante, ya que se
trataba de especulaciones sobre salitreras en Tacna.
En Chile no puede hablarse de salitteras ubicadas
en ajeno territorio, y el solo supuesto de que en
las provincias cautivas existieran yacimientos del
precioso abono, que harfan la competencia al pri-
vilegio nacional, bastd para orientar y para deter-
minar a la opinién en el sentido de desestimar el
protocolo con el Pert.

Poco tiempo después marché a Bolivia (1899)
la misién Koénig encargada, como es sabido, de no-
tificar a este pafs que los tratados de 1895 no po-
dian ejecutarse porque Chile no tenfa puerto que
ceder. Aungue atenuada la forma de las declaracio-
nes de ese famoso diplomatico, la circular chilena
de 30 de setiembre de 1900, suscrita por ‘el jefe de
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la cancilleria don Rafael Errdzuriz Urmeneta, dijo
sustancialmente lo mismo.

Esta Cancilleria —dice el documento aludido— impartié
& sus representantes en Lima v en La Paz las instruccio-
nes necesarias para gue comunicasen a sus respectivos go-
biernos la linea de conducta, en adelante indeclinable,
gue se habia propuesto, a saber: al Peril, que Chile haria
uso de la amplitud del derecho que le otorgaba el pacto
de Ancédn, ¥ que entendia reservarse para si el dominio
de Tacna y Arica, en caso de serle favorabie el plebiscito;
v a Bolivia, que estaba dispuesto a compensarle generosa-
mente el litoral ocupado a tHtulo de indemnizacidon, en
cambio de acordar cuanto antes las bases de una paz de-
finitiva, pero eliminandc de esas bases sus exigencias so
bre Tacna y Arica, por cuanto ese terriforio no perte-
necia a Chile, y por cuanto no pedia éste subordinar su
tranguilidad a una condicién eventual v de plazo indefi-
nido®.

Las contradicciones de la cancilleria chilena eran,
como se ve, tan continuadas como fundamentales.
Tres afios antes, la Memoria de Relaciones Exte-
riores de Chile, presentada al Congreso de 1897, ha-
bia dicho textualmente lo que sigue:

No puede ser indiferente para un Estado vecino de Boli-
via, como es Chile, el que esa nacidén se halle perpetua-
mente agitada por un malestar que persistird mientras no
baya obtenido este desiderdtum de todos sus partidos: su
salida en condiciones de independencia v de eficacia eco-
nomica al mar Pacifico. En este convencimiento, el go
bierno, después de detenido examen, ha resuelfo en con-

* Circular diplowmdtica de setiembre de 1900,
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sejo adoptar la politica de hacer cuanto de €l dependa
dentro de los limites del honor internacional ya indicados,
para satisfacer a Bolivia esa natural aspiracién, y el pri-
mer paso en ese sentido seria sin duda el perfeccionamien-
to de los tratados ya canjeados, medianie la sancién de
los protocolos adicicnal y aclaratorio, hoy sometidos al
Congreso Nacional*.

Mientras estas lineas eran entregadas a la publi-
cidad, no solo habian fracasado esos tratados y
esos convenios, sino que se habfa derrumbado el
propio protocolo Billinghurst-Latorre, fruto de una
flamante orientacién politica.

Por primera vez en la historia de estas azarosas
negociaciones, el gobierno de Chile declaraba que
reservatria para si, los territorios de Tacna y Arica.
en caso de serle favorahle el plebiscito, porque el
Pertt no consentia de buena gana én ‘que pasaran a
poder de Bolivia. Hacia la justicia, en ese pleito
de los antiguos aliados en la guerra del Pacifico, no
partiendo en dos los territorios disputados, ni ce-
diéndolos a una de las partes, sino reservandaolos
para si,

Poco tiempo después y por primera vez en el Con-
greso de Chile, el senador don Vicente Reyes de-
claré en una sesidon del alto cuerpo a que pertene-
cia, en el curso del afio 1902, que Chile no tenia
para qué ocultar a las demds naciones que tenia
interés en conservar para si los territorios de Tacna
y Arica. Pero no aparecian razones atendibles que

PR

t Memoria de Relaciones Exteriores de Chile, 1897,
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justificaran el hecho de negar entonces lo que se
habia cedido la vispera, sin que existieran circuns-
- tancias nuevas de cardcter juridico. Tanio el sefior
Errazuriz Urmeneta en 1900 como el senador sefior
Reyes en 1902, se limitaban a declarar que Chile
reservaria para si la propiedad de esos territorios
en caso de serle favorable el plebiscito pactado.

Por ese mismo tiempo aparecia en las gacetas
un argumento original que los circulos de gobierno
encontraron de fuerza considerable. La razén supre-
ma por la que Chile reservaria para sf los territo-
rios en cuestidn, seria que ellos eran necesarios
para defender los territorios salitreros de Tarapa-
c4. La insinuacion fue acogida con beneplicito en
los mismos circulos directivos del gobierno v de
la politica. Podia sostenerse, en efecte, que, como
el enemigo principal de Chile estaba situado al nor-
te de Tarapaca, era necesario un territorio inter-
medio entre Tarapacd y los centros meridionales
del referido enemigo, para defenderse de agresio-
nes sorpresivas. Parece que hubo aun oficiales del
ejército y hasta generales de cierto prestigio, que
sostuvieron como admisible ese argumento pere-
grino.

Nadie se ocupd de exaininar si esa asercién des-
cansaba en alguna base racional, ya que no en prin-
cipios aceptables del arte ruilitar. Bastaba que exis-
tiera un pretexto plausible para admitir la nueva
orientacién utilitaria de la politica de Chile vpara
que fuera adoptada como una razon victoriosa. Alio-
ra bien, si Tacna y Arica eran un territorio necesa-
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rio para defender la zona salitrera de Tarapaci, era
indispensable tomar todas las medidas necesarias,
no sélo para reservar para si el territorio de Tacna
y Arica en caso de ser favorable para Chile el ple-
biscito pactado, sino para ganar ese plebiscito, v
el modo de ganar el plebiscito era chilenizar esa
zona, eliminando de su suelo el elemento peruano
o extranjero que fuera capaz de votar en contra de
las pretensiones de Chile. De este estado de cosas
y de esta singular paralogizacién del criterio pa-
blico, ha brotado la politica de chilenizacién prime-
ro, que realizé con dudoso éxito don Méximo Lira
durante su prolongado gohierne en Tacna y poste-
riormente de desperuanizacion de los mismos terri-
torios, que esta produciéndose fodavia y que ha con-
seguido irritar y exacerbar las relaciones interna-
cionales entre Chile y el Perd. . |

Parece, entre tanto, cuerdo y sensato, hacer no-
tar que el argumento que es la piedra angular del
edificio de la chilenizacion y de Ia desperuanizacidn,
no tiene la mas pequefia consistencia. El arte mili-
tar de todos los siglos ha demostrado que los terri-
torios se defienden con fortalezas, con fuerzas na-
vales organizadas si se encuentran ubicados en la
costa, con elementos bélicos suficientes, y sobre to-
do con la energia de los hombres. Jamas guerrero
alguno, ni perito en el arte militar, ha sostenido
que los territorios sean defendidos por otros terri-
torios, pues esa teorfa podria conducirnos a extre-
midades inadmisibles y absurdas. Si el territoric
‘de Tacna es necesario para defender el de Tarapaca,
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é¢qué otro territorio defenderia el de Tacna? Pro-
bablemente el de Ilo y Moquegua y asi sucesivamen-
te hasta llegar al istrno de Panama y al estado de
California y a las tierras polares de Alaska. El so-
jo enunciado de tal teoria nos conduciria a todos
los extremos de la sinrazdn y de la demencia.

Descartada, por lo tanto, la base misma de la ar
gumentacion chilena, llegaremos a demostrar, de
manera irrefutable, que Chile no necesita de Tac-
na y Arica para defender Tarapaca, porque no es
verdad que en ningun principio estratégico del mun-
do, los territorios defiepdan nada por si mismos.
Los que los defienden son los hombres, los elemen-
tos de guerra, en su caso las fortificaciones, las
fuerzas navales, los parapetos y atrincheramientos
que los progresos militares aconsejan. Y no sélo
no necesita Chile de ese singular medio de defensa
para sus posesiones de Tarapacd, sing que los terri-
torios de Tacna y Arica le serfan perfectamente inG-
tiles y gravosos, como lo son actualmente y como
tendran que serlo por la naturaleza misma de las
cosas y por la condicién especial en que la geogra-
fia los ha colocado. Ahora bien, si esos territorios
no son necesarios como defensa militar de Tarapaca,
si le son inutiles y gravosos como posesién geo-
grafica y econtmica, resulta que Chile mantiene
ese pleito por mero amor propio nacional, aun a
costa de los sacrificios que le cuesta la conserva-
cién alli de su soberania y que le costard en lo fu-
turo sin ninguna compensacion practica, sin nin-
guna ventaja politica o financiera.
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‘La historia no puede ni debe prescindir de los
antecedentes en virtud de los cuales Chile persiguié
y obtuvo la posesién precaria de Tacna y Arica. Es
preferible, para Hegar a este ésclarecimiento, buscar
los documentos ilustrativos del caso en fuentes ne-
tamente chilenas.

El 24 de julio de 1879, escribia el Presidente Pinto
a don Bulogic Altamirano:

La posesidén de Tarapacid serd mas segura para nosoiros
si ponemos a Bolivia entre el Perd y Chile. Ademads, si
nos hacemos duefios del litoral boliviano es preciso dar
a Bolivia salida al Pacffico®*.

Santa Maria escribia a Sotomayor el 26 de noviem-
bre del mismo abo:

El unico medio de evitar este serio-“imconveniente (los
ataques sucesivos del Pert-a Tarapacd) seria interponer
a Bolivia entre el Perd y nosotros cediendo a la primera
Moquegua y Tacna. Asi habria un mwro que nos defenderfa
del Peri v mnos dejaria tranquilos en Tarapacd**.

Don José Antonio Gandarillas escribia a Sotoma-
yvor el mismo 26 de noviembre en estos términos:

La opinién universal en Chile es la de que Tarapacé es
va y tendra que ser siempre chileno. Para Uevar a debido
efecto este proposito, usted sabe muy bien que lo que mas
nos convendria es que nuestros vecinos fueran més bien

¥  Bulnes, Guerra del Pacifico.
%% [bid.
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los bolivianos que los peruanos. Bolivia, si quiere tener
salida y entrada por el Pacifico necesita ponerse de acuer-
do con Chile para colocarse en Arica v Tacna o vencer-
nos continuando la. guerra, lo que me parece imposible.

Llevar a Bolivia a esa situacién debe ser el blance de
nuestros esfuerzos y la manera de conseguirlo dara se-
guramente lugar a nuevos esfuerzos de nuestro ejército,
si como parece, los bolivianos no tienen medios de apode-
rarse de Arica v Tacpa. En este caso, parece necesario
que nosofros ocupemos también esos puntos, los que en-
tregados despuds a los bolivianos, serian nuestra mejor
defensa de la nueva provincia de Tarapacd.

Después de la batalla de Tacna y del desastre de
las fuerzas bolivianas en esa jornada, las ideas de
los dirigentes de la politica de Chile no habian va-
riado. En visperas de las conferencias de la Lacka-
wanna, el Presidente Pinto escribié a Lillo, que
debia ser uno de los delegados en esa entrevista:

Julio 2. —— Las bases para la paz serian por parte de Bo
livia: renuncia de sus derechos a Antofagasta y a su lito
ral hasta el Loa v en compensacién le cederfamos los de-
rechos que las armas nes han dado sobre los departamen-
tos de Tacna y Moquegua. El comercio de Bolivia, tanto
de internacidén como de rexportaciéon por los puertos del
litoral desde Antofagasta hasta Camarones, seria libre en
la forma que lo concedemos a la Reptblica Argentina. Es-
tas bases sdlo pueden decirse a los bolivianos extra-oficial-
mente y en reserva*,

Desde ese tiempo, la cesién de Tacna y Arica a Chi-
le era un valor entendido, que dejaba implicitas

T

% Bulnes, Guerra del Pacifico.
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las compensaciones que se reconocia deber a Bo-
livia para no destruir su nacionalidad, segiin la
expresion famosa de Blaine. Persistid esta politica
después de la toma de Lima, y ya hemos citado
las declaraciones de Novoa, el plenipotenciario chi-
leno del tratado de Ancdn, de que no intentaba Chi-
e quedarse con esos territorios.

He ahi cdmo, la defensa de Tarapaci era enton-
ces colocar a Bolivia entre Chile y el Peru. La de-
fensa posteriormente imaginada para perpetuar en
Tacna y Arica la soberania de Chile no descansa ni
siguiera en los antecedentes politicos y diplomati-
cos de estas negociaciones.

El eminente publicista y diplomatico chileno don
Marcial Martinez publicé en 1914 un folleto con
el titulo de la Cuestidn chileno-peruana y seria im-
posible prescindir de esa obra al tratar, siquiera
sea incidentalmente, del problema de Tacna y Arica.
Durante los dltimos treinta afios de su vida, el se-
fior Martinez no ccupd posiciones oficiales, ente-
ramente dedicado a trabajos literarios y profesio-
nales que le han creado un alto y merecido renom-
bre. Puede decirse sin hipérbole que ninguna per-
sona podria tratar en Chile con mayor competen-
cia que €l las cuestiones legales e internacionales.
El folleto aludido tenia el propdsito de demostrar
que los negociadores chilenos del tratado de An-
con cometieron un error injustificable en la redac-
cién del famoso articulo 3, que ha dado origen a
una de las complicaciones diplomdticas més azaro-
sas de este continente.
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~ Para llegar a esa demostracién, hace un relato
minucioso de las incidencias de la misién diplo-
matica que desempefid en Washington desde fines
de 1881 para deducir que el retiro de Blaine de la
secretarfa de estado (en el cual se atribuye una par-
te de influencia o de buena suerte) dejo para Chile
el campo enteramente despejado para las solucio-
nes internacionales que mejor le conviniesen. Lle-
ga a citar algunas palabras del nuevo secretario
de Estado de la Unién Mr. Frelinghuysen. Parece,
segin los detalles que relata, que dicha declaracion
le hubiera sido hecha el dia 1 de enerc de 1882, con
motivo de la recepcidén de afio nueve que se veri-
ficaba o se verifica todavia, en los salones de la
Casa Blanca. Segun el sefior Martinez, el flamante
secretario de Estado le habria dicho:

Yo soy un abogado, que he estado siempre separado de
los megocios pablicos vy que he ejercido mi profesidn en
New Jersey, No he tenido ni el mas leve conocimiento de
las relaciones diplomadticas de mi pais con las dernds na-
ciones del globo, y en especial, no habia ni signiera ofdo
hablar de las complicaciones, en que mi antecesor ha to-
mado parte, con motivoe de los asuntos pendientes entre
Chile ¥ el Peni. Pera, el papel (asi califican los ingleses
todo escrito, largo o corto} de Ud, ef memorandum, me
ha proporcionade un conocimiento de los negocios de la
costa del Pacifico, y declaro a Ud. que el gobierno de los
Estados Unidos no tomard ninguna participaciéon en el de
sarrollo de esos negocios, pudiendo Chile obrar, en sus re-
laciones con sus adversarios, como lo estime de justicia*,

------

¥ Folleto citado, pig. 171,
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Nos consta personalmente que el sefior Martinez,
un erudito como era, conocia profundamente la len-
gua inglesa, pero carecia de la facilidad de conversar
libremente en ese idioma, y aun de comprender
el sentido exacto de las palabras de su interlocutor.
‘De ahi ba podido surgir alguna inexactitud en el
tenor de las declaraciones que atribuye a Mr. Freling-
huysen. Sin embargo, si es verdad que el nuevo
secretario de la Unidén no fue tan lejos como’el di-
plomatico chileno lo crefa o lo entendia, es eviden-
te que transmitié a Mr. Trescoit, el agente america-
no que Mr. Blaine habia enviado a Sudamérica, ins-
trucciones muy diferentes de las que éste le habia
comunicado. Es por ello que el sefior Martinéz pu-
do, con !lecha 29 de enero, comunicar telegrafica-
mente a Chile que habian sido publicadas las ins-
trucciones de Blaine a Trescott, asf como las nue-
vas dirigidis por Frelinghuysen al mismo funcio-

nario.

Mandale limitarse a indicacién amistosa, en actitud neu-
tral, declarande no ofenderse si Chile rehtsa. No dicta
ni promueve paz. No indaga justicia, ni aprecia exigen-
cias, ni ofertas de partes, ni alteracion de fronteras, ni

quién serd Presidente del Perd...
MARTINEZ

Como consecuencia de estos antecedentes, el sefior
Martinez, en su comentario de 1914 dice:

He aqui cémo queds despejado por completo, el borizon-
te por el norte, Chile pudo, sin tropiezo alguno, imponer
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al Pert sus bases de paz. El doctor Logan, que sucedio
al finado general Kilpairick, enconird razonable la en-
trepa a Chile del departamento de Tacna a cambio de
diez millones de pesos y los notables peruaznos ne opo
nian dbice a esa combinacion. ¢Por qué no se la llevd a
cabp? Parece que fue porque algunos temian, segtin se ha
susurrado, que sobreviniese alguna reaccién contraria en
ta politica de los Estadns Unidos, lo que era ql.umerlco, ¥
otros juzgaban que era humano ceder a las represema-
ciones que hacia el general Iglesias, de que no se debia
crearle conflictos, de gue era juicioso no compometer su
prestigio haciéndolo aparecer como inercader de una parte
del territorio nacional, y de que debia idearse algun ar-
bitrio que, salvando las apariencias, produjera el mismo
resultado de adjudicar a Chile, por diez millones, aquel
departamento. . '

De lo dicho deja el sefior’ Martinez desprenderse la
siguiente declaracion, muy severa en el fondo, res-
pecto de la competencia diplomatica de los negocia-
dores del tratade de Ancédn:

No hubo destreza —dice— al no consignar dos o tres fra-
ses generales, para el plebiscito, que garantizasen ese re-
sultado (el de que dicho territoric quedara perpetuamente
para Chile). La pugna de intereses, concluye, en una lucha
de igual a igual, ha postergado la solucidén de la dificultad,
ccn perjuicio para todos.

Todas las cosas —dice para dar fin a su exposicién—
han de tener un iérmine. Bl de este conflicto neo puede
ser oiro que el indicado por mi en el folleto que publiqué
en 1910; o el Perti se allana a celebrar el plebiscito con su-
jecién a las reglas, que ya estdn acordadas en casi su to
ialidad, o se declara el statu guo indefinido®.

* Folleto citado, pag. 129.
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Hubo un tiempo, no muy alejado del momento ac-
tual, en que estuvieron en boga muchos provectos,
mas o menos concordantes, de una solucidén salo-
monica, es decir, de la particion de los territorios
disputados. En pocas palabras, esa solucidén se con-
densaba en esta férmula; Tacna para el Per, Ari-
ca para Chile. Todavia se produjo una tercera com-
binacién en que tenia Bolivia una participacién equi-
valente; tres zonas paralelas, una para el Perd, otra
para Chile y la tercera para Bolivia. Muchos han
afirmado que, aun en medio de su intransigencia
excluyente y obstruccionista, el propio canciller pe-
ruano sefior Porras fue partidario de una de estas
. combinaciones.

En 1910, a raiz de sucesos que conmovieron la
politica del continente, la resistencia de Bolivia a
sujetar su cuestién de limites con el Peru al laudo
arbitral argentino y la ruptura casi concomitante
de las relaciones diplomaticas entre Chile y el Per,
el mismo publicista chileno don Marcial Martinez
habia hecho circular otro folleto, en que se decidia
abiertamente por ese temperamento.

Suponiendo -—decia— gque el Peri y Chile buscasen la
solucién de sus diferencias en una mediacion, ¢qué podria
proponer el mediador? Na es facil presumirlo. ¢Propondria
Ia particion del departamento de Tacna en dos provincias,
una para Chile, la de Arica, v otra para el Pert, Ja de
Tacna, sin indemnizacidén por, ni para ninguna de las par
tes? Esta solucidn, que he acariciada desde que fenecie-
ron los diez afios, parece que no es aceptada ni en Chile
ni en el Perti, aun cuando privadamente Ia encuentran equi-
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tativa y conveniente casi todas las personas, que han si
do muchas, con quienes he tenido ocasién de hablar*.

Esta opinién, incuestionablemente autorizada, no
hace sino confirmar el aserto de que el tratado de
Ancén no puede ya ejecutarse ni cumplirse, porque
han cambiado las condiciones sociales y politicas
bajo cuyo imperic se estipularon plazos determina-
dos para la realizacion del plebiscito. En un ante-
cedente més que confirma lo que hemos dicho so-
bre el particular; los estadistas y gobernantes chi-
lenos, al decir que se atendran exclusivamente al
tratado de Ancodn, para la solucitdn del problema
del Pacifico, dicen algo que no tiene realidad ni sen-
tido. ..

En ese tiempo se hablaba mucho de la conve-
niencia de dar al asunto de Tacna y Arica una so-
hucién unilateral, ya sea dictando una ley o un de-
creto de anexién definitiva, ya determinando admi-
nistrativamente la representacién politica de esas
provincias en el Congreso de Chile. El sefior Mar-
tinez comprendid, con su alto criterio y con su
vasta preparacién en materias legales, que una so-
lucién de esa naturaleza no resolverfa la materia
sino bajo el aspecto chileno, y en nada comprome-
terfa al Perti. Es decir, en pocas palabras, que el
tratado de Ancén, ese deplorable articulo 3 a que
se referfa, no podia ejecutarse de manera obliga-
toria sino eon el consentimiento de las dos partes

* M. Martinez, Cuestion chileno-peruana, Santiago, 1910.
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interesadas. Se trataba de una solucién convencio-
nal, es decir de upa transaccién. El propio sefior
Martinez lo decfa de manera explicita:

Estamos en presencia del caso tipico de un conflicto, gue
debe ser solucionado por conciliacion internacional®.

Para dar a las opiniones vertidas una autoridad
suficiente, debemos mantenernos en la regién de
las altas cumbres, si es licito emplear para el efecto
esta forma metaférica, de la opinion chilena. Vea-
mos la opinién de otro personaje prestigioso de la
diplomacia; el sefior Puga Borne, mientras fue mi-
nistro de Relaciones Exteriores.

Mantuvo, en marzo y abril de 1908 una prolon-
gada controversia con el ministro del Perii en San-
tiago, sefior Guillermo A. Seoane. Condensando sus
proposiciones relativas al plebiscito, le dijo en co-
municaciéon de 25 de marzo de 1908:

No escapard al ilustrado criterio de V. E. que el dere-
cho de voto no tiene en este caso el objeto y la significa-
cién que la constitucidn y las leyes de cada Estado atri-
buyen al sufragio politico. Su caricter es eminentemente
internacional, como que se trata de determinar a cual pais
corresponde la soberanja definitiva sobre una porcién de
territorio. No hay duda, entonces, de que deben ser llama-
dos a ejercitar el derecho de sufragic plebiscitario todos
los habitantes habiles del territorio; no sdle los naciona-
les de uno y otro pais interesado que hayan constituido
domicilio en el territorio y que estén libres de teda inhabi-

-t e -

* Folleto citado, pag. 128.
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lidad e incapacidad, sino también los residentes extran-
jeros que se hallen en iguales condiciones.

En respuesta, y sosteniendo la tesis contraria, le di-
jo el representante peruano sefior Seoane:

Quienes anhelan de veras, sea cual fuere el lugar de su
domicilio, 2 la vez gue la paz, no sélo el bien presente
sino el del porvenir de la regién, son los propios regnico-
las que en su defensa, por deber y patriotismo, sacrifican
su haclenda, su familia v su existencia®,

Estas rapidas referencias sefialan los opuestos pun-
tos de vista de las dos cancillerias para definir los
propdsitos del articulo 3 del pacto de Ancén.

Conviene tener a la vista lo que estlpulo esa clau-
sula del tratado:

Art. 3. — El territerio de las provincias de Tacna y Arica,
que limita, por ‘el norte con el rio Sama, desde su naci-
miente en las cordilleras limitrofes con Bolivia hasta sa
desernbocadura en el mar; por el sur, con la quebrada v
rio de Camarones; por el oriente, can la Repiblica de Bo-
livia, y por el poniente con el mar Pacifico, continuari
poseido por Chile v sujeto a la legislacién v autoridades
chilenas durante el término de diez afios, contados desde
gue se ratifique el presente tratado de paz. Expirado este
plazo, un plebiscito decidird, en votacion popular, si el terri-
teric de las provincias referidas queda definitivamente del
dominic y soberania de Chile, o si continda sienda parte
del territoric peruano. Aquel de los dos paises a cuyo
favor queden anexadas las provincias de Tacna y Arica,
pagard al oiro diez millones de pesos, moneda chilena de

* Nota de 8 de mayo de 1908,
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plata, o soles peruanos de igual ley v peso gque aquella.
Un protocolo especial, que se considerari como parte in-
tegrante del presente tratado, establecera la forma en que
el plebiscito deba temer lugar, y los términos vy plazos
en que hayan de pagarse los diez millones por el pais
que quede duefio de las provincias de Tacna y Arica.

La situacion politica e internacional bajo cuyos aus-
picios fue negociado y suscrito este tratado, expli-
" ca suficientemente su precipitacién y sus deficien-
cias. Es verdad que el agente de los Estados Unidos
Mr. Trescott, habia recibido instrucciones de su go-
bierno que anulaban las intervencionistas de Mr.
Blaine; pero no es menos evidente que la ocupa-
cidn de Lima por el ejército de Chile y que duraba
ya mas de dos afios, comenzaba a despertar cierta
inquietud en todas las repiiblicas vecinas. La indi-
ferencia de éstas en la guerra del..Pacifico, exce-
dia ya los limites de la neutralidad y afectaba los
intereses mas elementales del equilibrio politico.
Chile mismo, sentfa el peso de una responsabilidad
superior a sus fuerzas y se persuadia de que la ocu-
pacién de Lima, lejos de acelerar una solucién, no
hacia otra cosa que.complicar el problema, tornan-
dolo intrincado y pavoroso. Don Anibal Pinto lo
decia asi en carta de 3 de febrero de 1881, dirigida
a Saavedra: '

Poca esperanza abrigo de que se constituya alli un go
bierno que trate con nosotros y debemos ir pensamdo en lo
que haremos si fenemos que retirarnos, sin dejar antes
ajustada la paz, pues alli no podemos quedar indefinida-
menle,



........................................

El ocho de dicho mes, decia el mismo Pinto a Ver-
gara:

Dudo mucho que se organice en Lima un gobierno que
acepte nuestras condiciones de paz vy si algune llegara a
organizarse vy las aceptase,es seguro que caerig al dia si-
guiente y nada habrfamos ganado. Tendremos que per-
manecer algiun tiempo en el Callao y Lima y como alli
no podremos permanecer indefinidamente, nos retiraremos
al fin cargando con los rieles de los ferrocarriles. Esta
serd a mi juicio la solucién final*,

No tenia Pinto, como se ve, la entereza de caric-
ter de Santa Maria, el estadista por excelencia, que
organizé y llevé a cabo la guerra, asi como Balma-
ceda debia posteriormente organizar y aprovechar
de la victoria. Sélo en setiembre de ese afio tomé
a su cargo Santa Maria el gobierno de la Republica.
Ese personaje tenia ideas propias respecto a las so-
luciones paoliticas que debian venir. El crefa indis-
pensable desquiciar la alianza perit-boliviana para
que las conquistas de Chile fueran provechosas y
duraderas. Esta idea le acompafé desde febrero de
1879 y no le abandoné hasta que fueron firmados
el tratado de Ancén con el Perti y el Pacto de Tre-
gua con Bolivia, en 1883 y en 1884. '

El objetivo supremo de la guerra no es otro, des-
pués de todo, que la paz, y principalmente una paz
con ganancias ingentes de riquezas y de territorios,
una hegemonia politica sin eontrapeso, todo un ba-

* Gonzaio Bulnes, (Guerra del Pécif:‘co. tomo 11, pig. 704,
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gaje de glorias y de recuerdos heroicos. El gobierno
de Chile, después de celebrar sus éxitos militares al
frente de Lima, hubo de perseguir la organizacién
de un gobierno en el Peri, con quien tratar de po-
tencia a potencia y de quien obtener el reconoci-
miento de sus conquistas. Hasta ese momento no
habia sino una ocupacién militar a titulo bélico;
esa situacidn no creaba un vinculo juridico, ni po-
dia prolongarse indefinidamente. Después de las
batallas de Chorrillos y Miraflores, nada habia que-
dado en pie en el Peril como organizacion politica
y administrativa. La ocupacién chilena habia teni-
do la tarea de poner orden en un caos pavoroso.
Para ello servia la fuerza de un ejército vencedor
y, justo es decirlo, el buen sentido de un hombre
de cualidades innegables en el arte de gobernar: el
almirante Lynch. Lo,

En 1881 pudo por fin ser organlzado el gobierno
de Garcfa Calderdn, gne parecia reunir elementos
suficientes de prestigio para merecer el titulo de
Presidente de la Reptiblica. Inmediatamente le fue-
ron sometidas las condiciones de paz. Ellas debian
arredrar al politico y determinarle a un apartamien-
to definitivo de esa clase de negocios. Mientras tan-
to, se organizaban en la sierra del Peru gobiernos
titulados legales y perduraban las montoneras vo-
lantes, inaccesibles a la accién del ejército. El caos
perduraba sin término, realizando la negra profe-
cia de don Anibal Pinto: Dudo mucho que se llegue
a organizar un gobierno en Lima.

Habian transcurride pocos meses de la ocupacion
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de dicha capital cuando se dejé sentir la insinua-
cidn amigable del gobierno de los Estados Unidos
para poner término a un estado de cosas anémalo,
que no podia prolongarse sin perturbar todos los
resortes del equilibrio-americano y sentar en la
practica internacional doctrinas peligrosas*.

Después de enviar a los tres paises beligerantes
ministros debidamente instruidos para abordar una
mediacién eficaz para poner térmirdo a la guerra
del Pacifico y de adquirir la experiencia de que ese
procedimiento sufria inevitables dilaciones, Mr. Blai-
ne, el nuevo secretario de Estado de los Estados Uni-
dos, acredité una sola misién diplomadtica para las
tres Republicas, encargada de proceder en forma
decisiva para terminar un estado de cosas insoste-
nible.

No se hizo niisterio de los propésitos de la poli-

* Blaine habfa comenzado por reconocer al gobiemo de QGarcia Calde-
rén, cormno base preliminar para abordar um tratado de paz. Cuando re-
¢ibié noticia de gue ese gobiemo acababa de ser desautorizado y disuel-
to por las autoridades de Chile, llevindose prisionero al funcionarie que
lo presidia, Ia actitud de M. Blaine fue de franca y explicita protesta,

En nota de 1 de diciembre de 1881 dirigida al enviado especial, Mr. Tres-
cott, le decia:

"El Presidente espera que habrs alguna explicacién respecto de la im-
presign penosa que ha ariginado la wGitima respuesiz al reconacimiento
de Calderdn por el gobierno de los Estados Unidos. 5i, por desgracia,
no existiera esa explicacién, €l deber de Ud. serfa muy sencille. Dird
Ud. al gobiermo de Chile gue el Presidente considera tal procedimiento
como una ofensa deliberada e inmotivada ¥ que Ud. comunicarfa tal
hecho a su gobierno, con la seguridad de que éste lo consideraria como
un acto de alcances tan poco amistosos que requeriria I3 suspensida
inmediata de todo itrata diplomético. Ud. me informard inmediatamen-
te de gue esta eventoalidad se produzca y Ie serdn enviadss instruecio-
nes'' {Moore, Digest).
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tica americana y se divulgé en lo sustancial el te-
nor de las instrucciones que comunicé a Mr. Tres-
cott, a quien acompafiaba en calidad de secretario
el hijo de Mr, Blaine. A medida que las dificultades
se multiplicaban para llegar a un acuerdo de paz
aceptable para el Perti y para Chile, los puntos de
vista politicos de Mr. Blaine se hacian maés netos
y mas definidos. Desde 1881 en gue se habia orga-
nizado en el Peru el gobierno llamado de la Magda-
lena, presidido por Garcia Calderén, hasta octubre
de 1882 en que este personaje dic por terminada
infructuosamente su misién, la mediacion america-
na habia resultado ineficaz. En vano asumié Mr. Lo-
gan la tuicién de los comunes intereses; se pro-
dujo sobre un punto determinado eso que los in-
gleses llaman de manera descriptiva un dead lock;
ese punto era la posesion de Tacna y Arica, que Chi-
le pidié en formas diferentes, pero siempre sobre
bases de caradcter transitorio; ya fuese como garan-
tia hasta el pago de indemnizaciones, ya sujeto a
un fallo arbitral, ya finalmente como compra o co-
mo cesién a titulo oneroso.

Interminable seria detenerse en hacer la histo-
ria de la mediacién americana y de sus frecuentes
contradicciones. El punto culminante de la politi-
ca intervencionista fue el de la misién Trescott, a
gquien se comumicé la idea de que era inaceptable
la cesién de territorios a titiurlo de indemmnizacién
de guerra, y que las dificultades pendientes debian
resolverse en un congreso americano reunido en
- Panamé.
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Nunca la Republica de Chile, desde la iniciacién
de la guerra, habia visto mds cerca los peligros de
una situacion sin salida, y de una intervencién que
le privaba practicamente de los beneficios de sus
victorias y del goce de conquistas que habia acari-
ciado desde muchos afios, como normia persistente
de una politica tradicional.

Esa veleidad continua en la politica de los Estados
Unidos con motivo de la guerra del Pacifico, se ma-
nifesté con mayor evidencia a la caida ruidosa de
Mr, Blaine del Departamento de Estado, teniendo
por sucesor a Mr. Frelinghuysen cuyo cambio si-
bito de orientacién diplomatica hemos referido en

- paginas anteriores. Sin embargo, a pesar de que
esta nueva politica dejaba a Chile en libertad de
proceder como mejor conviniera a sus intereses, se
inicié una nueva mediacién americana en 1882, que
debia perseguir resultados netamente pacificadores®.

¥ 4 m s oaom

# La politica de Mr, Bilaine fie sensiblemente modificada por su su-
cesor Mr, Frelinghuysen, pero ello no importaba que ¢l gobiemo ame-
ricane se desinteresase por complets de los problemas del Pacifico.
En notas del secretario de Estado a Mry Trescoit primnero ¥y posterior-
mente a Mr. Phelps, ministro en e Peni y Mr. Logan, plenipotenciario
en Chile, les indicaba el departamento de Estade el grade de influen-
cia ¥ de intervencidn amistosa que debian ejercer para facilitar las so-
luciones de la guerra. Serfa muy extenso reproducir estas piezas diplo-
miticas, pero bastard indicar el hecho inunegable ¥y notorio de que Ia
mediacién permanente de los Estados UYnidos, habia tenide atenua-
ciones en lo gque respecta a la polftica de Blaine, peroc gue no habia
desaparecida de los debates diplomdticos. Tampoco habfa desaparecide
el problema interno, el de Ja organizacidn de un gobicrme en el Perg
que tomara la responsabilidad de firnwpar la paz con Chile, una paz gra-
vasa y perjudicial para los intereses del porvenir.

En un instante en que todas esas dificultades tuvieron un términe
transitorio, Chile firmé el iratado de Ancén.
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" Se comprende que el gobierno de Chile, en medio
“de_esta contradiccién constante en la politica de
los mediadores americanos, se esforzaba por faci-
litar la organizaciéon de un gobierno nacional en
el Perii. En todo el territorio peruano que no se
encontraba ocupado por las armas de Chile, se ha-
bia proclamado Presidente el contralmirante don
Lizardo Montero, que dominaba las poblaciones de
la sierra v que organizaba y mantenia la guerra de
montoneras. Al frente de esta dificultad que quita-
ba a cualquier organizacién politica realizada en
Lima los elementos necesarios de prestigio, todos
los planes de arreglo hablan fracasado a causa de
la dureza de sus condiciones. Admitian los negocia-
dores peruanos la cesién definitiva de Tarapaci,
que era un cldusula establecida como base sustan-
cial de todo convenio de paz. Pero Yodaban las de-
liberaciones en torno de la manera de mantener la
ocupacion chilena en Tacna y Arica, sin darle los
caracteres de una cesion temporal ni definitiva.
Entretanto, en el momento preciso en que pudo
organizarse el gobiermo de Iglesias, en que tuvo una
tregua favorable la mediacién o intervencidn ame-
ricana y en que la politica continental se mostraba
tranquila y propicia para los arreglos finales, Chile
se decidié a abordar la paz. Era el momento o nun-
ca de conquistarla con ventaja y no era la ocasién
de regatear ni de discutir. El tratado de Ancén fue
el fruto de esa precipitacién explicable de la poli-
tica chilena. Es evidente que la redaccién del parrafo
complementario de art. 3 equivalia a mantener una
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dificultad pendiente, que acaso no se resolveria ja-
méas en el desarrollo posterior de la politica inter-
nacional. Pero ¢qué importaba dejar ese punto os-
curo e indeciso en ¢l conjunto de las demas solu-
ciones? El nudo de la negociacion era la adquisi-
cién definitiva de Tarapaca y el arreglo satisfacto-
rio de las deudas del Peni. Con Tarapaci venia una
anexién de hecho del litoral boliviano, que seria
materia de otro género de cotmpensaciones.

Si los negociadores chilenos dejaron ese punto
indeciso e indescifrable del tratado de Ancén, no
fue, por lo tanto, ni por torpeza, ni por imprevision,
ni por ignoroncia. Era preciso terminar luego, apro-
vechar de un conjunto de circunstancias propicias,
que acaso 1o tornarian a producirse dentro de los
factores internacionales que surgian de todos los
extremos del continente. El propio gobierno de Chi-
le se sentia espantado de esa actitud expectante de
la América al frente del conflicto del Pacifico, que
duraba ya, sin apariencias de terminar, mas de cua-
tro afios consecutivos. Comprendia que la ocupa-
cién de la costa peruana hasta Lima y el Callac era
una empresa superior a sus fuerzas militares y po-
liticas y que tal situacién originaba un debilitamien-
to inevitable en sus recursos que podria, mediante
cualquier circunstancia adversa, tornar en desastre
lo que era hasta entonces una victoria resplande-
ciente.

La posesiéon de Tacna y Arica mo constituia una
base esencial para las soluciones de la guerra. En
el espiritu de Santa Maria, acaso en el de Aldunate
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mismo, esa posesién no tendria otra utilidad que
la de ser ofrecida en compensacién por el territo-
rio maritimo que Bolivia perdia. Esta no es una
vaga suposicién, sino uma consecuencia légica de
las circunstancias. Bastard tomar nota de las obser-
vaciones intimas que hacia en su correspondencia
Santa Maria, antes y después de hacerse cargo de la
presidencia de Chile.

No pierdas de vista —decifa a Sotomayer en carta de
1 de diciembre de i880— que no podemos asegurar a Ta-
rapacd sin antes haber interesado por . algin medio a Bo-
livia, puesto que manteniéndase en armas, dificulta nues-
tra situacién. Nuestra expedicién a Lirpa seria muy opor-
tuna y conveniente si fuéramos a dar alld el uitimo gol-
pe de gracia, asegurado ya tode ‘el sur de nuestra parte.
Antes de esto Ultimo, la expedicién puede darmos gloria
pero no utilidad, porque no debemos olvidar que el Peru
no tratard en ningin caso nf aceptara condiciones onero-
sas mientras no se vea totalmente desarmade. Y no es
tara desarmado sino cuando hayames desconcertado y
batido todo su ejército del sur y cuande hayamos metido
a Bolivia entre ellos y nosotros, pdesto que sin esa cir-
cunstancia, Bolivia nos preguntard v con Bolivia algunos
méas: ¢En qué situacién queda esta republica despojada
de todo su litoral y duefio Chile de Tarapaca? Mal harfa-
mos... creyendo que por sélo nuestidsvoluntad y sin con-
sultar otro interés que el interés nuesiro, vamos a poder
alterar el mapa americano. Si Bolivia pierde su autonomia,
su territorio debe formar parte de alguna reptiblica que nc
sera jamds la Republica chilena®.

* Bulpes, obra citada.
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Pocos dias antes, el 26 de nowembre habia dlcho al
mismo Sotomayor:

El unico medio gue habria. de ‘evitar este serio inconve-
siente —la prolongacién de la lucha en Tarapacd— serfa
interponer a_ Bolivia entre el Peri vy nosotros, cediendo a
la primera Moquegua y Tacna. Asi habria un muro que
nos defender:a del Perit v nos dejaria tranquilos en Tara-
paca.

No olvidemos -—decia mds adelante-—, que no podemos
ahcgar a Bolivia. Privada de Antofagasta v de todo el Ii-
toral que antes poseia hasta el Loa, debemos proporcio-
narle por alguna parte un puerto suyo, una puerta de calle,
que le permita entrar al interior sin zozobra, sin pedir
venia®,

Lejos estuvo Chile, por lo que se desprende de
estas ideas generales, que eran las que dominaban
en los circulos directivos del gobierno, de pedir la
posesién de Tacna y Arica para usufructuarlos en
su provecho. No se inventd todavia aquella extrava-
gante especie de que serviria de proteccion al terri-
torio de Tarapaca. Ese argumento es de invencion
recientisima; no tiene més de diez afios de vida en
las controversias politicas y no ha sido formulado,
ni por los grandes estadistas que tuvo Chile en la
edad de oro de su apogeo, ni por los generales que
libraron las batallas que dleron renombre vy pro-
" vecho a la Repuiblica.

No se han detenido en ese argumento para coho-
nestar el dia de hoy la pretensién nunca formula-

......

* (5. Bulnes, abra citada,
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da en los tiempos del pacto de Ancén, de que el
articulo 3, que don Marcial Martinez calificé de
deplorable, habia tenido el propésito de consumar
una cesion disimmulada de Tacna y Arica a Chile.
No hay recuerdo, en los precedentes diplomaticos,
de que los tratados digan otra cosa e intenten suge-
rir otra idea gue las que se desprenden de sus pro-
pias estipulaciones. El tratado de Ancén no tuvo
ningin propésito oculto fuera del que en su pro-
pio tenor expresa y no se propone ni mas ni menos
que lo que manifiestan sus cldusulas contractuales.

Al pactar la ocupacidn de un territorio determi-
nado durante el periodo de diez afios, se imaging
que ese espacio de tiempo produciria por su propia
virtud una alteracién sustancial en la poblacién de
las provincias de Tacna y Arica y que los habitantes
de ese territorio experimentarian™tna simpatia es-
pontinea hacia el pais que les habia dado bienestar,
medios de adelantamiento y de desarrollo, labrando
la prosperidad de la comarca. El voto plebiscitario
fluirfa sin esfuerzo de ese sentimiento. Los renco-
res pasados se habrian extinguido, ¥ no quedaria
sino un sentimiento de cordialidad internacional que
determinaria a los habitantes de esa regién a adhe-
rirse a aquel pais que tuviera mejores elementos
de cultura y de progreso.

Diez afios, en efecto, son un periodo prolongado
en la vida de un hombre; bastan para pasar de la
infancia a la edad madura y de la juventud a la an
cianidad. No ocurre otro tanto con la vida de los
pueblos; diez afios cuentan como un instante, como
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una luz fosforescente, prontamente extinguida.

En materia de cambios o modificaciones de sobe-
rania mediante decisiones plebiscitarias, no existe
mas regla general que la voluntad de las partes. Los
tratadistas nada han establecido en este orden, ui
siquiera para suplir la falta de estipulaciones con-
cretas*. Lo tunico que existe son precedentes: la
luz de la historia. Ella nos enseiia que las mudanzas
de soberania son mas realizables a medida que es
mas prolongado el tiempo en que ejerce la autoridad
uno de los pretendientes a haceria definitiva. Por lo
tanto, cuando se estipula un plazo de cien afios, por
ejemplo, se supone que en ese espacio de tiempo
pueden cambiar radicalmente las condiciones civi-
les v politicas del territorio; estarid mas absorbido,

* E] plehiscity es una institucidn de cardcter moderns; no serfa posi-
ble, por lo tanto, encodirar sobre ella preceptos obligatorios en  los
tratadistas cldsicas,

M. Rouvard de Card, profesor en la Facultad de Derzcho de Toulbuse,
se ocupa detenidamecnte de esta materia,

":Estd destinada esta teorfa a triunfar en el porvenir? —pregunta en
sus  Estudios de Dervecho Internacional—-. As{ lo creemos. En efectn,
a medida que la nocidn det derecho tienda a prevalecer en las relacio-
nes internacionales, la soberania de los pueblos efevcerd una influencia
cada vez mas considerable sobre la politica general. A aquellos gque
observen que los oltimos acontecimientos del siglo dan a nuestra afir
macidn un cruel desmentido, les responderemos, copiando las pala-
bras de un diplomatico: que la violacidn de este priacipia ha prove-
cado la indignacidn publica y esta protesta de las conciencias contra
el abuso de la fuerza prueba de sobra que la idea ha penetrado en los
espiritus hasta el punta de hacer mis dificiles en el porvenir nume-
rosas opresiones’ (La Gueronniére, Le droit public et I'Europe moderne).

Ertre los casos gque el autor cita de la moderna jurisprudencia di-
plomdtic#, ninguno tiende a establecer un principio mvariable sobre
la manera de realizar los plebiscitos. Todos ellos dependen de lgs con-
diciomes £n que han sido pactados.
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més dominado, mas asimilado por la ocupacién.
Por el contrario, si ese tiempo es muy corto, como
el de diez afios, no puede suponerse que se consu-
men grandes alteraciones en la mentalidad, en la
educacidn, en la simpatia de los habitantes. La cues-
tién de tiempo es, por lo tanto, fundamental y deci-
siva en orden a cambilos de soberania. De acuerdo
con estas reflexiones, si se tratara de hacer conje-
turas politicas sobre las intenciones ocultas del tra-
tado de Ancén, podria suponerse, antes bien, que ¢l
corto plazo de diez afios de ocupacién importaba
una cesién o devolucién disimulada de aquel terri-
torio al Perii. Pero no es licito salir del tenor de
los pactos escritos. Ellos no dicen ni mas ni me-
nos que lo que su propia redaccién clara e incon-
fundible expresa. '

Ahora bien, ese tratado de Ancén ha dejado de
ejecutarse, por una u otra razén, por esta o la otra
resistencia, deniro del plazo de diez afios delibe-
radamente pactado. ¢Serfa igual ejecutarlo, en las
mismas condiciones, al cabo de treinta y siete afios?

En 1893, fecha fijada para la solucién plebiscita-
ria, el.resultado pudo ser uno y al cabo do medio
siglo, ser diametralmente opuesto. Habiendo cam-
biado, por la accién de los hechos, las condicicnes
sustanciales del pacto de Ancén, es claro que ese
tratado no puede ejecutarse o que seria menester
negociar uno nuevo. La clausula final del art. 3, que
es la piedra angular del tratado, no ha sido, ni pue-
de ser ejecutada, porque existen, como se ha visto
ya, criterios opuestos de ambas partes para apre-
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ciar las condiciones del plebiscito. Bajo este aspec-
to, no es tampoco susceptible de cumplimiento ac-
tual el tratado de Ancén.

Nos extrafia, por ello, que los estadistas, los di-
plomaticos, los publicistas de Chile, al dar sus pro-
gramas sobre politica internacional y principalmen-
te sobre el problema del Pacifico, respondan con
una solemmnidad que aparenta ser la expresién su-
blimada de la justicia: Chile no tiene otra norma
de politica que el tratado de Ancon.

Por su parte, la politica peruana, en medio de sus
habitnales y congénitas nerviosidades, ha llegado a
determinar a su congreso a declarar nulo o cadu-
co el tratado de Ancén. Esta declaracién unilateral
tiene tanto valor juridica como los propdsitos de
Chile de cumplir un pacto inexistente por la condi-
cién peculiar de sus cléusilas y por carecer de la
base misma contractual. El tratado de Ancédn, per-
fectarnente valido en sus disposiciones referentes
a la liquidacién de la guerra con el Perd, no puede
ejecutarse en lo relativo al problema de Tacna y
Arica, porque ese convenio supuso la existencia de
un acuerdo de ejecusién y fijé plazos y términos
que han transcurrido superabundantemente y que
no podrian reponerse porque el tiempo ha cambia-
do o han debido cambiar las condiciones de la opi-
nién, del sentimiento piiblico, de la educacidn y de
la cultura general bajo cuyos auspicios se supuso
que el plebiscito se realizarfa. En pocas palabras
y con el apoyo de consideraciones anteriores, pue-
de decirse sin temor de errar: el art. 3 del tratado
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de Ancén no existe. Podria interrogarse a la diplo-
macia mas avisada de cémo podrian reponerse sus
estipulaciones y cémo hacer ejecutables sus cliu-
sulas primitivas. No habria sino que repetir la sen-
tencia que, después de estudios politicos y legales
profundisimos, formulé el recordado estadista chi-
leno don Marcial Martinez: Estamos en presencia
del caso tipico de un cownflicto, que debe ser solucio-
nado por conciliacion internacional. _

En diferentes épocas en que hemos tratado con
ahinco sobre este problema que tan justamente apa-
siona a la América, hemos coincidido en esta misma
apreciacién; debe ser entregada la solucidn del liti-
gio, 0 a un congreso o conferencia de las naciones
interesadas, Chile, Perti y Bolivia; o a un arbitra-
je internacional; o al fallo de una entidad altamen-
te autorizada como la Sociedad .de- las Naciones
creada por el tratado de Versalles.

Al oponerse el gobierno de Chile a estos arbitrios,
parece cubrirse en el manto de una elevada justifi-
cacién. ¢Qué cosa mas respetable y augusta que in-
vocar un pacto solemne como norma de la conduc-
ta de una nacién en sus relaciones con las demas?

Pero la existencia de ese pacto depende de la reali-
zacién de acuerdos que son ya imposihles. El art. 3
puede decirse que esta virtualmente caduco v no
puede tener cumplimiento. Si la politica de Chile
afirma que su programa internacional descansa en
el cumplimiento del tratado de Ancén, acaso es-
t4 en lo justo, puesto que ese tratado sanciond a ti-
tulo definitivo la eesiéon de la provincia de Tara-
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acd. Bajo ese punto de vista, la diplomacia de
chile se encuentra perfectamente orientada y se con-
forma con los principios del derecho; pero no pue-
de invocar ese mismo pacto en lo que se refiere a
Tacna y Arica, es decir al problema actual del Pa-
cifico, porque el articulo 3, pertinente a aquel con-
venio, nunca existié como precepto obligatorio, ni
mucho menos exisie en la hora presenie. Estaba
subordinado a una condicién que no fue cumplida,
la de celebrar un convenio que fijara de comin
acuerdo las bases del plebiscito. Esa condicién po-
dria mas dificilmente ser cumplida hoy. Por con-
siguiente, la situacién juridica de aquellos territo-
rios es lisa y Hanamente la de una ocupacion de he-
cho, por falta de definicién de la propiedad misma.
Don Marcial Martinez lo dijo: un statu quo indefi-
nido.

Las expectativas y derechos del Pert tampoco
descansan en otro titulo mejor. El tratado de An-
cén establecié que el gobierno de Chile ocuparia esa
regién durante diez afios, al cabo de los cuales se
verificaria el plebiscito. ¢Ello importaba que al ex-
pirar dicho plazo serian devueltos los territorios
al Peri, ann sin el cumplimiento de aquella condi-
cién sustancial?

Henos, pues, al frente de un problema politico de
vastisimas proyecciones, no tanto por su importan-
cia territorial, sino porque ha llegado a afectar la
dignidad v el amor propio de las naciones interesa-
das. En tales circunstanclas, un incidente cualquie-

22. — La Guerra de 1879,
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ra qlre lastime esos sentimientos es la guerra de
hecho, la catastrofe mas grande de Ameérica.
Estamos haciendo historia y no alegaciones in-
teresadas en favor de uno u otro arbitrio interna-
cional. A ese mismo titulo, hemos de invocar los
antecedentes por los cuales, en este pleito de dos
soberanias, la parte mayormente interesada es la
que no la ejercié en ning¥n tiempo sobre los terri-
torios contestados: es decir la Republica de Boli-
via. Muy lejos estamos de negar, ni discutir, ni dispu-
tar derechos ajenos. En este célebre litigio, existe
la singular circunstancia de que los derechos y ex-
pectativas de ambos litigantes son mds 0 menos équi-
valentes. El uno, el Perny, tiene en su abono la po-
sesién tradicional anterior a la guerra; Chile, el otro
litigante, tiene un titulo actual y de hecho; tiene
la ocupacién. Aliora bien, la ocupaciéh de este il-
timo tiene antecedentes histéricos que no deben ser
~ olvidados. El pacto de Ancén y la ocupacidn preca-
ria de Tacna y Arica, fueron hijos del plan de San-
ta Maria: compensar a Bolivia de su litoral perdido,
o por perderse. No concebia ese estadista que una
nacién pudiera desarrollarse en condiciones norma-
les "sin una comunicacién propia con el mar, sio
puerta de calle, como lo. dijo graficamente en una
de sus cartas a don José Francisco Vergara. Lo de-
mostrd palmariamente la politica chilena cuando ce-
lebré con Bolivia los pactos de 1895, en que cedia
a este pais sus derechos expectaticios sobre dichos
territorios. Lo mantuvo en la Memoria de Relacio-
nes Exteriores de 1897 que en otra pagina hemos
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copiado y no tuvo esa corriente un cambio inespe-
rado y sorpresivo sino cuando se celebré en 1898
el protocolo Billinghurst-Latorre, que importaba la
devolucién de dichos territorios al Peri. Nunca hu-
bo, hasta 1898, politica de incorporacién de Tacna
y Arica a Chile; ningttn hombre piiblico, ni siquiera
los mas imbuidos de chauvinismo expansionista, la
sostuvieron como una doctrina, mi siguiera como
una conveniencia nacional.

La geografia ha colocado esos territorios como
complemento del antiguo Alto Perd, hoy Bolivia.
Este pais no se ha hecho parte en el litigio por es-
piritu de absorcidn o de codidia, sino porgue las le-
yes naturales la han impulsado fatalmente a ello
desde su advenimiento a la vida independiente. Me-
jor que nosotros, con la autoridad incuestionable de
su nacionalidad y de su abolengo, va a trazarnos
esta historia el escritor a quien hemos citado a me-
nudo en estas piginas, don Ignacio Santa Maria,
hijo de Santa Maria el grande, el estadista de ver-
dad que trazé los rumbos de la guerra y utilizé los
beneficios de la paz. He aqui la historia compendio-
sa que refiere sobre Tacna y Arica, en la pagina 46
de su obra La Guerra del Pacifico.

Declarada la independencia de Bolivia, su actividad co
mercial con el exterior no iba a Buenos Aires ni propia-
menie a Lima; las comunicaciones con la primera eran
casi imposibles por la enorme distancia y por los peligros
de la travesia; v la comunicacién con la segunda era casi
no menos onerosa ¥y dificil a través de la sierra peruana.
El comercio del Alto Perd, buscando via mas facil que le
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pusiera en contacto con Lima, el centro mds activo de la
época colonial, dio vida a la ciudad de Tacna y al puerte
de Arica, que era el término de la principal ruta. Cerrado
el Alto Pertt al sur y al oeste por desiertos, sélo el extre-
mo de su territorio, el cenfro minero de Orurc propia-
mente dicho, podia encontrar algiina conveniencia en pro-
veerse a través de este desierto, trafico que dio origen
al puerto de Cobija, de vida raquitica y de actividad }imi-
tada.

La condicién territorial de! Alio Pert, cuya vida social
v econdmica se desarrollaba en la alta serrania, rico en mi-
nerales, impuso, dados los medios posibles de comunica-
cidn, su salida al mar por el puerto de Arica, que, a su
vez, vivia sdlo de su comercio.

Bolivia nacid a la independencia teriendo a Arica como
puerto. El propio Mariscal de Ayacucho, don José Antonio
de Sucre, Presidente de Bolivia, en reemplazo del Liber-
tador Bolivar, fue el primero en comprender que era de
vital importancia para la nueva nacionalidad, incorporar
a su dominio el sur del Perd con Tacna y Arica. Sucre
propuso a este pais un tratado para llevar la frontera bo-
liviana hasta el Cabo Sama, mediante una indemnizacién
de $ 5.000.000. E1 Mariscal Santa Cruz, boliviano, que por
Bolfvar estaba a cargo del Gobierne del Pera rechazd
este tratado. No es aventurado creer que pudo influir en
ello, imbuido en las ideas del Libertador, su prop6sito de
constituir la Confederacién Pert-Boliviana, que més far-
de hubo de ser rota por Chile con su campafia al Per(t en
1838 y 1839,

Santa Cruz, al! formar la Confederacién Perii-Boliviana,
no perdié de vista este interés boliviano, pues la cred con
tres Bstados, Bolivia, Sud-peruano y Nor-peruano. La to-
pografia de los territorios que les asignd importaba la mds
positiva influencia de Bolivia sobre el Estado Sud-peruano,
pues el comercio de la primera serfa la vida del segundo;
el tiempo les habria unido estrechamente.

La patural corriente comercial de Bolivia hacia Tacna
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y Arica fue origen de encontradas pretensiones con el Pe-
rii; de aquélla, para encontrar allf su franca salida al mar
¥ de éste, para imponerse en la vida politica de Bolivia,
aduenarse de su comercio y obligarla a girar bajo la in-
fluencia peruana.

En 1828, el Pert inicid sus pretensiones poliiicas res-
pecto de Bolivia: Fomentd la revelucién contra Sucre e
hizo avanzar sobre La Paz su ejército al mando de Gamarra.

Disuelta la Confederacién Peri-Boliviana, organizada por
Santa Cruz, Gamarra procurd tener en su mance los des-
tinos de Bolivia, recurriendo para eilo, ya al halago, ya a
ta viclencia. El representanie del gobierno boliviano lle-
g6 a suscribir un favorable tratado para el Perd, en que,
entre otras estipulaciones, se convenfa en entregar el co-
mercic del sur v norte de Bolivia 2 una aduana comun en
Arica, obligandose ésta a no dictar disposicién alguna
en oposicidon a l}os intereses y progreso de esa aduana, El
gubierno de Belivia no ratificé este tratado v ambos pat-
SeS $& prepararcn para la guerra.

Suscribieron, en 1840, una nueva convencién gue no tu-
vo mejor fortuna. El estado de relaciones con el Peni le-
vé a Ballividn a la presidencia de Bolivia, quien rechazd
la invasion peruana al mando de Gamarra, derrotado y
muerto en la batalla de Ingavi, que dio origen al tratade
de paz de junio de 1842...

Esta es la historia antigua, con pequefias lagunas
e inexactitudes de detalle, pero sustancialmente ve-
ridica en lo que se refiere a este interminable liti-
gio. Al frente de esta historia y de esta situacién
geogréfica, la personeria de Bolivia en esta contro-
versia, no solo se justifica, sino que se impone irre-
sistiblemente para el servicio de los intereses de la
paz americana.

Lastima es, pero no lastima irreparable, que la
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controversia se hubiera colocado en cierto terreno
de infransigencia y que hubiera afectado la digni-
dad de los paises contendientes. Estos factores des-
favorables para toda solucién tranquila y justa, pue-
den ser facilmente apartados por los medios deco-
rosos de la mediacién o del arbitraje, que fueron
siempre aconsejados por los paises que creen tener
la justicia y que descansan en la majestad de su
derecho.

Por suerte para la paz universal, el Congreso de
Versalles ba creado un instrumento de conciliacion
que posee todas las garantias de la eficacia v de
la justicia. La Sociedad de las Naciones ha nacido,
no tanto bajo la inspiracién de los estadistas, co-
mo bajo el clamor de los pueblos, agobiados por la
tortura de una guerra de cinco afios, a la que fue-
ron sin saber lo que se disputaba y per qué se dispu-
taba, si eran territorios o dinastias.

Los pueblos no entienden ya ese sacrificio ciego
y doloroso, en obedecimiento de los intereses .de
una corona o de las nerviosidades de una diploma-
cia. Nada importa que existan modificaciones o en-
miendas a ciertos puntos procedimentales del pac-
to, que no afectan a su esencia intrinseca. Lo sus-
tancial, lo duradero y lo definitivo, es que exista
un tribunal internacional capaz de hacer justicia y
que posea los elementos necesarios para hacer eje-
cutar y cumplir sus decisiones.

Colmada esta laguna, ‘que siemmre existié en los
preceptos del derecho internacional, este pasa a for-
mar parte de la legislacién positiva, y las naciones,
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lo mismo que los individuos, se sentirdn regidos
por codigos justicieros, antes que por el fallo bru-
tal de las armas, :

El derecho internacional no sélo descansa en ti-
tulos tradicionales para trazar las fronteras de los
estados y para asignarles sus dominios. Tiene prin-
cipalmente en cuenta sus necesidades primordia-
les y su configuracién patural. No debe perderse
de vista, aun tratandose de fijar la extensién de
las posesiones territoriales de las naciones, que és-
tas viven en un estado de sociedad o de comuni-
dad que les impone determinadas restricciones y
aun transacciones inevitables. No puede decirse que
todos los cambios en las fronteras de los estados
han sido efecto de la violencia y de la guerra; mo-
chos han resultado de transacciones libremente con-
sentidas en razén de esa solidaridad de las nacia-
nes, que es la base de la cultura general y la con-
dicién fundamental de la vida civilizada.

Se puede afirmar en tecria pura —dice M. Moulin en un
importante’ estudio sobre La cuestion del Acre y la co-
lonizacidn interna*— que los derechos de los estados son
imprescriptibles, v que los limites antiguos conservan su
valor juridico, aun en el caso de que sean un obstaculo
para el desarrolle normal de las nuevas comunidades hu-
manas; pero, en la practica, las fronteras tienden a cam-
biarse bajo la presién de necesidades geogrificas o econd-
micas, y si esos cambios son obtenidos algunas veces por

* Revue gdnérale de droil international, Paris, 1909,
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medios viclentos, mas a menudo se realizan por medios
pacifices v aun juridicos.

Y ya que nos hemos aventurado por el terreno de
Ia doctrina, no serad fuera de lugar citar una auto-
ridad moderna, que tiene el mérito de haber con-
densado todo cuanto escribieron y establecieron
en tiempos pasados los tratadistas del derecho.

Segiin Rivier —dice el reciente Derecho Imternacional de
Ernesto Nys, un tratadista belga de merecida reputacién—
existe una fuente primaria del derecho internacional, es
la conciencia juridica comun. Pero existen también fuen-
tes secundarias de ese derecho, gque son las costumbres
v los tratados.

La conciencia juridica cemtin —escribe el autor de los
Prineipios del Derecho de Gentes—, procede de dos elemen-
tos intimamente ligados el uno al otro; Ia necesidad vy la ra-
zon. La naturaleza o la fuerza de las™wosas crea la ne-
cesidad, a la cual se debe en este sentido asimilar la uti-
lidad general. '

Respecto a la necesidad, Rivier recuerda la méxima de
Modestino que muestra todo derecho creado por la nece
sidad, establecido por el censentimiento o confirmado por
la ccstumbre: Omne jus aut necessitas fecit, aut consensus
constituit, aut firmavit consuetudo. Comprendida en este
sentido, la necesidad es como una leccidén imperiosa dicta-
da por los hechos. Es preciso no confundirla con esa otra
necesidad; la necessitas, invocada por Séneca el orador,
coma la gran protectora de la debilidad humana que jus-
tifica todas las acciones que impone, ni con ia magna et
satis necessariga causua, la necesidad premiosa del juriscon-
sultc Ulpiano.

En lo que concierne al derecho internacional, una de las
caracteristicas de las reglas necesarias, es gue se formen
mediante el reconocimiento inmediato y colectivo de par-
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te de los estados. Para expresarnos con toda ia precisién
necesaria, es que éstos los comprueban pura v simplemen-
te. Basta expresar principios fundamentales: el hecho de
existir, indicando el derecho de existir; el derecho de exis-
tir implica el derecho de continuar existiendo; el derecho
de existir v de continuar existiendo implica un derecho a
las condiciones de existencia, El dereche de existir im-
plica el derecho de desarrcllar su ser y el derecho a las
condiciones de desarrollo de su ser.

Siendo el derecho de existencia de los estados un
derecho primordial, un derecho fundamental, las
transacciones humanas deben encaminarse a dar a
ese estado las condiciones de existencia libre.

Estos preceptos de ley natural v de derecho posi-
tivo podrian ser ampliamente desarrollados con la
referencia de centenares de tratadistas, pero bastan
para el objeto gue examinamos esas breves referen-
cias que limitan el derecho territorial alli donde
comienza el derecho de existencia y de soberania
de otros estados.

Existe siempre el peligro de que esas necesidades
primordiales, para conseguir su satisfaccién mads o
menos inmediata, recurran a las protestas o a las
violencias v es por ello, como lo ha hecho notar
M. Moulin, que los estados bien gobernados han lle-
gado a transacciones justas y a soluciones, no sélo
pacificas, sino también juridicas.

Hemos visto ya, con el apoyc de la historia y de
la evidencia, que el argumento de Chile, sobre la
necesidad politica que le asiste para conservar su
soberania en Tacna y Arica, por cuanto esos terri-
torios constituyen la defensa estratégica y geogra-
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fica de Tarapacd, no descansa en ninglin anfece-
dente justo, ni en ninguna opinién valedera. Es ab-
surdo, hoy dia, como lo fue hace treinta afios, soste-
ner que unos territorios defienden otros territorios.
¢Cudl serfa la condicidn actual de las naciones eu-
ropeas si en el tratado de Versalles se hubiera prac-
ticado doctrina tan peregrina? Todos los territorios
anexados, recuperados o reconstituidos, habrfan ne-
cesitado apexarse a su vez zonas de proteccién que
habrian reducido a la nada el dominioc de las na-
ciones vencidas en la guerra.

Examinando aun Ja teoria en todas sus consecuen-
cias practicas, ya que hay hombres de toda condi-
cién en Chile que la aceptan y la sostienen como
admisible, miremos riapidamente el mapa de la pro-
vincia de Tarapacd, objeto legitimo de la mds ce-
losa proteccion de los poderes piiblicos de agpel
pais. Esa provincia tiene por limites, al occidente
el océano Pacifico. La proteccidén de ese elemento,
entendemos que sera considerada suficientemente
eficaz. Al oriente, la cordiilera de los Andes y el
departamento boliviano de Oruro, en Bolivia. Ca-
bria interrogar si la gran cadena de 1os Andes serd
considerada defensa bastante para el tesoro de Ta-
rapacd; pues en caso contrario, una vasta serie de
provincias bolivianas estaria amenazada por la ne-
cesidad de proteger a Tarapaca por atros territorios.

No es posible, como se ve, tomar a lo serio una
argumentacién de esa naturaleza, y nuestros amigos
de allende el Ollagiie querrdn admitir que descarte-
mos esa clase de temas de controversia.
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Si la condicién de vecindad geografica con el
Perti es una perspectiva molesta para Chile, como
lo era en 1873 para aquel pais el peligro de la vecin-
dad geografica de éste, ello puede evitarse precisa-
mente con la oriemtacién politica que en el curse
de estas paginas hemos sefialado. _

Como resumen de esta prolongada disquisicién
histérica y doctrinaria, se deduce que la guerra de
1879, que asolé estas comarcas ¥y que ensangrenté
el suelo americano, no se encuentra liquidada des-
pués de cuarenta y un afios de producida. El trata-
do de paz con Bolivia no contempld aquellas con-
diciones geograficas que lo habfan aplazado duran-
te mas de veinte afios, por el propio consejo de los
gobernantes de Chile. El tratado de paz con el Pe-
ri se ha ejecutado en lo que se refiere a la anexidén
de Tarapac4, pero no se ha cumplido, ni puede cum-
plirse en lo que afecta a los territorios de Tacna y
Arica. El gobierno de Chile se empeiié en adquirir
esas provincias a titulo definitivo para satisfacer la
necesidad que tenia y tiene Bolivia de poseer un
puerto propio para sus cemunicaciones libres con
el extranjerc. Asi Jo manifestaron los estadistas chi-
lenos; desde Vergara Albano y Santa Marfa, hasta
los negociadores del tratado de 1895, y la Memoria
de Relaciones Exteriores de 1897 lo establecié en
forma terminante y definitiva.

La actual condicién juridica de los referidos terri-
torios es la siguiente: el Pera tiene derechos expec-
taticios mas o menos iguales a los que Chile puede
poseer. Como la condicién para definir la propie-
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dad definitiva es irrealizable, por encima de esos
derechos no existe sino un hecho: ese hecho es la
ocupacion.

La ocupacidén que debié terminar a los diez afios,
no constituye un titulo, de modo que el territorio
se encuentra sujeto a nuevos convenios, a transac-
ciones entre las partes. Es el caso tipico, como decia
don Marcial Martinez, de un conflicto que dehe ser
solucionado por conciliacién internacional.

En problemas que no tienen un alcance meramen-
te especulativo y que estidn llamados a soluciones
practicas, conviene verificar un examen del ambien-
te en que estan planteados y de las condiciones en
que se desenvuelve el cuerpo social.

¢Qué podria ocurrir en Tacna y Arica, en el caso
de que se realizara, en una u otra de las formas pro-
puestas, el plebiscito que estd llamado, segin el
pacto de Ancén, a decidir de su nacionalidad de-
finitiva?

Segiin las bases chilenas, votarian los naturales
del territorio, asi como los chilenos y extranjeros
que hubieran residido alli un determinado ndmerc
de afios. El resultado seria dudoso. Las guarnicio-
nes militares no estarian prohibidas del voto y mu-
cho menos la numerosa falange administrativa que
forma el niicleo actual de la sociabilidad de la co-
marca. Por muy numeroso gue sea ese contingente,
no podria superar, empero, al voto de Ia masa de
la poblacidn, que se supone ha permanecido perua-
na. Dentro de las condiciones de una votacién am-
plia y legitima, el resultado serfa favorable al Perq,
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siempre que fuera efectiva esa fidelidad inquebran-
table de la poblacién a la patria primitiva. Entre-
tanto, hay un término medio entre el chilenismo
neto, que caracteriza a-la poblacién inmigrada del
sur v el peruanismo decidido que algunos suponen
como un hecho demostrado: ese término medio es
la indiferencia.

El patriotismo es un sentimiento que necesita ser
cultivado en la escuela, fomentado en la practica
religiosa, difundido en la ensefianza familiar v en
la vida académica. Se debilita y desfallece en ciertas
condiciones anormales, como las que se contem-
plan en Tacna y Arica. En Gltimo término, el egois-
mo, que es la antitesis del patriotismo, se impone
como regla de criterio y de conducta.

Los chilenos del sur, que han incrementado la po-
blacién de Tacna y Arica, votaran por Chile: ese
es el unico punto perfectamente averiguado. Los
que han nacido de padres peruanos y han vivido
bajo las leyes chilenas, no se han convertido segu-
ramente en ciudadanos chilenos, pero es dudoso
que libraran grandes batallas por prevalecer en
el plebiscito. Al frente de la hostilidad del poder
politico imperante, empefiado en mantener su so-
berania, podrian abstenerse o dar un voto silen-
cioso. ¢Qué fuerte vinculo, qué pasién dominante,
puede ligar a esas poblacioacs al Perd, que nunca
realizé grandes sacrificios para llevarles la pros-
peridad, ni siquiera en sus tiempos de opulenela?
¢Oué ventajas, qué seducciones positivas, pueden
mantener en el alma de aquellas ciudades, ese sen-
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timiento avasallador que se llama el patriotismo?
Mas facil de presumir es que, puesta a un lado to-
da idea sentimental, los pobladores de Tacna v Ari-
ca buscarfan el camino de sus conveniencias posi-
tivas. Escuchando ese sentir del interés, del porve-
nir, de la valorizacién de la propiedad y del tra--
bajo, la conveniencia innegable de las poblaciones
serfa volver a la situacion floreciente que tuvieron
antes de 1879 y que fue debida al concurso fertili-
zante del comercio y de la influencia boliviana. Apar-
tado, por lo tanto, todo sentimentalismo patriético,
que por la naturaieza de las cosas ha tenido gque ate-
nuarse o desaparecer, y dando a aquellas poblacio-
nes la amplitud necesaria para disponer de su des-
tino, sin reglamentos ni limitaciones, puede decir-
se sin vacilacién que el voto de esas poblaciones
seria en su mayoria favorable a Bolivia.

Esta solucién no estd contemplada en el tratado
de Ancén; pero hemos demostrado ya que el tra-
tado de Ancon estd por hacerse, o por rehacerse,
0 por crearse oiro nuevo que reemplace clausulas
irrealizables y caducas de aquél. He ahi la solucién
del problema, dentro de las posibilidades politicas
y en vista del sentimiento y del interés dominante
de las poblaciones interesadas. Ese sentimiento y
ese interés se encuentran en armonia con las con-
veniencias de la paz continental.

Los modernos tratadistas, los hombres de estado
que formaron v suscribieron esa obra de arte de
Ia’ politica que se llama el tratado de Versalles, en-
contraron que las fronteras internacionales na de-
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ben tener por base las imposiciones de la fuerza,
sino las mnecesidades geograficas y politicas de las
naciones. Muchas entidades soberanas que ya no
existian, han sido levantadas del polvo en que dor-
mian hasta los recuerdos de su pasado glorioso. Esas
entidades no podrian, empero, reconstituirse y pros-
perar sin estar dotadas de las condiciones esenciales
de la soberania, la independencia de sus propios mo-
vimientos comerciales y la libertad de sus camu-
nicaciones con el mundo. .

No llegaron ellos, ni llegéd el Presidente Wilson a
aconsejar la expropiacién de zonas geograficas per-
tenecientes a otras soberanias; pero en ultimo ex-
tremo, sugirieron la idea de establecer ciertas zonas
neutralizadas que pudieran servir a aquellas nece-
sidades primordiales de la soberania nacional. Se-
rian interminables los ejemplos del ultimo tiem-
po para demostrar que aquellas necesidades de la
libre comunicacién con el mar nan prevalecido aun
por encima de intereses politicos fundamentales, so-
bre argumentos de homogeneidad étnica y sobre la
solemnidad misma de los pactos escritos.

La solucidn alta y justiciera de este problema del
Pacifico es la condicién durable y definitiva de la
paz en América. Los litigios de fronteras han tenido
ya soluciones, buenas ¢ malas, pero a lo menos per-
manentes. No existen entre estos pueblos nacidos
para la accién reproductiva de su riqueza, ni dife-
rencias de raza ni rivalidades de predominio. Un
gran concierto de intereses uniformes, seria el tér-
mino de estas querellas, que por ahora envenenan
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el ambiente y crean a cada instante el peligro rena-
ciente de la guerra; no de la guerra meditada y cal-
culada en el gabinete de los jefes de ejército, sino
esa guerra mas temible que provoca la explosiéon
de los elementos populares, llegados a una exacer-
bacién incontenible.

Ese peligro no limitarfa a esta zona tervitorial
los riesgos de la contienda; todo el continente ar-
deria en llamas, ya que no hay, como en 1879, mer-
ced a circunstancias que no podrdn repetirse, la po-
sibilidad de una expectacién silenciosa de los ex-
traftos. Una chispa en América, es la guerra con-
tinental.

Un problema geografico existe claramente mani-
fiesto. El encerramiento de Bolivia, privada de sus
tradicionales vias de comunicacion con el mundo,
es un peligro de todos los instartes. Los hombres
de estado no pueden perderlo de vista y la mds vul-
gar percepciéon de las cosas aconseja proveer a la
solucion de esa dificultad que todos los estadistas
de Chile divisaron desde antes de la guerra de 1879
v que los estadistas bolivianos percibieron desde
los albores de la independencia, buscando como con-
dicién de esas comunicaciones con el mar, que ellas
correspondan en lo posible a la configuracion geo-
grifica de la Reptblica.

No fue nuesiro propésito, al escribir estas lineas,
hacer un alegato politico, que muchos escritores bo-
livianos han delineado con elocuencia. Hemos que-
rido evocar la historia, y fijar ciertos puntos de
vista relativos a los sncesos de 1879, gue habian
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escapado o que habian sido insuficientemente do-
cumnentados en nuestro primer opisculo de 1912,

Pero la historia no es una narracién simple y des-
nuda de los hechos. La critica califica la indole de
Jos sucesos y la filosofia histérica deduce las con-
secuencias que de ellos légicamente se desprenden.

La Paz (Bolivia), abril de 1920.

1t -~ La Guerra de 1877
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Recuerdos de una Misidn en
el Ejército Chileno (Chorri-
llos vy Mirafiores} - M. de
Ledn. -

La Guerra del Pacifico - Char-
les de Varigny.

Guerra en el Pacifico Sur -
Theodorus B. M. Mason.
Historia Compendigda de la
Guerra del Pacifico - Ariu-

ro Benavides Sawntos,

La Guerra de 1879 - Alberio
Gutiérrez.

BIBLIOTECA "MEMORIALISTAS"

Recuerdos del Pasado - Vi-
cente Pérez Rosales.

Memerias del Coronel Tup-
per - Ferdinand B. Tupper,

Recuerdos de Treinta Afios
(1810-1840) - José Zapiola.

BIBLIOTECA *“REINO DE CHILE"

Semblanzas Literarias de la
Colcnia . Eduardo Solar C.

Nufichue (Nufioa) - René Lednu
Echaiz. :

Historia de Copiapd - Carlos
Maria Sayago.

La Yogia Lautarina - Jaime
Eyzuguirre,

Historia de la Compafiia de
Jestis en Chile, 1593.1955 -
E'Va}ter Hanisch Espindola,



LA GUERRA DE 1879
Alberto Gutiérrez

La Guerra del Pacifico, conflicto
que en 1879, y durante varics apos
mas, alecté a Chile, Perii y Bolivia,
ha dado pie a un sinpumero de
obras no solamente de autores de
los pafses en lucha, sino también
de escritores fordneos que sSe Inte-
resaron en el tema. .

Alberto Gutigrrez, historiador y
diplomatico boliviano, amparado en
la divulgacién de nuevos documen-
tes, publicados en su t{lempo, entye
ellos Ia correspondencia oficial y
privada de don Rafael Bustillo de
Bolivia, plenipatenciaric en Santia-
ga, ¥ las cartas oficiales v confiden-
ciales de don Manuel Irigoyen, di-
plomadtico del Perd, aborda el tema
con extensiém, remitiéndose princi-
palmente a las causas gue en su opi-
nién originaron la guerra y trasla-
déndose en seguida al periode pos-
Bélico para examinar las consecuen-
cias. El conflicto, en s{ mismo, es
tratado en lineas muy generales. La
cobra es amena y de facil lectura v
refleja los sentimientos de una per-
scna gue sobre la base de documen-
tcs gue tuvo a su alcance, analiza y
aprecia los problemas de una nacién
que se ha visto afectada por innu-
merables cuestiones de limites, en-
tre las cuales la salida al mar es
una de las mas importantes.

El articulo 1¢ del protocolo coms-
plementario del tratado convenido
entre Chile y Perd en 1929 dice que
dichos paises no podrdn, sin previo
acuerda entre elios, ceder g una ter-
cera persona la totalidad, o parte
de los territorios, que en conformi-
dad al tratado quedan bajo su res-
pectiva soberania, wni podrdn, sin
este requisiip, construir a través de
ellos nuevas lineas férreas interna-
cionales. BEsta cldusula ha imposibi-
litado sobremanera a Bclivia e] an-
helo de su accesn al pacifico
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