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1. INTRODUCCION

La educacion es un derecho humano fundamental y, por ende, la equidad educativa es una
meta deseable. Asi se manifiesta en el punto nimero cuatro de “Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” propuestos por los estados miembros de las Naciones Unidas en su reunion
Cumbre para el Desarrollo Sostenible llevada a cabo en septiembre de 2015: “Garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”. Por ello, no es sorprendente que la educacién sea uno de
los principales elementos que ha cobrado interés en las esferas politica y académica en
medio de la pandemia del COVID-19 y los cambios en los modos de vida involucrados.

El concepto de equidad educativa no es univoco y su definicion depende del factor
determinado como elemento de igualacion entre los estudiantes (Lépez, 2006). Aqui,
siguiendo a Formichella (2011), se opta por conceptualizar la equidad como la igualdad en
los resultados educativos establecidos como deseables, lo cual no contradice a la igualdad
en las oportunidades, sino que la complementa (Morduchowicz, 2003). Esta definicién
requiere que se establezcan todas las condiciones necesarias para el logro de las metas
establecidas: acceso al sistema educativo, compensacion de las desigualdades materiales de
origen mediante intervenciones dentro y fuera de la escuela, acompanamiento psicoldgico y

pedagdgico a los alumnos y sus familias, entre otras posibles cuestiones.

La evidencia empirica proporcionada por las investigaciones académicas vinculadas a la
Economia de la Educacién para nuestro pais muestra que el principio aristotélico: “desigual
trato para los desiguales” (equidad vertical) necesario para lograr la equidad educativa en

términos de resultados, no sdlo no se cumple, dado que no se observa que “reciban mas los

1 Este documento fue realizado en el marco del Proyecto de Grupos de Investigaciéon (PGI) "Equidad
educativa: Segmentacion escolar en la localidad de Bahia Blanca", financiado por la SCyT, UNS.
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gue menos tienen”, sino que opera en sentido contrario porque “reciben mas los que mas

tienen” (Llach y otros, 2006; Formichella, 2010; Kriger, 2013).

Los nifios y adolescentes pertenecientes a los estratos socioecondmicos mas bajos son
guienes tienen mayores dificultades de acceso escolar, en especial en los niveles Inicial y
Medio?; y de permanencia y terminalidad en el nivel Medio3. Asimismo, alcanzan menores
niveles de aprendizajes cognitivos, segun lo indican las pruebas estandarizadas nacionales e

internacionales®.

Estos resultados se explican, por un lado, porque estos grupos se enfrentan a condiciones
de educabilidad menos favorables; es decir que, las circunstancias con las que conviven vy el
bagaje de herramientas que poseen para asistir a la escuela y participar adecuadamente de
las clases (Lépez, 2006) los colocan en un estado de desventaja en relacion a otros grupos
sociales. Dichas condiciones de educabilidad se vinculan estrechamente con la historia y el
presente del individuo. En este sentido, Tedesco (2000) afirma que se relacionan con las
posibilidades de desarrollo cognitivo, el cual aparece desde los primeros momentos de la
vida y tiene que ver con la estimulacidn afectiva, las condiciones materiales con las que
conviven (alimentacidn, condiciones sanitarias, etc.) y el tipo de socializacidn primaria al que
acceden los chicos, siendo ésta la antesala de su insercion en cualquier entidad por fuera de

su familia.

Por otro lado, la existencia de un sistema educativo segmentado en el que los alumnos se
distribuyen entre las escuelas de manera desigual en funcidn de su origen social, y en el que
pueden identificarse circuitos de calidad diferenciada, tal que “hay escuelas pobres para los

pobres” (Llach et al., 2006), implica que quienes poseen condiciones de demanda educativa

2 Seguin datos de SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial) con base en la EPH del INDEC, la tasa de escolarizacidn
para el grupo etario de 3 a 5 afios era en el 2016 del 95,6% para el quintil de menores ingresos y del 99,2%
para el quintil de mayores ingresos; para el grupo de 13 a 17 afios, las tasas respectivas eran del 89,8% y del
99,3%.

3 Seglin datos del SITEAL (IIPE-UNESCO) con base en la EPH del INDEC, la tasa de extraedad respecto al grado
en el nivel Medio era en el 2014 del 35,3% para el grupo de menores ingresos y del 23,2% para el grupo de
mayores ingresos (los grupos en este caso son definidos como aquellos en el 30% inferior y en el 40% superior
de la distribucion de ingresos).

4 A modo de ejemplo, los resultados del operativo Aprender 2018 indican que en el nivel Primario solo un
12,7% de los alumnos de NSE bajo en el sector estatal alcanzan un resultado Avanzado en Matematica,
mientras que un 27,4% de aquellos con NSE alto lo hacen, estas brechas son incluso mas amplias en el sector
privado. El desempeio en Matematica en el nivel Medio es también muy desigual segun los resultados de
Aprender 2017: mientras que un 60,3% de los alumnos de NSE bajo obtienen un resultado por debajo del nivel
basico, sélo un 21,5% de aquellos con NSE alto lo hacen.
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desfavorables se encuentran también con condiciones desfavorables desde la oferta

educativa, ampliando las desigualdades iniciales (Kriiger, 2013, 2018).

En suma, en Argentina los nifios y jovenes pertenecientes a los sectores sociales de menor
nivel socioecondmico se encuentran en desventaja en relacidon a la mayor parte de los
factores —personales, familiares y escolares— que la literatura especializada ha identificado
como determinantes de los resultados educativos (ver revision para Argentina en Kriger y
Formichella, 2019). Y es en este contexto de desigualdad, que irrumpid a inicios del ciclo

escolar 2020 la pandemia de la enfermedad denominada popularmente como coronavirus.

En este marco, el objetivo del presente documento es reflexionar acerca de las
consecuencias que la situacion actual de emergencia sanitaria generada por la pandemia de
COVID-19 junto a las medidas de politica econédmica, social y educativa adoptadas, podrian
tener sobre la equidad en la educacidn basica. A continuacién, en la seccién dos se
presentan los cambios que se suscitaron en el sistema educativo argentino a partir de la
aparicion de la pandemia, en la tres se analizan los efectos potenciales sobre la equidad

educativa y, finalmente, se presentan las reflexiones finales.

2. LA EDUCACION BASICA ARGENTINA EN TIEMPOS DE LA PANDEMIA: Las medidas de
politica educativa adoptadas.
Al igual que en muchos paises, dias después de que la Organizacion Mundial de la Salud
clasificara al brote del nuevo virus como pandemia, el Ministerio de Educacién de la Nacién
tomo la decisidén de interrumpir las clases presenciales en los distintos niveles educativos
(Resolucion 108/2020 del Ministerio de Educacion del 15 de marzo de 2020). Ante esta
medida, se definié el objetivo de mantener la continuidad del ciclo escolar de manera virtual
durante el transcurso de la pandemia vy, para ello, se disefiaron distintas “soluciones
educativas”, sintetizadas a continuacion (Artopoulos, 2020; UNESCO, 2020; Ministerio de
Educacion, 2020):
® Se puso a disposicion la plataforma Seguimos Educando donde se ofrece material
educativo para los niveles Inicial a Secundario y orientaciones para que los docentes
preparen clases virtuales.

e Se ofrece el acceso gratuito a libros clasicos a través de la Biblioteca Digital.
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e Se transmite contenido educativo estructurado en base a los nucleos de aprendizaje
prioritarios (NAPs) para los distintos niveles a través de las senales de TV y radio
dependientes de la érbita de la Secretaria de Medios y Comunicacién Publica: TV
Publica y sus repetidoras, Encuentro, Paka Paka, DeporTV, Radio Nacional y sus
repetidoras, Cont.ar.

e Se distribuye material impreso para los alumnos que no pueden acceder a medios
digitales y audiovisuales, priorizando a aquellos en situacién de alta vulnerabilidad
social.

Dichas medidas son complementarias a las distintas iniciativas que puedan adoptar las

provincias.

Adicionalmente, se desarrollaron algunas acciones orientadas a sostener la estrategia de
mantener la continuidad pedagdgica a distancia, compensando la carencia de recursos y
competencias de muchos docentes, directivos y alumnos para trabajar bajo dicha modalidad
(UNESCO, 2020; Ministerio de Educacion, 2020):

® Se otorgd acceso libre a cursos de capacitacién y materiales para el desarrollo de
clases virtuales, asi como tutoriales sobre herramientas web y administraciéon de
plataformas, a través de la “Red del Instituto Nacional de Formacion Docente”
(INFoD).

e Se coordiné con el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) la gratuidad de la
navegacién en la plataforma Seguimos Educando desde los teléfonos mdviles, con
todas las empresas prestadoras.

e En el marco del Consejo Federal de Educacién, se suscribieron convenios para
entregar notebooks y tablets para cerrar la brecha digital en distintas localidades y
provincias, priorizando las zonas con mayor cantidad de poblacidon con necesidades
basicas insatisfechas. La distribuciéon queda a cargo de los gobiernos locales y se
destina a alumnos de escuelas del sector estatal.

® Se establecieron alianzas con organismos internacionales como UNICEF, para
garantizar el acceso y la sostenibilidad de la infraestructura tecnolégica en escuelas y
para la produccién conjunta de cuadernos para nifios, niflas y adolescentes en
contextos de vulnerabilidad social; o como Globant y Acdmica, que donaron cursos

online a la plataforma Seguimos Educando.
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Finalmente, se tomaron algunas medidas que pretenden realizar un apoyo integral a los
miembros de las comunidades educativas (UNESCO, 2020), tales como:

e Contencion emocional y oferta de asistencia psicolégica a través de la linea
telefénica 102.

® Provision de recursos culturales gratuitos para enriquecer el tiempo de ocio y evitar
la sobrecarga con actividades escolares y laborales en los hogares.

e Estrategias para compensar, ante el cierre de los establecimientos educativos, la
interrupcion de los distintos programas o actividades de asistencia social que los
mismos llevan a cabo, los cuales exceden a su funcién educativa pero son esenciales
para sostener la educabilidad de la poblacién vulnerable: puede mencionarse en este
sentido a la transferencia de ingresos hacia las familias y a la readecuacién de los
programas alimentarios a través de la entrega de viandas o bolsas de alimentos.

e El Ministerio de Educacion de la Nacidon emitié recomendaciones para las
instituciones educativas de gestidn privada, solicitando garantizar el efectivo
derecho a la educacién -en un momento en que las familias pueden tener
dificultades para realizar los pagos- y brindar ayuda o alivio econdmico en la medida

de lo posible.

Bajo este marco, cada escuela organizd la continuidad pedagégica utilizando diferentes
modalidades y herramientas. Algunas implementaron clases virtuales por medio de alguna
plataforma de videollamadas (Zoom, lJitsi Meet, Hangouts, etc.), otras establecieron la
distribucidon de tareas mediante correo electrénico, otras incluyeron clases de consulta
online, algunas se basaron especialmente en los cuadernillos proporcionados por el

gobierno y otras escuelas combinaron diferentes estrategias®.

3. LA EDUCACION BASICA ARGENTINA EN TIEMPOS DE LA PANDEMIA: Efectos
potenciales sobre la equidad educativa.
Los sistemas educativos se encuentran inmersos en un contexto socioeconémico particular
gue condiciona los procesos que se desarrollan en su interior, de forma tal que los

resultados educativos no sélo se ven afectados por las politicas aplicadas especificamente

5 Fuente: comunicacidn personal con familias y directores de escuela en la ciudad de Bahia Blanca.
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en el dmbito educativo, sino también por factores exdégenos —como las politicas y los

cambios econédmicos y sociales generales-.

En este sentido, es de esperar que los cambios profundos y repentinos en los modos de vida
gue resultan de la amenaza de la pandemia y del distanciamiento social compulsivo
establecido para enfrentarla tengan, junto con las acciones especificamente educativas

resumidas arriba, un impacto directo en la esfera educativa.

En el siguiente esquema puede observarse el efecto de los diferentes factores que la
literatura académica ha identificado como determinantes de los resultados educativos.
Estos incluyen, no solo a la progresion y terminalidad en los distintos niveles escolares y a
las competencias cognitivas -vinculadas con los conocimientos y las aptitudes-, sino
también a los logros no-cognitivos -vinculadas a los habitos, las actitudes, expectativas y
creencias— (Formichella y Kriiger, 2017), los cuales se retroalimentan (Kriiger y Formichella,
2019).Por ello, dichos resultados se vinculan a los conocimientos y competencias que
requieren los estudiantes para avanzar en su trayectoria escolar (escenario interno); vy
también tienen impactos a futuro (luego de su paso por el sistema educativo) en relacion a
sus posibilidades de desarrollo en los ambitos civil y laboral (escenario externo)

(Formichella, 2010; Formichellay London, 2013; Kriiger, 2013).

Esquema: factores determinantes de los resultados educativos desde la perspectiva de la
Economia de la Educacién

Factores determinantes
Personales
« gEnecn - 2o o i
+ trayectodiam educative previa cognitivos
= - sabud fisica y pSooemocionst : b :
Familiares
=" composicion del hogar ,
=" clima educativo
=  ooupscion 4= los padnes
= situacion kborl de losadutos Resultados educativos mh."nm
= ingrezos -
= disponibilidad de recorsoseduGtives y especo parm ol estudic \
= aCceso y wso de s TIC \
= factores sfectivos
= expectativas y actited de los padres hacs & eduscon ‘
Escolares & =
S Acceso, progresian y terminalidad.
recursos humanos: centidad, formadon, scitidesfaxpeactatiees m

= pobernanza, ciima educativo, forma de gestion
= caractenisticas de los compadenos

Fuente: elaboracion propia



Pandemia y brechas educativas: reflexiones desde la Economia de la Educacién | M. M.
Formichella; N. Kruger

A continuacidn discutimos cémo la pandemia y las medidas asociadas podrian impactar en
las brechas educativas a través de su efecto sobre gran parte de los determinantes de los

resultados.
Impacto de la pandemia sobre los factores personales:

Los efectos sobre los factores personales podrian desarrollarse por medio de dos vias: por
un lado, a través de los posibles contagios del virus COVID-19 que provocarian que el centro
de atencion personal y familiar se desplace a la recuperacién de la salud fisica, dejando de
lado las cuestiones escolares, y; por el otro, por medio de las consecuencias del

distanciamiento social.

El distanciamiento social influiria sobre algunos de los factores personales presentados en el
esquema debido a que el confinamiento genera un impacto emocional negativo en muchos
hogares, lo cual no favorece los procesos de aprendizaje (Naranjo Pereira, 2009). Dicho
impacto tiene un origen directo —el aumento de la ansiedad y el estrés por no poder salir de
las viviendas y desarrollar con normalidad las actividades diarias— y un origen indirecto —el

malestar psicoldgico producto de la emergencia econdmica—-(ODSA, 2020; UNICEF, 2020).

Ahora bien, habiéndose partido de un contexto en el que gran parte de la poblacién tenia
ingresos por debajo de la linea de pobreza y habitaba hogares con necesidades basicas
insatisfechas®, el distanciamiento social no se experimenta de la misma forma en todos los
hogares del pais. La deficiencia de las condiciones habitacionales en amplios sectores se
agrava ante una situaciéon de mayor hacinamiento e intensidad de uso de los servicios como
electricidad, calefaccidn, agua y conectividad a Internet; los cuales presentan en estos

contextos caracteristicas de precariedad.

La pardlisis de la actividad econémica ha redundado en una dréstica caida en los ingresos de
gran parte de los trabajadores, especialmente de aquellos vinculados al sector informal,
guienes a su vez son los que habitualmente reciben menores remuneraciones, se enfrentan
a condiciones de trabajo mds precarias y poseen menos derechos laborales (Formichella,

2011; Salvia y otros, 2018). Esto permite esperar que los trabajadores pobres se vean aln

6 Los ultimos datos del INDEC (para el segundo semestre de 2019 y 31 aglomerados urbanos) sefialan que un
35,5% de la poblacidn pertenecia a un hogar que percibia ingresos por debajo de la linea de la pobreza.
Asimismo, un 24% de las personas habitaba en viviendas con una calidad de los materiales insuficiente o
parcialmente insuficiente; un 5% experimentaba hacinamiento critico; un 17% habitaba una vivienda con
saneamiento inadecuado; un 29% de los hogares no accedia al servicio de cloacas y un 10% al agua corriente.
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mas empobrecidos y que nuevos hogares caigan bajo la linea de la pobreza (Bonavida vy

Gasparini, 2020).

A pesar de las medidas de atencidn a la poblacién vulnerable aplicadas por el gobierno
(como el pago del Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), el refuerzo a las asignaciones
familiares, los bonos extraordinarios o el refuerzo para el seguro de desempleo, entre
otras), durante las Ultimas semanas, referentes de distintas organizaciones sociales han
dado cuenta de una creciente demanda de asistencia para satisfacer necesidades de
alimentacion, vestimenta y vivienda’. Dicha demanda no se evidencia Unicamente en los
sectores que tienen experiencias previas en ser asistidos, entonces, en el seno de los
hogares que por primera vez requieren apoyo, a las carencias materiales se anaden las
afectaciones emocionales de encontrarse en una situacion inédita y con falta de
herramientas y conocimientos acerca de cémo entrar en el circuito de contencién social

(ODSA, 2020).

De este modo, la situacién de emergencia econémica generalizada permite esperar para
muchas familias un impacto negativo sobre el estado de salud, tanto fisica como emocional,
de sus miembros. Como agravante a este escenario se presenta que el acceso a los servicios
publicos y privados de salud se encuentra restringido a fines de minimizar los contagios de

coronavirus y preservar los recursos para la atencion de la pandemia.

Ademas, para los nifios, niflas y adolescentes, las circunstancias y privaciones mencionadas
en los parrafos anteriores se combinan con la reduccién del acceso a instancias de
educacién no formal o actividades extracurriculares en escuelas y clubes barriales —lo cual
no puede ser compensado de la misma forma en todos los hogares— y a una menor
interaccion con sus pares dentro y fuera de la escuela, especialmente para quienes no

cuentan con adecuada conectividad.

7 A modo de ejemplo: seglin la nota publicada en BAEnegocios.com el dia 11 del corriente mes: “la
organizacion no gubernamental Banco de Alimentos de Buenos Aires informé este lunes que la demanda de
alimentos y productos para los comedores comunitarios de la Ciudad y el conurbano aumenté en un 66%
respecto de antes del inicio de la pandemia, mientras que solo el 30% de las organizaciones sociales dedicadas
al tema manifiestan poder dar respuesta al aumento de la demanda”. Por otro lado, el Ministro de Desarrollo
Social, Daniel Arroyo, sostuvo a dos semanas del inicio de la cuarentena que la demanda de asistencia
alimentaria habia crecido casi un 40% en todo el pais (Sued, 2 de abril de 2020).
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En sintesis, los factores personales determinantes de los resultados educativos que se ven
especialmente afectados negativamente por la pandemia y el confinamiento son la salud

fisica y psicoemocional de los estudiantes.
Impacto sobre los factores familiares:

Los factores familiares que influyen sobre los resultados educativos abarcan diferentes
esferas que van desde cuestiones de indole material, como la disponibilidad de espacio
fisico y la posesion de recursos educativos, hasta cuestiones intangibles como el clima

educativo de los hogares?.

Debido a la nueva modalidad virtual que adoptan los procesos de ensefianza en el contexto
actual, un factor crucial que determina el acceso educativo es el acceso a las Tecnologias de
la Informacion y Comunicacién (TIC) en el hogar. Por ejemplo, la plataforma Seguimos
Educando disefiada por el Ministerio de Educacidn y las distintas formas de contacto entre
las escuelas y los alumnos se apoyan principalmente en herramientas que requieren de una
adecuada conexidn a internet, y de contar con elementos como computadoras, notebooks,
tablets o celulares. Aqui, nuevamente aparecen fuentes de desigualdad entre los hogares: i)
no todos cuentan con la calidad de los dispositivos necesarios para realizar las distintas
actividades escolares, considerando que cada tipo de artefacto, asi como su antigiiedad o
potencia ofrece distintas posibilidades de trabajo; ii) la cantidad de dispositivos en el hogar
puede ser insuficiente para satisfacer las necesidades escolares y laborales de todos sus
miembros; iii) el acceso a Internet dista de ser homogéneo y universal en nuestro pais®y iv)
existen desigualdades en el acceso a TIC entre los estudiantes que se vinculan a
desigualdades en sus resultados (Alderete y Formichella, 2016; Alderete y Formichella,

2016a).

Desde el Estado se han reconocido estas desigualdades e implementado las citadas medidas
como la distribucién de netbooks y tablets, o la gratuidad de la navegacion en las
plataformas educativas. Si bien no se cuenta con informacidn sistematizada para conocer si

|”

las medidas han permitido eliminar esta “primera brecha digital”, vinculada con el acceso a

las TIC, es dificil que asi sea, ya que segun los ultimos datos de las pruebas Aprender uno de

8 Definido como el promedio de afios de estudio de los mayores de 18 afios en cada hogar.
% El 63% de los hogares urbanos tiene disponibilidad de computadoras y el 80% de los hogares urbanos acceso
a Internet (INDEC, EPH, 4to trimestre de 2018).
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cada cinco estudiantes de nivel primario no tiene acceso a Internet, mientras que dicha

proporcién es del 15,9% en los estudiantes de nivel secundario (Artopoulos, 2020).

Aln si se lograra eliminar o disminuir esta primera brecha digital, quedaria por salvar la

IH

denominada “segunda brecha digital”, vinculada al uso de las TIC o a la capacidad de los
estudiantes para beneficiarse de ellas. En las circunstancias de la pandemia, interesa
especialmente el rol del uso de las TIC en el hogar. Su relevancia estd dada por su efecto
mediador entre el acceso a las TIC y los resultados educativos, potenciando el vinculo
directo existente entre estas variables (Alderete y otros, 2017; Formichella y Alderete,

2018).

En este sentido, los hogares que no tienen acceso a TIC, lo tienen de manera deficiente o no
realizan un uso adecuado de las mismas, se encuentran en una clara situacion de desventaja
gue, mas alld de los objetivos nobles de quienes utilizan estrategias alternativas (como la
emision de programas educativos por radio y television o el dictado de clases por radio)
dificilmente pueda ser subsanada. En especial, resulta particularmente improbable que
puedan suplir al contacto personal —aunque sea de forma virtual- entre los docentes y sus

alumnos.

Por otro lado, al desarrollarse ahora todo el proceso educativo al interior de los hogares, se
intensifica la necesidad de contar con materiales y espacios adecuados para el estudio
-recursos educativos, mobiliario, luz, calefaccion-. En un marco de escasez de condiciones
habitacionales minimas en el que viven muchos nifios y jovenes, este factor se convierte en
un obstdculo mas relevante que antes. Particularmente, uno de los principales factores que
aparece como determinante negativo de los resultados educativos en las poblaciones
vulnerables es el hacinamiento (Formichella y Kriiger, 2019), problematica que se vera
acrecentada si todos los miembros del hogar deben permanecer en la vivienda y desarrollar

alli sus actividades escolares y/o laborales.

Un elemento destacado del Esquema presentado, quizds uno de los mas importantes para
gue los nifios y adolescentes puedan alcanzar los resultados definidos como deseables, es el
clima educativo de sus hogares. En el contexto del COVID-19, la ensefianza ha recaido en
una proporcidn sustancialmente mayor sobre los hogares: son los padres o tutores a cargo

quienes ahora acompafian practicamente la totalidad del proceso de ensefianza vy
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aprendizaje, cuando antes sélo acompafiaban una parte menor del mismo vinculado a la
realizacion de tareas post-escuela o la preparacién de exdmenes. Es de esperarse entonces
que las diferencias generadas por las brechas en el clima educativo se acentien. Ademas, el
clima educativo se vincula con la desigualdad en la capacidad de uso de TIC por parte de las
familias, lo cual dificulta aun mas ese acompafiamiento (Formichella y Alderete, 2018). Por
ultimo, es probable que este efecto sea mayor en el nivel inicial y primario, ya que los nifios

cuentan con menor autonomia que los adolescentes que transitan el nivel medio.

A su vez, cabe destacar que al tiempo que se reducen las posibilidades de trabajo
remunerado por fuera del hogar, en muchos casos se intensifica la carga de trabajo en su
interior (tareas domésticas y de cuidado). Esto se debe a no poder tercerizar las tareas de
cuidado de nifios -ya sea a través de instituciones educativas formales y no formales,
personal contratado o la ayuda de familiares y vecinos—; al creciente acompafiamiento que
pueden requerir los adultos mayores que se encuentran mas vulnerables frente a la
epidemia del coronavirus; y a la mayor carga de trabajo de limpieza que requieren la
presencia continua de la familia en el hogar y las medidas de higiene que deben tomarse
para prevenir el contagio. Todo ello implica que no siempre los adultos del hogar
dispondran del tiempo necesario para acompafiar adecuadamente el trabajo escolar de los
nifos, considerando, a su vez, que en nuestro pais el trabajo doméstico y de
acompanamiento escolar a los nifios recae en mayor medida sobre las mujeres
(D’Alessandro, 2016), serdn ellas quienes probablemente veran incrementada con creces su
carga de tareas. En muchos casos, quizas, estas tareas sean delegadas a los propios nifios y

jévenes, reduciendo su tiempo disponible para el trabajo escolar y para el ocio.

Finalmente, y no por ello menos relevante, cabe mencionar que la combinacién de
incertidumbre, sensacién de caos, preocupacién por la situacién epidemioldgica vy
confinamiento -el cual trae aparejado problemas de empleo e ingresos, distanciamiento
social, convivencia forzada entre los habitantes de las viviendas, interrupcién de las rutinas
cotidianas, falta de espacio y mayores responsabilidades y tareas— es gestionada de distinta
forma en cada hogar, segun el capital econémico, social y emocional con el que cuenta cada
familia. De hecho, la Encuesta de la Deuda Social Argentina indica que los mayores déficits
en habilidades socio-cognitivas y socioafectivas se observan entre los hogares mas

vulnerables (ODSA, 2020). Asi, durante estos meses se ha registrado un incremento de los
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casos de violencia de género y violencia familiar y se ha debido implementar mecanismos
para ofrecer contencion psicoemocional a la poblacién (UNESCO, 2020). Esto se ve agravado
por la disminucién o pérdida de contacto con los docentes u otros adultos de referencia que
pueden ser personas que ofrecen contencion vy alivio ante las problematicas familiares; e
incluso pueden detectar situaciones de alto nivel de conflictividad y denunciarlas en las

instancias correspondientes.
Impacto sobre los factores escolares:

Dado que las escuelas se encuentran cerradas, podria pensarse que no hay un efecto sobre
los factores escolares. Sin embargo, la diversidad de estrategias asumidas en el contexto
actual tiene que ver con las caracteristicas de la poblacién de estudiantes, pero también con
las correspondientes al cuerpo docente y al equipo directivo, las cuales son un determinante

clave de los resultados.

Si hay algo que caracteriza la situacién que atraviesa nuestra sociedad y el sistema educativo
en este momento es la incertidumbre: se desconoce cuando se retomardn las clases
presenciales, de qué manera se lo hard, como se trabajard para compensar las deficiencias
del actual esquema virtual y de qué manera se acreditardn los saberes correspondientes al
ciclo lectivo 2020. Las escuelas han debido adaptarse repentinamente a una nueva
modalidad de trabajo en un contexto cambiante y bajo medidas de politica definidas sobre
la marcha. Las planificaciones realizadas para este afio debieron modificarse, se alterd la
forma de interaccién con los pares, las autoridades escolares, los alumnos y sus familias,
todo ello en un marco en el que los propios docentes y sus familias se ven atravesados por

los procesos socioecondmicos descritos anteriormente.

Las nuevas exigencias vinculadas al trabajo docente han sido reconocidas y distintos
representantes gremiales advierten acerca de que implican una creciente precarizacién de
las condiciones laborales en este sector: se aprecia preocupacion en relacién a los recursos
materiales de los que disponen para realizar su labor con eficiencia, a la capacitacion para
trabajar de forma virtual y a la carga de trabajo extra que requiere la nueva modalidad -la
cual se suma a la mayor carga de trabajo doméstico, considerando que se trata de una
profesidon altamente feminizada, y que muchas docentes tienen hijos menores a cargo,

segun datos del Censo Nacional de Personal Docente 2014 (Figueroa Diaz, 5 de mayo de
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2020; Jiménez Abraham, 11 de mayo de 2020)-. En las escuelas con poblacién vulnerable, el
personal estd también a cargo de continuar con la asistencia alimentaria y realizar la entrega
de cuadernillos, lo cual impide cumplir con el distanciamiento social, agregando una fuente

adicional de trabajo y estrés.

Cabe esperar que entre los docentes existan desigualdades en sus posibilidades, su
predisposicion y sus actitudes para transitar esta situacion, lo cual puede repercutir en la
forma de trabajo y en los resultados de los procesos de ensefianza y aprendizaje. Pueden
preverse asimismo mayores efectos cuando los alumnos y sus familias cuentan con menores
niveles de capital econédmico y social. Se vuelve clave en este contexto el rol de los
directivos, cuya capacidad de gestién y de liderazgo puede también ser muy variable entre

las escuelas.

Si bien no necesariamente los docentes y directivos mas capaces o creativos para sortear las
nuevas dificultades serdn los que atienden a la poblacion estudiantil mdas favorecida, es
sabido que un sistema educativo segmentado como el nuestro no se caracteriza por una
distribucidn progresiva de sus recursos humanos -en términos de capacitacion o
experiencia- (Llach y otros, 2006; Kriiger, 2013). Por el contrario, podrian evidenciarse

diferencias que acentuen las desigualdades previas.

Por ultimo, desde la Economia de la Educacién se ha destacado como factor determinante
de los resultados educativos individuales a las caracteristicas de los companieros, las cuales
influyen a través del llamado “efecto de pares” (Palardy, 2013). Si bien esto se vincula
principalmente con el nivel socioeconémico de la poblacién estudiantil y las consecuencias
de la segregacion escolar, cabe mencionar aqui que el contacto con los pares es un
elemento esencial para desarrollar la motivacién, las expectativas y actitudes hacia la
educacién, y que puede en muchas circunstancias facilitar los procesos de aprendizaje. Esta
es otra via por la cual la actual situacion de distanciamiento social podria afectar
negativamente los resultados, especialmente para aquellos niflos y jévenes que no tienen

siquiera la posibilidad de contactarse virtualmente con sus compaiieros.

En este sentido, la ruptura o la alteracién del vinculo entre los distintos actores de la
comunidad educativa permite prever efectos negativos. Sonia Alesso, la Secretaria General

de la Confederacion de Trabajadores de la Educacién (Ctera), en una entrevista para Radio
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Gréfica el 20 de abril de 2020, expresd: “En el caso de la educacion, no hay manera de
reemplazar a la presencialidad, porque mds alld de los esfuerzos que hagamos, el acto
educativo requiere de la presencia, del seguimiento amoroso y atento de docentes, del
vinculo pedagdgico que no se puede atender por teletrabajo. Hay cuestiones que son
intransferibles". Nuevamente, los alumnos que enfrentan carencias materiales o menores
posibilidades de acompafamiento desde sus trayectorias en el hogar, o bien que ya
mantenian un vinculo débil con las instituciones —con altos niveles de ausentismo o alto

riesgo de desercién- se encuentran mas vulnerables.

4. REFLEXIONES FINALES
Ante la aparicion de la pandemia, la mayor parte de los gobiernos optaron por el
confinamiento social como medida preventiva. Sin embargo, es sabido que dicha opcién no
se encuentra exenta de costos y forma parte de lo que puede denominarse, ante la

preservacion de la vida humana, como un “mal menor”.

En estrecha relacidon con el contexto socioecondmico en el que se encuentra inmerso, el
sistema educativo y sus resultados se ven condicionados por los procesos de cambio que
atraviesan la economia y la sociedad, por lo cual el impacto de la situacién inédita que

experimenta actualmente el mundo apenas comienza a vislumbrarse.

Como se ha discutido a lo largo del articulo, gran parte de los determinantes de los
resultados educativos que han sido identificados por la literatura especializada se ven
afectados negativamente por la emergencia sanitaria y sus consecuencias econémicas y
sociales. Asimismo, son los nifios, nifias y adolescentes que provienen de hogares
desfavorecidos quienes se encuentran mas vulnerables ante los cambios en curso, por lo
gue cabe esperar que la pandemia por COVID-19 profundice la reproduccién de las
desigualdades sociales de origen en el seno del sistema educativo, la cual ya era una

problematica severa en tiempos previos a la aparicion del coronavirus.

Entonces, sin pretender en pocos meses y en una coyuntura de emergencia cerrar las
brechasque caracterizan a nuestro sistema educativo, se vuelve imprescindible reforzar los
esfuerzos en busqueda de una mayor equidad. Si bien todo pareciera indicar que las
desigualdades se van a acrecentar, las acciones de politica deben intentar que eso no

suceda o, al menos, que suceda en su minima expresion.
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En este marco, se han implementado medidas de politica social y educativa orientadas a
compensar algunas de las consecuencias negativas previstas, al tiempo que se intenta
garantizar la continuidad del ciclo escolar y del vinculo entre las escuelas y sus alumnos. Los
esfuerzos para igualar oportunidades —como la provisién de insumos, el apoyo econémico a
las familias, las estrategias diferenciales para las escuelas con poblacién mds vulnerable,

entre otros- son positivos y deben ser potenciados al maximo.

Asimismo, cabe reflexionar acerca de la multiplicidad de objetivos que tiene la educacion
escolar. Como se ha mencionado a lo largo del trabajo, no sélo aparecen como relevantes
los resultados de tipo cognitivo, sino también los denominados no-cognitivos. De este
modo, se hace imprescindible, ademds de trabajar en pos de que las desigualdades en
término de saberes y conocimientos no se sigan profundizando, reforzar la implementacion
de estrategias orientadas a lograr otros objetivos de la educacién, vinculados con el

desarrollo de valores, actitudes y expectativas.

En consonancia con lo expresado en el parrafo anterior, en este momento de crisis podria
ser oportuno ponderar en mayor medida la atencidn de las necesidades emocionales de los
estudiantes, reforzando el vinculo de éstos y sus familias con la institucién escolar. En
especial, esto podria colaborar en evitar el abandono escolar y facilitar la vuelta a las clases

de modo presencial en un futuro cercano.

Finalmente, queda pendiente para trabajos futuros llevar adelante un analisis empirico para
poder estudiar si los efectos sobre la equidad educativa analizados en este trabajo se

verifican efectivamente y en qué medida.
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