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Introduccion

Las ciudades de América Latina que se pensaban ante todo como lu-
gares donde se conjugaban el progreso y la modernidad estan atravesando,
en las ultimas décadas, procesos de diferenciacion en su estructura espa-
cial y social como resultado de la combinacién de complejos factores re-
lacionados con el avance del capitalismo global y con patrones culturales,
histdricos y sociales (Ciccolella, 2012; Hiernaux, 2006; Prévot Schapira,
2001). Estas urbes son el territorio donde multiples procesos, vinculados
frecuentemente con la globalizacién y las politicas neoliberales, adquieren
un caracter concreto y localizado, un espacio donde se materializan una
serie de contradicciones (Sassen, 2007; Mertins, 2003). La apariencia que
adquiere cada ciudad y la manera como ésta organiza y utiliza sus espa-
cios constituyen la base material sobre la cual se desarrollan las practicas
sociales, practicas que a su vez influyen en el desarrollo y expansion de
la ciudad, generando un proceso complejo de retroalimentacion (Harvey,
1998).

A su vez, bajo la influencia de dinamicas propias de la globalizacion,
como la mercantilizacion creciente del espacio urbano y la proliferacion
de nuevas formas de producciéon inmobiliaria, entre otros aspectos, las
ciudades latinoamericanas comenzaron a modificar no solo sus politicas
urbanas, sino también su organizacion, funcionamiento, morfologia y
apariencia. Estos cambios condujeron a las ciudades hacia “un nuevo pa-
tron de urbanizacion o forma urbana que se ha ido imponiendo mas alla
de la especificidad y/o identidad de cada una de estas aglomeraciones” (De
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Mattos, 2010: 85). Como expresa Ciccolella (2012) estos cambios dieron
lugar, tanto en el ambito urbano como rural, a la formacién de nuevos
territorios y nuevas territorialidades'.

Estas transformaciones conllevan a una reestructuraciéon metropo-
litana a gran escala en la cual las tradicionales pautas de conformacién
urbana se desdibujan gradualmente y son reemplazadas por estructuras
urbanas insulares (islas de riqueza, produccion, consumo y precariedad),
muchas veces sin articulacion entre si y con fuertes diferencias en el tejido
social y en las caracteristicas del habitat (de tipo morfolégico y tipoldgico)
(Janoschka, 2011 y 2002; De Mattos, 2009). A ello se suma, ademas, la
inequitativa oferta de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos
(De Mattos, 2006). Desde un punto de vista territorial esto se tradujo, en
la actualidad, en un proceso de fragmentacion socio-espacial renovado
que propicié una expansion hacia la periferia que podria definirse como
difusa, policéntrica y sin limites claramente definidos (Ciccolella, 2012;
Paolasso, Malizia y Longhi, 2011; Mertins, 2009; De Mattos, 2006; Hier-
naux, 2006). Esto dio lugar a una nueva geografia de los centros y mar-
genes que rompe con el tradicional modelo centro/periferia, generando
fragmentos y estableciendo relaciones asimétricas entre las partes de la
ciudad (Veltz, 1999).

En este contexto la fragmentacion se ha vuelto la norma caracteristica
en las ciudades cuyo crecimiento se produjo bajo las reglas del neoliberali-
smo de los afios noventa (Janoschka, 2002). En estas urbes se transforma
el Central Business District (CBD), se configuran nuevas centralidades
urbanas; se multiplica la instalacion de urbanizaciones cerradas en la peri-
feria, desdibujando la estructura en cufia que se desarrollaba previamente;
se incrementan los asentamientos informales; se intensifica la instalacién
de centros comerciales y de entretenimiento en todo el aglomerado; se
produce una mejora sustancial en las infraestructuras de transporte, con
la construccion de vias de acceso rapido para facilitar la comunicacién
entre las distintas areas de la ciudad; se promueve un traslado hacia los

"Haesbaert propone el concepto de multiterritorialidad para analizar la diversidad de territorios
resultantes. Entiende a este concepto como la “posibilidad de tener la experiencia simultdnea
y/o sucesiva de diferentes territorios, reconstruyendo constantemente el propio. [...] En sentido
mas estricto la multiterritorialidad puede significar la articulacion simultanea de territorios o
territorios en si mismos multiples e hibridos” (2013: 35-37).
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suburbios de la actividad industrial que se aglutina en parques de negocios
o centros de actividad logistica. El desarrollo de estos elementos celulares
responde, principalmente, al marketing urbano? implementado por el mer-
cado, desarrolladores y brokers inmobiliarios, es decir que son conducidos
por el accionar de agentes privados. De este modo, la mercantilizacion del
crecimiento urbano configura y complejiza el territorio al alternar dreas
con concentracion de inversion y capital con otras tugurizadas o simple-
mente abandonadas (De Mattos, 2006).

La transformacién de la fisionomia de la centralidad tradicional (o
Central Business District o Centro Comercial Administrativo®) ocurre
junto con la conformacion de nuevas centralidades localizadas en distin-
tas areas de la ciudad, pero con caracteristicas particulares. Esto responde
en parte, como explica De Mattos (2002), a los efectos de la globalizacion
sobre las ciudades y afecta su estructura, organizacion, funcionamiento e
imagen urbana. Estas nuevas centralidades, con sus diferentes especifici-
dades y jerarquias, compiten con la centralidad tradicional al atraer acti-
vidades y flujos que se reestructuran a escala metropolitana (Beuf, 2010;
Malizia, 2011) y se sitian como alternativas efectivas al centro tradicional
de la ciudad. Incluyen una amplia variedad de modalidades y soluciones
arquitectonicas y urbanisticas relacionadas con légicas comerciales, em-
presariales y de servicios para el consumo cotidiano local. Link (2008)
y De Mattos (2004) consideran la dispersion de nuevas centralidades
en la estructura de la ciudad como una nueva forma de policentralidad,

2 Se trata de un conjunto de politicas tendientes a dotar a la ciudad de una imagen y de
infraestructuras y atractivos en materia de calidad de vida y de ambiente de negocios que les
permitan competir con otras ciudades para atraer inversiones extranjeras, entre otras cosas
(Ciccolella, 2012).

*El término Central Business District se origind en los paises anglosajones y se caracteriza
como un nucleo basico heterogéneo que cuenta —segiin su rango en la jerarquia urbana- con
un tamaifio, estructura y naturaleza determinada. Posee ciertas condiciones que lo vuelven
un lugar central: intensidad de uso (complejidad), valor del suelo (que decrece desde el centro
hacia la periferia), transito masivo (peatonal y vehicular), concentracion de edificios en altura,
consumo masivo de bienes y servicios (gran volumen de transacciones financieras en relacion
con la transferencia de mercancias), méaxima accesibilidad a los medios de transporte, estruc-
tura interna dindmica (avances y contracciones de limites) y naturaleza cambiante (Valenzuela
Aguilera, 2002; Carter, 1983; Goodall, 1977). Por su parte, Castaiieda, Malizia y Boldrini (en
prensa) proponen utilizar el término Centro Comercial Administrativo en tanto lo consideran
mas apropiado para denominar a las centralidades que forman parte de la realidad de muchas
ciudades intermedias latinoamericanas. El mismo se caracteriza por la mayor incidencia de las
variables comercial y administrativa en los casos analizados.
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determinada, entre otras razones, por las nuevas funciones que asumen
las areas metropolitanas en la economia, las posibilidades tecnologicas
de comunicacién y transporte, y por los actuales patrones culturales de
consumo y recreacion de la poblacion.

El presente articulo tiene por objetivo principal identificar y analizar
las transformaciones socio-espaciales ocurridas en la centralidad del
aglomerado Gran San Salvador de Jujuy y clasificarla, teniendo en cuenta
diversos aspectos como origen, funcionalidad, equipamientos urbanos
y particularidades distintivas. Asimismo, se analiza la relacion entre los
resultados obtenidos y los corredores comerciales propuestos en el Cédigo
de Planeamiento Territorial y Urbano de San Salvador de Jujuy (2011),
como parte del proceso de descentralizacion metropolitano*.

Para su desarrollo se propone una estrategia metodolégica que com-
bina, en todo momento, actividades y técnicas cuantitativas y cualitativas
que se iran retroalimentado a lo largo del proceso investigativo (Taylor
y Bodgan, 1990; Baranger, 1992; Guber, 2009). Se analizaron, mediante
el uso del sistema de informacion geografico (SIG), variables especificas
seleccionadas a partir de su incidencia o peso relativo sobre el caso de
estudio: equipamientos administrativos, comerciales, educativos, recrea-
tivos y sanitarios (Castafieda, 2018; Castafieda, Malizia y Boldrini, en
prensa). Asimismo, se realizaron entrevistas abiertas en profundidad a
actores sociales claves y se llevd a cabo observacion con participacion y
andlisis de documentos con el fin de analizar otras variables como origen,
funcionalidad, organizacion espacial y area de influencia.

El aglomerado Gran San Salvador de Jujuy, localizado en el extremo
norte de Argentina en la provincia de Jujuy, es considerado una ciudad
intermedia en la jerarquia urbana nacionals. Su proceso de expansién

*La ciudad de Palpald sélo cuenta con una Carta Orgdnica Municipal sancionada en el afio 1998
que rige los usos institucionales, politicos y econémicos del municipio.

*Durante la década del ’80 se produjo la contigiiidad espacial entre los municipios San Salvador
de Jujuy y Palpald, a partir de la construccion del barrio Alto Comedero en el afio 1986, dando
lugar a lo que actualmente se denomina aglomerado urbano Gran San Salvador de Jujuy-Palpald
(en adelante aglomerado Gran San Salvador de Jujuy).

¢ Existe una amplia variedad de criterios para definir a las ciudades intermedias que se basan
en la diferenciacion socio-espacial y funcional; la estructura econdémica y laboral; la fisonomia
urbana; las funciones centrales de intermediacion entre espacios locales/territoriales y espacio
regionales/nacionales, e incluso globales; el enlace con ciudades de menor tamaio; y el nimero
de habitantes (Bellet Sanfeliu & Llop Tomé, 2004; Vapiarsky, 1995; Mertins, 1995; Fuchs, 1994).
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y desarrollo, al igual que la mayoria de las ciudades intermedias de la
region y de América Latina, tiene en cuenta las implicancias entre los
procesos globales (Usach y Garrido Yserte, 2009) y los rasgos inherentes
a su identidad histérica. Actualmente se convirtieron en las protagonistas
de los cambios socio-espaciales dada su importancia demografica’ y las
funciones que desempenan en el ambito regional y local, al comenzar a
participar en redes de alcance global, superando su rol de intermediarias
entre regiones y centros mayores:.

En este contexto, el acelerado proceso de crecimiento y expansion
por el que estd atravesando el aglomerado Gran San Salvador de Jujuy no
es ajeno a estos cambios. En efecto éstos se profundizaron en los ultimos
afios y conllevaron, entre otros aspectos, a la gradual descentralizacién
de las actividades urbanas transformandose, en ciertos casos, en nuevas
centralidades y/o en dreas con concentracion de actividades en distintas
partes de la ciudad.

Ciudades policentrales: centralidades, nuevas centralidades
y otros aspectos relevantes

Las centralidades adquieren un rol clave al configurarse como un
elemento urbano fundamental dentro de la produccion de la ciudad (Va-
lenzuela Aguilera, 2002). Estan sujetas a las tendencias culturales, politi-
cas y sociales que actiian sobre la ciudad y que determinan su expresion
(Caporossi, 2017). Los cambios en las centralidades responden en parte,
como explica De Mattos (2002), a los efectos de la globalizacién sobre

Sin embargo, agrupar estas ciudades en una sola categoria, cualquiera sea el criterio utilizado,
oculta enormes diferencias socio-demograficas y de otra indole.

7 Se constituyeron en receptoras de la poblaciéon afectada por las crisis de las actividades
agrarias en las economias regionales y al desmantelamiento de la trama productiva que afecto,
principalmente, a las grandes ciudades (Fuchs, 1994; Vapiarsky, 1995; Sassone, 2000; Arriagada,
2000; Portes, Roberts y Grimson, 2005).

#Segun Naciones Unidas, en los albores del ano 2000, mas del 60% de la poblacion del mundo
vive en ciudades de menos de un millén de habitantes, y esta es una tendencia creciente para las
proximas décadas (Bellet Sanfeliu & Llop Tomé, 2004). Las ciudades intermedias estdn llamadas
a tener un gran protagonismo en el siglo XXI por su importancia demogréfica y por las funciones
vitales que cumplen en el territorio por ello es que estan comenzando a ocupar la agenda de los
proximos foros de debate internacional como Habitat III.
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las ciudades, que afectan su estructura, organizacion, funcionamiento e
imagen urbana.

En la actualidad, el proceso de trasformacion y expansion urbana y
su consecuente proceso de policentralidad incide, entre otros factores,
en los cambios en el centro y pericentro; en el desarrollo de nuevas cen-
tralidades y en la obsolescencia del area central, y pone en evidencia las
distintas formas de conformacion y funcionamiento de las centralidades
(Greene y Soler, 2004; Link, 2008). Estas, ademés de una delimitacién
fisica y espacial, son un fendmeno urbano en construccién permanente y
deben adaptarse a las necesidades, condiciones historicas y especificidades
de cada lugar, en tanto las ciudades son distintas y las formas de vida de
sus habitantes cambian.

En este sentido, el proceso de multiplicacién y diversificacion de
funciones esta generando consecuencias sociales, fisicas y ambientales
con un intenso proceso de fragmentacion socio-espacial. Provoca la rees-
tructuracion de la centralidad tradicional y la reconfiguracion de distintas
areas, ya sea como nuevas centralidades (al reconfigurar areas comerciales
locales) o bien como areas con concentracion de actividades (Castaneda,
Malizia y Boldrini, en prensa). Tal como explica Abba (2010), si bien se
mantiene un esquema de ciudad en el cual las jerarquias sociales e insti-
tucionales se materializan en funcion de la proximidad a la centralidad
tradicional; debido a la formacion de nuevas centralidades en la periferia,
la estructura concéntrica clasica dependiente del centro va trasladandose
hacia otros nodos donde se comienzan a concentrar nuevas funciones y
servicios especializados. Tal es el caso, por ejemplo, de la instalacién de
hipermercados y centros comerciales que producen cambios en la dina-
mica del uso de suelo y por consiguiente la segmentacion del consumo.

El término nuevas centralidades es utilizado para caracterizar a la
ciudad contemporanea y explicar la aparicion de nuevas logicas locaciona-
les de servicios en las areas metropolitanas (Ciccolella, 2014; Abba, 2010;
Tella, 2005; De Mattos, 2002). El surgimiento de las mismas no implica
el desvanecimiento de la centralidad tradicional, sino la convivencia y
articulacion de nuevas y complejas formas de urbanizacion. Estas nuevas
centralidades, segin Abba (2010), no solo compiten con la centralidad
tradicional por la captacion de flujos de consumidores, sino que ademas
transforman las relaciones con los otros centros urbanos ya existentes. En
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ciertos casos, como explica Ciccolella (2014), la aparicion de las mismas es
acompanada por la recuperacion de las subcentralidades urbanas, o bien
como sefala Caporossi (2017), se relacionan con aquellas areas urbanas
factibles de intervenciéon denominadas areas de oportunidad por su po-
tencial transformador.

La conformacion de las nuevas centralidades debe conjugar la con-
centracion de ciertas funciones urbanas y la centralizacion de actividades
con una funcién integradora (Carrién, 1987). Ademas, deben cumplir
con algunos de los siguientes atributos: localizacién estratégica (drea de
influencia y distancia a otros centros); buena accesibilidad (conexién con
redes de infraestructura); mezcla de usos (actividades, tipos, temporalidad
y usuarios); alta densidad (cantidad de personas que la habitan y vistan);
cantidad y calidad de espacio publico y colectivo; cantidad y calidad de
espacio urbano; y valor simbolico (edificios y espacios urbanos de refe-
rencia formal) (Mayorga, 2013). Son areas autosuficientes que, si bien van
conformando un continuo urbano de municipios y localidades, pueden
generarse como centros dispersos, con especulacién inmobiliaria con
respecto al valor del suelo y con poca conectividad metropolitana.

Consideraciones metodoldgicas

Considerando que el objetivo central de este articulo radica en la
identificacion y andlisis de las transformaciones socio-espaciales ocu-
rridas en la centralidad del aglomerado Gran San Salvador de Jujuy, el
enfoque metodolégico propuesto combina el uso de técnicas cuantitativas
y cualitativas. Para su desarrollo, en primer lugar, es preciso diferenciar
tres conceptos claves: centro, centralidad y concentraciéon. Mientras que
el centro se refiere al espacio fisico en la ciudad, la concentracién y la
centralidad constituyen atributos de ese centro. La concentraciéon hace
alusion a la acumulacién de funciones en un espacio fisico restringido
facilmente reconocible (Camagni, 2010; Derycke, 1983). En tanto la cen-
tralidad conjuga la acumulacién de esas funciones con la intensidad con
que se realizan los intercambios entre oferta y demanda. En la mayoria
de los casos la centralidad, ademas, coincide con las dreas centrales his-
toricas y nuclea determinadas instituciones politicas, administrativas, de
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gestion, financieras y de intercambio (Prado Rios, 2001). De esta forma, la
naturaleza del centro radica en constituir un lugar accesible (movilidad)
en el cual se desarrollan actividades productivas, comerciales, residencia-
les y laborales (Camagni, 2010). En este contexto entonces el concepto de
centralidad puede ser interpretado de distintas maneras, no obstante, en
todas ellas se resalta la nocién de acumulacion de actividades y funciones
urbanas (Verduzco Chavez, 1990).

Posteriormente, y teniendo en cuenta estas diferencias, se selecciona-
ron y analizaron variables especificas que generan areas de centralidad®.
Las mismas fueron agrupadas en cinco rubros: equipamientos adminis-
trativos (sedes de gestién y manejo privado de infraestructuras: EJESA S.
A., GASNOR S. A. y Agua Potable de Jujuy S. E.); comerciales (bancos y
oficinas de telefonia moévil); educativos (universidades publicas y priva-
das); recreativos (teatros, centros culturales, cines, casinos y bingos ofi-
ciales) y sanitarios (centros médicos especializados de alta complejidad).
Estas fueron relevadas mediante el uso de sistemas de informacién geo-
grafico y la realizacion de trabajo de campo durante el periodo 2017-2018.

Una vez reconocida la localizacidon espacial de estas variables en el
aglomerado se elaboré un mapa de densidad de puntos de servicios (mapa
de calor o heat map)® para analizar de qué manera y con qué intensidad
estos equipamientos se distribuian en el territorio. El mapa resultante
refleja la concentracion de las variables, teniendo en cuenta distribucion
y cantidad, en un radio especifico."

°En su tesis doctoral Castafieda (2018) desarroll6 una metodologia multicriterio para identificar
y diferenciar las variables que generan concentraciéon de aquellas que generan centralidad. El
estudio se llevé a cabo en una ciudad intermedia del noroeste argentino (el aglomerado Gran
San Miguel de Tucuman), de modo tal que los resultados obtenidos pueden ser replicados en
otras ciudades de la region con caracteristicas similares.

" “El concepto de densidad espacial hace referencia a la relacion (cociente) entre el nivel de
presencia de un fendmeno en un lugar [...] y la superficie de ese lugar” (Tisnés, 2012: 100). “El
analisis de densidad toma cantidades conocidas de un fenémeno [en este caso los puntos que
representan los equipamientos urbanos] y las expande espacialmente basindose en la cantidad
que se mide en cada ubicacion y la relacion espacial de las ubicaciones de las cantidades medidas”
(Moreno Jiménez, 1998; citado por Tisnés, 2012: 102). Para este autor las superficies de densidad
muestran donde se concentran las entidades de punto y explicita donde se encuentra cada punto
en relacion al resto; evidenciando que las celdas mas cercanas a los puntos, reciben proporciones
mas altas de la cantidad medida que aquellas que se encuentran mas alejadas.

"En las dreas donde hay mayor concentracion de equipamientos urbanos la tonalidad es mas
oscura, mientras que en las dreas con menor concentracion la tonalidad es més clara.
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Por otra parte, durante el periodo sefialado también se llevaron a
cabo entrevistas abiertas en profundidad a actores sociales claves repre-
sentantes del estado, mercado y sociedad (Taylor y Bodgan, 1990; Souza
Minayo, 2004), observacién con participacion (Guber, 2009) y analisis de
documentos (bibliograficos, cartograficos, oficiales, entre otros) (Yuni
y Urbano, 2006). Su aplicacion permitié el estudio, uso y recoleccién de
una variedad de fuentes de informacion (Vasilachis de Gialdino, 2006)
teniendo en cuenta otras variables relevantes como origen, funcionalidad,
organizacion espacial (concéntrica de uno o varios anillos) y drea de in-
fluencia (impacto local o metropolitana).

Disponer de esta informacion permitié identificar aquellas areas con
atributo de centralidad y clasificarlas®. En este sentido se delimitaron dos
categorias en el aglomerado Gran San Salvador de Jujuy: la centralidad
principal-tradicional (y su drea de expansion e influencia) y una nueva
centralidad en proceso de desarrollo. Finalmente, se analiz6 dicha clasifi-
cacion teniendo en cuenta la distribucién y localizacién de los corredores
comerciales propuestos en el Cddigo de Planeamiento Territorial y Urba-
no de San Salvador de Jujuy (2011).

Presentacion del area de estudio. El aglomerado Gran San
Salvador de Jujuy en el contexto regional

La provincia de Jujuy forma parte del noroeste argentino®. Los terri-
torios que integran esta region son muy diferentes unos de otros y han
sido ocupados de manera diferencial por distintas sociedades a través del

12 Castafieda, Malizia y Boldrini (en prensa) elaboraron una clasificacion de la centralidad para
el aglomerado Gran San Miguel de Tucuman y delimitaron cuatro categorias: centralidad
principal; centralidad secundaria de orden superior; centralidad secundaria de orden inferior;
y drea con concentracion de actividades. Por su parte Beuf (2010) elabor¢ una clasificacion para
la periferia de Bogota: los centros fundacionales de los municipios; los centros comerciales de
primera generaci6n y los sectores comerciales aledafios; las centralidades populares; los nuevos
sectores centrales; y la centralidad especializada. Y Verduzco Chavez (1990) identificé cuatro
niveles de centralidad en Tijuana: el centro tradicional y las nuevas areas de maxima centralidad;
las dreas comerciales de segundo orden; las zonas de centralidad inferior; y las dreas no centrales.
*Esta region esta conformada por las provincias de Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del Estero
y Tucumadn, y ocupa una superficie de 470.184 km?.
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tiempo. A fines del siglo XX y principios del XXI, el NOA se ubica como
el territorio en el que la pobreza alcanza las peores condiciones del pais
y la calidad de vida registra los estindares mas bajos“, en gran medida,
fruto del proceso de territorializacién experimentado a través de los afios
(Bolsi & Paolasso, 2009). El deterioro socio-econdmico de gran parte de
sus habitantes y territorios se vincula, principalmente, con la relegada
participacion de la regién en la produccién de la riqueza total del pais,
caracteristica que se acentud en el marco de las politicas neoliberales
(Bolsi & Meichtry, 2006)". Asimismo, en este deterioro también influye
la vigencia de un patrén de distribucion del ingreso sumamente regresivo
(Golovanevsky y Schorr, 2013).

El aglomerado Gran San Salvador de Jujuy esta conformado por los
departamentos Capital (municipios San Salvador de Jujuy y Yala) y Pal-
pald (municipio Palpald) y es la zona mas poblada de la provincia. Cuenta
con 337.992 habitantes (Encuesta Permanente de Hogares, cuarto trimes-
tre 2017), es decir que nuclea al 50,2% del total provincial. Al estar locali-
zado en el extremo norte argentino, en una provincia fronteriza (limita al
norte con Bolivia y al oeste con Chile), cumple con una serie de funciones
que lo diferencian de las otras ciudades intermedias de la regién. En la
actualidad su desarrollo y expansion se encuentra fuertemente influen-
ciado por la llegada de migrantes del ambito rural, de pequefios centros
urbanos de la provincia y de paises limitrofes (Bergesio & Golovanevsky,
2010; Golovanevsky, 2007). Asimismo, se caracteriza por su diversidad
étnica aborigen® (Garcia Moritan & Cruz, 2012).

Desde la fundacién de la ciudad en el afio 1593 hasta 1915 el aglome-
rado crecié en forma lenta hasta ocupar 142 ha. Luego entre 1915y 2014 la

"“En el afio 2010 el 13,71% de hogares del noroeste argentino presentaba Necesidades Basicas
Insatisfechas (Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2010) y el Indice de Bienestar
era de 6,33 (Velazquez et al., 2014). Esta region, junto con el noreste argentino registran los
valores mas bajos del pais.

'>Si bien hubo algunas variaciones la region no logré generar una riqueza, ain en la produccién
agroindustrial, que supere el 10-12% del total nacional.

“De acuerdo con la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas llevada a cabo durante los
afios 2004 y 2005 en todo el pais, la provincia de Jujuy presenta el porcentaje més alto de hoga-
res en los que algun integrante se reconoce como indigena o descendiente de indigenas. De la
totalidad de los hogares encuestados (141.631), en el 10,5% de esos hogares al menos una persona
se declar6 descendiente de pueblos originarios. Asimismo, en esta encuesta se establecio que el
38% de la poblacién rural de la provincia de Jujuy es aborigen (Garcia Moritan y Cruz, 2012).
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ciudad paso a ocupar una superficie estimada de 6981 ha. Este crecimiento
en so6lo 100 afos evidencia las dificultades a las que se enfrenta el Estado
para planificar y gestionar la ciudad. Durante este periodo se identificaron
tres momentos. Entre 1935 y 1958 se triplicé la poblacién como resultado,
sobre todo, de la instalacion de Altos Hornos Zapla. Posteriormente, entre
1958 y 1967 el Estado se enfoco en la construccion de viviendas para los
migrantes que arribaban a la ciudad. Durante el altimo periodo 1993-2014
la expansion se localizé principalmente hacia el sur, en Alto Comedero,
donde se multiplicaron los barrios de vivienda publica y asentamientos
informales (Malizia, Boldrini y del Castillo, en prensa, Boldrini y Malizia,
2017) (figura 1).

R )
Provincia de Jujuy

Capila'C%Pélbalé

Gran San Salvador
de Jujuy

1915
1935

1958

@ 1967
. 1981
@ oo
@ o

—— Principales rios D .

—— Principales vias de circulacion [N 0 4 8 Km
Figura 1. Localizacion del aglomerado Gran San Salvador de Jujuy y evolucién tem-

poral del crecimiento urbano durante el periodo 1915-2014.

Fuente: Malizia, Boldrini y del Castillo (en prensa).
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La division social del espacio mantiene continuidad con el desarrollo
histérico de la ciudad y con sus caracteristicas topograficas, y expresa la
profundizacion de la desigualdad, fragmentacién y segregacion socio-
espacial. La ciudad se organiza a partir de un area central situada entre
los rios Grande y Xibi Xibi (0 comunmente llamado Chico) que contiene
a la centralidad tradicional, es decir al principal centro comercial y finan-
ciero. A partir de alli se extiende hacia el norte del rio Grande un area
considerada eminentemente residencial y hacia el sudeste del rio Xibi Xibi
un area donde residen grupos medios-bajos y/o bajos en dreas con riesgo
de inundacién mientras que el incipiente desarrollo de urbanizaciones
cerradas se localiza hacia el suroeste en un eje lineal (Malizia, Boldrini
y del Castillo, en prensa). De este modo la tension entre las diferentes
légicas sustentadas por la comunidad, el mercado y el Estado producen
el crecimiento del aglomerado Gran San Salvador de Jujuy provocando el
progresivo abandono de la estructura urbana tradicional y marcando la
tendencia hacia una ciudad segregada y desarticulada.

Presentacion de los resultados

La presentacion de los resultados se organiza en dos apartados. El
primero incluye la clasificacion de la centralidad para el aglomerado Gran
San Salvador de Jujuy. Para su desarrollo se tuvieron en cuenta distintas
variables socio-comerciales y administrativas y diversos aspectos como
origen, organizacion espacial y particularidades distintivas. En el segun-
do se presentan los corredores comerciales propuestos en el Cédigo de
Planeamiento Territorial y Urbano de San Salvador de Jujuy (2011) y se
analiza su relacion con los resultados obtenidos en el apartado anterior.

Areas con atributos de centralidad en el aglomerado Gran San Salvador
de Jujuy

Con el fin de elaborar una clasificacion de la centralidad en el aglome-
rado Gran San Salvador de Jujuy se llevaron a cabo distintas actividades
que se fueron superponiendo de manera dialéctica durante todo el proce-
so. En primer lugar se elabor6 un mapa de calor (figura 2) para identificar
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Figura 2. Mapa de densidad de equipamientos urbanos en el aglomerado Gran San
Salvador de Jujuy.

Fuente: trabajo de campo de la autora (2017-2018).

la distribucion e intensidad de las variables seleccionadas en el territorio.”
En el mismo se observa que aquellas areas de la ciudad que poseen una
mayor concentracion de equipamientos urbanos son las que sobresalen
en el mapa al pintarse con una tonalidad mas oscura, mientras que las
areas pintadas con una tonalidad mas clara representan areas con menor
densidad de equipamientos.

Ahora bien, la superposicion de la informacion obtenida en el mapa
con el trabajo de campo realizado, durante el cual se relevaron otras vari-
ables relacionadas con el origen del centro, la organizacion espacial (con-

17 Al respecto ver apartado metodoldgico.
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céntrica o lineal) y el area de influencia (impacto local o metropolitana),
permitio detectar dos areas con atributos de centralidad en el aglomerado:
la centralidad principal-tradicional (y su area de expansion e influencia)
y una nueva centralidad en proceso de desarrollo (figura 3 y Cuadro 1).

La centralidad principal-tradicional (y su area de expansion e in-
fluencia) se localiza en el Municipio Dr. Manuel Belgrano y constituye
una zona claramente delimitada dentro del area urbana. Su proceso de
crecimiento y expansion se encuentra histéricamente determinado por la
influencia de las condiciones topograficas de la region. Desde sus inicios
los rios Grande y Xibi-Xibi han jugado, y lo contintian haciendo, un papel
preponderante en la ocupacion del espacio y la organizacion de la ciudad
(Garcia Moritan, 2001). De modo tal que este tipo de centralidad presenta
aspectos historicos, identitarios y simbolicos que se vinculan estrecha-
mente con el origen de la ciudad. En la actualidad concentra un elevado
numero de equipamientos urbanos (administrativo, comercial, educativo,
recreativo y sanitario) que lo posicionan como centro neuralgico del aglo-
merado. En ¢él, ademas, se localiza el inico shopping center de la provincia
inaugurado en el afio 2009*.

Dadas estas condiciones, la centralidad tradicional tiene un area de
influencia metropolitana (y en muchas ocasiones provincial) en tanto
atrae a gran parte de la poblacion del aglomerado y de otras partes de la
provincia y actia como centro de enlace entre las distintas localidades y
municipios que lo rodean. Es una zona de convergencia peatonal y vehi-
cular de maximo acceso. Por ella circulan todas las lineas de transporte
publico de pasajeros que conectan las distintas areas del aglomerado. Por
lo tanto, el transito en esta zona es constante e intenso sobre todo durante
los dias laborables. Al respecto, un asesor inmobiliario explicaba:

El centro no da mas, los jujefios a las ocho de la mafiana nos
metemos todos entre los dos rios [haciendo alusion a la centralidad
tradicional] estamos peor [...]. Todavia en Jujuy ni las oficinas publicas,
ni los locales particulares pueden irse del centro [...] hubo intenciones
pero no hay caso, todavia no. (E. M., Marcalain Inmuebles, 9/10/2017.)

'8 Los shopping centers ofrecen una diversificada mezcla de actividades comerciales y de otros
servicios, lideradas por cadenas globales orientadas al consumo (De Mattos, 2010).
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Centralidad principal-tradicional
Nueva centralidad en proceso de desarrollo

Avenida Carrillo \/"\\’w
Avenida llia .
Avenida Mosconi

Avenida Balbin

Avenida Bolivia

Avenida Mejias e 0 \_p.\,/"/j
Avenida Cafrune

Ruta Nacional 66
Principales rios

Figura 3. Localizacion de las areas con atributos de centralidad y de los corredores
comerciales en el aglomerado Gran San Salvador de Jujuy.

Fuente: Codigo de Planeamiento Territorial y Urbano de San Salvador de Jujuy (2011),
Direccién de Planeamiento Urbano, Municipalidad de San Salvador de Jujuy; y trabajo de
campo de la autora (2017-2018).

Ademas, en este centro se esta desarrollando, en los ultimos afios, un
proceso de renovacion urbana que consiste, siguiendo a Mertins (2003), en
un cambio de uso del suelo que incluye generalmente la reurbanizacion y
gentrificacién suntuosa de dreas céntricas. Se trata del paso de viviendas
unifamiliares a edificios en altura cuyo cambio provoca la intensificacién
del uso del suelo. Esta area se caracteriza por una funciéon que combina
actividades residenciales y comerciales cuya oferta aumenta gradualmente.

La nueva centralidad en proceso de desarrollo, por su parte, se localiza
en el municipio Palpala. El origen del area central de este municipio se
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remonta a la inauguracién definitiva en la década del ’50 de la siderur-
gica Altos Hornos Zapla que atrajo un elevado niimero de profesionales
y técnicos en busca de nuevas oportunidades laborales” y que, a su vez,
provoco el desarrollo de un centro de relevancia en el contexto local y
metropolitano. No obstante, su proceso de privatizacion durante fines de
los ochenta y principios de los noventa trajo aparejado la pérdida masiva
de mano de obra y de este modo un intenso proceso de migracién inver-
so (Bergesio, Golovanevsky y Marcoleri, 2005). Esta situacién provoco,
ademds, la pérdida de importancia de este municipio en la region y la
consecuente desintegracion de dicha area central.

En la actualidad esta zona retine equipamiento comercial y recreativo
poco consolidado con una distribucion concéntrica reducida. Su area de
influencia es local, es decir que esta destinada a satisfacer las necesidades
de los residentes de su entorno inmediato. En efecto sus habitantes, para
poder proveerse de ciertos bienes y servicios, deben concurrir a la centra-
lidad principal del aglomerado. Para ello cuenta con transporte publico
de pasajeros que lo conecta con distintas dreas de la ciudad.

El desarrollo de esta nueva centralidad implica la recuperacion de una
subcentralidad urbana (Ciccolella, 2014), teniendo en cuenta su potencial
como area factible de ser dotada con atributos de centralidad (Caporossi,
2017). Al respecto, el intendente de Palpald opinaba:

[...] en Palpala hay mucha gente que trabaja en San Salvador de
Jujuy. Recién ahora se esta logrando generar una movida diferente,
un crecimiento [...]. En el 2015 no habia un supermercado, sesenta
mil personas y no habia un supermercado [...] y habia un solo banco
que tenia seis cajeros automaticos para esa poblacion [...]. Hoy ya hay
distribuidos mds cajeros, y en marzo va a abrir el tercer supermerca-

¥ Como explica Bazan (1992), esto represento la creacion de una importante fuente de trabajo
para la poblacién del norte argentino y le permitié a la economia jujena experimentar un sus-
tancial impulso provocado por la accién directa del Estado. Durante el periodo 1960-1970 la
poblacién de Palpald aumenté alrededor del 190% (Bergesio & Marcoleri, 2008). Esta afluencia
demogréfica multiregional y pluricultural se plasmé en la distribucién de la poblacién por ba-
rrios que imponia la fabrica.

» Ante esta situacion el gobierno municipal, con el objetivo de controlar la migracion interna
resultante y superar el aumento del desempleo y subempleo fomentd la actividad microempre-
sarial, incrementd los planes sociales y propici6 el aumento del empleo publico (Bergesio &
Marcoleri, 2008).
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do, estd habiendo un empuje diferente que espero que vaya generando
empleo, que vaya generando un circuito econdémico diferente (P. P.,
Municipalidad de Palpala, 8 de octubre de 2017).

Cuadro 1. Identificacion de las centralidades en el aglomerado Gran San Salvador
de Jujuy.

CENTRALIDAD PRINCIPAL-TRADICIONAL

- Posee aspectos histdricos, identitarios y simbdlicos vinculados con el origen de la ciudad

- El centro histdrico se originé en la década de 1910

- Su crecimiento es limitado por la influencia de las condiciones topograficas (rios Grande y Xibi-Xibi)

- Actualmente retine equipamiento administrativo, comercial, educativo, recreativo y sanitario muy
consolidado

- La zona central estd rodeada por un drea de expansion e influencia que contribuyen a su envergadura

- Es el centro neurélgico del aglomerado

- Tiene una organizacion espacial concéntrica (varios anillos)

- Su drea de influencia es metropolitana

- Estd atravesando un proceso de renovacion urbana (de viviendas unifamiliares a edificios en altura)

NUEVA CENTRALIDAD EN PROCESO DE DESARROLLO
- Posee aspectos historicos vinculados con la actividad industrial (siderturgica) originada en la década
de 1950 (Altos Hornos Zapla)
- La inauguracion de la fabrica provoco el desarrollo de un centro de relevancia en el contexto local y
metropolitano

- La privatizacion de la fabrica durante el periodo 1980-1990 trajo aparejado la desintegracion del drea
central original

- Actualmente el area central reine equipamiento comercial y recreativa poco consolidado

- Se trata de la recuperacion de una subcentralidad urbana

- Tiene una organizacion espacial concéntrica (uno o dos anillos)

- Su drea de influencia es local

Fuente: trabajo de campo de la autora (2017-2018).

Los corredores comerciales como propuestas de descentralizacion me-
tropolitana

Teniendo en cuenta el actual proceso de crecimiento y expansion
del aglomerado Gran San Salvador de Jujuy y el consecuente proceso de
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complejidad que caracteriza a la centralidad principal-tradicional, en el
afio 2011 se sanciond el Cédigo de Planeamiento Territorial y Urbano de
San Salvador de Jujuy (2011). En el mismo se establecid, entre multiples
aspectos:

la definicion de nuevas centralidades para equilibrar ambiental y
politicamente el funcionamiento de la ciudad/territorio, aproximan-
do la poblacién a los equipamientos y servicios que ofrezcan nuevas
oportunidades educativo/culturales, de participacion, comerciales,
administrativas y de servicios, para disminuir el estrés urbano y sobre
todo la actual dependencia del area central de los sectores mas alejados
(art. 7, inciso b).

Para su desarrollo en el c6digo se propuso ejecutar distintos proyectos
entre los que se resalta la “promocion de corredores comerciales” que son
definidos como “calles o avenidas en donde se localizan primordialmente
los usos comerciales, administrativos y de servicios de abastecimiento
del sector o barrio” (art. 17, inciso h). Como explicaba un funcionario
de la municipalidad “[...] la idea fue generar nuevas centralidades en la
ciudad para descongestionar un poco la mega actividad del area central
[...], se optd por que las areas principales de edificacion sean corredores
comerciales definidos en el codigo de planeamiento” (E. C., Secretaria
de Ordenamiento Territorial y Vivienda, Ministerio de Infraestructura,
Servicios Publicos, Tierra y Vivienda, 10/10/2017). En tanto otro entre-
vistado agregaba:

el plan estratégico plantea una generacioén de nuevas centralidades
[...]. Hoy San Salvador de Jujuy tiene catorce centros de participacion ve-
cinal y cuatro centros de integracién comunitaria, son espacios donde se
hacen cumpleafios de quince, velorios, actividades de todo tipo. Ademas,
hay siete centros culturales de los cuales cinco estan en los barrios, no
estan en el centro. O sea que hay una descentralizacion (G. M., Instituto
de Vivienda y Urbanismo de Jujuy, 9 de octubre de 2017).

En estas entrevistas se advierte que el proceso de descentralizacion
propuesto no considera la instalaciéon de equipamientos urbanos como
oficinas administrativas, educativas, sanitarias y bancarias, entre otras.
Idea que se refuerza cuando se explica:
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[...] reconvertir algunas areas a través del desarrollo econémico
local que crea puestos de trabajo con la instalacion de bares, confiterias,
panaderias, comercios [...] y que de ultima se complemente con lo
otro [refiriéndose a las sedes de oficinas publicas] (E. C., Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Vivienda, Ministerio de Infraestructura,
Servicios Publicos, Tierra y Vivienda, 10/10/2017).

El cédigo establece ocho corredores comerciales distribuidos en dis-
tintos barrios de la ciudad con caracteristicas e indicadores urbanisticos
particulares (figura 3). No obstante, en dicho documento no se especifica
la manera en que éstos fueron seleccionados. Ante esta situacion, desde el
gobierno se explico que:

en la gestion municipal se decidi6 la necesidad de definir estos
corredores comerciales para ver como reaccionaba el mercado inmo-
biliario a este tipo de licitacion, para ver vocaciones urbanas. A priori
podiamos especular y de hecho se hizo, se especuld y ahi estan (E.
C., Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda, Ministerio de
Infraestructura, Servicios Publicos, Tierra y Vivienda, 10/10/2017).

En esta explicacion se advierte que, pese a existir un documento que
regule el ordenamiento territorial y urbano, su implementaciéon pone en
evidencia la falta de consulta en el proceso de planificacion. En este sentido
la logica de accién implementada por el estado para llevar a cabo la descen-
tralizacion metropolitana y disminuir la presiéon urbana en el centro prin-
cipal, parece no tener en cuenta las necesidades concretas de la poblacion.

En efecto, la poblacién a la que pretenden servir dichos corredores
comerciales varia entre los 3000 habitantes como es el caso del corredor
Cafrune hasta los 69000 habitantes como en el caso del corredor Alto
Comedero (Cuadro 2). Asimismo, en este cuadro se pone en evidencia la
diferencia poblacional existente entre los distintos barrios seleccionados.
Alto Comedero no sdlo es el barrio mas poblado, sino que ademas con-
centra en la actualidad, la mayor cantidad de asentamientos informales y
obras de vivienda publica, motivo por el cual se lo llama la ciudad de los
pobres (Boldrini y Malizia, 2017). En este sentido la politica de descen-
tralizaciéon metropolitana propuesta en el c6digo, en lugar de promover
la instalacion de un corredor comercial en este barrio, debiera propiciar
la instalacién de una nueva centralidad que conjugue la concentracién
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de funciones urbanas y la concentracion de actividades de manera inte-
gradora. Esta situacion no sdlo contribuiria a disminuir la presion en el
area central, sino que, ademads y sobre todo, beneficiaria a la poblacién del
sector mas vulnerable del aglomerado.

En la actualidad seis de estos corredores podrian ser definidos como
areas con concentracion de actividades (Castafieda, Malizia y Boldrini,
en prensa) en tanto tienen una ubicacion estratégica en la ciudad ya que
estan orientadas a satisfacer, principalmente, las necesidades inmediatas
de sus residentes mds proximos. Mientras que las otras dos areas carecen
de un centro de actividades definido puesto que no poseen, practicamen-
te, equipamiento e infraestructura urbana de relevancia y los escasos
servicios identificados estan distribuidos en forma dispersa”. En todos
los casos, los residentes de estas zonas se ven obligados a desplazarse, co-
tidianamente, hacia la centralidad principal-tradicional del aglomerado
para llevar cabo tramites y actividades y proveerse de los bienes y servicios
que le son necesarios.

Cuadro 2. Localizacion por barrio de los corredores comerciales y poblacion estimada

(2010).
Corredores comerciales Barrio Poblacion Tipo de area
Avenida Carrillo Ciudad de Nieva 7.164 con concentracion de activi-
dades
Avenida Ilia Los Perales 6.171 con concentracion de activi-
dades
Avenida Mosconi Chijra 10.327 con concentracion de activi-
dades
Avenida Balbin Bajo la Vifia 11.403 con concentracion de activi-
dades
Avenida Bolivia Los Huaicos 4.233 sin centro de ?ct1v1dades
definido
Avenida Mejias Malvinas 13.041 con concentracién de activi-
dades
Avenida Cafrune Villa Jardin de Reyes 3.012 sin centro de :actlv1dades
definido
Ruta Nacional 66 Alto Comedero 69.070 con concen;r:g;(sm de activi-

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica y Censos, Jujuy, 2010; trabajo de campo de la
autora (2017-2018).

' Verduzco Chavez (1990: 294) define a estos sectores como “dreas no centrales” ya que poseen
una baja concentracién de locales comerciales y de servicios.
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Conclusiones

La centralidad en el contexto urbano se refiere, en términos generales,
a un area que reune caracteristicas funcionales, estructurales y visuales
determinadas y forma parte de la mayoria de las ciudades latinoamerica-
nas. En este sentido, entender, promover y desarrollar las centralidades
implica tener en cuenta las necesidades, individuales y colectivas, in-
herentes a la sociedad urbana. Como expresa Caporossi (2017) son una
excelente herramienta para motorizar diversos procesos de desarrollo en
torno a planes y programas integrales que tengan en cuenta las logicas
de la comunidad, el mercado y el Estado. Para ello, los mecanismos de
participacion deben estar presentes en todo el proceso y no sélo como
instancias formales de cogestion. En el marco de la planificacién urbana y
territorial, el fortalecimiento de los actores sociales y de las organizaciones
de base territorial posibilita articular el tejido urbano con el tejido social,
propiciando asi la conformacién de ciudades inclusivas.

En el aglomerado Gran San Salvador de Jujuy, al igual que en muchas
ciudades latinoamericanas, la intensificacion de los procesos de metropo-
lizacion junto con la profundizaciéon de la desigualdad, fragmentacion y
segregacion socio-espacial han dado lugar a la conformacion de un terri-
torio cada vez mas complejo. En este sentido, la identificacion de las areas
con atributo de centralidad debe tener en cuenta que en la configuracion
del drea metropolitana entran en juego distintas dinamicas socio-espa-
ciales inherentes a su devenir histérico y que inciden en la configuracion
y expansion actual de su territorio.

Las asimetrias de consolidacién en los niveles de cobertura de los
equipamientos urbanos, entre la centralidad principal-tradicional, la
nueva centralidad en proceso de desarrollo y los corredores comerciales
ponen en evidencia la vulnerabilidad existente en las distintas partes del
aglomerado. El proceso de descentralizaciéon metropolitano actual no es
suficiente para cubrir las necesidades de todos sus habitantes, de modo
tal que muchos de ellos deben continuar trasladandose a la centralidad
principal para adquirir determinados bienes y servicios. Para contrarres-
tar esta situacién es fundamental ampliar y/o modificar los patrones de
localizacién de los equipamientos y servicios urbanos asociadas al bienes-
tar social, las cuales en definitiva son los que generan una mayor calidad
de vida de la poblacion y permiten una disminucion de la brecha existente
en la desigualdad socio-espacial.
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