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摘  要：乌克兰职业技术教育独具特色，其职业技术教育与培训体系相对完善．学生在职业技术学校学习

期间，可以接受普通中等教育和职业培训；基础学校毕业生有可能继续在高级普通中学、专业贸易学校、技术

学校或职业学校接受教育；高等职业教育主要在大专院校完成．职业教育质量保障体系以及治理体系较完善，

但受政治和经济环境影响，职业教育发展的宏观环境并不乐观．近年来，教育管理的权力下放和经济改革为职

业技术教育与培训创造了新的机会．在未来，如何及时改革职业技术教育与培训质量及其教学方式，使之更好

地符合社会发展需求，则成为主要任务． 
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1  乌克兰社会经济与教育发展概况 

乌克兰（Ukraine）位于欧洲东部，地理位

置重要，是欧洲联盟与独联体特别是与俄罗斯

地缘政治的交叉点．乌克兰历史上是基辅罗斯

的核心地域，也是近代俄国资本主义发展最早

的地区之一．1991 年 8 月 24 日，乌克兰政府发

表国家独立宣言，改国名为乌克兰，正式宣布独

立．1996 年乌克兰通过新宪法，确定乌克兰为主

权、独立、民主的法制国家，实行共和制[1]．全

国有 24 个州，1 个自治共和国，2 个直辖市，共

27 个行政区划[2]． 

乌克兰的土地、水利、森林、动物资源极其

丰富，然而，受国内政治局势影响，乌克兰近年

的经济状况不太景气．2015 年国内生产总值

654.89 亿美元，同比下降 9.9%，通胀率 12%，外

汇储备 130 亿美元．经济运转基本靠美欧和国际

货币基金组织借款和援助维系[3]．2016 年，乌克

兰经济得到好转，国内生产总值 927 亿美元，同

比增长 2.3%，外汇储备 155 亿美元[4]． 

 

 

乌克兰军事工业非常发达，是原苏联军事工业

的重要基地．据估计，乌克兰军事工业占前苏联国

防工业的 30%．乌克兰是世界第五大 IT 服务出口

国，也是中东欧最大的软件开发编程和 IT 外包服务

市场．2014 年，乌克兰遭遇独立以来最严重的政治、

经济、社会动荡[5]． 

乌克兰实行国家管理和社会自治相结合的教育

管理体制．作为国家教育主管部门，教育科学部负

责制定国家教育、科学和干部职业培训法规，制定

教育发展纲要、国家教育标准和教育工作的具体政

策，统筹全国教育工作．地方教育由地方权力执行

机构及地方自治机构负责管理并建有专门的管理机

构，学前教育、基础教育、校外教育机构及中等师

范学校均隶属上述机构．地方教育管理机构负责向

其所属学校拨款，为教育工作者及青少年提供社会

保障，为学生就近入学并接受教育创造必要条件．高

等教育的主要投资方式是国家预算拨款，国家每年

按照不低于国民收入 10%的比例提供教育拨款． 

乌克兰基础教育为全日制 11 年制义务教育．教

育体制主要由学前教育、普通中等教育、职业技术 
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教育、高等教育（包括副博士研究生教育、博士

研究生教育）组成，此外还有校外教育、继续教

育、自学教育．现行高等教育机构和学位制度包

括专家资格教育和学位教育两种．2015 年，乌克

兰高等教育机构中，一级、二级教育机构 371 所，

在校学生 23 万人；三级、四级教育机构 288 所，

在校学生 137.5 万人．当年，一级、二级教育机

构毕业人数 7.3 万人，三级、四级教育机构毕业

人数37.4万人，其中硕士生28487人，博士生1821

人[5]．2011 年，全国有高校 1047 所，其中多所大

学具有百年以上的历史，国立基辅大学更是“欧

洲十大名校”之一，此外还有普通学校 21500 所，

职业技术学校 737 所[6]． 

乌克兰的高等教育较强，世界著名大学多达

100 多所．如位列欧洲十大名校、世界高校 20 强

的基辅大学；有昔日拥有闻名于世的门捷列夫教

授，如今仍然在化学工程、新型材料等学科方面

独步世界的基辅工学院（现为乌克兰国立科技大

学）；建于 1805 年的哈尔科夫大学，不仅是原苏

联建校最早的第二所大学（第一所大学为莫斯科

大学），而且直到今天，俄罗斯莫斯科大学物理

系的教授们也几乎全部出自该校；还有基辅美院

和利沃夫美术学院；蜚声世界的柴科夫斯基音乐

学院、基辅音乐学院等[7]． 

 

2  职业技术教育与培训的战略与

法规 
 

2.1  职业技术教育与培训的战略 

“1999年普通中等教育法”第三条规定：普

通中等教育的目的是为了人类、家庭、社会和国

家利益，确保以人类的普遍价值观、科学方法原

则、多元文化导向、教育的社会本质、人文主义、

民主、公民意识、民族间的相互尊重为基础的个

人素质的全面发展． 

乌克兰职业技术教育与培训的战略是：将乌

克兰的教育纳入世界水平；重振乌克兰的原始民

族性格；完全更新教育内容、形式方法和组织结

构；丰富乌克兰的智力潜力和公民的福祉；把经

济和科学提高到更高的水平． 

2.2  职业技术教育与培训的法规 

2.2.1  《宪法》（1996） 

按照“宪法”第五十三条的规定，人人有权利

享受国家和市级教育机构的免费教育．综合中等教

育（1~9年级）是免费的和强制性的．公民也有权

在竞争的基础上，在国家和市级教育机构接受免费

高等教育．本条也保证，少数民族公民有权在国家

和市级教育机构接受母语教学． 

2.2.2  《教育法》（1996） 

乌克兰职业教育制度受联邦立法行为的制约．教

育机构在活动中遵循1996年通过的“宪法”和1996

年颁布的“教育法”规定的指导原则．依照法律规定，

教育应优先于国家社会、经济、精神文化的发展．此

外，职业教育也受到一些议会决议、总统法令和条例、

部长内阁决议和条例以及教育部的规定． 

2.2.3  《职业教育培训法》（1998） 

1998年2月10日，政府通过了《职业教育培训法》，

这部法律专门对国家职业教育与培训体系做了详细

的阐述，同时也提出了全面的改革方案． 

2.2.4  《普通中等教育法》（1999） 

1999年《普通中等教育法》（在2000年正式通

过）规定了从2001年开始，10年以上的基础和高中

教育在结构、时间和内容方面的重大变化．法律规

定：小学教育学制为4年，入学年龄为6岁；基础（中

学）教育学制5年，完成普通中等教育课程；高中教

育课程为期3年，将主要提供专业培训．所有学生12

年的课程都将是强制性的[8]．《1999年普通中等教

育法》第6条规定，所有乌克兰公民应在国家和市级

教育机构得到保障，免费完成普通中等教育． 

2.2.5  《二十一世纪教育发展的国家教义》（2002） 

《二十一世纪教育发展的国家教义》已于2002

年4月17日由“乌克兰总统令第347/2002号”通

过．这一文件的颁布为乌克兰新世纪的教育发展指

明了方向． 

 

3  职业技术教育与培训的体系与

质量保障 
 

3.1  职业技术教育与培训的体系 

1999年颁布的《普通中等教育法》在基础教育
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和高中教育的结构、持续时间和内容方面做了改

革．改革始于2001年．法律规定：小学教育应持

续四年，入学年龄为6岁；基础教育（以下简称中

等教育）为期5年；高中教育为三年制，主要提供

专业培训．所有学生强制接受十二年制课程．九

年级毕业的学生参加期终考试，如果通过就获得

普通中学基础证书．基础学校毕业生有可能继续

在高级普通中学、专业贸易学校、技术学校或职

业学校接受教育．完成普通中等教育后，学生将

进行期终考试，如果通过，则会获得全面普通中

学证书． 

乌克兰有许多职业机构和专业机构正在运

作．学生在职业技术学校学习期间，还可以接受

普通中等教育和职业培训．基础学校毕业生可以

继续在高中（包括尖子生的体育馆和学院）、技

术职业学校或专业贸易学校接受教育．大约 55%

的基础学校毕业生继续在高中就读，22%的毕业

生进入贸易学校，14%的毕业生进入技术职业学

校[9]．普通高中教育传统上涵盖 10~11 年级．高

中毕业（11 年级或 12 年级）的学生参加国家考 

 

图1  乌克兰职业技术教育制度结构图①
 

 

试的五个科目，通过考试的学生获得完全普通中等

教育证书． 

高等职业教育主要在大专院校完成．在乌克兰，

高等教育机构是根据不同认证水平来划分的．职业

技术院校（独立或附属于其他高等教育机构）在I-II

级水平；高等教育机构、学院和大学在III-IV级水

平．初级专科文凭的课程不超过3年便能完成．师范

学院提供的课程是初级教师专业文凭课程．中等教

育的学习时间为3年，基础中等教育为4年，本科为

3~4年，学位课程通常在I-II级水平．其中四年制的

本科为III-IV级水平（药学5年；医学为6年）．专科

学位的课程一般需要在取得学士学位后再进行一至

一年半的学习．硕士学位是1~2年制．硕士或专科

学位后，再经过3年的研究，可获得科学学士学位．要

取得科学博士学位，通常需要另外再学习3年[10]． 

3.2  质量保障 

全国总共有58所高等教育机构认证级别为I-II，

有59所高等教育机构认证级别为III-IV[11]．成立于

2010年5月的乌克兰“标准化外部测试计划联盟”，

在乌克兰实施外部独立测试．新成立的“乌克兰教

育质量评估中心”负责制定和实施测试计划，该测

试将取代目前由各大学管理的入学考试，并为所有

高等院校实施统一考试奠定立法基础．2007年，乌

克兰首次参加了“国际数学与科学研究趋势”项

目．根据结果，特别是4年级和8年级学生的国际考

试成绩，乌克兰排在俄罗斯联邦、哈萨克斯坦、亚

美尼亚和波罗的海国家以下[12]． 

 

4  职业技术教育与培训的治理与

教师 
 

4.1  治理 

教育和科学部是监督和管理教育部门的中央

机构，但也有某些教育机构属于其他部委和部门，

例如卫生部、文化部、农业部等，这些部门的教育

机构由它们自主管理，但他们遵循教育部的命令、

指示和决定．教育和科学部分析和预测未来发展，

规范国家教育机构网络，阐述其活动的规范和立法

基础．该部还在其职权范围内制定、通过和出版了 

 ① 图表内容引自：Nordic Recognition Network (NORRIC). The educational system of Ukraine. April 2009. 
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五十多条规则、指令和其他规范性文件．该部还

详细阐述了国家对教育内容和水平、典型教育计

划和方案的要求和标准．它还组织编写和出版教

科书与教具，确定学生入读教育机构的条件．1993

年，该部引入了衡量毕业生成就的测试方法． 

各地区教育体系的管理由地方政府进

行．“人民代表大会”负责从地方预算中向教育

机构（幼儿园，普通教育学校和其他机构）提供

资金，发展网络及其物质技术基础，确保教育过

程参与者的社会保障． 

中等和高等教育机构及其他国家教育机构由

国家预算资助．国家教育机构可能会有额外的融

资来源，如教育服务收入、科研成果、商业活动

收入或各种形式的补贴和贷款．对一个教育机构

活动的直接管理由董事会与校长（校长，董事，

教区长）按照机构的法令来实行．这些法规是根

据政府批准的规定制定的． 

4.2  教师 

据估计，88%以上的教师具有专业学位或硕

士学位[13]． 

学前和小学教师在师资培训机构接受了认证

级别I-II（初级教育专家，教育工作者和教师）的

培训．中学教师接受了认证级别III-IV的高等教育

机构培训．高等教育教师是在高等学校和高等教

育机构中按领域或学科进行培训的． 

师范院校为幼儿小学教师、体能训练和职业教

育教师提供教师培训项目．师范学院还提供四年制

教育学士学位课程（兼职和函授学生五年制课

程）．师范大学培养初中和高中教师．学士学位课

程通常是4年（初级专业文凭持有者是3年）．专业

和硕士学位的课程通常需要一年时间完成．在师范

学院或大学完成本科学位课程后，学生是根据其第

一专业授予资格证书（如英语教师）；在师范学院

或大学在完成专业或硕士学位后，根据学生研究的

两项专业授予学生资格证书[14]． 

中学教师必须持有初级专业文凭，大学教师至

少必须具有硕士学位．除了在高等教育机构工作外，

大学教师也有权在各级职业学校、学院工作． 

学士学位、专科和硕士学位的教师培训方案

的课程是由所有大学级师范机构制定的标准确定

的，这些标准包括对主题和课程结构的指导．国家

允许机构自行确定部分课程．教师培训课程由以下

部分组成：① 学科专业化：提供专业领域的理论培

训，例如语言，历史，生物学，数学，化学，体育，

信息学，音乐等；② 教育和心理学研究，包括教育

教学，教学理论，教育学史，心理学和教育学；③ 教

学方法的研究，包括学习专业课程的教学方法以及

进行课外活动的方法（这些研究通常在整个学习期

间传授）；④ 信息技术培训，包括基于信息技术的

教学方法；⑤ 在职教师培训，包括课程教学和课外

工作的实践培训（实习培训从第3学期开始，涵盖

60%~65%的课程；例如，四年制学士学位课程有

14~16周的学校教师实习）；⑥ 人文社会科学和自

然科学的基础研究[14]． 

 

5  职业技术教育与培训的诉求与

发展趋势 
 

5.1  诉求 

5.1.1  及时改革职业技术教育与培训内容 

当前，教育制度管理的权力下放和民主化为引

进新型的职业专业培训创造了机会，新型的职业培

训机构有：学校-国家-农场、专业学校结构中的教

育生产综合体、由学生管理的小型生产单位等．在

未来，如何及时改革职业技术教育与培训质量及其

教学方式，使之更好地符合社会发展需求，则成为

主要任务． 

5.1.2  对职业技术教育与培训的需求需要扩大 

1996年至2000年间，乌克兰许多行业的需求下

降，导致职业机构数量从1177所减少到989所，学生

人数从55.2万人下降到52.7万人．1999年，职业培训

机构的专业化和更新工作进展顺利．2003年1月，教

育和科学部统计，全国共有职业教育和培训机构957

个，其中高等职业院校135所，职业技术教育中心11

个，农业商学院2所，职业艺术学校6所，职业技术

学院94所．还有70个职业培训制造综合体，其中包

括职业技术教育计划．入学总人数约47.8万人[15]．据

国家统计委员会统计，2009-2010年度有975所职业

教育机构（其中971所教育科学部门，有4个在其他

部门），约有42.43万名学生入学[10]． 
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2015年1月乌克兰总统波罗申科签署了《乌克

兰——2020年稳定发展战略》总统令．该战略确

定了国家的发展目标、成就指标、发展方向和优

先领域．设立改革目标为达到欧洲生活标准，乌

克兰在世界上获得尊重的国家地位．“2020年战

略”包括62项改革，其中8项改革和2个项目被列

入优先发展行列，还确定了衡量国家发展成就的

25个关键指标． 

5.2  发展趋势
①
 

5.2.1  职业技术教育与培训的宏观环境不太乐观 

“颜色革命”之后，亲西方的尤先科政府并

没有实现彻底改革，导致乌克兰经济存在诸多隐

患．2004年乌克兰国内动乱，引发了政治动荡和

经济衰退，通货膨胀严重，财政赤字时有发生．之

后，政府采取紧缩的财政与货币政策，以平抑汇

率、稳定经济，同时寻求外部援助．短期来看，

受战争和经济影响带来的经济困难、执政更迭频

繁、政局动荡、与邻国关系紧张、基础设施建设

较差等问题制约乌克兰发展，导致乌克兰宏观经

济不稳定，商业环境恶化，金融系统破产频发． 

5.2.2  职业技术教育与培训的基础将继续发挥

作用 

政府已经采取措施削减开支，并对能源、金

融领域进行改革．基于乌克兰工农业基础雄厚，

也有东欧最大的消费市场，劳动力素质高，交通

便利，地理位置优越，土地资源丰富，因此，乌

克兰的投资市场仍有很大吸引力．世界经济论坛

《2016-2017年全球竞争力报告》显示，乌克兰在

全球最具竞争力的144个国家和地区中，排名85

位．因此，职业技术教育与培训的基础将对乌克

兰未来的经济发展继续发挥重要作用． 
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Abstract: Ukrainian vocational and technical education is unique in its relatively complete education and 

training system. Students can receive general secondary education or vocational training at vocational and 

technical schools. Elementary school graduates may continue to receive education in high-level general 

secondary schools, professional trade schools, technical schools or vocational schools. Higher vocational 

education is mainly completed in colleges and universities. The quality assurance system and the governance 

system of vocational education are almost perfect. Due to the political and economic environment, the macro 

environment for the development of vocational education is not optimistic. In recent years, decentralization and 

economic reforms in education management have created new opportunities for vocational and technical 

education and training. In the future, the main task is the timely reform on quality of vocational and technical 

education or training and its teaching methods, which could make it better satisfy the needs of social 

development. 

Key words: vocational and technical education or training; vocational education development; Ukraine 

 

 

 

 

 

我校与德国萨尔兰工程和经济应用技术大学共建 

中德智慧制造学院 
 

2018 年 10 月 31 日，我校党委书记陈秋明等与德国萨尔兰工程和经济应用技术大学校长沃尔拉

德·隆美尔（Wolrad Rommel）教授一行就合作建设我校中德智慧制造学院相关事项进行了全面深

入的交流，并签订了《战略合作框架协议》，计划开展交换教师和学生，接受客座教师，共同开展科

研活动，设置跨学科课程，共同制定专业人才培养方案和教学计划等。我校与德国萨尔兰工程和经济

应用技术大学的办学理念十分相似，希望借助德国“工业 4.0”的东风，快速推动德国模式在我校发

展，探索一些切实可行的经验和做法，培养符合“中国制造 2025”和德国“工业 4.0”的优秀人才。

此次，双方签署的《战略合作框架协议》，愿景美好，目标宏大，希望借两校合作之良机，共同扎实

推进智能制造人才培养新模式，助推我校中国特色世界一流职业院校建设。 

（机电工程学院） 
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