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Gerhard Backer
Gute Arbeit als Aufgabe einer vorsorgenden Sozial-
politik

Ein Uberblick Giber Problemfelder und soziale Risi-
ken der Erwerbsarbeit

Auf einen Blick

= Die Teilhabe am Erwerbsleben ist von zentraler Bedeutung fiir die gesellschaftliche Stel-
lung der Menschen und deren Lebenschancen. Entscheidend dabei ist die Qualitat der Ar-
beit. Sie eroffnet Chancen zu einem selbstbestimmten Leben, kann aber auch die Entfal-
tung behindern und zu sozialen Problemlagen mit der Gefahr eines hohen nachsorgenden
Handlungsbedarfs der Sozialpolitik fiihren.

= Die Gestaltung von ,Guter Arbeit’ und ,Guten Erwerbsbiografien’ zahlt deshalb zu einer
zentralen Aufgabe einer vorbeugenden Sozialpolitik. Zwar ist ein immer gréRerer Teil der
Bevolkerung erwerbstatig, zugleich lassen sich aber eine Reihe sozialer Risiken und Prob-
leme im Bereich der Erwerbsarbeit und auf dem Arbeitsmarkt erkennen.

= Insbesondere die atypische Beschaftigung sowie die Arbeitsplatze im Niedriglohnsektor
weisen ein erhebliches Gefahrdungspotenzial auf. Dies betrifft vor allem die Risiken von
nicht existenzsichernden Einkommen bis hin zur drohenden Altersarmut, von Instabilitat
der Arbeitsplatze sowie von unterwertiger Beschaftigung und fehlenden Entwicklungs-
und Weiterbildungschancen. Doch auch fiir reguldare Beschaftigungsverhaltnisse wachst
angesichts der Digitalisierung die Gefahr einer fehlenden Anpassung der qualifikatorischen
Kenntnisse an neue Herausforderungen.

= Erwerbsarbeit ist ohne ihr Gegenstiick, die privat verrichtete, unbezahlte Arbeit in Form
der Sorge- und Hausarbeit, nicht zu denken. ,Gute Arbeit’ kann deshalb nur in Bezug auf
beide, bezahlte Erwerbsarbeit und unbezahlte Haus- und Sorgearbeit, verstanden werden.
MaBstab muss das Ziel sein, Lebenswelt und Arbeitswelt parallel, d. h. ohne ldangere Er-
werbsunterbrechungen miteinander vereinbaren zu konnen

= Die Vorstellung einer durch Vorbeugung zu gewahrleistenden Selbstbestimmung und Be-
fahigung der Menschen greift tiber die Handlungsfelder der Sozialpolitik weit hinaus. Sie
muss eingebettet sein in ein abgestimmtes Ineinandergreifen von insbesondere Wirt-
schafts-, Bildungs- und Gesundheitspolitik.




Abstracts

Gute Arbeit als Aufgabe einer vorbeugenden Sozialpolitik — Ein Uberblick iiber Prob-
lemfelder und soziale Risiken der Erwerbsarbeit

Kernbestandteil der Studie ist ein breiter, empirisch unterfiitterter Uberblick tiber die sozialen
Gefahrdungspotenziale der Erwerbsarbeit in Deutschland und in Nordrhein-Westfalen. Aus-
gangspunkt ist dabei die These, dass Sozialpolitik die Aufgabe hat, hier vorbeugend einzugreifen,
um die Lebenslagen und die Entfaltungschancen der Beschaftigten zu sichern und nachsorgende
MaBnahmen zu begrenzen. Ziel ist die Gewahrleistung einer ,Guten Arbeit’, gemessen an den
Kriterien ,Einkommen’, ,Beschaftigungssicherheit und Entwicklungsperspektiven’, ,Qualifika-
tion’, ,Gesundheit’ sowie ,Gleichstellung’. Im Mittelpunkt der Analyse stehen jene Arbeitsver-
hiltnisse, die als sog. ,atypische Arbeitsverhaltnisse’ vom klassischen Normalarbeitsverhaltnis
abweichen und die besonders haufig den MaRstdben einer ,Guten Arbeit’ und einer ,guten Er-
werbsbiografie’ widersprechen. Die Studie arbeitet zudem heraus, dass Erwerbsarbeit ohne ihr
Gegenstiick, die unbezahlte Arbeit in Form der Sorge- und Hausarbeit, nicht zu denken ist. Des-
halb kommt es auch auf die Frage an, ob und inwieweit es gelingt, die Anforderungen der Le-
benswelt mit den Anforderungen der Arbeitswelt nachteilsfrei miteinander zu verbinden. Das
Spannungsverhaltnis von Arbeitswelt und Lebenswelt wird an den Beispielen ,Kinderbetreuung’,
,Angehorigenpflege’ und ,Altersiibergange’ diskutiert.

Decent work as a task of preventive social policy — A survey of problem areas and social
risks of gainful employment

The core component of the study is a broad, empirically based overview of the potentials of
social riks in Germany and North Rhine-Westphalia in the field of gainful employment. Starting
point is the thesis that it is the task of social policy of intervening preventively in order to safe-
guard the living conditions and employment prospects of the employees and to limit compen-
satory measures. The ojective is to ensure a ‘decent work‘ as measured by the criteria ‘income’,
‘job security and development prospects’, ‘qualification’, ‘health’ and ‘gender equality’. The
analysis focuses on those employments, as so-called ‘atypical employment relationships’, which
in particular contradict the standards of ‘decent work’ and a ‘decent employment biography’.
The study also works out that gainful employment is linked to its counterpart, unpaid labor, in
the form of carework and housework. The important question is whether and to what extent it
is possible to connect the requirements of the lifeworld with the requirements of the world of
empoyment. This tension between is discussed using the examples of ‘childcare’, ‘care for rela-
tives’ and ‘age transitions’.



Inhalt

PY o o 11 [ [V Ty V£ V7T o 2= ol Y o 13 v
TabellenVerzeiChnis ........cooviiviieeiiiiiiiiiinn s ssa s s s s s s e e s e nnes Vi
1  Einfiihrung und Problemstellung ..........cooueiiieeeiiiiiecirreccrrreeeesrrrnee s resnnesseensseseennssessennnnanns 1
2  ,Gute Arbeit’: Leitbild und Handlungsfelder ... 5
3  Deutschland: Eine Erwerbsarbeitsgesellschaft .........cccucorieeiiriiiiiirccreccrre e, 7
3.1 Selbststandige Tatigkeit, abhangige Beschaftigung, sozialversicherungspflichtige

Beschaftigung 8

3.2 MehrfachbeschaftigUNE .......cooiciiiii i e 9
33 FrauenerwerbstatigKeit .....cuuiiieiee e 9
3.4 Erwerbsbeteiligung und Qualifikation...........ccoecviiiieciiii e 11
Arbeitsverhaltnisse und soziale RiSIKeN ..........ceceeeeeeiiriiiieriiiriiiiiiiiiiiiieieieiiieeeeeeeeeeneeeeeerereeene, 14
4.1 Atypische und prekdre Beschaftigung........cccoovvveiieiiei e 14
4.2 TeIlZEITArDEIL ... 17
4.3 Y 1T T[] o 13RS PPPPPPPPRIN 21
4.4 Befristete BeSChAftiGUNE ......ceiiviiiieiee e 27
4.5 LeINAIDEIt. ...ee e e 30
4.6 WerkvertragsbeschaftigUNE ......ooocuiiiieiiie e et 33
4.7 Prekare SelbststandigKeit ........cccuveiieiiiie ettt e 35
Ausgewaihlte Problemfelder der Erwerbsarbeit — Gefdhrdungen und Risiken........................ 39
5.1 ArbeitSEINKOMMEN ..ottt et 39
5.1.1 Struktur der Bruttoentgelte.......ciiviiiieiiieeeccee e 40
5.1.2 Leistung und QUalIfikation.........ccueeiiiciiiiic e 42
5.1.3 BranchenuntersChi@de ..........coocieiieiienienee e 44
5.1.4 Tarifentgelte und TarifbiNnduNg ......c.veeviiiiii e 46
5.1.5 N TT=To [ aT={To] o1 o 1T PRPTRRURRRINE 48
5.1.6 Hartz IV und Erwerbstatigkeit: Aufstocker_innen.........cccccoeeeeeciieeiccieee e 52
5.1.7 AtyPiSCh BESChEFHIZLE .ooeoeeieecceee e et 55
5.2 Beschaftigungssicherheit und Erwerbsverlaufe ........cocoeiveeeiicciieiicceee e 55
53 QUATTIKTION .t s s 59



53.1 Bildungsniveau und Qualifikationsstruktur der Bevolkerung...........coceeeecveeeennns 59

5.3.2 CT=Y g Lo T O TN 1) A T=] T PP 62
533 AtypisCh BESChAftIZLE .oviviieee i 63
5.4 Geschlechterhierarchie auf dem Arbeitsmarkt.......cccceeviiiriiiniiiiiieeeee, 64
5.5 Arbeit Und GeSUNANEIt ...c..eiruiiiiiiieeieee e 67
55.1 Soziale Unterschiede im Gesundheitszustand ...........cccceeveeveenienicnicnsceeeeee 67
5.5.2 Arbeitsweltrisiken und Gesundheit........cccceeiiriiiiiniieieee e 69

6  Arbeitsmarktiibergdnge im Erwerbs- und Lebensverlauf ...........cccerrvmiirrieccinreecccreeecenees 73
6.1 Arbeitswelt, Lebenswelt und Lebensverlauf...........cccovveeieiiiiiciiiieeeeeee, 73
6.2 Vereinbarkeit von Kindererziehung und Berufstatigkeit...........ccccoecveeivicieninnnen. 75
6.3 Vereinbarkeit von familidrer Pflege und Berufstatigkeit.........cccccoeeeveeiiicieninnnen. 77
6.4 Risikobehaftete Alterstibergange .....ccovvvcciiiiiieciiie e e 79

7  Orientierungen und DenkanstoRe fiir eine vorbeugende Sozialpolitik im Bereich der
Erwerbsarbeit ....ceueeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirii s s s a s s s s s s s e e s nnnes 83

IR =] = ) {1 S 87



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Erwerbstatige 1991-2016, Deutschland und NRW ..........ooeiiiiiiiiiiiiieieeee e 7
Abbildung 2: Erwerbstatige und sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 1992-2016, Deutschland... 9
Abbildung 3: Erwerbsquoten, Frauen und Manner, 2000-2016, alte Bundeslander und NRW ........... 10
Abbildung 4: Erwerbsquoten nach Alter und Bildungsstand 2014 ...........cccovveeeiiieeeeiiieee e 12

Abbildung 5: Abhingig Erwerbstatige nach hdchstem beruflichen Bildungsabschluss 1976, 1991 und

Abbildung 6: Abhdngig Beschaftigte in Vollzeitarbeit und in atypischen Erwerbsformen 2000-2016 15

Abbildung 7: Teilzeitquote insgesamt und nach Geschlecht, 2000-2015, Deutschland,
BT Pt Y=t ol ¥ § = o TS UPRN 18

Abbildung 8: Beschaftigte in Minijobs 2003-2016, Deutschland, geringfligig Nebenbeschaftigte und
[ F [0 o1 o Tt o b= i A4 (U 23

Abbildung 9: Beschaftigte in Minijobs 2003-2016, NRW, geringfligig Nebenbeschaftigte und
[ F [0 010 o Tt o b= i A4 (PSR 24

Abbildung 10: Anteil der befristet Beschéftigten? an allen abhingig Beschiftigten 1995 und 2015 .. 28
Abbildung 11: Uberlassene Leiharbeitnehmer_innen 1992-2016, Deutschland ...........ccceevevvveeuenee 31
Abbildung 12: Entwicklung der Bruttostundenléhne nach Dezilen von 1991-2013, nominal und real 41

Abbildung 13: Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste und Beschaftigtenanteile von
Vollzeitbeschaftigten nach Leistungsgruppen, 2015, im Produzierenden Gewerbe und
DienstleistungsbereiCh ... e 43

Abbildung 14: Bruttostunden- und Bruttomonatsverdienste nach Leistungsgruppen und Arbeitszeit

Abbildung 15: Bruttomonatsverdienste in ausgewahlten Hoch- und Niedriglohnbranchen 2015,
Durchschnittsverdienste von Vollzeitbeschaftigten ........cccoeeeviiieiiiciie e, 45

Abbildung 16: Durchschnittliche Bruttostundenverdienste! von Mannern und Frauen 2014,

Vollzeitbeschaftigte in ausgewahlten Wirtschaftszweigen .......ccccccveeeeciieeiccieee e, 46
Abbildung 17: Tarifbindung in den alten und neuen Bundeslandern 1998-2015...........cccoceeeeeciieeennes 48
Abbildung 18: Niedriglohnbeschaftigung 1995-2013, Deutschland .........ccceeeeciiieeeciieeeccieee e 50
Abbildung 19: Struktur der Niedriglohnbeschaftigten 2013 ...........cooociiiiieciiiieecee e 51
Abbildung 20: Erwerbstatige ALG-II-Empfanger_innen 2007-2015.........ccccoiueeeiiiiveeeeiieeeescireeeeseneeeens 53

Abbildung 21: Struktur der Aufstocker_innen: Erwerbstatigkeit und ALG-1l-Bezug, 2007-2015, aller
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und nach Art der abhangigen Beschaftigung.... 54



Abbildung 22: Verteilung der Versicherungsjahre von Mannern und Frauen, 2015, alte und neue
Bundeslander, Rentenbestand am Jahresende.........ccccciiiiiiicccccc, 57

Abbildung 23: Versicherungsjahre und durchschnittliche Entgeltpunkte je Versicherungsjahr nach

Geschlecht, 1995-2015, alte Bundeslander (Rentenbestand).......ccccceeeeeiiiiecnveeeenneeennnn. 58
Abbildung 24: Allgemeiner Schulabschluss der Bevolkerung 2015 nach Altersgruppen.........ccccuuuee.... 60
Abbildung 25: Beruflicher Bildungsabschluss der Bevolkerung 2015 nach Altersgruppen .................. 61
Abbildung 26: Personen mit hoher und mit geringer Bildung 2015 ..........ccooveeiiiiieeeciiee e 63

Abbildung 27: Bruttostundenléhne in Euro nach Geschlecht in ausgewadhlten Branchen 2015 und
o L= Lo [T gl oo ) VA Lo | PRSP 65

Abbildung 28: Bruttostundenverdienste nach Geschlecht und Leistungsgruppen, Vollzeitarbeit 2015

Abbildung 30: Lebenserwartung bei Geburt und ab 65 Jahren nach Einkommensposition................. 69

Abbildung 31: Arbeitsunfdhigkeitstage von AOK-Mitgliedern nach ausgewahlten Berufsgruppen 2015

......................................................................................................................................... 70
Abbildung 32: Psychische und Verhaltensstorungen von AOK-Mitgliedern nach ausgewahlten

Berufsgruppen 2015 ....coo et e e e e e s e e e e e arae e e enarreas 71
Abbildung 33: Ausbildung und Qualifikationsniveau bei Versicherten und Zugangen in

Erwerbsminderungsrenten 2008 .........cccocueeeeeiiiieeeeiiieeeeciieeeeeere e e e eree e e eree e e e eatae e e eareeas 72
Abbildung 34: Dimensionen und Risikofaktoren des Lebensverlaufs...........cccccoviiieiiiiiicciiee e 74

Abbildung 35: Erwerbstatigenquoten von Muttern nach Zahl der Kinder und Voll--/Teilzeittatigkeit
2015, alte BUNAESIANAET .ccooeiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e ee e eeeees 75

Abbildung 36: Erwerbstatigenquoten von Miittern und Vatern nach Alter des jlingsten Kindes 2015,
AltE BUNAESIANTET ..ttt ettt e sab e st sbe e sbe e e sans 76

Abbildung 37: Status vor Rentenbezug, Altersrentenzugédnge 2015, Manner und Frauen .................. 80

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Kernerwerbstéatige nach einzelnen Erwerbsformen, 1996-2016, NRW .........ccccccvvveeeivvnenn. 16
Tabelle 2: Entwicklung der Bruttostundenléhne nominal und Dezilsverhaltnisse .........ccccccveeeeivnnennn. 40
Tabelle 3: Dezile und Dezilverhaltnisse der Bruttostundenverdienste 2006-2014..........ccccceeeeeeeeennnnnee 41

vi



Gute Arbeit als Aufgabe einer vorbeugenden Sozialpolitik

1  Einfuhrung und Problemstellung

Die Teilhabe am Erwerbsleben ist von zentraler Bedeutung fir die soziale und gesellschaftliche
Stellung der Menschen und deren Lebenschancen. Die eigene Existenzsicherung und gegebe-
nenfalls auch die der Angehdrigen setzt Erwerbsarbeit voraus, da die zum Leben erforderlichen
Guter und Dienstleistungen produziert und bereitgestellt werden missen. Erwerbsarbeit ist al-
lerdings nicht nur die Quelle allen materiellen Reichtums und gesellschaftlichen Wohlstands.
Uber die reine Sicherung der eigenen Existenz hinaus ist Arbeit immer auch von zentraler Be-
deutung fir die personliche Entwicklung jedes einzelnen Menschen, seine soziale und gesell-
schaftliche Stellung und seine Lebenschancen im weitesten Sinne. Sie erfordert die Verausga-
bung von Arbeitskraft und den Einsatz korperlicher, psychosozialer und intellektueller Krafte
und Fahigkeiten. Sie kann die Chance zur Einbringung und Weiterentwicklung der Kenntnisse
und schopferischen Fahigkeiten der Menschen bieten. Eine unfreiwillig niedrige oder gar feh-
lende Erwerbsteilhabe lasst sich deshalb als ein entscheidendes Merkmal von sozialer Ausgren-
zung begreifen.

Das Ausmal’ der Teilhabe an Erwerbsarbeit sagt deshalb viel Gber die Verteilung von Lebens-
chancen und -bedingungen aus. Fiir die Menschen kommt es aber nicht nur darauf an, ob sie
Zugang zur Erwerbsarbeit haben. Die Devise ,jede Arbeit ist besser als keine’ ist oberflachlich
und irrefiihrend. Entscheidend fiir die Lebenslagen ist, welche Qualitdt die Erwerbsarbeit hat.
Sie eroffnet Chancen zur personlichen Sinnerfillung, kann aber auch die Entfaltung der Men-
schen behindern und zu sozialen Problemlagen flihren — mit dem Risiko einer insgesamt preka-
ren Lebenssituation. Die Qualitat der Arbeit ist deshalb ein zentrales Merkmal fiir die Verteilung
von Lebenslagen in der Gesellschaft und hat Auswirkungen nicht nur auf den Erwerbsverlauf,
sondern auch auf den gesamten Lebensverlauf der einzelnen Menschen.

Der Ausgleich von sozialen Problemen und Risiken in bestimmten Lebenssituationen, die im Ver-
lauf des Lebens jeden Menschen betreffen kénnen, zahlt zur klassischen Aufgaben der staatli-
chen Sozialpolitik (vgl. Backer et al. 2010: 43ff.). Je nach Art, Schwere, Dringlichkeit und Dauer
der Probleme kommt es in einem ausgebauten und hoch differenzierten Sozialstaat, wie er in
Deutschland besteht, zum Einsatz unterschiedlicher Instrumente und Leistungen. Es handelt sich
dabei vor allem um die Geldleistungen der Sozialversicherungszweige und der Transfersysteme
sowie um die Sach- und Dienstleistungen der Sozialversicherungstrager wie auch um die Leis-
tungen auf der kommunalen Ebene. Nur so lasst sich vermeiden, dass beispielsweise Krankheit,
Pflegebedirftigkeit, Arbeitslosigkeit, Invaliditat, der Unterhalt von Kindern oder familidre Krisen
bis hin zur Armut und zur gesellschaftlichen Ausgrenzung fiihren.

Sozialpolitik beschrankt sich allerdings nicht auf diesen eher kompensatorischen, nachsorgen-
den Ansatz. Es geht auch darum, das Entstehen sozialer Risiken und Probleme moglichst zu ver-
hindern oder deren Auswirkungen zu begrenzen. Der Ansatz einer solchen vorbeugenden Sozi-
alpolitik ist nicht neu, hat aber vor dem Hintergrund des 6konomischen, demografischen und
sozial-strukturellen Wandels, dem die modernen Gesellschaften unterliegen, eine besondere
Bedeutung gewonnen (vgl. Schréder 2014). Dabei geht es nicht nur um die Begrenzung der er-
heblichen finanziellen Belastungen des Sozialstaates, die im Zuge des Einsatzes des ausgebauten
sozialpolitischen Instrumentariums entstehen. Vorbeugender Sozialpolitik und umfassender



Gute Arbeit als Aufgabe einer vorbeugenden Sozialpolitik

noch vorbeugender Gesellschaftspolitik kommt auch unabhingig von fiskalischen Uberlegungen
die Aufgabe zu, dafiir Sorge zu tragen, dass Menschen ein eigenstandiges, selbstbestimmtes Le-
ben fihren kdnnen, das den unterschiedlichen individuellen wie familiaren Bedingungen Rech-
nung tragt.

Bandbreite und Ursachen sozialer Risiken und Probleme, die Anlass fiir sozialpolitisches Handeln
geben, sind grofld und zahlreich: Eine Vielzahl dieser Risiken und Probleme lasst sich auf die Stel-
lung der Menschen im Erwerbsleben zurlickfiihren. Vorbeugende Sozialpolitik muss sich deshalb
auch immer auf die Gestaltung der Erwerbsarbeit beziehen. Denn die Qualitdt der Arbeit hat
malgeblichen Einfluss darauf, ob

- ein Einkommen erreicht wird, um davon leben zu kénnen und nicht auf (aufstockende) so-
zialstaatliche Transfers angewiesen zu sein;

- eine qualifikationsaddquate und mit Weiterbildungs- und Entwicklungschancen verbun-
dene Tatigkeit ausgelibt werden kann, die die Risiken von unterwertiger Beschaftigung oder
von Arbeitslosigkeit vermeidet bzw. minimiert;

- die Hohe des Arbeitseinkommens ausreicht, um im Alter Gber eine eigenstandige und an-
gemessene Altersversorgung verfligen zu kénnen;

- eine stabile, nicht durch Unterbrechungen und Briiche charakterisierte Erwerbsteilhabe ge-
lingt und auch von daher die Voraussetzungen fiir eine armutsfeste und lebensstandardsi-
chernde Alterssicherung vorhanden sind;

- die Erwerbsarbeit von Eltern ausreichende Voraussetzungen und Handlungsspielrdume bie-
tet, um Kindern gute Entwicklungs- und Entfaltungschancen zu eréffnen;

- die Arbeitsbedingungen so gestaltet sind, dass Uberbelastungen sowie physische und psy-
chische Erkrankungen vermieden werden;

- die Beschaftigten in guter Gesundheit die (nach oben tendierenden) Altersgrenzen errei-
chen kénnen.

Umschreibt man den Anspruch, die Qualitat der Arbeit zu sichern und zu verbessern, mit dem
Leitbild der ,Guten Arbeit, wie es von den Gewerkschaften vertreten und diskutiert wird (vgl.
Schroder/Urban 2014), dann ist zu fragen, welche Kriterien und Anforderungen (idealtypisch)
erfillt sein missen, um dieses Ziel zu erreichen. Dies ist im nachfolgenden, zweiten Kapitel zu
diskutieren.

Die auf Erwerbsarbeit bezogene Vorbeugestrategie der Sozialpolitik ist deswegen so bedeutend,
da der Erwerbstéatigkeit eine dominante Rolle fiir nahezu die gesamte Bevdlkerung zukommt.
Deutschland ist eine Erwerbsarbeitsgesellschaft. Noch nie zuvor waren so viele Menschen er-

Y In der europdischen und internationalen Diskussion ist hier von ,decent work’ die Rede. Auch die Initia-
tive Qualitit der Arbeit, die seit einigen Jahren von der Bundesregierung bzw. dem Bundesministerium
flr Arbeit und Soziales getragen wird, zielt in diese Richtung.
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werbstatig, der Anteil der Erwerbspersonen an der Gesellschaft erreicht Spitzenwerte. Die vor-
liegende Expertise wird deswegen im dritten Kapitel die Hintergriinde, Strukturen und Trends
dieser umfassenden Bedeutung von Erwerbstatigkeit skizzieren.

In den anschlieBenden Kapiteln wird die Qualitat der Arbeit im Einzelnen naher analysiert. In
einem ersten Schritt (viertes Kapitel) geht es um die Analyse jener Arbeitsverhaltnisse, die als
sog. ,atypische Arbeitsverhaltnisse’ vom klassischen Normalarbeitsverhaltnis abweichen und die
mit dem Risiko der Prekaritat behaftet sind. In einem zweiten Schritt (fiinftes Kapitel) werden —
gleichsam quer zu den Auspragungen von Arbeitsverhaltnissen — ausgewahlte Merkmale bzw.
Dimensionen ,Guter Arbeit’ auf ihre Risikopotenziale hin untersucht. Wir konzentrieren uns da-
bei auf die Dimensionen von Einkommen, Gleichstellung, Beschaftigungssicherheit, Qualifika-
tion und Gesundheit?.

Die Konzentration der Analyse auf Erwerbsarbeit darf allerdings einen zentralen Punkt nicht au-
Rer Acht lassen. Erwerbsarbeit ist ohne ihr Gegenstiick, die privat verrichtete, unbezahlte Arbeit,
in Form der Sorge- und Hausarbeit, nicht zu denken. Uber einen langen historischen Zeitraum
hat sich eine geschlechtshierarchische Arbeitsteilung entwickelt und zum gesellschaftlich vor-
herrschenden Handlungsmuster verfestigt, nach dem Frauen fiir die Haus- und Sorgearbeit und
Manner fiir den Erwerb des Lebensunterhalts zustandig sind. Das immer noch dominierende
Muster mannlicher Erwerbsarbeit als Vollzeitarbeitsverhiltnis tber ein ganzes Arbeitsleben hin-
weg war und ist nur auf dieser Grundlage maoglich.

Auch heute noch pragt diese ungleiche Verteilung von Erwerbsarbeit einerseits und Haus- und
Sorgearbeit andererseits die Gesellschaft. Denn auch wenn Frauen erwerbstétig sind, bleiben
sie zumeist fur die Erziehung der Kinder, die Erledigung der Hausarbeit und die Pflege von élte-
ren Angehorigen (haupt)verantwortlich. Diese Arbeitsteilung begriindet eine 6konomisch fun-
dierte Abhangigkeit vieler Frauen von Mannern. Zwar haben sich in den vergangenen Jahrzehn-
ten Position und Situation von Frauen im Erwerbsleben spiirbar verbessert, denn nie zuvor war
ein so groRer Teil der Frauen gut ausgebildet und in qualifizierten Berufen tatig. Aber von einer
Aufhebung der geschlechtsspezifischen Teilung der gesellschaftlichen Arbeit kann bei weitem
noch nicht gesprochen werden.

,Gute Arbeit’ kann deshalb nur in Bezug auf bezahlte Erwerbsarbeit und unbezahlte Haus- und
Sorgearbeit verstanden werden. MaRstab sollte das Ziel sein, Lebenswelt und Arbeitswelt paral-
lel, d. h. ohne langere Erwerbsunterbrechungen, miteinander vereinbaren zu kénnen und die
arbeitszeitlichen Anforderungen beider Bereiche zwischen den Geschlechtern bzw. Partner_in-
nen gleichmaRig zu verteilen. Auch dieses Ziel kann im Sinne einer vorbeugenden Sozial- und
Familienpolitik verstanden werden, da es nicht langer um die Frage von Beruf oder Sorgearbeit
im Sinne einer sequentiellen Vereinbarkeit geht, sondern um das moglichst spannungsfreie Ne-
beneinander. Dies entspricht nicht nur den Wiinschen der Menschen, sondern kann auch den
Sozialstaat langfristig entlasten. So kann —am Beispiel der familidren Pflege — auf der einen Seite
die stationdre Versorgung alterer pflegebedirftiger Menschen begrenzt werden, wahrend sich

2 Das Statistische Bundesamt (2017a) unterscheidet zwischen den Dimensionen von Arbeitssicherheit,
Gleichstellung, Einkommen, Arbeitszeit, Beschaftigungssicherheit, Arbeitsbeziehungen, Qualifikation,
Weiterbildung und Zusammenarbeit.
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auf der anderen Seite die Folgeprobleme durchbrochener Erwerbsbiografien und aufwendiger
WiedereingliederungsmaRnahmen in den Beruf vermeiden lassen.

Dieses Spannungsverhéltnis von Arbeitswelt und Lebenswelt soll deshalb im sechsten Kapitel an
den Beispielen Kinderbetreuung, Angehorigenpflege und Altersiibergange ausfiihrlicher disku-
tiert werden. Diese dreiteilige Struktur der Expertise, ,Arbeitsverhaltnisse’, ,Dimensionen Guter
Arbeit’ und ,Arbeitsmarktiibergange’, wurde aus analytischen Griinden gewahlt. Allerdings ist
offensichtlich, dass es zwischen diesen Ebenen vielfache Verschrankungen und Wechselverhalt-
nisse gibt, auf die immer wieder hinzuweisen ist.

Den Abschluss der Expertise® (siebtes Kapitel) bildet eine Skizze (iber die Ansatzpunkte von vor-
beugenden sozial- und arbeitspolitischen MalRnahmen im Bereich von Erwerbstatigkeit und Ar-
beitsmarkt. Angesichts der Fille von Themen- und Politikfeldern und der Komplexitdt von ein-
zelnen Reform- und Regulierungskonzepten wird jedoch bewusst darauf verzichtet, Vorschlage
und Empfehlungen im Detail zu entwickeln. Vielmehr geht es um das systematische Aufzeigen
von ,groben Linien’, die bei einer vorbeugenden Sozialpolitik zu beachten sind.

3 AbsprachegemiR klammert diese Expertise die Probleme von offener wie verdeckter Arbeitslosigkeit
aus. Auch wird auf die speziellen Probleme von Migrant_innen bzw. Flichtlingen und Schutzsuchenden
auf dem Arbeitsmarkt kein Bezug genommen. Zu betonen ist weiterhin, dass sich die Expertise auf die
abhiangige Beschaftigung bzw. die abhangig Beschiftigten konzentriert, was bedeutet, dass die Problem-
felder von selbststdandiger Beschaftigung bzw. Selbststandigen nur randseitig thematisiert werden.

4
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2  ,Gute Arbeit’: Leitbild und Handlungsfelder

Die Zielsetzung der Sicherung und Verbesserung der Qualitat der (Erwerbs-)Arbeit im Verstdand-
nis des Konzeptes einer ,Guten Arbeit’ ist von grundsatzlicher, gesellschaftspolitischer Natur: Es
geht nicht nur darum, ein durch die Erwerbsarbeit bedingtes Entstehen sozialer Risiken zu ver-
hindern oder zu begrenzen, sondern es soll den Menschen ermdglicht werden, ein Leben mit
einem Hochstmal an Selbstbestimmung zu fiihren. Diese weitreichende Vorstellung einer durch
die Rahmensetzung der Politik zu gewahrleistenden Selbstbestimmung und Befdhigung der
Menschen in einer Marktdkonomie und -gesellschaft greift Gber die Handlungsfelder der Sozial-
politik weit hinaus. Sie muss eingebettet sein in ein (im Idealfall) abgestimmtes Ineinandergrei-
fen von Wirtschaftspolitik, Bildungspolitik, Gesundheitspolitik, Wohnungs- und Stadtebaupolitik
und Umweltpolitik — um nur einige Politik- und Handlungsfelder zu benennen.

Wenn es Aufgabe ist, den Menschen zu erméglichen und sie zu befihigen, ein selbstbestimmtes
Leben zu fihren, dann geht es nicht nur um den einen Typus von Lebensentwurf und -fiihrung.
In einer pluralen und diversifizierten Gesellschaft unterscheiden sich die Interessen und Lebens-
bedingungen der Bevolkerung in einem hohen Male. Zu berticksichtigen sind vor allem Merk-
male wie Lebensalter, Geschlecht, Familienstand, Migrationshintergrund, schulisches und be-
rufliches Bildungsniveau und Gesundheit. Es handelt sich auch nicht um ein statistisches Modell
von Selbstbestimmung und Befahigung, sondern die Lebensbedingungen und Interessen veran-
dern sich im Lebensverlauf, wenn etwa an die Phasen von Berufseinmiindung, Familiengriin-
dung, Arbeitsplatzwechseln, familidrer Betreuung von Kindern oder pflegebedirftigen Angeho-
rigen und Ubergang in den Ruhestand gedacht wird.

Diese Vielfdltigkeit pragt auch die Aufgabenstellung einer auf die Gestaltung von Erwerbsarbeit
bezogenen vorbeugenden Sozialpolitik. Gleichwohl lassen sich fiir das Leitbild einer ,Guten Ar-
beit’ und einer auf den Lebensverlauf bezogenen ,Guten Erwerbsbiografie’ ibergreifende Krite-
rien benennen (vgl. u. a. Schéder/Urban 2014):

- gute, d. h. angemessene Bezahlung, die eine Lebensfiihrung ohne Riickgriff auf sozial-
politische Geldleistungen® erméglicht und im Alter Renten oberhalb der Armutsschwelle
sicherstellt;

- Arbeitsplatze und Arbeitsverhaltnisse, die eine langerfristige Lebensplanung moglich
machen, die also auch in einer durch immer schnellere technologische und 6konomische
Umbriiche gepragten Arbeitswelt Sicherheiten gewahrleisten;

- Unterstiitzung der Erwerbs- und Berufsfahigkeit durch arbeitsmarktpolitische Flankie-
rung von erforderlichen Arbeitsplatz- und Berufswechseln (lebenslange Weiterbildung);

4 In einer Marktwirtschaft richten sich die Arbeitsentgelte im Prinzip nach Leistungs- und nicht nach Be-
darfsmaRBstdaben. Dies bedeutet, dass ein hoherer Einkommensbedarf, der durch den Unterhalt von Kin-
dern entsteht, durch sozialpolitische Ausgleichsleistungen (Familienleistungsausgleich wie Kindergeld und
steuerliche Erleichterungen) und Realtransfers (moglichst kostenlose Kinderbetreuung und Ausbildung)
gedeckt werden muss.
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- gesundheits- und alterns- sowie altersgerechte Arbeitsbedingungen (hinsichtlich kor-
perlicher und psychischer Belastungen im Arbeitsvollzug, der Arbeitsumgebungsein-
flisse sowie der Arbeitszeiten), die eine Berufstatigkeit bis hin zum Erreichen der Alters-
grenze moglich machen;

- Vermeidung von unterwertiger, qualifikationsinaddaquater Beschaftigung und von Ar-
beitsverhaltnissen, die zu beruflichen Sackgassen fiihren bzw. keine Entwicklungs- und
Aufstiegschancen bieten;

- Ermoglichung von flexiblen Arbeitszeiten und Beschaftigungsformen, die sich nach den
Anforderungen im Lebensverlauf richten und fiir eine nachteilsfreie Vereinbarkeit von
Berufstatigkeit und familidren Verpflichtungen (work-life-balance) sorgen.

Zweifelsohne ist es duRerst voraussetzungsvoll, diese Kriterien zu erfiillen. Nachfolgend wird
anhand einzelner Punkte analysiert, wie stark die realen Verhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt vom
Leitbild einer ,Guten Arbeit’ abweichen. Entscheidend ist dabei nicht zuletzt, dass liberhaupt ein
freier Zugang zur Erwerbsarbeit besteht und Ausgrenzungen gleich welcher Art vermieden wer-
den. Zwar hat der Anteil der Bevolkerung, die eine Erwerbstéatigkeit ausliben, aktuell einen
Hochststand erreicht. Aber der unfreiwillige Ausschluss aus der Erwerbsarbeit durch Arbeitslo-
sigkeit ist auch in Deutschland noch langst nicht Gberwunden. Dies gilt im besonderen MafRe fiir
Menschen, die in bestimmten, benachteiligten Regionen leben, deren Qualifikationsniveau ge-
ring ist und die gesundheitlich beeintrachtigt sind. Langzeitarbeitslosigkeit erweist sich dabei als
das grofite Problem.

Insofern hangt die Erfolgswirksamkeit einer auf die Gestaltung von Erwerbsarbeit bezogenen
vorbeugenden Sozialpolitik entscheidend von den 6konomischen und gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen ab. Zu bericksichtigen sind stets die makrookonomischen Konstellationen in
der Wirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt, die regionalen Ungleichgewichte, die (technologi-
schen) Umbrtiche in der Wirtschaftsstruktur und in den Berufs- bzw. Qualifikationsanforderun-
gen sowie das Ausgangsniveau der schulischen und beruflichen Bildung.

Konkret heiRt dies, dass sich in Konjunktur- und Strukturkrisen, die mit steigender Arbeitslosig-
keit, riicklaufigen oder gar negativen Wachstumsraten, mit verstarktem Druck auf Léhne und
Arbeitsbedingungen und nicht zuletzt mit fiskalischen Engpdssen verbunden sind, die Hand-
lungsmoglichkeiten einer vorbeugenden Sozialpolitik verengen. Durchaus vergleichbar gilt dies
fiir die Ebene der Qualifikation. Wenn es nicht gelingt, das Niveau der schulischen und berufli-
chen Bildung zu erhdhen, entsprechend dem technologischen Wandel (Stichwort ,Arbeit 4.0°)
fortlaufend anzupassen und den unverandert hohen Grad von Jugendlichen ohne schulische und
berufliche Abschliisse entscheidend zu senken, kann das Ziel einer ,Guten Arbeit’ fur alle (!) nicht
erreicht werden.
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3  Deutschland: Eine Erwerbsarbeitsgesellschaft

Im Jahr 2016 lebten 82,5 Mio. Menschen in Deutschland. Von ihnen gingen 43,4 Mio. einer Er-
werbstatigkeit nach. Nie zuvor hatten so viele Menschen eine Arbeit. Knapp 1,8 Mio. Menschen
waren erwerbslos. Erwerbstatige und Erwerbslose zusammen bilden — nach der Terminologie
der amtlichen Statistik — die Gesamtheit der Erwerbspersonen. Bei 45,2 Mio. Erwerbspersonen
und einer Wohnbevélkerung von 82,5 Mio. Personen ergibt sich eine Erwerbsbeteiligung bzw.
Erwerbsquote von 54,8 %, d. h. mehr als die Halfte der Wohnbevdlkerung ist erwerbstatig oder
sucht eine Erwerbsarbeit.

Diese Situation zeigt sich weitgehend analog auch im Bundesland Nordrhein-Westfalen. Auch
hier steigt die Zahl der Erwerbstatigen kontinuierlich an. Die Erwerbsquote liegt mit 49,9 %
(2015) allerdings niedriger als im Bundesdurchschnitt.

Abbildung 1: Erwerbstatige 1991-2016, Deutschland und NRW
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2017), Erwerbstatigenrechnung; Statistisches Landesamt NRW/IT NRW,
Statistische Jahrbucher

Die andere Halfte der Bevolkerung zahlt zu den Nichterwerbspersonen. Dies sind zum einen Kin-
der und Jugendliche, die noch vor der Erwerbsphase stehen, sowie adltere Menschen, die ihre
Erwerbstatigkeit beendet haben. Hinzu kommen die Hausfrauen und -manner, die zwar Arbeit
leisten, namlich gesellschaftlich notwendige Haus- und Erziehungsarbeit (Reproduktionsarbeit),
diese Arbeit aber unbezahlt erbringen.
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3.1 Selbststandige Tatigkeit, abhangige Beschaftigung, sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung

Unterscheidet man zwischen abhangiger und selbststdandiger Beschaftigung, so zeigt sich, dass
in Deutschland gut 10 % der Erwerbstatigen als selbststandig (einschlieBlich mithelfender Fami-
lienangehdoriger) einzustufen sind; die Quote schwankt seit 1990 (Gesamtdeutschland) um die-
sen Wert. Der im Zuge der Digitalisierung und Dienstleistungsorientierung erwartete rapide An-
stieg neuer Formen von Selbststandigkeit lasst sich in der amtlichen Statistik nicht feststellen.
Das Land NRW bildet hier keine Ausnahme: Der Anteil der Selbststandigen liegt seit 2010 weit-
gehend konstant bei etwa 10 %.

Der GroRteil der Erwerbstatigen ist damit abhangig beschaftigt (als Beamte, Angestellte oder
Arbeiter_innen). Unter diesen Personengruppen wiederum ist der GroRteil sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt, ausgenommen sind die Beamten und die geringfligig Beschaftigten. Insge-
samt machen die sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten 72 % (2016) aller Erwerbstatigen
aus. Seit etwa 2006 zeichnet sich hier ein deutlicher Anstieg sowohl der absoluten Zahlen als
auch der Quoten ab: So hat sich die Zahl seitdem um 5 Mio. Personen erhéht. Der Anteil der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von allen Erwerbstatigen ist von 67,5 % auf 72 % ge-
stiegen. In NRW summiert sich der Anstieg der absoluten Zahlen im Zeitraum zwischen 2016 und
2016 auf 855.000 Beschéftigte, die Quote hat sich von 64,3 % auf 72,6 % erhoht.
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Abbildung 2: Erwerbstatige und sozialversicherungspflichtig Beschiftigte 1992-2016, Deutsch-
land
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3.2 Mehrfachbeschiaftigung

Die skizzierten Befunde beziehen sich auf Personen, nicht aber auf Beschaftigungsverhaltnisse.
Diese Unterscheidung ist von erheblicher Bedeutung, da es immer haufiger vorkommt, dass eine
Person mehrere Beschaftigungsverhaltnisse ausiibt. Nach Berechnungen der Bundesagentur fiir
Arbeit trifft dies im Méarz 2017 auf 3,2 Mio. abhangig Beschaftigte zu (Zahlen fiir NRW liegen
nicht vor). Dies entspricht einem Anstieg von rund 1 Mio. Personen innerhalb von zehn Jahren
(vgl. Deutscher Bundestag 2017). Besonders haufig kommt es zu einer Kombination einer sozi-
alversicherungspflichtigen Beschaftigung mit einer geringfligigen Nebenbeschaftigung. Nicht
selten werden aber auch zwei sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse, insbe-
sondere Teilzeitbeschaftigungen, miteinander verbunden. Nicht ausgewiesen ist bei diesen Be-
funden die Kombination einer selbststdandigen Tatigkeit mit einer sozialversicherungspflichtigen
oder einer ausschlieBlichen geringfligigen Beschaftigung, sodass die tatsdchliche Hohe der
Mehrfachbeschaftigung noch deutlich héher ausfallen diirfte.

3.3 Frauenerwerbstatigkeit

Der Anstieg der Erwerbstatigen und Erwerbsquoten ist vor allem auf die gestiegene Erwerbsnei-
gung von Frauen und alteren Beschaftigten zuriickzufiihren. Zudem spielen Veranderungen der
Bevolkerungsstruktur (z. B. Zahl und Bevoélkerungsanteile von Kindern, Jugendlichen und Rent-
ner_innen) und des Lebensalters bei Eintritt in und Austritt aus dem Arbeitsmarkt eine Rolle.
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Abbildung 3: Erwerbsquoten, Frauen und Manner, 2000-2016, alte Bundeslander und NRW
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letzt 2016), Statistisches Jahrbuch; eigene Berechnungen

Immer noch liegt die Erwerbsbeteiligung der Manner erheblich Gber der der Frauen. Dies gilt
gleichermalen fur alle alten Bundeslander, so auch fir NRW —in den neuen Bundeslandern be-
hauptet sich dagegen die fast gleiche Erwerbsbeteiligung beider Geschlechter. Wahrend aller-
dings die Erwerbstatigkeit der Manner mit einer Erwerbsquote von 80,0 % fiir 2000 und 82,0 %
fr 2015 (alte Bundeslander) bzw. 78,3 % und 80,0 % (NRW) in den vergangenen 15 Jahren rela-
tiv konstant blieb, hat die Erwerbsquote der Frauen im gleichen Zeitraum — insbesondere seit
Ende der 1990er-Jahre — deutlich zugenommen und lag im Jahr 2015 bei 72,2 % (alte Bundes-
lander) bzw. bei 69,2 % (NRW).

Die zunehmende Erwerbsbeteiligung von Frauen wird durch eine Reihe von sozio6konomischen
Faktoren bedingt. Vor allem die Rolle der Frau in der Ehe hat sich in den vergangenen Jahrzehn-
ten deutlich verdandert; der Mann ist nicht mehr automatisch der alleinige Versorger der Ehe
bzw. der Familie. Des Weiteren hat sich die schulische und berufliche Ausbildung der Frauen
verbessert, weshalb auch der Wunsch nach mehr Eigenstandigkeit, finanzieller Unabhangigkeit
und Selbstverwirklichung wachst, wodurch der Lebensunterhalt eigenstandig gesichert werden
kann. Die Muster der Frauenerwerbstatigkeit haben sich damit im Laufe der vergangenen Jahr-
zehnte grundlegend verandert. Die familienbedingte Unterbrechung der Erwerbstatigkeit er-
folgt im Durchschnitt spater, sie fallt kiirzer aus und der Anteil der Berufsrickkehrerinnen hat
sich erhéht. Auch die Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie haben sich
verbessert. Gleichwohl begrenzen die immer noch unzureichenden Betreuungsmoglichkeiten

10
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fiir Kleinkinder eine durchgangige Erwerbsbeteiligung bzw. den raschen beruflichen Wiederein-
stieg nach der Geburt der Kinder. Der Anstieg der Frauenerwerbsbeteiligung basiert deshalb
nicht auf der Basis von Vollzeitbeschaftigung, sondern von Teilzeitarbeit.

3.4 Erwerbsbeteiligung und Qualifikation

Neben Geschlecht, Region und Alter spielt der Bildungsstand eine zentrale Rolle fiir das AusmaR
der Erwerbsbeteiligung: Die Qualifikationsstrukturen der Erwerbsbevdlkerung entscheiden
malgeblich tber die berufliche Entwicklung und die Arbeitsmarktchancen. Bezogen auf das ge-
samte Bundesgebiet und das Qualifikationsniveau von Beschaftigten im Alter von 25 bis 64 Jah-
ren weisen Personen ohne beruflichen Abschluss (2014) eine Erwerbsquote von 69,3 % auf. Per-
sonen mit einem hohen Bildungsstand hingegen sind zu 93,1 % in den Arbeitsmarkt integriert.
Bei den alteren Beschaftigten (55 bis unter 64 Jahre) fallen diese Unterschiede noch starker aus
(vgl. Abbildung 4).

Im Durchschnitt aller Erwerbstatigen hat sich das Ausbildungsniveau deutlich verbessert, aller-
dings in sehr unterschiedlichem Ausmal. So ist der Anteil der Erwerbstatigen mit (Fach-)Hoch-
schulabschluss seit Mitte der 1970er-Jahre um das Dreifache gestiegen. Im Jahr 2015 stellten sie
19 % aller Erwerbstatigen gegeniiber 7 % im Jahr 1976. Ein deutlicher Zuwachs ist auch bei den
Fachschulabschliissen zu beobachten. Die Lehrabschliisse sind unter den Erwerbstatigen dage-
gen seit Mitte der 1990er-Jahre leicht zurlickgegangen. Stark vermindert hat sich der Anteil der
Erwerbstatigen ohne jeglichen beruflichen Ausbildungsabschluss, er hat sich in den vergangenen
38 Jahren von rund einem Drittel (1976) auf knapp 17 % (2015) fast halbiert.

11
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Abbildung 4: Erwerbsquoten nach Alter und Bildungsstand 2014
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Quelle: Datenbasis Mikrozensus (nach Bundeszentrale fir politische Bildung (2016): Datenreport 2016,
S.131)

Dahinter verbergen sich unterschiedliche Ursachen auf Seiten der Arbeitsnachfrage und des Ar-
beitsangebotes. So fihrt der wirtschaftliche Strukturwandel zu einer qualitativen Veranderung
der betrieblichen Anforderungen an das Qualifikationsniveau und an die Tatigkeitsmerkmale.
Auf Seiten des Arbeitsangebotes hat sich in langer Sicht vor allem das Ausbildungsverhalten der
weiblichen Erwerbsbevdlkerung stark verandert. Im Laufe der Zeit ist so der Anteil der Ausbil-
dungslosen unter den erwerbstatigen Frauen stark zuriickgegangen. Insgesamt hat sich durch
die Bildungsexpansion seit den 1960er Jahren das Qualifikationsniveau der jingeren Generatio-
nen deutlich verbessert, indem mehr Schulabsolvent_innen in den vergangenen Jahrzehnten ein
Studium aufgenommen haben und die Zahl der Schulabganger_innen, die eine Berufsausbildung
beginnen, langsam zuriickgeht.

Der formale Bildungsabschluss sagt allerdings nicht zwingend etwas (iber das Qualifikationsni-
veau der Erwerbstatigen und Gber die Qualifikationsanforderungen am konkreten Arbeitsplatz
aus. So lasst sich mithilfe von Befragungen ermitteln, ob die ausgelibte Tatigkeit der Erwerbsta-
tigen mit der im Bildungssystem erworbenen Qualifikationen tbereinstimmt, also ausbildungs-
adaquatist, oder ob es sich um sogenannte unterwertige Arbeit handelt, die weder fachlich noch
beruflich adaquat zur erworbenen Qualifikation ausgelibt wird. Generell sind Migrant_innen,
atypisch Beschaftigte, gering Qualifizierte sowie Frauen einem erhéhten Risiko ausgesetzt, nicht
gemaR ihrer fachlichen Qualifikation eingesetzt zu werden.

12
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Abbildung 5: Abhingig Erwerbstitige nach héchstem beruflichen Bildungsabschluss 1976%,
1991 und 2015
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/Technikerausbildung

Alle Angaben in % aller abhangig Erwerbstétigen (Inlandskonzept, Statistisches Bundesamt).

11976 nur Westdeutschland, ab 1991 Gesamtdeutschland.

* Ab 2011 erfolgt die Hochrechnung anhand der Bevdlkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011,
die Ergebnisse sind nur eingeschrankt mit den Vorjahren vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt (zuletzt 2016), Fachserie 1 Reihe 4.1.1, Stand und Entwicklung der Er-
werbstatigkeit in Deutschland
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4 Arbeitsverhaltnisse und soziale Risiken

4.1 Atypische und prekadre Beschaftigung

In einer modernen, arbeitsteiligen Gesellschaft weist die Erwerbstatigkeit ein duRerst vielfaltiges
Gesicht auf. Zu unterscheiden ist nicht nur nach Geschlecht und Qualifikation, sondern auch
nach Branchen, Arbeitgeber_innen, BetriebsgroBen, Berufen, Tatigkeitsfeldern, Arbeitszeiten
sowie abhangiger und selbststandiger Beschaftigung. Die Unterschiede in den Beschaftigungs-
formen haben sich in den letzten Jahrzehnten deutlich erweitert. Das Spektrum reicht vom gut
bezahlten und gesicherten Vollzeitarbeitsverhaltnis Gber die oft schlechter abgesicherte und be-
zahlte Teilzeitarbeit bis hin zur Leiharbeit oder zur nicht sozialversicherungspflichtigen (soge-
nannten geringfligigen) Beschaftigung.

Bei den Beschaftigungsverhéltnissen kann zwischen den Normalarbeitsverhaltnissen und der
atypischen Beschiftigung unterschieden werden. Ublich geworden ist es, Kriterien zu benennen,
die erfiillt sein missen, wenn von einem Normalarbeitsverhaltnis die Rede ist:

ein abhangiges Beschaftigungsverhaltnis

- inVollzeit und

- ohne Befristung,

- ein existenzsicherndes, regelmaRiges Einkommen,

- der Schutz durch die Systeme der Sozialversicherung und

- die direkte Tatigkeit in dem Unternehmen, mit dem das Arbeitsverhaltnis besteht.

Atypisch sind demnach Teilzeitarbeit, befristete Beschaftigung, Leiharbeit und geringfiigige Be-
schaftigung.

Atypischen Beschaftigungsformen kommt auf dem Arbeitsmarkt eine wachsende Bedeutung zu.
Eine Reihe von sich Gberlappenden Faktoren und Trends haben seit den 1980er-Jahren auf der
Nachfrage- wie auf der Angebotsseite des Arbeitsmarktes zur Ausbreitung neuer Beschafti-
gungsformen gefiihrt: der Wandel hin zur Dienstleistungsdkonomie, die zunehmende Frauener-
werbsbeteiligung, die Flexibilisierung der Erstellung von Produkten und Dienstleistungen und
die Entwicklung entsprechender personalpolitischer Strategien der Betriebe, die Privatisierung
weiter Bereiche des 6ffentlichen Dienstes, der steigende Kostendruck im internationalen Wett-
bewerb — um nur die wichtigsten Faktoren zu benennen. Die Politik — insbesondere durch die
Deregulierungsmalnahmen im Rahmen der sog. Hartz-Gesetze und der Agenda 2010 — hat die
Ausbreitung atypischer Beschéaftigung noch zuséatzlich befeuert, aber nicht im engeren Sinne ver-
ursacht (vgl. Bicker/Bosch/Weinkopf 2011).

Strittig ist bei der Abgrenzung der atypischen von den ,normalen’ Arbeitsverhaltnissen u. a., wie
die Teilzeitarbeit eingeordnet werden soll. Denn eine vollzeitnahe Teilzeitarbeit (etwa von 32
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Wochenstunden) ist sicherlich anders zu bewerten als eine Beschaftigung im unteren Stunden-
segment. Auf der anderen Seite garantiert auch eine Vollzeitarbeit noch keineswegs ein exis-
tenzsicherndes Einkommen, wie die Befunde zur Niedriglohnbeschéaftigung zeigen (vgl. Kapi-
tel 5.1.5). Auch sollte die selbststdandige Beschéaftigung nicht auBer Betracht bleiben, denn die
wachsende Gruppe der selbststandig Beschiaftigten ohne weitere Mitarbeiter_innen, die sog.
Soloselbststdandigen, bewegt sich im Grenzbereich zwischen abhangiger und selbststandiger Be-
schaftigung und weist zu groBen Teilen hoch problematische Arbeits- und Einkommensbedin-
gungen sowie fehlende soziale Absicherung auf.

Das Statistische Bundesamt zahlt zu den Normalarbeitnehmer_innen abhangig Beschaftigte mit
einer unbefristeten und voll sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit, die eine wéchentliche Ar-
beitszeit von Uber 20 Stunden umfasst und direkt fir den bzw. die Arbeitgeber_in ausgefiihrt
wird. Nur die ,kurze’ Teilzeitarbeit von unter 20 Stunden gilt also hier als atypisch. Fiir das Jahr
2014, also in einer Zeitpunktanalyse, wird ohne die Arbeitnehmer_innen in langer Teilzeit ein
Anteil von 20,9 % atypisch Beschaftigten an allen Arbeitnehmer_innen ermittelt (vgl. Statisti-
sches Bundesamt 2015a). Dazu zdhlen befristet Beschéftigte (6,9 % aller Kernerwerbstatigen),
Teilzeitbeschaftigte mit bis zu 20 Wochenstunden (13,6 %), geringfiigig Beschaftigte (6,5 %) so-
wie Beschaftigte in Leiharbeit (1,9 %) (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Abhangig Beschiftigte in Vollzeitarbeit und in atypischen Erwerbsformen
2000-2016
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Alle Angaben in Mio.

*) Ab 2012 neues Erhebungsverfahren der BA, Zahlen mit den Vorjahren nur bedingt vergleichbar.
Y Geringfiigig Haupt- u. Nebenbeschiftigte.

2 Mit weniger als 40 Stunden pro Woche.

3) Inkl. Beschaftigte in Ausbildungsverhiltnissen.

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (zuletzt 2017), Beschaftigtenstatistik; Statistisches Bundesamt (zuletzt
2017), Mikrozensus
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Da der Sozialbericht NRW 2016 (NRW 2016) jegliche Form der Teilzeitbeschaftigung als ,aty-
pisch’ definiert, fallen nach dieser Berechnung die Anteile der atypisch Beschaftigten deutlich
hoher aus: So zdhlten im Jahr 2014 in NRW gut die Halfte (50,6 %) der erwerbstatigen Frauen,
aber nur 11,8 % der Manner zu dieser Gruppe. Wird hingegen Teilzeitarbeit oberhalb von 20
Stunden ausgeklammert, errechnet sich fiir NRW ein Anteil der atypisch Beschéftigten von
22,7 % (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Kernerwerbstatige nach einzelnen Erwerbsformen, 1996-2016, NRW

Abh#ingig Beschiftigte
_\Ionual/arbelmeh- Atypisch Beschiftigte
mer/-innen
Tahr? Insgew—] Zusam- i:??fﬁeﬁl Antei i e wdzvar?
samt * < 2.4 nteil Anteil Teilzeit- -
men Insge- | Zusam- | in % an | Zusam- | in % an | Befristet Anteil | Deschdf- | Anteil |Geringfii-| Anteil Ze1§a1-
Sat | men | Insge- | men | Insge- | Beschilf- | in o an [tigte Dis 20| in og an | igBe- |in o an nel::_ll:;l.; Anteil in % an
Lo S tigte Insge- | 20 Wo- | Insge- |schéiftigle| Insge- | .. | Insgesamt
samt chenstd. samt samt

1996 6826 6 188 90,7 5182 75,9 1006 147 289 4.2 713 10.4 242 3.5
1997 6 845 6 164 90.1 5071 74.1 1093 16.0 342 5.0 777 11.4 275 4.0
1998 6 836 6 136 89.8 4979 72,8 1157, 16.9 363 53 809 11.8 360 5.3
1999 6 946 6253 90.0 4972 71,6 1281 18.4 423 6.1 902 13.0 467 6.7
2000 6 968 6272 90.0 4989 71,6 1284 18.4 411 5.9 921 13,2 449 6.4
2001 7 062 6 348 89.9 5013 71,0 1335 18.9 397 5.6 988 140 460 6.5
2002 6989 6277 89.8 4955 70.9 1321 18.9 370 5.5 997 143 469 6.7
2003 6851 6131 89.5 4774 69,7 1357 19.8 366 53 1042 152 480 7,0
2004 6778 6 020 88.8 4658 68.7 1362 20.1 369 54 1035 153 528 7.8
2005 6931 6147 88.7 4586 66.2 1561 2255 481 6.9 1145 16.5 654 2.4 -
2006 7 070 6287 88.9 4559 64.5 1728 244 548 7.8 1176 16.6 696 9.8 123 3 7
2007 7198 6 401 88.9 40648 64.6 1752 243 533 7.4 1203 16,7 697 9.7 136 1.9
2008 7292 6507 89.2 41735 64.9 1792 243 560 a0 1191 16.3 640 8.8 159 22
2009 7 240 6 460 89.2 4754 65,7 1707 23,6 531 i3, 1179 16.3 632 8.7 108 1.5
2010 7 250 6 458 89.1 4739 65.4 1719 239 548 7.6 1163 16.0 614 8.5 151 21
2011 7 286 6 505 89.3 4775 65,5 1730 2347 567 7.8 1172 16.1 650 8.9 144 2,0
2012 354 6.573 89.4 4 859 66.1 1714 2355, 538 T3 1158 15,7 626 8.5 149 2,0
2013 7343 6589 89.7 4 882 66.5 1707 2359 505 6.9 1166 15.9 624 8.5 153 21
2014 7 418 6671 89.9 4987 67,2 1684 227 505 6.8 1138 153 576 7.8 150 2.0
2015 7 492 6751 90.1 5039 67.3 1712 22,9 544 =3 1149 153 585 7.8 141 1.9
2016 7 694 6 949 90.3 5204 67.6 1745 227 571 7.4 1151 15.0 550 ri 156 2.0

Quelle: Statistisches Bundesamt

- = nichts vorhanden
/ = keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug
1) Nur Erwerbstétige im Alter von 15 bis 64 Jahren, nicht in Bildung/Ausbildung oder einem Wehr-/Zivil- sowie Freiwilligendienst.
2) Bis 2004 Ergebnisse fiir eine Berichtswoche im Friihjahr; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie geinderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren.

Ab 2011 ge#inderte Erfassung des Erwerbsstatus: Hochrechnung anhand der Bevolkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011.

AD 2016 aktualisierte Auswahlgrundlage der Stichprobe auf Basis des Zensus 2011.
3) Umfasst auch mithelfende Familienangehdrige. die in der Tabelle nicht gesondert ausgewiesen sind.

4) Angaben lassen sich nicht aufsummieren. da sich die Gruppen iiberschneiden.

Quelle: Datenbasis Mikrozensus, Bundestagsdrucksache 18/13655, S. 15

Im Folgenden sollen die zentralen atypischen Beschaftigungsverhaltnisse in ihren Auspragun-
gen, Strukturen und Trends naher analysiert werden (vgl. dazu ausfuhrlich Backer/Schmitz
2016). Dabei soll jeweils die Frage diskutiert werden, welche sozialen Risiken und Probleme ent-
stehen kénnen, die Anlass fiir eine vorbeugende Sozialpolitik in der Arbeitswelt sind. In der Lite-
ratur finden sich viele Befunde, die zeigen, dass atypische Beschaftigungsformen negative Aus-
wirkungen auf die Lebens- und Familienplanung, auf die Arbeitsbedingungen, die Zeitgestaltung,
die physische und psychische Gesundheit und auf die soziale Teilhabe haben (vgl. u. a. Be-
cker/Engel 2015: 178ff.; Galais et al. 2012: 109ff.; Jiirgens 2011: 37 ff. sowie die Beitrdge in Eber-
ling et al. 2004).

Entscheidend ist dabei, ob und unter welchen Bedingungen eine atypische Beschaftigung zu ei-
ner prekaren Beschaftigung wird (vgl. Brehmer/Seifert 2008: 501ff.). Dies ist in hohem MaRe

16



Gute Arbeit als Aufgabe einer vorbeugenden Sozialpolitik

abhangig von den Einkommensverhaltnissen des Haushaltes, von den Auswirkungen auf die Ab-
sicherung beim Eintreten sozialer Risiken und vor allem von der Dauer des Zustandes. Empiri-
sche Befunde liber die Dynamik der einzelnen atypischen Beschaftigungsformen sind indes rar
(vgl. allerdings RWI 2015; Thomsen et al. 2015): Handelt es sich bei der Leiharbeit, bei der Be-
fristung, bei der Teilzeitarbeit und bei der geringfligigen Beschaftigung um dauerhafte Arbeits-
verhaltnisse, die den gesamten Erwerbs- und Lebensverlauf pragen, oder ,nur’ um eher kurzfris-
tige Ubergangs- bzw. Zwischenphasen in Richtung Einstieg in oder Ausstieg aus regulirer Be-
schaftigung?

Ein besonders hohes Prekaritatsrisiko weist der gesamte Bereich der irregularen, illegalen Er-
werbsarbeit auf, Gber den naturgemall keine amtlichen Daten vorliegen. Hier handelt es sich
aber nicht etwa um einen kleinen Randbereich, denn allein im Bereich der pflegerischen und
hauswirtschaftlichen Versorgung kann von bis zu 0,8 Mio. inlandischen und auslandischen Be-
schaftigten ausgegangen werden, die zum Teil unter erbarmlichen Einkommens- und Arbeitsbe-
dingungen zu leiden haben (vgl. Béning 2015). Es gehort nicht viel Phantasie dazu, um zu erwar-
ten, dass die hohe Zuwanderung von Fliichtlingen dieses Problem noch verscharfen wird.

4.2 Teilzeitarbeit

Die Teilzeitbeschaftigung in Deutschland — gemeint sind alle abhangig Erwerbstatigen mit einer
normalen Wochenarbeitszeit von hochstens 35 Stunden — hat in den vergangenen Jahren deut-
lich zugenommen. Im Jahr 2014 waren nach der IAB-Arbeitszeitrechnung mit 14,8 Mio. Teilzeit-
beschéftigten so viele abhangig Erwerbstatige (einschliefllich Beamt_innen und geringfligig Be-
schaftigten!) wie noch nie in einem solchen Beschaftigungsverhaltnis. Der Anteil der Frauen un-
ter den Teilzeitbeschaftigten (Teilzeitquote) lag bei 57,8 %, der der Manner bei 20,1 % (vgl. Wan-
ger 2015: 2). Teilzeitarbeit ist und bleibt damit eine Doméane von Frauen und ist alles andere als
eine ,atypische’ Beschaftigung. Fir die Frauen ist Teilzeitarbeit das ,Normalarbeitsverhaltnis’.
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Abbildung 7: Teilzeitquote insgesamt und nach Geschlecht, 2000-2015, Deutschland, Teilzeit-
beschiftigte
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Alle Angaben in % aller abhangig Beschaftigten (ohne volle Erfassung der Minijobs).
* Ab 2013 erfolgt die Hochrechnung anhand der Bevoélkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011;
die Ergebnisse sind nur eingeschrankt mit den Vorjahren vergleichbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt (zuletzt 2016), Fachserie 1, Reihe 4.1.1, Stand und Entwicklung der Er-
werbstatigkeit in Deutschland

ErwartungsgemaR weicht die Situation in NRW nicht von diesem Trend einer zunehmenden Be-
deutung von Teilzeitarbeit ab. Im Jahr 2015 waren 25,7 % aller sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten (und zwar zu Uber 80 % Frauen) Teilzeitbeschaftigte — gegenliber 15,7 % im Jahr
2004.

Zwar ist Teilzeitarbeit allein durch die Dauer der Arbeitszeit von Vollzeitarbeit abgegrenzt, aber
Teilzeitarbeit ist in besonderem Male durch Arbeitszeiten gepragt, die in ihrer Lage und Vertei-
lung flexibel sind. Zu finden sind nicht nur die klassischen Halbtagsarbeiten (vor- oder nachmit-
tags), sondern auch Variationen der Lage der Arbeitszeit (Schichtarbeit, Nacht-, Wochenend-
oder Feiertagsarbeit) sowie der Verteilung der Arbeitszeit (wdhrend des Tages, der Woche, des
Monats bis hin zu Arbeitszeiten ,auf Abruf‘). Reprasentative Daten tGber die Zahl und Entwicklung
von Teilzeitarbeitsverhaltnissen, bei denen Lage und Verteilung von Arbeitszeit variieren, liegen
nicht vor.

Eine vergleichbare empirische Blindstelle zeigt sich bei der Frage, welche Dynamik Teilzeitarbeit
aktuell aufweist: Wie lange wird auf Teilzeitbasis gearbeitet, handelt es sich um eine kurze Phase
oder um eine dauerhafte Erwerbsform, gibt es einen Wechsel des Arbeitsplatzes und/oder des
Stundenvolumens? Die Kenntnis Glber den Zusammenhang von Erwerbsverldufen und Teilzeit-
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arbeit ist aber entscheidend, um die Auswirkungen auf die spateren Rentenanwartschaften ab-
schatzen zu kdnnen. Retrospektiv, bezogen auf die Renten von Frauen, zeigt sich, dass fiir M{it-
ter, aber auch fiir Ehefrauen ohne Kinder, langandauernde Teilzeitphasen typisch sind (vgl. u. a.
Frommert 2013; Trischler 2013).

Hinsichtlich der Stundendauer der Frauenerwerbstatigkeit zeigen die Befunde des Mikrozensus
fir das Jahr 2014, dass fast 40 % der Frauen Arbeitszeiten von 15 bis 35 Wochenstunden leisten,
also im traditionellen Teilzeitstundenspektrum beschaftigt sind. Zudem weist nahezu ein Viertel
(22,2 %) 10 bis 20 Wochenarbeitsstunden auf, sie bewegen sich also an der Grenze zwischen
einer geringfligigen Beschaftigung und einer ,kurzen’ Teilzeit. Weiterhin arbeiten 6,4 % zwischen
1 und 9 Stunden.

Teilzeitarbeit wird zwischen Arbeitgeber_innen und Beschaftigten einzelvertraglich vereinbart.
Grundsatzlich gelten fir Teilzeitbeschaftigte, und zwar auch fiir Teilzeitbeschéaftigte im Bereich
der geringfligigen Beschaftigung, dieselben arbeitsrechtlichen Gesetzesvorschriften wie fir Voll-
zeitbeschaftigte. Darliber hinaus ist im Teilzeit- und Befristungsgesetz ausdriicklich geregelt,
dass Arbeitgeber_innen teilzeitbeschaftigte Arbeitnehmer_innen nicht wegen der Teilzeitarbeit
anders behandeln diirfen, es sei denn, dass sachliche Griinde eine solche Ungleichbehandlung
rechtfertigen (Diskriminierungsverbot).

Einen Rechtsanspruch auf eine Reduzierung der individuellen Arbeitszeit gibt es seit 2001 mit
dem Teilzeit- und Befristungsgesetz. Die Regelung gilt flir Personen, deren Arbeitsverhaltnis bei
einem bzw. einer Arbeitgeber_in langer als sechs Monate besteht und die in einem Betrieb ar-
beiten, in dem in der Regel mehr als 15 Arbeitnehmer_innen beschaftigt sind. Abgelehnt werden
kann ein Antrag auf Verringerung der Arbeitszeit von dem bzw. der Arbeitgeber_in nur, wenn
betriebliche Griinde dem entgegenstehen. Solche Griinde sind z. B. eine wesentliche Beeintrach-
tigung der Organisation, des Arbeitsablaufs oder der Sicherheit im Betrieb. Die Ablehnungs-
griinde kénnen tarifvertraglich konkretisiert werden.

Einen Anspruch auf Riickkehr auf einen Vollzeitarbeitsplatz gibt es hingegen (noch) nicht. Teil-
zeitbeschaftigte mit einem Wunsch nach Ausweitung von Arbeitszeiten sollen gegeniiber Neu-
einstellungen lediglich vorrangig beriicksichtigt werden (zu den tariflichen Regelungen vgl. Ab-
senger 2014: 19ff.). Haufig werden Arbeitsplatzwechsel oder Arbeitgeberwechsel erforderlich.
Dies ist ein zentraler Grund fiir versperrte berufliche Entwicklungsperspektiven von Frauen, fir
Qualifikationsverluste und qualifikationsinaddquate Beschaftigung und fir die niedrige Entloh-
nung.

Fiir die Expansion der Teilzeitarbeit sind nachfrage- und angebotsseitige Einflussfaktoren ver-
antwortlich. Vor allem in den Dienstleistungssektoren nutzen Betriebe Teilzeitarbeit, um ihre
Flexibilitat zu erhéhen. Auf der Seite des Arbeitsangebots ist die Bereitschaft, die individuelle
Arbeitszeit zu reduzieren, allgemein gesehen Ausdruck des Wunsches, Berufstatigkeit und pri-
vate Lebensfiihrung besser als bei einer Vollzeittatigkeit miteinander vereinbaren zu kénnen
(vgl. u. a. Klenner 2014). Anlasse und Griinde flir reduzierte Arbeitszeiten gibt es viele, dominant
fiir die Erwerbs- und Arbeitszeitorientierung von Frauen ist und bleibt die Sichtweise, dass Teil-
zeitarbeit ein Weg ist, um nach der Geburt von Kindern die Erwerbstatigkeit fortsetzen und
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gleichzeitig die Anforderungen von Kindererziehung und Haushaltsfiihrung bewaltigen zu kon-
nen. In nicht seltenen Fallen folgt der Phase der Betreuung und Erziehung von Kindern die Auf-
gabe, pflegebediirftige Angehorige zu versorgen und zu betreuen.

Diese Orientierung auf Teilzeitarbeit ist jedoch nicht allein Ausdruck einer freien Entscheidung,
denn restriktive Rahmenbedingungen (vor allem hinsichtlich des Angebots an ganztatigen Kin-
derbetreuungseinrichtungen wie auch an ambulanten und teilstationdren Pflegediensten) en-
gen den Entscheidungsspielraum ein. Befragungen nach den Arbeitszeitwiinschen von Frauen
kommen immer wieder zu dem Ergebnis, dass viele teilzeitbeschaftigte Frauen ihre Arbeitszei-
ten in Richtung einer vollzeitnahen Teilzeitarbeit verlangern mochten (vgl. Klenner 2014: 24ff,;
Holst/Seifert 2012: 141ff.; Holst 2009: 409ff.). Auch geben viele Frauen in Befragungen an, dass
eine Teilzeittatigkeit nur deshalb ausgelibt werde, weil eine Vollzeitstelle nicht zu finden war
(vgl. Rengers 2015: 22ff.).

Im Ergebnis zeigt sich, dass Teilzeitarbeit von Ehefrauen und Miittern letztlich auf dem klassi-
schen Erndhrermodell basiert. Hauptverantwortlich fiir die familidre Sorge- und Hausarbeit ist
die Frau, wahrend der Mann fiir den Einkommenserwerb zustandig ist. Modifiziert wird dieses
Modell dadurch, dass die Frau mit einem Zuverdienst zum Haushaltseinkommen beitragt. Prob-
lematisch ist diese geschlechtshierarchische Arbeitsteilung vor allem dann, wenn Teilzeitarbeit
langfristig ausgelibt und zur beruflichen Sackgasse wird (vgl. u. a. Wanger 2015; Brenke 2014;
Brenke 2012; WSI-Gender-Daten Portal): Teilzeitbeschaftigte konzentrieren sich auf bestimmte
(frauentypische) Berufe und Wirtschaftszweige, erhalten Stundenléhnen im unteren Bereich,
nehmen seltener an WeiterbildungsmaBBnahmen teil und sind von betrieblichen Aufstiegswegen
weitgehend ausgeschlossen. Teilzeitarbeit in Flihrungspositionen hingegen ist unverandert sel-
ten anzutreffen (vgl. Méller/Kohaut 2013).

Ein Einkommen aus einer Teilzeitbeschaftigung im unteren Stundenbereich reicht in der Regel
zur eigenstandigen Existenzsicherung nicht aus. Erforderlich sind weitere Einkommen im Haus-
haltskontext. Teilzeitbeschaftigte Frauen sind deshalb zu grolRen Teilen verheiratet oder leben
im Paarkontext und sind damit in erheblichem Mall vom Einkommen der Partnerin bzw. des
Partners abhangig. Treten besondere Lebensumstande auf, wie z. B. eine Trennung bzw. Schei-
dung von Partner_in oder die Situation langandauernder Arbeitslosigkeit des Partners bzw. der
Partnerin, und entféallt damit das Einkommen aus zwei Quellen, kann das Einkommen aus Teil-
zeitarbeit schnell unterhalb der Bedarfsschwelle der Grundsicherung liegen und muss durch
SGB-II-Leistungen aufgestockt werden. Ein hohes Risiko, auf Leistungen der Grundsicherung an-
gewiesen zu sein, haben dariber hinaus alleinerziehende Miitter, die wegen der Probleme der
Kinderbetreuung teilzeitig arbeiten missen oder aber auch keinen familienfreundlichen Teilzeit-
arbeitsplatz finden.

Diese Problem- und Prekaritatspotenzial von Teilzeitarbeit (insbesondere im unteren Stunden-
spektrum) setzt sich bei der sozialen Absicherung fort. Erwerbsverldufe, die nur von einer gerin-
gen bzw. durchbrochenen Beschéaftigungs- und Versicherungsdauer gepragt sind oder in denen
nur eine niedrige individuelle Einkommensposition erreicht werden konnte, fiihren zu niedrigen
Renten. Da eine — aufgrund von Niedrigentgelten und/oder einer geringen individuellen Arbeits-
zeit (Teilzeit) — ,schlechte’ Einkommensposition und eine kurze Versicherungsdauer sehr haufig
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miteinander verkniipft sind, konzentrieren sich niedrige Renten auf Frauen. Wenn der Teilzeit-
lohn kaum das individuelle Existenzminimum sichert und der Lebensunterhalt nur im Partner-
kontext gewahrleistet werden kann, lasst sich keine Rente (iber der Grundsicherung erwarten.
Es bleibt der Widerspruch, dass in der aktuellen Debatte zwar regelmaRig die niedrigen Frauen-
renten (Stichwort gender-pension gap) sowie die finanzielle Abhangigkeit der éalteren
(Ehe-)Frauen von ihren Mannern (und nach deren Tod von der Witwenrente) kritisiert werden,
die Ausweitung der Teilzeitarbeit insbesondere auf Basis von Minijobs als vorgelagertes Problem
aber nicht nur hingenommen, sondern durch steuer- und sozialrechtliche Regelungen noch ge-
fordert wird (vgl. Backer 2014: 43ff.).

Gegenliber der misslichen Lage bei der Rente erweisen sich die Kranken- und die Pflegeversi-
cherung hingegen als ausgesprochen ,teilzeitfreundlich’. Da die Leistungen als Sachleistungen
ausgestaltet sind und dem Bedarfsprinzip folgen, entstehen unabhangig von der Arbeitszeit und
dem Einkommen selbst beim geringsten sozialversicherungspflichtigen Einkommen (z. B. bei
451 €) volle Leistungsanspriiche.

4.3 Minijobs

Ein erheblicher Anteil der Teilzeitbeschaftigten tbt lediglich eine geringfligige Tatigkeit aus. Seit
2003 gilt, dass fur geringfligige Beschaftigungen bis zu einer Verdienstgrenze von 450 € im Mo-
nat bzw. 5.400 € im Jahr (zum 01.01.2013 von 400 auf 450 € erhoht), ohne Begrenzung der Ar-
beitszeit, keine Arbeitnehmerbeitrage zur Arbeitslosen-, Kranken- und Pflegeversicherung ent-
richtet werden mussen. Ebenfalls entfillt die Lohnsteuerpflicht. Im Gegenzug entstehen auf-
grund der Versicherungsfreiheit auch keine sozialversicherungsrechtlichen Anspriiche. Die Ar-
beitgeber_innen sind zu einer Pauschalabgabe von 30 % des Entgeltes verpflichtet (besondere
Regelungen gelten fir Privathaushalte als Arbeitgeber_innen).

Die geringflgige Beschaftigung kann als Hauptbeschéaftigung (ausschlieflich geringfiigig Be-
schaftigte) oder als Nebenbeschéaftigung (im Nebenjob geringfligig Beschéftigte) ausgetbt wer-
den. Neu ist seit 2013 die Versicherungspflicht in der Rentenversicherung. Auf Antrag wird aller-
dings eine Befreiung gewahrt (Opt-out-Regelung). Bleibt es bei der Versicherungspflicht, betragt
der Eigenbeitrag 3,7 %. Durch die Beitragsaufstockung werden vollwertige Pflichtbeitragszeiten
in der Rentenversicherung erworben. Das Arbeitsentgelt wird dadurch in voller Hohe bei der
spateren Rentenberechnung beriicksichtigt. Zugleich sind Pflichtbeitragszeiten u. a. eine Voraus-
setzung fir Anspriche auf Leistungen zur Rehabilitation, auf eine Rente wegen Erwerbsminde-
rung und auf Entgeltumwandlung fiir eine betriebliche Altersversorgung.

Die arbeits- und tarifrechtlichen Regelungen und Anspriiche von geringfiigig Beschaftigten un-
terscheiden sich nicht gegeniiber den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis-
sen. Es besteht also u. a. ein Anspruch auf Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, auf Bezahlung
von Feiertagen und auf bezahlten Urlaub. Sind die Beschaftigten Mitglied einer Tarifvertrag
schlieBRenden Gewerkschaft, gelten auch samtliche tariflichen Anspriiche. Ausschliisse von ge-
ringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen finden sich in Tarifvertragen nicht mehr.
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Die Aufnahme einer geringfligigen Beschaftigung ist nur bei jenen Personen maglich, die bereits
anderweitig materiell und sozial abgesichert, insbesondere krankenversichert sind. Da das Ri-
siko, zu erkranken und ggf. mit hohen Kosten konfrontiert zu werden, gleichsam alltaglich ist
und bereits kurzfristig eintreten kann, ist ein Versicherungsschutz unabdingbar. Eine freiwillige
Versicherung in der GKV oder eine private Versicherung kommt bei einem Minijob kaum in Be-
tracht, da die Hohe der Beitrage bzw. Pramien in keinem Verhaltnis zu dem Maximaleinkommen
von 450 € stehen (vgl. Backer/Neuffer 2012). Hier greift ein zentrales Merkmal des deutschen
Sozialversicherungssystems: die abgeleitete Absicherung Uber den Familien- und Eheverbund
sowie die Vernetzung zwischen den Sozialversicherungszweigen. Wahrend bei den geringflgig
Nebenbeschaftigten die in der Hauptbeschaftigung geltende Krankenversicherung greift, wer-
den bei den geringfligig Hauptbeschaftigten folgende Regelungen wirksam:

- Ehepartner_innen (und eingetragene Lebenspartner_innen) sind im Rahmen der bei-
tragsfreien Mitversicherung von Familienangehorigen in der Gesetzlichen Krankenver-
sicherung (GKV) versichert (dies gilt aber nicht fur die PKV);

- Schiler_innen sind ebenfalls durch die Familienversicherung abgesichert; Studierende
(bis zu einer Altersgrenze von 25 Jahren) unterliegen dem Schutz der Familienversiche-
rung oder der Studentischen Krankenversicherung;

- Rentner_innen sind in der Krankenversicherung der Rentner (KVdR) oder in der PKV ver-
sichert;

- Arbeitslose bleiben Mitglied ihrer bisherigen Krankenversicherung; soweit sie Arbeitslo-
sengeld | oder Il beziehen, werden die Beitrage von den Leistungstragern tibernommen;
Leistungsempfanger_innen im Rechtskreis des SGB Il (sog. Aufstocker), die zwar er-
werbsfahig, aber nicht arbeitslos sind, realisieren ihren Krankenversicherungsschutz
ebenfalls durch die Beitragszahlung des Leistungstragers.

Wie ersichtlich handelt es sich bei Beschiftigten, fir die ein Minijob in Frage kommt, keineswegs
um eine homogene Gruppe. Zwar ist die Funktion der Minijobs als Quelle eines ,Hinzuverdiensts’
identisch, die Interessen und Lebensbedingungen der Personen differieren aber erheblich. Be-
dauerlicherweise erweist sich die Datenlage tGber Ausmal3, Dynamik und Struktur der Beschaf-
tigten im Bereich der Minjobs als unzureichend. Differenzierte Aussagen (iber die GréBenord-
nung der genannten Beschaftigtengruppen lassen sich kaum treffen. Anhaltswerte bietet eine
sog. Registerstatistikumfrage aus dem Jahr 2010 (vgl. Kérner et al. 2013: 51).

Hiernach lassen sich die ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten wie folgt aufteilen:

Hausfrauen und Hausmanner: 35,2 %
Schiler_innen/ Studierende: 20,1 %

Rentner_innen: 22,4 %
Arbeitslose: 11,1%
Sonstige: 11,2 %

Die Zahl der geringfligig Beschaftigten hat seit den Neuregelungen im Jahr 2003 stark zugenom-
men. Betrug die Zahl der sogenannten ,Minijobs‘ im Marz 2003 noch etwa 5,6 Mio., so hat sie
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sich seitdem auf rund 7,7 Mio. (Dezember 2014) erhoht. Etwa 5,2 Mio. gehen ausschlieRlich
einer geringfligigen Beschaftigung nach. Im Nebenjob sind etwa 2,5 Mio. geringfligig beschaftigt
(vgl. Abbildung 7).

Vor allem die Zahl der im Nebenjob geringfligig Beschéftigten hat sich kontinuierlich erhdht,
wahrend die Zahl der ausschlieRlich geringfligig Beschaftigten seit etwa 2007 nahezu konstant
geblieben ist bzw. seit 2014 ein wenig sinkt. Der Anteil der im Nebenjob geringfligig Beschaftig-
ten an allen Minijobs stieg von 17,5 % im Juni 2003 auf 34,9 % im Dezember 2016.

Auch in NRW zeigt sich ein vergleichbarer Trend. Seit 2006 schwankt die Gesamtzahl der Mi-
nijobs um die 1,8 Millionen. Der Anteil der Nebenbeschaftigungen hat sich von18,7 % (2003) auf
32,2 % erhoht (vgl. Abbildung 8).

Abbildung 8: Beschiftigte in Minijobs 2003-2016, Deutschland, geringfiigig Nebenbeschiftigte
und Hauptbeschiftigte
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Abbildung 9: Beschiftigte in Minijobs 2003-2016, NRW, geringfiigig Nebenbeschaftigte und
Hauptbeschiftigte
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Diese Querschnittsdaten geben allerdings noch keine Antwort auf die entscheidende Frage, mit
welcher Dauer ein Minijob in der Erwerbsbiografie von den Beschaftigten ausgelibt wird. Erst
wenn beurteilt werden kann, ob sich die versicherungsfreie Beschaftigung als eine eher kurzfris-
tige Episode darstellt oder ob sie liber Jahre hinweg praktiziert wird, lasst sich ermessen, welche
Auswirkungen dies auf die individuelle Einkommensposition und Aufstiegschancen sowie die
Hohe einer spateren Rente hat (vgl. Klenner/Schmidt 2012: 22ff.). Einen Hinweis auf die Beschaf-
tigungsdauer liefern die Befunde der besagten Registerstatistikumfrage von der BA und dem
Statistischem Bundesamt: 2010 waren mehr als 60 % der Gesamtgruppe der ausschlieBlich ge-
ringfligig Beschaftigten seit mehr als drei Jahren bei ihrem bzw. ihrer aktuellen Arbeitgeber_in
beschaftigt. Bei den Hausfrauen erhoht sich dieser Wert sogar auf 71 %. Darunter finden sich zu
22 % Personen mit einer Beschaftigungsdauer beim bzw. bei der aktuellen Arbeitgeber_in von
10 Jahren und mehr (vgl. Kérner et al. 2013: 57).

Hinsichtlich der Verteilung der Minijobber_innen auf Wirtschaftsbereiche kommen die vorlie-
genden empirischen Analysen zu ibereinstimmenden Ergebnissen: Mehr als die Halfte aller Mi-
nijobber_innen konzentriert sich auf die Wirtschaftsbereiche mit einem hohen Anteil an be-
schaftigten Frauen, namlich ,Handel’, ,Gastgewerbe’, ,sonstige Dienstleistungen’ und ,Gesund-
heits- und Sozialwesen’ (vgl. Minjob Zentrale 2015; RWI 2012: 20; Keller et al. 2012: 10). In Teil-
bereichen des Einzelhandels und der Gastronomie sowie bei der Gebadudereinigung stellen Mi-
nijobber_innen die Mehrheit der Beschaftigten (vgl. Weinkopf/Voss 2012: 10). Wie diese Wirt-
schaftsstruktur erwarten lasst, sind Minijobber_innen zugleich in Klein- und Mittelbetrieben
stark vertreten: Das RWI (2012) kommt fiir Nordrhein-Westfalen zu dem Ergebnis, dass 41,6 %
der befragten Beschéftigten in Betrieben mit bis zu 10 Mitarbeiter_innen tatig sind. Hohendan-
ner/Stegmaier (2012: 5) ermitteln auf der Basis des IAB-Betriebspanels einen Anteil von 33 % in
diesen Kleinbetrieben.

24



Gute Arbeit als Aufgabe einer vorbeugenden Sozialpolitik

Uberraschend diirfte sein, dass Minijobber_innen im Schnitt gut qualifiziert sind; sie verfiigen -
zumindest in formaler Hinsicht — Giber gute qualifikatorische Voraussetzungen. Und zwar auch
dann, wenn man bei der Betrachtung die besonders gut qualifizierte Altersgruppe bis 25 Jahre
ausklammert (vgl. Keller et al.; Seifert 2012: 9). Dies zeigen auch die Daten der Beschaftigungs-
statistik: Im Marz 2014 hatten (ohne Berlicksichtigung der fehlenden Angaben) Personen mit
einem anerkannten oder akademischen Berufsabschluss einen Anteil von 74 % an allen Minijob-
ber_innen, im Bereich der Hauptbeschaftigten von 67 % (vgl. DGB 2015a). Allerdings hangt die
Wahrscheinlichkeit, in einem Minijob zu arbeiten, stark von der Qualifikation ab. So weist der
Sozialbericht 2016 fir NRW darauf hin, dass fast ein Drittel (32,4 %) der abhangig erwerbstatigen
Frauen mit geringer Qualifikation ausschliefSlich geringfiigig ist, wahrend es bei den Frauen mit
mittlerer Qualifikation 14,6 % und bei den hochqualifizierten Frauen nur 4,7 % sind.

Minijobs sind als ,kleine’ und flexible Beschaftigungsverhaltnisse angelegt, die flr Personen in
bestimmten Alters- und Lebensphasen eine einfache Moglichkeit des Hinzuverdienstes eroff-
nen. Wegen des Prinzips brutto = netto sind sie finanziell sehr attraktiv. Fir die Unternehmen
bieten Minijobs Vorteile bei den effektiven Personalkosten und beim Personaleinsatz. Gerade in
Branchen mit variablen Kunden- und Dienstleistungsfrequenzen sind Arbeitszeiten, die im Hib-
lick auf Dauer, Lage und Verteilung variabel sind, vorteilhaft.

Allerdings handelt es sich keinesfalls um eine Win-Win-Konstellation. Denn die oben skizzierten
Minijobregelungen wirken wie eine ,glaserne Decke’ hinsichtlich des Umfangs und auch der Qua-
litat der Erwerbsbeteiligung. Dies gilt in erster Linie fiir die grofle Gruppe der ausschliellich ge-
ringfligig beschaftigten Ehefrauen, deren Arbeitseinkommen nach dem Modell der sog. modifi-
zierten Versorgerehe eher einen ,Zuverdienst’ darstellt und deren soziale Sicherung im Wesent-
lichen abgeleitet iber den Ehemann erfolgt —im Alter lber die Rente des Ehemannes bzw. die
Hinterbliebenenversorgung und im Krankheitsfall Gber die Familienversicherung der GKV.

Die Anreize, geringfiigige Beschaftigung nicht nur als kurzfristige Uberbriickungs- und Uber-
gangsphase (wie bei Personen in Ausbildung oder bei Rentner_innen), sondern als ,Normalitat’
zu verstehen, werden deutlich, wenn man sich die Entwicklung des verfiigbaren Einkommens
nach Uberschreiten der 450-€-Schwelle anschaut: Infolge des Ehegattensteuersplittings und der
tiblichen Steuerklassenwahl (Kombination von Il und V) erweist sich ein Uberschreiten der 450-
€-Grenze als unattraktiv. Denn trotz der Einfihrung der nur langsam ansteigenden Arbeitneh-
merbeitragssatze in der Gleitzone errechnet sich ein erheblicher Nettoeinkommensverlust. So
liegt im Jahr 2015 bei einem Einkommen von 451 € der Nettobetrag nur noch bei 323 €, und erst
bei einem Einkommen von 540 € werden wieder 400 € netto erreicht. Werden bei einem gege-
benen Stundenlohn die Arbeitszeit und das Bruttoeinkommen von 400 € auf 800 € verdoppelt,
so erhoht sich das Nettoentgelt nur um 38,2 % — von 400 € auf 552,80 € (vgl. im Detail Backer
2015: 272f.). Die hohen Belastungen in der Steuerklasse V gleichen sich in der gesamten Steuer-
belastung des Ehepaares zwar aus, aber im Ergebnis wird die Entscheidung Gber Art und AusmaR
der Erwerbsbeteiligung von Ehefrauen stark durch die monetaren Anreizeffekte des sozial- und
steuerrechtlichen Sonderstatus von Minijobs beeinflusst.

Das Minijobsystem tragt entscheidend dazu bei, dass das geschlechtshierarchische Erwerbsmo-
dell geférdert und festgeschrieben wird. Die 6konomischen Anreize verhindern, dass das Ar-
beitsangebot ausgeweitet und der eigensténdige Alterssicherungsanspruch tber ein hoheres
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Stundenvolumen und ein héheres Einkommen verbessert wird (vgl. Wippermann 2012). Mi-
nijobs —so die Sachverstandigenkommission zum ersten Gleichstellungsbericht —sind eine Sack-
gasse und erweisen sich aus der Perspektive der Geschlechtergleichstellung als ,desastros’, da
sie keine Durchldssigkeit zum Segment der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung aufwei-
sen und die individuellen Entwicklungsmoglichkeiten beschneiden (vgl. BMFSFJ 2013: 155).

Zwar kommen Befragungen lber Arbeitszeitpraferenzen immer wieder zu dem Ergebnis, dass
gerade geringfligig beschaftigte Frauen bereit sind, eine hohere Anzahl von Stunden zu arbeiten
(vgl. Wanger 2011: 6; Kérner et al. 2013: 60), aber offensichtlich scheitert dieser Wunsch an den
Grenzen des Minijobsystems.

Minijobs sind fir die Arbeitgeber_innen vor allem kostenglinstige Beschéaftigungsverhaltnisse.
Zwar liegen die Arbeitgeberbeitrage hoher als bei versicherungspflichtigen Beschéaftigten, aber
die Stundenléhne sind zum einen niedrig und zum anderen werden die kostentrachtigen Arbeit-
nehmerrechte in groRem MalRe umgangen.

Praxisbeispiele und empirische Befunde weisen darauf hin, dass vielfach der Bruttostundenlohn
abgesenkt wird, um gegenliiber steuer- und beitragspflichtigen Beschaftigten den gleichen Net-
tostundenlohn zu erreichen (vgl. Voss/Weinkopf 2012: 12f.). Das Prinzip brutto = netto wird hau-
fig in das Gegenteil, namlich netto = brutto, verkehrt. Tarifliche Anspriiche (Grundlohn, Zu-
schlage, Weihnachtsgeld usw.) werden — soweit Gberhaupt vorhanden — unterlaufen.

Hinzu kommt, dass geringfiigig Beschaftigten von den Betrieben zentrale Arbeitnehmerrechte
vorenthalten werden (wie Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, die Feiertagsverglitung, bezahl-
ter Erholungsurlaub, Kiindigungsschutz in Eltern- und Pflegezeit). Bei den Beschéftigten besteht
aber auch eine Unkenntnis iber die tatsachlichen Anspriiche oder eine fehlende Bereitschaft,
diese einzufordern. Erst in letzter Zeit finden sich dazu reprdsentative empirische Befunde: So
geben nur 10,5 % der in der RWI Studie von 2012 befragten Beschaftigten an, Entgeltfortzahlung
im Krankheitsfall erhalten zu haben; bei der Feiertagsvergitung sind dies 14 % und beim bezahl-
ten Urlaub 19,3 % (vgl. RWI12012: 47). Der Studie des IAB fiir das Bundesarbeitsministeriums von
2015 ist zu entnehmen, dass die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall knapp der Halfte der be-
fragten Minijobber_innen vorenthalten wird; beim Recht auf bezahlten Urlaub betrifft dies ein
Drittel der geringfiigig Beschéftigten (vgl. Fischer et al.. 2015: 99ff.; Stegmaier u. a. 2015: 7).
Sowohl auf Seiten der Beschaftigten als auch in den Betrieben zeigt sich jeweils in rund der Halfte
der Falle der Nichtgewéahrung grundlegender Arbeitnehmerrechte, dass Beschéftigte und/oder
Unternehmensverantwortliche die gesetzlichen Anforderungen nach eigener Aussage nicht ken-
nen. Gleichzeitig werden die bestehenden Anspriiche und Rechte aber auch oft nicht eingefor-
dert bzw. gewahrt, obwohl sie bekannt sind (vgl. Fischer et al. 2015: 71ff.).

Geringfligig Beschaftigte erwerben keine eigenstindigen sozialversicherungsrechtlichen An-
spriiche. Dies erweist sich vor allem dann als Problem, wenn es sich bei den Minijobs nicht nur
um kurzfristige oder zwischenzeitliche Tatigkeiten handelt (wie fir Schiler_innen bzw. Studie-
rende), sondern um eine langerfristig angelegte Beschaftigungsform. Vor allem die geringfiigig
beschéftigten Hausfrauen werden deshalb im Alter nicht auf eine ausreichend hohe und eigen-
standige Absicherung zuriickgreifen konnen. Allerdings bleiben bei einem Einkommen von 450 €
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die Rentenanwartschaften selbst dann minimal, wenn volle Beitrage entrichtet werden. Tatsach-
lich wiirden in einem Jahr bei einem Verdienst von 450 € im Monat bzw. 5.400 € im Jahr Ren-
tenanspriiche von lediglich 4,38 € (Berechnungsbasis 2016: 0,15 Entgeltpunkte, aktueller Ren-
tenwert West) erworben.

Dieser geringe Betrag mag ein zentraler Grund dafiir sein, dass sich der weit (iberwiegende Teil
der Minijobber_innen von der Rentenversicherungspflicht befreien lasst (Opt-out-Verfahren);
im September 2015 waren es 82,5 % (vgl. Minijob-Zentrale 2015). Entscheidender ist aber der
Verweis auf die mittelbaren Wirkungen der 450-€-Grenze: Als NormgrofR3e fir Frauenbeschafti-
gung kulturell verfestigt, verhindert sie, dass das Arbeitsangebot ausgeweitet und der eigen-
standige Alterssicherungsanspruch tber ein hoheres Stundenvolumen und ein héheres Einkom-
men verbessert wird.

4.4 Befristete Beschaftigung

Bei einem befristeten Arbeitsvertrag endet das Arbeitsverhaltnis durch Ablauf, ohne dass es ge-
kiindigt zu werden braucht. Arbeitsvertrage konnen grundsatzlich mit oder ohne Sachgrund be-
fristet werden. Neben den Sachgriinden von Befristungen legt das TzBfG auch drei Arten von
Befristungen ohne Sachgrund fest. Hierzu zahlen u. a. die Befristung bis zu zwei Jahren und die
Befristung im Fall von Existenzgriindungen. Besondere Regelungen gelten fir wissenschaftliches
und kiinstlerisches Personal.

In der Langzeitbetrachtung befristeter Arbeitsvertrage wird deutlich, dass ihre Verbreitung in
Deutschland zugenommen hat. Zwischen 1995 und 2015 ist die Befristungsquote (Anteil der be-
fristet Beschaftigten an allen abhangig Beschéftigten) von 11,3 % auf 13,0 % angestiegen. Das
entspricht einer Zunahme der Befristungsquote von etwa 17 % (vgl. Statistisches Bundesamt
2015b). In der jingeren Vergangenheit ist diese Entwicklung allerdings zum Stillstand gekom-
men. Ein absolutes Massenphanomen ist und war die Befristung in Deutschland damit insgesamt
nicht.

Ein anderes Bild ergibt sich jedoch, wenn die Befristungsanteile von neu geschlossenen Arbeits-
verhaltnissen betrachtet werden. Dabei zeigt sich, dass etwa die Halfte aller Neueinstellungen
nur auf Zeit geschlossen wird. Im Jahr 2014 waren etwa 45 % aller neuen Arbeitsverhaltnisse
(zunachst) befristet (Datenbasis: vgl. I1AB-Betriebspanel). Von dieser Einstellungspraxis sind
Manner (41 %) und Frauen (49 %) unterschiedlich stark betroffen (vgl. Bundesregierung 2015:
Tabelle 2.1). AuRerdem weicht der Befristungsanteil bei Neueinstellungen zwischen Privatwirt-
schaft (39,9 %) und o6ffentlichem Sektor (59,5 %) erheblich voneinander ab. Besonders weit ver-
breitet sind befristete Neueinstellungen auBerdem im Dritten Sektor (66,6 %) und in der Wis-
senschaft (86,8 %), wo sie quasi die Regel darstellen. Dabei kann es auch zu aufeinander folgen-
den Befristungen kommen (Kettenbefristungen). Auch wenn viele der Berufseinsteiger_innen
im Anschluss einen unbefristeten Vertrag erhalten, so kommt es doch durch die Befristung am
Arbeitsbeginn faktisch zu einer (womoglich mehrfachen) Verlangerung der Probezeit.
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Eine Differenzierung nach Altersgruppen zeigt, dass traditionell der Anteil der befristeten Ar-
beitsverhaltnisse bei den jingeren Altersgruppen am hochsten und bei den dlteren Altersgrup-
pen wesentlich niedriger ist. So betrug die Befristungsquote im Jahr 2014 bei den 15- bis 20-
Jahrigen 76,2 % und bei den 60- bis 65-Jahrigen nur 3,5 % (vgl. Abbildung 9). Bei den hohen Be-
fristungsquoten unter den Beschéftigten im Alter zwischen 15 und 20 Jahren ist allerdings zu
beachten, dass sich hierunter viele Auszubildende befinden. Im Jahr 2015 waren dies 82,3 %.
Auch in der Altersgruppe von 20 bis unter 25 Jahren liegt der Anteil der Beschaftigten in Ausbil-
dung noch bei 60 %.

Abbildung 10: Anteil der befristet Beschiftigten! an allen abhingig Beschiftigten 1995 und
2015
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Die Zielvorstellungen von befristeten Arbeitsverhaltnissen weichen je nach Perspektive zwi-
schen Arbeitnehmer_innen sowie Arbeitgeber_innen stark voneinander ab (vgl. Giesecke 2006:
42). Aus der Sicht der Beschéftigten stellen Ausbildung oder Alternativlosigkeit die hauptséachli-
chen Befristungsgriinde dar (vgl. Statistisches Bundesamt 2015b). Auch die Hoffnung auf eine
Festanstellung ist unter befristet Beschaftigten weit verbreitet. Flir Arbeitgeber_innen hingegen
stellen die Anpassungsfahigkeit des Arbeitsvolumens (Flexibilitdt) und die Erprobung neuer Mit-
arbeiter_innen (Screening) die zentralen Motive dar (vgl. Schmelzer 2015: 245). Fiir sie ergibt
sich das (extern-numerische) Flexibilitdtspotenzial von Befristungen dadurch, dass der Kiindi-
gungsschutz umgangen, Entlassungskosten so minimiert und die Beschaftigtenzahl an das Ni-
veau der aktuellen Auftragslage angepasst werden kann (vgl. Giesecke 2006: 41).
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Die Atypik von befristeten Arbeitsvertragen besteht hauptsachlich darin, dass der Bestands-
schutz aufgehoben wird und fir die Betroffenen eine unsichere Beschaftigungs- und Planungs-
perspektive entsteht. Diese Unsicherheit gerade beim Berufseinstieg hat Folgen fiir die Lebens-
planung von Menschen im jlingeren Alter. Untersuchungen zeigen, dass unsichere und befris-
tete Beschaftigungsverhiltnisse die Entscheidung fir ein Leben mit Kindern negativ beeinflus-
sen: Familiengrindung und Geburten werden aufgeschoben oder ganz aufgegeben (vgl. BMFSFJ
2017: 30).

Durch den Kontakt zu Arbeitnehmer_innen sowie die Méglichkeit, Berufserfahrung zu sammeln,
koénnen sich die Arbeitsmarktchancen andererseits aber auch verbessern. Fiir die Bewertung von
befristeter Beschaftigung kommt es deshalb darauf an, in welchem Ausmal} es zu liickenlosen
Ubernahmen in weitere (ggf. auch befristete) Beschiftigungsverhiltnisse kommt, Arbeitslosig-
keit oder unterbrochene Erwerbsbiografien entstehen oder im gesamten Erwerbsverlauf Riick-
wirkungen vorangegangener Befristungen zu konstatieren sind. Statistische Angaben Uber die
Ubernahmen, Verlingerungen oder Abginge aus befristeter Beschiftigung liegen nur in sehr
begrenztem Umfang vor. Analysen des IAB-Betriebspanels schitzen die innerbetriebliche Uber-
nahmequote aus befristeter Beschaftigung im Jahr 2014 insgesamt auf 37 %.

Weil das Arbeitsverhaltnis automatisch endet und kein Kiindigungsschutz besteht, ist das Ar-
beitslosigkeitsrisiko von befristet Beschéaftigten zunachst hoher als das der unbefristet einge-
stellten Arbeitnehmer_innen. Dabei sind kurzfristige Unterbrechungen sowohl fiir die aktuelle
Lebenslage als auch die perspektivische (Alters-)Versorgung einfacher zu tiberbriicken als lan-
gere oder sich wiederholende Phasen der Arbeitslosigkeit. Analysen von Ubergangsprozessen
der sowohl unbefristet als auch befristet angestellten Arbeitnehmer_innen zeigen, dass die Be-
fristung von Berufsanfanger_innen in vielen Fallen eine Zwischenstation darstellt. Immerhin
etwa 60 % der befristet Beschaftigten haben drei Jahre spater eine Festanstellung inne, weitere
etwa 18 % sind wieder (oder immer noch) befristet beschaftigt (vgl. Weinkopf et al. 2009; Gies-
ecke/GroR 2007). Neuere Auswertungen weisen aulRerdem darauf hin, dass die Sprungbrettef-
fekte je nach Personengruppen variieren: Akademiker_innen und Berufsanfanger_innen mit ab-
geschlossener Berufsausbildung haben bessere Chancen auf eine Festanstellung als Beschaftigte
ohne berufliche Qualifikationen (vgl. Schmelzer et al. 2015: 243).

Ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis ist auf unbestimmte Zeit abgeschlossen und mit einem ge-
wissen Bestandsschutz versehen, der insbesondere durch Kiindigungsfristen, durch den Nach-
weis sozial gerechtfertigter Kiindigungsgriinde und durch Abfindungen bei Massenentlassungen
(Sozialplan) gepragt ist. Das gilt fur befristet Beschaftigte nicht. Ungleich wirksamer als die Be-
schrankung der Kiindigungsgriinde durch das Kiindigungsschutzgesetz ist der besondere Kiindi-
gungsschutz fir Schwerbehinderte, Frauen im Mutterschutz und fiir Eltern in der Elternzeit so-
wie flir Betriebsrat_innen. Durch die Befristung von Arbeitsvertragen greifen auch diese beson-
deren gesetzlichen und tariflichen Schutzbestimmungen nicht. Auch die bei einer Kiindigung er-
forderliche Anhorung bzw. Zustimmung des Betriebsrates entfallt. Endet das Arbeitsverhaltnis,
so findet schlieBlich auch ein Ausschluss von allen betrieblichen Sozialleistungen statt, die auf
die Dauer der Betriebszugehorigkeit abstellen (wie z. B. Betriebsrenten, Pramien, Weihnachts-
geld).
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4.5 Leiharbeit

Beschaftigungsverhaltnisse der Leiharbeit sind dadurch gekennzeichnet, dass ein_e Arbeitge-
ber_in (Verleiher_in) eine_n Arbeitnehmer_in (Leiharbeitnehmer_in) einem Dritten (Entlei-
her_in) zur Arbeitsleistung liberlasst. In dieser Dreieckskonstellation ist die Leiharbeitsfirma als
Verleiherin de jure Arbeitgeberin, wahrend die Arbeitsleistung de facto jedoch beim Kundenun-
ternehmen, also der entleihenden Firma, erbracht wird. Leiharbeit unterliegt spezifischen Regu-
lierungen im AUG, die aber im Zuge der sog. Hartz-Gesetze wesentlich aufgeweicht worden sind.
Seitdem sind das Befristungs-, Wiedereinstellungs- und Synchronisationsverbot und das Verbot
der Arbeitnehmeriiberlassung in der Baubranche sowie zwischenzeitlich die Beschrankung der
Uberlassungshéchstdauer auf 24 Monate entfallen. Zwar sollen die Arbeitsbedingungen und das
Arbeitsentgelt der Leiharbeitnehmer_innen denen der Stammbelegschaft des Entleihbetriebes
entsprechen. Von diesen Grundsatzen des equal pay und equal treatment kann jedoch abgewi-
chen werden, wenn in einem Tarifvertrag ein niedrigeres Entgelt oder schlechtere Arbeitsbedin-
gungen festgelegt sind. Mit wenigen Ausnahmen ist dies — zumindest fir die ersten Beschafti-
gungsmonate — lblich. Die Tarifvertrage insbesondere in den Einstiegsleistungsgruppen sehen
nach wie vor Stundenlohne vor, die deutlich unterhalb der Niedriglohnschwelle liegen und er-
heblich von den Tariflohnen der librigen Beschaftigten abweichen (vgl. Bosch et al. 2008: 429).
Dieses Lohngefille hat zur Folge, dass die Niedriglohnbetroffenheit von Leiharbeitnehmer_in-
nen besonders hoch ausfillt. Allerdings beschrinkt der Mindestlohn nach dem AUG den Fall
nach unten: Die Lohnuntergrenze liegt 2017 bei 9 € (West) und 8,50 € (Ost). Dariiber hinaus sind
im Rahmen von Tarifabschllssen in einigen Branchen Branchenzuschlage fir Leiharbeitsbe-
schaftigte vereinbart, mit denen die Liicke zwischen Tarifentgelten der Leiharbeit und den Ein-
satzbranchen verringert werden sollen (vgl. WSI-Tarifarchiv 2014).

Aus Perspektive der entleihenden Firmen ist die unterdurchschnittliche Lohnstruktur der Leih-
arbeitskrafte als erhebliche finanzielle Entlastung zu werten. Zwar liegen die tatsachlichen Ar-
beitskosten fir die Entleihbetriebe durch die Lohnnebenkosten und die Entleihgebihr deutlich
Uber den hier ausgewiesenen Bruttostundenléhnen. Aber gleichzeitig entfallt eine Reihe indi-
rekter Kosten hinsichtlich Verwaltungsaufwand, Einstellungskosten, Kiindigungsfristen, Entgelt-
fortzahlung, Abfindungen.

Im Jahresdurchschnitt 2016 waren bundesweit gut 1 Mio. Personen als Leiharbeitnehmer_innen
beschéftigt. Damit hat sich die Zahl der Leiharbeitnehmenden seit Mitte der 1990er-Jahre mehr
als verfiinffacht. Auffallig sind der steile Anstieg in den Jahren seit 2003 sowie der Einbruch im
Jahr 2009 im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise. Danach hat ein erneuter Anstieg eingesetzt.
In NRW liegt die Zahl der Leiharbeitnehmer_innen in 2016 bei 156.000 (vgl. Tabelle 1). Trotz der
deutlichen Zunahme der letzten Jahre ist der Beschaftigungsanteil der Leiharbeiter_innen in Re-
lation zu allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten aber noch relativ gering: Er liegt im Jahr
2016 bei nur 3,2 %. Dieser Durchschnittswert verdeckt allerdings die groBen Unterschiede zwi-
schen den Branchen. Vor allem im Bereich des verarbeitenden Gewerbes (z. B. Automobilindust-
rie) ist die Leiharbeit ausgepragt. Zugleich ist zu berticksichtigen, dass die Dynamik und Fluktua-
tion in der Leiharbeit groRer ist als in der Gesamtwirtschaft. Sehr viel mehr Leiharbeitneh-
mer_innen stehen im Verlauf eines Jahres bei einem oder mehreren Verleiher_innen unter Ver-
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trag als dies die Stichtagszahlen der Statistik vermuten lassen. In der Leiharbeitsbranche domi-
niert die Beschaftigung von Mannern. Sie stellen tiber zwei Drittel der gewerbsmaRig tGiberlasse-
nen Arbeitnehmer_innen.

Abbildung 11: Uberlassene Leiharbeitnehmer_innen 1992-2016, Deutschland
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Die Leiharbeitnehmer_innen zeichnen sich durch ein — im Vergleich zum Durchschnitt der Ar-
beitnehmer_innen — geringeres Qualifikationsniveau aus. Etwa ein Drittel aller Leiharbeitneh-
mer_innen hat keinen beruflichen Abschluss. Der Anteil an gering Qualifizierten ist damit fast
doppelt so hoch wie unter den Beschéftigten insgesamt (vgl. DGB 2015b: 8). Ein weiteres Merk-
mal der Branche besteht darin, dass ein Grof3teil der Leiharbeitnehmer_innen nicht qualifikati-
onsaddquat eingesetzt wird. Die Arbeitseinsatze erfolgen haufig in Bereichen, die einfach und
schnell erlernt werden kdnnen. Mehr als die Halfte aller Leiharbeitnehmer_innen (55 %) (bt
eine Helfertatigkeit aus, hochqualifizierte Tatigkeiten sind lberaus selten. In der Folge dieser
Tatigkeitsverteilung ergibt sich eine starke Diskrepanz zwischen der formalen Qualifikation und
der verrichteten Tatigkeit (etwa 40 % der Leiharbeitnehmer_innen mit Helfertatigkeiten verfi-
gen Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung).

Von den im Jahr 2014 beendeten Arbeitsverhéaltnissen haben insgesamt etwa 53 % kiirzer als
drei Monate (11,4 % unter einer Woche, 41,8 % eine Woche bis drei Monate) gedauert. Demge-
geniliber bestanden weniger als die Halfte der geschlossenen Leiharbeitsverhaltnisse (46,8 %)
linger als drei Monate. Kurze Uberlassungsdauern und stindig wechselndes Personal haben zur
Folge, dass an Leiharbeitskréfte besonders haufig einfache und einseitig belastende Tatigkeiten
vergeben werden. In Abgrenzung zu den (brigen Beschéftigten sind Leiharbeitnehmer_innen
dadurch deutlich haufiger harter, kérperlicher Arbeit und ungilinstigen Umgebungsbedingungen
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ausgesetzt. Dementsprechend sind Muskel-Skelett-Erkrankungen bei Leiharbeitskraften auch
haufiger vorzufinden als unter den Uibrigen Beschaftigten.

Im Ergebnis ist Leiharbeit flir die Beschaftigten mit mehrfachen sozialen Problemen und Risiken
verbunden: Sie sind jeweils kurzfristig in Betrieben tatig, zu denen sie nicht ,gehoren’. Sie wer-
den nach anderen und niedrigeren Tarifen bezahlt, und die Betriebsrate sind nicht oder nur sehr
begrenzt flr sie zustandig. Der Einsatz von Leiharbeitnehmer_innen wirkt zugleich negativ zu-
rick auf die Stammbeschéftigten des Betriebes: Da der Personalumschlag in den Entleiherbe-
trieben selbst sehr hoch ist, kommt zu den Risiken, denen die Verleihkrafte in den Einsatzbetrie-
ben ausgesetzt sind, noch die erhebliche Instabilitat des Leiharbeitsverhéltnisses selbst hinzu.
Mehr als zwei Drittel (67,2 %) der Leiharbeitskrafte bundesweit sind von Niedrigléhnen betrof-
fen. Das geringe Lohnniveau in der Leiharbeit flihrt nicht selten auch dazu, dass ergdanzende
Leistungen der Grundsicherung (Hartz 1V) in Anspruch genommen werden missen. Durch die
geringere Entlohnung, hohe Fluktuation und haufige Befristung besteht fir viele Leiharbeitneh-
mer_innen schlieRlich die Gefahr einer prekaren sozialen Absicherung, da beim Bezug von Leis-
tungen der Sozialversicherung die Hohe und die Bezugsdauer des Erwerbseinkommens zentral
sind.

Fir Leiharbeitnehmer_innen ergeben sich sicherlich auch positive Aspekte, da die Zutrittsbarri-
eren bei Zeitarbeitsfirmen nicht so hoch wie bei reguldren Betrieben sind und somit der Wieder-
einstieg von Arbeitslosen in das Erwerbsleben (als Leiharbeitnehmer_in) erleichtert wird. Auch
besteht die Moglichkeit, von der Leiharbeit in ein dauerhaftes Beschaftigungsverhiltnis bei ei-
nem Entleihbetrieb wechseln zu kdnnen. Man spricht hierbei vom sog. ,Klebeeffekt’. Auch wenn
es theoretisch iberzeugend ist, dass sich die Beschaftigungschancen durch die Berufserfahrung
und den Kontakt zu Arbeitgeber_innen steigern lassen, sind die Ubergangseffekte in reguldre
Beschaftigung grundsatzlich sehr gering (vgl. Lehmer 2012: 194f.).

Es bleibt abzuwarten, wie sich die jiingste Reform des AUG, das zum 01.04.2017 in Kraft getreten
ist, auswirken wird. Erstmals wurde eine Hochstliberlassungsdauer von 18 Monaten eingefiihrt,
die per tariflicher Offnungsklausel auf 24 Monate ausgeweitet werden kann. Die Uberlassungs-
héchstdauer ist arbeitnehmerbezogen und nicht arbeitsplatzbezogen. Einzelne Uberlassungszei-
ten sind zu addieren, wenn zwischen den Zeiten weniger als drei Monate liegen. Daneben kann
nur in den ersten neun Monaten der Uberlassung vom Grundsatz der gleichen Bezahlung fiir
gleiche Arbeit abgewichen werden. Auch hier ist die Regelung arbeitnehmerbezogen und nicht
arbeitsplatzbezogen. Branchenzuschlagstarifvertrage, die eine stufenweise erfolgende Anglei-
chung der Verglitung regeln, kénnen bis zu 15 Monate von equal pay befreien. Die Ausnutzung
der langeren Abweichung ist aber nur moglich, wenn die stufenweise erfolgende Heranfiihrung
an das Entgelt der Stammbelegschaft spatestens nach einer Einarbeitungszeit von sechs Wochen
beginnt. Die Uberlassung von Arbeitnehmer_innen muss im Vertrag ausdriicklich als solche be-
zeichnet werden. Verleiher_innen und Entleiher_innen begehen eine Ordnungswidrigkeit, wenn
sie eine Arbeitnehmeriiberlassung nicht offenlegen. Scheinwerkvertrage und verdeckte Arbeit-
nehmeriberlassung sollen so verhindert werden

32



Gute Arbeit als Aufgabe einer vorbeugenden Sozialpolitik

4.6 Werkvertragsbeschaftigung

Beschaftigte in Personenunternehmen und Kapitalgesellschaften kénnen fiir ihre Firma im Rah-
men eines Werkvertrages tatig sein (vgl. zum Folgenden im Detail: Bonin/Zieran 2012;
Brors/Schiiren 2014; Waas 2012). Nach dem BGB handelt es sich bei Werkvertragen um einen
Vertrag zwischen Auftraggeber_in (,Werkbesteller_in‘) und Auftragnehmer_in (,Werkunterneh-
mer_in‘), der die Werkunternehmer_innen verpflichtet, ein bestimmtes Arbeitsergebnis, d. h.
ein Produkt oder eine Dienstleistung, in einer bestimmten Zeit zu einem vereinbarten Preis zu
erstellen. Der oder die Werkunternehmer_in setzt dafiir eigenes Personal ein und entscheidet
selbst, auf welche Weise und mit welchen Mitteln die Erstellung erfolgt. Der Personaleinsatz
begrenzt sich also nicht auf die Zurverfliigungstellung von Arbeitskraften bzw. Arbeitsstunden,
sondern muss eigenverantwortlich gesteuert werden. Weisungsrecht hat allein der bzw. die
Werkunternehmer _in. Insofern unterscheiden sich Beschaftige Gber Werkvertrage grundlegend
von Leiharbeitnehmer_innen. Werkunternehmer_innen tragen das Unternehmerrisiko, d. h. sie
haften, wenn das vertraglich vereinbarte Ergebnis — aus welchen Griinden auch immer — nicht
erreicht wird. Die Anspriiche der Beschaftigten hinsichtlich Entlohnung, Arbeitszeit, Urlaub, Mit-
bestimmung usw. richten sich nach den Bedingungen des Werkunternehmens. Es gilt — soweit
vorhanden — der Tarifvertrag, der das Werkunternehmen erfasst. Der Betriebsrat der Werkbe-
steller_innen ist nicht fiir die Beschaftigten des Werkunternehmens zustandig.

Werkvertrage kdnnen nicht nur zwischen Firmen geschlossen werden, sondern auch zwischen
Unternehmen und Soloselbststdandigen, also solchen Selbststdndigen, die kein weiteres Personal
beschéftigen. Auch hier ist die Ergebnisorientierung entscheidend. Die Soloselbststandigen ver-
fligen Gber Dispositionsfreiheit hinsichtlich der Erstellung des Werkes. Wenn hingegen Werkbe-
steller_innen den Prozess der Leistungserstellung im Einzelnen steuern und auf die Arbeitsleis-
tung der Selbststiandigen unmittelbar Einfluss nehmen, handelt es sich nicht mehr um einen
Werkvertrag, sondern um ein scheinselbststandiges Arbeitsverhaltnis.

In der Praxis existiert eine breite Vielfalt von Werkvertragsmodellen. Werkvertrage kénnen sich
u. a. beziehen auf

- einmalige bzw. gelegentliche und kurzfristige Auftrage oder aber auf Daueraufgaben;

- spezifische Tatigkeiten, die die Leistungserstellung der Werkbesteller_innen bedarfsab-
hangig unterstitzen bzw. ergdnzen (so Kantine, Besetzung von Pforten) oder auf Tatig-
keiten, die zum Kern der betrieblichen Wertschopfung (Produktion oder Forschung) zah-
len;

- gering qualifizierte Tatigkeiten (z. B. Reinigung), Qualifikationen im mittleren Bereich (z.
B. Logistik) oder hochqualifizierte Expert_innen (Ingenieurfirmen oder einzelne Ingeni-
eur_innen);

- Arbeiten in den Rdumen bzw. auf dem Geldnde des Werkunternehmens oder aber in
den Gebduden bzw. auf dem Firmengeldande der Werkbesteller_innen (sog. Onsite-
Werkvertrage);
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- Soloselbststandige oder auf Unternehmen gleich welcher Rechtsform mit angestellten
Beschaftigten.

Zwischen diesen Modellen kann es Kombinationen geben, sodass das Feld von Werkvertragen
sehr unibersichtlich ist und sich eine Fiille von juristischen Problemen und Grauzonen bis hin zu
verbreiteten Missbrauchsfallen ergeben, insbesondere wenn die grenziiberschreitenden Ver-
tragsbeziehungen ins Blickfeld kommen (vgl. Bosch 2012).

Die empirischen Informationen (iber AusmaR, Verbreitung sowie Art und Weise von Beschafti-
gung im Rahmen von Werkvertragen sind dulRerst begrenzt: Werkvertragsbeschaftigung ist we-
der meldepflichtig noch weichen die Arbeitsverhaltnisse der Betroffenen von den sozial- und
arbeitsrechtlichen Regelungen ab. Insofern gibt es — etwa im Unterschied zur geringfligigen Be-
schaftigung oder zur Leiharbeit — keine Prozessstatistik bzw. amtliche Statistik. Insbesondere
kann nicht zwischen ,normalen’ Werkvertragen, wie sie in einer arbeitsteiligen Wirtschaft schon
immer (blich waren (Renovierung von Bilirordumen durch einen Malerbetrieb; Errichtung einer
neuen Produktionshalle durch eine Bauunternehmung; Beauftragung einer Agentur zur Erstel-
lung eines Werbekonzeptes usw.), oder neueren Trends, wie dauerhaften Onsite-Werkvertragen
im Kern der Leistungserstellung, Bauprojekten mit einer Kette von Subunternehmen, dem Ein-
satz von selbststindigen Fleischzerleger_innen in Schlachtbetrieben oder der Ubertragung der
Aufgabe der Regalauffiillung in Lebensmittelsupermarkten auf Logistikbetriebe mit ihren Be-
schaftigten, unterschieden werden.

Zwar liegt mittlerweile eine Fille von Einzelstudien lGber derartige Falle vor, die das hohe Poten-
zial von Missbrauchen (Scheinwerkvertrige) anzeigen, denen aber keine oder nur begrenzte re-
prasentative Aussagekraft zukommt (vgl. im Uberblick Manske/Scheffelmeier 2015: 41ff. sowie
u. a. Bellmann et al. 2015; Siebenhiiter 2014: 306ff.; Haubner 2014; Brinkmann/Nachtwey 2014:
78ff.; Klein-Schneider/Beutler 2013: 144ff.; Koch/Wohlhiter 2012). Die Untersuchung von Hert-
wig et al. (2015a: 457ff.; 2015b) lasst hingegen bezogen auf Werkvertrdge im verarbeitenden
Gewerbe und im Einzelhandel reprasentative Aussagen zu. So zeigt sich, dass Onsite-Werkver-
trage im verarbeitenden Gewerbe, aber auch im Einzelhandel mittlerweile sehr haufig zur Gel-
tung kommen: Fast jedes zweite Unternehmen mit 500 und mehr Mitarbeiter_innen setzt Werk-
vertrage ein, darunter zu 20 % Onsite-Werkvertrdge. Bei 50 bis 199 Mitarbeiter_innen sind es
24 % bzw. 8 % und bei Kleinbetrieben (bis 49 Mitarbeiter_innen) sind es lediglich 6 % bzw. 1 %.
Betroffen sind Bereiche, die zum Kern der betrieblichen Wertschépfung zahlen.

Die grolle Variationsbreite von Werkvertragen lasst es nicht zu, pauschale Aussagen Uber die
Beschaftigungsbedingungen von Werkvertragsbeschaftigten zu treffen. Arbeitnehmer_innen,
die fur eine ,Fremdfirma‘ arbeiten, sind nicht per se schlechter gestellt als die Arbeitnehmer_in-
nen des Werkbestellers. Auch gibt es bei den lber Werkvertrag tatigen Soloselbststandigen
durchaus gut bis hoch bezahlte Expert_innen (vgl. Sell 2013: 10f; Seifert et al. 2015: 9ff.).

Gleichwohl zeigt sich anhand der vorliegenden empirischen Befunde und Fallstudien, dass ge-
rade die ,neuen’ Formen des Einsatzes von Werkvertragen und von Werkvertragsbeschaftigung
stark durch Kostengriinde gepragt sind: Die Werkvertragsbeschéaftigten weisen schlechtere Ar-
beits- und Beschaftigungsbedingungen auf; sie erhalten im Vergleich zur Stammbelegschaft zu
45 % einen geringeren Stundenlohn und missen zu 19 % langer arbeiten (vgl. Hertwig et al.
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2015b). Dahinter steht, dass es fiir die meisten Werkvertragsbeschaftigten bzw. fir deren Fir-
men keinen Tarifvertrag gibt oder dass der Tarifvertrag ungtinstiger ausfallt (z. B. VerDi Tarifver-
trag Logistik statt IG-Metall Tarifvertrag Stahl). Ebenfalls zur Kostensenkung tragt bei, dass die
Aufwendungen flir betriebliche Sozialleistungen (z. B. Alterssicherung, Weiterbildungskosten)
und auch fir die Personalverwaltung entfallen. Und nicht zu Gbersehen sind die Riickwirkungen
auf die Stammbeschaftigten: Sie kdnnen mit dem Hinweis auf den drohenden Arbeitsplatzabbau
unter Druck gesetzt werden, ohne dass den Betriebsrdaten Mitbestimmungsrechte zustehen. Be-
richtet wird, dass wegen der zunehmenden Regulierungsdichte der Leiharbeit Betriebe dazu
Ubergehen, die Werkvertragsbeschaftigung als Alternative einzusetzen. Die Studie von Hertwig
et al. (2015a: 464) zeigt, dass eine Gberraschend groRe Anzahl von Firmen mit den Onsite-Werk-
vertragen an der Grenze zur Legalitdt operieren bzw. diese liberschreiten.

Es muss an dieser Stelle offenbleiben, ob sich in Zukunft die Ausbreitung von Werksvertragsbe-
schaftigung fortsetzen wird. Dies hangt nicht zuletzt davon ab, ob es gelingt, den missbrauchli-
chen Einsatz von Werkvertrdagen zu verhindern.

4.7 Prekare Selbststandigkeit

In einer Analyse von atypischen Beschaftigungsverhaltnissen hat selbststandige Arbeit streng
genommen keinen Platz. Denn selbststandige Arbeit beruht nicht auf einem Beschéaftigungsver-
héltnis, also auf einem Vertrag zwischen Arbeitgeber_in und Arbeitnehmer_in, und unterliegt
dementsprechend auch nicht den Regelungen des Arbeits- und Tarifrechts. Gleichwohl kann
selbststdandige Arbeit hinsichtlich vor allem der H6he und Verlasslichkeit des Einkommens, der
Arbeitszeit und der Arbeitsbedingungen sehr wohl prekar sein.

Der Arbeitnehmerstatus ist auch entscheidend, um im deutschen Sozialversicherungssystem Zu-
gang zu den Leistungen zu erhalten. Da die soziale Absicherung der groRen Lebensrisiken an ein
versicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis gebunden ist, unterliegen Selbststéandige der
Gefahr, im Alter, bei Arbeitslosigkeit und auch bei Krankheit unzureichend versorgt zu sein.
Diese in der Bismarck’schen Tradition stehende ,Lohnarbeitszentrierung’ beruht im Grundsatz
auf der Annahme, dass selbststandig Erwerbstatige sich eigenverantwortlich absichern kénnen
und werden. Sie unterliegen also nicht der Versicherungs- und Beitragspflicht, sondern miissen
freiwillig vorsorgen.

Allerdings gibt es einige wenige Ausnahmen von dieser Regel: Um insbesondere das Entstehen
von Altersarmut zu vermeiden, sind im Laufe der Jahre einzelne Gruppen von Selbststandigen in
den Schutzbereich der Sozialversicherung einbezogen worden. Versicherungspflichtig sind
heute u. a. (vgl. Backer et al. 2010: 295) Handwerker_innen in der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung, selbststindige Lehrer_innen und Erzieher_innen, Pflegepersonen, Hebammen, Hausge-
werbetreibende in der Rentenversicherung, Land- und forstwirtschaftliche Unternehmer_innen
und ihre Familienangehorigen in der Gesetzlichen Krankenversicherung und in der Alterssiche-
rung der Landwirte, Kiinstler_innen und Publizist_innen in der Kiinstlersozialversicherung sowie
arbeitnehmeréahnliche Selbststdndige (Selbststandige mit einem bzw. einer Auftraggeber_in).
Charakteristisch fur all diese Regelungen ist, dass ein systematischer Umgang mit der Selbststan-
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digkeit nicht sichtbar wird. Der Schluss, dass gerade jene Selbststandigen, die keinem Pflichtver-
sicherungsschutz unterliegen, am besten und ehesten in der Lage sind, freiwillig und privat fir
ihr Alter vorzusorgen, ist sicherlich unzulassig.

Die Grenzen zwischen abhdngiger und selbststandiger Arbeit sind allerdings flieRend. Das Ar-
beits- wie das Sozialrecht unterscheiden zwischen regularen Selbststiandigen, sozialversiche-
rungspflichtigen arbeitnehmerahnlichen Selbststandigen und Scheinselbststandigen. Schein-
selbststandige sind tatsachlich abhangig Beschaftigte, die ihre selbststandige Tatigkeit nur zum
Schein ausliben, um sozial- und arbeitsrechtliche Schutzregelungen und die entsprechenden
Beitragsbelastungen zu umgehen. Sie gelten arbeitsrechtlich als Arbeitnehmer_innen der Auf-
tragsgeber_innen und sind grundsatzlich in allen Zweigen der Sozialversicherung versicherungs-
und beitragspflichtig.

Wie ersichtlich konzentriert sich der Grenzbereich zwischen abhangiger und selbststandiger Be-
schaftigung auf die Soloselbststandigen, die also keine weiteren Personen regular beschaftigen.
Darunter finden sich auch jene Personen, die — jeweils auf Teilzeitbasis — eine abhdngige Be-
schaftigung mit einer selbststandigen Beschaftigung kombinieren oder die zwischen abhangiger
Beschaftigung und Selbststandigkeit wechseln. Die nachfolgende Analyse begrenzt sich deshalb
auf diesen Personenkreis.

Nach den Befunden des Mikrozensus gab es in Deutschland im Jahr 2015 rund 4,4 Mio. selbst-
standige Erwerbstatige (vgl. Statistisches Bundesamt 2015b) — dies entspricht einem Anteil von
10,5 % an allen Erwerbstatigen. Zu mehr als die Halfte (53 %) handelt es sich dabei um Solo-
selbststdandige. Verfolgt man die Entwicklung seit Anfang der 1990er-Jahre, so lasst bis etwa
2012 ein Zuwachs der Zahl der Selbststandigen erkennen. Dieser Zuwachs bezieht sich allerdings
allein auf die Soloselbststandigen, deren Anteil an allen Selbststandigen entsprechend gestiegen
ist —von 38,9 % (1991) auf 54,3 % (2012).

Seit 2012 geht indes die Zahl der Soloselbststandigen und auch der Selbststiandigen insgesamt
leicht zurlick (vgl. Brenke 2015: 790ff.). Es lasst sich aktuell nicht absehen, ob es sich dabei um
eine Trendumkehr handelt oder lediglich um eine Zwischen- bzw. Stabilisierungsphase. Augen-
fallig ist jedoch, dass gegenlaufig die Zahl der Arbeitslosen deutlich abgenommen sowie die Zahl
der versicherungspflichtig Beschaftigten zugenommen hat. Daraus lasst sich schlieBen (vgl.
Brenke 2015: 791f.), dass unter den Bedingungen einer besseren Arbeitsmarktlage die Bereit-
schaft, eine Existenzgriindung zu wagen, nachgelassen hat und die Attraktivitat einer Selbststan-
digkeit gesunken ist. Auch ist die Férderung der Selbststiandigkeit durch MaBnahmen der Ar-
beitsmarktpolitik drastisch zurlickgefahren worden: von 322.000 geférderten Personen im Jah-
resdurchschnitt 2005 auf 77.000 im Jahr 2012 und auf 27.000 im Jahr 2013 (vgl. BA 2015e).

Stark vertreten sind Soloselbststandige (vgl. dazu Koch et al. 2011: 16ff.; Brenke 2013;
Manske/Scheffelmeier 2015: 57ff.) im Bausektor, im Grundstiickswesen, im Handel und Gastge-
werbe und bei den privaten Dienstleistungen. Im Sektor der privaten Dienstleistungen finden
sich insbesondere die sog. Kultur- und Kreativberufe sowie Lehrer_innen/Dozierende, Berufe im
Bereich von Gesundheit, Pflege und Wellness, Handler_innen. Das Qualifikationsniveau der So-
loselbststandigen ist hoch: Besonders stark vertreten sind (mit 37 %) Personen mit einem aka-
demischen Abschluss (vgl. Brenke 2013: 6).
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Das Einkommen (Einnahmen abziiglich Betriebsausgaben) von Selbststandigen entwickelt sich
am Markt und ist abhangig von vielen Einflussfaktoren, die nur zum Teil aktiv beeinflusst werden
kénnen. Die Umsatze unterliegen saisonalen und konjunkturellen Schwankungen und die Erldse
konnen bei geringer Nachfrage, verscharfter Konkurrenz und/oder hohen Kosten nur niedrig
ausfallen. Insofern ist (Solo-)Selbststandigkeit eine riskante Erwerbsform. Auch die Art und
Weise der Tatigkeit unterliegt keinen gesetzlichen Regulierungen, was die Dauer, Lage und Ver-
teilung der Arbeitszeit sowie den Arbeits- und Gesundheitsschutz betrifft. ,Selbstausbeutung’ist
also durchaus moglich. Auch die Arbeitsbelastungen erweisen sich als keineswegs gering. Nach
einer Untersuchung der Bundesanstalt flir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin fallen gerade im
psychischen Bereich die Belastungen besonders hoch aus: Mehr als die Halfte der Betroffenen
berichten Gber Termin- und Leistungsdruck und Multitasking. Und bei fast drei zwei Dritteln tritt
mindestens eine Beschwerde im psychosomatischen Bereich und im Muskel-Skelett- Bereich auf
(vgl. BMAS/BAUA 2013).

Die Ausklammerung der Soloselbststandigen aus dem Arbeitsrecht und Gesundheitsschutz ent-
facht Anreize, aus Kostengriinden selbststdndige Beschaftigungsformen zu kreieren, bei denen
es keine Anspriiche auf Entgeltfortzahlung, Urlaub, Mindestlohn, Kiindigungsschutz, Arbeitszeit-
regelungen usw. gibt. Ob es sich hierbei um eine tatsachliche Selbststandigkeit handelt, um eine
arbeitnehmer_innenahnliche Selbststandigkeit oder um eine Scheinselbststandigkeit, muss da-
bei im Einzelfall und mit rechtlichen Mihen festgestellt werden.

Uber die Bedingungen, unter denen Soloselbststandige arbeiten, liegen nur wenig empirisch ab-
gesicherte Informationen vor. Ganz allgemein zeigen die Befunde eine groRe Heterogenitat. Ver-
allgemeinerungen (,die’ neuen Selbststidndigen) verbieten sich (vgl. dazu u. a. im Uberblick: Ga-
ther 2014; Bogenhold/Fachinger 2012a und 2012b; Bégenhold/Leicht 2000: 779ff.). So weisen
die Arbeitszeiten eine extreme Spreizung auf: Nach Koch et al. (2011: 21f.) ist mehr als ein Drittel
von Uberlangen Arbeitszeiten (mehr als 45 Stunden) betroffen, zugleich aber geben knapp 14 %
Arbeitszeiten von weniger als 15 Stunden an. Nicht klar ist dabei, ob die Soloselbststdndigen mit
einer nur niedrigen Wochenarbeitszeit nebenbei noch in eine versicherungspflichtige Beschafti-
gung, ebenfalls auf Teilzeitarbeit, ausiiben.

Auch bei den Einkommen zeigt sich die erhebliche Spreizung: Die Bandbreite reicht von Gber-
durchschnittlich hohen Einkommen bis hinein in den Niedrigeinkommenssektor (vgl. Brenke
2013: 35f.). Dies ist im hohen Male abhangig von der Branche (vgl. Koch et al. 2011: 39). Ange-
sichts der hohen Betroffenheit von nur sehr niedrigen Einkommen kann es wenig verwundern,
dass Soloselbststandigkeit in vielen Fallen nur zeitlich befristet ausgelibt und ein Wechsel in ab-
hangige Beschéftigung vorgenommen wird (vgl. Brenke 2013: 15). Andere wiederum harren in
dieser Erwerbsform aus, auch wenn die Bedingungen schlecht sind (vgl. Brenke 2013: 12). In
nicht seltenen Fallen missen die Einkommen durch Leistungen nach dem SGB Il (Arbeitslosen-
geld Il) aufgestockt werden, da das Haushaltseinkommen noch unterhalb der Bedarfsschwelle
der Grundsicherung liegt. Selbststandigkeit, die sich 6konomisch nicht rechnet, da das Einkom-
men noch nicht einmal ausreicht, um das sozial-kulturelle Existenzminimum abzudecken, wird
also subventioniert.
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Zugleich fuhren solche Erwerbsformen zu einem verscharften Druck auf dem Arbeitsmarkt, auch
und gerade im Vergleich zu sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Sie sind — per Werkver-
trag ,eingekauft’ — fur ein Unternehmen deutlich kostenglinstiger und kénnen Verdrangungs-
prozesse auslosen. Das gleiche gilt, wenn sich die Betroffenen auRer Stande sehen, aus ihrem
niedrigen Bruttoeinkommen noch Beitrage fiir eine private Altersvorsorge oder eine Berufs-/Er-
werbsunfahigkeitsversicherung zu zahlen. Im Alter droht dann Armut und die Angewiesenheit
auf Leistungen der Grundsicherung im Alter, die aus dem allgemeinen Steueraufkommen finan-
ziert werden muss. Schon jetzt stellen ehemals Selbststandige einen Grof3teil der Grundsiche-
rungsempfanger_innen (vgl. Brettschneider/Klammer 2016).

Ungeklart ist, in welchem Male es im Zuge der Digitalisierung der Okonomie zu neuen Formen
von Soloselbststandigkeit kommt, die in der aktuellen Debatte mit den Stichworten crowd-sour-
cing und click-working umschrieben werden (vgl. Leimeister et al. 2015: 141ff.).
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5 Ausgewdhlte Problemfelder der Erwerbsarbeit — Gefdhr-
dungen und Risiken

5.1 Arbeitseinkommen

Ohne Zweifel ist die Hohe der Arbeitseinkommen ein zentrales Merkmal zur Bewertung der Qua-
litat der Erwerbsarbeit. Die individuellen Arbeitseinkommen fallen hoch unterschiedlich aus; ty-
pisch ist eine breite Spreizung zwischen den niedrigsten und héchsten Verdiensten. Das hat Fol-
gen: Denn die Hohe der Arbeitseinkommen ist von maligebender Bedeutung fiir den individuel-
len Lebensstandard: Die Versorgung mit Lebensmitteln und Bekleidung, die Grol3e, Lage und
Ausstattung der Wohnung, die Moéglichkeiten der Urlaubs- und Freizeitgestaltung, die Mobilitat,
die kulturelle und soziale Teilhabe am Leben — in einer hochentwickelten Marktgesellschaft, in
der nahezu alle Giter und Dienste gekauft werden missen, hdangen all diese Bereiche von der
Hohe des Einkommens ab. Das betrifft zugleich auch die Lebens- und Versorgungslage der nicht
erwerbstatigen Familienmitglieder; die Entwicklungschancen der Kinder hdangen stark von den
Einkommen der Eltern ab.

Zudem besteht zwischen der Hohe der Arbeitseinkommen und der Absicherung in den Systemen
der Sozialversicherung ein enger Zusammenhang. In Folge der strengen Aquivalenzorientierung
der Geldleistungen der Sozialversicherungssysteme (Alters- und Erwerbsminderungsrenten,
Krankengeld, Verletztengeld, Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld) sind niedrige Leistungen das
Ergebnis niedriger Einkommen. Da die Einkommensersatzrate immer deutlich unter 100 % liegt
(unterschiedlich je nach Versicherungszweig und Leistungsart), fallen die Geldleistungen gerade
bei einem niedrigen Arbeitseinkommen besonders gering aus.

In der nachstehenden Analyse von sozialen Problemen und Risiken niedriger Arbeitseinkommen
werden allein die individuellen BruttogroRen ins Blickfeld genommen — jeweils vor dem Abzug
von Steuern und Beitrdgen. NettogroRen bzw. verfligbare Einkommen auf der individuellen oder
Haushaltsebene, die auch die Transfereinkommen sowie die Einkommen aus Gewinnen und Ver-
mogen Quellen beinhalten, bleiben auBerhalb der Betrachtung. Insgesamt ist zu unterscheiden
zwischen den Arbeitsentgelten aus abhangiger Arbeit (Lohne und Gehalter einschlieRlich aller
Zusatzleistungen) und dem Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit. Zwingend ist dariiber hin-
aus die Unterscheidung zwischen Stundenentgelten sowie Monats- bzw. Jahresentgelten. Bei
den Monats- und Jahresentgelten spielt die Dauer der Arbeitszeit eine entscheidende Rolle,
denn bei einer Teilzeitbeschaftigung mit einem geringen Stundenumfang wird automatisch ein
geringeres Einkommen erzielt als bei einer Vollzeitbeschaftigung (eventuell noch mit bezahlten
Uberstunden). Auch muss unterschieden werden zwischen einem Arbeitsentgelt aus einem Be-
schaftigungsverhaltnis oder dem zusammengefassten Entgelt aus mehreren Beschéaftigungsver-
haltnissen. Schlielllich ist die Unterscheidung zwischen einer Zeitpunkt- und Zeitverlaufsbetrach-
tung wichtig: In den Ublichen Querschnittanalysen werden Zeitpunkte beobachtet, wahrend es
wenig Informationen gibt (iber die Einkommensentwicklung von einzelnen Personen im Verlauf
einer Erwerbsbiografie (Langsschnittanalyse).
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5.1.1 Struktur der Bruttoentgelte

Einen aktuellen Uberblick tiber die Struktur der individuellen Bruttostundenentgelte der abhin-

gig Beschaftigten bieten die Befunde des Sozio-oekonomischen Panels. Ordnet man die Brutto-

stundenldéhne (Voll- und Teilzeitbeschaftigte einschlieBlich geringfiigig Beschaftigte) einzelnen

Gruppen zu, die sich als Bruchteile der Gesamtbeschaftigten definieren, lasst sich erkennen, wie

stark die Verdienstabstande ausfallen.

Die Befunde zeigen fiir das Jahr 2014, dass die durchschnittlichen Stundenlohne der obersten

10 % der Beschéftigten mit 28,3 € mehr als dreimal so hoch liegen wie die durchschnittlichen

Stundenléhne der unteren 10 % (7,53 €). Im Vergleich zu 1991 hat sich diese Spreizung merklich

erhoht. Der Indikator fur die Ungleichheit der gesamten Verteilung (D9/D1) ist in diesen Jahren

von 2,85 auf 3,75 gestiegen.

Tabelle 2: Entwicklung der Bruttostundenléhne nominal und Dezilsverhdltnisse

Jahr Durchschnittlicher Stundenlohn Verhailtnis zwischen den Zehnteln (Dezi-
len) der Beschiftigten
D5 (Median) | D1 D9 D9/D1 D9/D5 D5/D1

1985 7,75 4,59 13,33 2,90 1,72 1,69
1990 9,41 5,60 15,90 2,85 1,69 1,68
1991 9,93 5,88 16,78 2,85 1,69 1,69
2013 14,73 7,26 27,1 3,74 1,84 2,03
2014 15,13 7,53 28,3 3,75 1,87 2,01
Veranderungen in %

1985 zu 1990 21,3 1,9 L7 0.2
1991 zu 2013 48,3 30,9 9,1 20,0
1991 zu 2014 52,4 31,6 10,6 19,0

Quelle: Datenbasis: SOEP, Berechnung Th. Kalina/IAQ (2016)

Vergleichbare Ergebnisse zeigt die Verdienststrukturerhebung des Statistischen Bundesamtes.

Auch hiernach ist der Abstand der Besserverdiener (9. Dezil) zur Mitte der Lohnskala (5. Dezil)

seit 2006 kontinuierlich gestiegen: Die Besserverdiener_innen setzen sich von der Mitte ab. Der

Abstand der Geringverdiener_innen (1. Dezil) zur Mitte (5. Dezil) liegt bei 1,83 und hat sich ge-

genlber 2006 etwas verringert.
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Tabelle 3: Dezile und Dezilverhaltnisse der Bruttostundenverdienste 2006-2014

2006 2010 2014
1. Dezil Euro 8,00 8,32 9,10
5. Dezil = Median Euro 14,93 15,68 16,65
9. Dezil Euro 26,66 28,69 31,00
9. Dezil/1. Dezil - 3,33 3,45 3,41
9. Dezil/5. Dezil - 1,79 1,83 1,86
5. Dezil/1. Dezil - 1,87 1,88 1,83

Beschiftigte in Betrieben mit zehn und mehr Beschéftigten des Produzierenden Gewerbes und des
Dienstleistungsbereichs, ohne Auszubildende

Quelle: Statistisches Bundesamt (2016), Pressemitteilung Nr. 322 vom 14.09.2016

Aus Tabelle 3 ist auch zu entnehmen, dass sich die durchschnittlichen Bruttostundenléhne (Me-
dian) zwischen 1991 und 2013 nominal um 48,5 % erhdht haben. Untersucht man die Zuwachse
der Bruttostundenléhne in den einzelnen Dezilen ergeben sich erhebliche Unterschiede. In der
untersten Entgeltschicht (1. Dezil) erhéhen sich in diesem langen Zeitraum die Lohne gerade
einmal um 20 %, im neunten Dezil hingegen um 58 % (Abbildung 11) Beriicksichtigt man dabei
die Preissteigerungen, bleibt von den Lohnzuwéachsen nur noch wenig Gbrig. In den Dezilen 1 bis
5 errechnen sich sogar erhebliche reale Verluste, im Dezil 1 um immerhin 20 %.

Abbildung 12: Entwicklung der Bruttostundenléhne nach Dezilen von 1991-2013, nominal und

real
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Quelle: Datenbasis: SOEP, Berechnung Th. Kalina/IAQ (2016)
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5.1.2 Leistung und Qualifikation

Folgt man den Modellannahmen der Mikro6konomie, dann sind die individuellen Unterschiede
in der Entlohnung Ergebnis einer entsprechend unterschiedlichen Leistung oder (Grenz-)Produk-
tivitat der Beschaftigten. Doch was kann unter dem abstrakten Begriff ,Leistung’ verstanden
werden? Die These, niedrige Verdienste korrespondierten mit niedrigeren Leistungen und hohe
Verdienste mit hohen Leistungen, basiert eher auf einer fragwirdigen Unterstellung. Denn
wenn die Leistungsunterschiede ihrerseits wieder an den Einkommensunterschieden bemessen
werden, liegt hier ein klassischer Zirkelschluss vor, der Einkommen an Leistung und Leistung
wiederum an Einkommen misst. Bei der Suche nach Bestimmungsfaktoren fiir die Einkommens-
differenzierung fuhrt dies nicht weiter.

Schon aussagekraftiger ist der Bezug auf die Qualifikation der Beschaftigten bzw. auf die quali-
fikatorischen Anforderungen in deren Tatigkeitsfeldern. In der Verdienststatistik des Statisti-
schen Bundesamtes werden die Tatigkeiten grob nach finf Leistungsgruppen untergliedert, wo-
bei die Gruppe 1 die hochsten Qualifikationen umfasst. Im Jahr 2015 zeigt sich fir alle Beschaf-
tigten im produzierenden Gewerbe und Dienstleistungsbereich (ohne geringfligig Beschaftigte)
folgende Besetzung dieser Gruppen:

LG1: 10,4 %
LG2: 22,0 %
LG3: 44,1 %
LG4: 15,1 %
LG5: 8,4 %
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Abbildung 13: Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste und Beschaftigtenanteile von Voll-
zeitbeschaftigten nach Leistungsgruppen, 2015, im Produzierenden Gewerbe
und Dienstleistungsbereich
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2016), Fachserie 16 Reihe 2.3, Verdienste und Arbeitskosten

Es zeigt sich, dass im Jahr 2015 der Bruttomonatsverdienst (einschlieBlich Sonderzahlungen) fir
Voll- und Teilzeitbeschaftigte bei durchschnittlich 3.462 € liegt. Da bei einer Teilzeitbeschafti-
gung aufgrund der geringeren Zahl der Arbeitsstunden der Monatsverdienst automatisch nied-
riger ausfallt, macht es Sinn, sich bei den Monatswerten ausschlielich auf die Vollzeitbeschaf-
tigten zu beziehen. Hier betrdgt der Verdienst 3.979 € - bezogen auf Gesamtdeutschland.

Die Verdienststatistik des Statistischen Bundesamtes ermoglicht es, diese fiir die Gesamtbe-
schaftigten im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich geltenden Durch-
schnittswerte nach den genannten finf Leistungsgruppen zu untergliedern. Durch diese Leis-
tungsgruppen lassen sich die Tatigkeiten nach den beruflichen Anforderungen aufteilen. In den
alten Landern macht (bezogen auf Vollzeitbeschéftigte) die Spanne zwischen der obersten Leis-
tungsgruppe (7.792 €) und der untersten Leistungsgruppe (2.231 €) gut 5.400 € bzw. 71,4 % aus.
In den neuen Bundeslandern ist diese Differenz mit 68,4 % fast ebenso groR. Noch drastischer
fallen diese Differenzen aus, wenn nach dem Geschlecht und nach der Arbeitszeit (Vollzeit, Teil-
zeit) unterschieden wird (vgl. Abbildung 12).

Zu berlicksichtigen ist dabei allerdings, dass der Anteil der Beschaftigten, die der héchsten Leis-
tungsgruppe zugeordnet sind, vergleichsweise klein ist: in Gesamtdeutschland 10,4 %, in den
alten Bundeslandern 10,7 % und in den neuen Bundeslandern 8,4 %. Nahezu die Halfte der Be-
schaftigten findet sich hingegen in der mittleren Leistungsgruppe 3. Die Durchschnittsverdienste
liegen hier nicht hoher als 3.241 € (Gesamtdeutschland), 3.358 € (alte Bundeslander) und
2.606 € (neue Bundeslander). Nimmt man noch die Beschéftigten in den Leistungsgruppen 4 und

43



Gute Arbeit als Aufgabe einer vorbeugenden Sozialpolitik

5 hinzu, dann unterschreiten 67,6 € (Gesamtdeutschland), 66,6 € (alte Bundeslander) und
73,5 % (neue Bundeslander) diese Durchschnittsverdienste.

Diese Spannweiten lassen sich gleichermaRen bei den Bruttostundenverdiensten erkennen: Un-
ter den Vollzeitbeschaftigten erhalt die Gruppe 5 einen Lohn von 13,18 €, die Gruppe 1 von
44,15 €. Auffallig ist bei den Stundenverdiensten, dass Teilzeitbeschaftigte in den jeweiligen
Gruppen durchgangig schlechter dastehen als Vollzeitbeschaftigte.

Abbildung 14: Bruttostunden- und Bruttomonatsverdienste nach Leistungsgruppen und Ar-
beitszeit 2015
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Die referierten Befunde reichen allerdings auch nicht aus, um die Differenzierung der Arbeits-
verdienste zu erklaren. Denn bei den jeweiligen Verdiensten nach Leistungsgruppen handelt es
sich wiederum um Durchschnittswerte, die eine erhebliche Spannweite aufweisen. In der am
starksten besetzten Gruppe 3 (44,1 % aller Beschaftigten) finden sich sowohl gut bezahlte Fach-
arbeiter_innen in der Industrie als auch deutlich schlechter bezahlte Altenpfleger_innen. In die
Entscheidung, wie eine bestimmte berufliche Tatigkeit im Vergleich zu anderen Téatigkeiten be-
wertet wird, flieBen deshalb auch weitere Faktoren ein. Ganz zentral ist dabei der Tatbestand
der Branchenzugehdérigkeit der Beschaftigten.

5.1.3 Branchenunterschiede

Analysiert man die Durchschnittsverdienste in den unterschiedlichen Branchen und Wirtschafts-
zweigen, dann zeigen sich erhebliche Unterschiede. In den Hochlohnbranchen - so in der Mine-
rallverarbeitung, den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen oder in der Luftfahrt - liegen
die Bruttomonatsentgelte von Vollzeitbeschaftigten mehr als doppelt so hoch, z. T. sogar drei-
mal so hoch wie in den Niedriglohnbranchen - so bei der Leiharbeit, im Gastgewerbe oder bei
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den Wach- und Sicherheitsdiensten (vgl. Abbildung 14). Auch innerhalb der jeweiligen Leistungs-
gruppen machen sich diese Abweichungen bemerkbar.

Abbildung 15: Bruttomonatsverdienste in ausgewahlten Hoch- und Niedriglohnbranchen
2015, Durchschnittsverdienste von Vollzeitbeschiftigten
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Uberlassung von Arbeitskraften

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000

Angaben in Euro.
Quelle: Statistisches Bundesamt (2016), Fachserie 16, Reihe 2.3, Verdienste und Arbeitskosten

Diese Befunde wiederholen sich, wenn man auf die Stundenverdienste abstellt, also auch die
Teilzeitbeschaftigten miterfasst. Ein extremes Beispiel: Fiir die Mdnner im Bereich der Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen errechnet sich im Jahr 2014 ein durchschnittliches Stunden-
entgelt von 38,65 €. Im Gastgewerbe sind es hingegen nur 13,90 €. Zugleich wird sichtbar, dass
in allen Wirtschaftszweigen die Frauen deutlich weniger als die Manner verdienen. Die Spanne
bei den Finanz- und Versicherungsleistungen ist besonders groR: Hier erhalten die Frauen nur
69,8 € der Mannerverdienste.
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Abbildung 16: Durchschnittliche Bruttostundenverdienste? von Minnern und Frauen 2014,
Vollzeitbeschiftigte in ausgewahlten Wirtschaftszweigen
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2015), Fachserie 16, Reihe 2.3, Verdienste und Arbeitskosten

Einen zentralen Einfluss auf die Unterschiede zwischen den Wirtschaftsbereichen haben die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und institutionellen Gegebenheiten:

- Okonomisch kommt es vor allem auf die branchentypischen Absatz-, Produktivitits- und
Gewinnentwicklungen an. Aber auch die fir die Branche typische GroRe und Markt-
macht von Betrieben sowie die Wettbewerbskonstellationen, abhdngig von binnen-
markt- oder exportorientierten Produkten, spielen eine wichtige Rolle.

- Zu den institutionellen Faktoren zdhlen in erster Linie die Verbreitung und Ausgestal-
tung von Tarifvertragen. Werden nur wenige Beschaftigte und Betriebe in einem Wirt-
schaftsbereich von einem Tarifvertrag erfasst oder bestehen vorhandene Tarifvertrage
lediglich aus Minimalkompromissen, dann ist eine zunehmende Ausbreitung eines Nied-
riglohnsektors — wie im Dienstleistungsbereich zu beobachten — wahrscheinlich. Dies
kann zu groRen Unterschieden zwischen gewerkschaftlich gut und weniger gut organi-
sierten Branchen fiihren. Dariiber hinaus kommt es im Dienstleistungssektor darauf an,
ob eine Brache marktbestimmt oder — weil 6ffentlich reguliert oder im 6ffentlichen Ei-
gentum — nicht marktbestimmt ist.

5.1.4 Tarifentgelte und Tarifbindung

Die Hohe der Lohne und Gehalter der Beschéftigten wird in Deutschland nicht gesetzlich festge-
legt (mit Ausnahme des Mindestlohns), sondern vertraglich. Typisch sind kollektivvertragliche
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Regelungen zwischen den Gewerkschaften auf der einen und den Arbeitgeberverbanden bzw.
einzelnen Arbeitgeber_innen auf der anderen Seite. Die in den Tarifvertragen ausgehandelten
Tarifverdienste liegen in aller Regel hoher als die Verdienste fiir Beschaftigte, die nicht durch
Tarifvertrage erfasst sind.

Die in den vorstehenden Auswertungen skizzierten Verdienstdifferenzierungen beruhen auf den
tatsdchlich gezahlten Bruttoléhnen und -gehaltern im Durchschnitt aller abhdngig Beschaftigten.
Diese Effektivverdienste unterscheiden sich von den Tarifverdiensten. Tarifverdienste sind un-
abdingbare Mindestverdienste, d. h. es ist moglich und nicht selten auch Ublich, dass Arbeitge-
ber_innen freiwillig Gbertariflich bezahlen.

51 % der Beschaftigten in Westdeutschland sind in Unternehmen tétig, die einem Branchenta-
rifvertrag unterliegen. Weitere 8 % der Beschaftigten werden von einem Firmentarifvertrag er-
fasst. Damit arbeiten 59 % der Beschaftigten in den alten Bundeslandern in Unternehmen mit
einer Tarifbindung, wahrend 41 % der Beschaftigten in Unternehmen ohne eine Tarifbindung
tatig sind. Von den Beschaftigten ohne Anspruch auf Tarifleistungen befinden sich jedoch etwa
21 % in Unternehmen, die sich ihren eigenen Angaben nach an bestehenden Tarifvertragen ori-
entieren.

In den neuen Bundesldandern ist der Grad der Tarifbindung mit 49 % der Beschaftigten deutlich
niedriger als im alten Bundesgebiet. Dieser niedrigere Erfassungsgrad resultiert hauptsachlich
aus der geringeren Erfassung der Beschaftigten durch Branchentarifvertrage. So arbeiten in Ost-
deutschland lediglich 37 % der Beschéftigten in Betrieben, die einem Branchentarifvertrag un-
terliegen. Selbst die hohere Erfassung der ostdeutschen Beschaftigten durch Firmentarifver-
trage, die hier 12 % der Beschiftigten ausmacht, kann diese Differenz nicht ausgleichen. Ahn-
lichkeiten gibt es hingegen bei den Beschaftigten ohne Tarifbindung. Auch in Ostdeutschland ist
etwa die Halfte dieser Beschaftigten in Betrieben tatig, die sich ihren eigenen Angaben nach an
bestehenden Tarifvertrdagen orientieren, was allerdings keinesfalls die Gewahrung aller Bestand-
teile des gesamten Vertragswerkes beinhaltet.

Weitergehende Analysen verweisen auf einen hoheren Deckungsgrad der Tarifbindungen bei
grofRen Unternehmen mit einer hohen Beschaftigtenzahl. Kleine und mittlere Unternehmen sind
in der Regel nicht in Arbeitgeberverbdnden organisiert, nehmen nicht an den Tarifverhandlun-
gen teil und fallen damit nicht in den Geltungsbereich eines Tarifvertrages. Diese Uberreprasen-
tanz der GroBunternehmen fihrt zu einer héheren Erfassung der Beschéftigten durch Tarifver-
trage als es die Zahl der tarifgebundenen Unternehmen vermuten lieRe. Die Orientierung nicht-
tarifgebundener Unternehmen an bestehenden Tarifvertragen liegt vor allem darin begriindet,
dass durch die Erstellung einer eigenen Lohnstruktur oder durch Verhandlungen tiber jeden Ein-
zelarbeitsvertrag Kosten entstehen.

Der Anteil der Beschaftigten, die einer Tarifbindung unterliegen, ist in den zuriickliegenden Jah-
ren stetig gesunken. In den alten Bundesldandern betrug der Anteil im Jahr 1998 noch 76 %. Auch
in den neuen Bundeslandern entwickelt sich der Anteil der Beschéftigten, die von Tarifvertragen
erfasst werden, rucklaufig.
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Abbildung 17: Tarifbindung in den alten und neuen Bundesldndern 1998-2015

m alte Bundeslander = neue Bundeslander

65
63
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Alle Angaben in % der Beschéftigten.
Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2016), IAB-Betriebspanel 2015; WSI-Tarifarchiv

Die Ursachen fiir den Riickgang der Tarifbindung in den Unternehmen sind vielfaltig. So fordern
viele Unternehmen individuelle und flexible Regelungen, die jederzeit an die 6konomische Lage
der Betriebe angepasst werden kénnen. Zugleich sind die Gewerkschaften durch Mitgliederriick-
gange und durch die Arbeitslosigkeit in ihrer Durchsetzungskraft geschwicht worden. Uberla-
gert und verstarkt werden diese Trends durch die Umbriiche in der Wirtschaftsstruktur. Denn
der Grad der Tarifbindung hangt im hohen Malle vom Wirtschaftszweig ab und jene Sektoren
verlieren an Bedeutung, die wie der 6ffentliche Dienst und die klassischen Industriebranchen
eine starke Gewerkschaftsreprasentanz und zugleich Tarifbindung aufweisen.

5.1.5 Niedriglohne

Aus sozialer und sozialpolitischer Sicht von besonderer Bedeutung sind die Arbeitseinkommen
am unteren Ende der Hierarchie — auch als Niedriglohne bezeichnet. Von Niedriglohnen kann
gesprochen werden, wenn der Bruttoverdienst einen bestimmten Schwellenwert in Prozent des
Durchschnittsverdienstes unterschreitet. Strittig — weil letztlich nur normativ zu beurteilen —ist,
welcher Prozentsatz des Durchschnittsverdienstes als maligeblich angesehen wird, ob der
Durchschnitt als arithmetisches Mittel oder Median berechnet wird, welche Datenquelle aussa-
gefahig ist und welche Einkommen aus welchen Beschéaftigungsverhaltnissen einzubeziehen
sind (z. B. nur Vollzeitbeschéaftigte oder auch Teilzeitbeschéftigte, nur regulare Beschaftigungs-
verhaltnisse oder auch Ausbildungsverhaltnisse, Minijobs und Aushilfstatigkeiten, nur die Regel-
vergiitung oder auch Uberstundenzuschlige). Entsprechend der jeweils getroffenen Annahmen
und Berechnungsverfahren kommen die vorliegenden Erhebungen und Auswertungen zu unter-
schiedlichen Ergebnissen iber die GroRe des Niedriglohnsektors.
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Um beurteilen zu kénnen, ob Niedrigléhne das Ergebnis niedriger Lohnsatze oder geringer Ar-
beitszeiten sind, muss zudem der Einfluss unterschiedlicher Arbeitszeitdauern ausgeschaltet
werden. Individuelle Arbeitszeiten unterhalb des Vollzeitstandards sind nicht nur Ergebnis freier
Entscheidungen (ber die individuelle Dauer der Arbeitszeit; in nicht wenigen Fallen handelt es
sich auch um unfreiwillige Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich, weil dies die einzige Mog-
lichkeit ist, einen Arbeitsplatz zu erhalten bzw. zu behalten. Letztlich sind deshalb nur Stunden-
verdienste ein geeigneter Indikator, wenn man auch Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse beriick-
sichtigen will.

Unter Einbeziehung aller Beschéaftigungsverhaltnisse und einer Definition von Niedrigverdiens-
ten als Stundenverdienste unterhalb von zwei Dritteln des Medians kommt das Institut Arbeit
und Qualifikation auf der Datenbasis des Sozio-oekonomischenen Panels zu dem Befund, dass
2013

- der Schwellenwert des Niedriglohns im gesamtdeutschen Durchschnitt bei 9,14 € liegt
bzw. — wenn regional getrennte Schwellen berechnet werden - bei 9,55 € in den alten
und bei 7,11 € in den neuen Bundesldandern und

- nahezu ein Viertel aller Beschéftigten in Deutschland (24,4 %) im Niedriglohnsektor ar-
beitet.

Seit 1995 zeigt sich ein starker Anstieg; seit 2006 verharrt die auch im internationalen Vergleich
sehr hohe Quote auf einem konstanten Niveau. Diese Konstanz des Anteilswertes verdeckt je-
doch, dass die absoluten Beschaftigtenzahlen mit Niedriglohnen weiter zugenommen haben.
2012 arbeiteten nahezu 8,5 Mio. Personen (einschlieflich Rentner_innen sowie Schiiler_innen
und Studierende) zu einem Stundenlohn von weniger als 9,30 € (Niedriglohnschwelle fir Ge-
samtdeutschland). 2013 sinkt die Anzahl der Niedriglohnbeschaftigten zwar leicht auf 8,13 Mio.,
allerdings ist dieser Wert aufgrund einer Umstellung der Hochrechnung nicht mit den Vorjahren
uneingeschrankt vergleichbar.
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Abbildung 18: Niedriglohnbeschaftigung 1995-2013, Deutschland

Anteil der Niedriglohnbeschaftigten in % aller abhéngig Beschaftigten
(rechte Achse)

Anzahl der Beschaftigten mit Niedrigléhnen in Mio.
(linke Achse)
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Angaben in Mio. und in %. Die Absolutzahl fir 2013 ist wegen der Umstellung der Hochrechnung auf ei-
nen neuen Zensus mit den Vorjahreswerten nicht vergleichbar.

Quelle: Kalina/Weinkopf (2015), Datenbasis SOEP

Fir diese Entwicklung sind mehrere Faktoren verantwortlich, so vor allem die Ausweitung des
durch Kleinbetriebe dominierten Dienstleistungssektors, die ricklaufige Durchsetzungsmacht
von Gewerkschaften und Betriebsrdaten und die Erosion der Tarifbindung. Auch die Privatisie-
rung von ehemaligen Staatsbetrieben und die Deregulierung der Dienstleistungsmarkte sind zu
nennen.

Zudem ist die Ausweitung von Niedriglohnen durch die sog. Hartz-Reformen verstarkt und be-
schleunigt worden. Vor allem zwischen 2002 und 2007 lasst sich ein besonders deutlicher An-
stieg des Niedriglohnanteils feststellen. Die Regelungen des SGB Il sehen vor, dass jede Arbeit,
soweit sie nicht gegen das Gesetz oder die guten Sitten verstoRt, anzunehmen ist. Auch Arbeiten
sind zumutbar, deren Entlohnung unterhalb des Tariflohns oder des ortsiiblichen Entgelts liegt,
oder bei denen aufgrund niedriger Lohnsdtze oder geringer Arbeitszeit das erzielte Einkommen
das Grundsicherungsniveau unterschreitet, oder die im Rahmen von Eingliederungsleistungen
als ,Arbeitsgelegenheiten’ angeboten werden. Flankiert werden diese Bestimmung durch die
Normierung und auch Durchsetzung von strengen Sanktionsmechanismen, die bis hin zum vol-
ligen Entzug der Leistungen reichen kénnen.

Insgesamt ist der Druck gestiegen, eine Arbeit zu den auch schlechtesten Konditionen anzuneh-
men —vor allem im Bereich atypischer und prekarer Beschaftigungsverhaltnisse (Leiharbeit, be-
fristete Beschaftigung, Teilzeitarbeit, Minijobs), in denen Niedriglohne stark verbreitet sind. Die

gestiegene Konzessionsbereitschaft bezieht sich dabei nicht nur auf die Emfanger_innen von Ar-
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beitslosengeld Il, sondern reicht weit dariber hinaus auch in den Kreis der ,reguldr’ Beschaftig-
ten hinein. Die tatsachliche oder empfundene Gefahr, bei Verlust des Arbeitsplatzes sehr schnell
auf das Niveau der existenzminimalen Grundsicherung und auf Bediirftigkeitspriiffungen verwie-
sen zu werden, hat zu einer hohen Unsicherheit der Arbeitnehmer_innen insgesamt gefiihrt. Die
berechtigte oder nur gefiihlte Angst, bei Arbeitslosigkeit den sozialen Schutz zu verlieren und
einen sozialen Absturz zu erleiden, macht ,Zumutungen’ hinsichtlich Lohnhéhe und Arbeitsbe-
dingungen moglich. Die Erwartungen, dass eine Niedriglohnbeschaftigung ein Sprungbrett auf
eine besser bezahlte Tatigkeit ist, haben sich hingegen nicht erfillt (vgl. Bosch/Weinkopf 2007).

Abbildung 19: Struktur der Niedriglohnbeschaftigten 2013

in % aller Niedriglohnbeschaftigten in % der jeweiligen Gruppe (Niedriglohnquote)
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Quelle: Kalina/Weinkopf (2015), Datenbasis SOEP
Bei den Beschaftigten im Niedriglohnsektor handelt es sich nicht um eine homogene Gruppe.
Ein besonders hohes Risiko tragen vor allem:
- Minijobbeschaftigte: 76,1 %,
- Jugendliche (unter 25-Jahrige): 51,5 %,
- Unqualifizierte (Beschaftigte ohne Berufsausbildung): 43,9 %,
- befristet Beschaftigte: 41,7 %,
- Auslander_innen: 34 % und

- Frauen (30,5 %).

Diese Niedriglohnquoten missen allerdings mit ihren Beschaftigungsanteilen gewichtet werden,
um einen aussagefidhigen Eindruck tber die Struktur des Niedriglohnsektors in Deutschland zu
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erhalten. Denn da die ,Risikogruppen’ teilweise nur klein sind, setzt sich der Niedriglohnsektor
mehrheitlich aus anderen Gruppen zusammen. Unter allen Beschaftigten im Niedriglohnseg-
ment dominieren:

- Beschéftigte mit Berufsausbildung: 66 %,
- Deutsche: 87,4 %,

- unbefristet Beschaftigte: 77,8 % und

- Vollzeitbeschaftigte: 41,4 %.

Im Niedriglohnbereich befinden sich demnach weit liberwiegend Beschaftigte mit einer Berufs-
ausbildung und in einem unbefristeten Beschaftigungsverhaltnis. Und nahezu die Hélfte der Be-
troffenen arbeitet auf Vollzeitbasis. Dies weist darauf hin, dass es sich im Niedriglohnbereich
keinesfalls ausschliefSlich um einfache Tatigkeiten handelt.

Aktuelle Befunde lassen erkennen, dass der Anteil der Personen mit einem Einkommen von
brutto weniger als 8,50 € je Stunde zwischen 2011 und 2013 (preisbereinigt) zwar leicht gesun-
ken ist, aber immer noch bei einem Viertel der Soloselbststandigen liegt (vgl. Brenke 2015: 795).
Auf der anderen Seite verdienen 23 % der Befragten 25 € und mehr.

5.1.6 Hartz IV und Erwerbstatigkeit: Aufstocker_innen

Unter den Empfanger_innen von Arbeitslosengeld Il (Hartz 1V) steigt der Anteil derjenigen, die
zugleich erwerbstatig sind, seit Jahren kontinuierlich an. Waren es 2007 noch 23,1 %, so sind es
2015 bereits 28,6 %. Zwar ist die absolute Zahl der Betroffenen mit knapp 1,3 Mio. in diesem
Zeitraum weitgehend unverandert geblieben; berlicksichtigt man aber, dass die Zahl der ALG-II-
Empfanger_innen insgesamt (leicht) ricklaufig ist, so zeigt sich ein deutlicher Bedeutungszu-
wachs der Gruppe der ,Aufstocker_innen’, der allerdings seit 2013 zum Stillstand gekommen ist.

Ein Vergleich der Wirtschaftszweige zeigt, dass die Aufstockerquote im Gastgewerbe (7,9 %) und
den Reinigungsdiensten (12,3 %) besonders hoch ausfallt (BA 2015c).
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Abbildung 20: Erwerbstatige ALG-1I-Empfanger_innen 2007-2015

erwerbsfahige Leistungsempféanger, ALG |l-Bezug
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Angaben in Mio. und in % aller erwerbsfdhigen Leistungsempfanger_innen.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2016), Analyse der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Bei den ,Aufstocker_innen‘ handelt es sich um eine heterogene Gruppe:

(1)

(2)

(4)

Leistungsempfanger_innen, die arbeitslos gemeldet sind und ihr Arbeitslosengeld II
durch die Aufnahme eines Minijobs aufstocken;

nicht arbeitslose Hilfeempfanger_innen (z. B. Alleinerziehende mit kleinen Kindern, de-
nen eine Erwerbstatigkeit nicht zugemutet wird), die ebenfalls ihre ALG-Il-Leistungen
durch das Einkommen aus einem Minijob aufstocken;

sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, bei denen das Einkommen der Bedarfsge-
meinschaft, in der sie leben, noch unter dem Hartz-IV-Niveau liegt und die ihr niedriges
Einkommen (aus Vollzeit- oder Teilzeitbeschaftigung) durch das Arbeitslosengeld Il auf-
stocken;

Selbststandige, bei denen das Einkommen der Bedarfsgemeinschaft, in der sie leben,
ebenso unter dem Hartz-IV-Niveau liegt und die ebenfalls ihr Einkommen aufstocken.
Zu den erwerbstéatigen Aufstocker_innen zahlen in zunehmendem Mal3e auch Selbst-
standige, deren Einkommen ebenfalls nicht zum Lebensunterhalt ausreicht. Das Ge-
schaftsmodell einer nicht existenzsichernden Selbststandigkeit wird ja sogar durch Steu-
ermittel subventioniert.

Wahrend bei den Personen der Félle (1) und (2) das Erwerbseinkommen das Zusatzeinkommen

darstellt, das die hoheren Betrdge des SGB Il ergénzt, ist dies in den Féllen (3) und (4) genau
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anders: Hier dient das Arbeitslosengeld Il als Zusatzeinkommen zum héheren (aber nicht ausrei-
chenden) Erwerbseinkommen.

Abbildung 21: Struktur der Aufstocker_innen: Erwerbstatigkeit und ALG-1l-Bezug, 2007-2015,
aller erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und nach Art der abhangigen Be-
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2016), Analytik-Report Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Abbildung 20 lasst erkennen, dass von den abhangig Beschaftigten, die ihr Haushaltseinkommen
durch Arbeitslosengeld Il aufstocken, gut die Halfte sozialversicherungspflichtig beschaftigt ist.
Bei der anderen Halfte handelt es sich um Personen mit einem Minijob oder um Personen, bei
denen keine Meldung vorliegt.

Bei den Personen mit Minijob handelt es sich entweder um Leistungsempfanger_innen, die ar-
beitslos gemeldet sind und ihr Arbeitslosengeld Il durch die Aufnahme eines Minijobs erganzen,
oder um nicht arbeitslose Leistungsempfanger_innen (z. B. Alleinerziehende mit kleinen Kin-
dern, denen eine Erwerbstatigkeit nicht zugemutet wird), die ebenfalls ihre ALG-Il-Leistungen
durch das Einkommen aus einem Minijob erganzen.

Klammert man die Arbeitslosen mit einem Nebenverdienst von bis zu 450 € pro Monat aus, so
stellt sich die Frage nach der Ursache dafiir, dass das Arbeitseinkommen nicht fiir den Lebens-
unterhalt ausreicht und durch Arbeitslosengeld Il aufgestockt werden muss. Einer der Griinde
ist, dass nur ein Teilzeitarbeitsplatz gefunden wird. Oder aber, dass wegen der Kinderbetreuung
und -erziehung (vor allem bei Alleinerziehenden) eine Erwerbstéatigkeit nur bei reduzierten Ar-
beitszeiten moglich ist.
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Ein anderer Grund ist die Ausbreitung von Niedriglohnen. Infolge ihrer Ausbreitung deckt das
Einkommen selbst bei Vollzeitarbeit das Existenzminimum der Bedarfsgemeinschaft nicht ab.
Das Arbeitslosengeld Il wirkt hier wie eine Lohnsubvention im Sinne von Kombilohnmodellen.
Niedrige, nicht existenzsichernde Lohne werden aus Steuermitteln subventioniert. Vor allem in
den neuen Bundeslandern ist dies haufig der Fall.

Der Anteil an Leiharbeitskraften, die ihr Erwerbseinkommen durch Grundsicherungsleistungen
aufstocken muss, ist liberdurchschnittlich hoch. Wahrend in Gesamtdeutschland etwa 1,9 % der
Erwerbstatigen zu den so genannten Aufstocker_innen zdhlen, bezogen im Marz 2015 etwa
5,4 % der Leiharbeitnehmer_innen ergdanzende Grundsicherungsleistungen.

5.1.7 Atypisch Beschaftigte

Fasst man die Befunde zusammen und konzentriert sich auf die atypisch Beschaftigten, so zeigt
sich, dass (soweit Daten vorliegen) Minijober_innen, Teilzeitbeschaftigte (im unteren Stunden-
bereich), befristet Beschiftigte und Leiharbeiter_innen in einem besonderen MaR von Niedrig-
I6hnen und Grundsicherungsaufstockung betroffen sind. Zu diesem Ergebnis kommen auch zwei
Forschungsvorhaben, die im Rahmen des 5. Armuts- und Reichtumsberichtes im Auftrag des
BMAS erstellt worden sind (vgl. RWI 2015; Thomsen et al. 2015). Dieses Ergebnis ist deswegen
besonders problematisch, weil aus diesen Studien hervorgeht, dass ein GroRteil der betroffenen
Beschaftigten nur geringe Chancen hat, liber die Zeit hinweg in ein reguldres Beschaftigungsver-
héaltnis zu wechseln. Dies gilt vor allem fir die geringfligig Hauptbeschaftigten.

Schaut man sich die Verteilung der atypisch Beschaftigten auf die 0. g. Branchen an, so kann
davon ausgegangen werden, dass der weit (iberwiegende Teil nicht in den Geltungsbereich von
Tarifvertragen fallt. Es bleibt abzuwarten, ob der gesetzliche Mindestlohn hier zu einer Verbes-
serung fuhrt. Erste Analysen deuten allerdings darauf hin, dass gerade bei atypisch Beschaftig-
ten, und hier wieder in erster Linie bei den geringfligig Beschaftigten, der Mindestlohn nicht
beachtet wird. Dies auch, weil die Arbeitszeit nicht erfasst bzw. kontrolliert wird (vgl. Burauei et
al. 2017; Bosch/Weinkopf 2017: 131ff.; Backer 2015: 274).

5.2 Beschaftigungssicherheit und Erwerbsverlaufe

Die Lohnhohe zu einem bestimmten Erhebungsdatum (z. B. Jahresende) sagt noch nichts tGber
die Entwicklung der individuellen Einkommensposition im Verlauf des Erwerbslebens aus. Es
stellen sich viele Fragen: Kommt es nach dem Berufseinstieg zu einer stabilen und kontinuierli-
chen Beschaftigung mit einer Karriereorientierung und mit einer Aufwartsentwicklung des per-
sonlichen Einkommens? Oder aber ist die Erwerbsbiografie zerstiickelt oder gar unterbrochen —
durch Phasen der Nichterwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit oder durch mehrfache Wechsel der
Arbeitgeber_innen, der Art des Beschaftigungsverhaltnisses, der Dauer der Arbeitszeit und
durch unterschiedliche Einkommensverhaltnisse?

Die bisher prasentierten Daten der Verteilung der Arbeitsentgelte zeigen Momentaufnahmen
der Verdienststruktur. Sie bilden die Verteilung der Arbeitseinkommen lediglich zu einem Zeit-
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punkt ab. Um einen vollstdndigen Eindruck zu erhalten, wére es erforderlich, die Einkommens-
lagen und Beschaftigungszeiten der Beschaftigten auch im Zeitverlauf zu betrachten. Empirisch
abgesicherte Langsschnittanalysen der je individuellen Entwicklung der Arbeitseinkommen im
Lebensverlauf liegen jedoch nur begrenzt vor.

Eine solche dynamische Betrachtung ist deswegen von Bedeutung, da ein (relativ) niedriger Ver-
dienst zu Beginn der Berufstatigkeit im Zuge eines beruflichen Aufstiegs durch einen (relativ)
hoheren Verdienst ausgeglichen werden kann. Aber mehr noch ist das Gegenteil wahrscheinlich:
Womoglich bleiben Beschéftigte, die aufgrund einer fehlenden Berufsausbildung einen unglins-
tigen Berufseinstieg gehabt haben, auf Dauer im unteren Bereich der Einkommensstruktur ste-
cken. Eine lediglich kurzfristige Verweildauer im Niedriglohnbereich ist also anders zu bewerten
als ein mehr oder minder dauerhafter Verbleib in der unteren Stufe der Berufs- und Einkom-
menshierarchie.

Die vorliegenden Langsschnittuntersuchungen zeigen, dass Benachteiligungen beim Berufsein-
tritt im gesamten Erwerbsleben nachwirken und dass sich die Berufs- und Einkommensmobilitat
in einem engen Rahmen bewegt. Die viel zitierte Karriere ,vom Tellerwdscher zum Millionar” ist
nach wie vor nur eine Ausnahme. Zu erkennen ist weiterhin, dass sich die Erwerbs- und Einkom-
mensbiografien von Mannern und Frauen grundlegend unterscheiden. Denn die Erwerbsbetei-
ligung von Frauen ist in einem hohen MaRe von Diskontinuitdten gekennzeichnet. Durch die
Phasenfolge von Vollzeiterwerbstatigkeit, familienbedingter Erwerbsaufgabe oder -reduzierung,
zwischenzeitlicher (haufig geringfligiger) Beschéaftigung und beruflichem Wiedereinstieg gelingt
den Frauen mit Kindern ein dem Muster kontinuierlicher Vollzeitarbeit entsprechender traditi-
oneller Karriereverlauf in der Regel nicht. Die Briiche in der Berufsbiographie von Frauen schla-
gen sich damit in einem gegeniiber dem MaRstab ,kontinuierliche Vollzeitarbeit’ deutlich redu-
zierten Lebenseinkommen nieder.

Die Daten der Rentenversicherung (Rentenbestand) belegen diese geschlechtsspezifischen Ab-
weichungen. Ausgewiesen wird, wieviel Versicherungs- und damit Einkommensjahre Manner
und Frauen, differenziert nach alten und neuen Bundeslandern, aufweisen. Einmal mehr wird
belegt, dass die Mehrzahl der Frauenjahrgange, die aktuell eine Rente beziehen, in der Vergan-
genheit nur fiir wenige Jahre erwerbstéatig war und ein Arbeitseinkommen bezogen hat. Das gilt
aber nur fiir die alten Bundesldander. Hier kommen die Frauen zu 32,1 % auf weniger als 20 Ver-
sicherungsjahre und nur 24,9 % auf mehr als 40 Versicherungsjahre®. In den neuen Bundeslan-
dern bzw. in der vormaligen DDR sahen die Erwerbsbiografien von Frauen grundsatzlich anders
aus. Hier haben 66,3 % der Frauen 40 und mehr Versicherungsjahr auf ihrem Rentenkonto. Ty-
pisch war eine weitgehend durchgangige Erwerbstatigkeit, die auch durch die Kindererziehung
nicht unterbrochen wurde.

5> Zu den Versicherungszeiten zihlen Beitragsjahre und beitragsfreie Zeiten. Da auch Kindererziehungszei-
ten als Beitragsjahre gelten und beitragsfreie Zeiten (so z. B. Zurechnungszeiten bei Erwerbsminderungs-
rente) ein versicherungspflichtiges Einkommen simulieren, fallen die tatsachlichen Verdienstzeiten noch
geringer aus.
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Abbildung 22: Verteilung der Versicherungsjahre von Mannern und Frauen, 2015, alte und
neue Bundesldnder, Rentenbestand am Jahresende

50

40

Alte Bundeslander
30 +

= Frauen = Manner
20 -

in %

50

40

Neue Bundeslander
30

20

0 - — — — ‘—7‘—‘—‘

unter 5 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30 - 34 35-39 40-44 45 - 49 50 u. mehr

Alle Angaben in %.
Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund (2016), Rentenversicherung in Zahlen

Die Befunde aus Abbildung 24 weisen auf die zum Teil weit zuriickliegenden Erwerbsbiografien
hin. Schaut man indes in die Gegenwart, dann zeigt sich auch in den alten Bundeslandern ein
deutlicher Anstieg der Frauenerwerbsbeteiligung und eine entsprechende Verlangerung der
durchschnittlichen Versicherungszeiten. Hingegen gilt bei den Mannern der Typus der kontinu-
ierlichen Erwerbstatigkeit — beginnend nach der Ausbildung und endend beim Eintritt in die Re-
gelaltersrente - keineswegs mehr allgemein. Die Berufs- und Einkommensmobilitdt von Man-
nern weist unter den Bedingungen der Umbriiche auf dem Arbeitsmarkt und der Ausweitung
von prekdren Beschéaftigungsverhéltnissen zunehmend Briiche auf. Unsicher wird die Einkom-
mensposition insbesondere bei langeren Phasen von Arbeitslosigkeit oder Arbeitsunfahigkeit.
Diskontinuierliche Erwerbsverlaufe vermindern die Chancen, einen qualifikationsadaquaten be-
ruflichen Wiedereinstieg zu erreichen, der einen Anschluss an die vorherige Einkommensposi-
tion bieten wiirde.

Fir den Einkommensverlauf ist nicht nur die Dauer der Erwerbstatigkeit entscheidend, sondern
auch die Verdiensthohe in den jeweiligen Jahren. Auch hier sind die Daten der Rentenversiche-
rung eine wichtige Informationsquelle: Denn bei der Berechnung der Entgeltpunkte werden die
in jedem Jahr festgestellten Verdienste eines Versicherten in Relation zu den jeweiligen Durch-
schnittsverdiensten gesetzt. Ein durchschnittlicher Entgeltpunkt von beispielsweise 0,7 je Versi-
cherungsjahr bedeutet, dass die im Verlauf der Beschaftigung erreichte Verdienstposition bei 70
Prozent des Durchschnitts (arithmetisches Mittel) liegt. Die so ermittelte Verdienst- oder Ent-
geltposition von Frauen liegt merklich unter der der Manner. Denn — wie beschrieben — sind
nicht nur die Bruttostundenverdienste von Frauen niedriger als die der Manner, sondern durch
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das hohe und wachsende AusmaR von Teilzeitbeschaftigung fallen auch die Monatsverdienste
besonders gering aus. Teilzeitarbeit und damit Teilzeiteinkommen sind zur Normalitat der Frau-
enerwerbsteilhabe geworden - und dies insbesondere flr Frauen mit Kindern. Die Daten aus
Abbildung 25 weisen darauf hin, dass sich die Verdienst- bzw. Entgeltposition der Frauen im
Verlauf der Jahre seit 1995 kaum verdndert hat: Sie liegt bei etwa 76 Prozent des Durchschnitts.

Abbildung 23: Versicherungsjahre und durchschnittliche Entgeltpunkte je Versicherungsjahr
nach Geschlecht, 1995-2015, alte Bundesldnder (Rentenbestand)
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Fehlende Beschaftigungskontinuitdt hat neben den nachteiligen Folgewirkungen auf die Renten-
héhe auch Rickwirkungen auf die Moglichkeit, bei Arbeitslosigkeit die Versicherungsleistung Ar-
beitslosengeld zu beziehen. So wurden arbeitslos gewordene Leiharbeiter_innen im Jahr 2010
bundesweit zu lediglich 60 % von der Arbeitslosenversicherung betreut, die tbrigen 40 % waren
bereits umgehend nach Eintritt in die Arbeitslosigkeit auf Grundsicherungsleistungen angewie-
sen. Das liegt nicht nur daran, dass es die mit Leiharbeit verbundenen Erwerbsunterbrechungen
schwierig werden lassen, Anspriiche in der Arbeitslosenversicherung aufzubauen. Es ist auch
darauf zurlickzufiihren, dass die Lohnersatzleistungen aus der Arbeitslosenversicherung so ge-
ring ausfallen, dass die betroffenen Leiharbeitnehmer_innen ergdnzend Hartz IV beantragen
missen, um das Existenzminimum zu sichern (vgl. Adamy 2011: 7).

Die skizzierte ,Pfadabhangigkeit’ von Erwerbsbiografien ldsst sich auch und gerade bei den aty-
pisch Beschéftigten erkennen. Ein einmal eingeschlagener und Uber langere Dauer betretender
Weg pragt den gesamten individuellen Erwerbsverlauf. Die Ubergénge in eine reguldre Beschéf-
tigung fallen gering aus, der sog. ,Einsperreffekt’ ist entsprechend hoch (vgl. Thomsen et al.
2015). Wenig liberraschend trifft dies vor allem die in einem Minijob tatigen Frauen (Ehefrauen,
alleinerziehende Miitter). Ein Uber ldngere Zeit ausgelibter Minijob, klammert man Schiiler_in-
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nen und Studierende sowie Rentner_innen aus, erweist sich eindeutig als eine berufsbiografi-
sche Sackgasse — verbunden mit den skizzierten Folgen fiir den Erwerb von Rentenanwartschaf-
ten bzw. fiir die spatere Hohe einer Versichertenrente.

Hinzu kommt, dass auch die Beschaftigungssicherheit im Vergleich zu den reguldr Beschaftigten
gering ist. Uberproportional hiufig kommt es zu einem Wechsel der Arbeitgeber_innen, der
Branche, der Tatigkeit und des Arbeitsortes (vgl. Thomsen et al. 2015). NaturgemaR fallt die In-
stabilitdt vor allem bei den befristet Beschaftigten hoch aus. Aber auch bei der Leiharbeit (die
wiederum in der Regel mit einem befristeten Arbeitsvertrag verbunden ist) und bei den Minijobs
zeigt sich dieser Befund. Bei diesen beiden Gruppen ldsst sich zudem ein hohes Risiko feststellen,
nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses arbeitslos zu werden oder in die Nichterwerbstatig-
keit einzumiinden (vgl. RWI 2015).

5.3 Qualifikation

Die Erwerbschancen eines jeden Menschen hangen maRgeblich davon ab, welche Moglichkeiten
der Bildung und Ausbildung ihm bzw. ihr eingerdaumt werden. Der Zugang zu und der Erwerb von
Bildung ist Voraussetzung der Teilhabe nicht nur am Arbeitsmarkt, sondern auch am gesell-
schaftlichen Leben insgesamt.

Wer ber eine fundierte Qualifikation verfiigt, hat bessere Chancen, eine inhaltlich interessante
und gut bezahlte Tatigkeit auszuliben. Wer in seinem Berufsleben vielseitige und anspruchsvolle
Aufgaben zu erfillen hat, wird auch auBerhalb der Erwerbsarbeit eher ein breites Spektrum an
personlichen Interessen entfalten und realisieren konnen. Und wer dank seiner Qualifikation
Uber ein hoheres und gesichertes Einkommen verfligt, ist eher in der Lage, seine Lebensbedin-
gungen —wie Wohnen, Freizeit, kulturelle Teilhabe — entsprechend seinen bzw. ihren Wiinschen
zu gestalten.

Fiir die Einzelnen zahlt sich eine bessere Bildung insofern aus. Mit einem besseren Bildungsab-
schluss sinkt das Risiko der Arbeitslosigkeit und steigt das Erwerbseinkommen. Bildung ist aller-
dings kein Allheilmittel zur Losung aller Probleme. Ein hohes Bildungsniveau lasst sich als not-
wendige, nicht aber als hinreichende Voraussetzung fir einen sicheren und gut bezahlten Ar-
beitsplatz, gute Lebensbedingungen und wirtschaftliche Prosperitdt bezeichnen. Ob das gangige
Versprechen, dass sich hohe Leistungen und bessere Bildungsabschliisse ,lohnen’, tatsachlich
eintritt, hangt auch davon ab, wie die Arbeitsmarktlage insgesamt aussieht, welche Qualifikati-
onen auf dem Arbeitsmarkt eingefordert und wie diese bewertet werden.

5.3.1 Bildungsniveau und Qualifikationsstruktur der Bevolkerung

Wer nach dem Bildungsniveau der Bevolkerung und dessen Entwicklung fragt, findet in der Sta-
tistik zwei unterschiedliche Antworten: Die eine bezieht sich auf die Verteilung der allgemeinen
Schulabschlisse. Die andere schlisselt die beruflichen Ausbildungsabschliisse auf. In Bezug auf
beide Aspekte zeigt sich, dass sich der Bildungsstand und die Bildungsbeteiligung in den zuriick-
liegenden Jahrzehnten nachhaltig verbessert haben.

59



Gute Arbeit als Aufgabe einer vorbeugenden Sozialpolitik

Je jlinger die Befragten, umso verbreiteter sind ,héherwertige’ Schulabschlisse: So verfiigt
(2015) fast die Halfte der Bevolkerung im Alter zwischen 25 und 29 Jahren Uber einen Fachhoch-
schul- oder Hochschulabschluss. In der Altersgruppe 60 Jahre und élter sind es gerade einmal
17,6 %. Diese Menschen, die in den Nachkriegsjahren ihren Bildungsabschluss erreicht haben,
weisen zu 58,1 % einen Volks- bzw. Hauptschulabschluss auf. Im Unterschied zu diesem funda-
mentalen Wandel hat sich der Kreis derjenigen, die angeben, liber keinen allgemeinbildenden
Schulabschluss zu verfiligen, kaum verandert: Hier schwankt Gber die Altersgruppen hinweg der
Anteil zwischen 3 und 4 %.

Abbildung 24: Aligemeiner Schulabschluss der Bevélkerung 2015 nach Altersgruppen
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Quelle: Datenbasis Mikrozensus, eigene Berechnungen nach: Statistisches Bundesamt (2016), Fachserie
1, Reihe 4.1.2

Bei den beruflichen Ausbildungsabschliissen Uberwiegt Uber die Altersgruppen hinweg die
Gruppe der Menschen, die eine Lehre absolviert haben (einschlieflich Berufsfachschule). Aller-
dings ist der Bedeutungsverlust der beruflichen Bildung im dualen System nicht zu tibersehen.
In der Altersgruppe 30 bis 39 Jahre liegt der Anteil bei knapp 49 %, in der Altersgruppe 40 bis 49
Jahre demgegeniber noch bei 55 %. Deutlich zugenommen haben hingegen die Absolvent_in-
nen einer Fachhochschule oder Hochschule: In der Altersgruppe 30 bis 39 Jahre haben 23,7 %
der Bevélkerung einen akademischen Abschluss.

Recht stark besetzt ist der Kreis der Bevolkerung, die ihren Lebens- und Berufsweg ohne einen
beruflichen Abschluss bestreiten miissen. In der Altersgruppe 30 bis 39 Jahre sind dies immerhin
16,7 %. Da fiir viele Menschen in der Altersgruppe 25 bis 29 Jahre der Bildungsweg noch nicht
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abgeschlossen ist, geben die Werte in dieser Altersgruppe noch kein abschliefendes Bild und
deswegen zuriickhaltend zu interpretieren.

Abbildung 25: Beruflicher Bildungsabschluss der Bevélkerung 2015 nach Altersgruppen
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1, Reihe 4.1.2

Wie die Schulstatistik zeigt, setzt sich der Trend zu héheren Abschliissen fort. Mittlerweile (2015)
besucht mit einem Anteil von 38,6 % der weitaus grofite Teil der Schiler_innen an weiterfiih-
renden Schulen der Sekundarstufe das Gymnasium. Die Hauptschule hat eine nur noch unterge-
ordnete Bedeutung.

Ein nach wie vor groRer — aber in der Tendenz sinkender — Teil der Jugendlichen wechselt nach
dem Verlassen der allgemeinbildenden Schulen in eine berufliche Ausbildung im Rahmen des
dualen Systems oder in die schulische Berufsausbildung (so vor allem Berufsfachschulen und
Schulen des Gesundheitswesens). Hinzu kommen jene, die im Ubergang Schule-Beruf an spezi-
ellen Malnahmen der Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik teilnehmen. Auffallig ist dabei, dass das
schulische Ausgangsniveau beim Einstieg in die berufliche Bildung sténdig gestiegen ist. Von den
Jugendlichen, die im Jahr 2015 einen Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben, kdnnen mehr
als ein Viertel (28 %) das Abitur oder die Fachhochschulreife vorweisen, und 43 % verfiigen einen
Realschulabschluss (mittlere Reife).
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5.3.2 Gering Qualifizierte

Schiiler_innen, deren Abschliisse unter diesem Niveau liegen oder die tiberhaupt keinen Schul-
abschluss aufweisen, haben deshalb Schwierigkeiten, einen ihren Vorstellungen und Neigungen
entsprechenden Ausbildungsplatz zu finden. Dies gilt vor allem fiir Berufssegmente, die hinsicht-
lich der Entwicklungsmoglichkeiten und Einkommensperspektiven (so kaufmannische, verwal-
tende, IT- und Medienberufe) besonders gefragt sind. Zwar hat sich in den zuriickliegenden Jah-
ren der Ausbildungsstellenmarkt deutlich entspannt und kann von einem Angebotsiiberhang bis
hin zu einem Nachwuchsmangel im unteren Berufssegment gesprochen werden. Doch gilt dies
nur im Bundesdurchschnitt. Denn nach wie vor gibt es strukturschwache Regionen, in denen die
Nachfrage der Jugendlichen nach Ausbildungsplatzen das Angebot der Betriebe libersteigt. Auch
entsprechen viele Schulabsolvent_innen mit maximal Hauptschulabschluss nicht immer den ho-
hen, wenn nicht Gberhohten Leistungsanforderungen der Betriebe.

Im Ergebnis bleiben nach wie vor viele Jugendliche unterversorgt. Laut Berufsbildungsbericht
(vgl. BMBF 2016: 16) waren dies 2015 bundesweit etwa 21.000 Personen, die weder in eine
berufliche Ausbildung noch in eine Alternative eingemiindet sind. Zugleich gab es knapp 100.000
junge Menschen, die keine weitere Hilfe bei der Bundesagentur fir Arbeit bei der Ausbildungs-
suche mehr nachfragten, fir die keine Vermittlungsbemihungen mehr liefen und fir die keine
Informationen zum Verbleib vorlagen (vgl. Bundesregierung 2017: 243). Darunter befinden sich
Uberproportional haufig Jugendliche mit Migrationshintergrund. Da diese Jugendlichen auch bei
gleichen Bildungsabschliissen schlechtere Chancen haben, muss hier von Diskriminierung ge-
sprochen werden. Die unversorgten Jugendlichen stehen vor grolRen Problemen im Erwerbssys-
tem und unterliegen dem Risiko von Mehrfach- und Dauerarbeitslosigkeit und eingeschrankter
gesellschaftlicher Teilhabe.
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Abbildung 26: Personen mit hoher und mit geringer Bildung 2015
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Quelle: Datenbasis SOEP, eigene Darstellung nach: Bundesregierung (2017), Armuts- und Reichtumsbe-
richt, S. 525f.

Fragt man nach den Merkmalen der Bevolkerung (alle Altersgruppen) mit einer héheren oder
geringeren Bildung, so zeigt sich, dass auch hier der Migrationshintergrund eine zentrale Bedeu-
tung hat: Gut ein Flinftel der Personen mit Migrationshintergrund verfiigt Giber keine berufliche
Ausbildung. Schlechter gestellt sind auch Frauen, Arbeitslose sowie — erwartungsgemal — Per-
sonen mit einem niedrigen Erwerbseinkommen.

5.3.3 Atypisch Beschiftigte

Bei einer Analyse der inneren Struktur der atypisch Beschéaftigten zeigt sich, dass Personen mit
einem niedrigen und mittleren Qualifikationsniveau tiberproportional haufig in den unterschied-
lichen Bereichen atypischer Beschaftigung zu finden sind. Dies zeigen die Befunde fir die gering-
flgig Beschaftigten und fir die Personen in Leiharbeit. Fir die befristet Beschaftigten gilt dies
jedoch nicht, da vor allem akademisch ausgebildete Personen bei ihrem Berufseintritt mit einem
befristeten Beschaftigungsverhaltnis vorliebnehmen miissen, auf der anderen Seite aber auch
recht gute Chancen haben, nach Ablauf der Frist in ein unbefristetes Beschéaftigungsverhaltnis
zu wechseln (vgl. Hohendanner 2018).

Gleichwohl darf es keineswegs zu einem Fehlschluss kommen. Die Vermutung, dass gleichsam
alle atypisch Beschaftigten gering qualifiziert sind, ldsst sich nicht bestatigen. So finden sich un-

63



Gute Arbeit als Aufgabe einer vorbeugenden Sozialpolitik

ter den geringfligig Beschaftigten auch Personen, mit einem mittleren bis hoheren Qualifikati-
onsniveau, die aber unterwertig arbeiten, d. h. nicht gemaR ihrer fachlichen Qualifikation einge-
setzt sind.

Vor dem Hintergrund eines insgesamt niedrigen Qualifikationsniveaus erscheint es als beson-
ders problematisch, dass geringfiigig Beschaftigte eine deutliche Unterreprasentanz bei der be-
trieblichen Weiterbildung (vgl. u. a. Bremer/Seifert 2008: 501ff.) aufweisen. Den Beschiftigten
drohen Dequalifikationsprozesse, da sie ihre Kenntnisse weder einsetzen noch weiterentwickeln
kénnen und ihre Beschaftigungsfahigkeit entsprechend sinkt.

Auch fiir die Beschaftigten in der Leiharbeit erweisen sich die Chancen auf betriebliche Weiter-
bildungen — sowohl im Vergleich zu Personen in Normalarbeitsverhaltnissen als auch im Ver-
gleich zu anderen atypisch Beschaftigten — als besonders schlecht. Aktuelle Analysen zeigen,
dass die unterdurchschnittliche Weiterbildungsteilnahme nicht nur auf Ausstattungseffekte zu-
rackzuflhren ist, sondern Leiharbeitnehmer_innen auch unter Kontrolle von soziodemografi-
schen Merkmalen allein aufgrund ihrer Beschaftigungsform beim Zugang zur Weiterbildung be-
nachteiligt sind (vgl. Bellmann et al. 2015: 40-44).

5.4 Geschlechterhierarchie auf dem Arbeitsmarkt

Die durchschnittlichen Stundenverdienste von Frauen liegen deutlich unter denen der Manner.
Wenn dabei von Frauenlohndiskriminierung die Rede ist, dann geht es heute weniger um eine
offene Diskriminierung, wenn namlich fiir identische Arbeiten Frauen weniger als Manner erhal-
ten, sondern um eine versteckte Diskriminierung: Die Frauenbeschaftigung konzentriert sich auf
Tatigkeiten und Berufe, die geringer bewertet und entlohnt werden als Berufe, in denen vorwie-
gend Méanner arbeiten.

Nach den Ergebnissen des Sozio-oekonomischen Panels waren Frauen (2015) zu nahezu zwei
Drittel (64,2 %) aller Vollzeitbeschaftigten im Segment der unteren Verdienste zu finden (weni-
ger als 75 % des Durchschnittseinkommens). Und einen Stundenlohn unterhalb der Niedriglohn-
schwelle (vgl. oben) bezogen 61,9 % aller beschaftigten Frauen.

Dieses Bild einer geschlechtsspezifischen Verteilung der Arbeitseinkommen wird auch durch die
Ergebnisse der Verdienststatistik unterstrichen: 2015 erhielten die weiblichen Beschéftigten im
produzierenden Gewerbe und bei den Dienstleistungen (Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung) ei-
nen durchschnittlichen Bruttostundenverdienst von 19,39 €, der um 20,7 % unter dem Stunden-
lohn der Méanner (23,46 €) lag.
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Abbildung 27: Bruttostundenléhne in Euro nach Geschlecht in ausgewahlten Branchen 2015
und gender pay gap

Mineralélverarbeitung: Frauenanteil 15,8% 10,4%

Energieversorgung: Frauenanteil 19,5% 19,3%

=

[
©
3
o
®
=
& d 3
<
Q
[}
<

2

29

B

Information/Kommunikation: Frauenanteil 25,1%
KFZ-Industrie: Frauenanteil 12,8%
18,1%

Chemische Industrie: Frauenanteil 20,3%

Maschinenbau: Frauenanteil 13,3%

Prod. Gewerbe & Dienstleistungen insgesamt: Frauenanteil 44,3% 20,7%

w

Bekleidungsindustrie: Frauenanteil 63,2% = Manner 2,

= Frauen

ffentliche Verwaltung: Frauenanteil 39,8% 32,7%
Nahungs-und Genussmittelindustrie: Frauenanteil 38,5%
Einzelhandel: Frauenanteil 49,2%
Gastgewerbe: Frauenanteil 48,0%
0 10 éO 30 40 50

Angaben in %.
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Dieser sog. gender pay gap ist eine Folge der in mehrfacher Hinsicht benachteiligten Stellung
der Frauen auf dem Arbeitsmarkt:

- Der Frauenanteil an den Beschaftigten ist vor allem in den Branchen hoch, die ein ins-
gesamt niedriges Verdienstniveau aufweisen. Wie aus Abbildung 16 ersichtlich, betrifft
dies u. a. das Gastgewerbe, den Einzelhandel und die Bekleidungsindustrie. In den Hoch-
lohnbranchen hingegen — so in der Mineral6lverarbeitung, der Energieversorgung und
in der Automobilindustrie — ist der Frauenanteil gering. In allen Branchen zeigt sich aber
gleichermalien eine — jeweils unterschiedlich hohe — Spanne zwischen Manner- und
Frauenstundenverdiensten.

- Bericksichtigt man die Einteilung der beruflichen Anforderungen nach Leistungsgrup-
pen, zeigt sich, dass Frauen in den héheren Leistungsgruppen nur schwach, in den unte-
ren, schlecht bezahlten Leistungsgruppen hingegen stark vertreten sind. In den oberen
Leistungsgruppen (LG1 und LG2) finden sich im produzierenden Gewerbe 32 % der Man-
ner, aber nur 26 % der Frauen. Im Dienstleistungsbereich sind dies 40 % der Manner,
aber nur 36 % der Frauen. Der Abbildung 21 ist zu entnehmen, dass — bezogen auf Voll-
zeitbeschéftigte — die Bruttostundenlohne von 16,75 €/14,94 € (Manner/Frauen) in der
Leistungsgruppe der ,Ungelernten Arbeitnehmer_innen‘ (LG 5) bis hin zu
49,24 €/42,59 € (Manner/Frauen) in der Gruppe der ,Arbeitnehmer_innen in leitender
Stellung’ (LG1) reichen. Im Dienstleistungsbereich ist diese Spanne sogar noch etwas
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groRer, hier verdienen Personen in der Leistungsgruppe der ,Ungelernten Arbeitneh-
mer_innen‘ (LG5) im Schnitt 11,52 €/ 11,20 € (Manner/Frauen) sowie 45,39 €/33,64 €
(Mé&nner/Frauen) in der Gruppe der ,Arbeitnehmer_innen in leitender Stellung’.

Unter den Vollzeitbeschaftigten dominieren mit 69,5 % die Manner; Frauen haben einen
Anteil von 30,5 %. Bei der Teilzeitarbeit, die im Schnitt mit geringeren Stundenléhnen
einhergeht (vgl. Abbildung 22), verhilt es sich dagegen genau umgekehrt. Hier machen
Frauen 83,9 % der Beschaftigten aus, wahrend lediglich 16,1 % der Teilzeitbeschaftigten
mannlich sind.

Grinde fir die ungleiche Verteilung der Geschlechter auf die Leistungsgruppen liegen
in den weiterhin vorhandenen Zugangsbeschrankungen fir Frauen zu hoheren Positio-
nen und in den oftmals diskontinuierlichen Erwerbsverlaufen von Frauen, die aufgrund
der Vereinbarkeitsproblematik bestehen und sich negativ auf berufliche Aufstiege aus-
wirken. Auch die Berufswahl, bei der sich Madchen nach wie vor stark auf frauentypi-
sche Berufe konzentrieren, hat einen Einfluss auf die ungleiche Verdiensthohe.

In die Bewertung von beruflichen Leistungen und Anforderungen auch in Tarifvertragen
gehen nicht zuletzt geschlechtsspezifische Vorurteile ein. Die Besonderheiten des Ar-
beitsvermdgens, die vor allem Frauen zugeschrieben werden, wie Geschicklichkeit, Aus-
dauer oder soziales Engagement, werden eher gering gewichtet. Diese niedrige Bewer-
tung von Frauenarbeit ist nicht zuletzt eine Widerspiegelung traditioneller Rollenmus-
ter. In der Orientierung auf die Hausfrauen- und Versorgerehe gilt das Einkommen der
Frau als ,Zuverdienst’, das Einkommen des Mannes hingegen als ,Familienlohn’ (vgl.
dazu Klammer et al. 2018).

Abbildung 28: Bruttostundenverdienste nach Geschlecht und Leistungsgruppen, Vollzeitarbeit

2015
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2016), Fachserie 16, Reihe 2.3, Verdienste und Arbeitskosten
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Abbildung 29: Bruttostundenverdienste nach Geschlecht und Leistungsgruppen sowie Teilzeit-

arbeit 2015
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2016), Fachserie 16, Reihe 2.3, Verdienste und Arbeitskosten

5.5 Arbeit und Gesundheit

5.5.1 Soziale Unterschiede im Gesundheitszustand

Beeintrachtigungen der Gesundheit bis hin zum Auftreten schwerer Erkrankungen und einem
vorzeitigen Tod zahlen zu den zentralen Risiken des Lebens, die jeden Menschen betreffen kon-
nen. Aus einer Reihe empirischer Untersuchungen lasst sich allerdings erkennen, dass die Risi-
ken von Morbiditat und Mortalitat keineswegs gleich verteilt sind. Vielmehr differieren sie stark
nach demografischen Merkmalen (Alter und Geschlecht), nach dem Erwerbstatus und den Ar-
beitsbedingungen sowie nach dem sozialen Status der Bevolkerung.

Die sozialen Unterschiede im Gesundheitszustand werden deutlich, wenn die Einkommenslage
beriicksichtigt wird. So bezeichnen Personen, die einem Armutsrisiko unterliegen (weniger als
60 % des Medianeinkommens), ihren Gesundheitszustand haufiger als weniger gut oder
schlecht (Datenreport) gegeniliber Personen mit einem hohen Einkommen (vgl. BMAS 2017:
416). Abweichungen zeigen sich neben der subjektiv eingeschatzten Morbiditat der Befragten
auch bei der Verbreitung chronischer Krankheiten und Beschwerden. In den Armutsrisikogrup-
pen treten Erkrankungen wie Herzinfarkt, Schlaganfall, Diabetes mellitus oder chronisch-ob-
struktive Lungenerkrankung vermehrt auf. Das Risiko, an diesen Erkrankungen zu erkranken, ist
zwei bis drei Mal héher bei Personen, die von Armut betroffen sind (vgl. ebd.). Nachweisbar ist
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auch, dass der Anteil von Personen mit einem anerkannten Grad der Behinderung von mindes-
tens 50 Prozent bei den unteren Einkommensgruppen héher als bei den oberen Einkommens-
gruppen ist (vgl. ebd.).

Allerdings sind Wechselwirkungen zwischen ,Einkommen’ und ,Gesundheit’ zu beachten: Nied-
riges Einkommen (in Verbindung mit unglinstigen Arbeitsbedingungen oder gar Arbeitslosigkeit)
kann zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen fiihren. Ein schlechter Gesundheitszustand wie
auch eine Behinderung wiederum kénnen Ursache sein fiir schlechte Einkommenschancen.

Empirisch gut belegt sind die Zusammenhange zwischen sozialer Lage und Lebenserwartung.
Dies gilt sowohl fur die mittlere Lebenserwartung (bei der Geburt) als auch fir die fernere Le-
benserwartung (etwa ab Erreichen des 60. oder 65. Lebensjahres): Je niedriger der Status — ge-
messen an Merkmalen wie Einkommen, Qualifikation, Lebensbedingungen und Art der Berufs-
tatigkeit —, desto groRRer sind die Risiken zu erkranken und auch frih zu versterben.

Zwar haben sich im Zuge der steigenden Lebenswartung auch die ,gesunden’ Lebensjahre ver-
langert, aber nicht alle Menschen haben diese positive Entwicklung der Lebenserwartung in glei-
chem MalRe mitgemacht und sind bis ins hohe Lebensalter gesund. Denn gerade im fortgeschrit-
tenen Lebensalter pragen sich die sozialen Ungleichheiten in besonderem Male aus, da sich die
physischen und psychischen Belastungen — verbunden mit geringeren materiellen, sozialen und
kulturellen Ressourcen — Uiber den Lebens- und Erwerbsverlauf hinweg kumulieren. Die Zuge-
winne der ferneren Lebenserwartung fallen deswegen in den unteren Statusgruppen deutlich
geringer aus als in den mittleren und vor allem in den héheren Statusgruppen (vgl. Lampert/Kroll
2014; Lampert et al. 2016).

So kommen Auswertungen auf der Datenbasis des Sozio-oekonomischen Panels, die die relative
Position der Bevolkerung im Einkommensgefiige zum MaRstab nehmen, zu dem Ergebnis, dass
die Abstande der mittleren Lebenserwartung zwischen der obersten und untersten Einkommen-
sposition bei 10,8 Jahren (Manner) bzw. 8,4 Jahren (Frauen) liegen. Bei der ferneren Lebenser-
wartung ab 65 betragen die Spannen 7,4 Jahre (Manner) bzw. 6,3 Jahre (Frauen).

Auch aus den Daten der Rentenversicherung lassen sich diese Unterschiede entnehmen. Sie fal-
len — bezogen nur auf die Arbeitnehmer_innen und begrenzt auf Einkommen bis zur Beitragsbe-
messungsgrenze — etwas moderater, aber immer noch deutlich aus (vgl. Lauterbach et al. 2006).
Vergleicht man die héchste und die niedrigste Einkommensgruppe (gemessen an der Summe
der personlichen Entgeltpunkte), zeigt sich bei der ferneren Lebenserwartung ab dem 65. Le-
bensjahr eine Differenz von 3,5 Jahren (Frauen) und 5,3 Jahren (Manner).
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Abbildung 30: Lebenserwartung bei Geburt und ab 65 Jahren nach Einkommensposition
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5.5.2 Arbeitsweltrisiken und Gesundheit

Fiir die skizzierten sozialstrukturellen Unterschiede ist eine Vielzahl von Faktoren verantwort-
lich. Eine hohe Bedeutung haben dabei die abweichenden Arbeits- und Lebensbedingungen und
auch die Umwelteinfllisse. Wer einer Erwerbsarbeit nachgeht, die nicht nur inhaltlich anspruchs-
voll und gut bezahlt ist, sondern sich zusatzlich durch positive Arbeitsbedingungen und ein ge-
ringes Belastungsniveau auszeichnet, ist in mehrfacher Hinsicht privilegiert: So ist das gesund-
heitsgefdhrdende Risikopotenzial unter solchen Umstdnden begrenzt. Zudem bieten sich vielfal-
tigere Moglichkeiten, die auRerbetrieblichen Lebensbedingungen gesundheitsgerecht zu gestal-
ten. GroRzligige, ruhige Wohnverhaltnisse, Erholungsurlaub, gesundheitsférdernde Freizeitakti-
vitdten und Teilhabe am kulturellen Leben bieten glinstige Voraussetzungen fiir die Regenera-
tion der Arbeitskraft. Auch fihrt eine berufliche Arbeitssituation, die gekennzeichnet ist durch
groBe Handlungs- und Entscheidungsspielrdume, ein angenehmes Betriebsklima oder eine
selbstverantwortete Tatigkeit mit entsprechender Zeitsouveranitdt zu mehr Arbeitszufrieden-
heit und weniger gesundheitlichen Beeintrachtigungen.

Eine grolRe Zahl der Erwerbstéatigen ist jedoch belastenden Arbeitsbedingungen ausgesetzt:
Lange und unregelmaRige Arbeitszeiten einschlieflich Nacht- und Schichtarbeit, schwere kor-
perliche Arbeit, schadliche Arbeitsumgebungseinfliisse und psychosoziale Belastungen kénnen
je nach Ausmal und Intensitat im Laufe eines Arbeitslebens zu mehr oder minder starken ge-
sundheitlichen Beeintrachtigungen fiihren.
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Abbildung 31: Arbeitsunfihigkeitstage von AOK-Mitgliedern nach ausgewahlten Berufsgrup-
pen 2015

Bundesdurchschnitt: 19,5 Tage
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StraBen- und Tunnelwarter 28,4
Berufe in der spanlosen Metallbearbeitung 29,3
Berufe in der industriellen GieBerei 29,6
Berufe in der Ver- und Entsorgung 31,0

Quelle: Badura et al. (Hrsg.) (2016), Fehlzeiten-Report

In der Folge variieren Haufigkeit und Dauer der krankheitsbedingten Arbeitsunfahigkeit sehr
stark in Abhangigkeit von der beruflichen Situation. In Berufsgruppen, in denen die Arbeitneh-
mer_innen hohen kérperlichen Arbeitsbelastungen ausgesetzt sind und die eine erhéhte Anzahl
von Arbeitsunfdllen aufweisen, liegt die Zahl der Arbeitsunfahigkeitstage deutlich iber dem
Durchschnitt. So weisen Berufe in der Ver- und Entsorgung mit 31 Arbeitsunfahigkeitstagen je
AOK-Mitglied die hochsten krankheitsbedingten Fehlzeiten auf. Vermehrt fihren aber auch
hohe psychische Arbeitsbelastungen, wie im Falle der Berufe in der Altenpflege, in den jeweili-
gen Berufsgruppen zu hohen Krankenstanden.

Die niedrigsten Krankenstdande weisen Selbststandige und Akademiker_innen auf. So waren bei-
spielsweise Berufe in der Hochschullehre und Hochschulforschung im Jahr 2015 nur durch-
schnittlich 4,2 Tage krankgeschrieben. Bei AOK-Mitgliedern in der Ver- und Entsorgung oder in
GielRereien fallen demgegenulber die AU-Tage mehr als siebenmal so hoch aus.
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Abbildung 32: Psychische und Verhaltensstérungen von AOK-Mitgliedern nach ausgewahlten
Berufsgruppen 2015
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Die Vorstellung, dass die sich die Arbeitsbedingungen, einhergehend mit dem wirtschaftsstruk-
turellen Wandel, im ,Selbstlauf’ verbessern, erweist sich als nicht haltbar. Differenzierte Analy-
sen zeigen (vgl. vor allem Trischler 2014), dass sich vielmehr Belastungsschwerpunkte verschie-
ben und es zu Verschiebungen auch zwischen verschiedenen Beschiftigtengruppen kommt. Vor
allem kommt es zu einer deutlichen Zunahme bei den psychischen Anforderungen und Belas-

tungen.

Die unterschiedlich hohen Gesundheitsrisiken in der Arbeitswelt wirken sich nicht zuletzt auf
das Erwerbsminderungsrisiko aus. Soziale Unterschiede im Rentenzugang lassen sich dabei in
erster Linie am Grad der schulischen und beruflichen Qualifikation festmachen. Denn das Qua-
lifikationsniveau hat nicht nur Einfluss auf die beruflichen Chancen und das Einkommen, sondern
auch auf die physischen und psychischen Arbeitsbelastungen. Erwerbstatige mit niedrigem Qua-
lifikationsniveau liben haufiger Berufe aus, die mit chronischen Fehlbelastungen und psychi-
schem Stress verbunden sind (vgl. Dragano 2007; Marmot/Wilkonson 1999; Robert/House
2000). Frihinvaliditat geht zudem einher mit Frihsterblichkeit. Die Lebenserwartung von 65-
jahrigen Rentner_innen wegen Erwerbsminderung ist deutlich niedriger als die durchschnittli-

che Lebenserwartung der Rentner_innen insgesamt (vgl. Backer 2015).
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Abbildung 33: Ausbildung und Qualifikationsniveau bei Versicherten und Zugangen in Er-
werbsminderungsrenten 2008
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Auch die individuelle Lebensweise der Menschen hat Einfluss auf ihren Gesundheitszustand. Be-
wegungsmangel, Fehl- und Uberernidhrung, Rauchen, Alkoholkonsum usw. sind nachweislich Ri-
sikofaktoren, die insbesondere mit den chronisch-degenerativen Volkskrankheiten in Zusam-
menhang stehen. Lebens- und Verhaltensweisen sind vom Einzelnen beeinflussbar, lassen sich
jedoch nicht beliebig verdndern, sondern entwickeln sich vielmehr in enger Wechselbeziehung
mit den allgemeinen Lebens- und Arbeitsbedingungen. Ganz generell ist die Lebensweise der
Menschen Ausdruck ihres persénlichen Bewaltigungsverhaltens gegeniliber den Anforderungen
und Belastungen des alltdglichen Lebens zu verstehen. Von hoher Bedeutung ist hier das Bil-
dungsniveau. Denn das Bildungsniveau — angefangen bei der friihkindlichen Erziehung durch die
Eltern bis hin zu den einzelnen Bildungsabschliissen — beeinflusst ja nicht nur die berufliche Po-
sition, sondern hat Riickwirkungen auf eine gesundheitsforderliche Lebensweise sowie auf den
Umgang mit Arbeitsbelastungen und auftretenden Gesundheitsproblemen (vgl. u. a. Grabka
2016: 304).
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6  Arbeitsmarktiibergange im Erwerbs- und Lebensverlauf

6.1 Arbeitswelt, Lebenswelt und Lebensverlauf

Von einer Gesellschaft, der die Erwerbsarbeit ausgeht, kann in Deutschland keine Rede sein.
Noch nie zuvor in der Geschichte waren so viele Menschen erwerbstatig, noch nie zuvor war die
Erwerbsbeteiligung in den Altersgruppen zwischen 25 und 65 Jahren so hoch wie derzeit. Inso-
fern ist es mehr als gerechtfertigt, die moderne Gesellschaft als Erwerbsarbeitsgesellschaft zu
bezeichnen.

Allerdings gilt unverandert, dass Arbeitswelt und Lebenswelt nicht zu trennen sind und dass ne-
ben der Erwerbsarbeit immer auch ihr Gegenstiick steht, namlich die privat verrichtete, unbe-
zahlte Arbeit. Dazu zdhlen vor allem die Sorge- und Hausarbeit, aber auch die Nachbarschafts-
hilfen und die ehrenamtlichen Tatigkeiten. Zwar haben sich in den zuriickliegenden Jahren viele
Bereiche bislang unbezahlter Arbeit zu marktlichen, erwerbsférmigen Dienstleistungen entwi-
ckelt (die Liste der Beispiele reicht von Putzdiensten tber Verpflegung in Restaurants, Kantinen,
mobile Essensdienste bis hin zur Kinderbetreuung und Altenpflege®). Gleichwohl zeigen die vor-
liegenden Zeitbudgetstudien, dass die Bevolkerung auch heute noch weitaus mehr Zeit fiir un-
bezahlte Arbeit aufwendet als fiir bezahlte Erwerbsarbeit. Und nach wie vor ist es so, dass
Frauen mit rund vier Stunden am Tag deutlich mehr an unbezahlter Arbeit leisten als Manner,
die auf gut 2,5 Stunden kommen (vgl. Destatis 2015). Berucksichtigt man die gesamte fiir Be-
rufstatigkeit und Hausarbeit aufgewendete Zeit, sind die Arbeitstage der Frauen damit viel lan-
ger als die der Manner. Fachert man diese Durchschnittswerte hinsichtlich bestimmter Lebens-
situationen und -phasen auf, so wird offensichtlich, dass die auBerberuflichen, lebensweltlichen
Zeitbelastungen noch deutlich héher ausfallen.

Was heildt also ,gute (Erwerbs!-)Arbeit’, wenn zusatzlich zu den Zeitanforderungen der Berufs-
tatigkeit nicht nur Hausarbeit anfallt, sondern zugleich Kinder versorgt oder dltere Familienan-
gehorige gepflegt werden missen? Welche Restriktionen in der Arbeitswelt stehen einer mog-
lichst spannungsfreien Vereinbarkeit dieser Anforderungen im Weg?

An diesem Punkt wird ersichtlich, dass die Aufnahme und die Beibehaltung einer Erwerbstatig-
keit duBerst voraussetzungsvoll sind, da sich im Lebensverlauf der Menschen eine Reihe von
Ereignissen und Einschnitten einstellen, die Rickwirkungen auf die Moglichkeit, Fahigkeit und
Bereitschaft zur Erwerbstitigkeit haben. Die nachstehende Ubersicht von Brettschneider und
Klammer (vgl. 2016: 54), in der die Dimensionen und Risikofaktoren des Lebensverlaufs — hier
im Hinblick auf das Risiko der Altersarmut — aufgelistet werden, lasst erkennen, wie vielgestaltig
diese Ereignisse sind, die bis hin zu nachhaltigen Briichen fiihren kénnen.

6 Der Beschaftigungssektor ,Privathaushalt’ gewinnt immer groRere Bedeutung, ist jedoch statistisch (hin-
sichtlich GréRenordnung, Arbeitsbedingungen, Einkommen, soziale Absicherung) nur unzureichend er-
fasst. Es deutet aber alles darauf hin, dass Haushalte als Arbeitgeber_innen in hohem MaRe Schwarzarbeit
durchfiihren lassen. Fiir Reinigungs- wie auch fiir Pflegekrafte (haufig aus dem mittel- und osteuropai-
schen Ausland) ist dies gleichbedeutend mit ungeschuitzter, prekarer Arbeit.
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Abbildung 34: Dimensionen und Risikofaktoren des Lebensverlaufs
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Nachfolgend sollen diese Einschnitte im Lebensverlauf, die die Zeitstrukturen der Beschaftigten

grundlegend beeinflussen und zu sozialen Problemen und Risiken bis hin zur Altersarmut fiihren

kénnen, am Beispiel der Kinderbetreuung und der Pflege dlterer Angehoriger detaillierter ana-

lysiert werden.

Im Anschluss soll ein weiterer ,kritischer’ Punkt im Erwerbs- und Lebensverlauf ausgeleuchtet

werden, ndmlich der Ubergang von der Erwerbs- in die sog. Ruhestandsphase. Auch hier kann

es zu sozialen Problemen und Risiken kommen, wenn namlich der Altersiibergang nicht nach

der Idealvorstellung eines mit Erreichen der Altersgrenze bruchlosen Wechsels von einer Voll-

zeitbeschéaftigung am angestammten Arbeitsplatz hin zum Bezug einer abschlagsfreien Rente

erfolgt.
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6.2 Vereinbarkeit von Kindererziehung und Berufstatigkeit

Der bereits skizzierte, ebenso deutliche wie anhaltende Anstieg der Erwerbsbeteiligung von
Frauen (alte Bundeslander) beruht zu groRen Teilen auf der zunehmenden Erwerbstatigkeit von
Frauen mit Kindern. Gleichwohl: Sind mehrere Kinder zu versorgen oder gibt es ein Kleinkind, ist
die Mehrzahl der Mitter nicht erwerbstatig. Sie unterbrechen ihre Berufstatigkeit fir eine kir-
zere oder langere Zeit. Wenn bei mehreren Kindern lGberhaupt eine Beschaftigung moéglich oder
gewollt ist, dann auf der Basis von Teilzeitarbeit (vgl. Abbildung 33). Im Jahr 2015 war nur noch
ein Viertel aller Mitter mit einem Kind in Vollzeit beschaftigt, bei drei und mehr Kindern sank
der Anteil auf 10,2 %.

Abbildung 35: Erwerbstatigenquoten von Miittern nach Zahl der Kinder und Voll--/Teilzeitta-
tigkeit 2015, alte Bundesldander
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2016), Mikrozensus, Arbeitstabellen, eigene Berechnungen

Ist das jlungste Kind jlnger als 3 Jahre, dann liegt die Erwerbstatigenquote der Frauen nur bei
31,9 % (Personen in Elternzeit gelten dabei als nicht erwerbstatig) — darunter fast drei Viertel
Teilzeitarbeit. Ist das jlingste Kind zwischen 15 und 18 Jahre alt, erhéht sich die Erwerbstatigen-
quote auf knapp 74 %, aber immer noch sind mehr als 60 % dieser Mitter nur teilzeitig erwerbs-
tatig (vgl. Abbildung 34).

Auf die Erwerbsbeteiligung der Vater haben Zahl und Alter der Kinder hingegen keinen Einfluss.
Die méannlich definierte Norm der durchgangigen Vollzeiterwerbstatigkeit dominiert auch (bzw.
gerade) dann, wenn Kinder zu versorgen sind. Untersuchungen weisen darauf hin, dass Manner
(im mittleren Lebensalter) mit Kindern besonders haufig Uberstunden leisten, wohl auch um
den erhdhten Einkommensbedarf einer Familie abdecken zu kénnen (Kimmerling/Pos-
tels/Slomka 2017: 26 ff.). Auf der anderen Seite lassen sich aber auch leichte Veranderungen der
Rollenmuster erkennen: Vater nehmen zunehmend Elternzeit in Anspruch, was sich am Bezug
des Elterngelds zeigt. Wahrend der Vateranteil im Jahr 2008 (Kinder, die im Jahr 2008 geboren
wurden) noch bei 17,7 % lag, so hat er sich bis 2015 (Geburtsjahr der Kinder) auf ein gutes Drittel
(35,7 %) erhoht (Statistisches Bundesamt 2017). Allerdings beschrankt sich der Elterngeldbezug
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der Vater iberwiegend auf die sogenannten Partnermonate. Die durchschnittliche Bezugsdauer
der Manner liegt bei 3,1 Monaten.

Abbildung 36: Erwerbstatigenquoten von Miittern und Vatern nach Alter des jiingsten Kindes
2015, alte Bundeslander
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2016), Mikrozensus, Arbeitstabellen, eigene Berechnungen

Die Folgewirkungen der Dominanz von Teilzeitarbeit, vor allem von Teilzeitarbeit Giber einen
langen Zeitraum und im unteren Stundenbereich, sind bereits im dritten Kapitel dargestellt wor-
den. Schaut man genauer hin, beginnen die Probleme schon nach dem Ende der Elternzeit”:
Zwar sieht das Elternzeitgesetz einen unbedingten Anspruch auf Weiterbeschaftigung vor, da
das Arbeitsverhaltnis zu den Bedingungen, die vor der Elternzeit galten, automatisch wiederauf-
lebt. Ein Anspruch auf Wechsel in eine Teilzeittatigkeit am bisherigen Arbeitsplatz besteht je-
doch nicht®. Wenn die bisherige Vollzeitstelle wegen der ungiinstigen Dauer, Lage und Vertei-
lung der Arbeitszeit eine Vereinbarkeit von Beruf und Kindererziehung nicht zulasst, wird des-
halb haufig ein Arbeitsplatzwechsel oder sogar ein Unternehmenswechsel erforderlich. Die Fol-
gen sind Qualifikationsverluste, unterwertige Arbeit und versperrte berufliche Entwicklung. Die
Kriterien einer ,Guten Arbeit’ werden gleich mehrfach verletzt.

Allein das Teilzeit- und Befristungsgesetz sieht Rechtsanspriiche auf reduzierte Arbeitszeiten
nach dem Ende der Elternzeit vor, aber Beschaftigte in Kleinbetrieben, in denen ein GroRteil der
Frauen arbeitet, sind davon ausgenommen. Zudem kdnnen die Arbeitgeber_innen die Verringe-
rung der Arbeitszeit oder deren gewlinschte Verteilung aus betrieblichen Griinden ablehnen.
Noch problematischer ist es, dass es an einklagbaren Riickkehrrechten auf den vormaligen oder

7 Elternzeit kann je Kind fiir eine Dauer von bis zu 3 Jahren beansprucht werden, mit der Méglichkeit der
Verteilung der Zeitabschnitte auf die Zeit bei zur Vollendung des 8. Lebensjahr des Kindes.

& Das Verlangen einer Verringerung der Arbeitszeit/Teilzeit auBerhalb der Elternzeit ist von einer Teilzeit
wadhrend der Elternzeit zu unterscheiden.
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einen vergleichbaren Vollzeitarbeitsplatz fehlt. Teilzeitbeschaftigte mit einem Wunsch nach Aus-
weitung von Arbeitszeiten sollen gegeniiber Neueinstellungen lediglich vorrangig bericksichtigt
werden (vgl. Absenger 2014: 19ff.).

Je langer die kinderbedingte Erwerbsunterbrechung andauert (liber den Freistellungsrahmen
der Elternzeit hinaus), umso mehr ist davon auszugehen, dass Qualifikation und Kenntnisse nicht
mehr dem aktuellen Stand entsprechen. Die berufliche Wiedereingliederung ist aufwendig und
macht in vielen Fallen besondere (Bildungs-)MaBnahmen erforderlich.

6.3 Vereinbarkeit von familiarer Pflege und Berufstatigkeit

Nach den Daten der Pflegestatistik (vgl. Statistisches Bundesamt 2017) werden von den 2,3 Mio.
Pflegebedirftigen gut 70 % zu Hause versorgt, davon ein Grof3teil allein von Angehdrigen, ohne
dass z. B. die Hilfe eines Pflegedienstes in Anspruch genommen wird. Hinzu kommen noch jene
(statistisch nicht erfassten) Personen, die nach der Definition der Pflegeversicherung zwar nicht
pflegebedirftig, aber dennoch auf Hilfe und Unterstiitzung angewiesen sind. Die Pflegeperso-
nen befinden sich zu mehr als zwei Drittel im erwerbsfahigen Alter: 7 % der Frauen und 4 % der
Manner im Alter bis zu 65 Jahren unterstiitzen und pflegen Angehorige im Umfang von mindes-
tens einer Stunde am Tag. 60 % dieser Personen sind erwerbstétig (vgl. Geyer/Schulz 2014). Da-
bei sind jedoch Unterscheidungen zu treffen: Hauptverantwortlich mit einer hohen zeitlichen
Belastung sind weit (iberwiegend Frauen (Ehefrauen, Téchter, Schwiegertéchter), wahrend die
mithelfenden Familienmitglieder, Verwandten und Nachbarn weniger stark engagiert sind (vgl.
Wetzstein et al. 2015).

Diese Daten zeigen, dass die herkdmmliche ,Losung’ der Pflegeproblematik — Frauen unterbre-
chen ihre Erwerbstatigkeit oder geben sie ganz auf bzw. verzichten auf eine Wiederaufnahme
der Erwerbstatigkeit — zwar noch weit verbreitet ist (mehr als die Halfte der pflegenden Frauen
im Erwerbsalter sind nicht erwerbstatig), aber an Selbstverstandlichkeit verliert. Die Notwendig-
keit steigt, die Arbeitswelt nicht nur kinderfreundlich, sondern auch pflegefreundlich zu gestal-
ten, dies auch deswegen, weil die Zahl von pflegebediirftigen dlteren Menschen zunimmt, zu-
gleich aber immer mehr Frauen (gerade in den oberen Altersgruppen) erwerbstatig sind.

Die Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Pflege ist schwierig und voraussetzungsvoll. Die Un-
terschiede zur Betreuung und Versorgung von Kindern sind grof3. Denn es lassen sich kaum ge-
nerelle Aussagen Uber die zeitliche, physische und psychische Beanspruchung durch familidre
Hilfs- und Pflegetatigkeiten und damit Gber die Situation der Betroffenen an ihrem Arbeitsplatz
treffen. So hangt der Grad der Beanspruchung und Belastung zunachst von Art, Intensitat, Ent-
wicklungsverlauf und Dauer der Hilfs- und Pflegebedirftigkeit des Angehorigen ab. Der Hilfs-
und Pflegebedarf kann durch pflegerische und Haushaltshilfen (ambulante wie teilstationare
Dienste und Einrichtungen) unterstitzt werden. Auch haben die persdnlichen, familidren, finan-
ziellen und gesundheitlichen Bedingungen der Hauptpflegepersonen sowie der Grad der Unter-
stltzung bei der Pflege durch weitere Personen eine entscheidende Bedeutung fiir das Pflegear-
rangement. Zwischen den beiden Bereichen ,Pflege’ und ,Beruf’ besteht eine Wechselwirkung,
d. h. dass die Berufstatigkeit selbst wiederum auf die objektive wie subjektive Beanspruchung
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durch die Pflege, d. h. auf Art und Intensitat der Pflege, auf die Belastung bzw. das Belastungs-
empfinden sowie auf die familidren und finanziellen Rahmenbedingungen zuriickwirkt.

Generell gilt, dass eine nicht nur leichte instrumentelle Hilfe im Haushalt des Angehdrigen, son-
dern eine regelmalige, tagliche Pflege im Umfang mehrerer Stunden unter den Bedingungen
des traditionellen Normalarbeitsverhiltnisses (Vollzeitarbeit) sehr schnell zur Uberforderung
und Uberlastung der Hauptpflegeperson fiihrt. Dies gilt auch dann, wenn ambulante, professio-
nelle Dienste die hadusliche Pflege unterstltzen. Kiirzere Arbeitszeiten sind unumganglich.

Die Moglichkeit zur Verkirzung der Arbeitszeit ist jedoch nur ein Kriterium fiir ,Gute Arbeit’ und
die Bewaltigung des Alltags von Pflegepersonen. Zugleich sind auch die Lage und Verteilung der
Arbeitszeit entscheidend fiir den Umgang mit der Doppelbelastung. Denn die Zeitrhythmen und
Anforderungsstrukturen der Pflege sind durch zwei Elemente charakterisiert: durch Konstanz
und Berechenbarkeit zum einen sowie durch die Notwendigkeit zur Flexibilitdt zum anderen.
Das heiRt, dass Dauer und Lage der Arbeitszeit verlasslich sein missen, um die Abstimmung mit
den familidren und pflegerischen Erfordernissen und den Zeitstrukturen der pflegerischen
Dienste erst moglich zu machen und um den pflegebediirftigen Angehoérigen human und verant-
wortlich betreuen zu kénnen. Andererseits muss bei unvorhersehbaren Ereignissen (akuter
Krankheitsfall, Besuch der Arztin bzw. des Arztes, Ausfall sozialer Dienste oder anderer familidrer
Pflegepersonen usw.) die Chance bestehen, die Arbeitszeit diesen Verdanderungen auch kurzfris-
tig anzupassen.

Ein Blick auf die betriebliche Situation zeigt, wie schwierig es ist, diese Anforderungen realisieren
zu konnen. Viele Frauen geben ihren angestammten Arbeitsplatz auf, wechseln auf eine flexible,
aber unterwertige Teilzeitarbeit und hier insbesondere auf einen Minijob oder geben dann doch
ihre Berufstatigkeit auf, wobei das Pflegegeld gerade bei Erwerbstatigkeiten im niedrigen Ein-
kommensbereich dazu noch Anreize gibt (vgl. Schmidt/Schneekloth 2011; Backer/Kimmerling
2012).

Wenn es darum geht, die haduslich-familidare Versorgung pflegebediirftiger Menschen auch in
Zukunft zu sichern und eine friihzeitige stationdre Unterbringung zu begrenzen, muss nach We-
gen gesucht werden, die es den Angehdrigen ermoglichen, nachteilsfrei berufstatig zu sein und
auch zu bleiben. In Verfolgung dieses Ziels sind in den letzten Jahren unterschiedliche arbeits-
rechtliche Regelungen in Kraft getreten.

- Arbeitnehmer_innen haben nach dem Pflegezeitgesetz einen Anspruch auf Voll- oder
Teilfreistellung von bis zu sechs Monaten mit vollem Rickkehrrecht — begrenzt auf Ar-
beitgeber_innen mit mehr als 15 Beschéftigten.

- Die ,Familienpflegezeit’ sieht einen Anspruch auf eine Teilfreistellung von bis zu 24 Mo-
naten vor, wobei die verbleibende wochentliche Arbeitszeit mindestens 15 Stunden be-
tragen muss. Dieser Anspruch besteht gegenliber Arbeitgeber_innen mit mindestens 25
Beschéftigten.

- Der Anspruch auf eine ,kurzfristige Arbeitsverhinderung’ mit einer Auszeit von bis zu
zehn Arbeitstagen gilt gegentiber allen Arbeitgeber_innen.
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Obgleich die Moglichkeit zu einer Pflegezeit nunmehr schon seit etwa zehn Jahren existiert und
die zu einer Familienpflegezeit seit sechs Jahren, fehlen Informationen tber die Nutzung dieser
Regelungen. Ein Meldeverfahren ist nicht vorgesehen und reprasentative Studien liegen (noch)
nicht vor. Alle Anzeichen deuten aber darauf hin, dass die Nutzungsziffern auBerst gering aus-
fallen. So rechnet die Bundesregierung fiir das Jahr 2015 mit einer Inanspruchnahme von Pfle-
gezeit oder Familienpflegezeit von 1.275 Personen, fiir das Jahr 2016 von 3.000, fiir das Jahr
2017 von 4.500 und fir das Jahr 2018 schlief8lich von 6.750 Personen (vgl. Bundestagsdrucksa-
che 18/3124).

Ein entscheidender Grund fiir diesen Fehlschlag ist, dass es bei den Freistellungs- bzw. Teilzeit-
anspriichen keine Einkommensleistungen analog zum Elterngeld gibt. Zwar kann ein zinsloses
Darlehen des Bundes aufgenommen werden, aber die Rickzahlungsverpflichtung nach dem
Ende der Pflegezeit/Familienpflegezeit wirkt eher abschreckend. Lediglich bei einer kurzfristigen
Arbeitsverhinderung wird ein ,Pflegeunterstiitzungsgeld‘ (analog zum Kinderkrankengeld) ge-
zahlt, das 90 % des wegfallenden Nettoentgelts abdeckt. Hinzu kommt ein weiterer Grund: Die
Begrenzung des Rechtsanspruchs auf Personen in Betrieben mit mehr als 15 bzw. 25 Beschaftig-
ten ist gleichbeutend mit einem Auschluss eines GroRteils gerade der Frauen. Denn etwa 17 %
aller Arbeitnehmer_innen arbeiten in Betrieben mit weniger als 20 Beschéftigten und 44 % in
Betrieben mit weniger als 20 Beschaftigten (vgl. Bechmann et al. 2013). Untergliedert man nach
dem Geschlecht, so sind es die Frauen, die in den Kleinbetrieben besonders stark vertreten sind.

6.4 Risikobehaftete Altersiibergange

Zu einem wichtigen Kriterium ,Guter Arbeit’ zahlt, dass den Arbeitnehmer_innen am Ende ihres
Erwerbs- bzw. in der Spatphase ihres Lebensverlaufs der Ubergang von der Berufstitigkeit in
den Ruhestand problemfrei gelingt. Die physische und psychische Konstitution sowie die beruf-
lich-qualifikatorische Leistungsfahigkeit sollten so geschaffen sein, dass die Regelaltersgrenze
bzw. die abschlagsfreien vorgezogenen Altersgrenzen aus einem reguldren Beschaftigungsver-
héltnis heraus erreicht werden und Renteneintritt und Berufsaustritt damit zusammenfallen.
Angesichts des laufenden Prozesses der Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre gewinnt
diese Zielsetzung zunehmend an Bedeutung.

Die Befunde der Rentenzugangsstatistik weisen jedoch darauf hin, dass bei einer GrofRzahl der
dlteren Beschéftigten Berufsaustritt und Renteneintritt keineswegs identisch sind. Ein ,nahtlo-
ser’ Altersiibergang ist eher nicht selbstverstandlich, vielmehr dominieren unterschiedliche Zu-
gangswege® Dies verdeutlicht die Abbildung 35. Gezeigt wird, aus welchem Status heraus die
neuen Altersrentner_innen 2015 in West- und Ostdeutschland in den Rentenbezug wechseln:
Nur rund 40 % der Altersrenten schlieBen unmittelbar an eine versicherungspflichtige Beschaf-
tigung an. Ein GroRteil der Neurentner_innen wechselt aus Arbeitslosigkeit (v. a. in den neuen

% Zu einer besonderen Form des vorzeitigen Ausstiegs aus dem Berufsleben zihlt der Bezug einer Erwerbs-
minderungsrente, der stets eine schwere gesundheitliche Beeintrachtigung voraussetzt. Dieses Themen-
und Problemfeld soll hier nicht naher ausgefiihrt werden (vgl. Backer 2015).
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Bundesldandern und dort vor allem die Manner) oder aus einem passiven Versicherungsverhalt-
nis (v. a. in den alten Bundesldandern und dort vor allem Frauen) in den Rentenbezug.

Abbildung 37: Status vor Rentenbezug, Altersrentenzugange 2015, Manner und Frauen
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Solche passiven Versicherungsverhaltnisse sind vor allem solche von Frauen mit friher erwor-
benen Rentenanspriichen, von Personen, die sich ohne Leistungsanspruch aus einer Arbeitslo-
sigkeit abgemeldet haben, und von frither gesetzlich Rentenversicherten, die wahrend ihres Ar-
beitslebens z. B. in ein Beamtenverhiltnis oder in die Selbststdandigkeit gewechselt haben. Bei
den Frauen wird die Regelaltersrente vor allem von jenen gewahlt, die nur wenige Versiche-
rungsjahre (Beitragszeiten aus eigener Erwerbstatigkeit und/oder Kindererziehungszeiten) auf-
zuweisen haben. Meist folgt hier der Rentenbezug nicht aus einer Beschaftigung heraus; die
(Ehe-)Frauen haben sich z. T. Jahre vorher bereits aus dem Berufsleben zuriickgezogen oder ha-
ben nach der Kindererziehungsphase oder der Pflegephase ihre Berufstatigkeit nicht wiederauf-
genommen und warten auf den Rentenbeginn.

Bei genauerer Analyse zeigt sich (vgl. Brussig 2010: 6ff.), dass ein ,glatter’ Altersiibergang (Ren-
tenzugang direkt aus der Erwerbstatigkeit) wiederum mit der Qualitat der Arbeit im vorange-
gangenen Arbeitsleben zusammenhangt. Dies gelingt vor allem denjenigen zuvor aktiv Versi-
cherten, die zumindest die letzten drei Jahre vor dem Rentenbeginn stabil in Beschéaftigung wa-
ren und nicht nur kurz vorher. Diese Gruppe erzielt gleichzeitig deutlich héhere Rentenzahlbe-
trage. Hingegen sind vor allem jene dlteren Beschéftigten schlechter gestellt, die nach (langer)
Arbeitslosigkeit im rentennahen Alter vergeblich nach einer Neuanstellung suchen und/oder
aufgrund von physischen und/oder psychischen Einschrankungen nicht mehr in der Lage sind, in
ihrem erlernten Beruf oder ihrer ausgelibten Erwerbstatigkeit bis zum Erreichen der abschlags-
freien Regelaltersgrenze weiterzuarbeiten.
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Die Inanspruchnahme der noch vorhandenen Maoglichkeiten vorgezogener Altersrenten kann als
Ausweg aus dieser Problemlage interpretiert werden — auch unter Inkaufnahme von Abschla-
gen, um die die Renten dauerhaft gekiirzt werden®® (vgl. Backer et al. 2013; 2017). Die vorlie-
genden Strukturdaten Uber den Zusammenhang von Rentenzugang, Abschlagen, Arbeitsbedin-
gungen und Einkommen weisen eindeutig auf sozialselektive Effekte hin. So geht aus einer Son-
derauswertung der Deutschen Rentenversicherung 2014 hervor, dass die Abschlage je nach Ein-
kommen héchst ungleich verteilt sind (vgl. Deutscher Bundestag 2014).

Wahrend die qualifizierten Beschaftigten mit einem in der Regel besseren Gesundheitszustand
und leichteren Arbeitsbedingungen, die also die Merkmale ,Guter Arbeit’ erfiillen, langer arbei-
ten kénnen und werden — auch weil die Unternehmen angesichts des Fachkraftebedarfs daran
ein wachsendes Interesse haben —, sind die Beschaftigten im unteren Qualifikationsbereich hin-
sichtlich ihres schlechten Gesundheitszustandes, der als Folgewirkung belastender Arbeitsbe-
dingungen im gesamten Erwerbsverlauf verstanden werden kann, dazu haufig nicht in der Lage.
Da die erstgenannte Gruppe Uber ein hdheres Einkommen verfiligt und in der Rentenversiche-
rung wie in der betrieblichen und privaten Altersvorsorge vergleichsweise gut abgesichert ist,
waren hier Abschlage finanziell noch am leichtesten verkraftbar. Tatsachlich miissen die Ab-
schldge aber lGberwiegend von jenen in Kauf genommen werden, denen eine Weiterarbeit bis
zum Alter von 65 oder gar bis 67 Jahren kaum moglich ist, die aber nur (iber niedrige Renten
verfligen und auch nicht oder nur sehr begrenzt auf erganzende Leistungen aus der betriebli-
chen und privaten Altersvorsorge zuriickgreifen kénnen.

Ob die Neuregelung der Teilrenten dazu fihren wird, diese Probleme zu begrenze, bleibt abzu-
warten. Ziel ist es, all jenen Arbeitnehmer_innen, die hinsichtlich ihrer beruflichen und gesund-
heitlichen Leistungsfahigkeit nicht mehr voll belastbar sind, eine Weiterarbeit mit einem redu-
zierten Stundenumfang zu ermoglichen (vgl. Frohler 2016: 361ff.). Diese Regelung kann jedoch
nur dann wahrgenommen genommen werden, wenn ein Anspruch auf eine vorgezogene Alters-
rente besteht, also frilhestens mit 63 Jahren. Fir die Jingeren, die unter derselben Situation
leiden, gibt es hingegen nach wie vor keine Lésung (vgl. Urban et al. 2016: 67ff.). Und es bleibt
dabei, dass der vorgezogene Rententeil durch Abschlage gekirzt wird, sodass auch die spatere
Vollrente geringer ausfillt.

Keinesfalls sicher ist, dass die neue Teilrentenregelung tatsachlich zu der gewiinschten Form des
,gleitenden Ruhestandes’ fiihrt. Denn die Dauer der Arbeitszeit ist bei der Berechnung der Teil-
rente unerheblich, es kommt allein auf die Hohe des Einkommens an. Wie beschrieben haben
Arbeitnehmer_innen nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz zwar gegentiber ihren Arbeitge-
ber_innen einen Anspruch auf Verringerung ihrer Arbeitszeit am gegebenen oder einem ver-
gleichbaren Arbeitsplatz. Arbeitgeber_innen kénnen den Anspruch jedoch aus betrieblichen
Griinden ablehnen. Ausgenommen sind auBerdem Beschéftigte in Kleinbetrieben mit weniger
als 15 Beschaftigten. Insofern konnte es im Negativfall es auch dazu kommen, dass der Bezug

10 Daneben gibt es noch — unter der Voraussetzung besonders langer Versicherungszeiten — die Méglich-
keit eines vorgezogenen abschlagsfreien Rentenbezugs.
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einer vorgezogenen Altersrente als Teilrente mit einem neuen Vollzeitarbeitsverhaltnis — wo-
moglich nach dem Verlust des bestehenden Arbeitsplatzes und bei einem bzw. einer anderen
Arbeitgeber_in — kombiniert wird, allerdings mit einem geringeren Monatseinkommen, um die
Anrechnungsfreiheit zu erhalten. In dieser Konstellation wiirde dann das niedrigere Arbeitsein-

kommen durch eine Teilrente aufgestockt.

82



Gute Arbeit als Aufgabe einer vorbeugenden Sozialpolitik

7  Orientierungen und DenkanstoRe fiir eine vorbeugende
Sozialpolitik im Bereich der Erwerbsarbeit

Das Ziel, ,Gute Arbeit’ zu ermédglichen und sicherzustellen, beruht auf der Uberlegung, soziale
Risiken und Probleme, die aus der Arbeitswelt resultieren und mit ihren Langzeitfolgen den gan-
zen Lebensverlauf beeintrachtigen kénnen, moglichst zu vermeiden und zu begrenzen. ,Gute
Arbeit’ [3sst sich insofern als Bestandteil einer vorsorgenden Sozialpolitik verstehen. Wenn es
gelingt, dem Entstehen sowie der Verbreitung und Verfestigung arbeitsweltbedingter Risiken
entgegenzuwirken, kdnnen AusmalR und Dauerhaftigkeit nachsorgender, kompensatorischer
Malnahmen und Leistungen der Sozialpolitik begrenzt werden.

Aufgabe der Expertise ist es nicht, in diesem Sinne eine Fille von Forderungen und Reformmal3-
nahmen im Detail vorzulegen. Vielmehr geht es her darum, ausgehend von der Problemanalyse
Orientierungen und DenkanstofRe!? zur Diskussion zu stellen. Die Aufstellung einer ,Wiinsch-Dir-
Was’-Liste ist nicht beabsichtigt. Daflr ist die Durchsetzung der Ziele ,Guter Arbeit’ zu voraus-
setzungsvoll und wird — realistischerweise — nur in kleinen Schritte erreichbar sein. Wenn die
Arbeitsmarktlage gut bleibt oder sich weiter verbessert und Arbeitskrafte (zumindest auf beruf-
lichen sowie regionalenTeilarbeitsmarkten) knapp werden, dann sind die Durchsetzungschan-
cen besser als bei einer krisenhaften Lage der Wirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt. Zu bertck-
sichtigen ist weiterhin, dass fir die Durchsetzung der Ziele mehrere Akteur_innen verantwort-
lich sind — nicht allein die Bundesregierung, sondern auch die Landerregierungen sowie die
Tarif-, Sozial- und Betriebspartner.

(1) Die aus den verdnderten Arbeitsverhaltnissen herriihrenden Risiken haben sich in den
zuriickliegenden Jahren verstarkt. Aber nicht alle atypischen Arbeitsverhéltnisse sind
per se als negativ und prekar zu bewerten. Und umgekehrt kdnnen Normalarbeitsver-
héltnisse hinsichtlich ihrer Auspragungen — so bezogen auf Niedriglhne — durchaus
problemhaft sein.

(2) Beider Bewertung atypischer Arbeitsverhaltnisse und der Suche nach Reformen geht es
in erster Linie um jene Tatigkeiten und Arbeitspladtze, deren Arbeitszeiten deutlich un-
terhalb des Vollzeitstandards liegen. Kurze Teilzeitarbeit, die mit Instabilitat, versperr-
ten Entwicklungschancen, geringen Stundenentgelten sowie mit unzureichender sozia-
ler Absicherung verbunden ist, ist deshalb so weit wie moglich einzuddmmen.

(3) Es geht allerdings nicht darum, die Norm der lebenslangen Vollzeitarbeit (mit Uberstun-
den) allgemeingiiltig zu machen. Gefordert sind vielmehr Arbeitszeiten, die sich in ihrer
Dauer wie in ihrer Lage und Verteilung den spezifischen Lebensphasen, Lebenslagen und
Lebensentwiirfen der Menschen anpassen. Dies erfordert Rechtsanspriiche auf ver-
kiirzte Arbeitszeiten/Teilzeitarbeit, die ein Riuckkehrrecht auf Vollzeitarbeit einschlie-
Ren. Ein solch neues Normalarbeitsverhaltnis kann dazu beitragen, Frauen und Mannern

1n eine vergleichbare Richtung zielen die Ergebnisse der Kommission ,Arbeit der Zukunft’ bei der Hans-
Bockler-Stiftung (vgl. Jurgens/Hoffmann/Schildmann 2017).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

ein Mehr an Zeitsouveranitat zu ermoglichen und Arbeit und Leben besser miteinander
zu verzahnen.

Die geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse erweisen sich in besonderem Male als
berufliche Sackgassen und Entwicklungsfallen. Durch die Verknlpfung der Minijobs mit
den steuer- und beitragsrechtlichen Sonderregelungen werden Anreize gesetzt, die Ar-
beitszeiten nicht zu erhéhen. So lasst sich weder eine eigenstandige Existenzsicherung
noch eine eigenstandige soziale Absicherung erreichen. Deswegen ist es angezeigt, die
Steuer- und Beitragsfreiheit (jenseits einer Bagatellgrenze) nachteilsfrei fiir die Betroffe-
nen abzuschaffen und durch verhaltensneutrale Regelungen zu ersetzen.

Die Befristung von Arbeitsverhéaltnissen macht Sinn, wenn es darum geht, den Unter-
nehmen personalpolitische Flexibilitdt einzurdumen, wenn spezifische Griinde vorliegen
und fiir eine begrenzte Zeit Personal ausfillt. Sachgrundlose Befristungen hingegen er-
fillen dieses Kriterium nicht und sind von daher nicht geboten. Sie vergréRern gerade
fiir Berufseinsteiger_innen und junge Menschen die Beschaftigungsunsicherheit und
Abhangigkeit.

Es bleibt abzuwarten, ob die gesetzlichen Neuregelungen der Leiharbeit deren Miss-
brauch als Ausgliederungs- und Lohnsenkungsinstrument tatsachlich einschranken. Die
Prinzipien des equal pay und equal treatment sollten ohne jedwede Einschrankung oder
Umgehung Anwendung finden. Gleichermalen erscheint es geboten, die Hochstverleih-
dauer je Person und Arbeitsplatz verlasslich auf wenige Monate zu begrenzen.

Werkvertrdage wirken sich fir die Beschaftigten als problematisch aus, wenn sie als sys-
tematisches personalpolitisches Instrument der Ausgliederung und Tarifflucht und/oder
zur Umgehung der Regulierung von Leiharbeit eingesetzt werden. Es bleibt zu befiirch-
ten, dass die o. g. gesetzlichen Neuregelungen nicht ausreichen, um diese Missbrauchs-
moglichkeiten zu verhindern.

Die Grenzen zwischen abhdngiger Beschaftigung, Selbststandigkeit und Scheinselbst-
standigkeit drohen zunehmend zu verwischen. Die Abgrenzungskriterien sind deshalb
zu scharfen. Unabhangig davon stellt sich die Frage, wie und inwieweit ,kleine’ Selbst-
standige unter die Regelungen der Arbeitsschutz- und Arbeitszeitgesetze fallen sollten.
Um das Risiko spaterer Altersarmut zu vermeiden, sollten alle Selbststandigen perspek-
tivisch in die Sozialversicherungspflicht einbezogen werden. Je mehr sich nun unter dem
Einfluss der Digitalisierung der Wirtschaft selbststandige Tatigkeiten ausbreiten und
Wechsel zwischen abhangiger und selbststandiger Beschéaftigung tblich werden, umso
groBer wird das Erfordernis, die systemische Begrenzung der Sozialversicherung auf ab-
hédngige Beschaftigung zu tGberwinden.

Die Hohe des Arbeitseinkommens hat fiir die Qualitdt der Arbeit eine entscheidende
Bedeutung, sowohl hinsichtlich der Stundenentgelte als auch — unter Berlicksichtigung
der Arbeitszeiten — fiir die Monatsentgelte. Ein eigenstandiges Leben ohne Angewiesen-
heit auf aufstockende Grundsicherungsleistungen ist sowohl in der Erwerbs- als auch in
der Ruhestandsphase nur moglich, wenn das Erwerbseinkommen eine ausreichende,
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existenzsichernde Hohe aufweist. Dies erfordert sowohl den Verzicht auf Arbeitszeiten
am unteren Ende der Stundenskala als auch Stundenentgelte oberhalb der Niedriglohn-
schwelle. Mit der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns ist es gelungen, einen wich-
tigen Reformschritt zu setzen. Fir die Zukunft stellt sich — neben der Sicherstellung einer
ausreichenden Anpassung des Mindestlohns — die Aufgabe, den Mindestlohn ohne Aus-
nahmen verbindlich durchzusetzen. Dies erfordert vor allem eine stringente Uberprii-
fung der tatsachlich geleisteten Arbeitszeiten.

(10) Mindestléhne sichern das Lohngefiige nach unten hin ab und verhindern Schmutzkon-
kurrenz zu Lasten der Beschéftigten und auch jener Betriebe, die unter Lohndriickerei
leiden. Aber auch im Entgeltspektrum oberhalb des Mindestlohns kommt es darauf an,
die Einkommen zu stabilisieren und an der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung
teilhaben zu lassen. Die Starkung des Tarifvertragswesens, die Ausweitung der Tarifbin-
dung und die Erweiterung der Moglichkeiten einer Allgemeinverbindlicherklarung sind
dazu unverzichtbare Schritte.

(11) Der ausgepragte gender pay-gap, der sich im gender pension-gap fortsetzt und vertieft,
ist der wohl wichtigste Indikator fiir die fehlende Gleichstellung der Geschlechter auf
dem Arbeitsmarkt. Gegenstrategien missen dabei auf unterschiedlichen Ebenen und
mit unterschiedlichen Instrumenten ansetzen. Zu thematisieren und zu I6sen sind die
noch immer einseitige Wahl von Ausbildung und Beruf zwischen Mannern und Frauen,
die hochst ungleiche Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit, die unterschiedlichen Er-
werbsverlaufe sowie die nachrangige Bewertung von frauenspezifischen Berufen und
Tatigkeiten.

(12) Die berufliche Position, die Entwicklungs- und Einkommensperspektiven wie auch die
personlichen Entfaltungschancen werden wesentlich vom Grad von Bildung und Quali-
fikation bestimmt. Das AusmaR der schulischen und beruflichen Bildung entscheidet
Uber den Berufseinstieg, die Beschaftigungsstabilitdt und tGber die Chancen einer beruf-
lichen Weiterbildung. Deswegen ist es unabdingbarer Bestandteil einer vorsorgenden
Sozialpolitik (und Bildungspolitik), die immer noch zu hohe Zahl der jungen Menschen,
die keinen schulischen und/oder beruflichen Abschluss aufweisen, entschieden zu ver-
ringern. Allerdings schiitzen ein guter Bildungsabschluss und eine gute berufliche Qua-
lifikation nicht automatisch vor Arbeitsmarktproblemen. So ist unterwertige, qualifika-
tionsinaddquate Beschaftigung vor allem dann ein Risiko, das bei unstetigen, durchbro-
chenen Erwerbsbiografien auftritt und gerade deshalb vor allem Frauen betrifft. Arbeits-
markt- und Sozialpolitik sollten sich deshalb daran orientieren, berufliche Aufwartspro-
zesse zu fordern, statt qualifizierte Arbeitslose oder Wiedereinsteiger_innen in den Be-
ruf in unterwertige Beschaftigung gleichsam zu drangen.

(13) Im Zuge des Wandels von der Industrie- zur Dienstleistungsdkonomie haben sich so-
wohl die Arbeitsbedingungen als auch die gesundheitlichen Belastungen und Beanspru-
chungen verdandert. Keineswegs heildt das aber, dass die Arbeitsplatze keine gesundheit-
lichen Risiken mehr aufweisen. Gerade jene Beschaftigten, deren Arbeitsbedingungen
auch bei den anderen Dimensionen nicht den Kriterien einer ,Guten Arbeit’ entspre-
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chen, weisen hohe gesundheitliche Belastungen auf, die bis hin zur friihzeitigen Er-
werbsaufgabe bzw. zur Erwerbsminderung fiihren kénnen. Die Befunde zeigen, dass es
keinen Automatismus gibt, der im Laufe der Zeit zu humanen, gesundheitsfordernden
und alternsgerechten Arbeitsbedingungen fiihrt. Jenseits der immer noch vorhandenen
hohen physischen Beeintrachtigungen kommt es vermehrt zu psychischen Beeintrach-
tigungen. Vor allem die wachsende Arbeitsintensitat, der hohe Zeitdruck sowie die un-
glinstige Lage und Verteilung der Arbeitszeit erfordern zwingend Gegenmallinahmen im
Bereich des Arbeitsschutzes, der Arbeitszeitgestaltung und auch der Tarifpolitik.

(14) Arbeit und Leben, Erwerbsarbeit und Sorgearbeit gehéren untrennbar zusammen. Die
Versorgung und Erziehung von Kindern, die Unterstiitzung und Pflege von Angehdrigen
wie auch ehrenamtliche Tatigkeiten missen nachteilsfrei mit der Berufstatigkeit verein-
bart werden kénnen. Die Griindung einer Familie und ein Leben mit Kindern setzen des-
halb familiengerechte Arbeitszeiten fiir Frauen und Manner voraus. Modelle einer sol-
chen Familienzeit erfordern umfassende Rechtsanspriiche auf kiirzere Arbeitszeiten
oder temporiére Freistellungen mit jeweiligen Riickkehrrechten zur Vollzeitarbeit. Damit
Familienarbeitszeiten auch tatsachlich von beiden Partner_innen in Anspruch genom-
men werden kdnnen, bedarf es ausreichender Einkommensersatzleistungen.

(15) Eine vergleichbare Aufgabenstellung gibt es fir Pflegezeiten. Auch hier bedarf es ver-
bindlicher Rechtsanspriiche fir alle Beschaftigten, die sich der familiaren Pflege widmen
wollen. Und auch hier missen die Rechtsanspriiche durch Einkommensersatzleistungen
flankiert werden. Selbstverstandlich sind solche Vereinbarkeitskonstruktionen zwin-
gend auf die Unterstitzung durch professionelle Dienste und eine entsprechende sozi-
ale Infrastruktur angewiesen.

(16) Eine vorsorgende, lebensorientierte Sozialpolitik muss sich der Aufgabe stellen, dass
moglichst viele Beschaftigte den Altersiibergang nachteilsfrei gestalten und bruchlos
von einem stabilen Arbeitsverhaltnis in den Bezug der Regelaltersrente kdnnen. Die Vo-
raussetzungen daflir missen verbessert werden, dass dltere Beschaftigte hinsichtlich
ihrer gesundheitlichen Konstitution, ihres beruflichen Leistungspotenzials und ihrer
qualifikatorischen Fahigkeiten in der Lage sind, langer, d. h. bis zum 67. Lebensjahr, zu
arbeiten. Ob jemand bis zum Regelrentenalter arbeiten kann, hangt dabei sehr stark von
den wahrend der individuellen Erwerbsbiographie erlebten Arbeitsbedingungen ab. Er-
forderlich sind deshalb Moglichkeiten eines flexiblen Renteneintritts, die den unter-
schiedlichen Bedingungen sowie qualifikatorischen und gesundheitlichen Leistungspo-
tenzialen der Beschaftigten gerecht werden.
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