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BARRY NAUGHTON (2017)

Is CHINA SOCIALIST?
JOURNAL OF ECONOMIC PERSPECTIVE 31(1):3-24

Negyven éve mdr, hogy Kina szakitott a maoista ideoldgidval, ezzel egyiitt a szocializ-
mus Mao-féle megvaldsitdsdval, illetve a tervutasitdsos gazdasdggal. Sok idé telt el az-
ota, Kina pedig oridsi vdltozdsokon ment keresztiil a piacgazdasdg felé haladva. A °90-es
években ezek a folyamatok az adobevételek GDP-ardnyos nagymértékii csokkenésével, igy
a kormdny lehetdségeinek korldtozéddsdval, a szocidlis elldtds hanyatldsdval pdrhuzamo-
san mentek végbe. Ezekben az években a legnagyobb kérdés az volt, hogy képes-e Kina a
szocialista értékek és elvek megtartdsa mellett megnyitni a piacait és a fejlett gazdasdgok
szintjét elérni. Kina 1992 6ta szocialista piacgazdasdgként jellemzi magdt, de vajon van-e
értelme Kindra a szocialista jelz6t alkalmazni napjainkban, és ha igen, milyen mértékben?

Barry Naughton tanulmanyaban nem egy, a szocializmusra hasznélt definici6 segitségével probal
valaszt keresni erre a kérdésre, hanem négy, a szocializmussal kapcsolatos eszmék széles kor-
ében elfogadott karakterisztikus jellemzot vizsgal meg Kina esetében. Ezek szerint egy allam
akkor mondhat¢ szocialistanak, ha megvan az ereje és képessége arra, hogy formalja az orszag
gazdasagit, illetve az ad6zasi politikajan és a szabalyozo hatosagain keresztiil iranyitsa a pénz-
aramlasokat. Egy szocialista kormanynak kell, hogy legyen beavatkozasi szandéka a gazdasag
miikodésébe. A szocialista ideoldgia szerint az allam feladata, hogy a szegényebb, kevésbé jomo-
du rétegeket segitse egy erre megfelel$ Gjraelosztasi politikaval. Végezetiil egy szocialista kor-
manynak biztositania kell, hogy a tarsadalom széles korben képviselhesse sajat érdekeit, amiket
titkroznie kell az allam irdnyelveinek.

1. KEPES ALAKITANI A KINAI KORMANY AZ ORSZAG GAZDASAGAT?

Kina kormanya az elmult 20 évben lekiizdotte a ’80-as, *90-es években jelentkez6 problémadkat,
visszanyerte erejét és befolydsat az orszag gazdasaga felett, igy napjainkban is az allami tulajdon
jellemzi a stratégiailag fontos, t6ke-igényes szektorokat.

1.1. A NEMZETI JOVEDELMEK FELETTI KONTROLL

Az 1990-es évek kozepe ota a kinai kormany altal ellendrzott nemzeti jovedelmek GDP-aranyos
értéke Oriasi mértékben, kozel haromszorosara nott.

Ami a fiskalis bevételeket illeti, Kindban 20 év leforgasa alatt megdupldzddott ezen bevételek
ardnya a GDP-ben. Altalanossdgban jellemz6 a ndvekvd gazdasdgokra, hogy a fiskalis bevételek
a névekedéssel parhuzamosan egyre nagyobb szerephez jutnak, Kinaban 2015-ben a kozépjo-
vedelmi orszagokra jellemz8 18,7%-os étlag felett, 21,8%-kal jarultak hozza a GDP-hez a kolt-
ségvetési bevételek, megkozelitve igy az OECD orszagokra jellemz6 22,4%-os atlagot. Ezekhez a
fiskalis bevételekhez azonban csak kis ardnyban jarulnak hozza Kinaban a személyi jévedelem-
adobdl, illetve ingatlanadobol szarmazoé bevételek. A legnagyobb mértékben a szolgaltatasokra
és drukra, illetve a vallalatok jovedelmére kivetett adok teszik ki a koltségvetési bevételeket. A
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szocialis biztositasokbol szarmazo bevételek a fiskalis bevételek felett tovabbi 6,8%-kal jarultak
hozza a GDP-hez 2015-ben Kinaban. Ez az arany a kozépjovedelmi orszagokhoz képest maga-
sabb, azonban nem éri el az OECD orszagok 10%-os atlagat. Az altalanos koltségvetési bevételek
és a szocidlis biztositasokbdl szarmazé bevételek osszességében a GDP 28,6%-at teszik ki Kina-
ban, ami messze meghaladja a kozépjovedelmi csoportba tartozoé orszagokra jellemz6 aranyt.

Az allami tulajdonban 1év6 véllalatok bevételei és a foldbevételek a kinai kormany forrasok
feletti kontrolljat nemzetkozi dsszehasonlitasban egyediilalloan erdsitik. Kindban a foldek allami
tulajdonban vannak, magantulajdon helyett hosszu tavi, 50-70 éves bérleti jogot biztositanak az
allampolgaroknak. A kormany hataskore ala tartozik az allami tulajdonban 1évé vallalatok ado-
zas utan megmaradt profitja, illetve a pénziigyi rendszert nagyban meghatdrozé allami bankok
profitja is, 2015-ben a GDP 9,5%-4t tették ki ezen bevételek.

Mind a négy Osszetevét figyelembe véve a kinai kormdny 2015-ben a GDP 38%-at kezelte
kozvetlen, vagy kozvetett modon, ami biztositja a kormany forrasok feletti erés kontrolljat.

1.2. ESZKOZOK FELETTI KONTROLL

Ami a termelési szektort illeti, Kindban az 1978 6ta lezajlott privatizacios folyamatok eredmé-
nyeképp napjainkban mind az iparban, mind a mezégazdasagban a magantulajdon dominal.

Ehhez hozzatartozik azonban, hogy bar a konnytipari szektorokban az allam valdban csak
kis szerepet vallal, az egyes, jellemzéen t6keigényes agazatokban f6ként a magas belépési korla-
tok miatt az allami tulajdon tovébbra is meghatérozo.

Az allami tulajdonnak még nagyobb szerepe van a szolgaltatasi szektorban. A kinai kormany
uralkod¢ szerepet tolt be a bankszektorban, a telekommunikacios szektorban, a kozlekedési ha-
l6zat feletti kontrollban, az oktatdsban és a tudomanyokban, a technoldgiai szolgaltatasokban,
illetve a kozmédidban is. Igy tehdt a téke-, illetve humantSke-igényes dgazatokban az allami tu-
lajdon dominal, a munkaigényes agazatok azok, ahol a magantulajdon jut nagyobb szerephez.

Habar a kormany nem birtokolja a termelési eszkozok tulnyomo részét, képes volt megtarta-
ni erds befolyasat és a piaci verseny adta lehet6ségekbdl hatékony, illetve eredményes gazdasagot
tudott kialakitani. Az adorendszerek racionalizaldsaval, illetve az egyes szektorokban kialakitott
monopolhelyzetének segitségével a kormany megnovelte a nemzeti jovedelmek feletti kontroll-
jat, elérve ezzel, hogy napjainkban egy erds, a gazdasagot befolyasolni képes kormanyként mu-
kédjon.

2. TUDATOSAN IRANYITJA A KORMANY A GAZDASAGOT?

A kinai kormény az erds gazdasagi teljesitményt politikai legitimitasanak egyik meghatarozé
feltételeként kezeli. A fejlédést két jellegzetes eszkozzel tamogatja a kormany. Egyrészt biirokrati-
kus 6sztonzok segitségével motivalja tisztségvisel6it a névekedés érdekében, masrészt tervezetek
elkészitésével jeloli ki a fejlédés atjat, amely kozéppontjaban az Gtéves-tervek allnak.

2.1. 0szTONZOK

A biirokratikus 9sztonzok alkalmazasa Kina kormdnyanak jellegzetessége. Mar az 1980-as évek
ota jellemzi a kinai vezetést, hogy a helyi tisztviseloket karrier-6sztonzok segitségével motivaljak,
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novelve ezzel a korzet gazdasagi teljesitményét. A tisztviselok elé foleg a GDP, illetve a fiskalis
bevételek novelésére vonatkozé célokat tliznek ki, melyeknek elérésével dijazasban részesiilnek,
vagy nagyobb esélyiik nyilik az elSléptetésre.

Az 6sztonzok hatdsossagat a kinai dllam rendszerében két karakterisztikus jellemz6 erdsiti.
El8szor is, a kinai biirokratikus rendszer piramis jelleg(i, melyben erés normak szabalyozzak azt,
hogy ki, mikor és hogyan Iéphet feljebb. Az 6szt6nzdk ereje igy hatasosabb, mivel a tisztvisel6k
elott két lehet6ség van: az el6relépés, vagy a rendszerbdl vald kiesés. Masrészt Kinaban a kor-
rupciohoz vald hozzadllas igen megengedd, az egyéni érdekek konnyen 0sszeegyeztethetok a fej-
16dést eldsegité osztonzékkel. A foldfejlesztések és tizleti tiamogatasok egyarant gazdagithatnak
meg érdekcsoportokat és jarulhatnak hozza a gazdasagi novekedéshez.

Emellett egyéb eszkozokkel is 6sztonzik a novekedést és a befektetéseket. A kinai 6nkor-
manyzatok haromszor nagyobb aranyban adnak ki foldeket ipari célokra, mint mas orszagok
onkormanyzatai, illetve Kinaban az ipari tevékenységre hasznalt fold bérlésének ara egy-hatod
része a lakossagi hasznalat aranak. Az ilyen és ehhez hasonlé intézkedések a befektetések iranya-
ba terelik a gazdasagot.

2.2. TERVEK

A maoista ideoldgiaval egyiitt Kina a tervutasitasos rendszerrel is szakitott 1978-ban. A ’90-es
években hattérbe szorultak a hossza tava tervek és konkrét iparpolitikdk, amik mentén haladt az
orszag, azonban a szazadfordul6 ota Ujra nagy jelent6séget tulajdonit a kormany a tervezésnek.
Napjainkban rengeteg nemzeti és 6nkormanyzati tervben festi fel maga elé a kinai kormany azt
a fejlodési pélyat, melyen haladni szeretne. Ezeknek a kdzéppontjaban jelenleg a 13. 6téves terv
all (2016-2020). Az 6téves tervek alapvetéen harom pilléren nyugszanak:

- egy jovokép,

- néhany kotelezd terv,

- rengeteg Osszekapcsolt dgazati és lokalis terv.

Az Osszekapcsolt dgazati tervezetek elszaporodasa megkiilonbozteti Kina miikodését mas
nemzetekétdl. Ezeknek az 0sszefonddo terveknek koszonhetSen a kormany elképzelései meg-
jelennek a helyi 6nkormanyzatok és allami finanszirozasu intézmények intézkedéseiben, befek-
tetéseik megfelelnek a nemzeti céloknak és terveknek. Ezaltal az eréforrasok legnagyobb ardnya
altaldban azokba a szektorokba folyik be, melyek a kormany prioritasat élvezik.

A tervezés tehat dltaldnossagban véve elémozditja a novekedést, egységesiti az intézmények
elképzeléseit és a nemzeti érdekek mentén jeldli ki a fejlédés utjat.

2.3. A KET ESZKOZ INTERAKCIOJA

A kinai kormany fent targyalt két eszkoze sokdig kiegészitette egymast. A 1980-as évektdl kez-
dbédéen a novekedési csoda idészakaban a biirokratikus 6szt6nzék és a hivatalos tervezetek jol,
egymast erésitve miikodtek.

A 11. otéves terv kapcsan azonban mar felmeriiltek problémak a két eszkoz Gsszeegyez-
tethetdsége kapcsan. A tervezet 7,5%-os éves GDP névekedést tlizott ki célul, alacsonyabbat,
mint amit Kina gazdasdga potencidlisan elérhetett volna. Nagy hangsulyt kaptak a tervezetben
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a kornyezettudatos, fenntarthatdsagot biztosit6 intézkedések, illetve a vidékfejlesztés. Ezek az
iranyelvek azonban a gyakorlati megvaldsitdsban csak kevéssé jelentek meg. Mig a 2006-2010-es
id6szakban az éves GDP-novekedés 10% folotti volt, koszonhetSen a biirokratikus, novekedést
dijazo 6szténzéknek is, addig a fenntarthatdsagra vonatkozo elvek hattérbe szorultak.

3. KINA KORMANYA SEGITI A KEVESBE JOMODUAKAT?

Nem kérdés, hogy Kina hosszu évekig tartd névekedési csoddjabol széles tarsadalmi kordk pro-
fitaltak. Harminc év leforgdsa alatt Kindban az életszinvonal példa nélkiili névekedésen ment
keresztiil.

Bar a jovedelmek nagymértékben néttek ebben az iddszakban, a rétegek kozti szakadék ezzel
egylitt szélesedett az 1980-as évek oOta. Ez az ujraelosztdsi politika gyenge hatdsossagat igazolja.
Kindban oriasi kiilonbségek jelennek meg a vidéki és varosi lakosok életszinvonala kozott. A Gi-
ni-index 2009-ben érte el a csticspontjat, amikoris a varosi lakosok jévedelme tobb mint harom-
szorosa volt a vidéki lakosokénak. Bar vidéken is ndttek a jovedelmek a gazdasagi teljesitménnyel
parhuzamosan, de ez a novekedési iitem joval kisebb volt, mint ami a varosi jovedelmek esetében
volt tapasztalhatd. 2009 6ta azonban a munkaerdpiacon végbemend szerkezeti valtozasoknak, a
bérek egymashoz valo kozelitésének koszonhetéen az egyenlGtlenség lassu csokkenése figyelhetd
meg.

3.1. A SZEGENYSEG ENYHITESE

Az nem kérdés, hogy Kina a véltozasok évtizedeiben egyediildllo teljesitményt nyujtott a sze-
génységi kiiszob alatt él6k felemelésében. A "90-es évek elején még 260 milli6 vidéki lakos élt a
szegénységi kiiszob alatt, 2015-re ez a szam 56 milliéra csokkent.

A kinai kormany nagy hangsulyt fektet arra, hogy a kijel6lt, szegénynek itélt régiokba tobb
eréforrast allokaljon, segitve ezaltal a gazdasagi fejlodésiiket, elsésorban a nem-mezégazdasagi
dgazatokban. Ez azonban nem a leghatékonyabb modja a szegénység enyhitésének, mivel ki-
maradnak a tdmogatasbol a ki nem jelolt foldrajzi teriileteken él6, segitségre szoruld lakosok,
illetve kevés hangsulyt kap a mezégazdasag fejlédésének tdmogatasa, ami alapvetéen névelné az
életszinvonalat.

3.2. UJRAELOSZTAS

Az 1990-es évek Ota Kina torekszik egy egész tarsadalomra kiterjedd szocialis halo létrehozasara.
Napjainkban a rendkiviil 6sszetett rendszerben négy kiilonbozé egészségiigyi és nyugdijrendszer
miikodik Kindban, melyek lefedik a teljes tarsadalmat. A tényleges pénzaramlasok GDP-ara-
nyos értéke azonban ezekben a rendszerekben igen alacsony, az allam joléthez valé hozzajarulasa
nemzetkozi viszonylatban igen kicsi.

Mindezt elsdsorban egy egységes keretrendszer hidnya okozza. A jovedelemre kivetett ala-
csony adok miatt a progressziv addztatasbol szarmaztathatd tjraelosztasi lehetéségek korlatozot-
tak. Emellett két strukturalis problémaval is szembe kell néznie a kinai kormanynak.

El6szor is a varosi és vidéki lakosok kozti szakadékot nem sikeriilt sziikitenie, eddig nem
talalt megoldast arra, hogy kiterjessze a vidékiekre és a vidékrél a varosokba vandorlokra a véro-
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siak dltal élvezett elényoket. A varosi lakossagra vonatkozo tarsadalombiztositasi rendszer egész
tarsadalomra valo kiterjesztése rendkiviil draga és bonyolult lenne, igy egy joval olcsobb, kevés-
bé 4tfogod rendszert szabtak a vidéki lakossagra. Igy bér a szocidlis juttatdsok a vidékiek esetében
is néttek, de tovabbra is joval kevesebb jut nekik, mint a varosiaknak.

Maisodszor, Kina eloregedd tarsadalma nagy kihivast jelent az allam szamara. A nyugdijkor-
hatdr alacsony, a juttatdsok viszont magasak. Bar ma még fiatalnak mondhat6 Kina tarsadalma
és a munkavillalok nyugdijrendszerhez val6 hozzajarulasa magas, az eloregedés felgyorsulasaval
finanszirozasi hiannyal szembesiilhet az orszag. Ez a jelenség is els6sorban a vidéki lakossag
korében jelent problémat, hisz a varosokba vandorlé munkaerd jellemzdéen fiatal, a vidékeken
maradd lakossag dontd tobbsége viszont iddskoru.

Bér az elmult 20 évben Kina kormanya komoly eréfeszitéseket tett egy egész tarsadalomra
kiterjedd, jol mikodé szocidlis hald kialakitasdra, az eredmények még mindig kezdetlegesek,
rdaddsul a tarsadalmon beliili egyenlétlenségek problémajat sem tudtak nagymértékben csok-
kenteni.

3.3. KOZJAVAK

Az elmult 20 évben az infrastruktara hatalmas fejlédésen ment keresztiil Kinaban. A legjobb
példa erre az orszag hatarain tulivel$ gyorssebességii-vastithalozat kiépitése, ami nagyban hoz-
zdjarult az eurdzsiai kereskedelem fejlddéséhez is.

Ami a kornyezetvédelmet illeti, az ezredforduld ota elétérbe keriiltek a fenntarthatdsagi
szempontok, azonban eddig csak csekély eredményeket mutathat fel Kina ezen a tertileten.

4. MENNYIRE KEPVISELI KINA A TARSADALOM ERDEKEIT?

Kina jelenlegi politikai rendszere jol beleillik a kommunista allamokra jellemzé rendszerek hal-
mazaba, autokratikus egypdrtrendszerében minden dontés a Kommunista Part kezében van.
Azonban a szocialista hagyomanyokkal ellentétben Kina kormanya nem a munkasosztalyt sz6-
litja meg, sokkal inkabb tamaszkodik az elitista rétegekre.

A 1990-es évek ota a novekvo bevételek, az allami tulajdonu vallalatok profitja, az eszkozér-
tékek Oriasi novekedése altal mara hatalmas erdk és osszegek koncentralédnak a kormany kezé-
ben. Az atlathatdsag és a feleldsségre vonhatosag hidnya viszont korrupciohoz vezet. Kérdéses,
hogy Kina kormanya egységes érdekeket képvisel-e, vagy a kivélasztott, elitista érdekcsoportok
preferenciait helyezi-e el6térbe.

Az el6z6 pontokban bemutatott politikai hianyossagok a kivalasztott csoportok érdekeinek
mentén vald fejlédést tamasztjak ald. Ilyen példaul a vidéki és varosi lakossag kozti egyenldtlen
Ujraelosztds, a fizikaitéke-igényes beruhazasok eltérbe helyezése a szocialis kiadasokkal szem-
ben, vagy a kérnyezettudatos intézkedések gyenge eredményessége. Az Ujraelosztds hatasossa-
ganak novelése érdekében alapvet6 fiskalis és pénziigyi reformokra lenne sziikség, illetve a don-
téshozas rendszerének megujitasara, mert jelenleg a bels6 korok érdekei jellenek meg a politikai
iranyelvekben.
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OSSZEGZES

A tanulmany elején felvazolt négy karakterisztikus jellemz0 koziil az els6 kettd, a kormany ereje
és szandéka a gazdasag befolyasoldsara egyértelmiien megjelenik Kinaban. Ami viszont a masik
két kritériumot, az Gjraelosztast és tarsadalmi érdekek képviseletét jelenti, hidnyossagokkal néz
szembe a kormany. Kina névekedési csoddja magaban foglalta a gazdasag elképeszt6 titemi no-
vekedését, a hatalmas sikereket a szegénység abszolut csokkenését illetden, illetve az orszag gyors
infrastrukturalis fejlodését. Ezzel egyiitt a mindenkori kormany kezében egyre nagyobb erd 9sz-
szpontosult az eréforrasok novekedése altal. Azonban a névekedési csoda ideje lejart, a jelenlegi
kormany kittizott céljai mar tilmutatnak a gazdasag mindenek folo6tti novelésén, sokkal Ossze-
tettebb, tobb teriiletre, igy példaul a tarsadalmi kérdésekre, vagy a fenntarthatosagra is kiterjedé
tervezetekkel dolgozik. Ezeknek a problémaknak a kezelése viszont csak az elmult években valt
fontossd, a folyamatok jelenleg a kezdeti fazisban tartanak.

Naughton véleménye szerint Kina mindaddig nem nevezhet6 szocialistanak, amig az egyen-
l6tlenségek kezelésének, az egész tarsadalomra kiterjed6 szocidlis halo kiépitésének, illetve a
fenntarthatdsdg biztositasanak teritiletén nem mutat komolyabb elérelépéseket. Ezen kiviil Kina
kormanyanak meg kell taldlnia a médjat annak, hogyan tudna a tarsadalmi rétegek érdekeit szé-
lesebb korben figyelembe venni.

A jelenlegi kormany tesz eréfeszitéseket ezeken a teriileteken, Xi Jinping vezetése alatt az
orszag az alapvetd szocialista értékek mentén halad, igy lehetséges, hogy a szocializmus egy kinai
modellje sziiletik meg a jov6ben.

Szabo Dorottya'

!egyetemi hallgatd, Budapesti Corvinus Egyetem



