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INTRODUCTION GENERALE, = - 1

N §
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Le temps se decomposelen tr01s moments, qui

-sont le présent, le passé et 1'aven1r- Pour cette ralson,

11 y a trois p051t10ns p0551b1es pour ltapplication d'une
loi dans le temps : elle peut avoir un effet rétroactif,

si son appllcatlon remonte dans le passé ; elle a un ef-
fet 1mmed1at si elle s'appllque aussitdt dans 1le présent :
elle a un effet dlffere 51 son appllcatlon est reculee
dans l'avenlr-~ ,Q L R ‘

La vie Jurldlque est constltuee de falts et 4!

_actes, 1nstantanes ou succe331fs“ appelés a étre régis par
une ou plusieurs 101s determlnees- Le droit transitoire,

en établissant des pr1nc1pes generaux d'application des
lois dans le temps, permet 1la determlnatlon de la loi ap-
|\l

pllcable- Ltétude de ces pr1nc1pes généraux doit é&tre pri-
v11eg1eeo Leur mise en oeuvre est, en effet, requlse cha~

que fois que 1le leglslateur ne s'est pas prononcé ou ne s'

est pas prononcé clalrement sur' 1e champ d'application dans
le temps des mesures qu'il prend- '

: Les prwnc1pes de non—retroact1v1te et d'appllca—
tion immédiate gouvernent les effets dans le temps de toute
loi nouvelle, quf elle soit de fond ou de forme. Ces notionms,
apparemment simples, ont donné 11eu a de nombreuses contro-
verses. Toutes les matiéres du dr01t y font référence mais
leur réservent, par£01s, un sort partlculler- Par ailleurs,
la question du fondement de ces’ prlnc1pes est intéressante

- et controversee H 1e probléeme se pose de savoir si on peut

les déduire de ltlarticle 2 du Code c1v11 ou s' 1ls procedent

~ d'un principe general de dr01t-~“
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) Parml les 51tuat10ns contlnues de la vie juridi-
que, on reléve le 11tlge- Les difficultés que souléve la
1oi nouvelle dans ses rapports: avec le litige en cours
. sont nombreuses. Les solutions_ébnt a dégager par.déduc_
~tion a partir des ‘principes quiﬂgouvernent'1'ensemble de 1la
matiére des conflits de lois dans le tempse La—téche n'est,
- cependant, pas alsee- I1 apparait que le litige doit &tre
envisagé dans une double perspectlve- Dans son déroulement
procédural, il constitue une. 31tuat10n en cours a laquelle
“la loi nouvelle s appllque 1mmed1atemento Dans 1l'analyse
et la discussion des. pretentlons des parties litigantes,

" le proceés n'est qu un falt acc1dente1 - le juge, pour apQ
précier les droits de chacun, appllquera la loi en v1gueur
.au moment ou ceux-ci sont nése.

v Cette éfﬁde a pour'obﬁet ‘1'analyse des principes
qul reglssent 1! appllcatlon dans le temps des 1lois de forme
relatives au litige. Crest des 101s d'organisation Jud1c1—
aire, de compétence et de procedure, et de leurs effets
'dans le temps, qu'll stagiras

Une premlere partie sera, cependant, consacree a
une théorie generale de l'appllcatlon des lois dans le
temps. Les confllts dans 1le temps entre lois de droit judi-
claire civil s 1éclairent a la lumlére des conflits de lois
~en général et des principes de eblution'qui y sont apportése

) La deuxiéme partie tréitera de la non-rétroactivi-
te et de 1'application 1mmed1ate des lois de droit judici-
aire civil. Ltarticle 3 du Code Jud1c1a1re qui prévoit 1
application immédiate des lois Q'organlsatlon judiciaire,

de cbmpétence et de procédure,-eﬁx proces en cours, sera au
centre de nos préqccupations- L*interprétation que la doc-
trine et la jurispfudence‘donnent de cette disposition va
souvent, mais paS»toujours, dans le sens voulu par le 1é-.
gislateur de 1967 ou par les prineipes fondamentaux d'appli-
cation des lois dans le temps. Le présent travail statta-

" chera & le démontrer.
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PREMIERE PARTIE :”THEORIE GENERALE DES CONFLITS DE

INTRODUCTION. R

1.

 théor1e genérale-

b
AT
: !

. ‘ - ( v '
- . , Avant de procéderwa l'analyse du probleme de

'1'app11cat10n dans le temps des lois de droit Judlclalre
- civil, 11 nous a paru . opportun de consacrer quelques pa-

ges a une theonle générale des conflits de lois dans.le

tempse o S R

Deux raisons nous amenent a débuter par une

i

;J

D'abord, les 1mp11cat10ns de 1a théorle gene— 3

rale sur la matiére du dr01t'3ud1c1a1re sont nombreuses

et. importantese.. Lton ne peut, par exemple, 1maglner une
étude des confllts dans 1le temps entre lois de droit ju-
diciaire sans une analyse prealable de l'artlcle 2 du -
Code civil et des régles qu' 11 énonce.

T. ,
Ensulte, 1tétude des confllts de 101s dans le
temps dans les dlverses branches du droit améne-a recher—-

cher les pr1nc1pes fondamentaux qui gouvernent l'applln'

~cation dans 1le temps de toute loi.nouvelles Au travers

V.d'expllcatlons technlques etlspec1f1ques a chaque matieé-

lfondement-

re du droit, d01t apparaitre e commun dénominateur des
solutions apportees au probleme des conflits de lois

dans le temps en géneral- Blen plus, ce commun dénomina- -
teur etant trouve, on peut pretendre a en rechercher le
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0n ne peut cependant s'y tromper- La premlére&{

ipartle de ce traVall ne faitn qu'esqulsser une- théorie .

generale des confllts de 101s dans 1e temps. De cette

Vdernlere, qul pourralt 8tre longue, ne sont. retenus que
.1les matieres et ‘les pr1nc1pes susceptlbles d'éclairer 1le
. domaine de 1'application dans le temps des lois d‘orga—-_’

~_nlsat10n Jud1c1a1re, de competence et de procédure- '

.1
.

[
‘1

- S'aglssant d'1ntrodu1re parellle theorle

'generale, une analyse de 1la notlon de- "conflit de lois

dans le temps" .s'impose. Dans cette ‘expression, que re-‘

_couvre le mot "loi% ? Quand y a-t=11 "confllt" 2. Qu'est-
ce qu'un "confllt de lois dans le temps" ?

"l' : . . :
Comme son nom 1'indique,'1e conflit de lois
concerne cette categorle de sources formelles obllgat01-

- res du dr01t que sont les 101s-_<-

. . 2y R .
, ‘Le quet "abordé ne présente aucun rapport
avec 1le probléme des dlvergences de - Jurlsprudences ou

‘de doctrines (1),.lesquelles{ne peuvent, en aucune ma-~
'nlére, s'analyser en termes de conflits Jurldlques (2).

. Ceux-ci ne nalssent, en effet, qu'entre sources formel-

les obllgat01res du droit p051t1f- Or, la jurisprudence

et 1la doctrlne, b1en qu'exercant en falt, une influence

. considérable sur le travail du législateur, ne s'impo-

sent Jamals_lmperatlvement n% a lul, ni aux juges (3)-
N o L . ‘ i . ) :
X

.‘:I:

| (1) In. y a dlvergences de Jurlsprudences ou de doctrlnes

dans le temps quand s' opere, au 'sein d'un méme ordre juridi-
que national, sur un point precms de droit, un revirement
de Jurlsprudence ou un changement doctrinal dans 1'1nter-

prétation de la loi.

. 1

(2) En sens contraire, voyez P. wPESCATORE Introductlon a la
science du dr01t,‘Luxembourg, 1960 n°214.

(3) On falt ici, .réserve, s°aglssant de la jurisprudence,

~des pays de droit Jurlsprudentlelo-

i
I
}
R
|
i



Elles ne font qu'appllquer la 10i selon 1'1dee que l'on -
s'en falt aun moment de cette[appllcatlon-; '
30 - Si 1e confllt de 101s ne concerne que les 1015,,
"encore faut-ll s entendre sur ce que recouvre ce mots
. . . , w_, . A S
Le terme "loi" peut étre pPris dans deux ac~-
ceptlons dlfferentes- Ay sens strict, il de51gne unlque-‘uwf
- ment les actes. emanant du pouv01r leglslatlfo Ay sens.
_ large, il vise toute- regle Jurldlque formulée unilatéra-
lement par ecr;t ou, de man;ere Plus exp11c1te, "toute
régle de conduite humaine paf‘laquelle 1fautorité impo-
'~ se,.autorise ou prohlbe a tels sujets de droit, telle
‘condulte, tel acte determlne, et attache une sanction. a
toute condulte ou acte contralre a ses prescr1pt10ns"(1)

C'est du. deux1eme sens ‘qu'il doit s! ag1r ici.

Les confllts peuvent naitre,inon seulement entre des ac—
tes du pouvoir:législatif, mals aussi entre des régle-—
ments émanant des organes du,pouv01r exécutif. Les ré-
gles générales ‘et abstraites; confectionnées et émises
selon les. procedures en v1gueur par une autorlte exer—

- gant le pouv01r J1égislatif ou réglementaire sont celles
dont on dit, en-cas de- heurt entre elles, qu'elles sont

en conflit (2) ﬁ“ :

b

(1) E.L. BACH, Contrlbutlon a 1ﬂetude au probleme de 1'ap-
yllcatlon des lois dans 1le temps, Rev. trim. de dr. cive,
969, p. 405. s H
_ (2) Les dlvergences entre ces autres sources formelles obli-
gatoires du droit- que sont les traltes directement applica-
bles et ‘les conventions collectlves ne peuvent s'analyser
en termes de conflits de 1015- Bien qu'il s'agisse de sour-
ces obllgat01res du droit, il leur manque, pour &tre des
lois, d'étre émises unllateralement par une autorité compé-
tente qui les impose. L'on releve, toute£01s, que les solu-
tions dégagées en matlere de confllts de lois peuvent ser-
vir & informer une théorie generale des confllts de normes
de dr01t ecrlt- S - o »
'
i

i
.
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'if4-r- - 3 Le confllt natt quand st aglssant d'un méme

fait ou d'un méme acte Jurldlque, deux ow plusieurs 101s
'ppretendent recev01r appllcatlon en méme temps (1)
Encore faut-ll que ces lois, au sens large du .
'terme, soient sur pled d'egallte- 11 ne peut ev1demment ,
pas y avoir conflit entre deux normes dont l'une est
hlerarchlquement superleure ﬁ 1'autre. Dans cette hypo-
these, la. d1vergence se resoud par la soum1351on de la
'regle 1nfer1eure- ‘jj ‘
e A |
Se = Il y a. conflit dellols dans le temps quand _
 en ralson d'une succession de 101s dans le temps au sein
» d'une méme souveralnete natlonale, des Faits ou des ac-
ites peuvent relever de 1'une oun de l'autre de ces lois (2)‘

\
’
1
J .

(1) P, - ROUBIER, Le dr01t tran51t01re, Parls, 1960 pe3.

(2) A cbté des confllts de lois: dans le temps, des confllts

. se manifestent quand un fait ou'un acte juridique donné
peut tomber sous l'application de plusieurs lois relevant

' de souverainetés différentes. Ce sont les conflits de lois

. dans 1'espace (F. RIGAUX, Droit- 1nternat10na1 Privé,

Bruxelles, 1968, p. 249). La cause du conflit de lois dans
l'espace est. 1'ex1stence de- 101s'r1va1es émanant de souve-
rainetés différentes. Par contre, la cause du conflit de
lois dans le temps est 1la mobilité de la volonté d'un mé@me
1égislateur (G. MARTY et P. RAYNAUD, Droit c1v11, t. I, '
Introduction générale & 1tétude idu dr01t, Paris, 1972,

n® 105). Mais, dans les deux cash lorsque le.choix. d'une
des lois en compétition s! 1mposeﬁ ctest pour 1'Etat dans
lequel cette option se réalise, g'obllgatlon éventuelle 4!
appliquer une norme autre que ceﬁle qui est en vigueur:
dans cet Etat au moment de cette option. Il est fait choix

'soit d'une norme anc1enne, 301t d'une norme étrangére.



6.

7.

|
Le probleme est de sav01r laquelle des lois succe351ves
va régir une situation: Jurldlque donnee ou un élement
de celle~-ci. La solution est 'a trouver dans l'appllca-
tlon, aux lois cpncurrentes,ides mecanlsmes de reégle-
ment des conflits. :' '
- L'etude et le reglement des conflits de lois
dans 1le temps font 1l'objet d'une dlsc1p11ne, appelee
-communément "dr01t tran51t01re" Comme le souligne
Roubier dans la preface de son ouvrage du mé&me nom,
l'1nterét de 1'etude du dr01t transitoire consiste es- .
sentlellement en une questlon de méthode ¢ il s agit, |
non pas d'étudier tous les confllts possibles —.on ne
les connalitra Jamals a l'avance - mais de trouver la
¢lef qui permettra de trouver la solutlon de tous les
conEllts possibles" (1) . {; '

L'expression "droff transitoire" est impro-
pres Le droit tran51t01re est au sens strict, celui
que le 1eglslateur établit pour faciliter le passage 4!
une leglslatlon a une autre-lOr, 1c1, il s*agit, non pas
d'établir des dispositions tran51tolres, mais des prin-
cipes qui permettent de déterminer quelle 1oi, parmi cel- .
les qui sont susceptibles dé recevoir applicatien,_va
gouverner une situation juridique déterminée. Il serait,
dés lors, plus juste de parler'de_"science des conflits
de lois dans le temps". ﬁ |
- La notion premlere de confllt de 101s dans le
temps étant circonscrite, on,peut aborder 1la theorle

. générale de 1l'application des_lols dans 1le temps et les

diverses subdivisions qu'elle suppose compte tenu des
grandes matiéres du droit. ’ '

‘ .

(1) P. ROUBIER, Le droit tran51f01re; Paris, 1960, Préface.
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Une remarque liminaire s'imposes Il ne sera -
'questlon, ici, que de l'appllcatlon dans .le temps des.
lois de fond (1) ; la deuxiéme partie étant, elle, en-
tiérement consacrée aux conflits dans le temps entre
les lois que, par opposition, on pourrait appeler'dev
forme et, plus prec1sement, dans la matieére du droit
judiciaire civile. ‘

La premiére partie est divisée en cing . -
chapitres. '

Le probléme de 1t'application des lois dans
le temps est étudié successivement dans les matiéres
civile (chapitre I), pénale (chapltre ITI) et adminis-
tratlve (chapitre III)

On analyse, ensuiﬁe,.l'appliCation dans 1le
temps des lois interprétatives (chapitre IV).

_ On recherche, enfin, ce qui rapproche les
solutions apportees au probleme des conflits de 1lois
dans le temps dans 1les dlverses branches du droit
(chapitre V).

(1) BEn matiére civile, c'est des lois qui réglementent
1'état et 1la capacité des personnes, les obligationsy les
contrats .o qu'il s'agira- -Bn matiere pénale, c'est 1l'ap-
plication dans le temps des 1013 dtincrimination et de
pénalité qui sera étudiée.



CHAPITRE I : LE PROBLEME ET SA SOLUTION EN DROIT CIVIL.

Introduction. S o

8.1- ‘ ','s Une théorie generale de 1'app11catlon des
lois dans 1le temps commence loglquement par une étude

'du texte dont on s 'accorde pqur.dlre qu'il est 1le siege

de la matieére qui nous occupé‘: l'article 2 du Code civile.

J.

L'analyse de cette ‘disposition, de son inter-

.prétatlon, passée et actuelle, et des principes qu elle

établlt, fera donc 1t obJet de ce chapltre-

Chaque regle d'appllcatlon dans le temps
sera illustrée par des exemples Pris dans 1le domalne
des lois civiles de fonde

v

'

!

i

1 .
s

I

i

|

Section 1 ! Principes généraux. !
. Ny
!

9. —,L'artlcle 2 du Code civil enonce que "la loi ne dis-

. pose que pour 1'aven1r, elle[ 'a point d!effet rétro-

actif". ‘ ;
Portalls presenta, de la maniére sulvante,
1'article 2, devant l'Assemblee législative, le 23

Pévrier 1803: "L'office de la loi est de régler 1l'ave- -

nir, le passé n'est plus en son pouvoire Partout ou la
rétroactivité des lois seralt admlse, non seulement la
slireté n'existerait plus, mals son ombre méme «.. Loin

de nous, 1l'idée de ces lois a deux faces qui, ayant sans

cesse un oeil sur le passé et 1'autre sur 1l'avenir, des-

sécheraient la source de la confiance, et deviendraient

un principe éternel d'injustﬁte,'de bouleversement et de

‘désordres Pourquoi dira~t--on laisser impunis des' abus
, - ) ‘ .
L

i
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- .-“;«

: jqul ex1sta1ent avant la 101 que 1'on promulgue pour les 8
. réprlmer ? Parce qu il ne faut - pas. que le remede soit o
plre que. le mal see I1 ne faut p01nt exiger que les hom-
~ mes soient avant la 101 ce . qu 1i1s ne d01vent devenlr '
‘ . s e .
' - Ces paroles de Portalls qu1 semblent stadres— -
"\”ser au 1églslateur, ne sont pour ‘lul que belles exhorta- o
tlons- L'artlcle 2 du Code c1v11 étant une loi, il peut |
' y étre dérogé. par une autre 101- Le législateur peut _
‘toujours: faire des lois retroactlves- Dtajlleurs, la con-
sc1ence publlque semble, augourd'hul, st accommoder de la
rétroactivité des loiss Les nece531tes du progres 3001a1
et du- developpement economlque tendent & l'emporter sur
‘ 1a sécurité des citoyens et la stabilité de la loi. Et.

l'absence de sanctlon rend 1e’reproche de retroact1v1te
)"' .

purement platonlque (1) L
. :V

- La dlsp051t10n de l'artlcle 2 du Code c1v11
n' est une obllgatlon que pour,l'lnterprete, en 1'occuren-

ce le juge. Ce1u1=c1 doit présumer que le précepte est

S

(1) Cass., 18 janvier 1924, Pas.j 1924, I, 142 : ™un précep-

te pour 1e 1eglslateur, une obligation pour le juge et une .

garantie pour les citoyens" (precepte a, ici, le sens d'obli- -
ation morale) ; Bruxelles, 21 décembre 1926, Pas., 1927, II,
02 ; Liége, 26 mai 1933, Jurispr. de Llege, 1933, Pe 242 ;
Cass., 28 novembre,1939, PaSo 1939, I, 495.; 21 septembre
1956, Pas., 1957, I, 29 ¢ » .., Que si on con51dere, avec

la demanderesse, qu'il s! aglt 1&, d'une dlsp051t10n nouvelle,-

‘le pr1nc1pe de 1ltarticle 2 du Code civil n! etant, pour le
législateur, qu'une regle depourvue de sanction- Jurldlque,
la disposition nouvelle doit étre appllquee par le juge avec

effet rétroactif si telle a été 1la volonté du législateur”

tribe. Bruxelles, 20 février 1963, Rev. de dre socs, 1965,

pe 331 ; C.E. , 6°Ch., 24 novembre 1966, A.A.C. E.,\1966 P

. 916 ; P LEVEL Essal de systematlsatlon du conflit de lois
dans le temps, Paris, 1959, p. 119 ; P. ROUBIER, Le droit

' transitoire, Paris, 1960, p. 179;; A. VANWELKENHUYZEN note
"sous Cass., 22 octobre 1970 R. C Je B., 1972 p- 314. B

|
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".'respecté et agif'en consééuehée-7

, Deux corollalres ?ssortlssent la presomptlon';
de non-retroact1v1te de la. 101 nouvelle--D'une part, le

'_ Juge saisi d'une loi nouvelle qui ne contlent _aucune
]_1nd1cat10n quant a son appllcatlon dans le temps,,a‘

1'ob11gat10n de l'appllquer d'une maniére non-retroactl-
vee. Dtautre part si la retroact1v1te de la 101 est cer-
taine, il appartlent au Juge&de l'accuellllr restrlctl-

'  vement (1) ;m»" S ‘

Il faut, pour cette dernlere hypothese, une
volonte de retroact1v1te dﬁment établie de la part du
leglslateuro Une 101 ne peut étre appllquee rétroacti-~
vement par le Juge que si lefleglslateur exprime, sans '
détour, l'effet retroactlf qu 'il assigne aux normes qu'
i1 édicte ou si- '1'on- peut dedulre, -de maniére certaine,
. la volonté de retroact1v1te_du leglslateur de .1'écono-

' mie du texte adopte (2) 5i; -

. :  ;{' ‘ ,

10. - ' La non—retroact1v1te etant la regle, pour ce

!

\

a qu1 est de 1'1nterpretat10n a. donner par le juge a la
loi nouvelle, encore faut-llgsav01r ce que recouvre ce
mot . On lui a donne, selon les ep0ques, un contenu dif-

l
ferent-~ _ _ ' R
: - . i

Le 19eme 51ec1e, dont on salt qu'il. était
conservateur, traltalt le probleme de l'application
dans le temps des lois nouvelles en termes de droits

i

gt
"
l

- (1) P. LEWALLE, Contrlbutlon a l'etude de l'appllcatlon des
actes admlnlstratlfs unllateraux dans le temps, 1ege,

' " ’ '.':"' .

(2) M. POPOVILIEV,. Le droit c1v11 transitoire ou intertem-
poral, Rev. trlm.‘de dre. cive, m908 pe 461.

l
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vsubJectlfs- L'1nterpretat10n de l'artlcle 2 du Code Cci=
vil etalt ramenée au pr1nc1pe ‘selon. lequel, sauf dlSpO—-’
51t10n contraire expresse au 1eglslateur, i1l est inter-
. dit au juge de donner a la 101 une portée dans le temps
qui ‘soit telle qu elle leseralt des droits. acquls (1)

1
’,.

Le dr01t vauls est, par. opp031t10n a la
‘ 51mp1e expectatlve qui peut nous 8tre ravie par la loi.
. nouvelle sans preJudlce pour.: l'ordre soc1a1, ‘1'avantage
dont nous sommes investis, qu1 est dans notre patrimoine
et qui doit nous demeurere. Incapables d'en proposer une
définition. plus prec1se, les. auteurs finirent par recon-
naitre la quallte de droit acquls aux prerogatlves les
-~ plus dlverses (2) N -% ‘
. Toute attelnte leggle a2 un droit acquls sig-
nlflant retroact1v1te de 1aV101, cette théorie aboutls—

sa1t a ne pas tolerer “que 1a 101 nouvelle porte attelnte '
, . . ‘J : -

R
T

: ,(1) C. AUBRY et G.' RAU Cours de droit civil frangais, t-I,.
- Paris, 1936, p- 98 a 129 ; G BAUDRY — LACANTINERIE, Précis
de droit c1v11, t+I, Paris, 1920& n°48 ; F. LAURENT, Avant-
projet de revision: du Code civili, t+I, Bruxelles, 1882, pe7 ¢
“Le 1eglslateur peut, en vertu dp dr01t qu'il a de régler
les intéréts généraux de la société, modifier les lois, quand
méme il léserait les intéréts des partlcullers ; son pouvoir
ne s'arréte que devant les dr01ts acquis des citoyens ; il ne
peut leur enlever des droits qui, sont dans leur domaine, pas
méme sous prétexte de salut pubiic" ; Cass. Fr., 23 décembre
1914, S., 1917, 1,:85 ; Cass. Fr., 2 juillet 1924, S., 1924,
1, 346 ;. Cass. Fr., 23 mars 1932, S., 1932, 1, 171 ; Cass.,
18 juillet 1924, Pas- 1924, I, ~%1 ; Cass., 16 juillet 1925,
Fas., 1925, I, 358 ‘ep :
t
(2) Le droit - vauls est défini tantét comme étant celui qui
est entré dans notre patrimoine’ et qu'on ne peut plus nous
8ter (PAND. BELGES, V° Droit acquls, n°1), tantdt comme celui
i pourrait é&tre exerce en Justlce, le droit muni d'action
PAND. BELGES, V° Droit acquis, .h® 12), tant8t encore comme
celui qui tlre sa force du passeiseulement dont le principe
de droit est étranger & la loi nouvelle (M. PLANIOL,G. RIPERT
et J. BOULANGER, Traité prathue de droit civil Prangals,
“teI, Paris, 952 n°282). Clest |'celui qui est pleinement et
deflnltlvement reallse par 0pp031t10n 4 1'expectative qui ne
. peut justifier d'un titre complet & sa réalisation, (g DE
- PAGE, Traité élémentaire-de droit civil belge, t.I, Bruxelles,
- 1962, n°229). . ' .

N
i
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. aux 31tuat10ns qul, par cela qu elles etalent nées sous
- 1'empire de la. loi anc1enne, etalent "passées". 11y a,
en effet, toujours un droit §cquls a voir la 101Aahcien—
ne gouverner. tous les effets’de droit d'une situation
juridique née sous l'empire de cette méme loi. Concré- -
‘tement, le champ d'applicatién de toute loi nouvelle se
limitait aux 51tuat10ns Jurldlques nées apres sa mise en
.v1gueur-- ‘ ’

i
o

‘Les 1ois d'ordre ﬂublic, celles dont les dis-

positions sont ordonnées en 6ue~de 1t'existence méme

. de 1'Etat et pour le bien de!la chose publique, - échap-
paient au principe de la non—retroact1v1te des lois com-
me postulant qu'il ne soit pas porté atteinte par la loi

'~ nouvelle aux situations nées'| sous l'empire de la loi an- .
‘cienne. En afflrmant qu'il nf y a pas de droit acquis a
1*'encontre de. 1'ordre publlc, on admettait que les lois .
d'ordre public :régissaient 1e "passé” comme 1'avenir (1)
et qu'elles "retroaglssalent" conformément & leur nature
et aux besoins soc1aux sans que le législateur ait be-
soin de s'expliquer expressement a ce sujet (2)

I
l
i

(1) Cass., 28 Juln 1880, Pas., ?880 I, 235 ; Cass., 27
guln 1898 Pas., 1898, I, 249" ;. Gand 53 avril 1900 P.P.,
9201, n°380 ; Cass- 27 mai 1929, Pas- 1929, I, 200 ¢ _
“Attendu que la loi du 7 novembre 1928 apportant des modi-
fications a la loisur la mlllce, le recrutement et 1les :
- obligations de service, est uneloi d'ordre public ; Atten-
du que sauf dlsp051t10n contraire, le prlnc1pe de la non-.
rétroactivité ne s'applique pas)aux lois qui revétent ce
caractére.; ee." ; Cass., 30 novembre 1933 Pas., 1934, I,

o
‘l

(2) Comm. Bruxelles (4°ch.), 30 septembre 1926, J.T., 1926,
cole 562 ; Bruxelles, 11 juillet 1931, Pas., 1932 IT, 46 ;
Cass., 27 juin 1935, Pas., 1935, I 256 : Cass- 12 mars

- 1936, Pas., 1936, i, 189 ; CaSS° 8 octobre 1936 Pas.,
1936, I, 381, .



o
Le tort de la theorle des dr01ts acquls a
été de confondre la retroact1v1te et 1'application im- -
médiate de la loi nouvelle-,iselon elle, une loi est
- rétroactive des qu'elle heurte des droits acquis c'est-
a-dire non seulement quand eile remet. en'question des
A 31tuat10ns deflnltlvement accomplles sous l'empire de
la loi ancienne mais aussi quand elle s'applique aux
- conséquences. actuelles de 31tuat10ns juridiques nées
sous 1l'empire de lois anterleures- I1 faudra attendre
. longtemps: aVant de -voir apparaitre, en doctrine et en
" Jurisprudence, pne dlstlnctlon claire entre l'effet im-

‘]
edlat et 1'app11cat10n retroactlve de 1la loi nouvelles

i

1. ~ La doctrlne contemporalne,len mettant 1'accent sur le
véritable objet -de la 1oi qul est de former et de gou-
verner des situations Jurldlques objectives (1), voit,
dans 1'article 2 du Code c1vml, deux principes distincts
ou, plus exactement, deux présomptionSo La loi nouvelle
est présumée ne pas retroaglﬂ et elle est censée s'appli-

quer immédiatement (2)

T

~ Ainsi, concilie—tﬁon deux -idées, apparemment

contraires mais aussi fondaméntales 1t'une que ltautre ¢
' celle d'une application 1la. plus rapide possible de 1la
- leglslatlon nouvelle presumee meilleure que 1tancienne ; .
' ce;le, au551, Qe secur;te : %gzpasse doit étre assuré (3){

A
i

B

(1) E.L. BACH, Contribution & l'etude du probléme de 1'appli-
cation des 101s dans le temps,’ Rey- trim. de dr. civ., 1969,
p- 405 et 406 ; M. POPOVILIEV, Le droit civil tran51t01re ou
intertemporal, Rev. trim. de dr-,c1v- 1908, p. 461 et s.

(2) P. PESCATORE, Introductlon a 1a science du droit, Luxem-.
bourg, 1960, n°215s - ; A. WEILL, Droit civil, Introductlon gé-
nérale, Parls, 1973 po 106 et s-

(3) H. DE PAGE, Traité elementalre de droit civil belge, t. I,

Bruxelles, 1962 n®228 ; C.E., n °1a805, Godelaine et consorts,

6 février 1968, "A.A.C. E., 1968, P 92 ; Cass., 22 octobre
1970, Pas., 1971 I, 144 et concl-

b
.)'
\
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12, - . Le probléme de 1la- portee des presomptlons
contenuesdans 1'article -2 du -‘Code civil ne se- pose pas
quand le leglslateur a statue lui-méme sur le champ ar
'appllcatlon dans le temps deila régle nouvelle qu i1l
édicte. I1 peut ‘en avoir dlffere les effets (1).
peut, au contralre, lui av01r conféré une portee rétro-
actlveo. o ' ﬁ, '

} ' K _ '

- Le pfémier souci dﬁ juge sera donc de recher-

cher si la loi nouvelle st esf ou non prononcée sur son
champ d'appllcatlon dans le temps- Dans ‘1'affirmative,
la volonté du 1eglslateur d01t 8tre suivie. Dans 1a
négative, il appartiendra au Juge, dans 1l'application -
qu'il. fera de la loi, d'en assurer 1'effet immédiat et
de ne lui faire produlre aucune espéce de retroact1v1te-

(1) P. PESCATORE, IYltI"OduCLlon a la science du droi
Luxembourg, 1960 pe 314 ; C.E., 'n®10707, ONPTI contre
Feron, 18 juin 1964, A.A.C.E., 1964 Pe 584._ .
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Section 2 ¢ Non-rétroactivité de’la loi nouvelle.

13¢ = En ce qu'il prescrit la non-rétroactivité de
“la loi nouvelle,.l'articleAZ du Code civil a un double
aspect. Drune part, il contient un souhait de politi-
que législative. Stadressant au législateur, il établit
~ pour lui une obligation morale de ne pas faire des lois
 rétroactives. Dtautre part, i1 contient une régle de
droit qui est une régle d'interprétation s'adressant au
juge. Celui-ci ne peut pas conférer a une regle un ef-
fet rétroactif plus grand que celui qui lui a été donné
par le législateur. ' '

Le pivot - temporel qui retiendra 1'attention
du juge sera l'entrée en vigueur de la norme.
14, - Une loi n'est rétroac%ive que si elle remet
" en question des situations juridiques définitivement ac-
complies sous l'empire de la législation qui 1ui est
antérieure (1) ou des éléments passés, c'est=d-dire in-
tervenus avant la mise en vigueur de la loi nouvelle,
de situations juridiques nées. sous l'empire de la loi
ancienne et qui perdurent aprés l'entrée en vigueur de
la loi nouvelle.

(1) H. DE PAGE, Traité élémentaire de droit civil belge,
t.I, Bruxelles, 1962, n®°232 ; L. DUGUIT, La non-rétroactivi-
té des lois et 1t'interprétation des lois, Revue du droit
public et de la science politique, 1910, p. 775 ; R. MOREL,
Traité élémentaire de procédure civile, Paris, 1949, n°19 ;

- M. PLANIOL, Traité élémentaire de droit civil, t.I, Paris,

1920, n°258 ; Cass., 3 juin 1966, Pas.,1966, I, 1258: "At-
tendu que, méme si une loi nouvelle d'ordre public ou une
loi nouvelle relative & un service public est, comme toute
autre loi, immédiatement applicable a tous les effets futurs
de situations nées sous l'empire de la loi ancienne, sa na-
ture est, a elle seule, impuissante a la rendre applicable
aux situations antérieures définitivement accomplies ; Que
le contraire n'est admissible que si la loi nouvelle est
expressément déclarée applicable avec effet rétroactif aux-

dites situations ;'
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Les situations juridiques définitivement ac-
complies sous la législation ancienne sont et demeurent
entiérement régies par elle, sauf disposition contraire
expresse du 1égislateur-

I1 peut s'agir de situations juridiques qui
se sont constituées et éteintes en un seul moment du
temps situé pendant la période d'application de la loi
ancienne. Ainsi, une loi nouvelle ne pourrait rien chan-
ger aux conditions de la responsabilité ni a 1'étendue du
droit & réparation concernant un dommage causé avant son
entrée en vigueur (7). Une loi modifiant les modes 4!
émancipation d'un mineur ne beut revenir,}saﬁs rétro-
activité, . sur les émancipations déja réalisées. Une lci
supprimant le divorce serait sans effet sur la situa-
tion de personhes divorcées avant son entrée en vigueure
Une loi qui déciderait de reculer 1'Age de la majorité,
ne pourrait avcoir pour effet de faire retomber en état
de minorité ceux qui étaient. devenus majeurs (2).

I1 peut s'agir, aussi, de situations juridi-
ques qui sont nées, ont vécu et se sont éteintes avant
l'entrée en vigueur de la loi nouvelle- Ainsi, les com-
portements de conjoints dont 1le mariage a été dissout
avant 1ltentrée en vigueur d'une loi réglant les droits
et devoirs des époux, sont & apprécier en fonction de

la loi anciennes

(1) Cass., 18 mars 1975, Pas., 1975, I, 735.

(2) Dans le méme sens, Cass.,21 septembre 1979, Pas.,1980,
I,702: Une loi organisant autrement les effets du divorce

n est pas appllcable aux communautés légales dissoutes avant
son entrée en v1gueur.



A
L'obllgatlon de non—retroact1v1té de la 1oi

" _nouvelle se manlfeste, enfln, dans le respect qu' elle

©- doit aux effets passés des s1tuat10ns Jjuridiques nées

sous l'empire dp la leglslatlon anciennee. Ceux—c1 sont-
régis par cette 1eglslat10n blen que la situation Jurl-
dique dont ils sont issus, contlnue a se développer
dans . le temps: sous d'eventuelles lois nouvelles succes—»

sives (1). A1n31, une loi modlflant les: dr01ts et de-

voirs des epoux n'est pas appllcable aux comportements

'anterleurs a sa. mise en v1gueur- La validité et 1les ef—

‘cation de ce congé (2)

fets d'un conge d01vent étre apprec1es conformément aux
dispositions 1ega1es en v1gueur au moment de 1la nOtlfl—

v
|

(1)
1971,

'lf"

Cass., 29 avrll 1929 Pas.,1929 I, 178 ; 19.hovembre
Pas. 1972, I, 282’ ; 10 février 1972 Pas~ 1972,

I, 532 : 25 septembre 1973, Pas-; 1974, I, 80 5 mars

(2)

.|.'
!

Voyez Cass., 5 novembre 1971, Pase., 1972 I, 226 ;

19 septembre 1974, Pas., 1975, I, 73 ; "23 Janv1er 1976,

Pas.,

1976, I, 587 'pour le congé; " donné par le bailleur au

fermler anterleurement a 1! entreeuen vigueur de la loi du

.4 novembre 1969,

i
1
o
'
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Section'S "Effet 1mmed1at de la 'loi nouvelle-

15. - ' L'artlcle 2 du Code civil énonce que "la loi
ne dispose que pour l'avenlrrc Faut-il en déduire qu"
il pose le pr1nc1pe de 1'app11catlon immédiate de la
norme législative ? Si 1e ra%tachement de la non-rétro-
activité des 101s a 1'art1cle 2 du Code civil est cer-
~ tain (" elle n'a point d'effet ‘rétroactif"),. il est plus
: malaisé d'y v01r le fondement du principe de 1'appli-
cation 1mmed1ate (7). La redactlon du texte ne permet
pas de dire que la loi nouvelle peut appréhender tous
~ les rapports de‘droit ex1stant a la date de son entrée.
"_ en vigueur, au. méme titre que toutes les situations ju--
"rldlques qui viendraient a naitre posterleurement a
. cette date. ' ;# -
o i ‘
En l'absence d'un texte, le fondement de la
régle de 1'e£fet 1mmed1at de 'la loi doit &tre trouvé
ailleurs. j S i o

L'argument le plus souvent avance pour Justl-
fier 1tadoption-de cette regle est que la loi nouvelle
est censée &tre un progreés sur 1'état du droit antérieurs
I3 faut, par consequent lullassurer au551t6t le plus
large champ d'application poss1ble (2) . I1 est dange-
reux de méler l'adoptlon de regles purement technlques,
telles que celles qui gouvernent 1t'application des lois
dans le temps, & un Jugement sur la valeur respectlve

de deux leglslatlons au fond-

H
[N

st
1

(1) Les redacteurs ‘dés textes en| eprouvalent le doute puisque,
lors de la promulgation du Code Napoléon dans le Grand-Duché
de Bade en Allemagne le ler juillet 1809, on ajouta le para-
graphe suivant & 1l'article 2: "Lés consequences a venir d'un
événement passe qu'une loi anterleure avait admises, peuvent
étre, sans qu'il y ‘ait retroact1v1te, modifiées par une loi
postérieure, pourvu qu'elle paraisse avant que se produlse

-le fait dtou decouleront ces consequences"

' |
'(2) A. COLIN et H. CAPITANT, Cou¥'s elementalre de droit c1v11

francals, t.I, Parls, 1934, p. 5?.

}
o
N . i
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Un autre argument con31ste a dlre qu'on ne
peut exiger du 1eglslateur qu il nous garantisse l'exer-
cice indéfini, dans l'avenlr, de nos droits actuels (1).
Cette proposition est exacter Elle. 1l'est a ce point

qu'on reconnait au leglslateur le pouv01r de falre des
.lois. rétroactives. Faut—ll en déduire, pour- autant,
qu'une loi nouvelle qui ne contlent aucune indication

/|
"relative a son: appllcatlon dans le temps, d01t attelndre
les situations. Jurldlques en‘cours ?

. Le principe, essentieilement technique, de
l'application immédiate«doit%trouver son Fondement

-dans une régle‘également tedﬁnique et aussi détachée

que possible de toute considération de fond. Le pré-
cepte de 1l'effet immédiat dg# lois est plutdt un corol-
‘laire de leur erce obligatoire- On ne peut admettre qu'
une loi, dont la vocation es&'d'obliger, oblige certains
et pas dtautres. Des dérogations ne peuvent 8tre admi-
ses que dans*;é mesure o&llailoi elle-méme les autorise.

o ]

16. - o | Toute loi nouﬁelléfdoit s'appliquer immédia-
tement non seulement aux 31tuatlons Jjuridiques nées '
aprés sa mise. en vigueur mals également aux effets ac—~

. tuels de 31tuat10ns Jurldlques nées antérieurement a

cette mise en v1gueur(2) L rappllcatlon immédiate d01t

I
<
.‘|

i

o
i

(1) M. PLANIOL, Tralte elementalre de droit c1v11, t.I,
Paris, 1920, n°256. |

' (2) Cour trav. Anvers ,26 JaﬂVler 1978,R. W.,1977—1978 col.
2525,0bs. Vereycken, pour une appllcatlon de ce principe
dans 1a matlere du droit du travall. .
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f'se fairejintégfalement“et7séhs-délai‘(1)¥

'La matlere de 1'etat des personnes offre des..
exemples de parellle application 1mmed1ate (2). A1n51,"
l'artlcle 23 de la loi .du 20 Julllet 1962 remplagant'
1'article 310 du Code civil (3), est appllcable a une -
séparation de corps prononcee sous le reglme de 1la le-

‘.glslatlon antérleure (4)
17. - o Dansﬁla matiére de la fespohsabilité, le prin-
' cipe de 1! effef immédiat et la distinction entre situa—
tlons contlnues et situations 1nstantanees operent de . ‘

L la manlere suivante.

~ Une Ibi qui crée un nouveau cas-de.responéa-
‘bilité n'est applicable qu'aux faits générateurs de

i

(1) A. FETTWEIS, Elements de compétence et de procedure ci-
‘viles, t.I, Bruxelles, 1962, p. 20 ; W. GANSHOF VAN DER
MEERSCH, concl. avant Cass. (lére Ch.), 22 octobre 1970,
Pas., 1971 I, 144 ; G. MARTY et P. RAYNAUD, Droit c1v11
t.I, Parls, 1972, n°107, p. 180 ; M. PLANIOL Tralte ele—
mentalre de droit civil, t.I, Parls, 1920, n®243 ; P. RAYNAUD,
Lveffet dévolutif de l'appel et l'appllcatlon ar une loi nou-
velle aux instances en cours, Juriscls périodique, 1942, I,
p-291 ; P« ROUBIER, De 1t*effet des lois nouvelles sur 1es
rocés en cours, te II pe 513 & 534 ; Cass., 28 février 1952,
Bee . 1950, T, 581 ; C.B. (6°Ch.Y. 15 juin 1967, A.A.C.E.,
1967, 629 : 11 ne peut 8tre soutenu que les dlsp051t10ns
nouvelles sont rétroactives par 'le seul fait qu'elles s'ap-
pllquent aux effets futurs d'une situation née sous l'empire
de 1la reglementatlon anterleure, ‘la réglementation nouvelle

ne modlfle pas 1le passe-

(2) Bruxelles, 25‘juin 1958, Pas., 1959, II, 133.

B

(3) Actuellement, article 1309 du Code judiciaire. Ces tex-
tes accordent a chacun des époux la faculté de demander 1le
divorce lorsque la séparation de corps pour cause détermi-
née a duré trois ans depuis la transcription du dispositif
de la décision admettant la séparation. :

(4) Cass., 8 mars 1968, Pas., 1968, I, 858,
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responsabilité qui surviendront aprés sa mise en vi-
gueur (1). Par contre, une loi qui modifie les disposi-
tions 1légales fixant le mode de calcul des indemnités
voit son champ d'application étendu. Elle est, évidem-
ment, applicable au calcul des indemnités dues en rai-
son des conséquences d'un comportement générateur de
responsabilité postérieur a sa mise en vigueur. Mais.
elle 1l'est, aussi, au calcul des indemnités dues en
raison des conséquences d'un comportement aﬁtérieur

a sa mise en vigueur, qui se produisent ou se prolongent
aprés cette date, a moins qu'au moment de celle-ci les
indemmités ne soient déja définitivement fixées (2).

Ainsi, le calcul des indemnités revenant a
la veuve de la victime d'un accident du travail ou d'un
accident survenu sur le chemin du travail, est fait par
référence a la loi en vigueur au jour ou 1taccident
mortel se produisit, méme si les indemnités n'ont pas été

(1) Cass.,18 mars 1975, Pas., 1975, I, 735.

(2) Cass., 8 janvier 1975, Pas., 1975, I, 478 ; 25 juin 1975,
Pas., 1975 , I, 1041 ; 11 février 1976 Pas- 1976, I,

649 : 2 mars 1977, Pas- 1977, I, 695 ; 23 mars 1977, Pas-
1977, I, 785. | |



28,

effectivement liquidées au moment du décés (1). Mais

si les conséquences d'un accident du travail consistent
en une incapacité temporaire ou permanente, on peut
appliquer la loi nouvelle au calcul des indemnités se
rapportant & 1'incapacité postérieure & son entrée én
vigueur (2). ' '

18, ~ Le principe de 1'effet immédiat de la loi
nouvelle sur les situations7juridiques en cours connait
une application particuliére dans la matiére des délais
de prescription- T

Lorsqu'une loi établit pour la préscription
d'une action un délai plus court que celui qui était
 pixé par la législation antérieure, ce nouveau délai,
si le droit a l'action est né avant 1l'entrée en vigueur
de la loi nouvelle, ne commence a courir, sauf volonté
contraire certaine du législateur, qu'a partir de cette

(1) Trib. trave Bruxelles (5°Ch.), 7 juillet 1972, J.T.,
1972, p. 609 ; Cour trav. liége, section de Namur (17° Ch.),
16 janvier 1973, J.T., 1973, pe. 181. Dans des affaires simi-
laires, ces deux décisions font treés justement remarquer

que les indemnités revenant a la veuve de la victime d'un
accident du travail (deuxiéme décision) ou d'un accident sur-
venu sur le chemin du travail (premiére décision) doivent
8tre calculées par référence au salaire de base plafonné a
200,000 frs conformément & la législation en vigueur a la
date du décés (octobre et décembre 1971) et non pas plafonné
a 300.000 frs comme le décide 1a loi du 10 avril 1971, en-
trée en vigueur le ler janvier 1972. Ces décisions précisent
que, pour que la loi nouvelle s'applique aux indemnités dues
- ensuite d'un accident survenu avant son entrée en vigueur,
11 faut que ces indemnités n'aient pas été définitivement
fixées et que les conséquences de l'accident se produisent
ou se prolongent aprés l'entrée en vigueur de la loi nou-

velle.

(2) Cass., 21 octobre 1966, R.G.A.R., 1967, p. 7866.



entree en V1gueur- Toutef01s, la- Jurlsprudence con31de-

re que 1a durée totale du délai de la prescrlptlon ne’
peut exceder celle du de1a1 flxe par .la.loi anc1enne-

A plus1eurs reprlses, la Cour de cassatlon E

a fait appllcatlon de cette regle pour l'action en ré-

pétition du paiement indu de cotlsatlons, intentée con-
tre 1'0Office natlonal de securlté sociale . (1) A défaut
de d13p051t10n partlcullere dans 1'arrété~loi du 28

décembre 1944, concernant la sécurité sociale des tra—

 va111eurs, la prescrlptlon des actions 1ntentees con-

tre 1*Office nat10na1 de securlté sociale en répétition
du palement 1ndu de cotlsatlons, -était régie par le
droit commune Le délai de cette prescrlptlon était, donc,

- de trente ans a compter du Jour du palement-.La loi du

14 juillet 1955, entrée en v1gueur 1e ler juillet 1955,

A prévoit, “dans son ‘article 4, -.que ces actions se pres—

crivent par tr01s ans a partir de la date ‘du paiement.
L'Office- natlonal de sécurité sociale soutenait que 1'
action en repetltlon était prescrite par trois ans a
dater du palement- La Cour de cassation a toujours te-

LY

“nu que l'actlon était & intenter dans un délai de trois

. ans & compter du ler juillet 1955, date de l'entrée en
vigueur de la 1oi nouvellee Dans les cas d'espéce, 1"

organisme publlC ne contestait pas 1l'application de la
loi nouvelle, par conséquent du nouveau délai de pres-
cription de tr01s anse Seul le point de départ de ce
délai, date du palement ou moment de ltentrée en v1gueur
de la loi nouve;le, était controversée

Les sblutions que la jurisprudence .apporte
au probléme de 1l'application immédiate des lois nouvel-

les aux délais de prescription en cours aménent a faire

trois remarquese

(1)

Pas.,

Cass-., 4 octobfe 1957, Pasi,'1958,'15 94 ﬁ 6 mars 1958,
1958, I, 744+ S -




| _ D'abord l'appllcatlon 1mméd1ate aux délais
de prescrlptlon\en cours d'une loi nouvelle qul vient
en changer la duree soit pour l*allonger, soit pour
l'abreger, est consacree (1) Ce principe est Iogique.
f51 1t'on con51dere qu'il n'y a situation juridique ac-

- complie . que 1e Jour de 1'exp1rat10n du delalo Une loi

~ nouvelle qui change la duree d'un délai de prescrlptﬂon

| s'appllque 1mmed1atement a toutes ces situations Jjuri-

~diques en cours'que sont. ces délais commencés et non .
encore exp1res- Seuls les delals dont le jour d'expira- ‘
tion, au regard de 1la loi ancienne, tombe avant 1'entrée
en vigueur de la 101 nouvelile, sont épargnés. ‘ '

Une‘deuxiéme~remarque'touche au point de dé-

part du.calculaau nouveau délai quand la loi nouvelle

~ abrége le: delal- La Jurlsprudence fait la différence

. entre les delals qui prendront cours aprés l'entrée en

- vigueur de la 191 nouvelle et'ceux qui sont en cours au
moment- de cettejentréeeen viQueur-,Les premiers débute-
ront au jour fiké par la loi'nouvelle, par exemple & la
date du palement- Les seconds recevront comme point de
depart du nouveau calcul, la date d'entrée en vigueur
de la 101'nouve11e- Si le point de départ du calcul des
délais'en cours’était le fait ou lt'acte fixé dans la loi
rnouvelle et par ailleurs le méme que celui retemu par
la loi anc1enne, un délai pourralt &tre "expiré", compte
tenu de 1la duree plus courte prevue par la loi nouvelle,
avant méme que nt entre en v1gueur cette loi. Or, on ne’
peut déclarer explre un délai par 1l'application d'une
durée fixée par une loi non encore entrée en vigueur.

(1) Trib. travail Llege, 6 mars 1974, Pas., 1974, III, 86:

la 1o0i du 27 décembre 1973 portant augmentatlon de la pen—
sion des anciens travailleurs salariés et remplagant la pres-—
cription biennale par une prescription de six mois s tapplique
immédiatement aux effets futurs de situations nées sous 1'
empire de la loi antérieures . .




La controverseGne;Se‘pOSe paélquand>laeioi'nouvelle{
tout en gardant le m@me Ffait ou le. méme acte que celui
retenu par la’ 101 an01enne comme p01nt de départ du =
délai, en: allonge la durée. Aucun danger.du genre de
celui signalé en cas de raccourcissement du délai ne .
pouvant se presenter, ce fait ou cet acte reste le p01nt-
- de depart du nouveau de1a1(1)

La tr0131eme remarque, enfln, porte sur le
falt que la Jurlsprudence assortlt d*un tempérament 1!
appllcatlon 1mmed1ate des lois nouvelles abrégeant les
délais de prescrlptlon- La durée totalé du délai de la
prescrlptlon ne peut, en aucun cas, excéder celle du
délai fixé par la loi anc1enne- L'hypothese est la sui-
vante. Une 1011nouve11e abrege un délai de prescrip-~
',tlon- Ce nouveau délai court a partir du jour de 1! en-
tree en v1gueur de 1la 101 qul le fonde. La durée du
nouveau délai aJoutee au laps de temps déja écoulé sous
la 101.anc1enne, donne une durée supérieure a*celle
fixée par 1la IQi ancienne. La jurisprudence raméne,
alors, automatiquement cette durée au temps du délai re-
tenu par la 101 anterleure- Une loi nouvelle qui abrége
un délai de prescrlptlon ne peut avoir pour effet de
l1'allongers

(1) Cass.,? mai 1980, R.D.P.,1980,p.975,0bs.Quarrs.



Section 4 ¢ Survie'de la loi ancienne.

i

19, = - Lt rtlcle 2 du Code civil 1nterd1t la rétro-

act1v1te et consacre, dans une certaine mesure, l'appll- '

'_A'catlon 1mmed1ate de la loi nouvelle. Il régle, aussi,.

20.

_1mp11c1tement,ﬁla.questlon d'une aurvie éventuelle de la
‘loi ancienne- le texte dit que la loi nouvelle dispose
- pour l'avenlr-vIl ne dit pas qu'elle dispose seule pour '

1tavenir. I1 tolere, par consequent des hypothéses de
survie de la loi ancienne c'est-a—dlre d'application

de la loi anc1enne a des 51tuat10ns Jjuridiques qui nais-
sent aprés 1'entree en vigueur de la loi nouvelle ou

a des consequences, posterleures a 1'entrée en vigueur
de la loi nouvelle, de situations juridiques nées avant
cette entree en v1gueur-

L'effet immédiat de la loi constituant la
reégle, la surv1e de la loi ancienne, au méme titre que
la retroact1v1té de la loi nouvelle, en sont les excep-
tions. Pour que pareilles exceptions puissent exister,
il faut que le 1législateur ait manifesté clairement son
intention de déroger auudroit;commun de 1'application

des lois dans le temps. Ainsi, en est-il, notamment,

des clauses de Survie de la loi ancienne-

- : I1 est un domalne, ce1u1 des contrats, ol la
Jurlsprudence et la doctrlne ont toujours considéré
que la survie de la loi ancienne devait &tre consacrée.

Un contrat est et reste regl par la loi en vi-
gueur au Jour ou il s'est formé. Ses effets et modes de
résolution restent gouvernés par cette 1oi méme si, en-
tretemps, une 1oi nouvelle est venue établir d'autres

i
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régles (1). Seul son mode d'exécution est réglé par la
-loi du temps de cette exécution (2). Ce n'est plus 1la
le domaine contractuel mais celui de la puissance publi-
que qui préte aux particuliers son appui pour obtenir
1'exécution forcée des obligations résultant des con-
trats. ‘

, On admet cependant, que certalnes lois nou-

velles s tappliquent a des contrats formés sous d'autres
loise C'est le cas de celles qui se disent expressément
applicables aux contrats en cours (3) et de celles, se-
lon certains (4), auxquellés la jurisprudence reconnait
un caractére d'ordre public (5). '

(1) Liége, 3 mars 1836, Pas., 1836, II, 44 ; Liége, 9 aofit
1841, Pas., 1841, II, 282 ; Gand 25 avril 1872 B.J.,
1872 Pw 951 .

(2) Gand, 6 février T875, PaSo, 1875, II, 183.

(3) W. GANSHOF VAN DER MEERSCH, Concl- avant Cass. (lére Ch.),
22 octobre 1970, Pas., 1971, I, 154 qui cite 1'exemple de la
législation exceptionnelle sur les loyerse

(4) Civ. Tournai (1ére Ch.), 24 novembre 1959, Pas- 1961,
III, 42 qui envisage les deux hypothéses d'appllcatlon ime
medlate de la loi nouvelle aux contrats en cours, a savoir:
1° les lois nouvelles dfordre public ; 2° les lois mention-
nant expressément qu'elles sont applicables aux contrats-
nés antérieurement & leur entrée en vigueurs

5) Pour la notion d'ordre public, voyez Cass. (1ére Ch. ),

(5)
9 décembre 1948, Pas., 1948, I, 699,

Pour une application de tous ces pr1n01pes, voyez Cass.,
8 décembre 1976,Pas.,1977,1,394; Mons,B mai 1977,J.C.B.,
1977 yp. 548, obs.; Cour trav Anvers ,25 Juin 1980,R.D.5.,1980,
p.570.
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_ Adopter la thése selon laquelle les 101s ‘nou-
velles touchant 1tordre public s! appliquent aux con-
trats anterleurs, sans qu' elles se disent expressement

‘ appllcables a ceux-c1, presente un réel danger. La dif-

ficulté de dire'!quand une loi est ou. non d'ordre public

‘entratne pour les citoyens un doute quant au point de B
savoir si tellefloi nouvelle va ou non s'appliquer a

-~ leurs contrats en courses Au551, vaut-il mleux,_pour des.

. 21’ . "

-ses maniérese-

raisons .de securlte Jurldlque, s'en tenlr a la seule
premlere exceptlon- ' '

- . .f, La- consécratlon de’ 1a surv1e de 1a loi ancien-
ne dans 1e domalne des . contrats est Justlflee de dlver—

: Certalns 1nvoquent Ia souveraineté de la. vo—
lonté des partles (1) « On ne_sauralt pourtant  dire

que la convention produit un effet plus fort que 1la loi,
pulisque 1le leglslateur peut, s'il le veﬁt, modifier 1! B
effet Jurldlque ‘des conventlons anterleurement concluese

D'autres voient dans la liberté d'action qui
doit &tre laissée aux particuliers, le vrai fondement
de la régile d'aﬁrés laquelle'les lois nouvelles n'ont

'pas d'effet sur les contrats en cours (2). Le contrat

est, dans notre, dr01t moderne, le seul instrument de la
d1£ferenc1at10n des 1nd1v1dus et le moyen par lequel la
diversité penetre dans le monde juridique. Il doit, a
ce titre, &tre protege des 1ncur31ons 1légaless. Cette

H. CAPITANT Introductlon a l'etude du droit 01v1l,

Paris, 1929 n® 46 P 78.

P. ROUBIER, Le droit transitoire, Paris, 1960, p.346 et
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P
«

théorie peut'encourir le reproche de fournir une ex-
plication pollthue ou phllosophlque a un phenomene €S=. .
sentlellement technlque-” o ‘

22, - - Plutét-qué"de combérer le contrat a la loi et
. de rechercher une prétendue superlorlte de 1'un sur 1!
- autre, il faudralt stattacher & analyser la nature des
. d15p051t10ns 1ega1es qu1 gouvernent les contrats-
. | , . v L .
Les 101s qui régissent 1la matlere contractuel—
le presentent la partlcularlte d'@tre, en majorité, .des
lois suppletlves- Elles ont pour objet de régir la for-
mation des actes juridiques’ et d'en déterminer le con-—
tenu ‘pour 1le cas ou les partles ne l'auralent pas fait.
elles~mémes-. Elles ne peuvent donc concerner- que les ac-~
tes qui se forment ppsterleurement é(leur entrée en
vigueurs Les actes qui se sont formés antérieurement,
demeurent régi§ par la loi sous laquelle ils ont été
passés. La volénté des parties doit étre-respéctée au
méme titre que le sera celle de ceux qui concluent un
contrat sous lﬂempire de la loi nouvelle et y stipulent
des clauses contraires a cette derniére (7). lLa loi nou-
‘velle a donc bien un effet immédiat mais elle ne s'ap-
plique pas en'faison de sa nature,.et,.nullement en rai-
son de 1la survivance de la loi ancienne comme telie,Cel-
le-ci‘ne'reste?régle obligatoire'que dans'la mesure ou
elle a été incérporée dans le contrat. '

, L'analyse de 1la nature des dlspos1t10ns lega—
les qul gouvernent les contrats améne, par consequent,
‘a conclure a 1:app11cat10n, dans ce domaine comme ail-
leurs, du-prinéipe de l'effet.immédiat de la loli nouvelle.

i
1
i

(1) L. GOFFIN, De 1a non—retroact1v1te des actes adminis—
tratlfs, Je T., 1952 pe 297. '

il'JNIW:'RS;IT,’&‘ (ATH, LouvAIN
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CHAPITRE II : LE PROBLEME ET SA SOLUTICON EN DROIT PENAL.

Introduction-

1 23.A- ' Dans ce chapltre, l'appllcatlon dans 1le
temps des lois penales de fond, c'est-a-dire d'1ncr1-
mination et de penallte, sera etudlee-

, L'article 2 du Code pénal'conéacre les mémes
pr1nc1pes que 1'art1c1e 2 du Code c1v11 mais les assor- .
tit d'une exceptlon. l'appllcatlon de la loi nouvelle.
plus favorable (1)

Une antre particularité marque le domaine
pénale Les principes d'application des lois dans le
temps'trouvent nne source. supra-légale dans les arti-

" cles 11 de 1a Déclaration universelle des droits de 1'

. homme et 7 de 1a Convention européenne de- sauvegarde
’des droits de l'hommeo Ces deux dispositions sont, ce-
pendant quant’ a certalns p01nts, dlfferentes de l1ltarti-
cle 2 du Code penal- ‘

(1) On verra réapparaitre ce principe, d'une maniére in-
attendue, dans le domaine du droit judiciaires
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Section 1 : Principes généraux.

24-,-‘f - Deux régles fondaméhtales gouvernent le droit-
penal transitoire : la non-rétroactivité de la loi pé-
nale et la competence de 1la 1oi la plus favorable.

‘ La regle de la non-retroact1v1te des 101s pe—
. nales, mise en. oeuvre en matlere pénale du principe de
la:non—retroact;v1te des 1013, veut_qu on appllque a 1!
infraction la'léi du jour oi'.elle s'est produite. Une
loi nouvelle ne%peut_donc transformer en infractions |
des faits antérieurement 1icites ou punir d'une peine
supérieure i celle de la loi antérieure des faits déja
incriminés. Clest 14 une conséquence du régime de léga-
‘1ité stricte deé peines et une réponse au désir de' sup-
pPrimer l'arbitréiré des'pou#cirs publics et de donner - -
des garanties & la liberté 1nd1v1due11e et aux droits
des partlcullers- '

Au principe de la non-rétroactivité des lois
penales, il y a. une exception. Les lois qui adoucissent
les pelnes prononcees par la leglslatlon précédente s'
appliquent aux Ealts antérieurs a 1eur entrée én vigueur
qui ne sont pas;encore définitivement jugése.

: Cetteﬁrégle est parfois considérée comme une
applicafion du érincipe de 1'effet immédiat de 1la loi
nouvelle. 11 y éurait'application immédiate de la loi
nouvellé plus déuce a une situation juridiqué en cours,
celle-cli créée par 1 nfractlon nt*étant pas dénouée aussi
longtemps qu'iln'y.a pas eu. condamnation définitive (1)
Pareille théorie est dangereuse parce qu'elle donne a

la notion d'acte instantané un contenu trés particulier.

(1) P. ROUBIER, Le droit transitoire, Paris, 1960, p. 465.

st



‘De'plus; elle est'inapplicabie quand la loi nouvelle'
-ntest pas plus favorable mais plus sévére que celle en-
- vigueur au Jour de 1'1nfract10n (1) '

_ Il faut donc, voir dans la regle de 1'app11—
catlon de la 10i la pPlus douce une exception au pr1nc1pe
de 1la non—retroact1v1te- I1ya retroact1v1te dés qu'on
applique a
tous ses effets au méme moment une loli postérieure a

\

‘une. 1nfract10n, acte instantané produlsant
celle sous laquelle elle s'est produlte-

25, - Deux7justifications sont'apportées a 1l'appui
- de- l'adoptlon de la regle de la competence de la 101 la
plus favorableo. ' '

L'une, subjective, voit dans ce prlnc1pe une
faveur faite au délinquant, pour des raisons d'humanité.
Mais ce systeme‘condult souvent a4 favoriser le coupable
aux dépens de la victime, par suite de la solidarité
établie entrefl"action publiéue et ltaction civile.

Lt autre justification, objective, consiste a

admettre que l'Etat, en portant une loi pénale plus dou-—
S ce, renonce implicitement & la peine ancienne'plus séve-
re, pour les infractions antérieures non définitivement
jugéese. L'Etat[considére que la loi ancienne est injuste
ou inutile. Cette explication paraft dangereuse. Les
motifs qu'elle'invoque a 1l'appui de la rétroactivité -
des IOié.plus douces penvent.justifier, également, la
. pétroactivité des lois plus sévéres. Si la loi nouvelle

o

(1) Roubier explique la non-application de la loi nouvelle
plus rlgoureuse par 1'interdiction pour une loi nouvelle de
donner & une situation juridique antérieure a sa mise en vi-
gueur, des effets Jurldlques_qugﬁla loi ancienne ne compor-—
tait pas (P. ROUBIER Le droit transitoire, Paris, 1960,

- pe 466). .
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plﬁs douce;prque_que la rigueur ancienne n‘esf piué[

nécessaire, la 1oi nouvelle plus sévére prouve,. au con-

traire, la nécessité olt 1'on s'est trouvé de modifier -
la loi anciennejtrbp7peu.rigbureuse-' ‘

| En deflnltlve, les deux- regles, celle de la
non—retroact1v1te des lois penales et celle de l'appll—
catlon des 101s|plus favorables, sont soucieuses, avant
tout, de 1'1nterét du prévenu. Elles écartent de lui
les loisnouvelles plus sévéres tout en lui assurant le

 bénéfice des lois nouvelles plus douces.
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" Section 2. Appiiéﬁtion de 1la 1oi du<tempé‘de'i‘infraction-'

26- - ”_ L'artlcle 2 dqu Code pénal’ enonce que " nulle
_=1nfract10n ne peut ‘Btre punie de peines qul n'etalent
pas portées par la loi avant que 1'1n£ract10n fﬁt comp
- m1se" Il veut, par consequent, qu on appllque a 1'in-
'fractlon la 101 du Jour ou\elle stest produlteo

. Les artlcles 11 de 1a Declaratlon unlverselle
des dr01ts de I'homme et 7 de 1la Conventlon de sauve- -
_garde des dr01ts de l'homme conferent a ce pr1nc1pe une

source supra—legale (1)+ Une loi pénale ne pourralt
:Adonc, deroger a cette régle (2)

27. -  Une équlvalence ) est établie entre les no- A
T tions de non—retroact1v1te de la loi pénale et d'app11-~
cation de 1la 101 du ‘temps de l'1nfract10n- Celle-01,
acte 1nstantane, est regle par la 101 du jour ou elle

. se prodult- Lul appllquer une autre 101,'notamment celle
. ‘en vigueur au Jour du Jugement, seralt conferer a cette
| loi un effet retroactlf- '

28, - Quelle loi. faut-ll appllquer en cas d'infrac-
tions ¢ont1nues, de concours d'lnfractlons ou de réci-

dive ?

_ L'inf?action continue tombe sous 1'application
des éventuelles9lois nouvellés SucceSSives,_que celles—
ci soient plus severes ou plus favorables. Cfest, en
effet, 1l'état de Ffait prolonge contraire a la loi penale

(1) " Nul ne sera condamné pour des actions ou omissions qui,
au moment ou elles ont été commises, ne constituaient pas un
acte délictueux d'aprés le droit national ou international.

(2) Contralrement aux lois civiles qui peuvent deroger a
cette autre loi qu' est 1tarticle 2 du Code civile



qui constltue 1ﬂ1n£ractlon. A1n51, le proprletalre d'
un batiment erlge en 1969 sans. le permls requis, donc
en contravention avec la loi.du 29_mars 1962 organlque
 de l'aménagemeﬁf du territoire et de 1'urbanisme, et
dont 1la constrdCtion a été maintenue apreés 1'entrée en
vigueur de la 101 du 22 decembre 1970, se verra appli-
'1quer cette dernlere 101 (1) | o

u~, .

En cas de concours ou de récidive, quand les
" infractions sont commises sous des lois dlfferentes, la
qualification penale de chaque acte délictueux est régie
- par la loi du Jour ou il s test produit tandis que la.
loi qualifiant le concours ou la récidive est celle du-
temps -de la derniére 1nfract10n-

(1) Cass., 24 septembre 1974, Pas., 1975, I, 89.
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' Section: 3 Applicainn de la'loi'la'plus favorable.

29, -~ L'artlcle 2 du Ccde penal assortit le princi-
pe de la non—retroact1v1te des lois penales d'une ex-
. ception (1). Il consacre la retroact1v1te des lois pé-
nales plus favorables (2)

Contralrement a cette dlsp051t10n, les arti-
cles 11 de 1la déclaratlon unlverselle des droits de 1!
1homme et 7 de 1a Convention de sauvegarde des dr01ts de’
1*homme n etabllssent pas. la- regle de 1'app11cat10n ré-
troactive de 1a loi pénale plus douce (3). I1s se conten-
tent. de proscrlre l'appllcatlon l'acte dellctueux 4
une pelne plus forte que celle qui etalt appllcable au
moment oﬁ il s est prodult- - '

'En'appliquant l'exCeption_établié par 1l'alinéa
2 de 1tarticle 2 du Code pénal, les juges nationaux ne
peuvent encourir aucun reproche. Non seulement ils res-

(1) »Si la peine établie au temps. du jugement dlffere de cel-
le qui était portée;au temps de 1'1n£ract10n, la peine la
moins forte sera appllquee" 4

(2) V. GANSHOF VAN DER MEERSCH conclo avant Cass- 22 octo-
bre 1970, Pas., 1971 I, 155 : »I1 (1le 1eglslateur3.s'en '
écarte (du pr1nc1pe de la: non-retroact1v1te) dtailleurs ex-
pressément, méme dans le cas d'une situation Jurldlque in-
stantanée, dans un intérét général évident, 1orsqu il s'agit
d'une sanctlon penale plus douces Ctest ce que prev01t 1
alinéa 2 de 1'art1c1e du Code pénal".

- (3) "I1 ne sera infligé aucune péine plus forte que celle

qui était applicablée au moment ou 1'acte dellctueux a été
commis"e ,
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‘pectent la Convention européenne des droits de 1‘hdmme.
(1) mais ils vont plus loin encore dans le sens de la
protection de 1'1ncu1pe--“ - |
; .
30, - L'artlcle 2 du Code pénal ne prev01t une . ex—
.ceptlon au prlnc1pe de 1la non-rétroactivité des lois
Pénales que. pour les lois nouvelles qu1 etabllssent

- une pelne plus- legere-

Trés”rapidement, la jurisprudence a étendu
: l'exceptlon a toute loi nouvelle Plus favorable au dé-
linquant. Une Ioi nouvelle qul enléve a un acte le ca-
ractére d'1n£ract10n punissable que lui donnalt la Ioi
“ancienne ou qul modifie les éléments constitutifs d'une
infraction en aJoutant wrie nouvelle condition aux con-
ditions anc1ennes, s! appllque aux infractions qu; lui
sont antérieurés (2). . '

I1 arrlve que la 101 nouvelle prescrive de
nouvelles pelnes- Dans cette hypothése, il est par£01s
difficile de determlner laquelle des lois, celle du mo-
ment de 1l'infraction ou celle du temps du jugement, est

' la plus favorable. Une loi qui supprime une peine (3),

(1) Ce qui est, pour eux, uné.obligation juridiqué-

i

(2) Bruxelles, 7 avril 1921, J. T., 1921 ,031 ; Bruxelles, 7
juillet 1926, Droit: fiscal, 1927 115 ; Corre Liege, 15 jan-
v1er 1935, B. Je, 1935, 243;Pol. Hasselt 19 mars 1979,R.W.,1510.

(3) Casse., 15 Eevrler 1977, Pas- 1977, I, 644 : La loi du 22
Juillet 1976 n' etant pas une reglementatlon temporaire et :
ayant supprimé toute sanction a 1l'égard du travailleur étran—
ger fournissant des: prestatlons de travail en violation de
1'arrété royal n°34/ du 20 juillet 1967, est illégale la con-
damnation, prononcée aprés 1'entrée en vigueur de cette 1loi,
du travailleur étranger pour avoir fourni des prestations en
-violation dudit - arrété royal avant l'entrée en vigueur de la--
dite loi- Lo ' ’ : c



qui substitue & une peine une autre se situant a un de-

- gré inférieur éans l'échellé'légaie des peines (1), ou

qui établit un' systeme de circonstances atténuantes ‘ou
de sursis a 1'executlon de la pelne, est ev1demment une

" loi plus favorable-

Mais | i1 se peut que la loi nouvelle 501t plus
rlgoureuse sous certalns aspects, plus douce sous cer-
tains autres, que la 101 anc1enne- 11 faut, alors, ap- . -
pliquer celle dont 1la pelne principale est la moins sé-
vére et il n' est pas permis de combiner les lois en

. prenant dans chacune d'elles, la partle la plus favo-

31.

rable au prevenu (2)

: Enfin, des hypothéses se pfésentent ou, en

sol il n'y a pés’de loi plus favorable 1l'une que 1l'autree.

Ciest le cas, notamment, quand une loi nouvelle abais~
se 1l'ancien maﬁimum et &éléve, en m@me temps, l'ancien
minimum d'une peiney Si le juge veut condamner au maxi-
munm le délinquant, il appliquera celle des deux lois qui

Fixe 1e'maximum le moins élevé. S'il veut, au contraire,

le:condamner au minimum, il appllquera la loi qui fixe
le minimum le plus bass

-~ . Une jurisprﬁdence.récente‘a fait une applica-
tion concomitante du principe de la non-rétroactivité
des lois pénales et d'une facette seulement de son ex-

_ception, 1la coﬁpétence de 14 .1loi nouvelle établissant

une peine plus 'légére. La loi du 28 octobre 1974 suppri-
me 1a-distinction entre adultére et entretien de con-

(1) Ainsi, une pelne de pollce, fﬁt-elle dt'emprisonnement

et d*amende, est moins forte qu'une pelne pr1nc1pa1e d'amen-
de correctionnelle i(Cass- (d°Ch ), 11 janvier 1965 Pase.,
1965 I 448) o

(2) Liége, 4°Ch., 21 novembre 1967, Rev. de dre pénal, 1967-
1968, Pe 494- c " : . .
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cubine, et établit une peine unique pour le premier (1).
Les décisions jurisprudentielles rendues dans cette
matiére sont fondées sur une double considération (2).

. Lorsqu'une loi nouvelle donne & un fait pré-
cédemment réprimé une qualification plus large, le juge
doit, en vertu du principe de la non-rétroactivité des
lois, faire application de la loi en vigueur au moment
ol le délit a été commis. Mais ce fait, ainsi qualifié,
sera, aprés l'entrée en vigueur de la loi houvelle,

- puni de la peine légére prévue par ladite loi (3).

Cette jurisprudence applique strictement 1
article 2 du Code pénal. Elle fait rétroagir la loi nou~
velle en tant qufelle établit une peine plus légére mais
non en tant qu'elle biffe le caractére délictueux de
certains faitse |

32, - Une loi nouvelle plus douce, entrée en vigueur
aprés le prononcé du jugement, peut-elle encore influen-—
cer le sort du condamné ?

(1) Cette loi modifie 1'article 387 du Code pénal ("Lt époux
convaincu d'adultére sera condamné & ... ") et en abroge 1!t
article 389. '

(2) Anvers, 20 février et 6 mars 1975, Pas., 1975, IT, 117
Bruxelles, 28 mai 1975, Pas., 1976, II, 60 ; Cass., 25 no-
vembre 1975, Pas., 1976, I, 377 ; Cass., 16 février 1976,
PaS., 1976’ I’ 661. . . - . :

(3) Le mari qui, avant 1'entrée en vigueur de la loi du 28
octobre 1974, s'est rendu coupable dl'entretien de concubine
dans la maison conjugale, -peut, aprés l'entrée en vigueur de
cette loi, &tre puni de la peine plus 1légére prévue par la-
dite loi- . '
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, En 1nstance d'opp031tlon ou d'appel,'11 sera

* tenu compte de parellle loi qui serait intervenue pos—

térieurement au jour du Jugement contre lequel le re-
cours est formé-

Par contre, une 101 nouvelle plus favorable _
- qui 1nterv1endra1t apres la: dec131on d'appel, ou la dé-
cision duw premler degré si l'appel ntest pas p0331b1e,
ne pourrait étre appllquee par la Cour de cassation (1).
Le r61e de celle-c1 est de juger la dec131on au fond .
au regard des 101s ex1stant au moment ou le Juge a tran-
" chée. Plus rien ne peut attelndre un cas deflnltlvement
- jugé, dans le sens de jugement coule en force de chose
H jugée, hors 1es lois: permettant le dr01t de gréce ou
: eétabllssant l'amnlstle (2) ' ‘
- 33, - Le pr1nc1pe de la non—retroact1v1te des lois
‘ penales et la regle de la competence de la loi 1la Plus
_bfavorable ne s! appllquent qu'au fond du droit et ne con-
cernent pas 1es 101s de competence et de procedure pé-
naleses |

_ Celles-c1, en pr1nc1pe et sauf quelques moda-~
lités, suivent le méme régime transitoire que les lois
de compétence et de procédure civiles (3).

(1) Casss, 2 mai 1932, Pas., 193_2, I, 145 + Lorsque, durant
1'instance en cassation, -la loi pénale a raison de laquelle
le prévenu, demandeur en cassation, a été condamne, est abro-
gee, le seul fait de cette abrogation ne peut avoir pour con-
séquence la cassatlon de la dec131on attaquée (solutlon im-
plicite). |
(2) Cass., 31 octobre 1921, Pas., 1922, I, 44 ; 22 mai 1922,
Pas., 1922, I, 320. e -

(3) Dans 1a deuxiéme partle consacrée & l'application dans
le temps des lois de competence et de procédure c1v11es, il
sera aussi fait référence au régime transitoire des lois de
compétence et de procédure penales-
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Le pr1nc1pe est que la 101 nouvelle de com= -
pétence ou de procedure st appllque immédiatement aux

- proces en cours comme aux proces futurs, sans. dlstln- '
guer entre lois, plus sévéres et lois plus douces- L.
article 2 du Code Jud1c1a1re précise, en effet, que.

- les régles: énonicées dans ce Code - et donc 1'article 3
:qui énonce 1le pfincipe de 1'application immédiate des
lois de competence et de procédure aux Droces en’ cours -
s*appliquent a- toutes les: procédures, sauf texte expreés
en sens contralre (1) :

4. - o L'apﬁlication de I‘erticle 2 du Code pénal

"~ peut cependant av01r certaines consequences sur la com—
pétence des Jurldlctlons ‘et sur la procédure a suivre
‘devant elles- » | ;

A1n51, un trlbunal, competent a ralson de la
peine, ne sauralt conserver sa compétence si la peine-
est adoucie par une loi nouvelle- La cause tue 1l'effet.
Concrétement, une loi nouvelle qui adoucit la pénalité
établie pour une-infraction'et la fait descendre de 1la
classe des crlmes en celle des délits ou de celle des -
délits en celle des contraventions, modifie la compéten-

- ce des~tr1bunaux appelés & réprimer les infractions de
~ cette nature, méme pour les infractions commises avant
1'entrée en vigueur de la loi nouvelle (2).

(1) Cass., 2°Ch., 24 décembre 1973, Pas., 1974, I, 447 :
"Attendu que, conformement au principe consacre par 1larti-
cle 3 du Code Jud1c1a1re, applicable en matiére repre531ve
~en vertu de 1ltarticle 2 du méme Code, eceos". Voyez, a ce quet,
la section 3 du chapltre 1II de 1a deuxiéme partie.

(2) J.J. HAUS, Droit pénal, n°197, 11 in fine.



" De méme,_l'artlcle 2 du Code penal 1n£1ue

- sur la 51tuat10n suivante. La chambre du conse11 ad- -

mettant -en faveur ‘d'un-: prevenu des circonstances atte- )

nuantes, salslt -d'un crime non correctlonnallsable le

| trlbunal correctlonnelo Celui-ci. se declare 1ncompetent

4pour en connaitre- Posterleurement a ces décisions, et

‘avant 1le Jugement au fond, une loi -nouvelle diminue 1la

-peine de ce crime dans des proportlons qui le rendent |
correctlonnallsable- La Cour de cassation, réglant de
juges, a l'obllgatlon d'assurer au prévenu l'application
de 1la 1égislatién nouvelle'mdins sévére et, en consé~
quence, ‘annule le Jjugement d'lncompetence et maintient

' 1'ordonnance de la chambre du conseil (1).

i

1

,(1) Cass- 6 décembre 1937, Pas., 1937,’1, 368 ; 30 septem-
bre1942 Pase, 1942 I, 209. : o s
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Section 4 ¢ Lois temporaires et de circonstances - Régles
de police.

35. = ‘ I1 arrive que des lois pénales soient portées
pour un temps seulemente Ce temps peut se trouver défi-
ni a 1l'avance par un terme fixe. I1 peut, encore, 1
étre seulement d'une maniére indéterminée pour faire
Face & certaines circonstances appelées & finir un jouxre

Lorsque le législateur a prévu d'avance que

la loi s'appliquerait seulement pendant telle période

de temps, cela veut dire que les rigueurs de la loi tem=
. poraire ou de circonstances lui ont paru nécessaires
pendant toute cette période. La régle de la rétroactivi-
té des lois pénales plus favorables n'est, par consé-
quent, pas d'application (1). Les infractions aux régles
pénales de circonstances sont jugées en fonction de 1la
loi du jour ou elles ont été commises méme si cette loi
a été adoucie ou abrogée dans le laps de temps qui sé-
pare 1l'infraction de 1l'intervention du juge.

On a connu, récemment, deux réglementations
de circonstancess '

De novembre 1973 & mai 1974, vu les difficultés
d'approvisionnement en pétrole, on limita les vitesses
a4 80 xm/h et 100 xm/h respectivement sur les routes or-
dinaires et les autoroutese. Le 18 mai 1974, un arrédté
les porte & 90 et 120 km/h. Les procés-verbaux portés
pour exces de vitesse pendant la période allant de no-
vembre 1973 & mai 1974, ne peuvent demeurer sans condam-

41) Casse, 20 février 1961, Pas., 1961, I, 662 ; 29 avril
969, Pas., 1969, I, 769 ; Anvers, 12 mars 1976, Pas., 1977,
II’ 35. . . ' ‘
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"nation, bien qué le jugement intervienne aprés l'entrée
‘en vigueur du nouvel arrété plus favorable (1)-.

De méme, en 1976 et 1977, vu la sécheresse,
on réglementa certaines utilisations de 1'eam- Celui
-qui viole pareilles régles demeure punissable méme s'
il n'est jugé qu'aprés que, la pluie étant revenue, 1la
régle a été abrogée (2)e

36. - Les régles énoncées en matiére de réglemen=
tation temporaire et de circonstances valent pour les
réglements de police. La substitution d'une reégle a une
autre n'emp8&che pas de pouréuivre, aprés l'entrée en
vigueur de la régle nouvelle, sur base de la 1législa-
tion en vigueur au moment de 1l'infraction. Cette régle
est d'application méme si la réglementation nouvelle |
supprime le caractére délictueux de 1'acte ou si, le
maintenant, elle en adoucit la peine (3). |

(1) Dans une situation similaire,.la Cour de cassation avait,
en 1910, émis 1'opinion contraire (Cass., 10 octobre 1910,
Pas., 1910 I, 437 ; Cass., 19 décembre 1910 Pas., 1911, I,
53) mals un rev1rement de Jurlsprudence devalt a guste titre,
stopérer plus tard (Cass- 29 février 1932, Pas- 932, I,

(2) A.M. du 18 aofit- 1976 relatif aux mesures visant & lutter
contre le gaspillage de l'eau, modifié par 1'aA-M. du 25 mai
1977 et abrogé par 1'A.M. du 23 décembre 1977. .

(3) Cass., 22 novembre 1976, Pas., 1977, I, 319 : Quand 1le
fait imputé a un conducteur de véhicule constitue une viola-
tion du réglement sur le roulage en vigueur lorsqu'il a été
commis, le conducteur reste punissable méme si ultérieurement
ce réglement a été abrogé. :
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CHAPITRE IIT : LE‘PROBLEME ET‘SA'SOLUTICN EN DROIT -

ADMINISTRATIF.

Introduction.

37. - La matiére du dr01t admlnlstratlf retient,
ici, notre attentlon- Crest de l'appllcatlon dans 1le
temps . des- actes ‘administratifs unllateraux, reglemen-
talres et 1nd1v1duels, qu' il st agirae.

La ndissance, la publication et la mise en
vigueur d'un'acie.administratif unilatéral sont des »
moments privilégiés de son existence. Il faut en me-
surer les consequences sur 1e pPlan de son appllcatlon
dans 1€ tempse. ..

I1 féﬁt, aussi, dégager les principes-qui
gouvernent i'application dans le temps de ces actess
Ce probléme peut paraitre sortir, en partie, de notre

. propos. Si le probleme de l'appllcatlon dans le temps
des actes reglementalres ressortlt a une analyse des
conflits de 101§ dans le temps, il n'en va pas ainsi
pour les actes;individuels- Ceux-ci ne peuvent donner
lieu a des conflits de loie au sens large (1). La pre-
occupation sera; cependant rencontrée pour son apport
considérable a ;a recherche d'un principe directeur
commun d'applid?tion dans 1le tempse.

i
A

a

(1). Voyez le sens donne 4 cette expression dans 1'1ntroduc—
tion de cette premlere partie. :

i



 Section 1.: Principes généraux.

!
i

38. -~ Les act1v1tes de 1'Adm1n1strat10n s orlentent

dans de multlples directions. Dtune part, elle accompllt
des actes materlels ou de gestlon interne, étrangers a

- la formation delrapports de dr01t- Dtautre part, elle .

_pose des actes: qu1 procedent d'une volonté de creer,
'Amodlfler ou supprlmer une 51tuat10n Jurldlqueoi

Les actes Jurldlques de 1'Administration peu-
vent atre repartls selon leur caractere unilatéral ou
contractuele. ‘ ) '

Les actes unilatéraux sont "ceux qui, accoms

plis spontanément et d'office, ou sur demande, ont en

 commun de créer:des effets de droit, de par la seule

volonte de l'autorlte legalement quallflee pour les

Ffaire" (1). Ils! peuvent soit pourvoir, par des disposi~

N

tions generales et abstraltes, a 1'etabllssement de nor-
mes de condulte (actes reglementalres), soit s'adresser
a des personnes‘determlnees (actes 1nd1v1duels)

I1 est, enfin, des domaines ou, l'action uni-
latérale étant interdite, impossible ou inadéquate, 1'

" Administration recourt & des opérations contractuelles

. 39.

(2)-

- Ctest de 1'application dans le temps des -
seuls actes juridiques unilatéraux de 1l'Administration

[

-

(1) C. CAMBIER, Droit administratif, Bruxelles, 1968, p.238.

B

(2) L'Administratioﬁipar ce procédé; dispose de ses biens
et de ses services ou, au contralre, stassure l'obtention
de biens et de serv1ces- : T
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B

qu'il sera queétion»ici-'

Notre propos ne peut &tre de tralter de 1',

'jappllcatlon dans le temps des contrats de l'Admlnlstra-

tion ¢ elle depend essentiellement de la volonté

. des partiese. Tout au plus, - pourralt—on, comme pour les
- contrats C1v1ls, voir dans quelle mesure. des lois nou- .
-velles peuvent: venir troubler les effets de ces contrats-

Cette analyse méme est superfétatoire puisque 1l'on con—

‘51dere que les, contrats de 1'Administration sont régis,

-en pr1nc1pe, par les regles d'appllcatlon generale en

. matiére contractuelle (1)

i 400

- Un pr1nc1pe, celul de- la non—retroact1v1te,

gouverne 1la matlere de 1'app11cat10n dans le temps des
actes Jurldlques unilatéraux de 1'Administration. Cette
régle, apparemment simple, est cependant difficile a
définir et a Justlflero

Quanq peut-on dire d'un acte juridique unila-
téral de 1'Administration qu'il est rétroactif ? Quel
est le moment de l'acte a prendre en considération pour
traiter de son:appllcatlon Qans le temps, moment au-deld

"duquel il ne pourra faire remonter ses effets ? La

naissance, la publication et 1l'entrée en vigueur sont

fles moments eséentiels du début de la vie d'un acte ad-

mlnlstratlf unllateral- Ces etapes sont a différencier.
Seule la mise en vigueur constltue le moment. qul mar-
que le commencement de l'appllcatlon dans le temps de

. 1ltactee.

Le pr1nc1pe de non—retroact1v1te défini et
circonscrit, il faut en rechercher 1le fondement- Celui-

(1) Voyez, sur ce p01nt c. CAMBIER Dr01t admlnlstratlf
Bruxelles, 1968, p. 271 et se '
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ci difféere selon les catégories.dfactes unilatérauxe
La non-rétroactivité des actes réglementaires trouve
son origine dans les dispositions de 1'article 2 du
Code civil. Par contre, celle des actes individuels ne
peut se justifier que par la reconnaissance de 1l'exis-
tence d'un principe général de droit condammant toute
rétroactivité.

Ainsi, 1'étude de 1'applicati0n dans 1€ temps
des actes juridiques unilatéraux de 1'Administration A
apporte une contribution directe & 1'objet final de cet-
te premiére partie : la recherche du fondement des so-
lutions apportées au probléme de l1l'application dans le

temps des lois en générale



"~ Section 2 ': Naissance, force obligatoire et entrée en

vigueuf de l'actevjﬁridique unilatéral de -

'

1'Administration.

f_ 41- - . Dans 1a plupart des cas, 1'ex1stence de EL
acte unllateral trouve sa source dans l'expre551on et— .
plicite d'une volonte qualifiée. Lt'auteur de 1l'acte
.prend soin d'eﬁ énoncer lui-méme la date d'accomplis—

 sement. o SRR | A

Dansfcertaines:hypothéses cependant, l'exis-.
. tence de 1l'acte unilatéral est implicite. Cdmment‘ deés
_lors, fixer la date orlglnalre de 1'acte et dans quel
sens 1nterpreter le silence de ltautorité ?,

v

Dés 1958, le Conseil d'Etat a déclaré se ré-
server le pouvoir-d'apprécier, dans chaque cas, la

signification & attacher au silence gardé par 1'auto-
rité valablement saisie d'une demande (1).

Aétuéllement, l'afticle'14 des lois coordon~ -
nées du 12 Janv1er 1973 sur le Conseil d'Etat précise
que "lorsqu' une autorité administrative est tenue de

: statuer et qu a 1'expiration d'un délai de quatre mois
prenant cours a la mise en demeure de statuer qui lui
est notifiée par un intéressé, il n'est pas intervenu de
décision, le silence de 1lt'autorité est réputé consti-

. tuer une décisipn de rejet susceptible de recours" (2)-.

i

(1) C.E., 23 JanV:Ler 1958 Danguy n°5982 A.A.C.E., 1958
P 47. : _

.(2) Lo rlglne de cette dlsp031tlon se trouve dans l'adJonc-
tion apportée par la loi du 3 juin 1971 & 1'article 9 de 1la

loi du 23 decembrev1946 organique du Conseil d'Etats
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ST e

‘Ce prlnc1pe d'1nterpretat10n peut recevoir une portee

generale (1)

31 l'artlcle 14 porte remede aux defalllan-
ces de 1'Adm1nlstrat10n dans ‘1l'exercice d'une compé-

- tence obllgat01re, il lalsse, cependant, 1ntacte 1

1ncert1tude dans le domalne des 1ntervent10ns faculta—

"4.

Détermlner 1'1nstant oﬁ 1tacte admlnlstratlf

'_parv1ent a. l'existence revét une grande importances. C*

42,

~est 4 la date erglnalre.de 1'acte unilatéral que le
‘juge de 1égalité ou 1l'autorité de tutelle se reporte-

ront pour vérlfler la regularlte des actes soumls a -
leur contr8le (2) ‘ ‘

Dansfla période qui précéde la naissance de
1ltacte unilaté?al,_c'estea-dire auw cours de la procédu-
re qui conduira a son accomplissement aucune efficien—

'ce ne peut étre reconnue a ce qui n'est encore qu'une

esqulsse, un prOJet (3).

- Le deuxiéme moment-de la ' vie d'un acte_juri-
dique unilatérél de 1*Administration est celui ou se.

t

(1) Ji DEMBOUR, Dr01t admlnlstratlf Llege, 1972 p-285,
note S

(2)

C.E., 19 novembre 1954, Dernouchampsn°3817, A A.C. E.,-

| 1954, p+ 969,

(3) C.E., 8 'uillef 1952, Brouwers n°1731, A.A.C.E;,.1952,
’ J 7 _ »

P0708.



réalise sa div@;gatioh paf71es voies imposées (1).
- Aprés la publication seulement, le réglément ou la dé- i
cision. acquiert force obligatoire.- o

| : ‘Leé'arrétéswroyaux.ét ministériels{sdnt pu—
*'bliés~aﬁ~Mohitehr;belgef:'1esfacté3'émanant des autori-
tés provincialeé'dahsA1é~MémQrial administratif de la
prpvince;;‘les’iéglemeﬂtsféommunauk:paff1a-voie'dé pro-
' clahatidns et d*affiches (2)- B R

| ‘ . '0ﬁ peut définir 1la forceiobligatoire}d'un ac- -
'te comme étant la mesure dans laquelle 1'acte est appli-
cable, produit ses effets. | ‘ '
Lo TR T

43, - 11 faﬁt distinguer la force obligatoire de 1!
' entrée en vigueﬁr dfun acte-'La_premiére indique la me-
sure dans 1aque11e 1'acte -est applicable. La seconde si-
tue le moment oﬁ'l'acte commence a produire ses éffets

. (3). Ltacte n'a?quiert, donc,'pleineveffidience, pleine '
fdrce obligatoi?e;qu'au jour. de son entrée en vigueure.
Obéissance 1ui’§st, alors, due et 1'Administration pour-
ra'user,Apour lé'faire respecter, de ses attributs du

(-

(1) Article 129 de 1la Constitution : "Aucun arrété ou reé-
glement d'administration générale, provinciale ou communale
n'est obligatoire qu'aprés avoir été publié dans la forme
déterminée par la loi". : ‘ o

i
!

(2) Pour les modalités, voyez les lois du 31 mai 1961 et du
2 a00t 1963, ainsi que 1'arrété royal du 18 juillet 1966.

(3) Ni le législateur (voyez, & titre d'exemples, les arti--
cles 6 de la loi dui'31 mai 1961, 117 et 118 de la loi provin-
ciale et 102 de la loi communale), ni le Conseil d'Btat
(voyez C.E., ler juin 1967, O.N.P.T.I. c. Gaillet n®12423,
A.A.C.E., 1967, ps 538) ne pratiquent cette distinction.

. i
R



~ préalable et dé?l'éxécution f6rcée.(1);'Le Pfofesseur,'
Cambier, traitant: du processus de divulgation, dit que
celui-ci, met en-cause,'nongﬁaS”"l'existehce‘méme de

ce qui a été décidé mais son opposabilité : 1l'entrée
en vigueur avecgforCQJObligatoire" (2).

Les airétés royaux et ministériels, ayant une

fpertée'générale;»éntrent en vigueur le.dixiéme jour

: suivant celui dé leur publication, a moins qu'ils ne'
fixent'eux-méme%’une autre'date (3). Les arrétés royaux-
et ministériels?individuels entrent en vigueur le jour
de leur notific%tioniaux intéressés (4). La:notification

A _ou 1'échéance dﬁ.délai aprés la publication constituent
une présomptioniirréfragable de prise de connaissance '
de 1'acte et lui'conférent p;éine force obligatoire: .

Les actes des autorités provinciales entrent
en vigueur le huitiéme jour aprés celui. de leur insertion

(1) P. LEWALLE, Contribution & 1'étude de 1'application des
actes administratifs unilatéraux dans le temps, Lliege, 1975,
pe 77. : | ] R T -

(2) C. CAMBIER, Droit administratif, Bruxelles, 1968, pg 258.

(3) Lois du 31 mai 1961 et du 2 aolt 1963 ; arrété royal du
18 juillet 1966 portant coordination des lois sur l'emploi
des langues en matiére administrative. : .

(4) Selon certains, ‘la notification est parfaite par la re-
mise de la missive au domicile de 1'intéressé (théorie de

la réception). Selon d'autres, il faudrait retenir le moment
de 1l'expédition . Lé Conseil d'Etat adopte la premiére théo-
rie (C.E., 6 novembre 1962, Etat belge contre De Hercken-
rode n°9678, A.A.C.E., 1962, p. 888), sauf si un texte par-
ticulier lui impose.d'appliquer la seconde_(C.E., 6 mars

. 1969, Commune de Voroux-lez-Liers, n°13435, A.A.C.E., 1969,

: p.261)0 1 ' : )
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dans le Mémorial administratif, sauf le cas ol ce dé-—
lai aurait été abrégé par l'acte lui-méme (1).
Quant aux actes communaux, ils entrent en vi-

gueur le cinquiéme jour apres .celui de leur“publication.,
sauf abréviation du délai par 1l'acte lui-méme (2).

(1) Articles 117 et 118 de la loi provinciale.

(2) Article 102 de la loi communale - Dans le cas d'un réglement
provincial ou communal soumis & 1l'approbation de 1'autorité
de tutelle, la publication de 1'arrété d'approbation devra
venir s'ajouter a celle du réglement (Cass., 13 juillet

1891, Pas., 1891, I, 214 ; C.E., 25 janvier 1966, S.A.
Minkranch n°11608, A.A.C.E., 1966, p. 63).
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. ‘

Section 3 : Application dans le femps de 1'acte juridique:

‘ unilatéral de l'Admiﬁistration--'
T .

44. - Un pﬁincipe,'celui de la non-rétroactivité
de l'acte administratif unilatéral; est consacré (?)-

. Le moment de 1'acte pris en con51derat10n pour
=dec1der de son ‘effet dans le- temps est celui de son en-
trée en v1gueur et non pas ceux de sa nalssance ou de,
sa publlcatlon- a . ‘ .

- De ces prémisses, il faudrait logiquement dé-
duire que 1'act§ administratif ne peut produire d'effets
qui remonteraient a une date antérieure a celle de son
entrée en vigueur. R ) ‘

‘Le Conseil d'Btat (2) et certains auteurs (3)
' considérent, cependant, qu'un acte administratif n'est
rétroactif que 's'il porte atteinte & des droits acquis-

(1) HAURIOU Prec1s de droit admlnlstratlf et publlc, 11°éd.,
p. 609 ; C. CAMBIER, Le Conseil d'Etat et la regle de droit,
J o, 1952 P’ 118 v

:
4
i

i

(2) C. E., arrét Monteyne, 30 novembre 1951, n°1187, A/A.C.E.,
1951, p. 496 ; C.E., arrét Colmant, 18 mai 1951, °882 '
A A C.Ec’ 1951 P' 196.

(3) C. CAMBIER, Le Conse11 a Etat et la regle de dr01t J.T.,
1952, pe. 118 ; W. VAN ASSCHE, Retrocactiviteit der admlnls-.
tratieve akten, Tles- voor Bestuur-< 1950 Pe 107.
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Dtautres auteurs (1), au-contraire, vu 1'imprécision -
de ‘la notion . de droit acquis, préférent s'en tenir a-
une non-rétroactivité stricte de 1'acte administratif.

45. - . Des controverses surgissent sur la source du
. principe de non-rétroactivité dans la matiére:adminis-.
trative. ’ ' L '

. Certains auteurs rattachent le précepte & 1'
'“articlé 2 du thé'ciVil- Ltacte administratif, repré-
sentant une 1égislation secondaire, doit respecter stric-
tement le prinéipe-dé,non-rétroactivifé énoncé dans cet-
te diqusitionlﬁ2)?  | ' ’

- Dtautres, arguént de la-déficience de la ré-
- férehce'proposéé, cherchent,;a source de la regle de la

non—rétroactivifé dans 15existenceqd'un principe. général

de droit (3). o -

4

!

(1) L. GOFFIN, De 1la non-rétroactivité des actes administra-
tifs, J.T., 1952, p. 299 ; M. WALINE, Traité élémentaire de
droit administratif, 6° éd., p. 41 et les arréts du Conseil
d'Etat de France cités. S

(2) C. CAMBIER, La censure de 1l'excés de pouvoir par 1le
Conseil d'Btat, Bruxelles, 1956, p. 42 ; P. ROUBIER, Le
droit transitoire, Paris, 1960, p. 21 ; A. VANWELKENHUYZEN,
note sous Cass., 22 octobre 1970, R.C.J.B., 1972, p. 315.

(3) O. DUPEYROUX, La régle de non-rétroactivité des actes
administratifs, Paris, 1954, p. 32 ; P. LEWALLE, Contribu-
tion & 1'étude de ltapplication des actes administratifs
unilatéraux dans 1le;temps, Liége,. 1975, p. 141.



Le Consell d'Etat semble voir (1), dans l'ar-
ticle 2 du Code civil, 1le fondement du principe de 1la
'non-retroactlv;te des actes: administratifs unilatéraux
(2)« Deux faetéursile confortent dans cette positione

Dfune part, 1le! dr01t administratif belge admet diffici- .
lement l'existénce’ de principes non écritse. D'autre part,
~ de ce que le dr01t admlnlstratlf n'a pas en Belgique
f:une autonomie accusee, le Consell d'Etat et la doctrine
ont. touJours soutenu qu'en régle, le. Code c1v11 est |
censé régir 1es activités: admlnlstratlves qui, par leur
;nature, sont. susceptlbles de tomber sous l'emprlse du
. droit privé (3)

(1) Les termes employés par le Conseil d'Etat sont, souvent,
imprécis. C.E, 13juin 1950, Suykens n°379, A.A.C. E., 1950,

ps 237 : "En " vabsénce d'une loi qui l'y autorise, 11 auto-
rité compétente ... ne peut donner a la mesure aucun effet
rétroactif" ; C.E., 2 octobre 1964, Warrant n°10802, -
A.A.C.E., 1964, p.:748 : "L'autorité administrative ‘excéde

- ses pouvoirs. 1orsque, sans habilitation expresse ou tacite
du législateur, elle met fin aux fonctions d'un agent avec
effet rétroactif" ; C.E., 28 octobre 1969, .De Paepe n®13760,
A.A.C.E., 1969, p. 914 : "Une telle retroact1v1te d'un
-réglement est illicite si la loi sur laquelle s'appuie ce
réglement ne 1l'a pas voulue". . -

(2) Le Conseil d'Etat fait, parfois, référence explicitement
a-1l'article 2 du Code- civils C. E., 10 janvier 1964, Union
nationale des fédérations mutualistes neutres de. Belglque
n® 10347, A.A.C.E., 1964, ps 302 "Qu'il s'ensuit que,

- lorsque le Roi décide, aprés un- long délai, de rendre obli-.
gatoire la dec151on d'une commission parltalre, il ne peut
le faire que pour 1'avenir, en vertu du pr1nc1pe enonce a
1tarticle 2 du Code civil". - .

i

(3) C. CAMBIER, Droit admlnlstratlf Bruxelles, 1968, p-11
et s« ; Ch.. HUBERLANT Le droit .administratif belge comprend—
il des pr1nc1pes non ecrlts -? Mélanges Jean Pabin, t. II,



En 1976, cependaht,‘pour la premiére fois,

~1le Conseil d'Etat a considéré que la non-rétroactivité
d'un. acte administratif découlait d'un principe général
dont la violation était appréciée en fonction de 1l'exis-
tence d'une atteinte & d'éventuels droits acquis (1)
Selon cet arrét, 1l'article 2 du Code civil vise unique-
ment les effets de la loi en droit privé et ne fait qu'

| établir une regle d'interprétation'relative aux effgts
dans le temps des dispositions généralese.

46. - Que faut-il déduire des-controverses doctri-
nales et de la jurisprudence du Conseil d'Etat quant
an probléme du fondement -du principe de non-rétroactivi-
té de 1'acte administratif unilatéral ?

La réponse a.cette question passe obligatoi-
_ rement par le sens & attribuer au mot "loi" dans 1!
article 2 du Code civil. Deux hypothéses peuvent &tre

envisagées.

A - Ce mot pourrait ne viser que les actes du 1é-
gislateur. La prescription du Code civil, en tant que
principe d'interprétation de la loi, ne comporte, alors,

(1) C.E., 3 février 1976, Casaer n®17412, A.A.C.E., 1976,

pe 137 : "Considérant que le principe de la non-rétroactivité
d*un réglement ne repose pas sur ltarticle 2 du Code civil,
lequel ne fait qu'établir une régle d'interprétation relati-
ve aux effets dans le temps de dispositions gémnérales ; que
ltarrété attaqué retire des droits acquis a des allocations
familiales ; que 1l'attribution d'un tel effet rétroactif a
un réglement est illicite si elle n'a pas été voulue par la
loi qui est & la base de ce réglement ; qu'a défaut de pareil-
le habilitation légale, la partie adverse a excédé ses pou-
voirs en faisant rétroagir la réduction des suppléments d'
allocations familiales & une date antérieure a celle de 1! .
arrété attaqué, encore que de larges compensations aient été
‘acconrdées pour ces retenues minimes jeese"; C.E.,9 juin 1977,

J.T.,1977,p.606.
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qu'une'inferdiction‘pdur‘l'administrateur; dans 1'éla-
" boration et l'appllcatlon de ses propres: reglements, de
conférer une prOJectlon rétroactive indue a la loi de

© Dbases L'admlnlstrateur ne peut élaborer un reglement

dtexécution dont 1teffet remonteralt a une date ante-__
- rieure a celle de l'entree en vigueur de la loi qui 1le
':fonde- Dans cette perspective, une auforlte admlnlstra-i
tive pourralt falre remonter les effets-de son regle-
ment a une date antérieure. a celle de son entrée en v1-
gueur, pourvu que ce report dans le passé n'allle pas’
au-deld de la date d'entrée en vigueur de la loi de

~ base.-On seralt donc contralnt de tolérer une rétroac--
tivifé; parfoi§ trés accusée, des actes administratifs.
La sécurité juridique commande, alors, de recomnaltre
1texistence d'un principe général de drdit'condamnant‘
la rétroactivité des actes administratifse. -

, Le mdtt"IOi",-dans 1'article 2 du Code civil,
pourrait, aussi, viser toute mesurevgénérale et abstraite
prise unilatéralement par une autorité compétente. Les
réglements généraux de 1l'Administration tombent, alors,
sous 1l'application de cette disposition et il ne faut
pas chercher plus loin le fondement de leur non-rétroac-
tivité. Mais on ne peut, pour autant, considérer. les ac—~ -
tes individuels de 1'Adm1nlstrat10n comme inclus dans
le champ d'appllcatlon de l'artlcle 2. Par consequent
le probleme du fondement de leur non-retroact1v1te res—
te entier, sauf:a considérer 1l'existence dtune reégle
non-écrite condamnant toute rétroactivité.

i
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' CHAPITRE IV ; L'APPLICATION DANS ‘LE TEMPS DES LOIS -

' INTERPRETATIVES.

Introduction-

i
PR

S

47. - ', - Ce chapltre est consacré & l'analyse de 1t
appllcatlon dans le temps des lois 1nterpretat1ves-<'

: Cette etude se JuStlfle doublement- D'abord
1'analyse de l'artlcle 7 du Code Jud1c1a1re, siége des
B regles qui gouvernent l'appllcatlon dans' le temps des-
lois 1nterpretat1ves, améne a decouvrlr des notions trés
proches de- celles qul ‘sont & analyser dans la matiére
_ de l'appllcatlon dans le temps des lois de droit. Jjudi-
- ciaire civil, obJet principal de ce travaile Ensuite,
les reégles que i'article 7. du Code judiciaire contient;-
valent pour toute loi 1nterpretat1ve, qu! elle soit de
fond ou de forme- Les 1lois Jud1c1a1res d'1nterpre;at10n
obéissent, donc, pour leur application dans. le temps,
aux principes dggages dans ce chapitre (1).

(1) Ltétude de la matiére de 1'application dans 1é temps
des 1lois 1nterpretat1ves peut, alnsi, prendre place indif-
Féremment dans 1la premlere ou dans la seconde partie du
travaile Ctest pour: des raisons d'homogenelte du -plan de la
seconde partle que 1ad1te matlere sera abordée ici-. :
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M
i

- Section 1 : Principes générauxe

48. - . Le leglslateur ay parml ses attrlbutlons, le
4dr01t d'lnterpreter la loi qu'il a faite. Cette inter-
pretatlon s'lmpose Jurldlquement a tous au méme titre
que la dlsp051t10n interprétée (1). L'lnterpretatlon _—
des lois par voie législative'est: cependant rare. La
Pratique du systeme de 1la separatlon des pouvoirs con-
duit, en effet,ia considérer le  pouvoir judiciéire com-
me seul compétent dans ce domaine (2).

Les lois interprétatives sont celles par les—
quelles le législateur'se proﬁose de déterminer le sens
douteux, obscur ou controversé d'une loi anciemne (3).
Ejles sont élabérées pour trancher 1és~dif£icu1tés dr

~ interprétation que cette derniére avait soulevees devant
- les tribunaux (4) L '

, L'obJet de la loi 1nterpretat1ve n'est pas de
substituer une autre 1loi a la loi ancienne mais. de fixer
~dtautorité pour; ile: passe comme pour 1l'avenir (5), 1e sens,

(1) Article 28 de la Constltutlon : "Lrtinterprétation des
lois par voie d'autorlte, n' appartlent qu'au pouv01r 1égis-
latif" ; L. DUGUIT, 'La non-rétroactivité des lois et 1l'inter-
pretatlon des 101s,*Revue du droit public et de la science
politique, 1910, p. 775. :

)

(2) L'1nterpretat10n des lois par voie judiciaire n'a qu une
autorité morale. -j_ . .

(3) A. COLIN et H. CAPITANT Cours élémentaire de droit ci- -
v11 frangals, t-T Parls, 1920 pe 47. ,

(4) J. CARBONNIER, Dr‘oit civil,' t.I, Paris, 1969, n°26, p. 105.
(5) Cass., 5 février 1970, Pas., 1970,1I, 488, note 2 et con=- -
clusionse. ' 3 - '
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Jusque - 1a doutgux ou‘diécuté;'della-loi interpfétée, |
" qu'elle 1aisse;par,ai11eurs;'subsister (V).

On peut av01r, des pouv01rs de 1 1nterprete,
une conceptlon plus ou moins restrlctlveo

H

Selon certalns, une 101 n acqulert un carac—
tére 1nterpretat1f que si ‘elle se place’ exactement dans
le champ de la‘loi 1nterpretee (2). Le 1égislateur qui

- supprimerait la controverse: ‘en 1nnovant et en depla—
"gant le probleme sur un nouveau terrain, ne feralt pas
oeuvre 1nterpretat1ve- : ' .

Seloﬁ'd'autres, au contraire, il faut recon-

nattre a 1'1nterprete des pouvoirs plus larges- I1 pour- -

‘rait résoudre. des controverses dans un sens différent
de. celui que le leglslateur .avait eu en vue- I3 pour_
ralt, aussi, poser des principes nouveaux dans des ma-
tleres qui ne sont pas directement réglées- par la loie
I1 pourrait, enfln, apporter des restrictions ou des
dérogations a des textes qui ‘n'en prévoient pas_(3)

L'etude des regles d'appllcatlon dans le temps
des 1lois 1nterpretat1ves va montrer combien une concep-
tion large des, pouv01rs de.. 1'1nterprete peut étre dan-

gereuse- E

(1) Cass., 7 Julllét 1930, Pas., 1930 I, 299 et note A.G. }_
21 Janv1er 1935, Pas- 1935, I,f122 ; 20 mal 1935, Pass,
1935, 1, 252, , S

(2) J. CARBONNIER, Dr01t ¢ivii, t.I, Paris, 1969, p- 105,
n°26 ; G. MARTY et 'P. RAYNAUD, Droit civii, t.I, Introduc-
tion générale a 1'etude du dr01t, Paris, 1972, n°107. :

- (3) Voyez l'analyse et la crlthue de cette p051t10n dans =
- P. ROUBIER Le dr01t tran31t01re, Paris, 1960, p- 253 263.
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49, - i 'Deux'questions dominent le probléme de 1'ap-

plication dans le temps des lois interprétativese.

L'opinion traditionnelle veut que la loi in-
terprétative ait le m@&me champ d'application dans le
temps que la loi interprétée. L'application de la loi

‘ 1nterpretat1ve d01t ~dés lors, remonter a la date 4°

entrée en vigueur de la loi interprétée. Peut-on par-
ler de rétroactivité de la loi interprétative ?

Ltarticle 7 du Cdade judiciaire impose aux
juges“de se conformer aux lois interprétatives dans
toutes les affaires ou le point de droit n'est pas dé-
finitivement jugé. Quelle est la tdche qui incombe. aux
juges et que faut-il entendre, ici, par point de droit
définitivement jugé ?



| Section 2 : Rétroactivité réelle ou rétroactivité apparente

“des lois interprétatives-'f

i

50, - Dahsulé projet ‘du dee civi1;51'artic1e72

”contenalt un deux1eme ‘alinéa ainsi rédigé { "Neanm01ns, o

la 101 1nterpretat1ve d'une 101 precedente aura son

.,effet du Jour de la loi qu'elle: expllque, sans preJu- -

51.

dice’ des Jugements- rendus en dernier ressort, des trans—7-
ctiohs;‘décisions arbitrales et autres,,passees,en for-

ce de chose Jugee" Le'procés—verbal de ia"discussionQau

Conseil d'Btat montre que si’'cette dlsp051t10n ne fut .

- pas 1ntrodu1te dans le Code, clest parce qu' on a Juge
inutile d'exprlmer une 1dee d'une verlte au351 ev1dente-

L La qutrine;et,la jurisprudence sont unanimes

'pour accorder & la loi interprétative, une application

qui remonte a. la date d'entree en v1gueur de la loi-

'1nterpretee-

- . La lbi interprétatiﬁe;'faisant corps:avec la
loi 1nterpretee, en ce senc,qu elle est la loi inter-
prétée 11be11ee en termes non equlvoques, ne fait que:
déclarer ce qu;»ex1ste et ne contient aucun droit.
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nouveau (1) L#,loilintérpréféefestAsupposée avoir-J _
toujoursfeu'le;sens_défini par,la;idi interprétative -
(2). Les dispositions interprétatives acquiérent, par
cdnséquént, leéméme‘champ dtapplication'danéfle'tempsf'
que les_régles@ihtérprétéengII ne peut y avoir rétro-.
:actiVitéide_lafloi interprétati#e puisque le juge, en -
_'appliquantwéelﬁe-éi,'appliqﬁg juridiquement la loi in- -
“f.terprétéeA(3)-ﬁi'~ ‘ e N

(1) C. AUBRY et G. RAU, Cours de droit civil frangais, R
t.I, Paris, 1936,_ pe 102 ; G. BAUDRY-LACANTINERIE, Précis -
‘de droit civil, t.I, Des personnes, Paris, 1920, n®255;
- ‘H. BEKAERT, Introduction a .l'étude du droit, Bruxelles,
1969, n°® 266 ; L. DUGUIT, La non-rétroactivité des lois et
1l'interprétation des lois, Revue du droit public et de 1la
‘science politique, :1910, p. 775 .; F. LAURENT, Principes de.
droit civii, t. I, Bruxelles, 1876, n®286 : "A vrai dire,
‘ce.n'est pas la loi interprétative qui régit le passé, c!
est la.loi telle qu'elle a toujours existé" ; Cass., 21
qanvier 1935, Pas., 1935, I, 122 ; 15 janvier 1946, Pas.,
946, I, 25 ; 14 mars 1946, Pas., 1946, I, 104 ; 11 décem-
bre 1947, Pas., 1947, I, 535 ; 27 septembre 1956, Pas.,
1957, I, 29. I e o
(2) Cass., 25 juillet 1823, Pas., 1823, I, 478 ; 20 juin
1854, Pas., 1854, I, 279 ; 2 octobre 1919, Pas., 1919, I,
218 ; 12 et 19 février 1920, Pase., 1920, I, 61 et 68 ; 10
juillet 1924, Pas., 1924, I, 460 ; 7 juillet 1930, Pas.,
1930, I, 299 ; 20 mai 1935, Pas., 1935, I, 252 ; 27 mai -
1946, Pas., 1946, I, 222 ; 7 avril 1959, Pas.,.1959, I,
787 ; 5 octobre 1962, Pas., 1963, I, 157, :

(3) Cass., 11 décembre 1947, Pas., 1947, I, 535 ; 5 jan-
vier 1948, Pas., 1948, I, 16 ; 18 octobre 1949, Pas., 1950,
- I, 90 ; 21 septembre 1956, Pas., 1957, I, 29 ; 22 octobre
1970, Pas., 1971, I, 154 (et 1les conclusions de W. GANSHOF
" VAN DER MEERSCH). ! :
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Cette théorie est, aussi, d'application en
matiére pénale (1). Ainsi, la Cour de cassation déci-
de que le juge, condamnant du chef d'infraction & une
dispositidn légale qui a fait 1'objet d'une interpré-
tation législative, peut se limiter a indiquer comme
ayant été appliquée par lui la disposition interpré-

tée (2).

52¢ - Selon certains auteurs cependant, 1l'identité
entre la loi interprétée et la loi interprétative se-
rait, pour deux raisons, une pure fiction (3). D'une
part, il est impossible d'effacer 1'intervalle de temps
qui a séparé les deux lois. Les affaires définitivement
jugées dans ce laps demeurent intouchables (4). Drautre
part, toute loi interprétative apporte quelque chose de
nouveau : 1l'interprétation qutelle consacre- Par consé-
quent, la loi d'interprétation commande de donner a
des actes passés une interprétation qu'ils nt*auraient

(1) La ogiest affirmé avec force le principe selon lequel
est applicable & une infraction la loi du jour ou elle stest
produites

(2) Casse., 20 mai 1935, Pas., 1935, I, 252.

(3) G. MARTY et B RAWAUD, Droit civil, t.I, Introduction gé-
nérale & 1'étude du droit, Paris, 1972, n°107 ; F. ROUBIER,
Le droit transitoire, Paris, 1960, p. 242, ,

(4) P. ROUBIER, Le droit transitoire, Paris, 1960, p. 247 :
nI1 est donc inexact de prétendre que c¢lest la loi inter-
prétée qui s'applique, avec le sens révélé par la 1loi in=-
terprétative. S'il en était ainsi, on devrait nécessaire-
ment reprendre les affaires éteintes, pour domner a la loi
interprétée son champ dfaction réguliexr”e.

UNIVERSITE ATy, LouvAIN

FACULTE DE DROIT
BIBLIOTHEQUE
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peut-&tre pas recue (1). Ltinterprétation d'une loi

ne conduit pas a une solution unique qui serait la
seule exacte mais a plusieurs solutions d'égale valeur
parmi 1es§uelles on opére un choix compte tenu de 1°
objectif qu'on poursuit (2)-

Cette doctrine conclut, alors, a la rétroac-
tivité de la loi interprétative.

Les reproches des partisans de la thése de la

rétroactivité de la loi interprétative constituent, en

. fait, des particularités inhérentes a toute oeuvre in-
terprétative. Quand la Cour de cassation contr8le la
légalité d'un jugement, elle interprete la loi applica- -
ble au cas déterminé. I1 lui arrive, notamment dans 1°'
hypothése particuliere d'un revirement de jurisprudence,
de donner a des actes passés une interprétation qu'ils
n'auraient pas regue auparavante La seule différence_
entre 1'interprétation législative et lvinterprétation
judiciaire consiste en ce que la premiére, en tant que
régle de droit, s'impose juridiquement tandis que la se-
conde a simplement la valeur d'une autorités

53¢ - La loi interprétative n'est pas une loi ré-
troactive et il faut éviter de confondre les deux notions.
La Cour de cassation fait nettement la distinction en
refusant de prendre en considération les lois rétroacti-
ves mais en appliquant les lois interprétatives, inter-
venues postérieurement au prononcé de la décision atta-

(1) A. COLIN et H. CAPITANT, Cours élémentaire de droit civil
francais, t-I, Paris, 1920, p. 47 ; A. WBILL, Droit civil,
Introduction générale, Paris, 1973, p. 111 et 112,

(2) E.L. BACH, Contribution & 1'étude du probléme de 1'ap-
1ication des lois dans le temps, Reve trims de dre civil,
969, p- 405, n°37.
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quée (1). En cas de doute sur le caractére interpréta~
tif d'une régle et malgré les termes de celle-ci, 1la _
Cour se réserve le droit de trancher s'il y va ou non
d'une loi interprétative (2). Ce pouvoir ne lui revient,
évidemment, qu'en 1'absence d'une volonté expresse du
législateur relative a 1l'application dans le temps de

la norme qu'il prend (3).

(1) Casse, 13 novembre 1944, Pas., 1945, I, 25 ; 28 jan=
¥ier 1946, Pas., 1946, I, 43 ; 14 mars {946, Pas., 1946,
104, o .

9

- (2) Ce pouvoir revient, de la méme fagon, & tout juges

(3) Casse, 21 janvier 1935, Pas., 1935, I, 122,
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Section 3 : Ltarticle 7 du Code judiciaire.

54, - Lrarticle 7 du Code judiciaire est, .ainsi,

55.

rédigé : "lLes jﬁges‘sont tenus de se conformer aux lois
interprétatives dans toutes les affaires ou le point de
droit n'est pas définitivement jugé au moment ou ces lois
deviennent obligatoires®e |

Cette disposition s!adresse aux jugese Ctest
12 le propre des régles gouvernant les conflits de lois
dans le tempse En dehors d'une disposition expresse du
législateur insérée dans une loi particuliere et relati-
ve & son application dans le temps, la loi énonce des
principes généraux de droit transitoire auxquels les
juges sont tenus de se conformer (1)

- Pour déterminer le champ dtapplication dans'le temps
des lois interpréfatives, 11 faut distinguer les "causae
finitae", c'est—d-dire les affaires que 1l'article 7 dé-
finit comme étant celles dont le point de droit est dé-
finitivement jugé, des “causae pendentes". Les Jois d°
interprétation ne'peuvent remettre en cause les premié=
res. Elles s'appliquent, par contre, aux secondes-

Pour régler un différend, le recours a la jus-
tice ntest que supplétif. lLes parties peuvent, de commun
accord, terminer leur contestation par la conclusion 4!
une transaction ou par le recours au procédé de la con-
ciliation. Elles peuvent, aussi, conclure une convention

(1) En 1'absence de manifestation de volonté contraire du
législateur, 1ltarticle 2 du Code civil interdit aux juges
dtinterpréter rétroactivement une loi ; lfarticle 3 du Code
judiciaire leur enjoint d'appliquer immédiatement les lois de
droit judiciaire civil aux proceés en cours et lfarticle 7 Qu
Code judiciaire leur commande dfappliquer les 1lois lnterpre-
tatives & toutes les affaires dont le point de droit nfest
pas définitivement tranché. :
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d'arbitrage et confier, ainsi, le réglement de leur li-
tige a des juges privése.

_ 'Il_coﬁvient, dés lors, de distinguer, tant
dans les modes non juridictionnels (transaction etV'
conciliation) que juridictiomnels (justice étatique et
arbitrage) de réglement des conflits, ce. que 1'on peut
considérer comme affaires terminées et comme affaires
pendantes. ' '

Sous réserve des considérations qui vont sui-
vre, ne peuvent &tre repris sur base de la nouvelle in-

. terprétation, les transactions, les accords conclus en-
suite de conciliation, les sentences arbitrales et les
litiges dont le point de droit a été définitivement tran-
ché par le juge étatique-

56. — La transaction est "un contrat par lequel

les parties terminent une contestation née ou prévien-
nent une contestation & naftre" (1) Elle présente, par
rapport au jugement, le double avantage de pouvoir por-—
ter sur une contestation de pur fait ou sur une contes—
tation future, purement éventuelle (2). La transaction
est civile ou judiciaire selon qutelle s'inscrit en de-
hors ou dans le cadre dfune instance en justices Une

~ fois conclue, elle ne peut plus 8tre attaquée pour er—
reur de droit ni pour cause de lésion.ll y va, en effet,
d'un contrat aléatoire en ce sens que les parties ont
pris le risque d'apprécier erronément le bien ou le mal-

(1) Article 2044 du Code civile

(2) C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t-I, Fonction et
organisation judiciaires, Bruxelles, 1974, pe 153
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fondé de leurs prétentions (7).

Les parties peuvent demander au juge d'acter
leur accord en termes de jugement (2). La transaction va,
ainsi, acquérir 1l'autorité de la chose jugée. Ce juge-
ment, appelé d'accord et d'expédient, peut fairé 1'ob-
jet d'un recours dans l'hypothése unique ou 1l'accord n'
aurait pas été légalement formé.

_ Le juge, saisi de pareil recours, peut—ii
appliquer une loi interprétative intervenue aprés 1'ac-
cord, voire aprés le jugement d'accord et d'expédient ?
Assurément. Il peut, dans le contrSle qu'il fait de la
légalité de 1ltaccord quant aux conditions de consente-
ment, de capacité et d'objet requises pour transiger, ap-
pliquer une loi d'interprétation qui serait intervenue
aprés la transaction et qui aurait pour objet d'interpré-
ter la loi antérieure que les parties ont appliquée au
moment de leur transaction. Il est, par conséquent, in-
exact d'affirmer, sans nuances, qu'une loi interprétati-

ve est sans effet sur une transactions

- Les parties peuvent, pour régler leur diffé-
rend, faire appel & un tiers dont le r8le se limitera a
celui d'un intercesseur. Ce tiers peut &tre le jude ;
on parlera alors de conciliation judiciaire. I1 tentera,
par persuasion ou dissuasion, d'amener les parties a
conclure un accord. Celui-ci se distingue de la trans-
action en ce qu'il n'implique pas nécessairement des
concessions réciproques. I1 peut consister en un désis-

tement, une renonciatione

(1) Article 2052 du Code civile

(2) Article 1043 du Code judiciaire-
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Le jugement d'accord et d'expédient dont il
ferait éventuellement 1l'objet, se limite a le recevoir
dans 1'ordre judiciaire, & 1lui conférer 1'autorité de la

chose jugée, sans pouvoir rien y changer.

Cependant, 1l'hypothése de 1l'application d'une
loi interprétative par le juge saisi d'un recours con-
tre pareil jugement, est, comme en matiere de transac-
tion, & retenir.

58, - - Les ﬁarties peuvent, aussi, pour résoudre leur
litige, recourir a des juges privés. Par la convention a*
arbitrage, elles confient leur contestation, qui doit &tre
actuelle et porter sur un point de droit, & un ou plu-
sieurs tiers et s'en remettent a la décision que ce(s)
tiers rendra(ont). Une sentence arbitrale définitive a,
dés sa notification aux parties; 1'autorité de la chose
jugée (1). Elle ntest susceptible dfaucun recours devant
un organe de l'ordre judiciaire (2). Seule la voie de 1!
annulation est ouverte contre elle devant le tribunal de
premiére instance, dans les cas limitativement énumérés

(1) A la double condition de ne pas &tre contraire & l'ordre
public et de porter sur un litige susceptible d'étre réglé
par la voie de 1l‘'arbitrage (article 1703 du Code judiciaire)s

(2) Contrairement & ce qui se passait sous le régime anté-
rieur & la loi du 4 juillet 1972 ou toute sentence arbitra-
le pouvait Ffaire 1'objet d'un recours d'appel devant le juge
de 1l'ordre judiciaire qui, s'il n'y avait pas eu arbitrage,
aurait connu de l'affaire en degré d‘appel-
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par la loi (1).

_ Une loi interprétative, intervenue aprés la
sentence arbitrale, trouverait & s'appliquer dans deux
hypothéses. |

Dtabord, des arbitres, dans leur fonction de
juge d'appel, pourralent appliquer une loi interpréta-~
tive intervenue aprés la premiére sentence (2).

Ensuite, dans le cadre de 1ltaction en annula-
tion devant le tribunal de premiére instance, celui-ci
pourrait appliquer, pour apprécier la validité de 1la
sentence, une loi interprétative intervenue aprés que les

arbitres se soient prononcéss

59, - Les parties, enfin, s'en remettent le plus
souvent a la justice étatique pour régler leur différend.

Selon 1'article 7 du Code judiciaire, les li-
tiges dont le point de droit est définitivement tranché
par le juge judiciaire au moment de 1'arrivée de la loi
interprétative,'restent en dehors du champ d'application
de celle-ci. I1 faut déterminer ce qu'il faut entendre,

ici, par "point de droit définitivement jugé".

(1) Bt & la condition qu'un recours dvappel devant des ar-
bitres ne soit pas ou plus possible. La loi de 1972 recon-
naft, en effet, aux parties le droit de prévoir, dans la con-
vention d'arbitrage, que la sentence sera appelable devant d!
autres arbitres. A défaut de pareille mention dans la con-
vention, la sentence rendue sera définitivee

Ltarticle 1704 du Code judiciaire énumére une série de
vices pouvant donner lieu & l'ouverture dfune action en nul-
1ité de la sentence devant le tribunal de premiere 1nstancee.

(2) On ne peut imaginer cette hypothése que si les arbitres,
au premier et au second degré, tranchent selon les régles de
droit. Les parties peuvent, en effet, apres- la naissance du
litige, leur permettre de statuer en équité. 11 n'y a, alors,
par hypothése, aucune possibilité de voir appliquer une 101

interprétatives
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Le Code judiciaire définit, dans son article
19, le jugement définitif comme étant celui qui tranche
au fond un point de droit déterminé. Ce n'est certaine-
ment pas le sens qu'il faut attribuer & cette expression
dans 1'article 7 (7). '

Dans cette matiére, le point de droit n'est
pas définitivement jugé.aussi longtemps que les instan-

' ces successives ne sont pas épuisées. Les lois interpré-
tatives font sentir leurs effets non seulement sur les
litiges futurs et sur les affaires dont sont réguliére-
ment saisis les juges du premier degré, mais aussi sur
celles qui sont en degré dfappel ou de cassation. Cela
est vral méme si la loi interprétative n'est intervenue
qu'aprés le prononcé du jugement ou de 1l'arrét incriminé.

Que le juge dtappel doive prendre en-considé-
ration une loi dtinterprétation intervemume aprés le pro-
noncé du jugement rendu au premier degré, ne heurte pase
Un juge d'appel doit, pour trancher, appliquer toute loi
nouvelle, méme non interprétative, intervenue dans le
laps de temps qui sépare le prononcé du premier jugement
du moment ou il est appelé a statuer.

Le m@éme raisonnement & propos de la Cour de
cassation parait, & premiére vue, plus étonnant. Le r8le
de la Cour supréme est de juger de la 1légalité des dé-
cisions rendues par les juges du fond. Elle ne peut, donc,
faire grief & un juge de n'avoir pas appliqué une loi
qui n'existait pas au jour ou il s'est prononcé. Mais
la fiction juridique de ltassimilation de la loi inter-
prétative '& la loi interprétée opére. Lientrée en vi-

 gueur de la premiére remonte & la date de celle de la

\

(1) Voyez, dans ce sens, cive Anvers (1ére Ch. b%s), 4 mqi -
1957, J.T., 1957, p. 388. On ne peut se rallier a cette juris-

prudencee.
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seconde. La Cour de cassation considére, par conséqﬁent,
que, dans le contr8le de la ‘1égalité de la décision at-
taquée, elle doit tenir compte d'une loi interprétative
intervenué.aprés le prononcé de cette décision (7).

En conséquence, quand 1'article 7 du Code ju=-
diciaire enjoint aux juges de se conformer aux lois in-
terprétatives dans toutes les affaires ou le point de
droit n'est pas définitivement jugé, il entend qu'ils
appliquent ces lois a toutes les affaires en cours jﬁs—

. ques et y compris 1'instance de cassation (2).

Pilus loin encore, le juge de renvoi, faisant
ce que le juge du fond eut dll faire, doit prendre en con-
sidération les lois interprétatives relatives aux dispo-~
‘sitions qu'il applique, quel que Soit le moment ou ces
régles d'interprétation sont intervenues.

Enfin, lors de l'exercice d'une voie de recours
extraordinaire_autre'que le pourvoi en cassation, le ju-
ge aurait, aussi, & appliquer une loi interprétative in-
tervenue aprés le prononcé de la décision attaquée.

Toutes ces applications sont les conséquences
du principe de 1'entrée en vigueur concomitante des lois

interprétée et interprétativee.

(1) Casse, 21 janvier 1935, Pas., 1935, I, 122 (concl. L.
CORNIL) ; 24 novembre 1936, Pas., 1936, I, 428 ; 15 mars
1937, Pas~ 1937, I, 95 ; 13- novembre 19449 Pas., 1945, I,
25 ; 28 janvier 1946, Pas., 1946, I, 43 ; 14 mars 1946 Pasge,

1946, I, 104 ; 6 mars 1958, PaSe, 1958, I, 744 ; 7 avrll

1959, Pas., 1959, I, 787.

(2) Comm.Brux.,16 sept@mbre 1975 et 18 mai 1976, J.C.B., .
1977 ,0.85.
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CHAPITRE V : LE FONDEMENT DES SOLUTIONS APPORTEES AU

PROBLEME DES CONFLITS DE LOIS DANS LE TEMPS.

Introduction.

60, - La théorie générale de 1l'application des lois
-dans le temps se termine, ici, par une recherche de ce
" qui rapproche les solutions apportées au probleme des
conflits de lois dans le temps, dans les diverses bran-
ches du droit.

Le fondement unique de ces solutions apparafl-
tra, qui rassemble toutes les matiéres, y compris judi-

cliairee.

Ainsi, la premiére partie apportera sa contri-
bution & 1'étude de 1ltapplication dans le temps des lois
de drdit judiciaire civile
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Section 1 : Hypothéses.

61. - Le probléme des conflits de 1lois dans le temps
occupe, nous l'avons vu, dans les diverses branches du
droit, une place fort importante.

| Les régles de non-rétroactivité et dtapplica-
tion immédiate de la loi nouvelle en sont les principes
de solutione.

La recherche du fondement de ces solutions
améne & retenir trois hypothéses.

On peut soutenir, én premiér lieu, que les
régles contenues dans l'article 2 du Code civil visent
non seulement les lois civiles mais également toutes
les autres et que la rédaction du Code civil n'a été,
pour le législateur, que 1l'occasion d'établir des prin-
éipes que celui-ci destinait & toute norme- Les articles
2 du Code pénal et 3 du Code judiciaire sont alors, en
tant qu'ils consacrent la non-rétroactivité et 1'appli-
cation immédiaté, et sous réserve des tempéraments et
exceptions qu'ilsAénoncent, des répétitions, chacun dans
leur matiére, de 1'article 2 du Code civil-

. Une deuxiéme thése conduit & faire des arti=-
"cles 2 du Code civil, 2 du Code pénal et 3 du Code ju-
diciaire les siéges spécifiques des régles qui gouver-
nent 1%application dans le temps des lois que ces arti-
cles concernente Les idées Ffondamentales de non-rétroac-
tivité et dtapplication immédiate se retrouvent mais
sont assorties de tempéraments, voire dfexceptions, dans
la mesure ol la matiére traitée le requiert. Clest ainsi
quten matiére pénale, 1l'article 2 du Code pénal admet

la rétroactivité des lols pénales plus favorables et
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qu'en matiére judiciaire, 1tarticle 3 du Code judiciaire
pose un tempérament au principe de l'application immé-
diate stricte des lois nouvelles de compétence.

Une troisiéme hypothése, enfin, consiste &
admettre l'existence d'un principe général de droit con-
damnant la rétroactivité et prescrivant 1'application
immédiate de toute loi nouvelle. Les articles 2 du Code
civil, 2 du Code pénal et 3 du Code judiciaire ne font,
alors, que traduire ce principe dans chacune des grandes
matiéres-du droit. Ils sont, par conséquent, surabon-.
dants sauf pour ce qui est des modalités qu'ils appor-
tent au principe général compte tenu de la matiére dont
ils traitent.



Section 2 : Pour ou contre 1'existence d'un principe -

’général de droit-

62, — Les régles présidant, dans les diverses bran-
" ches du droit, a 1'application des lois dans le temps .

' sont celles de la non-rétroactivité et de 1t application
immédiate des lois nouvelles- Dans laquelle des trois
hypothéses émises, leur fondement peut-il &tre trouvé ?

Tout dtabord, une analyse formelle des textes
révéle que seul l'article 2 du Code civil contient 1°
énoncé des deux principes (1). L'article 2 du Code pénal
interdit la rétroactivité de la loi pénale mais il est
beaucoup moins explicite sur son application immédiate
(2)« Quant & 1'article 3 du Code judiciaire, il prescrit
1'application immédiate des lois nouvelles de droit ju-—
diciaire civil aux procés en cours (3) mais il ne dit
rien sur leur non-rétroactivité.

Cette analyse fait ressortir que, dans cer-
taines matiéres, 1l'un des pfincipes est affirmé de ma-
niére ambigue ou partielle, voire est absent des textes-
I1 faut, donc, écarter d'emblée la deuxiéme hypothése de
fondemente ~ Aucune des matiéres, hors la matiére civile

(1) Crest _ clair pour la régle de la non-rétroacti-
vité. Ce 1'est un peu moins pour celle de 1l'application im=-
médiate mais une interprétation unanime du texte dans ce sens
permet de passer outre a une derniére petite réticence for-
melle. Voyez le chapitre I de cette partie.

(2) Voyez ce qui a été dit, a ce sujet, dans le chapitre 1T
de cette partie- :

(3) Nous verrons qu'il ne s'agit la que d'une facette de 1t
application immédiate, celle qui risquait de causer le plus
de difficultés- Voyez, & ce sujet, le chapitre IT de 1la
deuxiéme partiee : : e



au sens strict, ne pourrait se contenter du texte spéci-
fique qui lui revient. '

Pendant longtemps, la jurisprudence, tant ju-
diciaire (1) qu'administrative (2), et la doctrine ont
opté pour 1a‘pfemiére hypothéses Les régles contenues
dans 1tarticle 2 du Code civil visent toutes les lois,
quelle que soit la matiére dont elles relevent(3). Celles-
ci ne peuvent rétroagir et sont d'application immédiate-
Les principes sont dtinterprétation seulement. Le juge
doit les respecter et 1l'administrateur ne peut, par le
biais d'un réglement d'exécution, conférer une portée
rétroactive indue & un texte légal, sous peine dtexces

de pouvoire

De plus, si 1l'on considére que, dans lfarticle
2, le mot "loi" est a prendre dans un sens large, 1l'ad-
ministrateur est tenu de ne point faire rétroagir ses

mesures réglementairese

(1) Dans un arrét du 21 décembre 1926 (Pas., 1927, II, 102),
la Cour d*appel de Bruxelles voit dans 1tarticle 2 du Code
civil, une dlsp031t10n qui traite de 1'application dans 1e
temps des lois en général. Elle précise immédiatement qu’
exception a cette regle est portée pour les lois de compen
tence : celles-ci stappliquent immédiatement aux procés en
course La confusion entre rétroactivité et application immé-
diate est, encore, a cette époque, totalee

(2) Dans un arré&t du 24 novembre 1966 (n°® 12072, A.A.C.E.,
1966, pe 916), le Conseil d'Etat affirme que 1'art1c1e 2 du
Code civil a une portée generale mais, évidemment, nt'établit
pas un principe constitutionnel auquel le leglslateur ne
pourrait dérogere

(3) Pour une application en matiére fiscale, voyez Anvers,
29 juin 1976, Bull.contr.,1978,p.1623.
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63. - Lthypothése de 1l'existence d*un principe gé-

64.

néral de droit condamnant la rétroactivité de toute dis-
position nouvelle est séduisantee.

La jurisprudence et la doctrine ont hésité a
1tadopter. Elles croyaient gé&nant, voire contradictoire,
de reconnaftre 1lt'existence de pareil principe et de to-
lérer, en méme temps;'que le législateur fasse, a sa
guise, des lois rétroactives. Cette forme de pensée est
erronée. La liberté pour le législateur de faire des lois
rétroactives n'entraine pas nécessairement 1'impossibi-
1ité dt'adopter la these de 1'existence d'un principe gé-
néral de droit comme fondement des solutions apportées
au probléme de 1'application des lois dans le temps. Il
est Paux de vouloir placer les principes généraux de
droit & un niveau supérieur a celui des lois au sens
strict, ctest-a-dire au niveau auquel on place générale~
ment la Constitution. Le principe dont il est question
ici se situerait, hiérarchiquement, a cfté des lois au
sens strict et pourrait donc faire l'objet de dérogations
de la part de celles-ci. D'une maniére générale d'ail-
leurs, le droit positif belge répugne & donner aux prin-
cipes généraux de droit une valeur supérieure a celle
qu'il accorde aux lois au sens stricte

- On a soutenu que la Cour de cassation avait
récemment, pour. la premiére fois, reconnu aw principe de
non-rétroactivité de la loi la nature d'un principe gé-
néral de droit (1). Cette affirmation est hative. '

(1)

Casse (lére Ch.), 22 octobre 1970, Pas., 1971, I, 144.



87,

Dans 1'arrét concerné, la Cour répond a trois
questions qui touchent de pres au probléme de -la non-
rétroactivité de la loi. |

En premier lieu, elle dit du principe de 1la
non-rétroactivité de la loi qu'il est un principe géné-
‘ral de droit (7). Mais 1t'économie du texte montre que 1la
Cour donne,‘é cette expression, le sens de regle tres
générale de la 1législation positive+ Elle ne semble pas
lui donner 1le sens de source autonome du droit c'est-a-
dire de principe dont le législateur a déduit, implici-
tement. ou expfessément, certaines applications (2). |

En deuxiéme lieu, la Cour de cassation dit de
ce principe qu'il sfapplique aux dispositions réglemen-
taires prises par le pouvoir exécutif, en application
de 1ltarticle 67 de 1la Constitution, comme aux lois au
sens strict. I1 stagit 1a d'une régle impérative pour
les titulaires du pouvoir réglementaire qui ne sauraient
1'enfreindre sans excés de pouvoire

(1) "Mais attendu que rien ne permet de déduire de 1a que, .
comme le soutient la demanderesse, le pouvoir exécutif, deés
lors qu'il prend des dispositions réglementaires pour 1lfap-
plication de semblable législation, serait, par la méme,
affranchi de 1ltobligation dtobserver le principe général du
droit, garant des intéréts individuels et de la sécurité-
juridique, que constitue la non-rétroactivité, principe con-—
sacré notamment dans 1'article 2 du Code civil"e

(2)Comme 1'entend le professeur J. DABIN (Théorie générale
du droit, Bruxelles, 1969, p. 105) quand il enseigne que par
principes généraux de droit, il faut entendre "les solutions
de droit qui sont douées d'une grande généralité d'applica-
tion nonobstant la diversité des cas d'espéce”. Cet auteur
cite, comme premier exemple de cette notion, le principe

de la non-rétroactivité des lois. _
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Enfin, la Cour estime que ce principe s'appli-
que également aux dispositions concernant l'organisation
ou le fonctionnement des services publics. Les termes de
1'arrét semblent alors inclure, dans ce principe‘général,
a la fois les notions de non-rétroactivité et d'appli-
cation immédiate (7). Ce qui démontre, une fois de plus,
que la Cour fait plutdt référence & 1'article 2 du Code
civiil (2). '

(1) - "Attendu en effet, que si, conformément & ce principe
général, une loi relative a un service public est, comme toute
autre loi, immédiatement applicable a tous les effets futurs
de situations nées sous l'empire de la législation antérieure,
son objet particulier ne saurait suffire a la rendre appli-
cable aux situations antérieures définitivement accomplies,
hormis le cas ol 11 est certain que le législateur a voulu
qutelle fOt applicable avec effet rétroactif, auxdites si-
tuations ;" : :

- Alors que, dans 1l'espece, le tribunal de premiére in-
stance de Bruxelles avait implicitement admis que le principe
de la non-rétroactivité de la loi ne s'appliquait pas aux
lois relatives & un service publice Si ce tribunal avait fi-
nalement décidé le remboursement des adaptations de loyer,
c'est parce qu'il avait estimé que la Société nationale du
Logement n'était pas un service publice.

- La Cour de cassation avait, en 1966, raisonné, comme
en 1970, sur 1'application dans le temps des lois nouvelles
relatives aux services publics : "Méme si une loi nouvelle
d'ordre public ou une loi nouvelle relative a un sexrvice
public est, comme toute autre loi, immédiatement applicable
a tous les effets futurs de situations nées sous lfempire de
la loi ancienne, sa nature est, a elle seule, impuissante a
la rendre applicable aux situations antérieures définitivement
accomplies" (Casse., 3 juin 1966, Pas., 1966, I, 1258),

(2) I1 est intéressant de suivre le cheminement historique

"des principes qui ont gouverné l'application dans le temps

des lois d'ordre public ou relatives a un service publice
Sous la théorie des droits acquis, une dérogation les con=-
cernait : elles pouvalent "rétroagir" dans le sens qu'elles
stappliquaient immédiatement aux litiges en course. Actuelle-
ment, certains juges, immédiatement désavoués par la Cour

de cassation, se posent la question dfune éventuelle rétro-
activité, au sens réel du terme, de ces loise
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65. — ' Le Conseil d'Etat a considéré, en 1976, que
~ la non-rétroactivité d'un.acte administratif ne repo-
sait pas sur 1l'article 2 du Code civil mais découlait
d'un principe général de non-rétroactivité (1). La vio-
lation de ce derhier est a apprécier en fonction de 1
existence d'une atteinte aux droits acquise

' On ne peut voir, dans cet arrét, la consécra-
tion de ce principe pour tous les actes jﬁridiques de
1'Administration. 11 s'agissait, en 1'espéce, de se pro-
noncer sur l'application dans le temps d'un acte indivi-

- duele Le Conseil d'Btat n'a pu justifier la non-rétroac-
tivité de pareil acte qu'en recourant & la thése de 1!
existence d'un principe général de droit (2). Les actes

(1) C.E., 3 février 1976, arrét Casaer n°17412, A.A.C.E.,
1976, pe 137 : "Considérant que le principe de la non-rétro-
activité d'un réglement ne repose pas sur 1l'article 2 du
Code civil, lequel ne fait qu'établir une régle d'interpré-
tation relative aux effets dans le temps de dispositions
générales ; que 1l'arrété attaqué retiredes droits acquis a
des allocations familiales ; que l'attribution d'un tel ef-
fet rétroactif a un réglement est illicite si elle n'a pas
été voulue par la lol qui est a la base de ce réglement ; qu'a
défaut de pareille habilitation légale, la partie adverse a
excédé ses pouvoirs enfaisant rétroagir la réduction des sup-
pléments d'allocationgfamiliales & une date antérieure a cel-
le .de ltarrété attaqué ; encore que de larges compensations
aient été accordées pour ces retenuesminimes ; eece "

(2) Lrtarticle 2 du Code civil n'est pas totalement étranger
a la non-rétroactivité des actes administratifs mais il ne
peut suffire. La prescription du Code civil, en tant que
principe dvinterprétation de la loi, défend a 1l*autorité ad-

ministrative dfélaborer un réglement dfexécution dont les ef-

fets remonteraient a une date antérieure a celle de 1l'entrée
en vigueur de la loi qui le fonde. Elle lui défend aussi,

dans la perspective d'une acception large du mot "loi" dans
1tarticle 2, de faire rétroagir ses réglements généraux. Mais
on ne pourrait rien reprocher a une autorité administrative

qui ferait rétroagir un acte individuel, pourvu que ce report
dans le passé ne remonte pas au~dela de la date dfentrée en vi-
gueur de la loi de base. Il s'impose donc de déga;ser le cadre
de 1'article 2 pour qu'une certaine sécurité préside aux re-
lations entre 1ltAdministration et les administrése
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réglementaires de 1'Administration sont, eux, régis par
les dispositions de 1tarticle 2 du Code civil, le mot
"Joi" y étant pris dans un sens large (1).

- | Ltadoption de 1'hypothése de lt'existence d'un
principe général de droit condammant la rétroactivité
de tout acte présente un avantage certain pour le domai=-
ne trés particulier des actes. administratifs individuelse.
Ce dernier domaine ne peut, cependant, &tre pris en comp-
te, ici, puisqu'il ne peut donner lieu a des conflits

de loise .

Dans la matiére des conflits de lois, la thése
du principe général de droit n'apporte rien de plus que
celle qui consiste & conférer a l'article 2 du Code civil
une portée générale. Son utilité n'apparaltrait que si 1°

on conférait aux principes généraux de droit une valeur

supérieure & celle des lois au sens strict et obligeait,
ainsi, le législateur & les respecter. Or, notre droit

ne reconnalt une supériorité sur les lois qu'aux regles
constitutionnelles et aux normes supranationales directe-

ment applicables (2).

I1 est, par conséquent, plus commode de pren-
dre un texte, 1l'article 2 du Code civil, comme éiége des
principes gouvernant 1'application dans le temps des lois
en génédrales Cet ‘article est, d'ailleurs, inséré dans le
titre préliminaire du Code civil qui a la prétention,
comme son intitulé 1'indique, de traiter "de la publica-
tion, des effets et de 1lt'application des lois en général".

(1) Voyez ce qui a été dit, a ce sujet, dans le chapitre III
consacré a 1ltapplication dans le temps des actes unilatéraux
de 1'Administration.

(2)

Diont 1'obligation pour le 1eglslateur de respecter l'ar-

ticle 7 de la Convention européenne des droits de 1'homme qui
interdit la rétroactivité de la loi pénale-
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Plus loin méme; 1'adoption d'un principe gé-

néral condamnant toute rétroactivité aboutirait a une

complication. L'article 2 du Code civil n'ayant plus

une portée générale, la prescription que cette disposi-
tion contient quant a 1'application immédiate ne pour- ,
rait plus &tre prise en compte dans les matiéres autres

-que purement civile. I1 faudrait, dés lors, pour ces

matiéres, en 1l'absence d'un texte qui leur serait propre
et qui prescrirait 1l'effet immédiat de la loi nouvelle,
(1), tirer 1a ré&gle de l'application immédiate d'un
autre principe général de droit ou en faire le corollai-

re nécessaire de la force obligatoire de la loi.

- On peut, enfin, dans un stade ultime, recher-
cher 1le fondement du fondement des solutions apportées
au probléme des conflits de lois dans le tempse.

Pourquoi a-t-on, dans 1l'article 2 du Code ci-
9

vil, prescrit la non-rétroactivité des lois
La réponse est slre : pour protéger les droits
acquise. Lt'ironie veut qu'a la fin de cette premiére par-
tie, 1l'on en retrouve les prémices tant discutées- Mais,
cette fois, l'expression "droits acquis" regoit son vrail
sens. Le principe de la non-rétroactivité des lois en-
tend protéger les droits complétement acquis par les ci-
toyens ensuite de situations juridiques accomplies ou
dtéléments passés de situations juridiques actuelless

Une autre raison, plus métaphysique, explique
le principe de non-rétroactivité. Le législateur, comme

(1)

Ltarticle 3 du Code judiciaire prescrit 1l'application

immédiate des lois de droit judiciaire civil aux proceés en
‘cours. Ce n'est 13 qu'un aspect du principe de l1l'application
immédiate-



tout homme, vit dans le présent et

que sur le présent et l'avenir. Le
irrémédiablement. La rétroactivité
la nature mé&me des choses, elle ne
tion, une technique juridique. Par
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n'a de prise réelle
passé lui échappe
étant contraire a
peut &tre qu'une fic-
ce procédé, on peut

prétendre changer ce qui est révolu mais il est préféra-—

ble dten éviter l'usage en 1'absence d'exigences impé-

‘rieuses de 1l'ordre juridique (7).

(1) L. GOFFIN, De la non-rétroactivité
tratifs, J.T., 1952, p. 297,

des actes adminis=—
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CONCLUSIONS.

68. - Les principes de non-rétroactivité et d'effet
immédiat gouvernent 1l'application dans le temps des lois-
de fond. La régle de la non-rétroactivité préserve des
effets de la loi nouvelle les situvations juridiques ac-
complies et les éléments passés des situations en cours
au moment de 1l'entrée en vigueur de la loi nouvelle. Le
principe de 1'application immédiate veut que la loi nou-
velle s'applique directement non seulement aux situations
juridiques qui naftront aprés sa mise en vigueur mais
aussi aux effets & venir des situations juridiques en
cours au moment de cette entrée en vigueure

En matiére civile, ces régles sont contenues,
avec plus ou moins de clarté, dans 1l'article 2 du Code
civil. Elles ne sont obligatoires que pour l'interprete.
Le législateur peut y déroger. Si la 1loi nouvelle ne s'
est pas prononcée sur son champ dtapplication dans 1le
temps, le juge doit en assurer l'effet immédiat et ne
peut lui faire produire aucune espéce de rétroactivité.

8i 1e législateur a conféré & la loi nouvelle une portée
rétroactive ou, au contraire, en a différé les effets;
cette volonté sera suivie.

En matiére pénale, les principes de non-ré-
troactivité et d'application immédiate veulent que 1!
infraction, situation juridique instantanée, soit régie
par la loi du jour ol elle s‘est produite- Lui appliquer
une autre loi, notamment celle en vigueur au jour du
jugement, serait conférer a cette derniére une portée
rétroactive qu'elle ne peut avoir. Pour des raisons
humanitaires cependant, la rétroactivité des lois péna-
-les plus favorables est consacrée. Le principe de la
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non-rétroactivité de la loi pénale, énoncé dans 1'ar-
ticle 2 du Code pénal, trouve une source supra-légale .
dans 1'article 7 de la Convention européenne de sauvé—
garde des droits de 1'homme. Il doit, pour cette raison,

8tre respecté par le 1égislateur lui-méme.

En matiére administrative, le principe de
non-rétroactivité commande que 1l'acte juridique unila-
téral, réglementaire ou individuel, ne produise aucun
effet qui remonterait au-dela, non seulement de 1'entrée
en vigueur de la loi qui 1'autorise, mais du moment de
sa propre entrée en vigueure

_Pour les lois interprétatives, le débat pro-
céde d'autres données. Bien que les effets de la loi
interprétative remontent au moment de ceux de la loi
interprétée, le probleme ne peuf.étre posé en termes de
rétroactivité. La loi interprétative faisant.corps avec
la loi interprétée, leur application dans 1le temps doit
dtre identique. Il ne peut y avoir conflit de lois, au-
quel cas le principe de non-rétroactivité devrait jouer,
puisqu'il n'y a qu'une seule loi. I1 s'ensuit que tout
juge, y compris de cassation, doit appliquer une loi
interprétative quel que soit le moment de son interven-~

tione

- Ces principes établis, leur fondement commun

devait &tre trouvée

Le principe de la non-rétroactivité des lois
est formellement énoncé dans 1'article 2 du Code civile
Cette disposition a une portée générale- Elle vaut pour
toutes les loise Bien plus, le mot "loi" y ayant un sens
large, elle prescrit la non-rétroactivité des actes ré-

glementaires de 1'Administration.
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On a soutenu que la non-rétroactivité des lois
procéde d'un principe général de droite. Le résultat es-
compté est que le législateur soit 1ié par le principe.
Ce résultat ne peut &tre atteint. En effet, dans notre
droit, les: principes généraux de droit ont et n'ont que
la valeur d'une loi au sens stricte Le 1égislateur peut,
donc, y déroger. Alors, pourquoi vouloir remplacer un
texte clair par un principe non écrit ?

Le principe de 1'application immédiate de 1la
loi n'est, nulle part, énoncéé dans son entier. Lt'article
2 du Code civil dit Que la loi diépose pour lt'avenire
En ne précisant pas qu'elle dispose seule pour 1'avenir,
il laisse la place & une survie éventuelle de la loi an-
cienne. Ltarticle 3 du Code judiciaire est le seul texte
qui traite de l'application immédiate. Cependant, 11
ne le fait, et c'est logique, que pour les lois de droit
judiciaire civil et sous un angle important mais par--
tiel : 1l'application immédiate de ces lois aux proces
en courss |

~Ltopinion courante est que l'article 2 du Code
civil consacre, cependant, 1l'application immédiate de
la loi nouvelle. Ce principe peut, alors, recevoir une
portée générale.

Les principes de non-rétroactivité et d‘'appli-
cation immédiate, contenus dans 1'article 2 du Code ci-
vil, se justifient i le premier, par un souci de pré-
servation des droits acquis dans le bon sens du terme ;
le second, parce qu'il est le corollaire de la force
obligatoire de la loi et qu'on ne peut imaginer quiune
loi nouvelle oblige certains et pas d'autrese-
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- La deuxiéme partie de ce travalil a pour ob-
jet 1tétude, au regard des dispositions du Code judi-
ciaire, des conflits dans 1le temps_éntre lois de droit
judiciaire civile

Une premiére remarque s'impose. Bien que 1!
expression "droit judiciaire privé" soit communément
admise, 1l'expression "droit judiciaire civil" sera em-—
ployée ici. Clest qu'en effet, "il n'y a pas un droit
judiciaire qui serait privé et un autre qui serait pu-
blic. I1 y a, se démarquant du droit judiciaire pénal,

%.

un droit judiciaire civil qui reégle des conflits portant

sur des droits subjectifs, quelle que scoit la nature
publique ou privée de ceux-ci" (7).

- Les lois de droit judiciaire civil méritent
1'attention qu'on leur porte. En créant et aménageant
des institutions de jugement (lois dforganisation ju-
diciaire), en leur assignant des régles de compétence

(1)

C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t.I, Fonction et

Org?nlsatlon Jud1c1a1res, Bruxelles, Larc1er, 1974, po 11
et 12

P,
te

Sur lt'ensemble du probléme et en sens contraire, voyez
ROUARD, Traité élémentaire de droit judiciaire privé,
I Pa 10
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territoriale et d'attribution (lois de compétence),
ainsi que de procédure (lois de procédure), elles orga-
nisent la protection et assurent 1l'efficacité de 1l'en-

. semble des. droits subjectifss. Ces lois apparaissent,

ainsi, comme la garantie et la sanction des autres loise

Les diverses branches du droit, notamment le
droit judiciaire civil, sont appelées a régir une so-
ciété en perpétuelle mutation.

Le législateur répond a ces changements et
aux besoins que ceux-ci engendrent, par de nouvelles
mesures. Les régles de droit se succédent mais ne se
ressemblent pas. Il est, dés lors, impérieux pour la sé=-
curité des citoyens et une bonne administration de la
justice, de connaltre exactement le domaine d'applica-
tion dans le temps de chacune d'elles.

- Ltimportance des lois de droit judiciaire ci-
vil, d'une part, et la nécessité impérative de connaltre
les limites de leur application dans le temps, d'autre
part, conférent a notre étude son intérét.

Celle-ci a pour but de dégager, & partir des
textes et, a défaut, de la jurisprudence et de la doc-
trine, les principes qui permettent de déterminer, au
sein de notre ordre juridique national, en présence de
plusieurs 1lois de droit Jjudiciaire civil successives
et relatives a une méme matiére, celle qul gouvernera
une situation juridique déterminée. '

Cette situation est, en droit judiciaire, 1le
proces, dfou la place que cette notion occupera tout

au long de l'exposé.
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75, - Lé”probléme des conflits dans le temps entre lois de droit
judiciaire civil est & distinguer de la question des conflits dans
le temps entre décisions judiciaires se rapportant & une méme situ-
ation juridique. - ‘ '

Les conmpétences concurrentes du juge de péix, sur base de l'ar-
ticle 223 du Code civil, et du président du tribunal, en vertu de
1'article 1280 du Code judiciaire, relévent de cette derniére problé-
matique. I1 était admis que, dés le dépdt de la requéte en divorce
ou én séparation de corps pour cause déterminée, la compétence du
juge de paix pour prehdre des mesures provisoires cédait au profit
de celle du président du tribunal (1), le juge de paix restant com-
pétent pour prendre les mesures relatives & la période se situant
entre le dépbt-de la requéte qui 1l'avait saisi et celui de la requéte
en divorce ou en sdparation dé corps (2). La Cour de cassation vient
de trancher que le juge de paix peut valablement ordonner des mesures
urgentes et provisoires, alors méme que 1l'un des époux aurait posté-
rieurement déposé une requéte devant le tribunal. Par éiileurs, la
Cour admet gque la décision du juge de paix est exécutoire non jusgu'au
dépdt de la requéte en divorce ou en séparation de corps mais Jjusgu'au
prononcé d'une décision du tribunal ou de son président (5). Cette
solution a le mérite d'empécher le conjoint.défendeur sur base de
l'article 223 du Code civil, d'user du dépdt d'une requéte devant le
tribunal pour éviter la décision du juge de paix.

Cet important probléme de droit judiciaire n'est pas & traiter
ici. Une chose est de choisir la loi d'organisation, de compétence
ou de procédure applicable a un procés considéré; une autre chose est
de déterminer quel juge, parmi ceux que la loi assigne au féglement
d'une situation juridique, peut connaltre de cette situation juridique

a un moment donné de son existence.

(1) C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t.II, La compétence, Bruxelles,
Larcier, 1981,p.%75; F. RIGAUX, Précis, Les personnes, Bruxelles, Lar-
cier, 1968, nos 1717 et 2112; Civ.Lieége, 10 mars 1971, J.T.,1971,p.3%0;
Liége,18 mars 1971,J.7.,1971,p.2%9; trib.arr.Verviers,19 septembre 1975
Jur.Liége,1975-76,p.54. ’ o ‘

(2) Cass.,20 mars 1953,Pas.,195%,1,551; Cass.,T4 septembre 1973,Pas.,
1974,1,3%,0bs.E. K. et R.C.J.B.,1978,p.314,note Vieujean; J.P.Huy,
ler février 1979,J.T.,1979,p.428. -

(3) Cass.,22 octobre 4981,Rev.trim-dr-fam.;1981,p.598.
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74. - La deuxiéme partie est divisée en quatre
chapitres. ‘

Elle commence par une définition des notions
de 1lois d'organisation judiciaire, de compétence et
de procédure, et par 1'étude du caractére de ces régles.

Le deuxiéme chapitre analyse, d'une maniére
générale, la premiére partie de l'article 3 du Code ju-
diciaire : 1'application immédiate des lois de droit
judiciaire civil aux procés en course.

Le troisiéme chapitre contient les solutions
apportées au probléme de l'application dans le temps
des lois nouvelles d'organisation judiciaire et de com-
pétence.

Le quatriéme chapitre, enfin, traite de 1!
application dans le temps des lois nouvelles de procé-
dure.
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CHAPITRE I : NATURE ET CARACTERE DES LOIS D'ORGANISATION

JUDICIAIRE, DE COMPETENCE ET DE PROCEDURE,

Introductione.

75 = Le chapitre est, d'abord, consacré & la défi-
nition des notions de lois d'organisation judiciaire,
de compétence et de procédure. L'analyse fait apparaitre
que ces lois, & travers des différences, se complétent
et tendent, a des niveaux différents, a assurer 1'admi-

nistration de la justice.

Lion traite, ensuite, du probléeme du carac-
tére de ces lois. Les lois de droit judiciairé civil
gouvernent l'instance-dont 1'analyse requiert qu'on fas-
se appel & certaines notions de droit public. On ne peut
en conclure, hitivement, que ces régles sont toutes, d!
ordre publice Certaines le sont. D'autres sont unilaté-
ralement impératives ou, encoré, supplétives. Les dis-
tinctions procédent du genre de droit subjectif que les

régles protégent : public ou privés.
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Section 1 : Notions.

76. - Le droit ne peut se contenter de déterminer les
prérogatives revenant aux particuliers. Il doit, en out-
re, leur fournir le moyen de les faire triompher en cas
de contestation. Des régles précises doivent &tre posées
pour organiser et assurer le bon fonctionnement des tri-
bunaux de l1l'ordre judiciaire a gqui il revient d'assumer
le jugement de ces contestations et le contr8le de 1!
exécution des décisions de justice.

Les lois d'organisation judiciaire, de compé-
tence et de procédure y pourvoient (1)

T77¢ = Les lois d'organisation judiciaire créent et
aménagent les institutions juridictionnelles de 1'ordre
judiciaires Elles mettent en place cet appareil de la
justice et les organes chargés dfen assurer le bon fonc-
tionnement. Elles pourvoient a ltaccomplissement de la
fonction de juger en fixant la position et le statut des
personnes qui 1'assument en qualité de juges ou qui y
contribuent dans 1l'exercice de magistratures, de fonctions
et d'offices publics ou dans 1l'exercice de la profession

de membres du barreau-

(1) H. BEKAERT, Introduction & 1'étude du droit, Bruxelles,
1969, n°267 ; A. COLIN et H. CAPITANT, Cours élémentaire de
droit c¢ivil francais, teI, Paris, 1934, pe 55 ; P. ROUBIER,

~De 1a publication, des effets et de 1fapplication des lois

en général, Jurisclasseur civil, articles 1 & 10 du Code
civil, pe 16 ; He. SOLUS et R. PERROT, Droit judiciaire priveé,
toI, Paris, 1961, p. 17. o :



Les lois de compétence judiciaire réglent 1les
pouvoirs des cours et tribunaux (7). Eilles régissent 1le
choix du juge qualifié par cela qu'elles assignent aux
diverses juridictions de 1l'ordre judiciaire la part qui
leur revient dans l'exercice de la fonction de juger en
définissant les affaires dont elles peuvent connaitre (2)
et les ressorts territoriaux impartis a leur actione

Les lois de procédure déterminent les condi-
tions et les modes selon lesquels la justice est saisie
et accomplit son oeuvres Elles englobent les régles re-

N

latives a 1l'introduction et a 1l'instruction des demandes,

au . prononcé et & 1'exécution des jugements (3), ainsi
qu'aux voies de recours ouvertes contre les décisions
renduese

(1) Les notions de lois de compétence et de lois attributi-
ves de pouv01rs de juridiction ne peuvent étre aqs1m11ees~

Si les premiéres repartlssent les pouvoirs entre les juri-

dictions appartenant & un méme ordre,  les secondes distri-

buent les attributions entre les divers ordres juridiction-—
nels. Les lois de compétence, seules, retiendront notre at-
tentions -

(2) Elles renseignent le plaideur qu1 veut engager un pro-
cés sur le point de savoir a quel juge il doit s'adresser
compte tenu de la nature, de l'obJet et de la valeur du li-
tige, de 1'urgence ou de la qualité des parties-

(3) Elles fixent les modes selon lesquels il sera, Sous

le contrdle du Juge, procédé par des mesures conservatoires
et exécutoires a la sauvegarde des droits et & la sanction
conférée aux titres qui conservent ces droits.
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78. - - La distinction traditionnellement faite entre
les lois d'organisation judiciaire, de compétence et de
procédure néglige, par sa systématisation, les 1liens
qul unissent ces catégories de normes. | '

Que la composition  des tribunaux soit fixée
en fonction de leur domaine d'intervention prouve les
rapports entre les lois d'organisation judiciaire et 1les
lois de compétence (1). Que les procédures suivies de~
vant chaque tribunal soient tributaires des compétences
attribuées a ce tribunal démontre l'existence de rela-
tions étroites entre les lois de compétence et les lois
de proccédure (2). I1 appartient, du reste, a des excep-
tions déclinatoires, relevant du domaine de 1la procédure, -
de faire appliquer correctement les régles de compétence

(3)-

(1) Le tribunal de commerce et le tribunal du travail sont
composés, pour partie, de juges issus des mémes milieux que

ceux qui sont agpelés a4 en &tre les justiciables (voyez les
articles 82 et 85 du Code judiciaireg :

(2)Ltarticle 734 du Code judiciaire impose, & peine de nulli-
té, une tentative de conciliation devant le tribunal du tra-
vail lorsque celui-ci est appelé a trancher un litige rele-
vant du contentieux du travail (article 578 du Code judici-
aire), de la matiére des accidents du travail, des accidents
survenus sur le chemin du travail ou des maladies profession-—
nelles (article 579 du Code judiciaire). '

(3) Les déclinatoires de compétence, formés par le défendeur
- et dont 1l'exercice est tout entier régi par les lois de pro-
. cédure, font, en dessaisissant un juge d'une affaire et en
la confiant au juge compétent pour en connaitre, respecter
les régles de compétence (article 854 et suivants du Code
judiciaire). : o
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-

79, -  8i les lois de droit judiciaire civil se com~

plétent et tendent a des niveaux différents a assurer
l'administration de la justice, elles soulévent cepen~
dant des problemes particuliers quant a ieur application
dans 1le tempss. Alors que l'application immédiate de la
loi nouvelle de procédure s'opére sans atténuation, cel-
le de la loi nouvelle de compétence est assortie d'un
correctif. Le principé de 1la magistrature personnelle du
juge fait obstacle & 1l'application ‘des régles gouvernant
1'effet des 1oié dans le tempse Le législateur devait
intervenir, soit pour faire rétroagir la loi nouvelle
de compétence, soit pour en différer 1'application. La
deuxiéme solution a été retenue pour des raisons de pra-

ticabilité-
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Section 2 : Caractére de ces régless

80.

81.

- ‘ Les lois d'organisation judiciaire, de com—
pétence et de procédure océupent, dans 1'ordonnancement
juridique, une place fort importantec Elles tracent les
voies de la justice et fixent les moyens d'assurer aﬁx
droits leur reconnaissance et leur sanctione

Elles ont, notamment, pour objet de gouverner
1'ouverture, le.cours et la cl8ture de 1l'instance dont
1'analyse requiert qu'on fasse appel a des notions de
droit public plutdt qu'a des rapports juridiques de droit

pPrivé.

Quel est, par conséquent, le caractére de ces
normes ?
- Une analyse générale de la notion d'instance

et desrepportsqu{elle engendre, permettra de dégager
des éléments de solutione.

~Lvinstance, réalité vivante, affectée d'une
certaine durée au cours de laquelle toutes sortes d'in-
cidents peuvent éclater, débute par un acte de volonté

qui saisit le tribunal, peu importe que cet acte émane

d'un simple particulier ou du ministére public (1)« Des
actes et des formalités ayant pour objet 1l'instruction

et le jugement du procés, vont se succéder. Le demandeur
précise ses prétentions. Le défendeur, s'il comparaft,
oppose ses exceptions, défenses et moyens tendant a faire
déclarer 1la prétention du demandeur soit irrecevable,

(1) L. DUGUIT, La non-rétroactivité des lois et 1tinterpré-
tation des lois, Revue du droit public et de la science po-
litique, 1910, p. 776 ; J. VINCENT, Précis de procédure ci-
vile, Paris, 1971, n°360,
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soit mal fondée. Le tribunal, s'il ne se juge pas suf-
fisamment éclairé, ordonne des mesures d'instruction.

Mais 1'instance n'est pas une simple situation
de fait ni une suite d'actes, de formalités et de délais-
Ctest un rapport de droit réglé par la loi, ayant un
caractére de continuité et qui existe entre, d'une part,
le demandeur et le défendeur et, d'autre part, entre les
parties et 1le juge (7). Ce rapport existe dés le jour
de la demande et devient de plus en plus étroit apreés
que les parties ont pris des conclusions et qﬁe 1'affaire
est en état (2). |

82, - Ltinstance fait naitre & charge des parties

“de véritables obligations légales dérivant de la nécessi-
té de maintenir 1l'ordre dans la société (3). Chaque par-

~tie a 1le droit de soumettre sa'prétention a la justice
mais, en contrepartie, elle doit comparaftre (4), commu-
niquer ses moyens de preuve et, plus tard, supporter les
frais du procés si elle vient & succomber. Elle doit, en
outre, se soumettre aux formes et délais prescrits par

(1) E. GLASSON et A. TISSIER, Traité théorique et pratique 4f
organisation judiciaire, de compétence et de procédure civile,
t. II, Paris, 1926, n°453. ‘

(2) Lvinstance, ouverte par l'acte de demande en justice, est
dite "en état" lorsque les conclusions ont été prises a 1!
audience par les parties ou leurs mandatairese

I1 n'y a pas plus de contrat apres la mise en état de 1°
instance '3 son début (voyez, en sens contraire, Paris,
23 juin 1 98, S',‘1900' 2' 41)0

(3) R. MOREL, Traité élémentaire de procédure civile, Paris,

(4) Le défendeur qui ne comparailt pas, ne peut é&tre contraint
matériellement de le faire. Il est tenu par une obligation
alternative : soit se défendre, soit &tre condamné par défaut.
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les régles de procédure (1).

Le rapport d'instance, établi entre les parties,
comporté un aspect négatif en ce sens que le lien juri-
dique d'instance est limité aux parties en cause (prin-
cipe de la relativité du lien d'instance) et un aspect
positif car il correspond a un rapport réel unissant les
parties. Cet état d'union entraine des conséquences no-
tamment sur le plan de la compétence du tribunal saisi.
Ainsi, on laissée au défendeur la possibilité de soulever
un déclinatoire de compétence s'il estime incompétente
la juridiction saisie par le demandeur (2). De méme, si

(1) A. JOLY, Procédure ¢ivile et voies d'exécution, t.I,
Paris, 1969, n°309. '

(2) Voyez, & ce sujet, C. CAMBIER, Droit judiciaire civii,
t. II, La compétence, Bruxelles, 1981, p. 136 et s-

- Si 1'on porte devant le tribunal de premiere instance,
un litige relevant de la compétence spéciale d'une autre ju-
ridiction, le défendeur peut, "in- limine litis", soulever 1'
exception dfincompétence. lLe demandeur peut, dans cette hy-
pothése, demander le renvoi au tribunal dfarrondissement,
lequel statuera sur le moyen et renverra au juge compétent.
Si le demandeur reste inactif, le tribunal de premiére in-
stance statue lui-mé@me sur sa compétence et renvoie, s'il y
a lieu, au juge compétent (article 568 du Code judiciaire).

Si 1'on porte devant le tribunal de premiére instance,
un litige relevant de la compétence exclusive d'une autre
juridiction, le juge ordinaire doit soulever d‘'office le
moyen d'incompétence et renvoyer la cause au tribunal d'ar-
rondissemente.

Si 1'on porte devant un juge d'exception, un litige
relevant de la compétence spéciale ou exclusive d'un autre
. juge, le juge saisi doit soulever d'office le moyen dfincom-
pétence. En cas d'inertie du tribunal, il appartient au dé-
fendeur de soulever 1l'exception dfincompétence. Dans les
deux hypothéses, la cause est renvoyée au tribunal d'arron-
dissement qui statue sur le moyen et renvoie la cause au ju-
ge compétent (articles 639 et 640 du Code judiciaire)-
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une juridiction étant saisie d'un litige, 1'un des plai-
deurs le portait devant un autre tribunal, son adversai-
re pourrait invoquer 1'exception de litispendance (1).

83, - La demande en justice engendre, entre les par-
ties, des droits et obligations qui semblent dériver 4!
un contrat (2). Il ne faut pas s'y tromper. Un acte de
volonté met en branle 1l'appareil de la justices L'in-
stance naft et une série dtobligations légales en décou-
lent, de liens se créent, indépendamment et parfois a 1°f

(1) En présence de demandes répondant aux conditions de 1!
article 29 du Code judiciaire (identité de cause, d'objet et
de parties agissant en méme qualité), portées devant des ju-
ridictions différentes, compétentes pour en connaitre et sta-
tuant au premier degré, 1l'un des plaideurs peut en requérir
la jonction et le renvoi & une seule juridiction suivant 1!
ordre de préférence établi par l'article 565 du Code judici-
aires : :

(2) - La comparution volontaire est un des modes par les-
quels on introduit 1l'instance. Elle suppose que les parties
portent, de commun accord, l'objet de leur différend devant
un jugee.

-~ Les parties délimitent 1'objet du litige, développent
les moyens et défenses qu'elles jugent utiles, échangent
leurs conclusionss

- Ltinstance, une fois engagée, ne crée-t-elle pas au
profit du défendeur un droit a ce que le procés suive son
cours ? Ctest que le désistement d'instance par le deman-
. deur n'est valable '3 la condition d'@&tre accepté par le
~défendeur (article 825 du Code judiciaire). Remarquons, ce-
pendant, que si le défendeur refuse sans motif légitime 4t
accepter le désistement, le juge peut 1'y contraindre.
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encontre de la volonté des parties (1). Les régles qui
gouvernent ces relations sont dominées par le principe 4!
autorité qui régit les rapports qui se nouent entre les
organes de 1'Etat et les. sujets (2). |

(1) - Le demandeur qui a décidé de faire valoir ses droits en

_ Jjustice, doit, pour connaltre son juge, appliquer les régles

de compétence territoriale et d'attribution.

-~ Le défendeur est assigné ; souvent il ne connalt pas
la nature exacte des griefs formulés contre lui. I1 doit com-
garaitre et conclure s'il ne veut pas &tre jugé par défaute
'11 veut soulever une exception, ctest dans le temps et moyen-
nant la réunion des conditions prévus par la lcie. : -

- L'instruction et le déroulement du procés sont gouvernés
par les régles de procédure ; les parties doivent se soumet-
tre aux formalités, actes et délais prévus par le Code-

-~ Enfin, on ne peut concevoir que les rapports existant
entre les parties et le juge aient une nature autre que légale-
Le juge, bien que tenu dans son intervention par les limites
que les parties ont assignées a 1l'objet de leur litige, est
investi, par la loi, de pouvoirs et d'une autonomie propres
lui permettant de mener son oeuvre a bien-

(2) Pour certains, 1l'instance a une origine contractuelle qui
soumet les plaideurs a 1l'obligation de subir le cours du pro-
cés et dtétre jugés (Casse Fr. Reqge, 29 avril 1812, S., 1913,

1, 185 et note Naquet). Ce contrat entrafne novation du droit

dédvit en justice. Le droit du demandeur est éteint et rem-
placé par un droit nouveau, celui dfobtenir un jugement. La
novation a pour conséquence que si l'instance n'aboutit pas
4 une solution favorable pour le demandeur, par suite d'une
exception soulevée par le défendeur ou dfune péremption d
instance, la demande ne peut plus &tre renouvelées :

Crest par un véritable abus de langage que 1l'on parle
de contrat judiciaire. lLe demandeur n*agit en justice que
parce qu'il ne peut se rendre justice a lui-méme et qu'il n'
a pas d'autre moyen d'obtenir satisfaction. Le défendeur su-

“bit le procés, il ne se défend que parce qu'il y est con-
“trainte S'il ne le fait pas, il sera jugé par défaute. Enfin,

la demande en justice n'éteint pas le droit du demandeur-

Si celui-ci laisse périmer l'instance, 1l peut former une
nouvelle demande relativement au méme droit, aussi longtemps
que ce dernier n'‘est pas prescrite
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84, - ‘ Le lien juridique d'instance ne se limite pas
& la création de rapports entre les parties.- I1 engendre,
en outre, un rapport entre les parties et 1'Etat. Celui-
ci et ses organes ont non seulement le droit mais le- de-
voir de rendre la justice aux citoyens et d'assurer 1'
application du droit sur le territoire. Clest ainsi qu'
une fois saisi, 1le juge est obligé, sous peine de déni
de justice, de statuer sur la demande, quelque mal fon-
dée ou vexatoire qu'elle apparaisse et méme s'lil argue
du silence, de 1l'obscurité ou de l'insuffisance de la loi-

Une autre manifestation du rapport existant

entre les parties et le juge réside dans la régle selon

: laqueile ce sont les parties qui déterminent 1'étendue
du litige et, par conséquent, le domaine de la décision
du juge. Si le juge peut imposer aux parties certains
actes destinés a assurer l'instruction et la bonne mar-
che du procés (1) ou soulever d'office certains moyens (2),
il ne peut, en aucun cas, modifier 1'objet ou la cause
de la demande (3). Les limites du litige ne peuvent &tre

(1) Ainsi, le juge peut ordonner d'office la preuve des faits
qui lui paraissent concluants et indiquer les témoins a re-
quérir & cet effet (article 916 du Code judiciaire)-

(2) C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t. II, La compétence,
Bruxelles, 1981, p. 141,

(3) Pour ce qui est de 1l'interdiction faite au juge de modi-
fier dtoffice la cause et l'objet de la demande (principe
. dispositif), voyez Cass., 8 décembre 1967, Pas., 1968, I, 473.

Sur la notion de cause de la demande, voyez Casse, 4 mai
1972, Pas., 1972, I, 806 et concl. W. Ganshof van der Meersch ;
voyez aussi les notes de Jo VAN COMPERNOLLE et de F. RIGAUX
sub Cass., 24 novembre 1978 et 9 octobre 1980, in Revue cri-
tique de jurisprudence belge, 1982, p. 14 et 38. :
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déplacées que par des demandes incidentes, formées par
les parties ou par des intervenants. ’

Le probléme des relations entre les parties et
le juge peut 8&tre résolu de deux maniéres- Une conception
individualiste inscrit 1'action de la justice dans le pro-
longement et dans le cadre méme du droit en litige. Elle
donne, par conséquent, aux parties la direction du pro-
cés et ne laisse ai juge qu'un r8le passif. L'autre op-
tion, au contraire, accorde au juge un r8le actif et ne
laisse aux parties'que des attributions devant obligatoi-
rement leur rester, notamment la mise en marche du pro-
cés (1). Le Code judiciaire consacre la premiére solution
(2) tout en investissant le juge d'un r8le de plus en plus

- prononcé (3).

85. - | Ltanalyse de la notion d'instance améné i con-
sidérer que les lois de droit judiciaire civil tendent
souvent & la protection dtun intérét public. I1 n'en ré-
sulte point que toutes les dispositions qu'elles contien-~
nent sont nécessairement d'ordre public (4)-

(1) Sur la distinction entre la procédure -accusatoire et la
procédure inquisitoire, voyez C. CAMBIER, Droit judiciaire
¢ivil, t. I, Fonction et Organisation judiciaires, Bruxelles,
1974, p. 103 et 105. »

(2) "La direction du procés par les parties est un postulat
de notre droit judiciaire et les praticiens de ce pays vy sont
attachés" (Rapport VAN REEPINGHEN, pe 246).

(3) Bn ce qui concerne l'administration de la preuve et,
not amment, 1l'enquéte. Voyez les articles 915 et suivants du
Code judiciaire.

(4) Lrarticle 854 du Code judiciaire fournit un argument de
texte A cette affirmation-
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La régle contenue dans 1'article 6 du Code
civil implique une distinction a opérer, au sein des
normes de droit positif, entre les lois impératives et
‘les lois suppléfives (1). Les lois impératives sont cel-
les qui, par cela qu'elles intéressent 1'ordre public (2)
ou les bonnes moeurs, ou pfotégent des intéréts privés,
st'imposent aux particuliers nonobstant toute manifestation
contraire de leur volonté (3). Les lois supplétives sont
celles auxquelles il est permis de déroger en ce sens
qu'elles ne s'imposent aux particuliers qu'a défaut de
manifestation contraire de leur volonté (4).

(1) Article 6 du Code civil : "On ne peut déroger par des
conventions particuliéres aux lois qui intéressent 1l'ordre
public et les bonnes moeurs"e.

Sur toutes ces notions, voyez J. FALYS, Introduction aux
sources et principes du droit, U.C.L., 1981, p. 187 et s.

2) La notion de lois d'ordre public est difficile & définir
voyez Proce gén. TERLINDEN, concle avant Casse, 12 mai 1922,
Pas., 1922, I, 296). On peut tenter de la cerner en avangant
que la loi d'ordre public est "celle qui touche aux intéréts
essentiels de 1'Etat ou de la collectivité, ou qui fixe, dans
le droit privé, les bases juridiques fondamentales sur les—
quelles repose l'ordre éconcmique ou moral dfune société dé-
terminée" (H. DE PAGE, Traité élémentaire de droit civil
belge, t. I, Bruxelles, 1962, n°9 ; Cass., 9 décembre 1948,
Pase., 1948, I, 699 ; 28 novembre 1929, Pas., 1930, I, 34).

(3) J. RENAULD, Cours d'encyclopédie du droit, Polycopie,
Faculté de droit de 1'U.C.L., 1966, p. 121 ; H. DE PAGE,
Traité élémentaire de droit civil belge, te I, Bruxelles,
1962, n°175.

po 83

§4) J. DABIN, Théorie générale du droit, 3° éd., :
° 19699 P' 1970

BEKAERT, Introduction & 1'étude du droit,
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La plupart des lois de droit judiciaire civil

ont un caractére impératif. Certaines le doivent au fait

qu'elles intéressent 1l'ordre public ; d'autres a la cir-
constance qu'elles protégent des intéréts privés (1).
Certaines regles de droit judiciaire civil, enfin, sont
supplétives. |

- Les 10is d'organisation judiciaire, par cela
qu'elles visent & 1'aménagement des pouvoirs dans 1'Etat
en procédant & 1l'organisation interne du pouvoir judi-
ciaire, sont des lois d'ordre public. Ce sont les régles
contenues dans la deuxiéme partie du Code judiciaire in-
titulée‘"L'ofganisation judiciairev. Elles réglementent
la création, 1'aménagement et le fonctionnement des cours
et tribunaux. Elles fixent les conditions de nomination,
y compris les modes de recrutement, et le statut de leurs
membres. Elles organisent l'exercice de la profession de
membres du barreau. '

- Celles des lois de compétence qui sont impéra-
tives le sont tantdt parce qutelles intéressent l'ordre
public, tant8t parce qu'elles protégent des intéréts

Privése.

Sont dtordre public, les lois de compétence
qui touchent & lforganisation judiciaire et, & travers

elle, & 1'aménagement des pouvoirs dans 1'Etat. Elles
sont d'ordre public en ce sens qu'il n'est pas possible

"de porter le litige devant un autre organe que celul qu'

(1) Quand on dit d'une loi de droit judiciaire civil qu elle
protége un intérét privé, cela s'entend de la commodité de
tel ou tel plaideurs L'oxpre331on ne peut recevoir le méme
sens qu'en matiére de lois de fonde
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elles lui ont assigné. Le juge saisi a tort devra sou-
lever d'office le moyen d'incompétence. S'il ne 1le fait
pas, chacune des parties pourra faire valoir 1'incompé-
tence & n'importe quel stade de la procédure (1).

A cela s'arréte leur caractére d'ordre public.

- I1 est, en effet, toujours loisible aux parties de se
mettre en dehors de 1'appareil judiciaire étatique et de
régler elles-mémes leur contestation par transaction ou
de confier leur litige & des arbitres (2). En procédant
par transaction ou par la voie de l'arbitrage, on ne per-
turbe point 1l'organisation judiciaire. '

Sont impératives sans intéresser 1l'ordre public,
certaines régles de compétence dont le r8le est de pro-
téger des intéréts privés. Il en est, notamment, ainsi de
certaines régles de compétence d'attribution qui, une fois
violées, ne donnent pas lieu a une réaction d'office de
la part de la juridiction saisie. Elles font seulement
place pour un déclinatoire éventuel a soulever par le dé-

fendeur avant tous autres moyens (3).

(1) Ainsi en est-il, d'une part, lorsque 1l'on porte devant 1le
tribunal de premiére instance un litige relevant de la compé-
tence exclusive d'un autre juge et, d'autre part, lorsque 1!
on porte devant un juge d'exception un litige relevant de 1la
compétence exclusive ou spéciale dfune autre juridictione.

(2) Sous réserve des matiéres dont- la connaissance ne peut
8tre attribuée qu'aux juges étatiques.

'(3) I1 en va ainsi lorsque l'on porte devant le tribunal de
premiére instance un litige relevant de la compétence spéciale
dfune autre juridictione
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Il_y a, enfin, des lois de compétence qui sont
supplétives. Ce sont, notamment, en principe (1), celles
qui réglent la compétence territoriale des diverses juri-
dictions. Ainsi, 1'article 624 du Code judiciaire établit,
a défaut d'un autre choix opéré de commun accord par les
parties, une série de quatre critéres parmi lesquels 1le
demandeur choisira celui qui déterminera la juridiction
territorialement compétente pour connaitre de son litige.

- La majorité des lois de procédure sont impéré—
tives. La plupart sont, en effet, mises au service du bon
fonctionnement de 1'office de la justice. Elles sont,
alors, d'ordre public. C'est notamment le cas des régles
fixant les délais pour former recourss L'office juridic-
tionnel serait mis en cause dans sa finalité si 1l'acte

du juge restait longtemps équivoque alors que sa vocation
est de mettre fin au litige (2).

I1 arrive, cependant parfois, aux lois de pro-
cédure d'avoir été établies en vue de protéger des inté-~

" r@ts privés. Ainsi, dans les hypothéses ol le juge ne

peut déclarer nul un acte de procédure que si l1l'omission
ou 1l'irrégularité a causé grief & la partie qui invoque

N

ltexception, la loi permet a cette partie de renoncer a

(1) A 1texception des régles de compétence territoriale con-—
tenues dans les articles 631 et suivants du Code judiciaire,
qui sont d'ordre public et des régles de compétence territo-
riale contenues dans les articles 627 & 629 qui, protégeant

‘des intéréts privés, sont impératives- A ce sujet, voyez

C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t. II, La compétence,
Bruxelles, 1981, p. 77 et s.

(2) La sanction de 1'inobservation de ces délais est la dé-
chéance. Lorsque celle-ci est encourue, on ne peut, en aucune
maniére, la couvrir (article 865 du Code judiciaire)-
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se prévaloir de la nullité (1).

" Certaines lois de procédure, enfin, sont es-—
sentiellement supplétives. Ainsi, ltarticle 748 du Code
Judiciaire qui établit les délais pour conclure, laisse
aux parties la possibilité de les modifier amiablement.
De la sorte, cette régle ne s'impose aux particuliers (2)
qu'en 1l'absence de manifestation contraire de leur volon-
té. Ctest la le propre de la loi supplétive.

(1) Voyez les articles 861 et 864, alinéa 2 du Code judici=
aire ; P. ROUBIER, Le droit transitoire, Paris, 1960, p. 544.

(2) Elle s'impose, mais sans sanction. Ce qui ne peut, pour
autant, lui enlever sa force obligatoire-.
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CHAPITRE II : LE PRINCIPE LEGAL DE L'APPLICATION IMMEDIATE

DES LOIS DE DROIT JUDICIAIRE CIVIL AUX

PROCES EN COURS.

Introduction.

89, - Le deuxiéme chapitre procéde & 1'analyse de
‘la premiére partie de 1'article 3 du Code judiciaire-

I1 commence, néanmoins, par un état des prin-
cipes, pour la plupart jurisprudentiels, qui ont régi,
avant 1l'entrée en vigueur du Code judiciaire, la matiére
de 1'application dans le temps des lois de droit judi-
ciaire civil. | |

Contrairement & une opinion largement répan-
dﬁe9 1tarticle 3 du Code judiciaire n'est pas le siége
de 1l'ensemble des régles qui gou?ernent'les effets dans
le temps des lois de droit judiciaire civile Cette dis—
position ne contient de ces régles que celle qui risque
de causer de nombreuses difficultés : 1ltapplication im-
médiate des lois nouvelles de droit judiciaire civil aux
pProcds en courss '

90. - Aprés avoir vu ce que signifie, pour une dis-
position de droit Judiciaire, avoir un effet immédiat,
1t'étude portera sur le sens des mots "procés en cours"
dans 1ltarticle 3.

Peut-on donner a cette expression la signifi- .
cation qui est la sienne en principe et indépendamment
de tout probléme d'application des lois dans le temps,
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ou, au contraire, Faut-il considérer que 1l'auteur de 1!
article 3 avait en vue un autre sens parce que se pro-
nongant pfécisément sur les conflits dans le temps entre
lois de droit judiciaire civil ? '

I1 est important pour 1l'interpréte qutest 1le
juge de savoir ce que signifie exactement appliquer im-
médiatement aux procés en cours une loi nouvelle d'or-
ganisation judiciaire, de compétence ou de procédure-
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Section 1 : Le principe de 1'application immédiate.

91¢ = Une analyse de la jurisprudence belge, relative
A 1'application dans le temps des lois de droit judiciai-
re et antérieure & l'entrée en vigueur du Code judiciaire,
fait ressortir 1'influence de la théorie des droits ac-
quis sur les décisions des juges (1).

Selon cette théorie, 1'article 2 du Code civil
interdit la rétroactivité des lois comme postulant qu'il
ne soit pas porté atteinte par la loi nouvelle aux droits
acquis. I1 nty a , cependant, pas de droits acquis a 1°
encontre de l'ordre public. Par conséquent, les lois 4!
ordre public peuvent régir les effets actuels de situa-
tions nées antérieurement & leur entrée en vigueur. Les
lois d'organisation judiciaire, de compétence et de pro-
cédure sont de ces loise. Elles stappliquent, donc; aux
procés en cours bien que 1l'instance porte sur des faits
antérieurs & leur entrée en vigueur et ait été engagée
sous la législation antérieure (2).

(1) Lvanalyse historique est, ici, trés courte. Elle sera re-
prise, de maniére détaillée, a propos de chaque catégorie de
lois de droit judiciaire.

(2) Comm. Gand, 11 mars 1911, Jur. com. Fi., 1911, 356 : "Les
lois de compétence sont applicables méme aux contestations qui
portent sur des faits antérieurs a leur entrée en vigueur" ;
comme Anvers, 27 septembre 1901, J.T., 1901, 1100 : "Les lois
de compétence ont un effet rétroactif. Elles ne peuvent confé-
. rer de droits acquiss Les parties sont tenues de se soumettre
4 la loi nouvelle qui change la compétence" ; Bruxelles, 21
décembre 1926, Pas., 1927, II, 102 ; "Attendu que la régle de
la non-rétroactivité consacrée par 1ltarticle 2 du Code civil,
ne s'étend pas, en général, aux lois de compétence" ; cive
Bruxelles, 28 février 1900, P.P., 1900, n°®3934 : "Les lois de
procédure ont un effet rétroactif et il en est spécialement
ainsi des lois qui réglent 1l'exécution des arréts et jugements'.
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92, - La jurisprudence confondait la rétroactivité
et 1'application immédiate de la loi nouvelle mais don-—
nait, malgré une motivation défectueuse, une solution
satisfaisante au probléme de 1'effet dans le temps des
lois de droit judiciaire civil. Elle les appliquait im-
médiatement aux procés en course

Lterreur s'est poursuivie pendant de nombreu-~
ses annéese '

Peu avant 1l'entrée en vigueur du Code judiciaire,
on parlait encore de la rétroactivité des lois de droit
judiciaire, notamment de compétence (1).

93, - Ltarticle 3 du Code judiciaire apporte, dans
sa premiére partie, une solution au probléme de 1'appli-
cation dans le temps de l1l'ensemble des lois de droit ju-
diciaire civil. I1 consacre le principe de leur effet im-
médiat sur les procés en cours. Déterminer la significa-
tion et la portée de ce principe doit nous retenir en
premier lieu-

' Chaque catégorie de lois de droit judiciaire
civil présente, cependant, eu égard a sa nature propre et
quant & son application dans le temps, des problémes spé-
cifiques appellant des solutions appropriées. Le principe
de 1l'effet immédiat sur les procés en cours peut alors
8tre assorti de tempéraments, voire d'exceptions.

9. - Ltarticle 3 du Code judiciaire énonce que
"les lois dtorganisation judiciaire, de compétence et
de procédure sont applicables aux proces en Cours sans
dessaisissement cependant de la juridiction qui, a son

(1) Liége, ler décembre 1958, J.T., 1959, p 155.
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degré, en avait été valablement saisie et sauf les
exceptions prévues par la loi". -

Cette disposition contient une régle générale
qui a pour objet de déterminer 1'effet dans le temps des
modifications qui seront apportées a l'avenir aux régles
d'organisation Jjudiciaire, de compétence et de procé-
dure. Elle ne constituée nullement une mesure tranéitoi—

" re qui résoudrait seulement les difficultés soulevées
par 1l'application des dispositions. de droit judiciaire-
civil contenues dans le Code judiciaire (1). Ltarticle
3 trouve, d'ailleurs, sa place au début du Code, parmi
les principes généraux, et non & l'article 4 de la loi
du 10 octobre 1967 qui contient, lui, les dispositions
transitoirese '

95. — .~ Liexposé des motifs, 1'avis du Conseil d'Etat,
| ainsi que 1le rapport du Commissaire royal disent s'en
tenir 3 la rétroactivité des régles de droit judiciaire
civil (2). I1 faut plutdt entendre & leur application

(1) Doc. Chambre, 1965-1966, n°59/49, p. 7 : "Cet article
contient une régle générale ... et ne constitue pas une me-
sure transitoire. Les nouvelles dispositions du droit judi-
ciaire sont immédiatement applicables aux proces en cours,
sous réserve de ltapplication des dispositions transitoiress.
La disposition vaut donc aussi pour les modifications qui se-
ront apportées ultérieurement aux lois de compétence et de
procédure, générales ou particuliéres".

(2) Sénat, session 1963-1964, 10 décembre 1963, Projet de
loi contenant le Code judiciaire, Doc. 60, p. IV ; Rapport
VAN REEPINGHEN, Doc. 60, pe. 18 : "La rétroactivité des lois
de procédure est généralement admise en doctrine et en Ju-
risprudence, nonobstant le principe énoncé & 1l'article 2

du Code civil'e.
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 immédiate (7).

Le Commissaire royal s'est exprimé dans les ter-
mes de la doctrine classique des droits acquis et pour
celle-ci, c'est faire rétroagir une loi que 1lui procurer
un effet immédiat sur les situations en cours.

Mais la référence faite, dans les rapports, a
la doctrine et & 1la Jjurisprudence récentes doit confirmer
ll'interpréte dans sa conviction : toutes deux consacrent
le principe de 1l'application immédiate de la loi nouvel-
le. Toute autre interprétation qui donnerait, du reste,
naissance & bien des inconvénients pour les plaideurs.en
accentuant la lenteur de la procédure et en en aggravant
le cofit, serait contraire a la volonté des auteurs du
projet et du législateur.

9%. - De 1'article 3 du Code judiciaire, il ressort
que les lois nouvelles de droit judiciaire ‘civil sont 4!
application immédiate aux procé&s en cours sous réserve
du correctif apporté & la fin de 1l'article et des dis-
positions transitoires prévues par le législateur pour:
les procédures en cours devant les juridictions que le
Code transforme ou supprime (2).

(1) Liege, 27 mai 1971, Jur. Liége, 1971-1972, p. 73 : "Atten-
du qu'il apparalt nettement des travaux préparatoires de la
loi du 10 octobre 1967 que 1l'intention du 1législateur a été

de s'en tenir a la rétroactivité des regles de procédure, c'!
est-a-dire & leur application immédiate, mais qu'il a été né-
cessaire de prévoir des dispositions transitoires pour régler
le sort des procés en cours". La formulation, employée par la
Cour, est malheureuse. Ltarticle 3 du Code judiciaire régle,
lui-méme, le sort des procés en cours. Les dispositions tran-
sitoires reglent celui des procés en cours devant des juridic-
tions transformées ou supprimées par le Code judiciaire-

(2) C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t-I, Fonction et Orga-
nisation judiciaires, Bruxelles, 1974, p. 18 et s. ; Sénat de
Belgique, session 1964-1965, 9 mars 1965, Projet de loi con-

- tenant le Code judiciaire, Rapport fait au nom des Commissions
de la Justice, de 1'Emploi, du Travail et de la FPrévoyance
sociale par M. DE BAECK, Rapporteur général, Doc. 170, p. 23.
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On pourrait croire que cette dispdsition énon-~
ce 1egprincipe‘de 1'application immédiate dans le temps.
des lois nouvelles d'organisation judiciaire, de compé-
tence et de procédure, sinon, plus généralement, le prin-
cipe qui régit 1'application dans le temps de ces loise
L'affirmation est hétive. L'article 3, qui ne traite que
de 1tapplication immédiate, ne vise, au surplus, que 1!
une des hypothéses d'application immédiate et tait 1!
autre. Le cas d'effet immédiat dont parle 1'article 3
est celui qui, concernant les procés en cours, conduit,
tant au niveau des principes que de la pratique, a des
difficultés (1). Quant au cas d'application immédiate des
lois nouvelles aux litiges futurs, clest-a-dire a ceux
qui naitront aprés l'entrée en vigueur des régles nouvel-
les, 1ltarticle 3 n'en parle pase Cette application immé-
diate va, en effet, de soi. '

Par ailleurs, le législateur de l'article 3
qui, s'exprimant dans les termes de la théorie des droits
acquis, tient que l'application de la loi nouvelle aux
éléments futurs de prdcés déja nés consacre une rétroac-
tivité de 1la loi, ntaura plus de mots pour exprimer le
principe de non-rétroactivité. Celui-ci contenu dans 1!
article 2 du Code civil, signifie que la loi ne peut étre
interprétée rétroactivement c'est-a-dire, en termes de
droit judiciaire, ne peut s'appliquer aux éléments déja
survenus des procés nés antérieuremente. '

(1) "Les lois ne sont point comme des catéchismes qui disent
tout 'ce qui peut &tre dit. L'on n'y doit ranger que ce que
1'on aurait tendance & oublier ou raison d*ignorer". Voyez
J. DABIN, Théorie générale du droit, lere éd., Bruxelles,
1944, n°160 qui cite MONTESQUIEU, De 1'esprit des lois, 1li-
vre XXIX, 15. : :
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- Lton retiendra donc que le législateur n'a
exprimé les régles qui régissent 1'application dans 1le
temps des lois-de droit judiciaire, que par la formula-

tion d'un cas d'application immédiate qui lui semblait

devoir 8tre relevé : 1'application immédiate qu'il faut
en faire aux affaires déja néese

Si 1'on avait voulu faire de 1'article 3 du
Code judiciaire une disposition exprimant dans leur to-
talité les normes qui régissent 1l'application dans le
temps des lois nouvelles de droit judiciaire civil, on
eut d0 le rédiger comme suit : "Les lois d'organisation
judiciaire, de compétence et de procédure sont applica-
bles, non seulement aux litiges qui naftront postérieure-~
ment & leur entrée en vigueur, mais encore 4 ceux qui
sont en cours, sans dessaisissement cependant de la juri-

‘diction qui, & son degré, en avait été valablement sai-

sie et sauf les exceptions établies par la loi. Elles ne

rétroagissent pas"e

Que le législateur n'ait pas formulé aussi
complétement 1'article 3 ne procéde pas dfun oubli mais

de la volonté qui. est la sienne de considérer 1'article 2

du Code civil comme le siége des -principes fondamentaux
gouvernant 1l'application dans le temps de toute loi en
générals La non-rétroactivité et 1'application immédiate
y sont prescrites ; le législateur du Code judiciaire n'
exprime qu'une conséquence de ces principes qui, compte
tenu des caractéristiques de la matiére et des expérien-
ces jurisprudentielles passéeé, mérite une attention par-

ticuliére-

- Les normes générales dont il vient d'&tre ques-
tion et que ltarticle 3 du Code judiciaire énonce au

travers dlune de leurs conséquences, dictent au juge 1
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interprétation qui doit &tre faite de toute loi nouvel-

‘le de droit judiciaire civil.

o Celle-ci est présumée ne pas rétroagir'(1), ce
qui sert la sécurité juridique, et s'appliquér immédia-~
tement, ce qui assure 1'efficacité de la loi nouvelle,
présumée meilleure que l'ancienne. Ce n'est qu'en présen-
ce d'une disposition expresse prescrivant la rétroacti-
vité que:le juge doit conférer a la loi un effet rétro-
actif. I1 faut, par souci de sécurité, combattre la thé-
se qui admet 1l'interprétation rétroactive en présence 4!
une volonté non expresse mais certaine de rétroactivité
de la part du législateur, volonté qui serait déduite
des travaux préparatoires ou du but poursuivi par la loie
De méme, et en sens contraire, seule une clause expreése
prévoyant la survie de la loi ancienne, autorise'le juge
& postposer 1'application de la loi nouvelle (2).

- Affirmer. que la loi nouvelle a un effet immé-
diat revient a dire qu'élle gouverne non seulement les

effets de droit des situations juridiques nées apres sa
mise en vigueur mais aussi les effets de droit des si-

" tuations juridiques nées avant sa mise en vigueur qui se

{

(1) Lrarticle © des dispositions transitoires contenues dans
1tarticle 4 de la loi du 10 octobre 1967, manifeste, dans le
domaine des lois de procédure, le souci du législateur de

voir les lois nouvelles &tre interprétées de maniére non ré-~
troactive : "... les actes valablement accomplis antérieure-

. ment restent valables, alors méme qu'aux termes de la loi

nouvelle, ils seraient irréguliers ou tardifs" (voyez 1'ana-
lyse de cet article dans le chapitre IV, section 3).

(2) Ainsi du correctif contenu dans la seconde partie de 1!
article 3 du Code judiciaires .
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produiront aprés celle-ci (1). La loi ancienne et 1a
‘1oi nouvelle se voient donc, chacune, attribuer, s'agis-

 sant d'une méme situation juridique, un domaine propre.
auquel ellesdoivent se tenir strictement.

La loi nouvelle doit respecter tous les effets
juridiques provenant d'une situation antérieure a sa -
mise en vigueur qui sont complétement réalisés dans 1le
passé, mais elle gouverne tout l'avenir a partir du jour
de son entrée en vigueur (2).

La mise en vigueur de la loi nouvelle de droit
judiciaire civil constitue, comme pour toute autre Iloi,
le point de départ de son application dans le tempss

100, - Les lois de compétence et de procédure doivent

| &tre traitées comme les lois de fond : comme ces dernié-
res et pour les mémes raisons, elles ont un effet immé-
diat-

Du point de vue du juge, 1l'application immédia-
te de ces deux catégories de lois s'entend, pourtant,
. différemment. Le juge est chargé de reconnaftre comment
une situation juridique s'est organisée.; il se reporte,

(1) Rapport VAN REEPTINGHEN, Doc. 60, p. 248 ; Projet de loi
instituant le Code judiciaire, Doc. 60, Sénat; Motifs, pe IV ;
Avis du Conseil d'Etat, go 780 ; Rapport DE BAECK, Sénat, Doc.
170, ps 3 ; Bruxelles, 18 décembre 1970, Pas., 1971, II, 85 ;
Liége, 27 mai 1971, Jur. Liége, 1971-1972, p. 73 ; civ. Turn-
hout, 10 juin 1971, R.W., 1971=1972, col. 199 ; Cass., 21 jan-
vier 1972, Pas., 1972, I, 494 ; Cass., 3 février 1972, J.T.,
1972, p. 223 ; Cass., 6 septembre 1972, Pas., 1973, I, 15,

(2) Le principe de 1'effet immédiat est traité, ici, d'une
maniére générale. Les chapitres III et IV feront état de ses
applications respectivement aux lois d'organisation judiciaire
et de compétence, et aux lois de procédure-
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pour statuer, au moment ou l'effet juridique en litige

a été produit et il applique les lois de fond qui étaient’
alors en vigueur. Mais, dans le domaine du droit judici-
aire, une nouvelle situation juridique litigieuse est en-
visagée : le litige lui-méme. Cette situation se dévelop-
pe sous la direction du juge- I1 en résulte que les lois
nouvelles de droit judiciaire civil s'appliquent tout na-
turellement aux proceés en cours, en vertu de la régle de
1teffet immédiat des lois nouvelles sur les situations

en courss

Une diStinétion doit donc Btre faite entre les actes
ou les faits des parties qui sont gouvernés par la loi
de fond en vigueur au jour ol ils. se sont produits et
1'ensemble de 1'opération juridique qui s'appelle litige,
lequel demeure soumis & 1'action de toutes les lois suc-
cessives de droit judiciaire civil (1). '

101, - Les lois nouvelles de droit - judiciaire civil
" stappliquent immédiatement au litige.

Certains Ffont une distinction supplémentairee
I1s différencient, au sein du litige, le comportement
des parties et le rdle du juge (2). Les modes par les-
quels s'exerce 1l'activité des parties au cours du litige
seraient régis par la loi du jour ou ils se produisents
La conduite d'ensemble du procés tel qufil se déroule
sous la direction du juge serait soumise & 1l'action 4!
éventuelles lois successives. On est, dans le premier
cas, en face de faits accomplis particuliers ; dans le

(1) P. ROUBIER, Le droit transitbire, Paris, 1960, pe 545 ;
H. SOLUS et R. PERROT, Droit judiciaire privé, t. I, Paris,
1961,—‘P0 26, n°23. . .

(2) P, ROUBIER, Le droit transitoire, Paris, 1960, p. 558.
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second, d'une situation en course.

Cette distinction ne présente pas, & premiére
vue, d'intéré&t sur le plan de 1'application des lois
dans le tempse Dans les deux cas, la loi nouvelle a un
effet immédiat et on ne peut appliquer qu'une seule loi
a un acte ponctuel du juge ou. d'une partie-'Les actes que
les parties accomplissent au cours du litige obéissent
a la loi du jour ou ils se produisent ¢ ainsi, une cita-
tion en justice est jugée dans ses conditions de validité
et ses effets par la 1loi du jour ou elle est faite. Le
r8le du juge est défini par la reégle en vigueur au moment
ou il doit stexercer : ainsi, un juge doit motiver sa dé-
cision si la loi du jour 1'exiges '

Pareille différence s'avére, cependant,'utile
“quand la formation ou la validité d'un acte de procédure
déterminé dépend a 1la fois de 1'intervention des parties -
‘et de 1'action du juge (1). Les parties obéissent a la loi
de procédure du moment. Le juge applique la loi du jour
de son action méme si cette loi n'existait pas au moment
de la manifestation des parties. Ainsi, 1ltobligation d'un
préliminaire de conciliation affecte les procédures en
cours (2). Celles-ci sont suspendues jusqu'a ce que 1la
formalité nouvelle soit accomplie. Le respect des actes
de procédure accomplis n'empéche pas, en effet, le 1égism
lateur de leur adjoindre un nouvel acte. DPe méme, 1le

Juge peut, dans le contrSle de la validité d'un acte,

(1) Voyez, a ce sujet, la section 2 du chapitre IV de cette
partie. ' :

(2) Dijon, 10 novembre 1927, D.H., 1928, 76.
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faire application d'une loi nouvelle relative a ce con-
tr8le méme si les parties ont posé cet acte avant 1l'en-
trée en vigueur de pareille loi (1). '

I1 n'en reste pas moins qu'il s'agit 14 d'ap-
plications correctes du principe de 1l‘'effet immédiat. La
seule difficulté peut consister en la détermination des
domaines d'action respectifs des parties et du juge quant
a un acte. ‘

- , Deux raisons empé&chent de poursuivre, ici et
dans ce cadre, 1l'étude du principe de l'application im-
médiate des lois de droit judiciaire civil.

‘D'abord, ce principe ne peut s'analyser com-
plétement sans qu'on fasse référence a la situation a
laquelle il s'applique : le procés.

Ensuite, traiter de l'application immédiate
des lois de droit judiciaire civil en général présente

" . un caractére artificiel : chaque catégorie de lois de

droit judiciaire intégre le principe d'une maniére spécis
fiqueo

(1) Voyez, dans la section 2 du chapitre IV de cette partie,
ce qui sera dit de 1l'application dans le temps de la regle
contenue & 1'article 861 du Code judiciaire : "Pas de nulli-
té sans grief".
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Section-2 : La notion de "procés en cours".

103, = Les situations. juridiques en cours auxqueliés

104.

s'appliquent immédietement les lois nouvelles de droit
judiciaire civil, sont les procés en cours. Ltétude de
1'application dans le temps des lois nouvelles d'organi-
sation Jud1c1a1re, de competence et de procedure passe,

-dés lors, obligatoirement par l'analyse de la notion

de "procés en cours"e

I1 convient, d'abord, de voir ce qu'il faut en-
tendre par cette expression en général, dans toute matié-
re et indépendamment d'une référence aux problémes d'ap-
plication dans le temps des normes nouvelles de droit
judiciaire.

Cette notion étant définie, 1l sera alors pos-—
sible de la mettre en relation avec 1l'article 3 du Code
judiciaire et de voir 'si c'est dans le sens prédéfini
qutelle y est acceptée.

" Les essais, souvent infructueux, de la juris-
prudence pour concilier les sens possibles de cette ex-
pression, seront mentionnés.

Paragraphe 1 : L'instance et les voies de recours.

- Aprés avoir, dans sa quatriéme partie consa-
crée a la procédure civile, traité de l'assistance judi-
ciaire, 1le Code judiciaire analyse, dans 1iordre; 1'in-
stance puis les voies de recours. Le terme procés n'est,
a cet endroit, jamais employé. Les questioné seposent
de savoir ce qu'il faut entendre par instance ; quels
liens éventuels peuvent exister entre ltinstance devant
les premiers juges et ce qui nait de l'exercice de chac-
une des voies de recours ; enfin; ce que recouvre le mot

proceése
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130, ..

- La lecture des titres des livres de la quatrié-
me partie du Code judiciaire fait croire & 1'existence
dtune seule instance a laquelle succéderai(en)t éventuel-

lement une ou plusieurs voies de recours, non autrement

- qualifiéess

106.

I1 ne faut pas s'y tromper. Il y a naissance
d'une instance chaque fois qu'un acte saisit un juge d!
une affaire. Ltinstance est le laps qui sépare l'introduc-
tion de la demande, ou du recours, du prononcé de la dé-
cision sur cette demande ou ce recours. Ainsi, si par sui-
te de 1l'exercice d'une ou de plusieurs voies de recours,
1'affaire subit plusieurs contrbles judiciaires, chaque
examen donne naissance & une instance nouvelle (1). Le
Code judiciaire précise, d'ailleurs, dans son article

1042, que lesrégles relatives a 1l'instance sont applica-
bles aux voies de recours. ' '

- Stil y a instance nouvelle chaque fois qu'un
juge est appelé a se prononcer, il existe, cependant,
entre certaines instances, un lien privilégié.

Ainsi, une contimuité se marque-t-elle entre la
premiére instance et ltinstance d'opposition.

Liacte introduisant la voie de 1'opposition don-

- ne évidemment, sur le plan strict de la procédure, nais—

(1) G. ROUJOU de BOUBEE, La loi nouvelle et le litige, Revue
trim. de dr. cive, 1968, p. 493 a 495 ; J. VINCENT, Précis de
procédure civile, Paris, 1971, n°363 ; Lyon, 14 juin 1951, D.,

1952,

2, 798, note CARBONNIER ; Cass. Fr. civ., 28 avrii 1970,

Juriscl. pér., 1970, II, 16418, note R.L. et Rev. trim. de
dre. CiVo, 1971, 186, obs. HEBRAUD.



131.

sance a une instance nouvelle qui se cl8turera par le
prononcé de la décision déclarant irrecevable ou mal
fondée 1'oppositipn ou, au contraire, portant rétracta=
tion du premier jugement. I1 n'en reste pas moins, cepen-
dant, qu'un lien étroit unit les deux instances et qu'une
continuité se marque dans la procédure elle-méme (1).

, Dt autres éléments permettent d'étayer la thése
de la continuité. Ltacte d'opposition remet, en principe
(2), tout le litige & 1'appréciation des mé&mes juges,
encore qu'il ne soit pas requis que le tribunal soit
pareillement composé ni que -soit saisie la mé@me chambre.
Ltautorité de la chose jugée dont bénéficie le jugement

- primitif est suspendue dés la formation de 1l'acte d'op-
‘position et jusqu'au jour de la signification de la déci-
sion rendue sur opposition. Si 1'opposition est déclarée
irrecevable ou mal fondée, le premier jugement stappli-
que et retrouve toute son efficacité. Si le premier juge-
ment est rétracté, il convient de revenir sur tout, y
compris sur d'éventuels actes dlexécution qui”éﬁfaient'
été accomplise

(1) Ltincapable habilité & plaider n'a pas besoin d'une au-
torisation nouvelle pour falre opposition ni pour suivre 1!
instance sur cette opposition (Paris, 20 mai 1911, S.;, 1912,
2, 44) ; 1le mandataire qui représente une partie dans une in- .
stance est investi du pouvoir de faire oppositione.. . .

(2) I1 arrive cependant que, & l'instar de ce qui se passe
en degré d'appel, les limites assignées au litige par l'ex-
ploit d!opposition ou par le procés-verbal de comparution vo=-
lontaire ne correspondent pas & celles qui furent a la base
du jugement rendu par défaute L'opposant peut, en effet, ne
former opposition que contre partie seulement du premier ju-
gement. Pans cette derniere hypothése, la continuité entre
les deux instances est moins évidentee.



132,

107, = - La premiére instance et iiinstance-d'appei
- sont, aussi, intimement liées. | |

Ltinstance d'appel apparait, cependant, a
premiére vue, comme essentiellement détachable de la pre-
miére. Lvépuisement des pouvoirs juridictionnels des pre-
miers juges (1), les conditions de validité propres a
cette instance (2), la possibilité d'une différence d!
objet entre la premiére instance et l'instance d'appel
(3) sont autant d'arguments qui plaident en faveur de 1!
autonomie de 1lt'instance d'appels

Ltaccent doit, pourtant, &tre mis en priorité -

(1) Un juge qui a prononcé sur un litige par un jugement dé-.
finitif ne peut, en aucun cas, le faire une deuxiéme fois. La
matiére dont il a pu connaitre pleinement en fait et en droit
lui échappe. En méme temps, le lien d'instance qui unissait
les parties est dissout. L'acte d'appel 'n'est pas valablement
signifié a une personne décédée depuis la signification du ju-
gement faited sa requéte. le mandataire ad litem doit, s'il
veut interjeter appel, en avoir expressément regu le pouveirs
Ltincapable, habilité & plaider en premiére instance, peut
bien défendre & 1%appel sans nouvelle autorisation mais celle-
ci lui est nécessaire s'il veut interjeter appel <.

(2) Le jugement atta%ué ne peut avoir été rendu en premier

et dernier ressort. 11 faut agir dans un certain délai pour
que 1'appel soit déclaré recevable. L'appel doit &tre intro-
duit soit & délai, soit & jour fixe pour les affaires requé-.
rant une procédure expéditive. '

(3) Le juge d'appel, tenu par les chefs de demande contenus
dans les conclusions déposées devant lui, peut, par conséquent,
n'étre saisi que d'une partie seulement des questions soumi-
ses aux premiers juges (Cass. Fr. civ., 30 mars 1925, S.,

1926, 1, 69 ; trib. Bruxelles, 15 décembre 1962, J.T., 1963,

g- 33; . Casse Fre civ., 25 novembre 1970, J.C.P., 1971,

V, 1) 4
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sur la perspective d'ensemble du déroulement du litige (7).

Le Commissaire royal & la réforme judiciaire
le reléve dans son rapport : "On a admis au départ que
1'appel constitue la poursuite d'un litige en cours,
entre parties déja en cause, dont les rapports de fait
et de droit ont déja été établis généralement tant par
les conclusions qu'ellesont prises en premiére instance
que par la décision qui a été rendue. I1 est donc permis
de prévoir des formes plus simples et plus souples pour
1'introduction de 1'appel, pour la comparution des par-
ties et méme pour l'instruction de 1'affaires De plus,
1'unité quiilie les deux instances permet de donner plus

de force & l1l'effet dévolutif de 1l'appel et au pouvoir
d'évocation qui en découle" (2).

| Ltextension de 1'effet dévolutif et de 1'évo-
cation, le resserrement de la succession chronologique
des deux instances, la non réitération en degré d'appel
d'étapes procédurales telles que le préliminaire de con-
ciliation, et 1'élargissement de la recevabilité des de-
mandes nouvelles sont des facteurs qui marquent une con-
tinuité certaine entre la premiére instance et 1l'instan-

- ce d'appel- '

(1) Casse Fr. cive., 10 février 1961,D., 1951,1,443 :"une perspecti
ve d'ensemble du déroulement du procés s'impose, en effet, a
bien des points de vue. Si elle englobe toutes les voies de
recours, elle se manifeste avec une énergie plus pressante

pour l'appel .. L'appel est évidemment, dans la succession

de ces phases, la suite la plus directe de la premiére instan-
Cell °

(2) Rapport VAN REEPINGHEN, p. 383.
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108, = Un jugement a 1'autorité de la chose jugéé dés
qu’il est rendu. La force de chose jugée qui s'y attache
n'apparait qutau stade suivant, celui de 1'épuisement
des voies de recours ordinairese C'est'lé un reflet
exact des étapes de croissance d'une’ dec151on judiciai-

re (1).

Le pourvoi en cassation se situe au-deld de cet-
te consolidation de la décision judiciaire-et'fait nattre
une instance nouvelle, détachable des précédentess La
Cour de cassation ne connait pas du fond de la contesta-
tion mais de la 1égalité de ltacte juridictionnel. I1
y a, donc, séparation avec ce qui s'est passé précédem—
ment. Lt'instance en cassation est, d'ailieurs, impermé-—-
able aux lois nouvelles de fond .qui interviendraient en-
tre le moment ou la décision incriminée a été rendue et
celui du pourvoi (2). ' '

Un lien qu'on ne peut ignorer unit, cependant,
1tinstance d'appel et celle de cassations I1 y a un é1é-
. _ment inachevé tant qu'on n'est pas fixé sur le sort du
droit qui a fondé 1l'action et le temps d'incertitude est
limité paf lf'existence d'un délai d'action relativement
bref.

109, - ~ Les instances nées de l'exercice d'une voie de
recours extraordinaire autre que le pourvoi en cassation,
ne présentent plus rien de commun avec celles qui les ont
précédées.

(1) P HEBRAUD et P. RAYNAUD, Jurlsprudence frangaise en ma-
tiére de droit Jud1c1a1re prlve, Rev. trim. de dr- cive., 1963,
pe 847 et 848. :

(2) Cass., 21 janvier 1935, Pas., 1945 I, 122 ; 13 novembre
1944, Pas» 1945, I, 25 ; 28 JanVler 1946 Pas., 1946, I, 43 ;
2 janvier 1959 Pas- 1959, I, 434. _
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_ Les conditions d'exercice de ces voies de re-
cours (1), les délais pour pouvoir recourir (2), la pro-
cédure a suivre pendant l'instance (3) sont propres a
chacune de ces voies de recours extraordinaires et ren-
dent leur exercice rare et difficile.

110, - En conclusion, onpeut dire que 1l'exercice d!
une voie de'recoufs, ordinaire ou extraordinaire, donne
“naissance a une instance nouvelle qui débute par 1ltacte
introduisant le recours et se termine par~1a décision
rendue sur celui-cie

Le lien qui unit la premiére instance et celle
issue de 1'exercice dtune voie de recours ou encore 1!
instance née de ltexercice dtun recours et celle issue
de la mise en oeuvre du recours suivant, est plusou moins
fort selon la voie de recours exercée.

Ltinstance dtopposition et 1ltinstance d'appel
sont intimement liées & la premiére, étant entendu que
ce lien n'existe que du jour du prononcé de la décision
incriminée. On ne peut, évidemment, exercer un recours

(1) Onne peut exercér ces recours gue pour l'une des causes
énumérées limitativement par la loi. Voyez 1'article 1133 du
Code Jud1c1a1re pour la requéte civile, 1'article 1140 pour la
prise a partie et 1'article 1122 pour la tierce oppositione.

(2) Voyez les articles 1128 et 1129 pour 1la tierce opposition ;
1136 pour la requéte civile et 1142 pour la prise & partie.

Ces deux derniers délais ont en commun d'avoir comme point de
départ un fait juridique qui peut, d'ailleurs, survenir a

tout moment.

(3) Les modes d!'introduction varient de recours a recours ;
les juges qui ont a en connaltre aussi. De plus, la décision
qui statue sur le recours peut avoir des effets aussi diffé-
rents que 1'annulation du premier jugement & 1l‘'égard des par—
ties ou a 1'égard du tiers seulemente
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contre un acte qui n'existe pase

Par contre, l'exercice des voies de recours
extraordinaires marque une rupture : parce qu'il s'agit
d'autre chose dans le cas du pourvoi en cassation ; parce
que l'exercice du recours est rare, difficile et imprévi-
sible pour les autres recours extraordinairess

Paragraphe 2 : La notion de procés en courses

- Ces notions définies, que faut-il entendre par
procés en cours ?

Une premiére position consiste a assimiler les
notions d'instance et de procése. Le procés débute avec
1tintroduction de la demande et se termine avec la déci-

sion rendue sur cette demandes

Récemment, la Cour de cassation a dit du pro-
cés en cours qu'il était celui qui devait encore é&tre
jugé (1). Crétait dans une espéce ol il était question de
l'appliéation dans le temps des lois ncuvelles de droit
judiciaire civil. On ne peut, dés lors, arguer de cet ar-
r8t pour donner une définition générale de la notione

I1 faut éviter dtassimiler instance et procés,
la deuxiéme notion étant plus large que la premiére. Pa-
reille assimilation reviendrait a dire que le procés est

terminé au terme de chaque instance. L'introduction d'une

voie de recours donnerait naissance a un nouveau proces
qui se poursuivrait jusqu'au moment du prononcé de la dé-
cision statuant sur le recourss Et ainsi de suite. On
aurait, ainsi, une série de procés successifs 1a ou il y

(1) Cass., 10 février 1972, Pas., 1972, 1, 532 et concle P.
MAHAUX, ’ : :
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va, en réalité, d'une suite d'instances successives.

112, - Certaines décisions jurisprudentielles parilent
" du procés en cours comme étant celui qui n'a pas-éncore
fait 1'objet d'une "décision rendue en dernier ressort,
et partant définitive" (1). Le contexte permet de déduire
que 1texpression dec131on définitive ne désigne pas, ici,
le jugement statuant au fond (2), mais la décision pas-
sée en force de chose jugée-.

Selon cette jurisprudence donc, le procés est
en cours aussi longtemps que n'est pas intervenue une
décision passée en force de chose jugée. Si la voie de
1*'appel n'est pas possible, le procés.se termine au moment
de la signification du premier jugement. Si la voie de
1'appel est effectivement exercée, la fin du procés se si-
tue au moment de la signification de la décision rendue
en degré d'appel. Si, bien que possible; 1'appe1 n'a pas
6té exercé du fait de la négligence ou de la résignaticn de
la partie, le procés se termine au moment de 1texpiration
du délai impoéé pour l'exercice de la voie de recours or-

dinaire-

113. = Une troisiéme thése conduit a inclure, dans le
cours du procés, l'instance en cassation. Dans cette con-
ception, quand un pourvoi en cassation, voie de recours
extraordinaire la plus ordinaire, peut &tre formé contre

(1) Bruxelles, 18 décembre 1970, Pas., 1971, II, 85 ;
Bruxelles, 15 janvier 1971, Pas« 1971 11, "116° ; Bruxelles,
20 janvier 1971, Pas., 1971 II, 122 ; Bruxelles, 30 juin
1971, Pas., 1971, II, 289. -’

(2) Au sens de 1'article 19 du Code judiciairee
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une décision, le procés n'est pas cl8turé. Celui-ci cou-
vre alors trois instances successives ; il n'en couvre
que deux si la voie de 1l'appel n'était pas ouverte con-
tre le premier jugement-‘Le proceés se termine, donc, au
moment de la signification de 1'arrét rendu par la Cour
de cassation ou & 1l'expiration du délai imposé pour 1'in-
troduction du pourvoi. ‘

A 1'encontre de cette thése, on pourrait soute-
nir qu'au-dela de 1l'instance d'appel, si un pourvoi en
cassation est exercé, clest en.méme'tempé-qu‘une nouvelle
instance, un nouveau procés qui s'ouvre, celui fait a un
acte (1).

Mais la Cour de cassation répond que le procés
n'est pas cl8turé "aussi longtemps'que, par lteffet d'un
pourvoi en cassation dirigé contre la décision rendue sur.
1taction, se prolonge la contestation judiciaire du droit
sur lequel se fonde cette action" (2).

(%) F. RIGAUX, La nature du contrdle de la Cour de cassation,
Bruxelles, 1966, pe. 168, n®103 :"Llinstance en cassation est
une action nouvelle, qui consiste & faire valoir des griefs
spécifiques : accuser de contravention & la loi ou de viola-
tion des formes.substantielles, la décision sujette .au recours';
H. ROLIN, De la nature et de la fonction de la Cour de cassa-
tion, Introduction au livre V, Procédure en cassation, Centre
dtétudes pour la réforme de 1'Etat, La réforme de la procédure,
Bruxelles, 1939, III, p. 269 : "Clest une nouvelle contestation
qui surgit, un litige véritablement nouveau, dont 1l'objet spé-
cial est la validité du titre délivré par le juge du fond".

(2) Casse, 19 juin 1969, J.T., 1969, p. 710 : “"Attendu que. 1'
effet interruptif de la prescription que 1l'article 2244 du

Code civil confére a la citation en justice, se prolonge en
principe pendant tout le cours de l'instance ouverte par la ~
citation et que 1'instance en justice n'est pas cléturée aussi -
longtemps que, par 1l'effet d'un pourvoi en cassation dirigé
contre la décision rendue sur ltaction, se prolonge la contes—
tation judiciaire du droit sur lequel se fonde cette action'e-

Le mot instance est, ici, employé dans le sens de procese
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' Deux arguments essentiels nous semblent devoir
venir étayer 1a thése de 1'inclusion de 1'instance de
cassation dans le procés. D'abord, il y a un élément in-
achevé au procés tant qu'on n'est pas fixé sur le sort du

- droit qui a fondé 1'action. la décision de 1la Cour de

114,

cassation coricerne profondément les parties et leur pro-
cése Un autre juge du. fond peut B8tre requis de faire ce

‘que le premier juge d'appel eut dd fairee Ensuite, la con-

naissance anticipée de la durée pendant laquelle on peut
recourir est aussi un facteur de continuité du procés:
Les parties savent 4 1'avance qu'un pourvoi peut &tre in-

troduit dans les trois mois qui suivent 1la signification

de la décision querellée. Elles sont ainsi prévenues d!
une continuation éventuelle de leur procéss Ces trois
mois écoulés, elles peuvent se dire que, sauf voie de
recours extraordinaire tout a fait exceptionnelle, tout
est terminé.-

- Une derniére définition du procés en cours tend
34 inclure également dans le cours du procés 1'instance
ouverte par l'exercice d'une quelcongue voie de yecours
extraordinaire, autre que le pourvoi en cassation. Le
procés se continue parce que l'exercice de pareil recours
remet en question les faits et, ou les points de droit
sur lesquels un juge a eu précédemment a se prononcere

Cette thése ne peut &tre suivie. Si elle était
adoptée, on ne pourrait jamais dire d'un procés qu'il est
terminé. Quelle garantie a-t-on qu'une requéte civile,
une prise & partie ou une tierce opposition ne seraljaméis-
exercée contre une décision ? Les délais pour 1l'exercice
de ces voies courent du jour ou la partie a connaissance
du fait qui peut donner lieu au recourse Dans ce sens, -
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une décision n'est jamais irrévocable (1).

Paragraphe 3 : Sens_de 1'expression_ "procés en cours"

115, - - Depuis 1'entrée en vigueur du Code jﬁdiciaire,

' confrontés a ltobligation d'en appliquer 1'article 3, 1les
Jjuges ont tenté, avec plus ou moins de succes, de dégager
le sens qﬁe'revét 1'expression “prOcéé en cours" dans cet-
te disposition- |

En 1970, 1a Cour d'appel de Bruxelles connalt
d'une affaire touchant & 1'application dans le temps des
lois de droit judiciaire civil, et plus précisément des -
lois relatives & 1l'exercice des voies de recours contre
les jugementse Dans 1l'arrét, on peut lire que "si 1l'arti-
cle 3 du Code judiciaire dispose bien que les lois d'or-
ganisation judiciaire, de compétence et de procédure sont

~applicables aux procés en cours, il n'y a plus procés en
cours lorsque celui-ci est terminé par une décision ren-
due en dernier ressort et partant définitive" (2).

(1) Rapport VAN REEPINGHEN, Doc. 60, p. 28, note 21 : "Stil
faut tenir pour irrévocable le jugement qui n'est plus suscep-
tible de quelque voie de recours, on peut se demander si quel-
que décision mérite vraiment dt8tre ainsi qualifiée ... parce
que, eu égard aux conditions de la tierce opposition

comme aux causes d'ouverture de la requéte civile, rares se- -
raient les décisions irrévocables"s

(2) Bruxelles, 18 décembre 1970, Pas., 1971, II, 85, Cette
position sera encore retenue plus tard : Bruxelles, 15 janvier
1971, Pas., 1971, II, 116.



La formulation de la derniére phrase est dou-
blement .malheureuse- Drabord, la cour utilise le mot
"définitive", réserVéApar 1tarticle 19 du Code judiciaire
pour nommer la décision qui épuise la juridiction du juge
sur.une question litigieuse, pour désigner la décision
coulée en force de chose jugéee Ensuite, la cour semble,
par l'usage fait des mots "et partant ", confondre la
décision rendue en dernier ressort et celle passée en
force jugée (7).

La cour d'appel de ﬁrﬁxelles tient, donc, que,
dané,l?article'3 du Code judiciaire, il faut entendre
par proces en cours, celui-dans lequel n'est pas encore
intervenue une décision coulée en force de chose jugée.
Les lois de droit . judiciaire civil sont d'application
immédiate jusqu'a la survenance de pareil jugement ou
arfét,; elles cessent de 1'8tre aussitdt aprés.

Cette définition du proces en'courS'méhe a 1¢
impasses Dans cette optique, la régle de 1l'article 3 ne
veut plus rien diree« Cette théorie emp&che 1'application
immédiate a 1'instance de cassation d'une loi nouvelle A
de procédure qui la concernerait- Elle ne peut admettre
que la Cour de cassation applique immédiatement les lois
nouvelles de compétenée relatives a la désignation du
juge de renvoi. Elle rejette, enfin, 1'effet immédiat
des lois nouvelles de procédure relatives a 1ltinstance
de renvoie '

Le tort de la cour d'aDpel de Bruxelles a été
de considérer qu'une définition c1a531que, qutelle avait

(1) Le Code judiciaire pratique la distinction : la Cour de
cassation ne connait que des décisions rendues en dernier
ressort (article 608).



116.

142,

fait sienne, du procés en cours en général pouvait ser-
vir dtexplication aux m@mes termes "procés en cours"
dans 1'article 3 du Code judiciaires

- En 1972, pour la premiére fois, la Cour de
cassation dit ce qu'il faut entendre par procés en cours
dans 1'article 3 du Code judiciaire : ce sont ceux qui
mdoivent encore &tre jugés lors de 1ientrée en vigueur
des dispositions nouvelles" (1). '

Les rétroactes de cette décision peuvent se
résumer comme suit. Le 30 janvier 1970, le tribunal de
commerce de Bruxelles déboute de leur action deux socié—'A
tés commerciales qui réclamaient conjointement la répa-
ration du dommage qui leur avait été causé par la faute
d*une troisiémeQ Ce jugement ést, par application des
articles 25 et 33 de la loi du 25 mars 1876 toujours en
vigueur & ce moment, rendu en premier et dernier ressort
(2). Les deux sociétés interjettent cependant appel de-
vant la cour d*appel de Bruxelles. Celle-ci, par arrét
du 13 janvier 1971, recoit le recours au motif que, de=-
puis le ler novembre 1970, date de 1l'entrée en vigueur
du Code judiciaire et notamment de ses articles 618 et
619, pareille cause est appelable. .

La Cour de cassation casse ltarrét. Elle rap-
pelle que, en cas de modification de la législation re-
lative a 1l'exercice des voies de recours contre les ju-

(1) Cass., 10 février 1972, Pas., 1972, I, 532 et concl.
P. MA}IAU){Q - . '

(2) Lrexploit n'indiquait pas la part de dommages—intéréts
revenant & chacune des demanderesses et les demandes respec-
tives n'étaient pas évaluées.
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‘gements, c'est la loi en vigueur le jour du jugement qui

régle les voies de recours contre celui-ci (1). Elle
précise que 1l'article 3 du Code judiciaire ne déroge pas

4 ce principe, les procés en cours qui y sont visés ayant

trait a des procés devant encore &tre jugés.

Par conséquent, la Cour tient que, dans 1'ar-
ticie 3, le mot procés est synonyme du terme instance.
Les lois d'organisatioh judiciaire, de compétence et de
procédure s'appliquent immédiatement aux instances en
cours. qu'elles concernente’ '

- Cette théorie explique, plus aisément que la
premiére, les divers cas d'application immédiate des lois

" nouvelles de droit judiciaire civil.

Une regle nouvelle étendant les pouvoirs du
juge d'appel touche directement, a partir de sa mise en

vigueur, les instances d'appel en cours (2). Une dispo-

sition relative a 1l'organisation du parquet auprés de
certaines juridictions produit un effet immédiat sur les
instances en cours devant ces juridictions. Une norme

. réglant autrement la procédure a suivre durant 1'instance
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‘en cassationou pendant 1'instance devant le juge de ren-
voi, s'applique immédiatement aux instances en cours
visées (3).

- Cette théorie est praticable. On ne peut cepen-
dant en déduire que l'auteur de 1ltarticle 3 du Code ju-
diciaire a employé le mot procés pour instance. '

(1) Principe jurisprudentiel analysé et critiqué dans la sec-
tion 5 du chapitre IV de cette partie.

(2) Cass., 21 janvier 1972, Pas., 1972, I, 494.

(3) G. ROUJOU de BOUBEE, La loi ncuvelle et le.litige, Rev.
trim. de dr. civ., 1968, p. 500 et 501. _ :
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La jurisprudence cherche, pour l'interpréta-
tion de 1'article 3 du Code judiciaire, a déterminer - .
quand un procés n'est plus en cours. Ces essais semblent
trouver leur cause dans le souci de faire se concilier
les solutions-du Code judiciaife et celles qui furent
dégagées sous: 1'empire de la théorie des droits acquise
Lion aboutit, ainsi, & des principes qui ne concordent
pas avec ceux que-l'on peut dégager de la compréhension
des normes qui régissent 1'application des lois dans le’
temps- | | \
- Par 1'expression "proces en cours",vle 1légis-
lateur de 1ltarticle 3 a entendu viser seulement, pour
préciser la régle de 1tapplication 1mmed1ate, les proces
déja nése Il n'a pas voulu, pour prec1ser alors la régie
de la non-rétroactivité, viser, a 1'effet de les exclure
de' 1'application de la loi nouvelle, les proces qui ne
sont plus en course '

Le Commissaire royal & la réforme judiciaire
déclarait;'lui-méme, que, compte tenu du caractére de
rémanence de certains recours extraordinaires, il n'est
pas possible de dire d'un procés donné qu'il est terminé
(1)+ Pourquoi aurait-il, dés lors, voulu faire de la no-
tion de procés qui ne sont plus en cours un criteére des-
tiné a servir a régler lfapplication dans le temps des
lois judiciaires ?

I1 v a plus. Ltarticle 3 du Code judiciaire
n'entend soumettre & 1l'application de la lol nouvelle
que les éléments futurs des procés déja nés et les élé-
ments des procés futurs. Il exclut de cette application

(1) Rapport VAN REEPINGHEN, Doc. 60, p-. 28, note 21.
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‘les éléments passés parce que constitutifs de moments
antérieurs d'un procés qu'on chercherait & qualifier de
proces toujours en cours. Il exclut, aussi, de cette ap-
plication les éléments passes parce que constitutifs d'un
procés qu'on chercherait a qualifier de procés terminé.
De 1la sorte, la fin ' d'un procés n'est pas un moment pri-
v11eg1° qul appelle deflnltlon-

En droit judiciaire, le probléme de 1'applica-
tion des lois dans le temps réclame, pour sa solution,
non pas une distinction & opérer entre des situations en
cours et des situations qui ne sont plus en cours, mais
une distinction & faire entre éléments passés et éléments
futurs de situations continues.

Par conséquent, quand 1'article 3 du Code ju-
diciaire dit des lois de droit judiciaire civil qu'elles’
s'appliquent immédiatement aux procés en cours, il veut
désigner par 1la qu'elles gouvernent les instances futures
des procés en cours et méme les instances en cours de
ces derniers, sous réserve pour cette derniere hypothese,

du correctif énoncé a la fin de 1l'article.
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CHAPITRE III : L'APPLICATION DU PRINCIPE LEGAL AUX LOIS

D'ORGANISATION JUDICIAIRE ET DE COMPETENCE.

Introduction.

119, - Le troisiéme chapitre contient, en ce qu'elles
ont d'original par rapport & ce qui a été dit précédem-
ment, les solutions apportées au probléme deil'applica—
tion dans le temps des lois nouvelles d'organisation

“judiciaire et de compétence-

Le choix d'un chapitre unique pour traiter
a la fois de l'appliéation dans le temps des lois dt
organisation judiciaire et de celle des lois de compé-
tence, s'explique. Si ces deux catégories de lois se
distinguent aisément au plan de leur définition, elles
connaissent, par contre, le méme.régime transitoire:
leur survenance entraine les mémes problemes auxquels,

logiquement, sont apportées les mémes solutions.

120. -~ ' Ces solutions sont le fruit de la rencontre
de deux principes. Le premier, contenu dans la premiére
partie de 1'article 3 du Code judiciaire, est celui de
1'effet immédiat de la loi nouvelle sur les procés en
cours. Il est d'autant moins contestable que les 1lois
dtorganisation judiciaire et la majorité des lois de
\compétence ont un caractére dtordre public-

/ |
/ Le second principe, que la fin de 1'article
3 du Code judiciaire pose en exception au premier, con-

_ siste dans le non dessaisissement de la juridiction
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valablement saisie a son degré.

La nécessité de ce tempérament apparalt quand
on a dégagé les solutions auxquelles, en son absence,
‘une application immédiate stricte de la loi nouvelle
aboutirait logiquement-.

La portée de cette dérogation, enfin, ne peut
&tre percue qu'aprés avoir délimité exactement 1a.pé-
riode pendant laquelle elle trouve a s'exercers Que
Faut=i1l entendre par "juridiction valablement saisie
4 son degré" (début de cette période) et par décision
.finale'que rend cette juridiction (fin de cette période)?

121, - Ltapplication conjointe de ces deux'principes
aboutit a des solutions heureuses en matiére d'applica-
tion dans le temps des lolis de compétencee. ’

Elle entraine, par contre,.des difficultés
pratiques quant & l'application dans le temps de cer-
taines lois d'organisation judiciailre. On ne peut,
alors, que souhaiter 1'existence de dispositions tran-
sitoires. L'analyse de certaines de ces mesures, et
notamment celles des articles ler & 4 des dispositions
transitoires du Code judiciaire, sera faite-

Bien que le temps d'application des mesures
transitoires du Code judiciaire soit largement dépassé,
leur étude est cependant doublement utile. D'abord, elle
nous éclaire sur les diverses interprétations jurispru-
dentielles auxquelles ces dispositions ont donné lieu.
\Ensuite, elle concerne des textes qui restent, pour le
iégislateur, un modéle de dispositions transitoires ap-—
plicables & d'autres régles d'organisation judiciaire
que celles contenues dans le Code judiciaire- '
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122, - | - Une derniére question a, dans ce domainé, re—
teru 1'attention. Qu'advient-il des clauses attributives
de'compétence quand survient une loi nouvelle de compé~
tence ? Le probléme est intéressant sur le plan juridi-
‘que ¢ ces clauses sont-elles essentiellement contractu-
elles ou ont-elles une nature particuiiére en ce qu'elles
touchent & 1l'organisation de la justice ? La solution
apportée au conflit entré une clause attributive de
cOmpéténce et uhe loi nouvelle de compétence varie se-.
.lon la réponse dohnée_é cette derniére question. '

_ La prolifération actuelle des clauses attri-
butives de compéténée requiert; pour la sécurité, que
le probléme posé par la survenance d'une loi nouvelle-
de compétence soit résolu d'une maniére claire et uni-
formes« " '
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Section 1 : Apercu historique et de droit francais.

Paragraphe 1 : Jurispruderice et doctrine francaises_de 1!

123, - : Le 24 juin 1813, pour la premiére fois aprés
~° 1la promulgation des Cédes, la Cour de cassation de |
France prend position en matiére d'application dans le
temps des lois,de,COmpétence et de procédure.

Elle affirme.que ﬁlés lois qui créent des ju-
ridictions.particuliéres et des‘formes'spéciales d'in-
struction et de jugement entratnent, devant ces juri-
dictions et dans ces formes d'instruction et de jugement,
toutes les affaires de la nature de celles qui sont 1!
objet de ces nouvelles attributions qui n'ont pas encore
subi 1'épreuve d'un jugement définitif" (7).

En 1831, 1la Cour de cassation compléte la po-
sition qu'elle avait prise en 1813 en précisant qu'"il
est de régle, a moins que le législateur n'en dispose
autrement, que les procés criminels dans lesquels il
n'y a pas de jugements définitifs et en dernier ressort,
doivent 8tre continués dans les formes et devant les
tribunaux nouvellement établis" (2).

(1) Cass. Fr. crim., 24 juin 1813 et 25 novembre 1819, cités
par M. de JUGLART dans sa note sous Montpellier, 2 jan-
vier 1947, S., 1947, 2, p.89 et suivantes.

(2) Cass. Fr. crim., 16 avril 1831, S., 1831, 1, 304.
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124, - ' Ltarrét Lapeyre du 7 Julllet 1871 (1) marque
une evolutlon par rapport a la jurisprudence anterleure-
Dtune part, il distingue les lois de compétence des

lois de procédure et assigne a chacune de ces cafégdries
de normes un régime particulier quant a leur application
dans le temps. D'autre part, 1ltarrét précise plus claire-
ment les notions qui servent de correctifs & 1'applica-
tion immédiate (dite rétroactive) des lois de droit
judiciaire. |

(1) Cass. Fr. crim., 7 juillet 1871, S., 1871, 1, 85 : mAtten-
du que la regle de non-rétroactivité ne s'applique qu'au fond
du droit, qu'il est de principe gue les lois de procédure et
d'instruction comme celles qui modifient la composition des
tribunaux et la forme des jugements, sont obligatoires au
‘moment ou elles sont promulguées et deviemnent immédiatement
applicables aux délits commis antérieurement Jusqu a ce qu il
soit intervenu un jugement définitif sur le fait poursuivi,.
qu'il en est de méme des lois modificatives de 1la compétence
qui, en. general ~dés la promulgatlon, saisissent les délits
et les prevenus, pour les proces nés comme pour les proces

a naitre ; mais qu'il cesse d'en &tre ainsi, en ce qui con-
cerne l'application dtune 1loi de compétence, relativement aux
affaires commencées qui ont subi, avant qu'elle £0t exécutoire,
1'épreuve d'une décision sur le fond, alors méme que cette
décision aurait été frappée d'appel et que les juges du se-
cond degré n'auraient pas statué définitivement avant la pro-
mulgation, qu'a la différence des lois de procédure et 4!

- instruction qui régissent les affaires commencées, des qu'

" eélles sont exécutoires, quel que soit 1l'état de la procédure,
jusqu'a ce que tout soit consommé et terminé par une solu-
tion définitive, les lois de compétence, dans 1lthypothése du
silence relativement a leur effet sur le passé, doivent &@tre
présumées avoir laissé hors de leur action les proces & 1°f
occasion desquels le juge du premier degré avait prononcé

sur le fond dans la plénitude de ses attributions'«
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Les lois de procédure et d'instruction sont
immédiatement applicables aux affaires en cours Jjusqu'a
ce que soit intervenu un jugement "définitif". La juris-
prudence francaise attribue au terme définitif un sens

~différent de celui qui 1lui est attribué par 1tarticle
19 de notre Code judiciaire. Le jugement définitif n'est
pas, ici, celui qui "épuise la juridiction du juge sur
une question litigieuse", mais celui que nous - qualifions
de "passé en force de chose jugée'. ' ’

Une loi nouvelle de_éompétence a un effet im-.
fmédiat--Elle ne sfapplique pas, cependant, aux affaires
commencées qui ont subi, avant sa mise en vigueur, 1!
épreuve d'une décision sur le fond. Cette derniére no-
tion est, moyennant certaines réserves, assimilable a
celle de jugement définitif, telle .que définie par 1!
article 19 du Code judiciaire. |

125, - Ltarrét Lapeyre ayant été rendu en matiére
" criminelle, on n'osait transposer directement ses prin-
cipes & la matiére civile. ' ‘

Le parallélisme entre les deux matieres sera
opéré, postérieurement, par la Cour de cassation elle-
méme (1) qui, désormais, s'en tiendra aux régles qu!
elle avait énoncées en 1871 (2).

(1) Cass. Fr. civ., 25 novembre 1895, S., 1899, 1, 502 : "Si

les lois modificatives de compétence sont en principe appli-

cables aux proceés nés et a naftre, ellés laissent cependant

en dehors de leur action les affaires commencées qui auraient

subi 1'épreuve d'une décision sur le fond au moment de leur
prormulgation™.

(2) Cass. Fr. civ., 6 mars 1953, D, 1953, 460; 5 novembre 1954,
Sem. Jur., 1954, IV, 166 ; 9 février 1955, D., 1955, 64



Ces arrdts s'inscrivent dans le contexte de
la théorie des droits acquis : le principe de non-rétro-
activité des lois posé par 1l'article 2 du Code civil
ne s'impose pas aux lois d'organisation judiciaire<et
de compétence. Celles-ci s'appliquent, par conséquent,
aux affaires pendantes et déja engagées au moment de
leur entrée en vigueur. Le correctif jurisprudentiel au

- principe de 1'application immédiate des lois de éompé—.
tence est déja clairement posé : celies-ci ne s'appli-
quent pas aux affaires commencées qui ont subi, avant
leur entrée en vigueur, 1'épreuve d'une décision sur le
fond. '

126. - La doctrine moderne, suivie par la Jjurispru-—
dence, constate que l'article 2 du Code civil ne con-
tient, relativement aux lois d'organisation.judiciaire
et de compétence; aucune dérogation au principe fonda-
mental de la non-rétroactivité des lois. Ces lois ont,
comme toutes les autres, un effet immédiat (1).

Les lois d'organisation judiciaire sont df .
ordre public. Elles doivent s'appliquer immédiatement
tant aux procés a naftre qu'aux proceés déja nés. Leur
effet immédiat est imposé par leur objet (2). Si une
loi nouvelle supprime certaines juridictions, celles-
ci doivent cesser toute activité et les procédures en
cours doivent &tre transférées aux juridictions corres-—

pondantes (3). Si une loi nouvelle crée de nouvelles

(1) P. ROUBIER, Le droit transitoire, Paris, 1960, n°101,
pe 542 ; R. MOREL, Traité élémentaire de procédure civile,
2&éme éd., n°19 ; A. COLIN et H. CAPITANT, Traité de droit
civil, t.I, n°376, p. 222 ; G. MARTY et P. RAYNAUD, Droit
civii, t.I, n®107, p. 180. :

(2) P. ROUBIER, Le droit transitoire, Paris, 1960, n°103, p.352.

(3) Ctest ce qui stest produit lors de la suppression de 227 .
tribunaux d'arrondissement par le décret du 3 septembre 1926.
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juridictions,'celles-ci-doivent 8tre immédiatement sai-
sies des affaires pendantes qui leur reviennent (1)«

Si une loi nouvelle modifie la composition des tribue
naux, les prbcés déja entamés seront jugés selon 1la
composition nouvelle (2).

Quant aux lois de compétence, la jurisprudence,.
a défaut du législateﬁr, a posé une ekception au prin-
cipe de leur application immédiate. Les lois modifica-
tives de compétence laissent en dehors de leur action
‘les instances qui, au moment de leur mise en vigueur,
ont déja fait 1'objet d'une décision au fon&,.fut—elle'
susceptible dtappel (3)-

127, - La Cour de cassation de France donne & la

" notion de décision sur le fond un sens particulierQ

Cette expression ne désigne pas seulement les décisions
que, par opposition aux décisions avant dire droit, 1le
langage précis de 1la procédure qualifie de "définitives".
Elle englobe, aussi, les décisions qui, & 1l'occasion ar
un incident, ont tranché une question de fond, et méme

(1) Cette solution a été appliquée lors de la création des
cgurs dtappel d'Oran et de Constantine par la loi du 7 aofit
1 550

(2) Tel fut le cas lorsque, en conséquence de la loi du
18 aofit 1948, 1la collégialité a été rétablie dans les tri--
bunaux civils de premiére instance. :

(3) CaSs-.Frq civ., 24 février 1949, Gaz. Pal., 1949, 2,
Som. 20 ; 6 mars 1953, D., 1953, 460 ; 5 novembre 1554,

Sem. Jur., 1954, IV, 166 ; 9 février 1955, D., 1955, Som. 64.
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celles qui, quoique avant dire droit, "intéressent le
fond" (1). En revanche, une ordomnance de référé qui ne
'.peut préjudicier au principal et que le juge prend pour
sauvegarder des intéré&ts menacés par 1l'effet méme du
procés et éviter des préjudices & 1'un des plaideurs,
ne peut &tre a551m11ee a une décision sur le fond capa-
“ble de faire obstacle a4 1'application immédiate de 1la-

loi nouvelle de compétence (2).

128. - . Les réformes du 22 décembre 1958 ont donné 5

' la jﬁrisprudence francaise 1'occasion d*appliquer, sur-
une dJrande echelle, les principes qu! elle avait éla-.
borés précédemment au cas le case ' '

Le point marquant du changement est le trans-—
fert des procédures en cours devant les justices de
paix aux tribunaux d'instance et celui des procédures
en cours devant les tribunaux civils de premiére instance

(1) H. SOLUS et R. PERROT, Droit Jud1c1a1re privé, t.I, Parls,
1961, n°27 ; Cass. Fr. c1v- 29 décembre 1949, D., 1950

264 ; 23 janvier 1950 S., 1950 1, 199 ; Cass- Fr. SOCe, 16
juin 1950, Rev. trim. de dr. civ., 1951, 105, obs. HEBRAUD.

es dec131ons écartent 1l'effet 1mmed1at de la loi nouvelie

de compétence lorsque le tribumnal avait déja ordonné une ne-
sure d'instruction préjugeant le fond, donc de caractere in-
terlocutoire.

Dtautres décisions, au contraire, marquent une certaine
réaction contre 1'élargissement précédemment admis de la
notion de décision au fond. Elles s'abstiennent d'assimiler
le jugement interlocutoire & un jugement sur le fond (Cass-
Fr. cive., 17 mai 1951, D., 1951, 450; Rev. trim. de dr. cive,
1951, 407, obs. HLBRAUD)

(2) M. de JUGLART, note sous Montpellier, 2 janvier 1947,
S., 1%47, 2, p. 89 et s. : Cass. Fr. soc., 10 mars 1949,
Rev. trim. de dr. civ., 1950, p. 86, obs. HEBRAUD.
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devant les tribunaux de grande instance (1).

Ces grandes réformes, dites de l'orgaﬁisation
judiciaire, sont, en réalité,'des‘réformesfde 1l'orga—
nisation judiciaire et de la compétence- Elles sont 4!
organisation judiciaire en ce que les procedures en cours
devant certaines juridictions sont transférées a d'autres
tribunaux. Elles sont de competence-en ce que ces der-
niers sont investis de nouvelles compétences dlattri-
bution (2). '

Les régles nouvelles, qﬁ'eiles soient d'orga-
nisation judiciaire ou de compétenée, s'appliquent im-
médiatement & compter du 2 mars 1959, date de la mise
en vigueur de la réforme (3). Stagissant de régles
nouvelles de compétence, leur application immédiate se
fait, cependant, sous réserve que l'instance n'ait paé
déja fait 1'objet d'une décision au fond dans le sens
irdiqué précédemment. ' |

129, - Suite a ce transfert de compétences, des dif-
ficultés sont apparues dans deux domaines : la détermi-
nation de la juridiction compétente pour connaftre de

(1) Ordonnance n°58-1273 du 22 décembre 1958. Voyez également
le décret n®58-1283 en ce qui concerne les tribunaux de com-
merce ; le décret n®58-1293 en ce qui concerne les tribunaux
~ paritaires de baux ruraux et le décret n°58~1291 pour les
commissions de sécurité socialee

(2) H. SOLUS et R. PERROT, Droit judiciaire privé, t- I,
Paris, 1961, Pe 32, n°30.

/

(3) Trib. inst. Colombes, ler juillet 1959, Rev. trim. de
dr. civ., 1959, p. 771, obs. HEBRAUD.
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1'appel et le choix de la'juridiction de renvol apreés

cassationes

La question s'est posée de savoir si c'était
devant la cour d'appel que devaient &tre portés les ap-
pels formés contre les décisions des juges de paixe. Elle
a été résolue par 1l'ordonnance présidentielle du 25
avril 1959 (1). Celle-ci s'attache & la date & laquelle
1'appel est formé pour déterminer le régime de la com-
pétence de la juridiction d'appel (2). Les décisions
des juges de paix intervenues avant le 2 mars 1959,
date d'entrée en vigueur de 1la réforme; seront portées
devant la cour d'appel si 1les appels.sont'interjétés a
compter de cette dates Par contre, 1les décisions de ju—-
Qes de paix frappées d'appel et portées devant le tri-~
bunal civil avant le 2 mars 1959, seront connues de '
celui-ci. o L ;

Ltapplicatidn des principes précédemment éta-
blis par la jurisprudence aurait conduit a la compéten-
ce des tribunaux civils pour tout appel d'une décision
rendue par un juge de paix. Ltordonnance présidentielle
met, par contre, 1l'accent sur une application immédiate
Plus stricte de la loi nouvelle-

Une deuxiéme question s'est, alors, posée :
lorsque la décision d'un tribunal civil, qui avait sta-—
tué en appel d'un juge de paix, est cassée, devant quelle

(1) Ordonnance du ?remier président de la cour d'appel de
Paris du 25 avril 1959 en vertu des pouvoirs 'il tient a
cet effet de 1'article 11 de 1'ordonnance n°58-1273,

(2) Cass. Fre cive, 19 juillet 1938, S., 1939, 1,5, note
- H. SOLUS, avait déja adcpté cette solutione.
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juridiction la Cour de cassation doit-elle renvoyer
1taffaire ? La Cour de cassation décide que le renvoi
doit 8tre fait devant un tribunal de grande instance

et non devant une cour d'appel (1). Solus et Perrot
justifient cette solution en fonction des principes
m8mes de la cassation : celle-ci remet les parties dans
le m@me et semblable état ol elles se trouvaient avant
la décision de la Cour de cassation (2). I1 faut plutdt
voir, dans cette pratique, une application du principe
selon lequel les lois nouvelles de compétence n'atteig-
nent plus les affaires dans lesquelles une décision sur
le fond est intervenues

130. —. Le principe de 1'application immédiate des
lois nouvelles de éompétence cbnnait, depuis longtemps,
en France, le méme correctif jurisprudentiel : 1l'inter-
vention d'une décision au fond. Lelprobléme du fondement
de cette restriction mérite analyse.

. Au temps de l'arrét Lapeyre, la justification
procédait de considérations s'inspirant de la notion de

droit acquis (3)-

(1) Cass. Fr. civ., 5 mai 1959, Rev. frim. de dr. civ., 1959,
577, obs. HEBRAUD.

(2) H. SOLUS et R. PERROT, Droit judiciaire privé, t.I,
Paris, 1961, n° 32, p. 34.

(3) La Cour de cassation de France s'exprime ainsi : "La
rétroactivité des lois modificatives de compétence ne s'ap-
plique pas aux affaires qui ont subi, avant qu'elles fussent
exécutoires, 1'épreuve dfune décision sur le fond ... . Cette
situation commande dtadmettre que le législateur, s'inspirant
du principe posé par l'article 2 du Code civil, a entendu -..
ne point léser les intér@ts engagés et les droits acquls «-.
(Cass. Fr. crime,7 juillet 1871, S., 1871, 1, 85).
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. Certains y ont vu un reméde aux inconvénients
d'ordre pratique qu'entrainerait itapplication immédiate
rigoureuse de la loi nouvelle de compétence (7).

Pour d'autres, enfin, ce correctif représente
une nécessité juridique : en son absence, on pourrait
"retrouver en appel le juge qui a statué au premier de-
gré. Ctest donc un cas.de survie forcée de la loi an-
cienne (2). '

Ces justifications sont loin de convaincre.

La premiére touchant aux droits acquis ne résiste pas

a 1l'analyse. On ne peut pas plus découvrir de droit ac-
quis aprés un jugement qu'a tout autre moment de la pro-
cédure. Quant aux incorivénients pratiques et juridiqﬁes,
réels, que l'application immédiate des lois de compéten—
~ce peut entrainer, pourquoi les régler par un correctif
jurisprudentiel d'application générale ? Mieux vaut '
laisser au législateur le soin de le faire, soit par
une disposition générale, soit au cas le cas par des
mesures transitoires. En 1l'absence de pareilles mesures,
le principe de 1l'application immédiate doit reprendre
ses droits. '

131 = - ‘ Le systéme francais, en matiére d'application
dans le temps des lois d'organisation judiciaire et de
compétence, est fondamentalement différent de celui in-
stauré, en Belgique, pér le Code judiciaire. Seul 1le
principe de 1'application immédiate, issu de 1l'interpré-

N

tation donnée & 1'article 2 du Code civil, est commun.

(1) H. SOLUS et R. PERROT, Droit judiciaire privé, t.I, Paris,
1961, n®°26, p.30.

(2) P.ROUBIER, Le droit transitoire, Paris, 1960, p. 557.
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Les 1lois d’organisation¢judiciaire connais~
sent, en France, un régime d'application immédiate ri-
goureuse, fondé sur leur caractére d'ordre public. Elles
voient, par contre, en Belgique, cette application te~
‘ﬁue en échec par l'exception posée par 1l'article. 3 du
Code judiciaire : la saisine valable dé la juridiction.
Cette exception oblige, alors, a prendre des mesures
transitoires si 1'on veut éviter, dans 1'hypothése 4!
une loi supprimant-certaines juridictions, la coexis-
tence plus ou moins longue des juridictions anciennes
et des juridictions. nouvelles. ‘ ' | |

En France, les lois modificatives de compé-
tence sont'd'application immédiate sauf aux affaires qui,
au moment de leur entrée en vigueur, ont déja fait 1?
objet d'une décision au fond, fut-elle susceptible d!
appele. Ce correctif, essentieliement Jurisprudertiel,
entratne deux conséquences importantes. Dtabord, 1l'en-
trée en vigueur d'une loi nouvelle de compétence en-
tratne le dessaisissement d'une juridiction, valablement
saisie selon la législation antérieure, aussi longtemps
que cette juridiction n'a pas rendu sur l'affaire une
- décision au fond. Ensuite, une fois une décision au
fond rendue, toute loi nouvelle de'compétence relative
a 1'affaire, et notamment celle qul concernerait la |
désignation du juge compétent en degré d'appel ou du
juge de renvoi aprés cassation, est écartée au pfofit
de la loi ancienne.

En Belgique, le correctif 1légal de l'article
3 au Code judiciaire au principe de 1'application im-
médiate des lois nouvelles de compétence, entraine,
quant & ces deux points, des solutions inverses- Uhe‘

juridiction valabilement saisie selon la 1législation an—
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cienne 1le demeure~ma1gré 1t'intervention, avant qu'elle
ne se soit pronohcée, d'une loi qui lui retire la com-
pétence. De plus, 1l'article 3 du Code judiciaire, en
précisant "& son degré", impose qu'on applique immédia-
tement toutelloi nouvelle de compétence reiative a un
autre degré, notamment celui de 1‘'appel. On verra que,
pour éviter les inconvénients juridiques dont parle '
Roubier, notre 1législateur est parfois amené a prendre
‘des mesures transitoires. | '

Paragraphe 2 : La_loi_belge du 25 mars 1876 sur_la compéten-

132, - Ltarticle 55 de la loi du 25 mars 1876 sur la
o compétence répond a la question de savoir quelle_influ-
ence a une loi nouvelle de compétence sur les affaires
déja introduites devant les tribunaux avant son entrée
en vigueur (1).

(1) Cet article reproduit textuellement 1'article 24 de 1la
loi du 25 mars 1841. A une exception prés cependant : 1!
article 24 de la loi de 1841 prévoyait, en son alinéa 3, une
possibilité pour le demandeur de renoncer a son action et 4!
en intenter une nouvelle, & charge de supporter les frais

de la renonciation. La loi de 1876 n'en parle pas mais la
doctrine et la jurisprudence ont estimé que rien ne s'oppo-
sait & 1'application de ce principe méme en cas de silence
de 1la loi. Pour 8tre valable, cette renonciation doit, évi-
demment, intervenir en temps utile et opportun ; autrement
dit, quand les choses sont encore entiéres, ce qui ne serait
plus le cas si le défendeur avait acquis le droit a ce que
le jugement soit prononcé ou si, du fait de cette renoncia-
tion, les droits des tiers étaient 1lésés- :
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Cette disposition veut que toutes les affai-
res réguliérement introduites avant sa mise en vigueur
soient continuées devant le juge qui en est saisi. La
condition de la non application de la loi nouvelle de
compétence est, donc, la saisine réguliére de la juridic-
tion (1). Ainsi, sont évités les inconvénients qu'il y-
‘aurait & transporter, d'un tribunal vers un'autre, la
connaissance d'une affaire déja engagée-

133, - ' Les décisions jurisprudentielles qui ont pré-
. cédé ou suivi immédiatement la loi de 1876 peuvent &tre
classées en trois catégories.

In1ya, d'ébord, celles qui rappellent que
c'est par la loi existant & 1'époque de 1l'action, et non
par celle qui était en vigueur au moment de l'obligation
qui est & 1'origine de cette action, que se régle 1la

(1) - Sur les notions de saisine et de régularité de la
saisine, Voyez : civ. Courtrai, ler juin 1877, Belg. judic.,
1877, p. 1490 ; Bruxelles, 21 novembre 1883, Pas., 1884, II
94 ; comm. Charleroi, 23 mars 1885, Pas., é8 III 207

en sens contraire et a tort : J.P. Flobqu, 13 juin "187 6, Ci.
et B., t. XXV, 248, .

- I1 n'y auralt pas introduction réguliere si 1la proce—
dure antérieure & la loi nouvelle etalt entachée de vices es-—
sentiels la rendant inexistante.

- Trib. Liége, 20 juillet 1842, cité par BORMAKS, Code.
de procédure civile belge, Commentalre 1eg131at1£ et doctrl—
nal, n°583 : "Attendu que la citation en conciliation n'est
qu'un préalable, que l'action n'est introduite que par 1ltas-~
signation qui forme le premier acte de 1'instance".
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compétence des tribunaux (1)

I1 y a, ensuite, celles qui, influencées par
la théorie des droits acquis, consacrent la "rétroac-
tivité" des lois nouvelles de compétence (2). Ainsi, la
Jjuridiction commerciale est seule compétente pour con-
naitre de la demande en paiement d'un billet & ordre -
qui ne porte'que des signatures de non négociants et nt
a pas pour occasion une opération de commerce, quoiqu'
il ait été souscrit:antérieurement,é la loi du 15 décem-
bre 1872 réputant acte de commerce tous les billets a
ordre, si cette action a été intentée depuis la mise en
vigueur de 1a loi du 25 mars 1876 (3).

I1 v a, enfin, celles qui appliquent 1l'excep-

tion au principe de 1l'application immédiate des 1lois
nouvelles de procédures. Celles-ci ne peuvent atteindre
les affaires réguliérement introduites avant leur mise

(1) Bruxelles, 10 novembre 1808, S., 1809, 2, 43 : "Attendu
que l'action n'a été intentée que sous le régime du Code de
commerce ; que les lois existantes au moment de 1l'action in-
tentée déterminent la juridiction & laquelle cette action est
soumise" ; Bruxelles, 20 janvier 1809, Pas., 1809, II, 439 ;
Liége, 4 février 1815, Pas., 1815, II, 501 ; Cass., 3 avril
1890, Pas., 1890, I, 143 : "lLa compétence des tribunaux se
régle par la loi en vigueur-a 1l'époque ol ltaction est formée,
“encore que cette action dérive d'un contrat passé sous.lt'em—-
pire dtune loi différente". o '

(2) Cass., 18 novembre 1842, Pas., 1842, I, 355.

(3) Comm. Charleroi, 23 mars 1885, Pas., 1885, III, 207 ;
Bruxelles, 21 novembre 1883, Pas., 1884, II, %4.
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en vigueur (1). Cette exception est, sel@n ces décisions,

.conforme & 1'ancienne régle - de droit "Ubi semel accep-
tum est judicium, ibi et finem accipere debet" et trou-
ve sa raison d'@tre dans 1'équité et dans le souci d'-
éviter des frais et des tracasseries de procédure. Ain-
si, un litige relatif & une contestation portant.sur'une
somme de 250 frs , est réguliérement introduit devant -
le tribunal de premiére instance avant 1'entrée en vi-
gueur de la loi de 1876. Ce tribunal pourra en connaltre.
On ne peut prendfe en considération une‘exception‘d’in-
compétence formée par le défendeur et fondée sur ce que

. la réclamation est du ressort de la justice de paix,
aux termes de 1'article 2 de la loi du.25 mars 1876 qui
a augmenté les attributions de cette juridiction (2).

Le demandeur pourrait, par contre, renoncer a une ac-

- tion réguliérement intentée devant le tribunal de pre-
miére instance, sous l'empire de la loi du 25 mars 1841,
et la porter devant le juge de paix, si elle est de la
compétence de ce juge en vertu des prescriptions de la
loi de 1876 (3). ‘ o

(1) Civ. Courtrai, ler juin 1877, B.J., 1490 : "Attendu que
1?action est antérieure, il est vrai, & la loi du 25 mars
1876, mais qu'il est de principe que les.lois sur la compé-
tence et la procédure régissent, du moment ol elles sont obli-
gatoires, les procés nés comme ceux a naltre ; que la loi de
1876 n'a consacré qu'une seule exception & ce principe, quant
aux affaires réguliérement introduites avant sa mise en vi-
gueur, lesquelles doivent &tre continuées devant le juge qui
en est saisi ; que cette exception, conforme & l1l'ancienne
régle de droit "Ubi semel acceptum est judicium, ibi et finem
accipere debet" trouve sa raison dans 1l'équité et dans le dé-
sir dtéviter des frais et des évolutions de procédure ; ««."s

(2) Liege, 11 avril 1878, Pas., 1878, II, 241,

-(3) Civ. Furnes, 22 novembre 1884, Pas., 1886, III, 17.
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134, - - La loi du 9 juillet 1926 fait passer de 1la
compétence des juridictions civile et commerciale &
celle des conseils de prud'hommes, .la matiére des con-
Flits entre patrons et employés. ‘

, Cette loi: ne contenant pas de disposition
transitoire (1), la jurisprudence sera divisée sur le
probléme de son application dans le temps et les solu-
tions traditionnellement admises pour l'application dans
le temps des lois nouvelles de compétence seront boule-
versées (2). '

_ Les branches de 1l'alternative étaient 1les
suivantes: Fallait-il appliquer strictement toute loi
nouvelle de compétence aux proces en cours et ne déro-
ger & ce principe, c'est-a-dire maintenir les affaires
devant le juge qui en avait été réguliérement saisi, que

(1) La 161 du 25 mars 1876 avait statué sur son application
"dans le temps en précisant que les affaires réguliérement
introduites avant son entrée en vigueur, devaient &tre pour-
suivies devant la juridiction anciennement compétente. 11 ne
restait aux juges qu'a appliquer cette disposition qu'ils
trouvaient sage et de nature a éviter bouleversements et re-
tards dans la procédure.

(2) La jurisprudence confondait les notions de rétroactivité
et d'application immédiate {Bruxelles, 27 décembre 1926,
Pas., 1927, II, 102 : "Attendu que la régle de la non-rétro-
activité, consacrée par 1'article 2 du Code civil, ne s'étend
pas, en général, aux lois de compétence") mais elle don@ait,
malgré une motivation défectueuse, une solutiop satisfaisan-
te au probléme de l'effet dans le temps des 1lois de droit

judiciaire civile.
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si le législateur 1'avait prescrit expressément ? Fallait-
i1, au contraire, considérer que le législateur était
toujours soucieux de maintenir les procédures entamées

et n'appliquer la loi nouvelle aux proces en cCours que

si un texte le prévoyait ?

135, — Le tribunal de commerce de Bruxelles.a, & plusieurs re-—
' prises, considéré que les lois nouvelles sur la compéten—
ce, et notamment celle du 9 juillet 1926, étaient appli-
cables' immédiatement aux affaires en cours. Il ne fal-
‘tait, selon 1lui, protéger les procédures engagées que
' lorsque le législateur 1l'avait prévu formellement (1).

(1) — Comm. Bruxelles, 30 septembre 1926, J.T., 1926, cols

562 : "Attendu que les lois sur la compétence sont des lois
de droit public ... ; qu'elles s'imposent a l'observation dés
leur promulgation et s'appliquent méme aux procés en cours a
ce moment ; que les changements apportés aux lois de compéten-
ce sont présumés assurer une meilleure distribution de la jus-
tice ; qu'a considérer que la disposition attributive de com-
pétence aux conseils de prud'hommes est, dans la loi du 2
juillet 1926, la seule dont le 1législateur a prescrit la mise
en vigueur immédiate, 1'on doit admettre que la disposition
dont il venait par 1& méme de reconnaftre 1l'utilité et 1'ur-
gence devait, dans sa pensée, s'étendre rétroactivement au
passé ; que d'ailleurs, lorsque, dans la pensée législative,
les lois nouvelles modificatives de compétence laissent en de-
hors de leur action les instances engagées, le 1législateur

le prescrit, en régle générale, de maniére expresse s.. ; At-
tendu que vainement la demanderesse objecte que les droits
par elle acquis font obstacle a cette application rétroacti-
ve ; Que ce raisonnement procéde d‘'une pétition de principe ;
qu'il n'y avait point, pour la demanderesse, un droit acquils
& ce gue la juridiction devant laquelle l'instance a été ré-
gulidérement engagée, reste saisie malgré la loi nouvelle qui .
lui retire compétence ; que la demanderesse ne pouvait conce-
voir, & cet égard, que des espérances qu'une 1loi nouvelle -
pouvait 1lul ravir «..". :

— Comm: Bruxelles, 19 octobre 1926, J.T., 1926, col. 614 ;
comm. Bruxelles, 24 novembre 1926, Jur. comm. Brux., 1926,
294 : “Que  lorsque le législateur, mll par des considérations
d'ordre pratique, et dans le désir de ne pas prolonger des
‘procédures déja entamées, entend soustraire a l'application de
1a 1oi nouvelle des instances déja pendantes, 11 exprime for-
mellement, & cet égard, sa volonté exceptionnelle «.o'e
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1360 - La cour d'éppel de Bruxelles réformait systé-
matiquement les jugements précités au motif qu'"il ne
faut appliquer les loils nouvelles de cOmpétence’aux pro-
cés dont un juge se trouve régulieérement saisi que dans
le cas ol le législateur a clairement manifesté son in-
tention de 1les rendre immédiatement obligatoires pour ces
procés" (1). |

137. = - Le tribunal de commerce de Liége a , dans cet-
te matiére, adopté une solution originale.

Selon lui; les intéréts individuels commandent
toujours qu'on laisse aux juges compétents selon la loi
ancienne les 1itiges dont ils sont réguliérement saisis-
Bien qu'il n'y ait point 1a droit acquis pour les ci-
toyens, il ne faut cependant transférer les causes aux
juges nouvellement compétents que si 1'intérét général
le requiert et est d'une telle importance qu'il puisse

(1) Bruxelles, 21 décembre 1926, Pas., 1927, II, 102,

I1 s'agit, 1la, dfune jurisprudence constante de la cour
d'appel de Bruxelles. Voyez, déja, Bruxelles, 31 décembre
1887, Pas., 1888, II, 285, .



faire tort aux intéréts individuels (1).
Cette position appelle deux remarques.

Le tribunal, bien qu'il é'en défende, tranche
dans la ligne la plus pure de la théorie des droits ac-
quise I1 va mé@me plus loin que les théses traditionneliles
de cette théorie. Celle-ci veut, en effet, que-les lois-
d'ordre public, dont celles de compétence, s'appliquent
directement aux procés ‘en cours. Or, 1le tribunal de com-=.

~merce de liége n'autorise pareille application que si
1'intérét général le requiert-'Encore faut-il que cet
intéré&t général soit particuliérement. important.

(1) Comm. Liége, 16 novembre 1926, J.T., 1926, col. 657 : "
"Attendu que 1'intér8t général ne peut &tre 1ésé par le fait
que les procés en cours devant des juridictions civile ou de
commerce soient solutionnés par celles-ci ; qu'elles restent
compétentes pour connaltre des.litiges nés entre patrons et
employés ... ; que 1l'on ne peut, dés lors, conclure de 1l'ab-
sence de disposition transitoire et du silence du législateur,
que celui-ci a voulu attribuer a la 1loi un effet rétroactif
qui n'aurait pour effet que de porter préjudice a ceux dans
1'intérét desquels elle a été promulguéee.

Attendu qu'il importe peu que dans certaines lois d'ordre
public (notamment celle du 25 mars 1876) le législateur ait
stipulé, d'une fagon expresse, que lesdites lois ne s'appli-
queraient qu'aux contestations & naftre ; que la volonté du
législateur peut &tre expresse ou tacite. et ne doit pas néces-
sairement &tre exprimée dans la loi par un texte formel ; que
les difficultés qui seraient la conséquence de 1'application
" rétroactive de 1la loi de juillet 1926 prouvent a suffisance
que le législateur n'a pas eu l'intention de soustraire aux
tribunaux de commerce ou de premiére instance la connalssance
de procés réguliérement introduits.avant la promulgation de
la loi et qui n'ont pu &tre solutionnés pour des raisons in-
dépendantes de la volonté des parties ; Attendu, sans doute,
que le droit d'&tre jugé par telle ou telle juridiction dé-
terminée ne constitue pas pour les citoyens un droit acquis ;
aue le pouvoir législatif pouvait édicter une loi modifiant
dans 1'intérdt général la compétence précédemment admise ; mais
qu'il y a lieu de rechercher si, en 1l'espéce, 1l'intérét gépé—
ral que le législateur a eu en vue en modifiant 1la loi ancien-
ne lui commandait de faire tort aux intéréts individuels de
ceux & qui aucune faute ne pouvait &tre reprochée et qui avail-
ent obéi aux injonctions qui.leur étaient dictées par le le-

gislateur au moment ou s'est formé le contrat judiciaire .o
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168, .

La deuxiéme remarque porte sur la difficulté
qu'il y aurait, dans l'hypotheése de 1t'adoption de la
premlere partle du ralsonnement a pratiquer des dis- .
tinctions au sein de 1l'intérét general- Lrintérét géné-
ral simple ne pourralt nuire aux droits acquls-‘Un in-

térét général supérieur les primerait. Pareille distinc-

tion n'a, d'ailleurs, aucun fondement juridique : 1'in-
térét .général existe ou n'existe pas-.

La these du tribunal de commerce de Llege ne

re31ste, donc, pas a l'analyse-

- Qui du tribunal de commerce ou de la cour 4t
appel de Bruxelles avait raison ?

Les lois nouvelles de compétence sont applica-
bles. immédiatement aux procés en cours. Un juge régu-
liérement saisi selon la législation ancienne le demeure.
O0 est le principe ? OU est 1‘'exception ?

La 1loi de 1926 ne contenant aucune précision
Quant a son-appliéation dans le temps, les divergences -
jurisprudentielles procédent d'une divergence sur 1le
champ & conférer & 1l'article 55 de la loi de 1876 sur 1la
compétence. Cet article prévoyait que toutés les affai-
res réguliérement introduites avant 1l'entrée en vigueur
de ladite loi devaient &tre continuées devant 1le juge
qui en était saisie '

Peut-on conférer & 1l'article 55 une portée
générale lui assurant une application chaque fois qu'une
disposition nouvelle de compétence entre en vigueur ou,
au contraire, ne faut-il y voir qu'une mesure transi-
toire de la 1oi de 1876 ?

La position de cet article dans 1'ensemble des

dispositions de la. loi et sa rédaction font pencher pour
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" la deuxiéme hypothése. Dés lors, compte tenu du principe
général de 1'application immédiate de toute loi nouvelle,
il appartenait aux juges d'appliquer immédiatement aux
procés en cours, et sans aucune restriction, la 1loi de
1926. Seule une disposition dérogatoire expresse conte-

e dans 1airég1ementatioh nouvelle aurait pu limiter
ce principes. ' ' f

Paragraphe 4 : L'application dans_le. temps des ‘lois_nouvelles

139, - En matiére d'application dans le temps des
lois nouvelles de compétence pénale, la jurisprudence
a posé une exception originalé au principe de leur effet
immédiat sur les procés en cours. Ce principe est tenu
en échec non pas par la saisine réguliére de la juridic-
tion anciennement compétente mais par 1tintervention 4!
une décision sur le fond: (1).

Aussi longtemps que n'est pas intervenu un
jugement définitif c'est-a-~dire épuisant la juridiction
du juge sur une question litigieuse, sauf les recours

(1) Liége, 18 janvier 1919, Pas., 1919, II, 41 ; Verviers,

14" juillet 1919, Jur. Liége, 1920, 11 ; Namur, ler octobre
1919, Bull. domm. guerre, 1920, 23 ; Cass., 6 mars 1950, Pas.,
1950, I, 467 ; 25 septembre 1950, Pas., 1951, I, 24 ; 16 oc-
tobre 1950, Pas., 1951, I,.69 ; 19 mai 1958, Pas., 1958, I,
1036 ; 23 juin 1958, Pas., 1958, I, 1192 ; 20 octobre 1958,

PaS', 1958’ I' 183 ® e
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prévus par la loi, 1a loi nouvelle de compétence pénale
touche les procés en cours. Son application immédiate
peut, donc, entrainer le dessaisissement de la juridic-
tion anciennement compétente et valablement saisie, au
profit de 1la juridiction compétente au regard de la loi
nouvelle. ' ’

. Lvexception au principe de 1l'effet immédiat
de la loi nouvelle de compétence est, en matiére pénale,
a4 la fois plus contraignante et moins contraignante qu'
en matiére civile. Blle est plus contraignante en ce
que, une fois une décision sur le fond rendue,velie :
écarte définitivement 1'application immédiate d'une loi
nouvelle de compétence, et notamment d'une loi qui con-
cernerait la compétence du juge d'appel. Elle est moins
contraignante en ce qu'elle permet encore le dessaisis-
sement de la juridiction anciennement compétenté et va-
lablement saisie aussi longtemps que'Celle-ci n'a pas
rendu une décision au fond- -

140, - . . - Ltexception apportée, en matiére pénale, au
principe de 1'application immédiate de la loi nouvelle
de compétence, procéde de la seule jurisprudence-

On a estimé qu'une décision au fond étant ren-
due sur l'affaire, il y a un droit acquis & voir le pro-
cés continuer a &tre régi par les lois antérieures-

Les critiques énoncées précédemment contre le
systéme frangais d'application dans le temps des 1lois de
compétence, tant civiles que pénales, sont de mise ici

(1).

(1) Voyez, 3 ce sujet, la fin du paragraphe 1 de .cette méme
.sectione-: .
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On verra ‘que depuls 1'entrée en v1gueur du
Code Jud1c1a1re et plus partlcullerement de son article
2, le probléme ne peut plus &tre raisonné de la méme
maniére (1). ' ‘ '

141, - Deux arréts rendus par la chambre pénale de
1a Cour de cassation méritent d'@tre retenusffIls posent
comme exception au principe de 1lapp1icatioh immédiateA

"de la 1oi nouvelle de compétence pénale, la saisine ré-
guliére de la juridiction anciennement compétente. Cette
positien'ne peut‘éfre considérée comme erratique par
rapport a celle qu'adoptent les autres décisionss Elle
est simplement commandee, dans l'un et 1l'autre cas, par

.des circonstances extérieures.

p 'Le 3 novembre 1941, 1la Cour de cassation doit
se prononcer. sur l'application de 1ltarrété du secretalre
général du Ministére de la Justice du 18 novembre 1940,
relatif aux compétences des juridictions militaires (2).

_ .Elle rappelle, d'abord, que les dispositions
1ega1es modifiant la competence penale sont applicables
dés leur entrée en vigueur a tous les procés en cours
dans lesquels n'est pas déja intervenue une décision
sur le fond. Elle ajoute, cependant, aussitdt, que les
causes réguliérement déférées a une juridiction ordinai-
re de jugement ne tombent:pas sous l'applicatioﬁ de cet
arrété et, par conséquent, ne doivent pas &tre transfé-
rées aux juridictions militaires-.

(1) La portée de 1tarticle 2 du Code judiciaire sera analysée
dans 1le paragraphe 5 de la section 4 de ce chapitre.

(2) Cass. (2éme Ch.), 3 novembre 1941, Pas., 1941, I, 407.
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La Cour justifie sa dec131on par la nature
partlcullere de la norme nouvelle. L'arrdté du 18 novem~
bre 1940 n'abroge pas la législation antérieure. I1 n! 'a.
d'autre objet que de parer temporalrement a la suspen-—
31on, en fait, du fonctionnement des juridictions mili-
taires pendant 1'occupation de la Belgique-. Ltauteur de
1tarrété n'a pu avoif en vue que les causes encore pen-
dantes devant - les'juridiétions'militaires au jour de la
mise en v1gueur de cette dlsp051t10n et celles qui eussent
an. ulterleurement étre portoes devant lesdites Jurldlc—
tions. I1 ne pouvait viser les causes déja réguliérement’
.déférées 4. une juridiction Ordinaire de jugement.

142, -~ - Dans 1la deuxiéme affaire, le 24 mai 1967, 1la
Cour de cassation_décide que les dispositions nouvelles
de compétence contenues dans la loi du 8,avril 1965 sur

‘1a protection de la jeunesse, ne s'appliquent pas aux
causes régulierement introduites avant 1'entréé en vi-
‘gueur de ladite loi (1)

o Depuis le ler septembre 1966, date de 1'entrée
en vigueur de la loi du 8 avril 1965, le tribunal de 1a
Jeunesse est seul compétent pour connaltre des poursui-
tes exercées du chef de faits qualifiés infractions, com-
mis méme avant cette date par des mineﬁrs dgés de moins
de dix-huit ans accomplis lors desdits - faits. Cette
disposition nouvelle de compétence devrait, en principe,
compte tenu de la régle élaborée par la jurispr udence,
s'appliquer aux affaires en cours dans 1esque11es une
décision sur le fand n'est pas encore intervenue . Mais
1'article 92 de la loi de 1965 dispose que "La présente

(1) Cass. (2&me Ch.), 24 mai 1967, Pas., 1967, I, 1127.



loi est appllquee par les Jurldlctlons qu'e]lé'crée aux
Paits et aux situations anterleurs au Jour de -son entrée
en vigueur lorsque les juridictions competentes avant
cette entrée en vigueur, n'en ont pas été saisies". D!
ot la décision de la. Cour de cassation«

Par consequent, les arrets prec1tes de 1la
Cour de cassation ne rejettent pas 1'exception tradi-
. tionnellement admise par la Jurlsprudence- Au contraire,
dans chaque espéce, 1ils commencent’ par la rappeler- I1s
ntadoptent une autre exception que parce qu' ils y sont
forcés. Dans 1le premier cas, la norme nouvelle. revét une
nature particuliére. Dans le second, -la loi nouvelle
contient une disposition transitoire expresse- '

b
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Section 2 : Lt'application immédiate des lois d'organisation

judiciaire..

Paragraphe 1 : Le principe de 1'application immédiate_et

143, ~ Les lois qui modifient l'organisation'judici-
aire sont d'ordre publice Leur effet est, en principe, -
immédiat sur tous les proces nés ou a naltre.

Lrgffirmation est commode mais ne résoud pas
les multiples problémes posés par la survenance d'une
loi nouvelle d'organisation judiciairee. Faut-il, quelles
qu'en soient les conséquehces, assurer a ces lois une

~ application immédiate stricte ou, au contraire, peut-on
imaginer des exceptions_é ce principe ?

Selon certains, la réponse est claire. L'effet =
immédiat des'lois d'orgénisafion judiciaire est ‘imposé
par leur objet méme (7). Cette catégorie de lois régit
une organisation:publique dont les cadres sont définis
par la loi actuelle, sans que puissent &tre conservés
en méme temps les cadres des lois précédentes (2).

-

Dans cette optique, une loi qui crée ou supF .
prime un ordre de juridictions ou qui crée ou supprime
une juridiction dans un ressort territorial déterminé,
s'applique immédiatement. Cette appiication entraine le

~dessaisissement immédiat des juridictions supprimées. Le
caractére d'ordre public de la loi d'organisation judi-.
ciaire l'emporte sur les désagréments, réels, causés

par les transferts de dossiers de la juridiction ancienne

(1) P. ROUBIER, Le droit tramsitoire, Paris, 1960, p. 552.

(2) H. SOLUS et R. PERROT, Droit judiciaire privé, t. I,
Paris, 1961, p. 28, n®24 et les références citées.
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vers la juridiction nouvelle.

De m&me, une loi nouvelle qui modifie la com-
position des tribunaux s'applique immédiatement et les
procés déja entamés seront jugés selon~ la composition
nouvelle. | S |

- L' article 3 du Code judiCiaire prévoit que .
les lois d'organisation judiciaire, de compétence et de
procédure s'appliquent'immédiatementfaux procés en cours
sans dessaisissement, cependant, de la juridiction qui;

a son degré, en avait été valablement saisie.

Cétte'disposition peut, quant & 1'application
dans le temps des lois d'organlsatlon Jud1c1a1re, rece—~
voir. deux 1nterpretat10ns-

On peut soutenir; en premier lieu, qué l'excep—~
tion qui s'y trouve ne vise que les régles de compéten-
ce. Les 1ois'd'organisation judiciaire s'appliquent,
alors, immédiatement et sans dérogation.possible. La
tradition et le caractére d'ordre public de ces lois 1le
voudraient ainsi.

La rédaction formelle de 1l'article 3 du Code -
judiciaire impose, cependant, que l'exception contenue
dans cette disposition concerne 1'application dans le-
temps de toutes les lois de droit judiciaire ClVll y
compris celles d'organisation judiciaire.

La réponse & 1l'objection fondée sur le carac-
tére d'ordre public de ces lois est aisée : le législa-

teur peut toujours assortir d'un tempérament 1'applica-
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tion immédiate d'une loi, fut-elle d'ordre public (1).

145. - - Ltexception au principe de 1'application i1
médiate, énoncée a la fin de l'article 3 du Code judici-
aire, concerne tant les lois d'organisation Jud1c1a1re
que 1es regles de competence-

Elle ne vise, cependant; _pas toutes les lois.
d'organisation judiciaire. Comment pourrait-elle con-
cerner les normes dont l'application immédiate‘n'aurait
pas pour conséquence le dessaisissement d'une juridic-
tion ? Les lois modifiant la composition des tribunaux
ou fixant 1la position et le. statut des personnes qui
contribuent & 1'exercice de la justice, échappent, par
nature, au champ d'application de-la dérogation. Par
contre, la survenance d'une loi nouvelle créant ou sup-
primant une juridiction ou un ordre de juridictiohs ver4
ra son application immédiate tenue en échec par la sai-

~ sine valable de‘la.juridiction anciennement compétente.

On. remarque, donc, que 1'except10n ne vaut
que pour celles des régles d'organlsatlon Judiciaire
qui ont une influence directe sur la compétence des
juridictionss

145, - Ltexception au principe de 1it'application im-
médiate de certaines lois d'organisation judiciaire sou-
léve, & son tour, des difficultés- ‘

(1) G. MARTY et P. RAYNAUD, Droit civil, t.I, Paris, 1972,
n°® 107, p. 180 ; M. PLANIOL, Traité élémentaire de droit ci-
vii, t. I, Paris, 1920, n®243.
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Celles—ci procédent de ce que ces lois,
.contrairement‘aux régles de compétence qui ne font que
distribuer autrement les compétences entre juridictions
existantes; touchent & l'existence m@me des jufidictions-

Ltexception a, notamment, pour conséquence
que des juridictions Suppriméesvdoivent continuer & vi-
vre pour permettre 1a poursuite, devant elles, des af-
Faires valablement introduites avant 1'entrée en vigueur
de la loi nouvelle. :

A Cetté'situation ne péut satisfairem Sur un
plan pratique d'abord, la coexistence, pendant un temps
qui risque d'@tre long, des juridictioris supprimées et
des juridictions nouvelles entrainé des conséquences .
matérielles et financiéres regrettables. Sur le plan
juridique ensuite, on admet difficilement que ltorgani-
sation nouvelle d‘*un service public soit tenue en échec.

Le 1égislateur peut remédier & cette situation
en faisant accompagner ses lois nouvelles d!organisation
judiciaire, touchant a la compétence, deldispésitions
transitoires. Celles—ci prévoient, alors, le transfert
imnédiat des dossiers vers les nouvelles juridictions (1).

De pareilles mesures transitoires doivent,
compte tenu de la rédaction de 1l'article 3 du Code judi-
ciaire, 8tre prises chaque fois que le législateur veut
éviter les conséquences néfastes de 1l'exception sur 1!
application des lois d'organisation judiciaire#

(1) Voyez les articles 1 et 2 des dispositions transitoires
du Code judiciaire et leur analyse dans la section 5 de ce
chapitre. :
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_ Pourquoi ce détour pour aboutir finalement a
une application immédiate stricte des lois d'organisa-
tion judiciaire ? | |

| De ce raisonnement, il faut conclure que la
‘solution de 1'article 3 est malheureuse en ce qui con-"
cerne les lois d'organisation judiciaire. Il eut mieux
valu rédiger autrement cette disposition et préciser
que l'exception ne valait que pour les seules regles
de compétence. ' |

147, - : Tout systéme présente. cependant ses inconvé-
" nients. L'application immédiate stricte de certaines
lois d'organisation judiciaire peut causer un grave
préjudice aux plaideurs en bouleversant et en ralentis-
sant considérablement les procédures.’ '

En France ol 1'application immédiate rigoué
reuse des lois d'organisation judiciaire est de régle
(1), des mesures transitoires ont parfois été prises
pour éviter pareils désagréments- '

_ Ainsi, 1'article 28 de 1l'ordonnance du 4 dé-
cembre 1944 a , en matiére de baux ruraux, maintemu
provisoirement les commissions paritaires créées par
1'acte du 4 septembre 1943 annulé, jusqu'a ce qu'entrent.
en fonction les nouvelles commissions paritaires-.

De m@me, 1l'article 9 de 1l'ordonnance n°58-
1273 du 22 décembre 1958 prévoit le maintien des affai-
res, désormais attribuées aux tribunaux de grande in-

(1) Le correctif jurisprudentiel de 1l'intervention d'une dé-
cision sur le fond ne vise que 1'application des régles de
compétence. Voyez, & ce sujet, le paragraphe 1 de 1la section
1 de ce chapitre.
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‘stance, devant les tribunaux de premiére instance sis
‘dans une commne oll un tribunal de grande instance
n'est pas institué (1). '

Au total cependant, le systéme d'application
_immédiate;'sans réserve,.des'lois d‘organisation judi-
éiaire présente moins de désavantages que celui consacré
par ltarticle 3 du Code judiciaire. I1. faut recourir
moins. souvent aux dispoéitions transitoires dans. le
premier cas que dans le second.

Les plaideurs doivent se soumettre immédiate-
ment & la nouvelle organisation et ne souffrént, en
pPrincipe, aucun désagfément quand le transfert des dos-
siers, de la juridiction anciennement compétente vers la
juridiction nouvelle, est rapide, automatique et gratuit.

- ' LY application immédiate sans réserve d'une
loi nouvelle d'organisation judiciaire, touchant a 1la
compétence, entraine, donc, le dessaisissement de la
juridiction anciennement compétente au profit de la ju-
ridiction nouvelle.

La question se pose de savoir si le transfert
‘du dossier conduit au recommencement de l'instance ou,

(1)

La jurisprudence, approuvée par la doctrine, avait déja

adopté cette solution de maintien des anciennes juridictions
iors de la réorganisation des conseils de prud'hommes par

la loi du 27 mars 1907 (Casse. Fre. cive., 22 juillet 1908, S.,
1910, 1, 551) et aussi avant que les sections commerciales

de conseils de prud'hommes- fussent instituées (Cass. Fr..cive,
18 décembre 1907, S., 1908, 1, 28). Ces solutions jurispru-
dentielles, bien qu'opportunes, sont, en 1l'absence de texte,
critiquables-



180, -

au- contraire, a sa poursuite en 1'état ot elle se trouve.

En France, les réformes d'organisation judici;
aire de 1958 trouvaient é'sfappliquer immédiatement (1).
- Le législateur a pris soin de préciser que les procédures
ainsi transférées devaient &tre reprises en 1l'état et ne
devaient donc pas 8tre recommencées (2)- |

Une paftié de la doctrine a vu, 1la, une appli-
cation pure et simple de la régle de 1l'effet immédiat
telle qu'elle est congue en droit transitoire (3)« Les

‘.actes~et‘forma1ités féguliérement intervenus antérieure-
-ment & la date d'entrée en vigueur de la loi nouvelle re
doivent pas &tre renouvelés, ces actes produisant ‘leurs
effets ordinaires interruptifs de prescription. Revenir
sur des actes réguliérement accomplis, en ce sens qu'il
© faudrait les recommencer, serait plutdt un signe 'de ré-

 troactivité que d'application immédiatee. '

Dvautres auteurs, au contraire, ont estimé que
la régle de 1l'effet immédiat de la loi nouvelle d'orga-
nisation judiciaire commande la reprise de l'instance

(1) En vertu du principe de 1'application immédiate stricte
des lois nouvelles d'organisation judiciaire. Voyez, a ce
sujet, le paragraphe 1 de la section 1 de ce chapitre.

(2) Lvarticle 9 de 1'ordonnance n°58-1273 du 22 décembre

1958 prescrit le transfert des procédures en cours et 1'article
12 de cette ordonnance précise que les actes réguliérement .
Faits auparavant ne doivent pas &tre renouvelése.

(3) H. SOLUS et R. PERROT, Droit judiciaire privé, t. I,
Paris, 19561, °24 Pe 28.
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LY

A ses débuts (1). Dans cette optique, 1le transfert en
1'état est considéré comme une limite a 1l'effet immédiat
et une réponse confuse, dans 1'intér8t des plaideurs,

- au désir d'écarter l'application de 1la loi nouvelle aux
Procés en cours. D |

Si le probléme n'est posé qu'en termes d'ef-
fet immédiat de la loi nouvelle, il semble que la premiere
thése doive &tre reternue. La reprise de 1'instance a ses
débuts consacre, plutét, une forme de rétroactivité de
la loi nouvelle. - -

Mais un autre principe doit étre.pris en compte
et on croit le découvrir dans les décisions jurispruden—
tielles. La jurisprudence frangaise, en l'absence de
disposition transitoire, opte pour la solution de la re-
prise de 1'instance a ses débuts (2). Elle déduit cette
solution de l'objet méme de la loi d'organisation judi-
ciaire : celle-ci touche & des juridictions qui ont chac-
une une procédure propre. On aimerait voir le raisonne-
ment, bien amorcé, se développer jusqu'au bout : le prin-
cipe de 1a magistrature personnelle du juge exige que
celui-ci soit au début et & la fin de 1l'instance.

149, -~ ' EnIBelgique, les dispositions transitoires que
le législateur prend pour déjouer les effets de llexcep-
tion prévue & 1'article 3 du Code judiciaire, sont, quant

(1) G. ROUJOU de BOUBEE, La loi nouvelle et le litige,
‘Rev. trim. de dr. civ., 1968, p. 483, n°9.

(2) Paris, 4 décembre 1922, D., 1922, II, 173.
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-4 ce probléme, particuliérement pfudentes (1).

Deux régles président. Les affaires dont sont
saisies les jUridictions supprimées sont porfées drof-
fice et sans frais au r8le général des juridictions nou-
velles. Cependant les juridictions supprimées restent
en fonction pour les affaires dont les débats sont en
cours ou qui sont en délibéré (2). = -

Ainsi, tous les inconvénients et critiques
sont évitése. '

Aussi'longtemps que'les-débats;nevsont pas en

‘cours, il y a transfert immédiat du dossier a la juridic-
tion néuvelle- Dwune part, la loi nouvellé he'peut &tre
taxée de rétroactivité : 1vassignation valablement faite
ne doit pas &tre récommencée- D'autre part, on ne heurte
pas le principe déﬂla magistrature personnelle du juge :
on ne peut pas vraiment dire que le juge ait'déja-dﬁ,

a4 ce moment, se pencher sur l'affaire.

Quand les débats sont en cours cu que 1l'affaire

(1) Le principe, en Belgique, est que les lois nouvelles d'
organisation judiciaire s'appliquent immédiatement mais que
les juridictions valablement sailsies. antérieurement a 1'en-—
trée en vigueur de la loi nouvelle, le demeurent (article 3
du Code judiciaire)- ' :
, Un probléme de transferts de dossiers ne se pose donc que
si le 1législateur a pris des mesures transitoires pour tenir
en échec 1l'exception posée au principe de 1l'effet immédiat.
On donne, ici, 1'exemple des dispositions transitoires
du Code judiciaire lui-méme. Ce sont les plus importantes et
les régles qu'elles consacrent se retrouvent dans d'autres
mesures ultérieurese. ‘

(2) Voyez 1'analyse de 1varticle 1 des dispositions transi-
toires du Code judiciaire dans la section > de ce chapitre.
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est en délibéré, la juridiction supprimée reste en vie
le temps qu'il faudra pour terminer 1l'affaire. Le juge.
qui’était au début de 1l'instance restera, donc,”jusqu'é
la fin. ' :

Paragraphe_2 : Les lois_d'organisation judiciaire ne touchant

150, - ' Aprés avoir, dans une premiére partie, déter-
" -miné et analysé les principes généraux qui régissent
" le droit judiciaire, 1le Code judiciaire consacre sa
deuxiéme partie a 1l'organisation judiciaire. Les orga-
nes du pouvoir,judiCiaire,'les fonctions judiciaires,.
1le barreau et les huissiers de justice y sont traités
successivement. | | '

La plupart des régles qui gouvernent ces ma-
tiéres sont d'organisation judiciaire pure en ce sens-
qu'elles n'ont aucune conséquence sur la compétence des
juridictions. Leur application ne pouvant entrainer le
dessaisissement d'une juridiction, ces lois ne peuvent
souffrir dtexception, celle de la saisine valable de 1la
juridiction anciennement compétente, au principe de leur
effet immédiat. Elles s'appliquent immédiatement aux
procés futurs et aux procés en cours. Au sein de ces
derniers, elles gouvernent tant les instances en cours
qae les instances futures (1).

(1) Cass., 14 décembre 1891, Pas., 1892, I, 50 : La loi du

4 septembre 1891 qui réduit & trois le nombre des conseillers
pour le jugement des appels correctionnels, est applicable
immédiatement m@me aux affaires commencées antérieuremgnt a
son entrée en vigueur devant une chambre composée de cing
conseillerse : -
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_ Dans le domaine de 1'organisation judiciaire
pure, le Code'judiciairé'apporte-des changements consi-
dérables. I1 a déja fait, lui-m@me, 1'objet de modifi-
-catlons 1mportantes- Notre propos n'est pas de v01r en
quoi tous ces changements et modlflcatlons con51ctent->

- T1 sera seulement procede ~1'analyse de certains 4°
entre eux et du probleme de leur application dans le
temps. | '

V15T = . Le Code Judlclalre a apporté une 1nnovat10n

‘ .fondamentale a 1'1nst1tut10n du ministére publlc- Elle
consiste en 1l'adjonction, dans chaque parquet d'arron-
dissement, d'une sectlon consacree aux affalres du droit
social (1) - '

Au sein des parquets d'arrondlssement et des
parquets d'appel, des specvallsatlons étaient nécessai-
res (2). Certaines branches du droit, notamment le
droit social, impliquent des connaissances et une ex— -
périence propres. Il y aura, donc, désormais, dans cha-
que parquet d'arrondissement, -une section consacrée aux
affaires du droit»social;'dénommée auditorat du travail.

Les magistrats de 1'auditorat du travail sont
rantis des pouvoirs du ministére public, tels que définis
3 1'article 138 du Code judiciaire (3). Leur pouvoir de

(1) Voyez les articles 145, 152 et suivants du Code judiciaire-

(2) Rapport VAN REEPINGHEN, Doc.60, p. 86’.

(3) R. HAYOIT de TERMICOURT Propos sur le mlnlstere publlc,
Mercuriale du 15 segtembre 1936 Rev. de dr. pén-., 1936,

970 ; Cass., 5 mail 881, Pas-., 1881 I, 230 ; 12 mai 1922
Pas., 1922, I, 297 ; 2 mars 1923, Pas-,l1923, , 243 ; 20’
juin 1961, J.T., 1961, p. 609. o




_réquiSitioh est, cepehdanf}'renforbé (1). I1s peuvent
' requérir des _juges et des autorités admlnlstratlves, 1
"~accompllssement de mesures que 1'organe de la loi tlen-_»
drait pour Justlflees par un intérét ‘publlc, au sens le
plus large (2) Les magistrats de 1'auditorat sont aussi
spec1alement charges des affalres penales a caractere
social distribuées:aux chambres correctlonnelles du’ tri-
_bunale - i | L ' -

Les.diSPOSitioné'du Code judiciaire,relatives
a 1'auditofat_du travai1 sdnt dt'application immédiate?'
Ainsi, il a été jugé que les membres de 1'auditorat du
travail étaient subsfitués aux: membres des parqﬁets des
trlbunaux de pollce ou des trlbunaux de- premlere 1nstan—
ce dans la poursulte des infractions prévues par les
“lois et réglements dans une des matiéres relevant de la
compétence des. juridictions du travail (3)-.

(1) Voyez lﬁalinéa 3 dell'article 138 du:Code:judiciaire€

(2) Normalement, 1e mlnlstere public ne peut intervenir &
la cause, par voie d'action, que lorsque l'ordre public est
mis en péril par un état de choses auquel il 1mporte de re--
médier (Cass., 29 novembre 1972, Pas., 1973, I, 306).

- Sur la notiodn: d'ordre publlc, voyez Cass., ler Pévrier
1951, Pas., 1951, I, 359 ; 15 mars 1968, Pas., 1968, I, 884,

I1 s ag1t ici, du pouv01r de réquisition dans une matiére.
dont on s! accorde pour dire qu'elle est dlordre publlc : celle
de la sécurité sociale.

v(3)’Cass-, 6 décembre'1971, Pas., 1972, I, 330.
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152. - - Le Code judiciaire apporte une seconde ihnova- 
h‘tlon a 1'1nst1tutlon du ministere public. Elie a trait -
& 1'organisation des parquets de police. |

Le CommiSSaire royal a estimé qu' était dépassé-
1le systéme qui con31sta1t & confler 1'exercice de 1%ac-
“tion publique soit au’ commlssalre de pollce, s! 11 y en
avait un, 301t au - bourgmestre ou & un échevin de la- _
‘commune ol siégeait  le tribunal de police (1). La Jurl-
diction de simple police prenait de plus en plus dtim-
portance’enzraison,“notamment,'du'déve10ppement'du cdn—
tentieux de la circulation routiére et l'organisation"

" - des parquets de police n'était plus adaptée-A ‘

En principe;‘l?adtion publique est exercée

- par. le procureur du Roi, assisté par des substituts (2)
Mais la réforme maintient 1'utile concours des commis—
saires de police & l'action publique devant le tribunal
de police. I1s continuent, sous -la direction et 1la sur-
veillance immédiate d'un magistrat du parquet, a y exer—:
cer leurs fonctions anciennes (3)- o '

Les nouvelles dispositions sont d'appllcatlon
1mmed1ate- Des leur entree en vigueur, le bourgmestre
ou 1lt'échevin ne peut Plus exercer l'actlon publique ;
le procureur du Roi, assisté de ses substltuts, est in-
vesti de cette’ m1551on-

(1) Rapport VAN REEPINGHEN, Doc. 60, p. 87.
(2) Article 150 au Codé'judiciaife-

‘(3)‘Artic1e 156 du Code judiciaire-‘
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153, - . - Le statut des_persohnes-éSsociéesvéu service .
o de-la-justice‘ressortit,mlle voit,ié‘l'organisation :’
judiciaire pure. I1 en est.de méme pour l'organisation
et 1la composition;deéftribunaux:etJde'1eurs chanbres.

o _ .L'organisationAdes;tribunéux~aufniveau de 1'ar-.
rondissement est la méme pour tout le pays-.Il y a |
trois tribunaux dans ghaque arrondissement et, dés lors,
un tribunal de commerce et un tribunal du travail 1a .
ol, auparavaht, ilint'y avait ni_jﬁridiction_cOnsulaire,
ni conseil de prud‘hommes~ Une répartition plus harmonieu-
‘.se.deS'juridictithfest, ainsi, réélisée et une é&gale
administration~deula_justice'assurée a tous les membres
de la comminauté nationale (1). o :

- Le:tribunal de premiére instance comprend lés'
sections civile et correctionnelle. L'institution du
- tribunal de la jeunesse portera le;ﬁombre.de'Ses sections
a trois (2)o'11IESt‘uniquemént composé de magistrats de
carriére. Etant donné le dévéloppément de certains tri-
bunaux»de premiére instance au sein'd'arrondissements
importants, on prévoit pour ces tribunaux l'institution
de ﬁrésidents et.de vice-présidents (3)-

- Ce tribunal comprend des chambres a juge unique
‘et des chambres & trois juges. Ltarticle 78 du Code ju-
‘diciaire consacre 1l'institution de ce juge unique et

(1) Rapport VAN REEPINGHEN, Doc. 60, p. 77.

(2) Article 76, alinéa 2 du Code judiciaire ; C. CAMBIER,
. Droit judiciaire civil, t. II, La compétence, Bruxelles, 1981,

. (3) Article 77, alinéa 2 du Code judiciaire. Crest le cas,
notamment, pour les tribunaux de premiére instance dtAnvers,
de Bruxelles, de Liége et de Gand.
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les articles 91, 92 et 9% réglent la répartition des
‘affaires entre les chambres composées de trois juges
et celles qui ne comprennent qu'un juge (1).

La constitution et la composition des tribu-
naux de commerce et du travail sont paralléles. Chaque
chambre est présidée par'uh juge au tribunal et se com-
pose, en outre, de deux assesseurs, juges consulaires
ou. sociaux (2)e |

I1 n'y a pas de juge appelé & siéger seul au
tribunal de commerce ou au tribunal du travail (3).

154. - . Lvapplication dans le témps de ces diverses

mesures mérite analyses

_ Une disposition qui modifie la composition d'un
tribunal ou exige, pour un type d'affaires, une autre
composition de chambre, s'applique immédiatement . Les
procés en cours, y compris les instances en cours de ces

(1) En principe,  toutes les affaires peuvent indifféremment
&tre portées devant 1l'une ou 1l'autre catégorie de chambres
selon les nécessités du service. Néanmoins, pour certaines af-
faires, la collégialité s'impose-

(2) Néanmoins, au tribunal du travail, chaque assesseur est
choisi par une organisation professiomnelle différente : or—
ganisation d'employeurs d'une part et de travailleurs d'autre
part (voyez 1'article 81 du Code judiciaire). De plus, parmi
les travailleurs, il y a encore lieu de distinguer plusieurs
catégories : salariés (ouvriers ou employés), indépendants,
marins, mineurs. : :

(3) Rapport VAN REEPINGHEN, Doc. 60, p. 74. Néanmoins, 1le
président du tribunal de commerce et le président du tribunal
du travail peuvent siéger seuls en référé.

: P. SIRE, Défense du juge unique, Jurisclasseur périodique,
24 octobre 1962, n°1720.
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derniers, sont touchés. Les affaires seront immédiate-
ment connues des juges appartenant a la nouvelle compo-
sition ou confiées & une chambre autrement composée-

_ Ltentrée en vigueur de dispositions distribuant
autrement les pouvoirs entre les sections d'un méme
‘tribunal ou créant au sein de ce tribunal une nouvelle
section qui regoit des pouvoirs donnés auparavant & une
autre section de ce tribunal, pose plus de difficultés.
Faut-il dire de ces mesures qu'elles sont d'organisation
judiciaire pure et leur assurer une application immé-
diate stricte ? Faut-il, au contraire, considérer qu'
elles touchent a la cdmpétence et limiter le principe
de leur application immédiate par 1'exception posée a
la fin de 1'article 3 du Code judiciaire ? -t
155, - -La compétence est, fraditionnellement,”définié
‘ comme étant "le pouvoir qui revient a une juridiction
et qui démarque son action de celle d'une autre juridic-
tion" (1). Ces juridictions sont les organes que 1l'ar—
ticle 58 du Code judiciaire énumére. Les subdivisions
et démembrements qui existent au sein d'un méme organé
ne :peuvent, . donc, &tre considérés comme des juridictions

au sens précis du terme (2).

Cette distinction pratiquée, on en a tiré les

(1) C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t. II, La compétence,
Bruxelles, 1981, p. 197, note 83 ; E. GLASSON et A. TISSIER,
Traité théorique et pratique d'organisation judicialre, de
compétence et de procédure civile, t.I, 3éme éd., p. 673 ; A.
FETTWEIS, Eléments de compétence et de procédure civile,
Bruxelles, 1962, n°® 122 et s. ; CUCHE et VINCENT, Procédure
civile et commerciale, n°271 : "Les problémes de compétence
ont tendu a se multiplier avec la prolifération des juridic-
tions d'exception”.

(2) C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t- 11, La compétence,
Bruxelles, 1981, p. 197. :
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conséquences sur le plan du réglement des conflits pbu-
vant survenir entre des juridictions différentes ou
entre les subdivisions d'une méme juridiction- Les con-
flits de compétence c'est-a-dire ceux qui mettent en h ‘
jeu "1la répartition des attributions du judiciaire entre
les organes qui le composent" (1), sont visés par 1les
articles 639 et suivants du Code judiciaire. Ils sont
réglés, en principe, au premier degré, par le tribunal
d'arrondissement (2) et, au second degré, par le juge
d'appel lui-méme (3). Les pouvoirs respectifs des sub-
divisions et des démembrements au sein d'une méme juri-
diction sont régis par des réglements de service (4) ou .
par la loi (5). Dans l'un et 1l'autre cas, le procédé de

(1) C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t. II, La compétence,
Bruxelles, 1981, p. 197.

- (2) Une distinction importante est & faire entre les décli-
natoires d'ordre public et les autres (C. CAMBIER, op. cits,
pe 136 et s.)e .

I1 arrive qu'au premier degré de juridiction, le juge soit
appelé a statuer lui-méme sur sa compétence. Sur l'interven-
tion facultative du tribunal d'arrondissement, voyez C.
CAMBIER, ope+ cit., p. 165 et références.

(3) C. CAMBIER, op. cit., pe 194 et s. et p. 690 et s. ;

.Cass., 3 janvier 1973, R.C.J.B., 1973, p. 476 et note A.

%OHL ; Cass., 13 janvier 1972, J.T., 1972, p. 244 et concl.
RINGS.

(4) Lorsque plusieurs chambres partagent, au sein d'une méme.
juridiction, la connaissance des mémes affaires.

(5) Pour fixer ce qui échoit & des chambres particuliéres
ou a des magistratures personnelles (président ou juge des
saisies).
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 la distribution des affaires par le président de la ju-
- ridiction est applicable (1).

Ce raisonnement aboutit & la conclusion qu'une
loi distribuant autrement les pouvoirs entre les sec-
tions dtun méme tribunal, est d'organisation judiciaire
pure. Elle ne touche pas & la compétence. Par conséquent,
son application'immédiate'doit &tre stricte et on ne
peut faire valoir l'exception de la juridiction vala-
blement saisie. '

156, = On remarque, cependant,que la loi du 8 avril
1965 relative & la protection de la jeunesse a posé le
probléme en termes de compétences et de juridictions
différentess ‘

Dorénavant, au sein du tribunal de premiére in-
stance, une section, dénommée tribunal de la jeunesse,
est appelée a prendre, notamment, des mesures de pro-

tection des mineurs (2).

Ltarticle 92 de la loi de 1965 précise que
"la présente loi est appliquée par les juridictions qu'’
elle crée aux faits et aux situations antérieurs au jour

(1) C. CAMBIER, op. cite.,.p. 177 et 199.

Ltarticle 88, §2 du Code judiciaire soustrait au tribunal
dtarrondissement les problémes de démarcation des charges
réparties entre les sections du tribunal de premiére instance.

On ne peut étendre les principes de 1l'article 88,82 aux
présidents des autres tribunaux (Comm. .Louvain, ref- 18
janvier 1872, Jur. comm. Belg., 1972 pe 141).

(2) Mesures a prendre & 1'égard des parents (articles 29 et
s. de la loi de 1965) ou a 1l'égard des mineurs ayant commis
certains délits (articles 36 et s.).
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de son entrée en vigueur lorsque les juridictions com-—
pétentes avant cette entrée en vigueur n'en ont pas été
saisies". Cette disposition appelle "juridictions" les

. sections créées par la loi de 1965 c'est-a~dire les tri--
bunaux de la'jeunesse- Elle qualifie, aussi, de "juri-
dictions" les sections civile et correctionnelle.du tri-
bunal de prémiére.instance, anciennement compétentes

* pour connaltre des faits et situations dévolus actuel-
-lement aux tribunaux de la jeunesse.

_ Les juges, appliquant la disposition transi-
toire, ont laissé trancher les sections valablement
saisies avant 1'entrée en vigueur de la loi de 1965 (1).

I1 faut signaler, dans la méme ligne, le désir
de certains de considérer le tribunal de la jeunesse .
comme une juridiction a part éntiére, possédant- des com-
pétences propres, voire exclusives (2). Il n'en reste
pas moins que sur le plan de l'organisation judiciaire,
le tribunal de la jeunesse est et reste une section du

tribunal de premiére instance (3)-

(1) Cass. (2°Cn.), 24 mai 1967, Pas., 1967, I, 1127. Cette
décision a été analysée, mais pour une autre raison, dans
le paragraphe 4 de la premiére section de ce chapitre.

(2) Civ. Bruxelles, 2 mai 1969, J.T., 1969, p. 624.; civ.
- Liége, préss, 24 mars 1971, J.T., 1971, p. 384, note HIRSCH.

(3) A-FETTWEIS,Eléments de compétence et de procédure civile,

Brux., 1962, - 62, n°80 ; C. DELNOY-MARGREVE, L'article 7

de la loi du avril 1965 et les attributions civiles du

guge de la jeunesse, J.T., 1968, p. 197 ; ord. Bruxelles,
décembre 1970, J.T., 1971, p. 28. ' '
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157. - 'Laxcréation des tribunaux de la jeuneése pose,
en réalité, deux sortes de problémes : certains sont d!
organisation judiciaire pure, d'autres sont d'drganisa—
tion judiciaire touchant & la compétence-.

On vient de voir que reléve de 1'organisation
judiciaire -pure le fait dtattribuer, & une nouvelle
section, des pouvoirs revenant antérieurement aux autres
sections de la mé@me juridiction. Les:dispositions qui
consacrent pareils changements sont d'application immé-
diate, sans restriction.

Par contre, la loi de 1965 confie, aussi, au
tribunal de la jeunesse, des pouvoirs revenant antérieu-
rement au juge de paix. La réglementation nouvelle tou-
-che, alors, & la compétence (1) et son application immé-
diate doit &tre tenue en échec par la saisine valable
de la Jjuridiction anciennement compétente.

Ce cas montre la démarcation difficile entre:
1'organisation judiciaire pure et l'organisation judi-
ciaire touchant & la compétence. I1 peut valablement
conclure la partie consacrée a l1l'application dans le
temps des dispositions de la premiére catégorie et,
tout aussi valablement, introduire la partie relative
au régime transitoire des dispositions de 1la séconde

espece.

Paragraphe 3 : Les lois_d'organisation judiciaire_touchant a

la_compétence.

158. - Des régles d'organisation judiciaire touchant

(1) C. CAMBIER (op. cit., pe 177 et 197, note 84) dit qu'il
y a question de compétence quand il s'agit de confronter les
pouvoirs dtun des démembrements d'une juridiction avec ceuX

d'une autre juridiction.
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4 la compétence que le Code judiciaire consacre, on
retiendra celles qui modifient les cifconscriptions'
cantonales et celles qui instituent les tribunaux de
commerce et les tribunaux du travail en remplacement
des juridictions consulaires et des conseils de prud!
hommes . | '

Le Code judiciaire a fixé expressément le ré-

 gime transitoire de ces régles dans les articles 1,2

et 3 de ses dispositions transitoires. Une section de
ce chapitre y sera consacrée (1). '

On voudrait, ici, approcher le contexte.qui
a présidé & 1'adoption de ces modifications d'organisa- -
tion et voir les prolongements de celles-ci sur la com-
pétence. Une chose est de prévoir, comme l'ont fait les
dispositions transitoires, le transfert immédiat des '
causes pendantes, des juridictions supprimées vers les
juridictions nouvelles. Une autre est d'analyser le
sort des affaires jugées, avant 1l'entrée en vigueur
du Code judiciaire, par les juridictions anciennement
compétentes et contre lesquélles on recourt apreés cette
entrée en vigueur. Les principes contenus dans 1l'article
3 du Code judiciaire trouvent, alors, a s'appliquer.

- Le Code judiciaire s'est attaché au probleme
des circonscriptions territoriales. Les mouvements de
la population, les échanges commerciaux et les communi-
cations avaient subi des transformations importantes et
profondes mais aucune modification, sinon de détail, n'

(1) Voyez la section 5 de ce chapitre.
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".avalt ete apportee, Jusque la, aux c1rconscr1pt10ns
’des cours et trlbunaux-

Les c1rconscr1pt10ns cantonales ont surtout
'°retenu 1'attent10n du Commlssalre royal- Deux raisons
" commandaient leur remaniement. D'une part, le déséquili-
bre entre les cantons était extr@me : certains demesu- .
- rément peuplés, d'autres ne suffisant pas a 1l'emploi ‘
~ d'un juge-. Dtautre part, 1*abondance croissante- de cer-
:talns litiges de 1la competence des Jurldlctlons canto- -
nales (accidents de.roulage) mais ‘aussi le retrait de
cette compétence d'autres'contentieux (sécurité sociale{
S acc1dents du travall et maladles profe551onnelles) com— :
1manda1ent une: reorganlsatlon (1) : L

... Le Code judiciaire va, pour répondre au premler

souc1, opérer une révision complete de la carte des |
. cantons Jud1c1a1res en tenant compte, parmi dfautres
‘critéres, du chiffre de la popﬁlation- La plupart des

nouveaux cantons auront de 50 4 60.000 habitants. Le
‘deuxiéme souci sera rencontré par 1'établissement d'une
~distinction formelle entre le juge de palx et le tribu-
~nal de- pollce-

Les cantons trop peu peuplés seront supprimés
‘ou jumelés & d'autres cantons et desservis par un seul
juge. Ces suppressions ou modifications de ressort ter-
ritorial s'inscrivent immédiatement dans. les faits. Les
dispositions qui les consacrent s'appliquent immédiate-
ment non seulement aux proces futurs mais aussi, parfois,

(1) Rapport VAN REEPINGHEN, Doc- 60, po 44 et 45 ; Proc.
général de le- COURT, Mercurlale, J.T., 1960, p- 555 et 556 ;
P. PIERRET, Précis de la procedure devant le juge de palx,
Bruxelles, 1957, p. 8 et 9. ..
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aux procéé en cours et aux instances pendantes de ces
derniers. Les articles 1, 2 et 3 des dispositions tran-
sitoires du Code judiciaire veillent a cette applica-
‘tion (1). Les modalités différent, cependant, selon qu'
il stagit de juridictions supprimées ou de tribunaux
.dont le ressort territdrial a été modifié. Dans le-
premier cas, i1y a transfert.immédiat‘des_dossiers
vers les juridictions nouvelles. La mesure transitoire
déroge a l'article 3 du Code judiciaire qui aurait vou-
lu que les juridictions valablement saisies le demeu-
rent (2). Pour la seconde hypothése, la disposition
transitoire répéte les régles contenues dans 1l'article
3 du Code judiciaire : les juridictions valablement
saisies avant l'entrée en viguéur des dispositions nou-
velles, peuvent trancher.

Au~-deld du premier degré de juridiction, 1les
recours, notamment d'appel, doivent &tre portés devant
la juridiction qui connait de 1l'appel des décisions de
la juridiction nouvelle. L'article 3 du Code judiciaire
le veut ainsi. L'application des principes ne pose, en
.1'espéce, aucune difficulté. Les suppressions et les
modifications du ressort territorial de certains cantons
stopérant au sein du méme arrondissement, les juridic-

" tions nouvelles ont le méme juge d'appel que celui qu'
avaient les juridictions supprimées ou les tribunaux

(1) Voyez 1'analyse de ces dispositions dans la section
5 de ce chapitre.

(2) Voyez les avantages et les inconvénients d'un systéme
"d'application immédiate stricte dans le paragraphe 1 de cette

section. _ _
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dont le ressort. territorial a été modifié (1).

160. - Ltinstitution, par le Code judiciaire, des
. tribunaux de commerce et du travail eut de nombreuses
conséquences sur la compétence des juridictions.

Depuis toujours, le bien-fondé d'une spéciali-
sation de certaines juridictions a été reconnu. En fa-
veur de la juridiction commerciale, on relevait les jus-
tifications classiques : connaissance des usages du com—
merce, concours de juges—commergants proches des justi-
ciables, application de ces usages dans une matiére ou
la bonne foi occupe une dgrande place, avantages d'une .
procédure simplifiée (2). L'évolution de la technique
et des conditions du travail, l'essor et la pression
du syndicalisme ouvrier, les ramifications nombreuses
de la sécurité sociale, la profusion des textes 1é-
gaux et réglementaires dans ces matiéres (3) ont préci-
pité la création d'une juridiction unique et adaptée.
Les justiciables ne pouvaient plus se satisfaire d'un
régime qui éparpillait le jugement des différends de
droit social (4).

(1) La question est plus délicate quand les juridictions an-
ciennes et nouvelles, de niveau égal, sont de nature diffé-
rente : voyez infra, n°162.

" (2) Rapport VAN REEPINGHEN, Doc. 60, p. 49 ; L. FREDERICQ,
Traité de droit commercial belge, t.I, n®°266 ; R. HENRION,
L'unité de juridiction, J.T., 1959, p. 233 et s

(3) S. DAVID, Soixante-quinze ans de droit social, J.T.,
1960, P 208-

(4) G. POTVIN, Mercuriale & propos des projets de réforme
du contentieux social, J.T., 1?59, p. 486 ; M. DIDERICH, Le
contentieux de la sécurité sociale, Rev. dr. soc., 1953,

pe 137 et s.
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‘Les juridictionsvcommerciales du Code judi~
ciaire.continuent la lignée des juridictions consu~
laires. Elles sont, cependant, mieux implantées au ni-
veau de l'arrondissement (1), connaissent une nouvelle
composition (2) et une autonomie renforcée (3). Le cri-
tére d'attribution de leurs compétences est devenu  sub-
jectif : elles connaissent des litiges entre commergants
portant sur une demande supérieure a une certaine-valeur‘
ou sur les matiéres commerciales qui leur sont spécia-’

' lement résexrvées (4). ' '

Auw plan du droit social, le regroupement des
compétences s'effectue et des tribunaux du travail sont
établis dans tous les arrondissements. Ces juridictions
connaissent du contentieux du travail et de celul de 1la
sécurité sociale. Les pouvoirs du juge de paix et des
autres commissions juridictionnelles disparaissent du

méme coup (5).

(1) Les tribunaux de commerce desservent chacun des arrondis-
sements du pays. Les tribunaux de premiére instance ne seront
donc plus appelés a siéger consulairement.

(2) Le Code judiciaire attribue la présidence et la présidence
des chambres & des juges de profession. I1 assccle a leur
fonctionnement 1'office d'un ministere public. Les juges con-
sulaires sont maintenus au siége comme assesseurse.

(3) A ce sujet, C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t. II,
La compétence, Bruxelles, 1981, p. 469, note 18.

(4) C. CAMBIER, op. cit., p. 469 et les perspectives de rém
formes, p. 562.

(5) C.CAMBIER, op. cit., p. 572 ; C. CAMBIER, Principes de

1'organisation judiciaire, Ann. dr. Louvain, 1968, p. 269 ;
M. TAQUET, La juridiction du travail, Ann. dr. Louvain, 1968,
p. 295 ; M. TAQUET, Les cours et tribunaux du travai1, J.T.T.,

1970, p. 153 ; L. MORGENTHAL, Le procés social apres la ré-

?

forme judiciaire, Ann. Fac. dr. Liége, 1968, p. 253.
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L'entrée en vigueur de toutes ces dispositions
d'organisation judiciaire pose le probléme de leur ap-
plication dans le temps. Le 1législateur, soucieux d'as-
surer une transition souple, définif.des.principes~de
solution dans les dispositions transitoires du Code
judiciaire. Celles-ci réglent, par exception aux prin—v_
cipes contenus dans l'article 3 du Code judiciaire, 1le
sort des affaires pendantes devant les juridictions
supprimées. Elles fixent, aussi, le sort des décisions
rendues par une juridiction supprimée, contre lesquelles

- on recourt aprés l'entrée en vigueur des dispositions

161.

nouvelles. La disposition transitoire est, coéncernant
cette hypothése, surabondante puisqu'elle reprend les
régles de 1'article 3 (1)« '

Deux situations ne sont pas rencontrées par le
législateur dans les dispositions transitoires- : qu!
advient-il des affaires pendantes devant une juridiction
que le Code judiciaire dépouille de la compétence envi-
sagée au profit-d'une juridiction nouvelle ? Qui peut
connaitre des recours formés, apreés l'entrée en vigueur
des dispositions nouvelles, contre les décisions rendues,
avant cette entrée en vigueur, par les juridictions an-—
ciennement compétentes et non supprimées ? Ces questions
sont & résoudre par 1l'application des principes contenus
dans 1l'article 3 du Code judiciaireo

- Une juridiction est valablement saisie d'un
litige. Aussitdt aprés, la loi confie cette compétence

(1) Crest 14 1'objet respectivement des articles 1 et 3 des
dispositions transitoires du Code judiciaire. Voyez leur ana-
lyse dans la section 5 de ce chapitre.
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a une juridiction nouvelle. Ltarticle 3 du Code judié
ciaire et 1l'exception qu'il établit au principe de 1t
application immédiate veulent que la juridiction ancien -
nement compétente demeure saisie et’puisse trancher.

Un juge de paix est valablement saisi, avant 1'entrée
en vigueur du Code judiciaire, d'une contestation re—
lative & un accident du travail ou a un accident surve-
nu . sur le chemin du travail. L'entrée en vigueur de
1tarticle 579 du Code judiciaire, attribuant dorénavant
cette compétence aux tribunaux du travail, ne peut avoir
pour effet de dessaisir le juge anciennement compétent
(1). Un tribunal de premiére instance est, avant 1l'en-
trée en vigueur du Code judiciaire, valablement saisi
d'un appel formé contre une décision rendue par un juge
de paix en matiére de maladies professionnelles ou d!
accidents du travail. Il ne sera pas dessaisi lors de
1tentrée en vigueur des dispositions nouvelles qui don-
nent ces compétences aux tribunaux du travail et, donc,
aux cours du travail, en degré d'appel (2).

- Un jugement est rendu par le juge anciennement
compétent. Aprés 1l'entrée en vigueur des dispositions
nouvelles, un recours est formé contre cette décisione
Le juge compétent pour en connaltre est celui que la

loi nouvelle a choisi. L'exception de la juridiction va-
lablement saisie ne vaut que jusqu'au prononcé de la dé-
cision finale (3). Au degré suivant, la disposition
nouvelle s'applique immédiatement-.

(1) Cass., 3 février 1972, Pas., 1972, I, 522,

(2) Cass., 5 mai 1971, Pas., 1971, I, 805.

(3) Voyez, & ce sujet, la section 4 de ce chapitre.
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Un juge de paix aVait, avant 1l'entrée en vigueur
du Code,judiciaire, rendu un jugement au fond sur une
matiére relative & la réparation de dommages subis a la
suite d'un accident du travaile La Cour de cassation con-
sidére que 1'appel de ce jugement devait é&tre porté de-
vant la cour du travail, le Code judiciaire étant, dans
1'intervalle des deux instances, entré en vigueur (1).

(1) Cass., 1ére Ch., 3 février 1972, Pas., 1972, I, 522. Le
juge de paix de Charleroi rend un jugement au fond sur une
matiére relative & la réparation de dommages subis & la suite
dtun accident du travail. L'une des parties interjette appel, -
le 7 janvier 1971, devant le tribunal.de premiére instance.
Ltyintimé conteste la compétence du tribunal et le renvoi de
la cause devant le tribunal d'arrondissement de Charleroi, est
requis par l'appelant. Le tribunal d'arrondissement décide,

le 20 septembre 1971, que 1l'appel doit &tre formé devant 1la
cour du travail et renvoie, en conséquence, la cause devant

la cour du travail de Bruxelles, section de Mons. Le procu-
reur général prés la cour d'appel porte l'affaire.devant la
Cour de cassation. Selon le procureur, la cour du travail ne
peut connaitre que des décisions rendues en premier ressort
par les tribunaux du travail, le tribunal de premiere instan-
ce étant compétent pour connaltre de 1'appel des décisions
rendues en premier ressort par les juges de paix. La Cour

de cassation rejette le recours. Selon elle, la compétence
des juridictions d'appel est déterminée non par la nature

des juridictions du premier degré mais par la matiére attri-
buée a ces diverses juridictions. De plus, 1l'article 3 du
Code judiciaire commande que 1l'appel des décisions rendues
sur des demandes relatives & la réparation- des dommages ré-
sultant des accidents du travail, soit porté devant la cour
du travail dans la mesure ou cet appel intervient & un moment
ol le Code judiciaire est déja en vigueur.



202,

163, - La Cour de cassation va, plus loin encore,

' dans 1l'application immédiate des diépositions~nouvelles-
Cassant une décision d'appel rendue par une juridiction
d'appel anciennement compétente, elle renvoie la cause
devant une juridiction d'appel compétente, pour la ma-
tiére, au regard de la loi nouvelle intervenue pendant
ltinstance en cassation.

Avant 1l'entrée en vigueur du Code judiciaire,
un tribunal de premieére instance statue en degré'd'appel
sur une demande en réparation de dommages résultant 4
un accident du travail. La Cour.de cassation casse cet-

- te décision postérieurement & l'entrée en vigueur de 17
article 579 du Code judiciaire, attribuant la connais-
sance de la matiére au tribunal du travail. La Cour
renvoie la cause devant la cour du travail,. juridiction -
de méme rang que celle qui a rendu la décision attaquée

(1).

Un juge de paix a, en 1l'absence d'un conseil
de prud'hommes, par application de 1'article 3, 6° de
la loi du 25 mars 1876, statué sur un litige en matiére
de contrat de louage de travail. Le jugement rendu par
le tribunal de premiére instance, statuant en degré d!
appel, est cassé aprés l'entrée en vigueur de l'article
578 du Code judiciaire. La Cour de cassation renvoie

(1) Cass., 16 décembre 1970, Pas., 1971, I, 367 ; 23 décembre
1970, Pas., 1971, I, 388 ; 16 juin 1971, Pas., 1971, I, 988 ;
12 janvier 1972, Pas., 1972, I, 458 ; 8 mars 1972, Pas.,

1972, I, 637 ; 22 mars 1972, Pas., 1972, I, 689 ; 10 mal 1972,
Pas., 1972, I, 838 ; 19 décembre 1973, Pas., 1974, I, 420 ;

25 septembre 1974, Pas., 1975, I, 106 ; 18 juin 1975, Pas.,
1975, I, 1001 ; 10 décembre 1975, Pas., 1976, I, 445.
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la cause devant la cour du travail (1).

Un jugement du tribunal de premiére instanée;
statuant en degré d'appel en matiére de cotisations de
sécurité sociale, est cassé aprés l'entrée en vigueur
de 1'article 580, 1° du Code judiciaire, en vertu du-
quel les juridictions du travail sont compétentes en
la matiére. La cause est renvoyée, par la Cour de cas-
satioh, devant la cour du travail (2).

(1) Cass., 24 février 1971, Pas., 1971, I, 576 ; 2 juin

1971, Pas., 1971, I, 929 .

(2) Cass., 5 mai 1971, Pas., 1971, I, 805.



- 204.

Section 3 : L'application immédiate des lois de compétence

matérielle et territoriale.

164, = Lrorganisation et la compétence sont liées.
'La limite doit, cependant, &tre tracée. ‘

La troisiéme partie du Code judiciaire traite
de la compétence. "La compétence est la part des attri-
butions d'un pouvoir dont les divers organes de celui-
ci sont investis-_Elle‘recouvre, dans le domaine du
judiciaire, les charges que chacun des juges de cet
ordre se voit reconnaftre" (1). Les articles 556 et
suivants du Code judiciaire sont des dispositioné de
compétence. Ils réglent les compétences respectives des
cours et tribunaux (2).

Les classifications adoptées, dans cette étude,
ne sont pas traditionnelles. L'originalité procede de
la création, par le Code judiciaire, de juridictions
nouvelles. On a considéré que toutes les dispositions

‘relatives & ces juridictions nouvelles, y compris cel~
les qui déterminent leurs compétences, étaient d'orga-
nisation judiciaire (3). La globalisation permettait,
nous semble-t-il, de mieux dégager les solutions a
apporter aux nombreux problémes de droit transitoire.

(1) C. CAMBIER, Droit judiciaire civil; t. II, La compétence,
Bruxelles, 1981, p. 11 et 12. o

(2) Lvarticle 556 commence par circonscrire le domaine ouvert
a4 1'exercice des compétences des cours et tribunaux. I1 pour-
suit en indiquant que c'est de la compétence respective de
ces derniéres juridictions que le Code judiciaire s'occupes

(3) Au sein de 1'organisation judiciaire, on a, alors, distin-
gué ltorganisation judiciaire pure de celle qui touche a la
compétence. Voyez les paragraphes 2 et 3 de la section pré-
cédente.
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Cette option de départ améne a ne devoir con-
sidérer, ici, que les régles qui distribuent autrement
les compétences entre juridictions existantes. C'est a
-1'application dans le temps de ces dispositions que la
présente section est consacrées

Paragraphe ! : Les lois_de compétence matérielle.

165, - Ay sein des régles de compétence, une distinc-
tion doit &tre opérée entre les régles de compétence
matérielle et les régles de compétence territoriale (1).

Les regles de compétence matérielle ont pour-
but général de répartir les affaires, selon leur nature
et leur importance (2), entre les diverses catégories
de tribunaux (3). Etablies dans 1l'intérdt du meilleur
fonctiomnnement de la: justice, elles sont, d'une maniére
générale et sauf exceptions (4), d'ordre public. -

(1) Les expressions "compétence matérielle" et "compétence
territoriale" mettent 1l'accent sur les critéres de distinc-
tion des deux catégories de compétences : d'une part, la na-—
ture et la valeur de la demande ; d'autre part, la localisa-
tion du litige ou des parties. D'autres expressions, sont, par-—
fois, employées. On parle de compétencesd'attribution et ter-
ritoriale (C. CAMBIER, op. cit., pe. 17 et 46) ou encore de
compétences absolue et relative (E. GLASSON et A. TISSIER,
Traité théorique et pratique d'organisation judiciaire, de
compétence et de procédure civile, t. I, 3° é&d., p. 673)-.

(2) Lrvarticle 9 du Code judiciaire prévoit que la compétence
matérielle trouve son support dans la demande. Celle-ci

est a déterminer en raison de son objet, de sa valeur et, le
cas échéant, en raison de l1l'urgence ou de la qualité des
parties.

(3) H. SOLUS et R. PERROT, Droit judiciaire privé, t. I,
Paris, 1961, n°22. :

(4) Voyez ce qui a été dit, a ce sujet, dans la section 2
du chapitre I de cette partie.
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Ce caractére d'ordre public déteint sur leur
régime d'application dans le temps. Sauf exception ex- -
pressément formulée, ces dispositions sont dfapplication
immédiate (1)« - ' '

166. - La 1loi nouvelle de compétence matérielle s!
applique immédiatement aux procés, donc aux instances:
de ces procés, qui naitront aprés sa mise en vigueur,
de méme qu'aux. procés en cours au moment de cette en-
trée en vigueur. Une remarque s'impose quant a ces der—
niers. Si la loi nouvelle concerne une instance qui n'a
pas encore commencé, elle lui sera applicable immédiate-
ment. Si, par contre, elle est relative a la_compétehce
d'un juge déja saisi, son application immédiate sera
tenue en échec par le correctif défini & la fin de 1' -
article 3 du Code judiciaire (2).

On ne peut donc parlef dtapplication-immédiate,
sans correctif, d'une loi nouvelle de compétence maté-
rielle que dans deux hypothéses : celle ou la loi nou-

‘velle concerne une instance d'un procés qui n'a pas en-—
core débuté au moment de l'entrée en vigueur de la dis-—
position et celle ol la loi nouvelle concerne une in- |
stance non commencée d'un procés qui a déja, par ail-
leurs, débuté.

(1) On a vu que toute régle, d'ordre public ou non, est dtf
application immédiate. On verra, cependant, que des regles
qui ne sont pas d'ordre public peuvent connaltre un régime
d'application dans le temps particulier en raison de 1'exis-
tence d'une convention passée entre parties (voyez le para-
graphe suivant qui concerne les reégles de compétence terri-
toriale). .

(2) Voyez l'analyse de cette hypotliése dans la section 4
de ce chapitre. '
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- Une loi nouvelle de compétence matérielle s!
applique immédiatement aux instances d'un procés qui n'
a.pas encore commenceés

Les partisans de 1la théorie des droits acquis,
eux-mémes, ne pouvaient'éontester pareil effet, dans 1':/
impossibilité ou ils étaient de trouver la moindre par-
celle de droit ou d'intéré&t viclé. |

Les seuls cas jurisprudentiels rencontrés dans
cette matiére, concernent non pas le_point de savoir s':
il faut ou non appliquer une norme nduvelle de compéten-
ce aux procés futurs mais le probléme de la détermina-
tion de la nature de.la disposition dont 1'application
est réclamée. Est-elle de compétence ? Les principes

‘_d'appliéation dans le temps des lois judiciaires seront

168.

appliqués. Est-elle de fond ? Elle répondra aux mécanis-
mes d'application dans le temps de ses congénéres (1)

- Les régles nouvelles de compétence matérielle

a

s'appliquent immédiatement aux instances a venir des

Proces en courss

(1) Cass., lére Ch., 17 mai 1973, Pas.,1973, I, 861 : Lv
article 267 du Code des impdts sur les revenus qui confie

4 la cour d'appel le pouveoir d'apprécier l'opportunité et le
montant des ‘accroissements d'impdts, pouvoir attribué anté-
rieurement au ministre des finances, n'est pas une disposi-
tion de compétence. Une telle disposition est régie par les
régles relatives a l'application dans le temps des lois fis-
cales et non par lt'article 3 du Code judiciaire.

En sens contraire et & tort, comm.Liége,2% avril 1980,

J.T.,1982,p.823,note KOHL,
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A ceux qui voyaient pour le justiciable un
intérét, voire un droit, & laisser se continuer un pro-
cés sous l'empire des lois de compétence en vigueur au

. Jour de son début, il a toujours été répondu, méme au
temps des droits acquis, qu'étre jugé par tel ou tel
“Jjuge ne constitue un droit pour personne (1)

La jurisprudence actuelle, interprétant 1'ar—
ticle 3 , applique sans réserve les lois nouvelles de
compétence aux instances a venir des pProces en cours,
c'est-a-dire aux instances issues de l'exercice d'une
voie de recours. La loi qui indique a quelle juridiction
adresser son recours est, ddnc, celle en Vigueur au
jour ol 1'on intente ce recours. Ainsi, le premier ju-
gement éyant été rendu par 1e'juge'anciennement compé—
fent, 1!appei est’ A portér devant la juridiction d'appel
compétente au regard de la loi nouvelle intervenue en-
tretemps (2).

169. ~ © Par le jeu de 1'application immédiate de la
loi nouvelle de compétence aux instances issues de 1!
exercice d'une voie de recours, le juge qui connaltra
du recours peut &tre celui qui a connu de 1'affaire
précédemment. '

(1) Bruxelles, 10 novembre 1808, S., 1809, 2, 43 ; Bruxelles,
20 janvier 1809, Pas., 1809, II, 489 ; Liége, 4 février 1815,
Pas., 1815, II, 501 ; Cass., 18 novembre 1842, Pas., 1842,

I, 355 ; Cass., 3 avril 1890, Pas., 1890, I, 143.

(2) Cass., 23 décembre 1970, Pas., 1971, I, 388 ; 16 juin
1971, Pas., 1971, I, 988 ; 12 janvier 1972, Pas., 1972, I
458 ; 18 juin 1975, Pas., 1975, I, 1001 ; 10 décembre 1975 ,

Pas., 1976, I, 445.
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" Ltexemple suivant est révélateur« Sous 1l'em-
pire d'une loi déterminée, le tribunal de premiére in-
stance est compétent pour connaltre de tel contentieux.
I1 tranche, au premier degré, une contestation relevant
de cette matiére. Une loi nouvelle de compétence inter-
vient qui attribue, dorénavant, cette compétence au juge
de paix, donc en degré d'appel au tribunal de premiére
instance. Lt'appel de la premiére décision est a porter
devant le juge qui a connu de 1'affaire au premier degré.

La crainte de la survenance de pareille situa-
tion a, avec d'autres éléments, inspiré la jurisprudence
et les auteurs frangais (1) pour 1'adoption des principes
dtapplication dans le temps des lois de compétence :
celles-ci s'appliquent immédiatement aux litiges en cours
jusqu'a ce qu'une décision sur le fond soit intervenue

(?)'-

En Belgique, il appartient au législateur de
prévenir, par des mesures transitoires, les cas ou, par
le jeu de 1l'application immédiate de la loi nouvelle de
compétence, le juge d'appel se trouverait &tre celui
qui a connu de 1'affaire au premier degré. Bn 1'absence
de pareilles mesures transitoires,'on.veillera a ce que

‘la chambre d'appel soit autre ou autrement composée que
- celle qui a connu de 1l'affaire au premier degfé-

(1) P. ROUBIER, Le droit transitoire, Paris, 1960, p. 557.

(2) Voyez ce qui a été dit & ce sujet dans le paragraphe
1 de la section 1 de ce chapitre.



170. - L'entrée en vigueur de 1la loi du 14 Juillet

‘ 1976 qui étend les compétences d'ordre familial du juge
de paix (1), pose des problémes de 1l'ordre de ceux évoe>
qués précédemment . -

_ Parmi les objets soumis a l*action du juge de
paix, on peut retenir ceux que 1l'article 223 du Code
- civil énumére. Cette disposition transfére au jude de
paix, en les étendant, les pouvoirs que 1l'ancien article
221 conférait au président du tribunal de premiére in-
stance (2). Quand un des époux manque gravement & ses
devoirs ou quand la mésentente régne au sein du couple,
le juge de paix peut prendre des mesures provisoifes et
urgentes concernant la personne et les biens des époux
et des enfants (3). Ces interventions de justice, bien
que procédant d'une appréciation de besoins et d'oppor-

(1) G. ARCHAMBEAU, Les nouvelles compétences du juge de paix
depuis la loi du 14 juillet 19756, relative aux droits et de-
voirs des époux, J.J.P., 1976, p. 257 ; A. FETTWEIS, A. KOHL
et G. DE LEVAL, Incidences de la loi du 14 juillet 1976 en
matiére de droit judiciaire privé, Sept legons sur la réforme
des régimes matrimoniaux, Fac. de drt, d'écon. et de sc. soc.
de 1'Université de Liége, annexe, p. 193 ; Ch. PANIER, Le
régime primaire : aspects judiciaires, Ann. droit, 1977,

Po 690 ’

(2) C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t. II, La compétence,
Bruxelles, 1981, p. 402,

(3) Ch. PANIER, L'article 223 du Code civil, organisation et
compétences, J.T., 1980, p. 325 ; F. POELMAN, Les compétences
nouvelles du juge de paix en matiére familiale, J.T., 1976,
p. 703 ; J.P. Mons, ler canton, 3 février 1977, J.J.P., 1977,
Pa 163'
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tunités, relévent'd'un"pouvcir de juridiction (1). E11es
exposent aux recours ordinaires et notamment au re-
cours d'appel devant le tribunal de premlere 1nstance (2)'

4 La 1oi du. 14 Julllet 1976 contient des: dlSpOSl—
.' tions nouvelles-de:competenceu En 1'absence de mesures
- transitoires les cbncernant, leur application dans le ‘
temps. est régie par 1'article 3 du Code judiciaire. Un
président de tribunal.de premlere instance" valablement
saisi sur base de l'ancien article- 221 du Code civil,
- . avant 1l'entrée en v1gueur de la loi nouvelle, le demeure -
. aprés celle-ci. L‘appel-dfune ordonnance rendue par le
- président d'un tribunal de premiére instance avant 1'
‘entrée en Vigueur de la loi de 1976,'d01t'étre;porté B
“cdeVant le tribunal.de premiére inetance si, dans 1'in-
" tervalle des deux 1nstances, 1a loi nouvelle est inter—
‘venue (3) ‘ o e

(1) C. CAMBIER, ope cite, p. 404 ; A. TIMMERMANS De 1tarticle
223 actuel du Code c1v11, .T. 1978, pe 363 J.P. MASSON, ”
Chronique de jurisprudence, Les personnes, 1976 1978 J T-,
41979 pe 592 et décisions citées.

(2) Pour 1la procedure et les recours, Vvoyez 1es artlcles 1253
bis et suivants du Code judiciaire- -

Voyez, aussi, M.T. MEULDERS-KLEIN, La v1olence au sein -
du couple, Ebauches de reponse en dr01t contlnental, J T.,

- (3) On ne peut raisonner de la méme maniére pour 1es compé-

- tences respectlves du juge de palx et du tribunal de la Jeunes—
se. Celui-ci n'est pas depossed au profit du juge de paix, .
de ses competences relatlves a la personne et  aux blens des
enfants mineurses : :
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: 171. - - La loi.du 24-mars'1975 est, égalemeht une . 10i
.modlflcatlve de la compétence. Elle distribue autrement ‘
les compétences entre le tribunal de commerce et le tri-
~bunal du trava11(1) . L

Pour l'anc1en artlcle 574, 2° ‘du Code Jud1c1a1re,
toutes les contestatlons qui. devaient &tre vidées pour
parvenir & 1la llquldatlon d'une faillite, eta;ent de la

- compétence du tribunal de commerce dans l*arrondissement

- duquelﬂla'faillite avait'été ouverte. La loi du 24 mars

1975 vient modlfler cet article en ce sens que parellles
contestatlons ‘ne’ sont plus de la compétence du tribunal
de commerce que si les éléments de solution du 1litige
résident dans le droit particulier qui concerne le ré-
.gime des. faillites, concordats et sursis. de paiement.

- Cette modlflcatlon a pour. conséquence que, dorenavant,
les litiges portant sur des créances sociales qui se
manifestent & l'occasion d'une faillite, seront de la -
compétence des juridictions du travail. _

- La disposition nouvelle s'applique'immédiate—
ment sauf saisine valable de la juridiction ancienne-

- ment compétente. Un tribunal de commerce est, avant 1'
entrée en vigueur de la loi de 1975, valablement saisi,
dans 1le cadre d'une'faillite,fdfuné contestation portant
‘sur une créance sociale. I1 peut en connaftre méme si
la loi nouvelle entre en vigueur alors qﬁ!il n'a pas en—
core tranché. Avant 1'entrée en vigueur de la loi du
24 mars 1975, un tribunal de commerce rend, dans le
cadre d'une faillite, une décision relative & une créan-
ce sociale. La loi nouvelle intervient. L'appel de cet-
te décision doit &tre porté devant la cour du travail,
juridiction d'appel compétente au regard de la loi
_nouvelle. ' ‘ |

(1) Llege 22 mars 1978, Jur.Llege,77 78,p.298; Mons, 16
mai 1979, R P.5.,1979,p.158,0bs.

En sens contraire, trlb arr.Gand,10 novembre 1975,
Je. T.,1976,p.°67 obs.KOHL. . .
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- La Cour de cassatlon va plus 101n dans l'appll— A

' catlon 1mmed1ate de la disposition nouvelle. Dans une

"affalre de fallllte, la cour du traVallrde Llege avait,

le 22 mai 1974, décidé que les Jurldlctlons du travail

- -étaient competentes matériellement pour connaitre de 1!

172,
' révolution en matiére de compétence. Elle porte~a.50.000 '

~action en . paiement dtune ;ndemnlte ‘complémentaire de

préavis. A juste titre, le demandeur en cassation soute-

'nait'la compétence du tribunal de commerce. La loi du

24 mars 1975 ayant entretemps - modifié 1tarticle 574,

- 2° du Code Jud1c1a1re, la Cour de cassation ‘déclatre le
_moyen irrecevable &: défaut d'lnterét (1)

-  La loi du29 novembre 1979 accomplit ﬁne;petite

frs - la valeur jusqu'a laquelle le juge de paix peut
- statuer. La dépréciation monétaire et l'impoftance de
1'arriéré judiciaire des tribunaux de premlere instance

. et de commerce commandalent une réévaluation de la COmf

pétence generale des Juges de paix (2) (3).

Parallelement, la competence du trlbunal de

. commerce au contentieux des lettres de change et des bil-

~ lets & ordre, a ete adaptee_(4) et le montant pPrévu a.

(1) Cass., 17 mars 1976, Pas.,1976,1,791,0bs.

(2) Doc. parl. Ch., session 1977 - 1978, n° 457/1, pe2.

'(3) La loi du 29 novembre 1979 modlfle egalement les régles
relatives au ressort. Voyez l'analyse de ce probléme dans la
section 5 du chapitre IV de cette partie. .

(4) Article 573, 2° du Code judiciaire.



‘1tarticle 1338 du Code judiciaire'changé,'de manieére
& ltharmoniser avec celui de la nouvelle competence gé-
nérale du Juge ae paixe. -

- La loi du-29 novembre 1979 ne contient aucune
d1sp051t10n relatlve a son appllcatlon dans 1le temps-
Par conséquent, il convient, pour la determlnatlon de.
ses effets dans le temps, de s'en rapporter aux. prlnc1—
tpes géneraux- '

De l'appllcatlon de ces pr1nc1pes, et notamment
"de 1'art1c1e 3 du Code Jud1c1a1re,_1es conséquences sui-
' vantes peuvent &tre déduites. la loi nouvelle s'applique,
- bien évidemment, aux prccés quiidébuteront apiés le
ler janvier 1980, date de son entrée en vigueur. Par
f ailleﬁrs, puisque la loi nouvelle opére sans dessaisi-
ssement de la juridiction qui, & son degré, avait été
 valablement saisie, les tribunaux de premiére instance
ou de commerce peuvent connalftre de_demandes comprises
entre 25.000 et 50.000 frs, pour autant qu'ils en aient
&té valablement saisis sous 1'empire de la loi ancienne
(1)« Un tribunal de premiére instaﬁce_oﬁ‘de commerce
a, avant l'entrée en vigueur de la loi nouvellé, statué
sur une demahde dont la valeur était comprise entre.
25.000 et SO.OOO_frs-?L‘éppel de cette décision doit,
‘aprés le ter janvier 1980, &tre porté devant le méme
tribunal de premiére instance ou de commerce. I1 faut
‘veiller a ce que l'éffaire‘soit transmise & une autre
chambre ou 34 la méme chambre autrement composée (2).

(1) J.M. DERMAGNE Les regles nouvelles sur 1la competence‘
et le ressort, J.T., 1980, p. 113 et s«; Cass.,14 mars 4980
Pas: ,1980,1I, 866.

L(2) VOyez supra n°169.
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Le principe d'application immédiate de 1la loi
nouvelle  de compétence aux procés en cours peut entrai-
ner, en l'espéce, dfautres conséquences encore. Un juge
‘de paix sailsi d'une demande dont le montant dépassé le
maximum prévu par la loi au moment du début de l'inétan—
ce, peut se déclarer compétent si ce montant est infé-
rieur & la limite fixée par la loi nouvelle en vigueur
au moment ol il statue. Pe méme, un jugement ayant, a
tort, admis la compétence du juge de paix saisi alors
que la demande dépassait 25.000 frs, devra &tre confirmé
sur appel, si la juridiction saisie du recours statue
aprés l'entrée en vigueur de la loi nouvelle (1).

Paragraphe 2_: Les lois_de compétence territoriale.

173. - Les régles de compétence territoriale définis-
sent les pouvoirs du juge d'aprés le ressort assigné a
son action. Celle-ci dépend de la localisation du liti-
ge ou d'une localisation des parties. '

Ay sein de ces régles, il faut distinguer celles
qui concernent les attributions du juge national ('"com-
. pétence internationale" du juge national) de celles qui
traitent des compétences territoriales de chacune des
juridictions nationales (2)-

.Les régles de compétence matérielle et les dis-
positions de compétence territoriale n'ont pas le méme
caractére (3). D'une maniére générale et sauf exceptions,

(1) J.M. DERMAGNE, OP' Cito’ P. 114—.

- (2) C., CAMBIER, Droit judiciaire civil, t. II, La compétence,
Bruxelles, 1981, p. 46.

(3) Voyez ce qui a été dit & ce sujet dans la section 2 du
chapitre I de cette partie-
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les premiéres sont d'ordre publice Elles assurent, en
effet, 1le bon fonctionnement d'un service public. Les

-secondes sont, en principe, supplétives. Fixées en consi-

dération de la commodité ou de 1'intérét de tel ou tel
des plaideurs, elles cédent quand ceplaideur, appréciant
lui-méme sa commodité ou son intérét, préfére une autre .
solution (7). '

Peut-on considérer que cette différence de na-
ture déteint sur le régime transitoire ? Les lois de com-
pétence territoriale sont-elles régies par les mémes ré-

© gles d'application dans le temps que les lois de compé-

174.

tence matérielle ?

Des problémes relatifs & 1l'application dans le
temps des'dispositiOns de compétence territoriale, trois
seront retenus : le régime transitoire des lois de compé-
tence territoriale est-il différent selon qu'elles con-
cernent la compétence internationale du juge national ou
quielles déterminent les compétences territoriales res-—
pectives des juridictions nationales ? Peut—on considérer
que les régles de compétence territoriale s'appliquent
nécessairement aux procés en cours ? Une loi nouvelle de
compétence territoriale peut-elle tenir en échec une

clause d'attribution de compétence territoriale ?

- Parmi les régles qui concernent les attributions
du juge national, on peut citer les articles 851 et 852

‘du Code judiciaire (2)-

Ces dispositions imposent, a défaut de clauses

(1) H. SOLUS et R. PERROT, Droit judiciaire privé, t. I,
Paris, 1961, n®°22, p. 24 et 25. .

(2) On est conscient du fait que cette matiére reléve plutdlt
de la procédure. On en traitera, pourtant, 1cl, vVu sa cOnnex-
ion avec les attributions du juge national-
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contraires fixées par des traités, des conditions a
1'exercice par l'étranger du pouvoir d'agir devant les
- juridictions nationales. Ltétranger demandeur doit Ffour-
" nir la caution iudicatum solvi si le défendeur belge le
requiert in limine 1litis (7).

Le Code judiciaire ne faisant que reprendre les
dispositions antérieures, le probléme de 1'application
dans le temps de ces régles ne s'est pas posé-

Des difficultés.de droit transitoire peuvent,
cependant, exister quand'intervient une convention inter-
nationale exonérant de la caution (2). Ces difficultés:
sont résolues par une application stricte du principe
de 1lt'effet immédiat de la norme nouvelle.

La seule controverse possible réside dans 1le
choix du moment & prendre en compte : faut-il appliquer
la norme en vigueur au jour ou 1l'étranger introduit son
action ou celle en vigueur au moment ou le défendeur bel-
ge souléve son exception ? la question est importante.
pour les cas ou la Convention exonérant de la caution
entre en vigueur aprés 1l'intentement de 1'action mais
avant que le défendeur n'ait déposé ses premiéres con-

clusions (3).

(1) Rapport VAN REEPINGHEN, Doc. 60, pe. 320 ; F. RIGAUX,
Droit international privé, t. I, 1968, n®42 ; R. VANDER ELST,
Le Code judiciaire et les conflits de juridiction, J.T.,
1970, p. 305.

(2) Ainsi, la Convention de La Haye du ler mars 1954 exonére
de 1la caution, les nationaux d'un des Etats contractants:
ayant leur domicile dans l'un de ces Btats.

(3) Trib. Bruxelles, 14 juin 1899, Pas., 1900, III, 54 ;
Trib..Bruxelles, 11 avril 1900, Pas., 19500, III, 220.
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La premidére thése doit 8tre retenue si 1'on
considére que la caution reléve de la situation de 1!
étranger demandeur et constitue une modalité de son pou-
voir dtagir devant les juridictions belgese. Celpouvoir
d'action est, alors, soumis & la loi du moment ou il se
passe c'est-a-dire la loi du jour ol 1'étranger intente
- 1ltaction.

Par contre, si la caution iudicatum solvi est
- essentiellement une garantie pour le défendeur belge de
recouvrer les frais du procés, il faut lui appliquer la
loi du jour ou le défendeur excipe de 1l'exception ou
pourrait le faire.

Pour éviter la controverse, il est souhaitable .
que les dispositions transitoires des conventions inter-
nationales s'expliquent expressément & ce sujet.

175 - Les régles contenues dans les articles 635 a
638 du Code judiciaire sont, aussi, de celles qui con-
cernent les attributions du juge national.

' Blles réglent le droit d'agir contre un étran-
ger. Lt'article 635 prévoit une série de rattachements
juridictionnels objectifs dans lesquels 1'étranger ne -
peut décliner la juridiction des tribunaux belges (1).
Ltarticle 637 y ajoute'd'autres rattachements objectifs
en matiére d'abordage maritime (2). Lorsque ces fondements

(1) C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t.II, La compétence,
Bruxelles, 1981, p. 50; R. VANDER ELST, Le Code judiciaire et
les conflits de juridictions, J.T., 1970, p. 305 ; F. RIGAUX,
Droit international privé, t.I, n°337.

(2) Lrarticle 637 détermine, simultanément, les attributions du
juge belge et les compétences territoriales des juridictions
nationales. Sous ce dernier aspect, la régle est d'ordre pu-
blice. Seuls les juges désignés par la disposition peuvent
connaftre de 1l'affaire-.
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- de laqjuridictionhdes tribunaux belgeein'existentApas,_gf

1 le demandeur peut assigner uh,étranger-devantflestribua

‘nal du lieu de son domicile ou de sa résidence en Bel-
gique. L'étranger peut, alors, dans ses premiéres con-
clusions, décliner 1a'juridiction des-tribuhaux-belges

-4 la condition . qu'il prouve que les Belges pourraient

' faire valoir la -méme exceptlon dans son pPropre pays. (1)
Ltétranger défaillant est presume decllner la JurldlC—
tion des’ trlbunaux belges-. o

L'appllcatlon dans le temps de.ces dlversesA
dlsp031t10ns ne pouvait soulever guére de dlfflcultes-
Le.Code judiciaire reprend, en effet, les anciennes
régles qui "n'ont subi qu'une modification de forme ...

‘,é 1'artic1e 635,_9?, on a substitué & la notion de ga-
‘rantie celle d'intervention" (2)+ Seul 1'ordre des ar-
~ticles a été modifié (3).' ' '

(1) Sur la controverse relative. a 1tétendue du champ d'appll-
cation de 1tart. 636, voyez C. CAMBIER, op=_c1to, pe 55 ;
R VANDER ELST OP- Clt‘ ’ Pc 3060

Sur la vérification de l'existence de la condition de ré-
c1prOC1te, voyez F. RIGAUX, Précis de droit international
privé, 1968, n°44 ; Cass., 14 octobre 1965, Pas., 1966, I,
208 ; Cive. Bruxelles, 30 Janv1er 1970, J. T. 1970 P 498 ;.

civ. Bruxelles, 17 octobre 1975, Pas._ 1976 II1I, 14 ; Bruxel-
les, 3-mai 1977, Pas., 1978, II, 13. . . e .

(2) Rapport VAN REEPINGHEN, Doc. 60, P 238.

(3) Ces dlsp051t10ns sont en vigueur sous réserve de l'appll—
cation & procurer aux normes contemues dans les traités et,
notamment, dans la Convention de Bruxelles du 27 septembre
1968 (voyez infra n®176). : :
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Ces principes peuvent, cependant, &tre modifiés
par le législateur national ou suspendus a la suite 4!
une convention internationale. La norme nouvelle s'appli-
que immédiatement. La juridiction et la compétence ter-
ritoriale des juridictions nationales sont fixées paf'
les dispositions nouvelles. Mais, en l'absence de'dispo—
sition contraire, les juridictions anciennemernt compé-

tentes et valablement salsles avant l'entrée en v1gueur

des régles nouvelles, peuvent trancher- Ainsi, le veut
1t'article 3 du Code judiciaire-.

- Le 27 septembre 1968,_1esttats des Communautés
eurbpéenhes signent, & Bruxelles, une Convention qui
Pixe, notamment (1), les attributions de leurs juridic-
tions nationales pour les affaires civiles et commercia-
les (2), présentant un élément d'extranéité. Ce traité
s'applique dans les divers ordres internes, par préféren—
ce aux législations nationales (3).

La Convention prend en considération la nature
du contentieux plutdt que celle de la juridiction chargée
d'en connaltre dans chaque Btat. Sont exclues, selon 1'
article 1, de son champ d'application, les contestations
portant sur 1l'état et la capacité des personnes physiques,
les régimes matrimoniaux, les testaments et les succes-
sions, les faillites et les concordats, la sécurité so-

(1) La Convention a aussi pour objet de fixer des régles de
reconnaissance et d'exécution de ces décisions (voyez la sec=
tion 6 du chapitre IV de cette partie).

(2) C.J. Comm. eur-, 14 octobre 1976, Rec., 1979, p. 1541 et
avis REISCHL. _ _ .

(3) Par conséquent, en Belgique, par préférence aux articles

635 a

638 du Code judiciaire.
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ciale et 1'arbitrage (1).

Une norme d'application générale, inscrite &
lt'article 2, veut que les personnes domiciliées sur le
territoire d'un Etat contractant soient attraites, -quelle
que soit leur nationalité, devant les juridictions de
cet Etat (2). Ce principe est assorti de conditions (3)
et céde devant les compétences spéciales et exclusives

que la Convention établit.

Parmi les compétences spéciales, figurent,
notamment, les attraits en matiére contractuelle, devant
le tribunal du lieu ol l1l'obligation a été ou doit &tre
exécutée ; en matiére délictuelle ou quasi-délictuelle,
devant le tribunal du lieu ol le fait dommageable s'est
produit ; en matiére d'exploitation d'un établissement,
devant le tribunal du lieu de la situation de celui-ci

(4).

(1) Bruxelles, ler avril 1977, J.T., 1978, p. 119 et note
A.M. STRANART ; Comm. Charleroi, 14 mai 1979, Rev. rég. dre.,
1979, p. 1060 ; C.J. Comm. eur., 22 février 1979, Rec., 1979,
p. 733 ; C.J. Comm. eur., 27 mars 1978, J.T., 1979, p. 422.

(2) C. CAMBIER, op- cif., ps 62 : c'est par référence aux
régles des droits nationaux que la domiciliation du défendeur
est a établir.

(3) I1 est sans effet quand la personne citée n'est domiciliée
dans le ressort dtaucun des Etats contractants (article 4 de
la Convention).

(4) Articles 5 et 6 et 7 & 15 de la Convention. Voyez, aussi,
les compétences en matiéres d'assurances , de ventes et de
préts a tempérament.
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Des compétences exclusives, on retiendra celles
qui reviennent aux tribunaux de 1'Etat ou 1'immeuble est
situé, en matiére de droits réels immobiliers et aux tri-
bunaux de 1'Etat du lieu de 1'exécution, en matiere 4t
exécution des décisions.(1)- | | |

Les parties peuvent, par une convention écrite
ou par une convention verbale confirmée par écrit, déro-
ger aux principes établis par la Convention (2). Les con-
ventions attributives de juridiction sont, cependant,
sans effet si les tribunaux a la compétence desquels
elles dérogent, sont, en vertu de la Convention, exclu~
sivement compétents (3). '

La Convention communautaire entre en vigueur
le ler février 1973. Ses dispositions sont en conflit
avec notre 1égislation nationale et les traités bilaté-
raux conclus par la Belgique avec les Pays-Bas et 1la
France (4). Le probléme de son application dans le temps

(1) Article 16 de 1la Convention.

(2) Les articles 17 et 18 de la Convention traitent de la pro-
rogation de compétence. Celle-ci peut opérer de deux manieres :
soit le défendeur admet le choix du demandeur, soit les par-
ties sont dtaccord sur le choix d'un juge déterminé. Des con-
ditions et des limites sont, cependant, assignées aux pouvoirs
des parties. Voyez, a ce sujet; C. CAMBIER, op. cit., p- 67.

(3) La Convention régle, dans ses articles 21 & 24, les pro-
blémes de litispendance et de connexité. La technique du ren-
voi est adoptée et, d'une maniére générale, le juge premier
saisi préféré. :

(4) Convention entre la Belgique et la France sur la compéten-
ce judiciaire, sur 1l'autorité et 1'exécution des décisions ju-
diciaires, des sentences arbitrales et des actes authentiques,
signée & Paris 1e 8 juillet 1899.

Convention entre la Belgique et les Pays-Bas sur la compé-
tence judiciaire territoriale, sur la faillite, ainsi que sur
1tautorité et 1'exécution des décisions judiciaires, des sen-
fences arbitrales et des actes authentiques, signée a Bruxel-.
les le 28 mars 1925. '
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Le pr1nc1pe de base de l'appllcatlon dans le
temps de 1a Convention C.E.E. est inscrit dans 1'article
54, alinéa 1, en vertu duquel les dispositions de la
" Convention ne sont ‘applicables qu'aux: actions Jud1c1q1res
‘flntentees posterleurement a son entree en v1gueur-:

Il en résulte que 1les traités-bilatérauX“et la
-1égislation nationale peuvent encore &tre invoqués pen— 
- dant la période transitbire’c'eSt-a-dire'la'période pen-— .

dant laquelle 11 existe: encore. dans 1'Etat d'origine des
procés’ intentés avant le ter fevrler 1973. A ces proces,
la- Conventlon communautalre ne 5 applique pas et le Juge
saisi peut encore fonder sa compétence sur une regle '
nationale ou sur la norme directe d'une conventlon olla-
térale (2) ‘ L

- Des champs d'appllcatlon respectifs des traités
bllateraux et de la Convention communautalre, les illus-
(,tratlons sulvantes peuvent étre retenues.

_ La CanentionﬁC.E.E,'régit toute la matiére cem—
merciale & 1'exception de la faillite. Il en résulte
‘que le for prévu‘par'une Convention bilatérale césse d°
&tre appllcable aux actions 1ntentees aepuls ‘le 1er
- Pévrier 1973 (3)

(1) L'appllcetlon dans le temps des dispositions relatlves a
la reconnaissance et a’ 1'execut10n des décisions et actes sera
étudiée dans la section 6 du. chapltre IV de cette partlee

(2) M. WESER, Conventlon communautalre sur-la competence ju~-

. diciaire et 1 executlon des dec1310ns, Bruxelles, 1975, p- 151

n°136. | N
(3) M. WESER, op. cit., p» 161.
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Depuis le ler février 1973, les champs d'appli-
~cation des Conventions franco-belge et néerlando-belge
'se limitent aux matiéres exclues par 1l'article ler de

1a Convention C.E.E..Ainsi, pour les litiges concernant
la tutelle et les successions, le juge d'origine peut
fonder sa compétence, & tout moment, sur les traités
bilatéraux (7). o |

‘Les Traités fraﬁco—belge et néerlando-belge dé-
terminent pour le juge d'origine et pour le juge requis,
pendant la période transitoire, les personnes auxquelles
ils s'appliquent (2). Ensuite, il n'en sera-ainsi que
dans les matiéres exclues par l'article ler de la Conven—
tion C.E.E..

Le for du domicile du demandeur peut &tre in-
voqué pendant la période transitoire en toute matiére.;
ensuite, uniquement dans les matiéres exclues (3)-

Les dispositions ‘concernant la saisie-arrét
prévues par les traités bilatéraux continuent de fonder
la compétence du juge dlorigine pendant la période tran-

(1) Contrairement au Traité franco-belge, la Convention belgo-
néerlandaise ne contient aucune disposition expresse réglant
la tutelle et les successions. Son article 10 renvoie au droit
commun des Etats contractants. ~

(2) Ainsi, 1a Convention néerlando-belge précise qu'elle s'

_applique aussi aux personnes civiles constituées conformément
& la législation de 1'un des deux Btats et y ayant leur sieége,

ainsi qu'aux associations qui, selon le droit interne, peu-

vent ester en justice.

(3) M. WESER, Jur. Class. dr- intern., fasce 591, n°7.
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sitoire. Par contre, ultérieurement, le juge d'origine-
‘ne peut les invoquer que dans les matiéres exclues par
la Convention C.E.E. et ce dans la mesure ol la saisie-
arrdt se concoit en ces matiéres (1)

Une derniére question se pose : la Convention

C.E.E. permet-elle 1l'application des lois sur la compé-
tence qui seraient édictées posterleurement a son en-
trée en vigueur ? La reponse est différente selon qu'il
stagit des articles 2 et 4 ou bien des autres articles

~du Traité. Les articles 2 et 4 renvoient aux législa-
tions interneé des Etats contractants et n'excluent
nullement 1'application des dispositions futures. Par
contre, 1l'article 3 de la Convention multilatérale pré-
voit que les personnes domiciliées sur le territoire
d'un Etat contractant ne peuvent &tre attraites. devant
les tribunaux d'un autre Etat contractant qu'en vertu
des sections 2 & 6. Il en résulte que les dispositions
se trouvant dans ces sections figent le droit. Ces ré-
gles ne peuvent plus &tre modifiées par les 1législa-
teurs nationaux aprés 1l'entrée en vigueur de la Conven-
tion C.E.E. (2).

177+ - 'La compétence territoriale des juridictions (3),

LN

dans 1'ordre interne, est régie par les articles 624 3

(1) M. WESER, op. cit., pe¢ 164 et 165.
(2) M. WESER, op. cit., p. 432 et 433.

(3) Article 10 du Code judiciaire : "La compétence territori- .
ale est le pouvoir de juridiction appartenant au juge dans une
circonscription, selon les régles déterminées par la loi".
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634 du Code judi¢iairé- Les régles que ces dispositions
contiennent ont principalement en vue la protection des
intérédts du défendeur. Elles ne sont, par consequent
pas d'ordre public, sauf exceptions (1)-

La ré&gle générale est que la demande peut, au
choix du demandeur, &tre portée devant un des juges
que l'article 624 désigne. Le demandeur peut, ainsi, por-
ter son action devant le juge du domicile du défendeur
ou du domicile élu pour 1l'exécution de l'acte (2).
peut préférer, a ce juge, celui de 1'endroit ou 1!obli-
gation litigieuse eét née, a été exécutée, est ou doit
&tre exécutée (3). Dans les cas de 1l'article 626, enfin,
le demandeur peut porter son actlon devant 1le Jjuge de
son propre domicile (4)

(1) C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t. II, La Compétence,
Bruxelles, 1981 p. 71 ; H. SOLUS et R. PERROT Droit judici-
aire privé, t. I, Paris, 1961, n®22, ps 24 et bs ; Bruxelles,
23 janvier 1952, Pas., {953 II,-4 ; Bruxelles, 9 novembre
1955, J.T., 1956, p» 375. | ,

(2) Rapport VAN REEPINGHEN, Doc. 60, p. 231. L'article 36 du
Code judiciaire définit le dom1c11e comme étant le lieu ou
""la personne est inscrite a titre principal sur les registres
de la population".

(3) En matiére délictuelle ou qua51—de11ctue11e, 1'obligation
naft 14 ou le fait dommageable est commis. En matiére contrac-
tuelle, elle nalt ou les parties se sont accordées-

(4) Sont visées les demandes relatives aux pensions alimen-
taires et aux modifications de pensions alimentaires de la
compétence du juge de paixe
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_ _l'LeS'arficles 627 a 629 dérogert a-la régle gé—”
" nérale. Seul le juge désigné par 1alloi est compétent
ﬂ.'(1)-'Cesvdispositi0ns sont.impératives'i*1'artic1e:630.
© prévoit, en effet,*qu'est}nulle'de plein drdit toute o
convention contraire_conclué'avant la naissance du li-
" 'tige-,E1les ne Sont cependant pasrd'ofdre'public : une
fois le litige né, 1le défendéur'peut_renoncer,a'se pré-
valoir de 1‘*exception-(2). ' ' '

‘Les articles 631 & 633 conférent a un juge des

' pou§oirs*é 1'exclusion de‘tout,autrex(3)- Ces régles sont

(1) .La compétence est déterminée en fonction du lieu de sur-
‘venance d'un événement (article 627), de la localisation des
parties (article 628) ou encore de la situation du bien (ar-
ticle 629). . :

(2) Le défaut du défendeur vaut contestation de la compétence
du juge saisi : A..KOHL, Pouvoirs et devoirs du juge statuant
“par défaut, J.T., 1972, pe 329 ; Rapport VAN REEPINGHEN,
Doc..60, ps 233 ; trib. arr. Anvers, 20 février 1973, R.¥.,
1973-1974, cols 1202 ; trib. arrs Hasselt, 21 janvier 1974, °
Jur. Ligge, 1974-75, p. 35. L

- (3) Le Code judiciaire qualifie ces compétences d'exclusivese
Pour la matiére -de la faillite, voyez A. FETTWEIS, La compé-
tence territoriale. en matiére de faillite, J.T., 1977, p. 265
- P. ROUARD, Traité élémentaire de droit judiciaire privé
préliminaires, vol. II, p. 767 ; tribe. arr. Audénarde,
1973, Jur. comm. Belg., 1974, p. 11 ; Cass., 2 février 1978,
JeTe, 1978, p. 227 ; Cass-,iéo septembre 1976, J.T., 1977,
pe 57+ Pour les enr8lements & 1'impbt, vogiz-Rapport VAN
REEPINGHEN, Doc. 60, p. 235 ; Bruxelles,; 24 décembre.1975,
Pas., 1976, II, 176. Pour les saisies et voies d'exécution,
voyez D. CHABOT-LEONARD, Saisies conservatoires et saisies
-exécution, p. 64 ; trib. arr. Liége, 26 avril 1973, Jur. .

.
?

20" juin
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d'ordre public : les parties ne peuvent, a aucun moment,
y déroger et le juge doit sanctionner dtoffice leur in-
observation (1)-

Ltarticle 3 du Code judiciaire dit desrégles
de compétence, sans distinction, qu'elles sont d'appli-
cation immédiate aux procés en cours sans dessaisisse-

. ment du'juge valablement saisi- Les lois de- compétence

178.

territoriale sont, donc, régies par les mémes régles d?f
application dans le temps que les .lois de compétence

‘matérielles Une juridiction, primitivement et valable-

ment.saiSie, reste saisie méme si elle devient incompé-
tente du fait de la loi nouvelle. Ainsi, une loi nouvel-
le qui supprimerait la possibilité pour le demandeur de
choisir 1le juge du domicile du défendeur (2) ne pourrait
avoir pour effet de dessaisir les juges valablement sai-
sis sur cette base, avant son entrée en vigueur. De
méme, la loi du 14 juillet 1976 qui désigne désormais
impérativement le juge de la derniére résidence'conju—v
gale comme compétent pour conrnaltre des conflits en ma-
tiére familiale (3) ne peut dessaisir les juges valable-
ment saisis avant son entrée en vigueur.

- Peut-on tenir le méme raisonnement quand la
loi nouvelle de compétence territoriale est d'ordre pu-
blic ? |

(1) C. CAMBIER, ope cite, pe 83 et 84.

(2) Article 624, 1° du Code judiciaire-.

(3) Article 628, 2° du Code judiciaire : il s'agit des con-
" flits prévus par les articles 214, 215, 216, 220, 221, 223,
224, 1395, 1420, 1421, 1422, 1426, 1442, 1463 et 1469 du
Code civil. :
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Deux situations doivent &tre envisagées mais
les principes de solution sont identiques. -

La premiére hypothése est celle ou, avant 1!

entrée en vigueur de la loi nouvelle d'ordre publié,'la

matidre était régie par une disposition supplétive. Met-
tant en regard le choix d'une partie au litige et 1'ar-
rivée d'une ré&gle d'ordre public, on serait tenté de
donner la préférence & cette derniére. La solution est
hative. La difficulté ne peut pas se poser en termes de
conflit entre une loi supplétive et une loi d'ordre pu—
blic mais de conflit entre une situation complétement ac-

"'quise en vertu d'une loi supplétive et une loi d'ordre

public. Celle-ci ne peut, sous peine de rétroactivité,

- revenir sur un choix valablement fait sur base d'une :.loi

antérieure. Ainsi, en imaginant que la faillite efit pu
avant le Code judiciaire &tre déclarée par le tribunal
de commerce du choix du demandeur, 1l'entrée en vigueur
de 1t'article 631 du Code judiciaire, prescrivant que la
faillite soit déclarée exclusivement par le tribunal du
domicile du failli au moment de la cessation de paiement,
n'aurait pu entrafner 1le deésaisissement des juges vala-

blement saisis antérieurement.

La deuxiéme hypothése est celle ou, avant 1!
entrée en vigueur de la loi nouvelle d‘'ordre public, la
matiére était régie par une disposition impérative, voire
dtordre publié- Les régles d'application dans le temps
sont identiques. Ainsi, 1'article 632 du Code judiciaire
établit que toute contestation relative & 1'application
d'une loi d'impdt est de la compétence exclusive du Jjuge
du lieu ou est établi le receveur & qui 1'impdt est a
payer. Cette disposition se répercute, notamment, sur la -
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compétence de la cour d'appel statuant, en matiére de
taxe directe de 1'Etat, sur recours pris contre les .
décisions du directeur provincial (1). Ctest le lieu de
la situation du bureau ol la perception a été ou doit
&tre faite qui Ffixe 1avcompétence territoriale de la
cour. L'entrée en vigueur de 1l'article 632 ne peut avoir
pour effet de dessaisir la juridiction du lieu ou siege
le directeur provinciale. '

179. - En France, 1'application immédiate de la loi
‘ nouvelle de compétence est tenue en échec par l'inter-
‘vention d‘une décision au fond (2). Cette exception au
principe de 1'effet immédiat entrafne une différence de
régime d'application dans le temps entre les lois de
compéténce matérielle et les lois de compétence terri-
toriale. |

Ltentrée en vigueur d'une loi nouvelle de com-
pétence matérielle, aprés la saisine du juge mais avant
1'intervention d'une décision au fond, entraine le des-
saisissement de 1la juridictione.

Par contre, les parties pouVant.proroger la
compétence territoriale (3), la juridiction, primitive-
ment saisie et devenue incompétente du fait de la loi
nouvelle, reste saisie du chef d'une prorogation de sa
compétence (4)-. '

(1) Voyez, & ce sujet, C. CAMBIER, op. cit., p. 85, note 181.
(2) Voyez le paragraphe 1 de la section 1 de ce chapitre-

'(3) En principe et sauf lorsque la dlSpOSltlon de compétence
territoriale est d'ordre public.

(4) H. SOLUS et R. PERROT, Droit judiciaire prlve, t.I,
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180, - Autre est le probléme du conflit éventuel en-

181.

tre une loi nouvelle de compétence territoriale et une,
clause attributive de compétence. Dans la mesure 6& la
c0mpétencé territoriale d'un juge n'est pas d'ordre pu-
blic, les parties peuvent choisir leur juge. Elles peu-
vent ainsi, de commun accord, choisir un juge autre que
celui prévu par la loi pour régler leur différend ou un’
juge parmi ceux proposés par la lol pour trancher le gen-

re de contestation qui les oppose.

On peut se demander quelle influence aurait,
sur les clauses attributives de compétence conclues an-
térieurement & son entrée en vigueur, une lol nouvelle
de compétence territoriale qui imposerait un autre juge
ou ne proposerait plus les mé&mes juges au choix des par-
ties. ' ’

'La situation envisagée est donc celle ou les
partiésfayant convenu d'un juge, une loi nouvelle de
compétence territoriale intervient avant que ne soit
saisi ce juge. Si, par contre, le juge désigné par les
parties est saisi avant que la loi nouvelle n'entre en
vigueur, le cas est réglé par 1l'article 3 du Code judi-
ciaire : le juge saisi tranche.

- Le probléme du conflit entre les clauses attri-
butives de compétence et une loi nouvelle de compétence
territoriale stest posé, en France, lors de l'entrée en -
vigueur de 1'article 48 du nouveau Code de procédure
civile. Cette disposition répute non écrites les clauses

Ay

attributives de compétence territoriale a moins qu'elles

‘ne soient convenues entre des personnes ayant toutes con-

tracté en qualité de commergant et qu'elles ne soient
spécifiées de fagon trés apparente dans 1'engagement de

- la partie & qui elles sont opposées.
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o ' La doctrine a, pour deux raisons, estimé que
1'article 48 s'appliquait aux clauses convenmues avant
 son entrée en vigueur. (1). Pour une raison de tekte ar
~abord.. Pulsque les lois de competence sont, en prlnc1pe,
d'appllcatlon immédiate aux 1nstances en cours, l'ar-
- ticle 48 qui fait partie de ces. d15p051t10ns, doit s!
o appliquer 1mmed1atement- I faut blen, par consequent
v“fque ce soit & propos de stlpulatlons antérieures a 1'
entrée en vigueur du nouveau Code. Pour une ralson.te— N
nant A la finalité de la régle, ensuite. L'article 48
»‘est d'drdre-public;cL'attention soupgonneuse dont  les -
clauSeS'attributiveSJde-compétence.faisaient'l'objet en
‘juristudence et la volonté de‘prctégerjla collectivité
des-consommateurs permettent. de n'ennpoint'douter (2)-

- La Cour de cassatlon de France a adopte la méme
solutlon, ne voulant voir dans ce texte qu'une regle. de
- compétence et non une disposition de droit substantlel
A'portant'restriction 4 1'autonomie de la volonté, dispo-
sition dont 1'application aux contrats en cours aurait
pu faire question (3). '

182, -+ ' Cette analyse montre que la solution au pPro-
. bléme envisagé dépend de la réponse apportée a la ques-
tion de savoir si le régime des clauses attributives de
compétence,reléve du droit des contrats ou du droit ju-
diciaire. ' . | . |

(1) J. NORMAND, Jurisprudence francaise en matiére de droit
judiciaire privé, Reve. trim. de dr. civ., 1977, p. 593 et
594 et les références citées. S

(2) R. PERROT, Les moyens judiciaires et paragud1c1a1res de
la protection du consommateur, Gaz. Pal., 1976, I, D. 257 et
Se .

(3)WCass- Fr.civ., 5 janvier 1978, Gaz. Pal., 1978, I, 75.
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' ~ Certains adoptent la premiére branche de 1'alter—
native (1). La validité des contrats s'apprécie au jour -
de leur formation et les régles postérieures modifiant le
choix des parties quant au juge a saisir, sont de droit
substantiel. Elles touchent aux conventions et non aux
‘pouvoirs du tribunal. Elles ne peuvent, par cohséquent,
atteindre les clauses attributives de compétence qui leur
sont antérieures. Seule une disposition d'ordrevpublic
pourrait atteindre pareilles clausés-

Dt autres, au contraire, ne dissocient pas le ré-
gime des clauses attributives de compétence de celui des
régles de compétence (2). Ils considérent que les dispo-
sitions qui le constituent relévent du droit judiciaire
et non du droit des contrats. Selon eux, les regles de
compétence n'ont pas pour effet de porter atteinte aux
principes fondamentaux du régime des obligations civiles
et commercialess Elles doivent, par conséquent, s‘'appli-
quer immédiatement, y compris aux clauses attributives de
compétence conclues antérieurement & leur entrée en |

vigueurs

(1) J. GHESTIN et G. GOUBEAUX, Traité de droit civil, Introduc-
tion générale, L.G.D.J., 1977, n® 376 et s. ; G. MARTY et

P. RAYNAUD, Droit civil, Introduction & 1'étude du droit, 2°
éd., n°108, p. 196;H.MAZEAUD et M. de JUGLART, Lecons de
droit civil, Introduction, 5° éd., n°148 ; A. WEILL, Droit
civil, Introduction générale, 2° éd., n°®139.

(2) J. NORMAND, Jurisprudence frangaise en matiére de droit
judiciaire privé, Rev. trim. de dr. civ., 1980, p. 39%.

Le Conseil d'Etat de France a adopté, a deux reprises,
cette position mais toujours & propos de 1l'article 48 du nou-
veau Code de procédure civile (C.E.Fr., 16 février 1979, J.C.
© P., 1979, II, 19255 et 12 octobre 1979, J.C.P., 1980, 1I,
19288). Le ferait-il & propos d'une autre disposition ?
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Dtautres, enfin, sont plus nuancés. Sans se
prononcer sur le caractére substantiel ou formel des
reégles formant le régime des clauses attributives de
compétence, ils n'écartent la survie des- régles ancien-
nes que lorsque la loi nouvelle est manifestement d'or-
dre public (1). '

183, - . Cette derniére attitude est sage. D'une part,
il v a un danger a considérer que les clauses attribu-
tives de compétence sont intouchables. L'ordre public
et une bonne administration de la justice peuvent com-
mander de les réputer non écrites. D'autre part, appli-
| quer aveuglément toute loi nouvelle de compétence ter—
ritoriale aux clauses qui lui sont antérieures peut léser
- 1'intérét des parties.

I3 faut, en conclusion, souhaiter que le 1lé-
gislateur exprime clairement, a propos des 1lois nouvel-
les de compétence territoriale qu'il prend, sa volonté
de les voir s'appliquer ou non aux clauses attributives
de compétence antérieures. En 1l'absence de pareille me-
sure transitoire, la prudence commande de laisser vivre
les clauses anciennes sauf si la -disposition nouvelle
est d'ordre public.

(1) J. MIGUET, V° Conflits de lois dans le temps in Juris- °
class. pére civ., Fasc. 60, n®°65 ; H. SOLUS -et R. PERROT,
Droit judiciaire privé, t. I,-1961, n®°29, p. 32 : "une loi
nouvelle de compétence territoriale qui n'est pas d'ordre
public ne peut faire échec a une clause d'attribution de
compétence territoriale".
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Section 4 : Correctif 1légal apporté au principe de 1'appli-

cation immédiates

Paragraphe 1 : Solutions que donnerait 1'application immé-

organisation judiciaire et_de compétence aux

184, - Pour 1'hypothése ol la loi nouvelle d'organisa-
tion judiciaire ou de compétence concerne une instance
en cours, d'un procés forcément en cours, un correctif
1égal est apporté au principe de 1'application immédiate-
I1 peut 8tre intéressant, & ce stade du raisonnement, de
faire abstraction de ce correctif et de voir quels effets
aurait une application immédiate rigoureuse des lois nou-—
velles d'organisation judiciaire et de compétence aux
instances en course ‘

_ - Une 1loi nouvelle crée ou supprime une juridic-
tion. Si elle s'applique immédiatement, les instances

en cours devant les juridictions anciennement compétentes
ou devant les juridictions supprimées doivent &tre ar—
rétées et les dossiers transférés immédiatement devant

la nouvelle juridictidn ou devant celle que la loi nou-
velle désigne comme étant compétente en remplacement de
la juridiction supprimée.

Une loi nouvelle répartit différemment les com-
pétences entre les divers organes juridictionnels. Si
elle s'applique immédiatement, les affaires pendantes
devant la juridiction compétente selon la loi ancienne
doivent &tre immédiatement transférées devant le juge

compétent selon la loi nouvelles
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Une loi nouvelle vient, postérieurement a 1°
_introduction de 1'instance ouverte par 1'exercice d'une
voie de recours,. donner compétence a une autre juridic-
tion pour connaitre de ce recours. Si elle s'applique
-immédiatement, la juridiction anciennement compétente
doit é&tre dessaisies

I1 convient maintehant de voir pourquol et en
quoi le correctif contenu dans 1l'article 3 du Code judi-
ciaire modifie profondément les solutions découlant de
l'application immédiate brutale de la loi nouvelle 4'
organisation judiciaire ou de compétence aux instances

€11 CoOurse.

'quagfépge_Q : Fondement du_correctif.
185, - Avant d'analyser la'portée du correctif appor-

" té par le législateur au principe de 1l'application des
lois nouvelles d'organisation judiciaire et de compéten—.
ce auxX instances en cours, 1l convient d'en rechercher
le fondement.

» Certains auteurs voient, dans 1l'absence d'un
tempérament, un danger pour l'efficacité et 1l'accéléra-
tion du cours de la justice (1). Si 1'on considére que
toute loi nouvelle de compétence doit nécessairement in-
fluencer les instances en cours, en cas de changement de
compétence, le juge anciennement saisi devient incompé-
tent et le tribunal compétent selon le texte nouveau ne
peut trancher puisqu'il n'est pas saisi. I1 faudrait que

‘(1) A. DUQUESNE, La solution des conflits de lois dans le
temps et le droit transitoire dans le Code judiciaire, J.T.,

1969, p. 4. | _



le demandeur réassigne devant lavjuridiétion compétente
selon la loi nouvelle, solution qui complique les formes
de procéder et augmente les frais. A céla, on peut ré-.
ipondre_que le législateur pouvait imaginer un systéme
qui, conduisant & opérer le transfert automatique de 1!
affaire d'une'juridiction a ltautre, n'impliquait pas
un nouvel acte du demandeur (7). | S

© 186. - Une autre raison justifie 1l'existence d'un cor-
rectif, quel qu'il soit (2), au principe de 1l'application

immédiate de la loi nouvelle d'organisation judiciaire
et de compétence aux instances en cours : 1l'existence du
principe général de la magistrature personne11e du juge-

Ltinconciliabilité de ce dernier principe et de
celui de 1'application immédiate stricte apparait aussi-
tdt. Le principe de la magistrature personnelle du juge
veut qu'un méme juge soit au début et 4 la fin de 1'in-
stance afin qu'il puisse trancher, en connaissance de

(1) Crest ce que le législateur a fait pour résoudre les dif-
ficultés provenant de l'application immédiate aux instances

en cours des dispositions nouvelles d'organisation judiciaire
contenues dans le Code judiciaire. L'article ler des disposi-
tions transitoires prévoit que les affaires dont sont saisies
les juridictions supprimées par le Code judiciaire sont por-
tées d'office et sans frais au r8le général des juridictions
nouvelles (voyez, & ce .sujet, la section 5 de ce chapitre)-.

(2) On pourrait décider que 1l'application immédiate est temue
. en échec par 1l'intervention d'une décision sur le fond (solu-
tion adoptée en Belgique en matiere criminelle jusqu'a l'en-

trée en vigueur du Code. judiciaire et en France, tant en ma-

tiére civile que criminelle). ‘
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cause, la contestation qui lui est soumise (1). DeiSOn 
cbté, 1l'application de la régle de l'effet immédiat en-

tratne, dés la mise en vigueur des dispositions nouvel-

les, le dessaisissement des ‘juges valablement saisis se-
lon la loi ancienne et la saisine des juges nouvellement

- compétents. Encore ceux—ci n' auralent -ils, la loi nouvel—

le n'étant pas rétroactive, qu'a 1nterven1r pour la sul—

-te des débats (2)

- - 8i 1le principe, qui est premier, de la magis-- .
- trature personnelle du juge exige 1'aménagement de celui,

qui est second, de 1'effet immédiat de la loi nouvelle~
dtorganisation ou de compétence aux instances en cours,
le 1égislateur avait cependant le choix entre postposer
1'app1ication decla loi nouvelle ou, au contraire, 1la

. faire rétroagir.

La deuxiéme solution améne le juge nouvellement

| compétent & reprendre l'affaire depuis son début. Eile

n'est point, pour cela, celle que dicte.un souci de di-
ligence. C'est pour des raisons de praticabilité et 4!

économie de moyens que le législateur a choisi la sur—

vie de la loi ancienne de compétence.

(1) Voyez 1ltarticle 779 du Code judiciaire : "Le jugement ne
peut &tre rendu que par le nombre prescrit de juges. Ceux-ci
doivent avoir assisté a toutes les audiences de la cause. Le

tout,

a peine de nullité". Les articles 946, 1004 et 1014 du

Code Jud1c1a1re sont des applications de ce principe en ma-
tiére d'enquéte, de comparutlon personnelle des parties et
de descente sur les lieux.:

(2) Voyez & ce sujet le n°148 et la controverse citée.
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 Par conséquent, doit 8tre rejetée la thése se-

lon laquelle le fondement du correctif apporté a 1lteffet’

immédiat des lois nouvelles d'organisation judiciaire

et de compétence sur les instances en cours est a trou-
ver dans des raisons de praticabilité, de diligence et

dtefficacité. Cltest le principe de la magistrature per-
sonnelle du juge qui commande que pareil_effef immédiat
soit écarté- Mais c'est pour répondre. au mieux aux be-
soins d'accélération du cours de la justice que 1'on a.

' fait choix, pour l'écarter, de la technique de la sur-

vie de la loi ancienne de compétence. Celle-ci trouve

a s'appliquer jusqu'ad 1'épuisement des pouvoirs juridic-
tionnels du juge valablement saisi.

Paragraphe 3 : Notion de juridiction valablement saisie-

188, - La saisine valable de 1la juridiction ancienne-

180,

ment compétente tient en échec 1'application immédiate
des lois nouvelles d'organisation et de compétence. Il
convient, dés lors, de déterminer ce qu'il faut enten-
dre par ﬁjuridiction'valablément saisie". Deux probleée-

mes sont & envisager : & quel moment précis le juge est-

il saisi du litige ? Que Ffaut-il pour qu'un juge soit

valablement saisi ?

- . Le probléme se pose de savoir a quel moment on
doit considérer que le juge est saisi du litige. Cette
question est l'objet d'une controverse. '

Selon certains, pour qu'il y ait saisine du
juge, il faut que l'acte introductif d'instance ait été
inscrit au. rdle général de la juridiction qui doit con-
nattre du litige (1). On justifie cette solution par la

(1) C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t. I, Fonction et or-
ganisation judiciaires, Bruxelles, 1974, p- 23. '



sévérité de la sanction prévuepour défaut d'inscription

au rble général par l'article 717 du Code judiciaire, (1).
En effet, si la cause n'a pas été inscrite au réile géhé—‘
‘ral pour l'audience indiquée dans la citation, celle-ci
est de nul effet. '

Pour dtautres, au contraire, 1le jugefestAsaiSi
du litige & la date & laquelle la citation est signifiée
et non le jour de la mise au r8le de la cause (2). Lt
inscription au rélé est une formalité certes importante
mais seulement pour 1l'organisation matérielle des audien-
ces et & des Ffins fiscales. Sous la condition résolu-
toire du respect de 1l'article 716 du Code judiciaire, 1!
“ensemble des effets de la demande se produit au jour de
la signification de ‘la citation. Ctest aussi au moment
de lt'introduction de la demande que'S'apprécie la compé—v

tence du juge (3).

Opter pour l'une ou 1l'autre de ces théses peut
entrafner des conséquehces différentes au plan de 1l'ap-
plication des lois dans le temps. L'exemple suivant le |
révele (4). La loi du 29 novembre 1979, entrée en vigueur
le ler janvier 1980 , réévalue la compétence générale

(1) M DECORTE, R.W, 1970-71, .col. 398 ; trib. arr. Liége, 10
décembre 1970, Jur. Liége, 1970-71, p. 148. o

(2) A. FETTWEIS, Droit judiciaire privé, t.I, p. 156% Bruxel- -
les, 28 novembre 1979, J.T., 1980, p. 511.

“(3) Bruxelles, 25 juin 1974, Pas., 1975, II, 47 ; trib. arr.
Marche-en-Famenne,18 janvier 1974, Jur. Liége, 1973-74, p-
163 : Cour trav. Bruxelles, 13 novembre 1974, J.T., 1975,

?

PQ 206.

(4) J.M. DERMAGNE, Les ré&gles nouvelles sur: la compétence
‘et le ressort, J.T., 1980, p. 115. '
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‘des. juges de paix (1) Une demande portant sur un mon-
tant de 45.000 frs est 51gn1f1ee le 27 décembre: 1979
et inscrite au r8le général du tribunal de commerce.le
3 janvier 1980. Le ‘tribunal se déclarera cempéteht s'il 55
appllque la deux1eme these ou 1ncompetent 31 c est la
premlere qui 1'1nsp1re-' '

Les motlfs 1nv0ques a 1'appu1 de chaque these
sont excellents- I1 faut, cependant convenir que 1la
‘tache du juge et des plaideurs est: plusecommodetsi 1'on
,retient la date!detia‘signification de l'acte introduc-
tif d'instance comme moment de la saisine du Jjuge. Cette
date apparalt en téte de 1'exp101t de citation alors
que-celle de 1'inscription au rdle général n' est souvent
connue que du greffler.

','190."-‘ - La regle inscrite a 1'art1c1e 3.in fine du-

Code judiciaire s appllque aux. cas ou il y a saisine va-
 lable d'une Jurldlctlon, saisine par un acte introduc-
- tif d'instance, .par un acte introduisant une demande
incidente ou encore par un acte par’ lequel un recours
est forme (2)

 Pour qu'il y ait saisine valable de la juridic-
tion tenant en échec l'appllcatlon 1mmed1ate de la loi
nouvelle d'organlsatlon ou de competence, deux condltlons
sont & réunir.: ' '

'(1)'A ce sujet, voyez 1e'n°172.

(2) C. CAMBIER, Dr01t Judlclalre civil, t. I Fonctlon et
Organlsatlon Jud1c1a1res, Bruxelles, 1974 p- 18 et 19
note 25, .
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 D'une part, l’aéte'qui introduit_lardemande

principale ou incidente, ou qui introduit la voie de re-
cours, doit &tre régulier. I1 ne peut &tre de nul effet:
par cela qu'il tiendrait en un acte autre‘que ce1ui ou
ceux qui sont admis en-la matiére (1) ou &tre mul par dé-
faut d'une mention prescrite par la loi (2). Si une telle
irrégularité intervenait,-la juridiction ne serait pas
saisie ou réguliérement saisie. Par conséquent, une loi
nouvelle de compétence qui entrerait en vigueur aprés 1!
Aintroduction d'un pareil acte, s'appliquerait immédiate-

ment.

Dtautre part, la saisine doit étre valable. Un
acte introductif régulier ne suffit pas a tenir en échec
1'application de la 1oi nouvelle. Il faut, en outre, que
cet acte ait saisi le juge compétent, selon les prin- '
cipes de la compétence territoriale et de la compétence
d'attribution. Cette compétence, de méme, d'ailleurs, que

1a régularité de l'acte introductif, s'apprécient au |
jour ol 1'on saisit la juridiction et non au moment ou

celle-ci est appelée & statuer (3).

(1) On ne peut, notamment, introduire par citation ce qui doit
1'@tre par requéte et vice-versa.

(2) Voyez 1ltarticle 702 pour la citation et 1'article 1026
pour la requéte unilatérale. Quant aux articles 860 et sui-.
vants, ils établissent le régime des nullités des actes de
procédure. ‘ ’

(3) Bruxelles, 25 juin 1974, Pas., 1975, I, 47 : La juridic-
tion valablement saisie le reste, méme si les conditions né-
cessaires pour cette saisine valable viennent a disparaitre.
La compétence d'attribution ne s'apprécie pas au moment ou
la juridiction est appelée & statuer mais au moment de 1'in-
troduction de la demande.
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191. - Une hypothése de saisine non valable par dé-
faut de compétence est claire : il s'agit de éelle ou; -
une affaire étant portée devant 1lui, le juge saisi se

- déclare incompétent et ol il appartient alors au deman-
deur de réitérer sa demande devant le juge compé-
tent (1). Il y a, dans cette hypothése, non seulement
absence de saisine valable mais inexistence de toute .
saisine. Une 1oi_nouve11e d'organisation judiciailre ou
de compétence qui entrerait en vigueur apreés la solli-
citation faite par le demandeur au juge incompétent, s’
appliquerait immédiatement.

Une autre hypothése de saisine non valable 4!
un juge par défaut de compétence parait moins nette :
ctest celle ol un juge incompétent étant saisi d'une af-
faire, celle-ci est transmiée a la juridiction compéten-
te sans autre démarche de la part du demandeur. Clest
soit le tribunal d'arrondissement (2), soit le juge pre-
mier saisi (3) qui opére 1le transfert automatique du
dossier au juge compétent pour en connaitre. Dans ces
“hypothéses, une saisine existe mais elle ne devient vala-

(1) Ainsi en va-t-il, notamment, lorsque l'on porte devant
une juridiction civile un litige relevant de la compétence 4’
une juridiction pénale, et vice=-versa.

(2) Lorsqu'il appartient au juge de soulever d'office son in-
compétence ou lorsque, le défendeur ayant soulevé le décli-
natoire de compétence, le demandeur requiert le renvoi au tri-
bunal d'arrondissement (articles 639, alinéas 1 et 2, et 640
du Code judiciaire)-.

(3) Lorsque, 1le défendeur ayant soulevé le déclinatoire de
compétence, le demandeur ne requiert pas le renvol au tribu-
nal d'arrondissement (article 639, alinéa 3 du Code judiciai-

re).



‘:ble qu au moment ou l'affalre est transmlse a. 1a Jurl-"
diction competente- Par consequent ‘une loi nouvelle, dr
organlsatlon Jud1c1a1re ou de’ competence entrant en v1—

_ngueur dans 1'1ntervalle de ‘temps qui separe la premlere
saisine de celle du trlbunal compétent, s!' appllqueralt
immédiatement et viendrait, eventuellement bouleverser :

" . le choix que le trlbunal d'arrondlssement ou le- Juge
1prem1er saisi doit falre d'une Jurldlctlon (1)

192f'-‘3 a Un dernler probleme merlte qu‘on s! y attarde-
S ‘Une. procedure en conciliation opére-t-=elle salslne va-
-”lable;de la Jurldlctlon devant laquelle elle se.deroule'?'

Le Code Jud1c1a1re amenage 1e prellmlnalre de

' conc111atlon au premler degre de Jurldlctlon- Ltarticle

731 du .Code Jud1c1a1re énonce que "toute demande introduc-
‘tlveA d'instance entre partles capables de_tran31ger et

" sur des objets susceptibles.d'étre réglés par_transac-
tion,'peut‘étre'préalablement'soumise, A la reﬁuéte‘d'

“une des partles ou de leur commun accord, & fin de con-
c111at10n, au Juge compétent. pour en connaitre au premler
degré de Jurldlctlon- Sauf dans les cas prevus par la -

' loi, le prellmlnalre de conciliation ne peut étre im-—
posé". .Le Code Jud1c1a1re laisse donc aux parties 1le
501n d'apprec1er 51 la conciliation vaut 4'étre tentée.
et interdit au juge de ‘1'imposer d'offlce, sauf les cas
dans 1esquels celle-ci est rendue obllgat01re par la 101,

(2)

(1) Trib.arr.Lieége, 30 octobre 1980 Jur.Liége 1981,p 33,

© (2) Devant la justice de paix pour les matiéres prévues a 1!

article 1345 du Code Jud1c1a1re ; devant les tribunaux du tra=-
vail pour les demandes prévues a l'article 578 du Code Judl—

~ciaire ; au niveau du tribunal de’ premiére instance, en matié-

re de divorce et de séparation de corps pour cause déterminée,
dans 1taction alimentaire de 1'article 340.b et dans l'dctlon
indemnitaire de 1'article 340 c du Code civil ; en matiére
d'assistance judiciaire ; d'expertise ; etc.
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La conciliation facultative, prévue aux articles
731 & 733 du Code judiciaire, est possible aprés l'intro-
duction de la demande mais avant l'ouverture des débats
(1). Par conséquent, dans les hypothéses de conciliation
‘facultative, la juridiction devant laquelle se déroule .
cette procédure, est valablement saisie. L'application
immédiate d'une loi nouvelle dfqrganisation judiciaire ou
~ de compétence entrant en vigueur pendantune procédure en
conciliation facultative, est tenue en échec, et le 1li-
tige sera soumis-a lajuridiction anciennement compéten-
te(2)- - -

(1) C. CAMBIER, Droit judiciaire. civil, 7lére partie, La fonc-
tion de juger, titre II, Les divers modes de réglement des '
conflits, cours U.C.L., Bruxelles, 1972, p. 334 ; EBE. KRINGS,
Lettre du 23 juin 1969 adressée a 1'Union royale des juges de
paix, J.J.P., 1969, p. 325 ; W. VEROUGSTRAETE, lLe préliminaire
de conciliation. Quelques devinettes posées aux juristes, J.T.,
1970,P. 129. )

(2) Une doctrine minoritaire pense que la conciliation facul-
tative doit précéder l'acte introductif d'instance (P. ROUARD,
Le préliminaire de conciliation dans le Code judiciaire, J.T.,
1970, p. 718 ; Traité élémentaire de droit judiciaire privé,
t. I, Bruxelles, 1975, p. 120 et s.).

Plusieurs arguments sont avancés a 1'appui de cette these
le sens normal du mot "préalablement" inscrit dans 1l'article
731 ; le fait que si un accord intervient, il sera constaté
- dans un procés-verbal (pourquoi, si la tentative de concilia-
tion avait lieu aprés 1l'introduction de la demande, ne pas
faire figurer 1l'accord dans le jugement ?) ; enfin la situa-
tion de la tentative de conciliation sous le régime du Code
de procédure civile, & savoir avant 1l'assignation au fond
(trib. Liége, 20 juillet 1842 cité par Th. BORMANS, Code de
procédure civile belge, Commentaire 1législatif et doctrinal,
Bruxelles, 1877, n°583 :"Attendu que la citation en concilia-
tion n'est qu'un préalable, que 1l'action nfest introduite que
par.-l'assignation qui forme le premier acte de l'instance,

..."). '

Si 1'on adopte la position selon laquelle la conciliation
facultative précéde 1l'acte introductif d'instance, }l_faut con-
sidérer que la juridiction n'est pas val;b;ement saisle _%t que
par conséquent, une loi nouvelle de compétence trouve a s'ap-

pliquer immédiatement.



, Les conc111at10ns obllgat01res sont, selon les_
~mat1eres, préalables (1). ou posterleures (2) & 1'intro-
.",ductlon de la demande-ft. oo S

_ Dans les hypotheses ol la conc111at10n precede.
1'1ntroduct10n de’ 1'1nstance, il nt y a pas salslne de .-
la Jurldlctlon Oopérée par le seul falt de l'appel en: _
-conc111atlon- Par consequent, une loi nouvelle de comy o
petence qul entrerait en v1gueur pendant la procedure en
conc111atlon, 'S appllqueralt 1mmed1atement- '

Par contre, si la conc111at10n est posterleure

-a l'1ntroduct10n de la demande, il 'y a, par hypothése, '
saisine valable‘de la Jurld;ctlon, pour . ‘autant,évidem-~ .
ment,que 1'acte introductif soit régulier et que ce soit-

e Juge competent qu'on a1t saisi. Une loi nouvelle de '

'competence qui entrerait en vigueur. pendant la procedure
Ven conc111at10n,3verra1t, donc, son_appllcatlon immédia- -

te 8tre tenue en échece.

(1) L'artlcle 1345 du Code Jud1c1a1re ex1ge une conciliation
prealable 4 la citation dans touteées les actions en matiére.de
.. bail & ferme ou de droit de préemption en faveur des. preneurs

de biens ruraux. En matiére de divorce et de separatlon de .
corps pour cause déterminée, la conciliation doit précéder la
phase contentieuse et constitue le préliminaire obligé de la
citation (articles. 1258 et 1306 du . Code judiciaire).

(2) Devant les tribunaux du travail, dans les matiéres’ pré—
vues & l'article 578 du Code Jud1c1a1re pour lesquelles la
‘conciliation est obligatoire, la solution de la conciliation- -
‘postérieure a 1l'introduction de la demande mais préalable

aux débats est retenue par 1'art1cle 734 du. Code Jud1c¢a1re-
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Paragraphe 4 : Compétence du tribunal saisi_ jusqu'a la

193, -. Ltarticle 3-du Code judiciaire préﬁoit que la
~ juridiction devant laquelle a été valablement porté un
1itigé, reste saisie, a son degré, nonobstant 1'entrée
en vigueur d'une loi nouvelle attribuant la compétence
a une autre juridiction. I1 faut ajouter que ces.tribu-
naux restent cbmpétents jusqu'au prononcé de la déci- -

sion finale. Que faut-il entendre par 14 ?

Les prononcés du juge tiémnent en des actes de
portée différente. I1 rend des jugements dtavant dire
droit 1'hypothése_se rencontre quand il ordonne une
mesure préalable destinée & instruire la demande (1) ou
quand il régle provisoirement la situation des parties

(2). I1 rend des jugements définitifs : c'est le cas

(1) Ctest, notamment, le cas lorsque, dans le cadre d'une
action principale, le juge, soit d'office, soit a la demande
de 1'une des parties, ordonne ou autorise l'enquéte ou 1l'ex-
pertise (articles 915 et 962 du Code judiciaire).

.(2) Crest, notamment, le cas lorsque, dans le cadre d'une
action principale en divorce, le juge regle provisoirement
la situation des parties en assignant une résidence séparée
4 1'un des époux, en fixant une pension alimentaire provi-
"soire, ou encore en confiant la garde des enfants a 1'un des
conjointse
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quand il épuise sa juridiction sur une question litigi-

Tt

euse (1);

Le tribunal, valablement saisi, reste compétent
jusqu'a ce qu'il rende sur 1l'affaire un jugement défini-
tif, que celui-ci cl8ture la premieére instance ou toute
autre instance qui serait le résultat de 1'exercice 4!
une voie de recours. | |

Une décision avant dire droit que le juge ren-
drait dans le cadre d'une'actioh principale, ne consti-
tue pas une décision:finale'ét ne peut, par conséquent,
emp@cher la juridiction de rester compétente, jusqu'au .
moment ol elle rendra son jugement définifif-.

19, - Cependant, assimiler "décision finale" et "ju-
gemeﬁt définitif" serait conclure hitivement. Il arri-

ve qu'une décision avant dire droit soit, pour le juge

qui la rend, la décision finale.

Ainsi, le Code judiciaire permet au juge, en
cas de menace objective et actuelle d'un litige, donc
en dehors de toute action principale, de procéder a

(1) A c6té des jugéments traditionnellement considérés comme
définitifs, apparaissent des interventions de justice, quali- -
fiées par la loi d'ordonnances, mais présentant les caracté-
ristiques de décisions rendues par droit et sentence. Ainsi
en est—il des décisions prononcées par le juge de paix dans

le contentieux des droits et devoirs respectifs des époux
(article 1253 quater du Code judiciaire) et au contentieux

de 1l'expropriation. Sur ces matiéres, voyez C. CAMBIER, Droit
judiciaire civil, t. II, La compétence, Bruxelles, 1981,

pe 404 et 442 et les références citées.
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certaines mesures d'instruction (1). La décision de re-
courir & pareilles mesures, dans ces hypothéses, consti-
tue pour le juge, la "décision finale". Une‘ioi nouvelle
de  compétence qui entrerait en'vigueur.postérieﬁrement,
s'appliquerait a l'introduction de la demande au fond.

~"De méme, les procédures en référé et sur requé-

te unilatérale, destinées 4 obtenir du président du tri-
bunal une mesure urgente et provisoire (2), aménent les

. présidents A rendre des ordomnances au provisbireg-La‘ |
qualité de décision provisoire reconnue aux ordonnances .
rendues en référé ou sur requéte unilatérale, veut dire
que ces ordonnances ne peuvent faire préjudice au prin-
cipal. L'instance en référé ou sur requéte unilatérale
et celle au principal sont deux instances séparées. Elles
se meuvent sur des plans différents et devant des jvridié—
tions distinctes. Les ordonnances des présidents ont une
autorité restreinte de chose jugée : dessaisi par le pro-
noncé de sa décision, le président ne pourrait la,réviser,

(1) Lralinéa 2 de 1'article 18 du Code judiciaire admet 1'ac-
tion lorsqu'elle a été intentée, méme a titre déclaratoire,
en vue de prévenir la violation d'un droit gravement menacé.
En appllcatlon de ce principe, 1l'article 962 dit, notamment,
que le -juge peut, en cas de menace objective et actuelle d'um

- 1litige, charger des experts de procéder a des constatations ou

de donner un avis d'ordre technique. On estime qu! 11 en va
ainsi pour toute mesure d'lnstructlon-

(2) "L'urgence est plus pressante que la célérité qu'exige une

- affaire. I1 n'y a urgence que quand le moindre retard peut
. causer un préjudice irréparable" (Rapport VAN REEPINGHEN, p.

395). Alors que la célérité permet seulement 1'abréviation des
délais, l'urgence permet le recours au référé et 1'absolue né-
cessité permet 1l'introduction de la demande par reqiéte uni-
latérale.

A ce sujet, voyez C. CAMBIER, op. cits, p. 327 et so
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ni la rétracter aussi longtemps que les choses restent

en état (1). Ces ordonnances constituent des "décisions
finales" pour les présidents qui les rendent. En consé-
quence , une ‘1loi nouvelle de compétence qui entrerait en
vigueur aprés leur prononcé s'appliqueralt immédiatement

3 1'introduction ultérieure éventuelle de la demande. au
principal, devant la juridiction de fond.

. Paragraphe 5 : Champ d'application du_correctif.

195, - Ltarticle 3 du Code judiciaire dispose que les
lois nouvelles de droit judiciaire sont d'application im-
‘médiate aux procés en cours "sans dessaisissement, cepen-
dant, de la juridiction qui, & son degré, en avait été
‘valablement saisie". En d'autres termes, le tribunal de-
vant lequel 1'affaire a été portée Valablemént, reste
compétent jusqu'au prononcé de la décision qui épuise

ses pouvoirs juridictionnels (2).

On le voit immédiatement : le correctif écrit
4 1farticle 3 du Code judiciaire, n'a pas pour champ 4
application le vaste domaine de 1tapplication.immédiate

(1) Rapport VAN REEPINGHEN, p. 324, col. 2 et note 66 : "I1
stentend bien que 1'autorité de la chose jugée reconnue aux
ordonnances de référé n'empiéte pas sur la libre apprécia-
tion du fond du droit par le juge du principal. Mais, 1ié
par l'ordonnance qu'il a rendue, le juge des référés ne peut
ni la retirer, ni la modifier sur une nouvelle demande des
parties & moins que les circonstances n'aient changé : sur
le terrain des mesures provisoires, il est dessaisi et son
ordonnance a l'autorité de la chose jugée'o.

(2) A. DUQUESNE, La solution des conflits de lois dans le
temps et le droit transitoire dans 1le Code judiciaire, J.T.,
1969, P' 4‘0 ) .
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~des lois nouvelles de droit judiciaire civil. Son domai-

ne d'intervention est doublement limité-. Ctest, d'une-
part, qu'il ne concerne que 1l'application des lois nou-
velles de compétence et de celles des 1oié d'orgahisation
qui ont une influence sur la compétence. Crest, d'autre
part, Qu'il ne vise qu'une'seule hypothése d'application
immédiate de»cesllois, a4 savoir leur effet immédiat sur
les instances en cours. L'effet immédiat sur les instan-
ces des procés futurs et sur les instances futures des
procés en cours ne pose pas de probléme d'application et,
par conséquent, ne‘nécessite aucun aménagement.

- Ltarticle 3 du Code judiciaire précise qu'il n!'
y a pas dessaisissement des juridictions qui, a leur de-
gré, avaient été valablement saisies. Ltextension de
compétence qui revient au tribunal valablement saisi est
donc limitée & un seul degré de juridiction.

Ainsi, si un appel est interjeté postérieure-
ment 4 la mise en vigueur de la loi nouvelle, ce sera la
nouvelle juridiction compétente en degré dfappel qui con-
naltra de 1'affaire (1). Mais, si la loi nouvelle inter-

(1) Voyez, & ce sujet, le n®°162 ; Rapport de la Commission de
la Justice du Sénat, DPoc. Sén., 1964-1965, Doc. 170, p. 23 :
"La juridiction qui avait été valablement saisie d'un procés
ne peut &tre dessaisie, ce qui signifie que les tribunaux de-
vant lesquels le procés a été valablement porté restent com-
pétents jusqu'a la décision finale. Les nouvelles regles s'
appliquent toutefois aux voies de recours qui peuvent - étre
exercées contre cette décision et aux juridictions d'appel qui
connaissent du procés" ; Liége, 27 mai 1971, Jur. Liége, 1971-
1972, pe. 73 : "Attendu qu'a bon droit la doctrine estime que 1!
exception ... est limitée & un seul degré de juridiction ... ;
qu'ainsi, si un appel est interjeté postérieurement a la mise
en vigueur de la loi nouvelle, ce sera la nouvelle juridiction
compétente en degré d'appel qui connaltra de 1taffaire sur le
recours de 1'une des parties' ; Cass., 1ére Ch., 3 février
1972, Pas., 1972, I, 522, : |
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vient & un moment ol la juridiction d'appel a déja été
saisie, selon la loi ancienne, cette juridiction ne sera

dessaisie que par le prononcé de sa décision finale (1)

197. - On peut, ensuite, se demander si.le champ- d'ap=-

" plication du correctif inséré a l'article 3 du Code judi-
ciaire s'étend aux instances en cours devant les juridic-
tions dont une loi nouvelle consacre la disparition: La
réponse & cette question est affirmativgo Ltargument qui
consiste & dire qu'un juge ne peut rester compétent alors
qu'il est supprimé, ne tient pas puisque, par hypothése,
1la saisine valable tient en échec 1'application de la loi
nouvelle qui supprime le juges

Par conséquent, les juridictions supprimées doi-
vent survivre pour le réglement des conflits portés de-
vant elles avant l'entrée en vigueur de la loi qui con-
sacre leur suppression (2). A ltavenir donc, toute sup-
pression de juridiction aura pour conséquence de faire

(1) M. DE BAECKX, dans son Rapport (Poc. 170, p. 23), cite un
exemple permettant de clarifier ce probléme. Une demande est
portée devant le tribunal de commerce avant 1l'entrée en vi-
gueur du Code judiciaire. Une évaluation de la valeur de cette
demande n'est pas faite par les parties, alors qu'on peut la
déterminer en espéces. En vertu de 1ltarticle 33 de la loi du
25 mars 1876 sur la compétence en matiére civile, cette évalua=-
tion doit cependant se faire pour que la demande soit suscep-
tible dfappel. Aux termes de l'article 619 du Code judiciaire,
cette évaluation n'est plus requise et une telle demande est
toujours jugée en premier ressort. L'application de l'article
3 a pour conséquence que, malgré l'entrée en vigueur du Code,
le tribunal de commerce reste compétent pour statuer sur le
litige, qu'un appel peut &tre formé contre ce jugement et que
la cour d'appel peut connaltre du litige bien qu'il n'y ait
pas eu évaluation". T

(2) C. CAMBIER, Droit judiciaire civil, t.I, Fonction et Or-
ganisation judiciaires, Bruxelles, 1974, pe 19 et 20, note 27
A. DUQUESNE, La solution des conflits de lois dans le temps
et %e droit transitoire dans le Code judiciaire, J«T., 1969,
P 2.

e
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coexister pendant un temps qui risque d'étre long, les
juridictions anciennes et les juridictions nouvelless
Le législateur peut, évidemment, pour éviter les incon-
vénients résultant de pareille situation, prendre des
dispositions transitoires facilitant le passage de 1'°
ancienne législation a 1a nouvelle (1). o

- Le correctif s'étend, aussi, & la matiére de.

‘1*'application dans le temps des lois nouvelles de com-

pétence pénale.

Ltarticle 2 du Code judiciaire précise, en ef-
fet, que "les régles énoncées dans le présent Code s!
appliquent a toutes les procédures, sauf lorsque celles-
ci sont régies par des dispositions légales non expressé-
ment abrogées ou par des principes de droit dont 1'appli~-
cation n'est pas compatible avec -celle des dispositions
dudit Code " (2). |

La fin de 1'article 3 du Code judiciaire boule-
verse les régles traditionnelles d'application dans le
temps des lois nouvelles de compétence pénale. L'appli-
cation immédiate aux instances en cours.de la loi nouvel-
le de compétence pénale est tenue en échec, selon 1l'ar-
ticle 3, par la saisine valable de la juridiction ancien-
nement compétente. Avant le Code judiciaire, la juris-
prudence posait comme exception au principe de 1l'effet

(1) Ctest ce que le législateur a fait dans 1l'article Ter des
dispositions transitoires du Cdde judiciaire. Voyez 1l'analyse
de cet article dans la section suivante.

(2) Pour 1t'influence de l'article 2 du Code judiciaire, voyez
A. XOHL, L'article 2 du Code judiciaire, Annales de la Faculte

. de droit de Liege, 1975, p. 401.
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immédiat, 1l'intervention d'une décision sur le fond (1).

La Cour de cassation a appliqué 1l'article 3ldu
Code judiciaire pour déterminer les effets dans le temps
de 1'article 2 de la loi du 9 mai 1972, devenu 1l'article
36 bis de la loi du 8 avril 1965 sur la protection'dé la
jeunesse. Elle a considéré que "conformément au principe
consacré par l'article 3 du Code judiciaire, applicable
en matiére répressive en vertu de 1l'article 2 du méme
Code, une modification des dispositions 1égéles sur la
compétence est, sauf disposition contraire, applicable
aux procédures dont le juge nfavait pas été valablement
saisi, & son degré" (2). |

(1) Voyez, & ce sujet, le paragraphe 4 de la section 1 ‘du
présent chapitre.

(2) Cass., 2°Ch., 24 décembre 1973, Pas., 1974, I, 447.
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Section 5 : Dispositions  transitoires expressese

Paragraphe 1 : Utilité de pareilles_dispositions.

199.

- Avant 1'entrée en vigueur du Code judiciaire,
1'utilité de dispositions transitoires expresses, accom-
pagnant les lois nouvelles d'organisation judiciaire ou
de compétence, était certaine.

Ltarticle 55 de la loi du 25 mars 1876 sur 1la
compétence déclarait que "toutes les affaires réguliére-
ment introduites avant la mise en vigueur de la loi, sé—
ront continuées devant le juge qui en est saisi". Cette
disposition pouvait difficilement &tre tenue pour une
régle générale valant, & 1'avenir, pour 1'application de
toute loi nouvelle d'organisation judiciaire ou de com—
pétence (1).

Le principe de l'application immédiate étant
admis, le législateur devait préciser avec soin quelle
dérogation pouvait y &tre apportée s'il souhaitait évi-
ter les difficultés juridiques et matérielles qu'entraine
le dessaisissement d'un juge.

On rencontre, ainsi, des dispositions transi-
toires qui postposent 1'application de la loi qu'elles
concernent dans les cas de saisine valable du juge an- .

(1) Voyez, & ce sujet, le paragraphe 3 de la section 1 de ce
chapitre et plus particuliérement le n°138.
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ciennement compétent (7). On sait, par'ailleurs, les
controverses doctrinales et jurisprudentielles auxquelles

~ 1'omission de dispositions transitoires expresses pou-
vait donner lieu (2).

200, - - La 1oi du 10 -octobre 1967, contenant le Code

' judiciaire,'conSacre‘deux catégories de dispositions a
la matiére de 1l'application dans le temps des lois nouvel-
les de droit judiciaire civil.

Les unes figurent & 1'article 3 du Code judici-

- aire et concernent tant les dispositions de ce Code que
toute loi nouvelle venant modifier, cbmpléter ou abroger
ces dispositions. Ltarticle 3 du Code judiciaire consti-

-~ tue une régle générale appelée & régir, a 1'avenir, 1!
application dans le temps de toute loi nouvelle de droit
judiciaire. Le 1législateur n'a, donc, plus a prévoir |
des mesures .transitoires pour les normes nouvelles qu'il

(1) Voyez 1'article 7 de la loi du 12 aolt 1911, étendant 1la
compétence des juges de paix ("Toutes les affaires régulieé-.
rement introduites avant l'entrée en vigueur de la 1ol seront
continuées devant le juge qui en est saisi") et 1'article 2
de la loi du 20 avril 1920 sur la compétence territoriale en
matiére dtassurances ("La loi n'est pas applicable aux actions
qui auront été intentées avant son entrée en vigueur").

(2) Voyez dans le paragraphe 3 de la section 1 de ce chapitre
les problémes posés par l'entrée en vigueur de la loi du 9
juillet 1926 faisant passer de la compétence des juridictions
civile et commerciale & celle des conseils de prud'hommes,

la matiére des conflits entre patrons et employés.



édicte (1). Pareilles mesures ne sont, dorénavant, né-
cessaires que pour déjouer 1'application de 1l'article 3.
Ce qui ne peut &tre fréquent sauf dans 1'hypothese d'une
suppression de juridictions (2).

Les autres dispositions relatives & la matiére
de l'application dans le temps des lois de droit judi—
‘ciaire civil trouvent place parmi les mesures transitoi-
res du Code judiciaire et ne concernent que 1'application

" de certaines dispositions de ce Code.

(1) S'il arrive au 1législateur de prendre, a 1l'occasion de
lois qui viennent modifier des dispositions du Code judiciaire,
des mesures transitoires, celles-ci sont, le plus souvent, une
répétition des principes contenus dans l'article 3. Elles sont
surabondantes. Ainsi, la loi du 17 juillet 1970 en matiere d'
expansion économique, de progrés social et de redressement fi-
nancier, ratifie des arré&tés royaux portant fusion de communes
et modification de certaines de leurs limites. Elle bouleverse,
par conséquent, l'organisation territoriale établie par le
Code judiciaire en modifiant les limites des cantons judici-
aires. Pour éviter les inconvénients résultant de pareils chan-
gements, 1l'article 104 de cette loi est ainsi rédigé : "MNon-
obstant les modifications des limites des cantons judiciaires
apportées par la présente loi : 1° les causes réguliérement
introduites avant l'entrée en vigueur de ces modifications se-
. ront continuées devant la juridiction qui en est saisie «.."e
La disposition est surabondante puisqu'en son absence, il efit
fallu appliquer 1'article 3 du Code judiciaire qui aurait don-
né les mémes résultats. Remarquons que 1l'article 104 de la loi
du 17 juillet 1970 contient d'autres mesures transitoires qui,
dérogeant aux. principes contenus dans lfarticle 3, ne sont pas
surabondantes (la possibilité pour les notaires et les huis-
siers de justice en fonction de continuer a titre personnel

"4 instrumenter dans leur ancienne circonscription).

(2) Voyez, a ce sujet, le paragraphe 1 de la section 2 de ce
chapitre. - -



_ D'une maniére générale, les dispositions tran-
sitoires contenues dans 1l'article 4 de la loi du 10 oc-—
tobre 1967 recherchent des solutions raisonnables et pra-
tiques aux problémes suscités par le passage du Code de.
procédure civile au Code judiciaire. Elles mettent en
place des mécanismes devant permettre une substitution
rapide du nouvel appareil judiciairé a l'ancien. Elles
emp&chent les retards dans l'exercice de la justice pen-
dant la période transitoire. Elles évitent les inconvé- °
nients psychologiques, sociaux et économiques pouvant ré-
sulter de modifications apportées au statut de ceux qui
servent la -justice.(1).

Ltétude de ces dispositions transitoires, et
plus particuliérement des articles 1 a 4, présente, mal-
gré le recul, un intérdt actuel. On peut supposer, en
effet, que le législateur venant, & l'avenir, a suppri-

‘mer des juridictions, assortirait ses mesures nouvelles

des m@mes normes transitoires.

Paragraphe_2 : Analyse des articles 1 & 4 des dispositions

201,

- Le Code judiciaire supprime certaines juridic-
tions. Lt'application stricte de 1l'article 3 conduirait

3 faire coexister, pendant un temps relativement long,
les juridictions anciennes et les juridictions nouvelles.
Pour éviter pareille situation, dont il est superflu 4!
indiquer les inconvénients, les articles 1 et 2 des dis-

(1)

temp

A. DUQUESNE, La solution des conflits de lois dans le
s et le droit transitoire dans le code judiciaire, J.T.,

1969, P'So
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positions transitoires ordonnent 1'application immédia—
te, y compris aux instances en cours, des régles nou-
velless.

Les suppressions visées, dans les articles 1.
et 2, n'ont pas le méme objet. L'article ler concerne
la Suppression de catégories de juridictions : les tri-
bunaux de commerce institués par la législation antérieu-
re sont remplacés par de nouvelles juridictions commer- '
ciales, les conseils de prudthommes par les tribunaux du
travail et les conseils de prud'hommes'd'appel par les
cours du travail. L'article 2 concerne des suppressions
intervenues ensuite de réaménagements territoriaux ayant
affecté les juridictions de canton : justices de paix
et tribunaux de police.

202, - Ltarticle ler des dispositions transitoires

°  dessaisit 1les juridictions supprimées par le Code ju-
diciaire des affaires qui ont été portées devant elles
avant 1l'entrée en vigueur de la loi nouvelle, pour au-
tant que les débats ne soient pas en cours ou que les af-
faires ne soient pas déja en délibéré. Ces litiges sont
portés d'office et sans frais au r8le des juridictions
nouvelles (1). Ainsi, la Cour de cassation a décidé, en

(1) A savoir : au r&le des tribunaux de commerce institués
par le Code judiciaire, les affaires dont sont saisis les
tribunaux de commerce antérieurs et les tribunaux de premiére
instance siégeant consulairement ; au r8le des tribunaux du
travail, les affaires dont sont saisis les conseils de prud!
hommes et les commissions juridictionnelles administratives
statuant au premier degré de juridiction ; au r8le des cours
du travail, les affaires dont sont saisis les conseils de
prud'hommes d'appel et les commissions juridictionnelles ad-
ministratives statuant en degré dtappel, y compris les deman-
des relatives aux allocations d'estropiés, de mutilés, d'in-
firmes congénitaux, aveugles, sourds et muets et les demandes
de pensions des ouvriers mineurss :
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application de 1'article ler , 3° des dispositions tran-
sitoires, qu'une affaire valablement introduite, avant
1tentrée en vigueur du Code judiciaire, devant un conseil
de prud'hommes d'appel, devait, aprés la mise en vigueur
des dispositions nouvelles, &tre transférée d'office de-
vant la cour du travail (7).

- Pour que le transfert des dossiers des juridic-
tions supprimées vers les juridictions nouvelles s'opére,
les débats ne doivent pas &tre en cours ou l'affaire en
délibéré. Ltarticle ler des dispositions transitoires
prévoit, en effet, en son alinéa 5, un maintien en fonc-
tion des juridictions supprimées pour les affaires dont
les débats sont en cours ou qui sont en délibéré & moins
que le sidge ne puisse pas demeurer composé- La mise en
délibéré d'une affaire est traitée aux articles 769 et
suivants du Code judiciaire qui réglent la clSture des

' débats, 1'o6rganisation du délibéré et le prononcé de 1°
acte juridictionnel (2). La notion de débats en cours est,

(1) Cass., 3& Ch., 3 novembre 1971, Pas., 1972, I, 219. La
Cour de cassation avait & connaftre non seulement du probléeme
du transfert immédiat vers les juridictions nouvelles des af-
faires introduites devant les juridictions supprimées, mais
aussi de celui de la validité dfun acte, conforme aux pres-—
criptions de la loi en vigueur au jour ou il a été passé mais
irrégulier au regard de la loi nouvelle (voyez la section 2
du chapitre suivant).

(2) Aprés les plaidoiries et les répliques, le juge prononce
la cl18ture des débats par une décision de pure administration
qui n'est susceptible ni d'opposition, ni d'appel- La cause,
aprés avoir été éventuellement soumise & 1'avis du ministere
public, est mise en délibéré. Celui-ci est secrete.

Le jugement est, alors, prononcé. Durant le délibéré, il
est possible de réouvrir les débats, soit dtoffice par le ju~
ge, soit & la demande de l'une des parties, a la suite de 1la
découverte d'une piéce ou d'un fait nouveau et capital (Rap-

port VAN REEPINGHEN, Doc. 60, pe 190 & 200).
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'par contre, moins nette. A partir de quel moment peut-
on dire que les débats sont en cours ? A défaut d'une .
solution 1égislative, la jurisprudence doit choisir un
critére. Le choix, logique en principe, du moment du dé-
pét des conclusions comme point de départ des débats,
pose des problémes dans deux séries d'hypothéses : pour -
les affaires ol il n'y a pas lieu au dépﬁf de conclusions
écrites (1) et dans les cas de procédures par.défaut ol
par hypothése, il y a absence de contradictoire. Pour
éviter ces inconvénients et pour ce qui est de:1l'applica-
tion de 1'alinéa 5 de 1l'article Ter des dispositions
transitoires, on pourralt choisir comme p01nt de départ
des débats, 'le moment qui sépare la premlere partie de
la procedure, essentiellement écrite et se prétant donc a
un transfert matériel de dossier, de la deuxieme partie
qui est orale. Ce moment ne peut 8tre que celui ol l'une
des parties commence & plaider (2)-.

Deux exceptions sont apportées aux hypothéses
ol 1les juridictions supprimées restent en fonction. la
premiére concerne le cas ol le sieége ne peut pas demeu-
rer composé. Il sera procédé, alors, devant la juridic-
~tion nouvelle. La seconde est relative au cas ou une dé-
cision d'une juridiction supprimée est annulée par le

a

Conseil d'Etat et oul il y a lieu & renvoi. Celui-ci se

(1) Article 735 du Code judiciaire.

(2) R. MARTIN, Reflex1on sur l'instruction du proces c1v1l,
Rev. trim. de dr. civ., 1971, p- 279.
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fera devant la juridiction nouvelle compétente (1).

Ltarticle Ter des dispositions transitoires
régle un probléme d'organisation judiciaire; plutdt que
de compétence. Dés 1'instant ol une juridiction est sup-
primée, les affaires dont elle est saisie sont transfé-
rées d'office et sans frais au r8le général de la juri-
diction nouvelle, la compétence de cette juridiction
étant, pour les mémes affaires, déterminée selon les
régles qui, antérieurement & la date d'entrée en vigueur
du Code judiciaire, réglaient la compéténce dtattribu-
tion des juridictions supprimées (2).

203, - Ltarticle 2 des dispositions transitoires lais—
' se au Roi le soin de déterminer les justices de paix
et les tribunaux de police auxquels sont attribuées les
affaires respectivement des justices de paix et des
tribunaux de police dont les siéges sont supprimés ou
déplacés en vertu des dispositions contenues dans 1'an-

nexe du Code judiciaire.

(1) Voyez les alinéas 5 in fine et 6 de 1'article ler des
dispositions transitoires.

(2) Voyez 1'exemple cité dans le Rapport DE BAECK, Doc. 170,
pe 233 : "Si un litige entre un non-commergant et un commer-
cant avait été porté avant l'entrée en vigueur du Code judi-
ciaire, devant un tribunal de commerce ou devant un tribunal
civil siégeant consulairement, cette affaire sera transférée
d'office au rdle du tribunal de commerce nouvellement insti-
tué quoique celui-ci, en vertu des dispositions nouvelles du.
Code judiciaire, ne serait pas compétent pour en connaltre.
Cette compétence exceptionnelle et temporaire lui est attri-
buée en vertu de l'article ler des dispositions transitoires
pour les motifs d'ordre pratique indiqués ci-dessus”e.
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263. -

On applique les mémes principes, notamment ce-
lui du transfert automatique, et les mémes exigences,
notamment qué les débats ne soient pas en cours ni 1'
affaire en délibéré, qu'en ce qui concerne l'article

“Ter.

Tout comme l'article ler, 1'article 2 régle
un probléme d'organisation judiciaire‘plutét que de com-—
pétence. Si les affaires dont est valablement saisie la
juridiction supprimée sont transférées d'office & la
juridiction nouvelle, la compétence de cette derniére
est, pour les mémes affaires, déterminée selon les ré-
gles de compéténce anciennes (1). V

- Ltapplication dans le temps des. dispositions

du Code judiciaire qui distribuent autrement les compé-
tences entre les divers organes juridictionnels, est ré-
gie par les régles générales contenues dans l'article 3
du Code judiciaire.

Le législateur de 1967 a, parfois, répété ces
principes généraux dans les dispositions transitoires.
Ainsi, 1'article 3 de ces derniéres énonce que "les ju-
ridictions dont 1le Code judiciaire modifie 1le ressort
territorial restent saisies de toutes les affaires por-
tées devant elles, mé&me si le lieu qui a déterminé leur
compétence territoriale appartient désormais- au ressort

(1) Voyez 1l'exemple cité dans le Rapport DE BAECK, Doc. 170,
p. 233 : "Si une demande d'indemnisation basée sur la loi

sur les accidents du travail, avait été portée devant un juge
de paix dont le canton est supprimé, cette affaire sera trans-
férée non au tribunal du travail, mais au juge de paix indi-
qué dans 1'arrété royal qui sera pris en vertu de 1l'article

an,



205..

264,

d'une autre juridiction". Cet article est une:applica—
tion du correctif apporté, dans l'article 3 du Code ju-
diciaire, au principe de 1l‘'application immédiate des
lois nouvelles de compétence aux instances en cours (1).
I1 est, par conséquent, surabondant. .

- Ltarticle 4 des dispositions transitoires énon-
ce, dans ses deux premiers alinéas, que 1l'appel et 1'op-
position contre les décisions rendues par une juridic-~
tion supprimée, sont portés devant la juridiction qui -

‘connalt de 1l'appel ou de 1l'opposition des décisions ren-

dues par la juridiction nouvelle de niveau égal a celui
de la juridiction supprimée. Ainsi, par exemple, l'appel
dtune décision rendue par un conseil de prud'hommes,
juridiction supprimée par le Code judiciaire, sera dé-
Péré & la cour du travail, juridiction d‘*appel des dé-
cisions rendues par les tribunaux du travail qui sont

de niveau égal & celui de la juridiction qui avait pro-
noncé la décision. Lt'hypothése visée est, donc, celle
dtune décision rendue, avant 1l'entrée en vigueur des
dlsp051t10ns du Code judiciaire, par une juridiction
supprimée par celui-ci, et contre laquelle on Jntrodult
un recours d'appel ou d'opposition apreés l'entrée en
vigueur de la loi nouvelle. Pour cette hypothése, les
deux premiers alinéas de l'article 4 des dispositions
transitoires tranchent la question de savoir devant quel-
le juridiction le recours doit &tre introduit.

Ltarticle 4 des dispositions transitoires a

s

un champ d'application essentiellement différent de

(1) Rapport DE BAECK, Doc. 170, p. 235.
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celui que couvrent les articles 1 et 2. I1 a pour objet -
de désigner la juridiction devant laquelle un recours
doit é&tre introduitllorsque celui-ci est formé pbsté;
rieurement & la mise en vigueur de la loi nouvelle et
qu'il est dirigé contre une décision rendue par une ju-
ridiction supprimée. Les articles 1 et 2 réglent le
probléme des juridictions, du premiér degré et de re-
cours, qul ont été saisies valablement avant 1l'entrée

en vigueur des dispositions nouvelles et qui sont sup-

primées par celles—Cie.

La solution adoptée par les deux premiers aliné-
as de l'article 4 est conforme aux principes généraux
qui gouvernent 1l'application dans 1le temps'des lois
nouvelles d'organisation judiciaire et de compétence-
Celles—-ci s'appliquent immédiatement aux procés en cours
clest-a-dire, notamment, aux instances de ces proces
qui naissent aprés leur entrée en vigueur. Ctest, deés
lors, la loi en vigueur au jour ol 1l'on intente le re-~
cours qui désigne le juge qui pourra en connaitre. Par
conséquent, un recours, formé postérieurement a 1'entrée
en vigueur du Code judiciaire, contre une décision ren-
due avant la mise en vigueur des dispositions nouvelles
par une juridiction que celles-ci suppriment, est entiére-
ment régi par ces régles nouvelles. Celles-ci vont, tout
naturellement, désigner pour connaitre du recours, la
juridiction qui connaft des recours formés contre les
décisions rendues par les juridictions de niveau égal a
celui de celles qﬁe le Code judiciaire a supprimées et -
qui ont rendu les décisions attaquées (1)-

(1) Ltalinéa 3 de 1'article 4 des dispositions transitoires
sera envisagé dans la section 5 du chapltre suivant qui trai-
te de 1l'application dans le temps des lois nouvelles gouver-
nant 1l'exercice des voies de recours.



