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Resumo

A implementacao de estratégias visando a inclusdo produtiva de
pequenos produtores rurais tem merecido uma atencao especial nos
ultimos anos. Entende-se como estratégias de inclusao produtiva todas
as iniciativas capazes de melhorar o desempenho dos produtores dentro
de uma cadeia produtiva, podendo-se incluir desde a implementacao

de cooperativas e organizacdes de produtores (visando ganhos de
escala) até as iniciativas de diferenciacdo dos produtos por meio de
selos e certificacoes.Dentre estas estratégias merece destaque as
acoOes visando reagrupar os produtores em uma organizacao que pode
se apresentar sob a forma de diferentes estruturas (cooperativas,
associacoes, consorcios, etc.). Neste contexto, resultados de projeto de
pesquisa desenvolvido pela Embrapa Pesca e Aquicultura no estado de
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Tocantins apontaram a necessidade de se priorizar o desenvolvimento
de modelos associativos para pequenos piscicultores, visando a
melhor inclusdo destes no mercado. Assim, esta publicacdo visa
analisar modelos exitosos de associacdes de pequenos piscicultores
passiveis de ser aplicados nao apenas por produtores do Tocantins,
mas também de outras regides do Brasil. Mais do que propor modelos
a serem fielmente reproduzidos em sua integralidade, o objetivo aqui
é descrever os principais fatores que determinam o sucesso destas
associacoes de produtores. Tendo em vista as diferencas inerentes

a
piscicultura praticada de forma coletiva e individual, e suas implicaco

es
sobre o modo de organizacao dos piscicultores, o documento ira
apresentar dois modelos associativos, sendo cada um voltado para um
dos referidos sistemas de producdo. As informacdes aqui apresentadas
poderao contribuir para a orientacao de politicas publicas voltadas

para a inclusao de pequenos piscicultores. Vale destacar igualmente o
carater exploratério deste documento, haja vista a caréncia de estudos
sobre modelos associativos especificos para pequenos piscicultores. O
apoio institucional, assim como a fase de “incubacao” das associacodes,
constituem elementos fundamentais comuns aos dois modelos
associativos estudados. Neste sentido, fica clara a importancia de
oferecer algum tipo de suporte as associacoes, sobretudo durante sua
fase de implantacao. No entanto, independente da forma como este
suporte sera oferecido, € importante que os associados sejam ativos
neste processo, participando das tomadas de decisdo referentes a
definicao, planejamento e implementacao das acoes.

Palavras-chave: Associacoes, Inclusao Produtiva, Piscicultura.
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Associative models as
strategy of productive
inclusion for small-scale
producers.

Abstract

Implementation of strategies for productive inclusion of small-scale
farmershas received attentionin recent years. It is understood as
strategies for productive inclusion every effort capable to improve the
producers’performance of a supply chain, since the implementation
of cooperatives and producers’ organizations (seeking economies

of scale) to initiatives of product differentiation through seals and
certifications. Among these strategies, actions regrouping producers
in an organization can be highlighted. Producers’ organization

can be presented in the form of different structures (cooperatives,
associations, consortia, etc.). In this context, the results of a research
project developed by Embrapa Fisheries and Aquaculturein the state
of Tocantins pointed out the need to prioritize the development of
associative models for small-scale fish farms in order to better access
market.Thus, this publication aims at examining successful models of
small-scale fish farmers associations that could be applied not only by
the Tocantins’ producers, but also in other Brazilian regions. Rather
than provide models to be faithfully reproduced, the goal here is to
describe the main determinant factors for the success of producers’
associations. Despite the differences among aquaculture practiced
collectively and individually, and their implications on the mode of



farmers’ organization, this document will present two associative
models, each one focusing on your production system. The information
presented here may contribute to public policies oriented for small-
scale fish farmers’ inclusion. It is also worth it to highlight the
exploratory nature of this document, given the lack of further studies
on associative models for small-scale fish farmers. As a consensus,
the institutional support, as well as an “incubation” stage constituted
fundamental elements for both models studied. In this sense, it is
important to provide some sort of support to associations, especially
during its deployment phase. How ever, regardless of how this support
will be offered, it is important that member sare active in this process,
participating in decision making regarding the definition, planning and
executions.

Index terms: Associations, Productive inclusion, Fish farming.



Modelos associativos como estratégia de inclusdo
produtiva para pequenos piscicultores.

Introducao

A implementacao de estratégias visando a inclusao produtiva de
pequenos produtores rurais tem merecido uma atencao especial nos
ultimos anos em todo o mundo, tanto da parte dos governos como

de ONGs (Ton et al., 2007). Entende-se como estratégias de inclusao
produtiva todas as iniciativas capazes de melhorar o desempenho dos
produtores dentro de uma cadeia produtiva, seja através do aumento do
valor agregado dos seus produtos, seja por meio da insercao em novos
mercados mais remuneradores.

Desta maneira, as estratégias de inclusao produtiva podem incluir
desde a implementacao de cooperativas e organizagées de produtores
(visando ganhos de escala) até as iniciativas de diferenciacao dos
produtos por meio de selos e certificacdes. Outros exemplos de
estratégias de inclusado produtiva incluem o desenvolvimento do
comércio solidario, dos circuitos curtos de distribuicdo, denominacao
de origem geogréfica, certificacGes e selos social e/ou ambiental,
processamento dos produtos (Pedroza, 2010).

Dentre estas estratégias merece destaque as acdes visando reagrupar
os produtores em uma organizacao que pode se apresentar sob a
forma de diferentes estruturas (cooperativas, associacdes, consoércios,
etc.). Estas acOes surgem a partir da necessidade de melhor organizar
os produtores de maneira a atender as exigéncias do mercado em
termos de aumento de qualidade e reducdo de custos de transacao
(Zylbersztajn e Neves, 2001; Batalha, 2001).

No Brasil, apesar de haver diversas iniciativas promissoras, os
resultados ainda séo limitados quando se trata de agricultura familiar.
Em muitos casos, o fracasso destas iniciativas deriva da inadequacao
dos modelos de organizacao a realidade dos pequenos produtores
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rurais, gerando frequentemente problemas ligados a autogestao dos
empreendimentos (Rigo et al., 2011; Cancado et al., 2009). Por
exemplo, modelos de cooperativas que funcionam bem para os setores
de graos e viticultura tém apresentado resultados limitados quando
aplicados a agricultores familiares com estrutura produtiva diversificada.
Tratando-se particularmente do caso da piscicultura, as dificuldades de
se implantar organizacdes de produtores sdo ampliadas devido a alta
perecibilidade do produto e as consequentes implicacdes sobre sua a
logistica, beneficiamento e comercializacao.

Este documento constitui um dos resultados do projeto de pesquisa
intitulado “Desenvolvimento de estratégias de inclusao produtiva para
pequenos piscicultores de Tocantins a partir da analise da governanca
da cadeia global de valor”. O referido projeto é executado pela Embrapa
Pesca e Aquicultura e co-financiado pelo CNPq. O objetivo deste
projeto é realizar uma analise da cadeia produtiva e propor estratégias
para inclusdo dos piscicultores de pequeno porte.

Neste sentido, os resultados da andlise da cadeia produtiva da
piscicultura do Tocantins apontaram a necessidade de se priorizar o
desenvolvimento de modelos associativos para pequenos piscicultores,
visando a melhor inclusdo destes no mercado.

A sobrevivéncia da pequena piscicultura do Tocantins passa pelo
aumento da agregacédo do valor do pescado, através de diferentes
iniciativas tais como 0 acesso a novos mercados e canais de
comercializacao. Entende-se aqui por novos mercados aqueles situados
fora da regido de producao, mais precisamente nos grandes centros
consumidores — sejam eles dentro ou fora do estado de Tocantins. Por
exemplo, podem-se citar os mercados das médias e grandes cidades
como Palmas, Brasilia ou Goiadnia. No que se refere aos novos canais
de comercializacao, estes consistem em modalidades de venda ainda
pouco exploradas pelos piscicultores do estado tais como: Programas
oficiais de aquisicao de alimentos (ex: PNAE, PAA); venda de peixe
vivo; comércio solidario; venda de produtos processados.
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No entanto, o acesso a estas oportunidades de agregacao de valor
exige um elevado nivel de gestao organizacional entre os piscicultores.
O aumento de escala de producao, da qualidade e da eficiéncia
logistica, oriundos de uma melhor organizacao dos produtores, é fator
fundamental para garantir o acesso a estas oportunidades.

Os modelos associativos para pequenos piscicultores devem levar em
consideracao a participacado destes desde as etapas de definicao até
a implementacao e gestao das organizacoes. Do contrario as chances
de fracasso dos empreendimentos sao altissimas. No Tocantins,
atualmente existem trés entrepostos publicos de processamento de
pescados desativados devido a problemas de gestao organizacional
dos mesmos (figura 1). Esses entrepostos foram construidos a partir
de projetos publicos, e tinham como objetivo agregar a producao

de pescados de piscicultores e pescadores, sendo a gestao dos
empreendimentos executadas pelos mesmos.
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. Entrepostos de pescados em operacio

Brejinho de
Nazaré . Entrepostos de pescados desativados

Figura 1. Entrepostos de pescados do estado de Tocantins: Publicos

(Araguacema, Caseara, Porto nacional), Privados (Brejinho de Nazaré, Almas).

Neste contexto, esta publicacdo visa analisar modelos exitosos de
associacOes de pequenos piscicultores passiveis de ser aplicados nao
apenas por produtores do Tocantins, mas também de outras regides do
Brasil. Mais do que propor modelos a serem fielmente reproduzidos em
sua integralidade, o objetivo aqui é descrever os principais fatores que
determinam o sucesso destas associacdes de produtores.

Tendo em vista as diferencas inerentes a piscicultura praticada de
forma coletiva e individual, e suas implicacées sobre o modo de
organizacao dos piscicultores, o documento ir4 apresentar dois modelos
associativos, sendo cada um voltado para um dos referidos sistemas de
producao.

Manoel Pedroza.

Elaboracéo:
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As informacdes aqui apresentadas poderdo contribuir para a orientacao
de politicas publicas voltadas para a inclusdo de pequenos piscicultores.
Vale destacar igualmente o carater exploratério deste documento, haja
vista a caréncia de estudos de modelos associativos especificos para
pequenos piscicultores.

Metodologia

A metodologia utilizada no projeto de pesquisa que subsidiou este
documento foi de natureza exploratéria. Os dados que serviram de
base para as anélises foram essencialmente qualitativos, sendo estes
coletados através de entrevistas semi-estruturadas junto aos membros
das associacdes selecionadas.

Abaixo segue uma sintese das principais etapas da metodologia
utilizada no ambito do projeto que subsidiou este documento:

* Levantamento e selecdo de modelos organizacionais associativos:
Esta etapa realizou-se no inicio do projeto e permitiu identificar
diferentes modelos organizacionais (ex: cooperativa, associacao,
integracao vertical, etc.) com potencial de aplicacdo aos
piscicultores de pequeno porte. Esta identificacao se deu a partir de
consulta a literatura, discussdes com especialistas do setor e visitas
a iniciativas de organizacao de pequenos produtores ja existentes.
Apds a prospeccao de modelos organizacionais com potencial de
aplicacédo aos pequenos piscicultores do Tocantins, identificou-

se dois modelos associativos de sucesso, sendo um desenvolvido
de forma coletiva e outro de forma individual. A escolha das
associacoes baseou-se nos seguintes critérios: desempenho positivo
da associacao (medido em termos de tempo de vida, volume de
producao, reputacao entre os demais agentes da cadeia produtiva),
utilizacdo de principios participativos na gestao da associacao,
formado por piscicultores de pequeno porte.
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¢ Coleta de dados junto as associacGes selecionadas: A coleta de
dados junto as associacdes selecionadas baseou-se nos seguintes
instrumentos: ferramentas participativas de coleta de dados em
grupo (figura 2),entrevista presenciais semi-estruturadas (figura 3) e
consulta a documentos disponibilizados pelas associacoes.

Fotos: Arquivo Embrapa.

E el

Foto: Arquivo Embrapa.

Figura 3.Coleta de dados junto a ACA, Muniz Freire-ES.

¢ Validacao e restituicao dos resultados: Diversos resultados do
projeto foram validados junto a agentes da cadeia produtiva por
meio da realizacao de um workshop, que ocorreu na Embrapa

Pesca e Aquicultura (Palmas-TO) em 2013. O workshop reuniu
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representantes das duas associacoes analisadas além de
piscicultores familiares do Tocantins. O objetivo deste evento foi
validar as informacdes coletadas junto aos membros das duas
associacoes analisadas e também discutir junto aos piscicultores
do Tocantins a viabilidade de aplicacao dos modelos associativos.
Deste modo, foi possivel nao apenas verificar a viabilidade

de aplicacdo dos modelos, segundo a percepcao dos préprios
produtores, mas também permitir que estes possam sugerir
alteracdes ou mesmo novas ideias.

Modelos associativos para
pequenos piscultores

O objetivo deste documento é analisar modelos exitosos de
associacoes de pequenos piscicultores passiveis de ser aplicados por
produtores de todas as regides do Brasil. Mais do que propor modelos
a serem fielmente reproduzidos em sua integralidade, este documento
busca descrever os principais fatores que determinam o sucesso destas
associacoes de produtores.

Tendo em vista as diferencas inerentes a piscicultura praticada de
forma coletiva e individual, e suas implicacées sobre o modo de
organizacao dos piscicultores, o documento ir4 apresentar dois modelos
associativos, sendo cada um voltado para um dos referidos sistemas de
producao.

O primeiro modelo associativo a ser descrito se refere a producéao
coletiva em aguas publicas da unido. A referida associacao esta
localizada no municipio de Jatoba, em Pernambuco (divisa com os
estados da Bahia e Sergipe), na regiao do Lago da Usina Hidrelétrica
de Itaparica, no Rio Sao Francisco. Esse modelo associativo ja é uma
referéncia nacional, dado seu sucesso em termos de geracao de renda
para pequenos piscicultores. Neste sentido, outras associacdes de
piscicultores da regido do Rio Sao Francisco tem utilizado este modelo
como referéncia.A proposicao de modelos associativos de piscicultores
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em 4aguas publicas da unidao atende a uma demanda crescente
que surge com a atual criacdo de parques aquicolas em grandes
reservatoérios de hidrelétricas.

O segundo modelo de associacao de piscicultores é voltado para
produtores trabalhando de forma individual. Esta associacao esté
situada no municipio de Muniz de Freire, Espirito Santo, mas possui
associados distribuidos em 12 municipios da regido Sul e Serrana

do estado. A estrutura de gestao da associacao tem permitido aos
piscicultores acessar mercados diferenciados como a venda de filé e a
insercao nos programas governamentais de compra de alimentos (ex:
PAAS e PNAES).

Ambas associagdes trabalham com a producao de tildpia, a qual é
a espécie mais produzida na aquicultura brasileira e uma das mais
importantes no mundo (Ministério da Pesca e Aquicultura, 2012a).

Abaixo, segue uma descricao dos dois modelos adotados por cada um
dos grupos de associagodes:

Modelo associativo de piscicultura
coletiva

Associacdo de jovens piscicultores de Jatoba-PE
Breve historico e contexto geral

Associacao de Jovens Piscicultores de Jatoba na verdade constitui

um projeto de incubacado de associacdes de pequenos piscicultores
desenvolvido pela Diocese de Floresta-PE. Este projeto teve inicio em
2002, com o objetivo de oferecer uma alternativa de renda para os
jovens das comunidades localizadas no entorno do lago da Hidroelétrica
de ltaparica, no Rio Sao Francisco (figura 4).

5 Programa de Aquisicdo de Alimentos.
¢ Programa Nacional de Alimentag&o Escolar.
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Localizagao de Pernambuco \
no Brasil

»nd
v
Marta Ummus.

Elaboracéo:

Oceano [revs
p Atlantico

o 50 100 200 km y
R O O |

Figura 4. Localizacdo do municipio de Jatoba-PE.

Nesta regido, os jovens recém-saidos do ensino fundamental nao
encontram oportunidades de trabalho ou desenvolvimento profissional.
A regido é pouco desenvolvida e estd proxima ao chamado “poligono
da maconha’”. Além do plantio da maconha, participar de assaltos nas
estradas é a outra opgdo comum para esses jovens que ali crescem.
Diante desta situacao, a Arquidiocese de Floresta-PE idealizou um
projeto para fixar de forma digna os jovens nessa regiao.

Todas as nove associacdes trabalham com o mesmo tipo de produto
e o0 mesmo sistema produtivo: producao coletiva de tildpia em tanque-
rede. A escolha da producao de tilapia em tanque-rede se baseou em
estudos feitos a partir de projetos do SEBRAE e Banco do Nordeste
(BNB), no qual se verificou a viabilidade técnico-econémica desta
atividade. Neste momento também se determinou como sendo 12 o
numero ideal de membros de cada associacao, considerando aspectos
como renda e capacidade de operar adequadamente os 65 tanques-
rede.

7 A regido conhecida como “poligono da maconha” abrange ao menos sete cidades de Pernambuco
préximas da divisa com o Estado da Bahia. Desde meados da década de 90 a regido tem sofrido com
os conflitos advindos do cultivo e trafico de maconha na regido.
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A coordenacédo do projeto ficou a cargo do Padre Antonio Miglio,

que atualmente divide a coordenacao com a Sra. Ivone Lisboa
(contadora e voluntaria do projeto). Inicialmente o projeto contou com
0 apoio técnico do Prof. Dr. Aécio D “Silva (brasileiro e professor na
Universidade do Arizona-EUA), além de técnicos da CODEVASF.

Depois dos estudos iniciais e dos primeiros delineamentos para
formacao da associacéao, foi realizada uma divulgacao na regiao para
atrair os jovens recém-formados no ensino fundamental. No entanto, a
maioria dos jovens nao apresentava interesse por atividades agricolas/
aquicolas. Além disso, uma vez que o projeto tem como objetivo
gerar uma renda principal para a familia (e ndo renda complementar),
a atividade exigia uma dedicacéao integral, o que acabava por inibir a
participacao.

Dessa forma, as primeiras reunides ndo puderam seguir estritamente a
regra de sé incluir os jovens estudantes, e assim pessoas analfabetas
e aposentadas também foram incluidas. Assim, dos 12 membros

da primeira associacao criada 11 eram jovens e 1era “nao-jovem”
(aposentado).

Atualmente o projeto regrupa9 associacoes de piscicultores que
totalizam 105 membros e produzem mensalmente 130 toneladas de
tildpia. O projeto tem gerado um forte impacto social, principalmente
em termos de renda uma vez que os ganhos médios dos associados
sdo em torno de R$ 2.000 a 3.000/més. Das 9 associacdes, 7 estado
localizadas em Jatoba-PE, 1 em ltacuruba-PE e 1 em Belém do Sao
Francisco-PE. Vale ressaltar que dentre as associacdes uma é formada
exclusivamente por mulheres e outra por pescadores.

Gestdo da Associacédo

Apesar de possuir uma estrutura organizacional associativista
tipica (com presidente, tesoureiro, secretédrio, etc.), as associacoes
criadas pela diocese possuem um carater genuinamente produtivo,
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se distinguindo da maioria das associacOes de produtores rurais que
possuem principalmente uma finalidade de representacao de classe.

As associacdes criadas pela diocese possuem como principal
caracteristica o fato de todos os membros executarem todas as
atividades em sistema de rodizio. Na préatica, todos dividem as tarefas e
responsabilidades em sistema de rodizio, ndo havendo de fato os papéis
de presidente, tesoureiro e secretario.

Neste sentido, verifica-se um grande esforco por parte dos
coordenadores do projeto para que todos os associados sejam
capacitados a executar diferentes funcoes tais como financeira,
comercial, manejo dos tanques, etc. Segundo os coordenadores, para
que isso ocorra é necessario concentrar atencao nos associados que
possuem mais dificuldade de executar determinada tarefa (e nao focar
naqueles que mais se destacam).

De acordo com os coordenadores do projeto, os fatores-chave para o
sucesso da gestao das associacdes sao:

1) Realizacdo de reunides nas trocas de turno — 3 turnos de 4
pessoas;

2) Presenca do técnico constante nos 6 primeiros meses do cultivo;
3) Atencao especial na administracdo de conflitos;

4) Deixar claro para os associados que todos tem o mesmo papel
frente a execucao das tarefas dentro da associagcao;

5) Determinacdo, entre as 9 associacdes, do valor fixo para venda do
peixe (hoje R$ 4,50 a R$ 4,70/Kg);

Estrutura organizacional

Cada associacado possui um regimento e um estatuto interno. O
regimento e o estatuto sdo muito parecidos entre as associacoes e
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seguem o mesmo modelo, mas os associados podem votar e realizar
alteracdes ao longo de seu funcionamento.

O estatuto tem valor juridico, enquanto que o regimento constitui
sobretudo um instrumento de uso interno - embora seja muito
importante para o funcionamento da associacédo, especialmente no
caso de desentendimentos. O regimento interno de cada associacao

é revisado todo més por todos os membros. Embora cada associacao
tenha seu préprio regimento e possa fazer suas alteragcdes, ha regras
fixas para todas as associacOes que nao podem ser mudadas. Algumas
delas sao:

¢ Proibicdo do uso armas (facao, espingarda, revolver, nada). As
facas sao permitidas apenas no barco, na cozinha e no lugar de
apoio para trabalho;

® Proibicdo de bebida alcodlica ou de droga dentro do trabalho.
Associados que chegam embriagados ou com sinais de ressaca,
também sofrem penalidade;

¢ Interdicdo de relacionamento ou namoro entre os associados no
ambiente de trabalho. Esse fato permitiu a melhorar a convivéncia
entre os membros e a confianca das familias;

® Realizacdo de 1 reuniao semanal com os associados com duracao
de meio dia;

¢ Realizacdo de uma reunido geral com todas as 9 associacdes a
cada 15 dias. E um momento para troca de ideias, informacdes
técnicas, falar sobre fornecedores em comum etc.

Gestao de conflitos

Sempre que héa conflitos internos, as decisoes sdao tomadas com
votacOes baseadas na maioria. Como mencionado, o regimento interno
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também possui um papel importante, agindo como balizador para a
resolucao de divergéncias entre os associados.

Escolha de membros

Como ja citado, na primeira associacao criada nao houve selecao

dos membros. Os coordenadores do projeto tiveram que procurar
interessados em participar, uma vez que tratava-se de uma atividade
desconhecida da populacao local. No entanto, apés algum tempo a
primeira associacdo criada comecou a apresentar resultados positivos,
principalmente com relacdo a geracao de renda, o que despertou o
interesse dos jovens da regiao.

Assim, a selecao dos membros das associacdes criadas
subsequentemente permitiu realizar uma selecdo de acordo com o perfil
desejado pelos coordenadores do projeto. Mais do que determinar um
perfil “ideal”, esta escolha visa eliminar candidatos com caracteristicas
indesejaveis. Segundo os coordenadores, estes perfis indesejados se
situam entre dois extremos: de um lado pessoas com forte tendéncia

a lideranca (os “empreendedores”); por outro lado pessoas com um
acentuado perfil de obediéncia e falta de proatividade (o “funcionério”)
o qual, apesar de poder ser um bom trabalhador, nao possui
comprometimento com o crescimento da associacao.

A fim de evitar problemas na selecao dos novos membros as
associacoes obrigam os novatos a passarem por um periodo de
estagio que dura 3 meses, e durante o qual o estagidrio ganha 50% do
rendimento dos membros efetivos.

Atualmente as associacdes sao formadas majoritariamente por jovens
(menos de 30 anos), havendo, no entanto, alguns membros mais
velhos, com mais de 40 anos.
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Processo de incubacéo

Em média, o periodo de incubacdo de cada nova associacdo é de 1 a

2 anos. Em alguns casos, esse tempo pode ser superior a dois anos.
Ao longo desse periodo hd um acompanhamento intenso por parte

dos coordenadores do projeto, sobretudo nos primeiros 6 meses. A
medida que os associados vao adquirindo mais autonomia na gestao
das associacdes o papel dos coordenadores vai diminuindo, até que o
periodo de incubacao termina e os mesmos se afastam completamente.
A partir deste momento o contato entre os coordenadores e os
associados se da apenas na ocasiao das reunides quinzenais com todas
as nove associacoes e em caso de demandas especificas nas quais

os associados precisam consultar os coordenadores, principalmente
com relacao a questdes burocraticas (ex: processo de renovacao das
licencas ambientais).

Segundo a coordenacao do projeto, um dos pontos-chave da fase

de incubacdo - além de capacitar todos os associados nas diversas
atividades - é preciso estabelecer uma relacdao de confianca entre os
membros, a partir dos seguintes preceitos: 1 —Explorar o potencial de
todos os associados; 2 - Delegar responsabilidades (ex: questdes de
banco, vai 1 com experiéncia e outro sem experiéncia); 3 - Motivar os
associados; 4 - Evitar criacdo de grupos de influéncia (ex: mudar os
grupos que ficam nos turnos) e o surgimento de lideres com demasiado
destaque (maior atencao é dispensada para o associado mais
problematico ou com maior dificuldade).

Além destes pontos, merece destaque 0s seguintes aspectos de
fundamental importancia durante a fase de incubacgao:
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e Acompanhamento intensivo por parte dos coordenadores;

® Alto controle da adimpléncia no pagamento do investimento pela
associacao;

e Selecdo criteriosa dos associados;

e Rapidez com relacdo ao inicio da producao.

Aspectos técnicos
Estruturacédo do cultivo

A unidade minima de producao determinada para o alcance da renda
estipulada (minimo de 2 saldrios minimos) foi de 65 tanques-redes de
14 m3(figura 5) para cada associacao (12 membros), permitindo uma
producao média de 20t/més. Atualmente esta estrutura tem permitido a
geracao de uma renda entre 2-5 saldrios minimos por membro. Segundo
a coordenacao do projeto, as variacdes nessa renda estdao mais
diretamente relacionadas ao melhor entendimento entre os membros

da associacao do que com o maior esforco de trabalho em si. Deste
modo, associacdes que apresentam menos conflitos conseguem gerar
uma renda maior. Isto se explica pelo efeito negativo que os problemas
de relacionamento entre os associados exercem sobre as praticas de
manejo dos tanques-rede e, consequentemente, sobre a produtividade
em termos de ganho de peso.

Figura 5. Estrutura de cultivo em tanque-rede, Associacdes de jovens piscicultores de

Jatoba.
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Fotos: Arquivo Embrapa.
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A opcao pelo uso de juvenis (25 g) ao invés de alevinos (formas mais
jovens) tem um objetivo estratégico, e se justifica pelo fato de se
tratar de peixes num estagio de maior resisténcia, apresentando assim
uma maior taxa de sobrevivéncia. Isso reduz os riscos da atividade,

0 que é importante para o estimulo dos membros que estao em fase
inicial de aprendizado do manejo e gestao da atividade. No entanto,
com o aprendizado de manejo, alevinos mais jovens e mais baratos
sdo comprados para o repovoamento dos tanques-redes. Em média, as
associacoes iniciam os ciclos de cultivo com 2.500 a 5.000 juvenis.

NuUmero fixo de associados 12 membros

(12 m?® cada), sendo 5 por

NUumero de tanques-rede . .
associado + 5 da diocese

Sistema de producéo Tildpia em tanque-rede

Producao média mensal por associacao 12-18 toneladas

6 — 8 meses e peso de abate de
1,2 kg

Quadro 1. Caracteristicas técnicas-econdmicas dos cultivos, Associacdes de Jovens

Duracédo do ciclo e peso de abate

Piscicultores de Jatoba.
Escalonamento da producao

As associacdes nao trabalham com ciclos de producao, havendo

uma producao continua de forma a ter o produto para venda o ano
todo. Através dos estudos de mercado e do processo produtivo, foi
definido que as associacoes deveriam ter producdo disponivel para o
mercado semanalmente, com uma producao suficiente para justificar
que o comprador viesse para carregar seu caminhao. Ao atingirem
1,2 kg (tamanho comercial) os peixes entram em um planejamento de
despesca semanal.

Como regra geral, as associacdes devem ter:
a) Regularidade de producao;

b) Quantidade suficiente para satisfazer as exigéncia;
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c) Qualidade para que possa se destacar no mercado.
Custos de producao e indicadores zootécnicos

Os custos de producéo por kg de peixe variam entre R$ 2,80 e
R$ 3,20 (ano base 2013), sendo que de 80% a 85% destes custos sao
com racao. Isso justifica a importancia dada pelos associados no que se

refere ao manejo alimentar e sanitario dos cultivos.

Custo da Racéao 80% a 85% do custo de producéo
Custo de Producédo (R$/kg) R$ 2,80 a R$ 3,20

Preco de venda (R$/kg) R$ 4,50 a R$ 4,70 (preco de porteira)
Converséao alimentar 1,6a1,7

Quadro 2. Principais indicadores técnico-econdmicos,Associacdes de jovens piscicultores

de Jatoba.

Gestao Financeira

A implantacao das associacdes é financiada com recursos da diocese.
O periodo de caréncia para o inicio do pagamento do financiamento
pelas associacoes se inicia apenas quando toda estrutura de producao
com 65 tanques-rede estd instalada e produzindo. Em geral, esta
completa instalacao do sistema producéao leva de 2 até 5 anos.

O pagamento do financiamento é amortizado na forma de 30% do

lucro mensal da associacao. No entanto, a cobranca do financiamento
considera a necessidade de garantir uma renda minima de 2 salarios
minimos mensais aos associados.Assim, o pagamento do financiamento
pode ser suspenso temporariamente caso em um determinado més o
lucro nao garanta o pagamento da renda minima de 2 saldrios minimos
apo6s descontados os 30% a ser pago a diocese.

A diocese nao cobra juros sobre o valor financiado. Porém, como
forma de compensar esse custo financeiro e permitir o financiamento
de novas associacoes, a diocese recebe uma parte do lucro mensal
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enguanto sécia do empreendimento, por meio da propriedade de 5 dos
65 tanques-rede. Esses 5 tanques-rede sao fornecidos pela diocese
e nao entram no valor total do financiamento. Em termos praticos,

a diocese representa um 13° membro, e durante esse periodo, o
lucro mensal é divido em 13 partes. As associacdes tem a obrigacao
de manter essa participacao da diocese até o fim do pagamento do
financiamento. Apds isso, a manutencao dos 5 tanques-rede e o
pagamento relativo a diocese como 13° membro é facultativo. No
entanto, todas as associacdes que ja concluiram o pagamento de
seus financiamentos optaram por continuar com os 5 tanques-rede
e o respectivo pagamento. Segundo os associados, essa decisdo
visa colaborar com o fundo da diocese, e assim poder viabilizar o
financiamento de novas associacoes.

Vale ressaltar que o nivel de inadimpléncia entre as associacdes é
zero. Das 9 associacdes criadas pelo projeto, 3 j& quitaram todas suas
dividas com a diocese e mais 3 estdao em fase final de pagamento do
financiamento.

O montante necessario para instalacao inicial para a atividade
(equipamentos, racao, alevinos, estrutura fisica) é de aproximadamente
R$ 500 mil reais entre custos de operacao e investimentos em obras e
equipamentos. Porém esse valor é investido ao longo de todo o periodo
de instalacao da associacao, que pode levar, como ja citado, de 2 a 5
anos. Deste modo, a instalacdo dos 65 tanques-redes se d4 de maneira
gradual, a medida que a producao vai se estabelecendo e a capacidade
de pagamento do financiamento das associacdes junto a diocese

vai melhorando. Assim, associacdes que apresentam dificuldades

no manejo e produtividade dos cultivos demoram mais tempo para
atingir a estrutura minima de 65 tanques-rede. Por exemplo, uma das
associacoes investiu apenas R$ 200 mil em 2 anos, estando ainda
longe da meta de 65 tanques-rede.

Todas as associacoes possuem um fundo de reserva no banco para
financiar gastos imprevistos ou mesmo obras de ampliacdao e/ou
melhoria. Por exemplo, uma das associacdes utilizou este fundo para
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o valor desse fundo ja é superior a R$ 100 mil. Algumas associacoes

também investiram na aquisicdo de terrenos na beira do lago visando a

ampliacado de suas estruturas de galpao.

A associacdo mais lucrativa conta atualmente com um lucro bruto
anual de R$ 432.000,00, gerando uma renda média de R$3.000,00/
més/associado. J& a associacao menos lucrativa gera anualmente

R$ 144.000,00 de lucro bruto, proporcionando uma renda média de

R$ 1.000,00/més/associado.

Origem do recurso para implantacdo
dos projetos

Diocese de Floresta-PE

Periodo de caréncia para o inicio do
pagamento do financiamento

Apds a completa instalacao da
estrutura de produgcdo com 65
tanques-rede e quando o lucro
permite pagar o financiamento e
garantir uma renda minima de 2
saldrios minimos mensais a cada
associado

Tempo médio para completa
instalacdo de cada associacido(65
tanques-rede)

2-5 anos

Custo médio para instalacdo de cada
associacao (equipamentos, racao,
alevinos, estrutura fisica)

Aproximadamente R$ 500 mil

Taxa de amortizacao para
pagamento do financiamento

30% do lucro mensal da associacéo

Nivel de inadimpléncia

Zero

Quadro 3. Principais caracteristicas da gestdo financeira das associacoes de jovens

piscicultores de Jatoba.

Estrutura fisica

A estrutura fisica das associacdes compreende basicamente sistema

de cultivo e o galpao situado na beira do lago que serve como base de
apoio e depdsito de racao e material. Esse galpao também comporta
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a sede administrativa de algumas associagcdes, sendo que outras
possuem suas administracdes em um prédio separado. Todas as
associacOes possuem computador e acesso a internet, o que permite a
elas, entre outros, emitir nota fiscal eletrénica da venda do pescado.

Além dos tanques-rede, a estrutura de producéo de todas as
associacOes conta com os seguintes equipamentos: passarela em
madeira para acesso aos tanques-rede (figura 6), galpao flutuante para
armazenamento de racao e base de apoio na agua, barco, iluminacao
noturna.

Figura 6. Estrutura fisica, Associacdes de jovens piscicultores de Jatoba.

Gestao do trabalho

Uma das principais caracteristicas do modelo de gestao das
associacoes de jovens piscicultores de Jatoba se refere ao sistema de
organizacao das equipes e turnos de trabalho. Tendo em vista tratar-se

Fotos: Arquivo Embrapa.
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de um sistema de cultivo altamente intenso e que requer um manejo
constante, a organizacao das equipes que se revezam nos cuidados
com os tanques-rede assume um papel fundamental. O cultivo precisa
ser manejado 24 horas por dia, e isto exige um planejamento preciso
por parte dos associados.

Segue abaixo uma descricdo do sistema de organizacdo dos membros
das associacoes:

e Em nenhuma associacdo é possivel terceirizar o servico. Os
membros devem fazer todo o trabalho. No entanto, existe um
sistema de troca de servicos entre os membros de diferentes
associacoes;

e O esquema de trabalho é de 3 turnos semanais, com 4 associados
trabalhando por turno. Eles trocam de turno as 8 da manha
conforme um sorteio realizado, evitando assim que a composicao
dos turnos seja influenciada pelas amizades. No momento dessa
troca ocorre uma reunidao de meia hora com todos os 12 associados;

e Cada associacao tem um coordenador diferente por dia. Cada
coordenador passa pela funcao por 24 horas e tem que atender os
fornecedores. Mas o coordenador nao tem poder de decisdo. Todas
as decisoes tém que ser votadas em reunides. O coordenador do
dia fica sabendo de tudo que aconteceu e de todas as ligagdes que
forem feitas, por meio de registros feitos em um caderno, a fim de
poder dar continuidade a eventuais negociacdes iniciadas no dia
anterior;

e Qualquer atraso (mesmo que seja um minuto) ou falta gera multa
de R$ 30,00 reais ou adverténcia.

Influéncia de aspectos institucionais

Desde o inicio, foi feito um esforgco para que as associacdes nao
tivessem dependéncia de instituicoes governamentais, buscando a
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emancipacdo das mesmas. Dessa forma, toda a infraestrutura de
estradas, galpdes e estruturas iniciais foram construidas pelas maos
dos préprios membros.

Influéncia de aspectos socioculturais

Embora a diocese tenha iniciado as atividades do projeto de criacdao das
associacoOes, nao existe nenhuma relacao com religido. A maioria dos
membros é formada por catdlicos ndo praticantes e hd uma minoria de
nao catélicos e protestantes.

Comercializacédo

O volume médio para as associacées melhores é de 18 mil quilos por
més. Ja as associacOes que produzem menos possuem uma média

de 12 mil quilos por més. Essa diferenca entre as associacoes se da
basicamente pelo relacionamento interno entre eles, pois o trabalho
realizado é o mesmo. Producéao total das associacdes 132 t/més (18 t
de seis associacdes e 12 t das duas outras associacoes).

O preco da tilapia estd entre R$ 4,50 a R$ 4,70, um valor de mercado
muito bom, gerando uma margem de lucro média de R$ 2,00/kg. Sao
as associacoes que decidem e padronizam o preco de venda. A tilapia
vendida esté entre 1 kg e 1,4 kg a unidade.

Além da reducao de impostos da cesta basica pelo governo federal, o
governo de PE também cortou impostos para peixe. Isso ajudou muito
na situacao dos piscicultores. Atualmente as associacdes estdo apenas
vendendo peixes inteiros, pois ndo possuem SIF. Mesmo assim, as
vendas continuaram muito boas.

Consideragdes finais
O modelo associativo utilizado pelas Associacdes de Jovens

Piscicultores de Jatoba constitui um exemplo de sucesso inovador
uma vez que incorpora conceitos de eficiéncia e controle comumente
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utilizados no setor privado. Além disso, os principios de incubacao e
acompanhamento de novas associacoes criadas no ambito do projeto
possibilitaram uma maior sustentabilidade socioeconémica destas
organizacdes de produtores.

Como resultado, este projeto tem proporcionado uma transformacao
significativa na vida das familias envolvidas, ndo apenas através da
renda gerada, mas também no empoderamento social dos membros que
agora tem uma melhor percepcao de seu papel na sociedade.

Apesar de seu evidente sucesso, o modelo apresenta possibilidades

de aperfeicoamento no que se refere a autonomia das associacoes
apods a fase de incubacdo. Ainda que o papel dos coordenadores seja
fortemente reduzido apés o periodo de incubacéao, é notavel que estes
ainda tem uma importancia relevante para a conducao das associacoes.
A referéncia que os associados tem nos coordenadores é evidente, e
isto denota a importancia de se trabalhar a capacidade de autogestao
das associacoes.

Modelo associativo de piscicultura
em viveiro escavado

Associacao de capixaba de aquicultores
Breve historico e contexto geral

Fundada em 1999, a Associacao Capixaba de Aquicultores (ACA)
localiza-se no municipio de Muniz Freire, a 150 km da capital Vitéria, na
regido subserrana do Espirito Santo. A ACA surgiu da necessidade de
organizacao da atividade, principalmente no que se refere a caréncia de
uma estrutura de beneficiamento do peixe produzido e as dificuldades
de comercializacao.

Inicialmente, a associacao contou com o apoio da prefeitura a partir
da doacao do terreno e apoio a alguns custos de operacao. No ano de
2004 a unidade de beneficiamento de tilapias (filetadora) foi construida
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com recursos do Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA, o qual
também forneceu dois caminhdes e um veiculo.

Apesar do aumento da producao, havia ainda uma grande dificuldade
em comercializar a producao. Verificou-se entdao que a producao de
peixe nao era o principal problema, mas sim a gestdao do negécio, uma
vez que nao havia uma organizacao adequada das vendas, visibilidade
da marca, auséncia da licenca sanitdria para o funcionamento. Assim,
entre 2004-2005, a ACA iniciou parceria com o SEBRAE por meio

do projeto “Peixe na Mesa”, objetivando incentivar o aumento da
producdo nos produtores associados através de capacitagdes. O
SEBRAE também teve um papel importante através da organizagcdo do
“Festival da tilapia”, o qual visava promover o aumento das vendas.

Em 2007 a associacao foi totalmente reestruturada, passando por
modificacdes na sua gestdao tendo como meta principal melhorar

a eficiéncia do entreposto e da comercializacao. Nesse ano uma
nova diretoria® foi eleita em assembleia, e em 2008, por meio do
Projeto Peixe na Mesa do SEBRAE, a associacdo viveu uma etapa
de adequacoes e capacitacoes, por meio de acdes como: confeccao
de um diagnéstico dos produtores associados, elaboracdo de mapa
georreferenciado das propriedades para organizacao dos produtores
em microrregioes, construcdao de um banco de dados integrado para
monitoramento da producao individual. Trabalhou-se também a parte
documental das propriedades por meio da obtencao de outorga e
licenciamento ambiental.

Em 2009, a parceria entre a ACA e as empresas de consultorias
ligadas ao SEBRAE continuou, porém com uma interferéncia menor das
mesmas que passaram a ser exclusivas para assisténcia técnica aos
produtores associados e potenciais. A gestao atual da ACA trabalha no
sentido de depender o menos possivel dos parceiros governamentais.

Apesar das eleicGes serem bianuais, a gestdo de 2007 permanece na administracdo até os dias de
hoje.
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Desde dezembro de 2013 a ACA passou a funcionar como uma
cooperativa. Essa mudanca tem como objetivo melhorar o acesso

a novos mercados institucionais os quais, por razoes juridicas, nao
permitem a compra através de associacdes. Este é o caso das licitacoes
publicas. No mais, a cooperativa poderd atuar de forma mais eficiente
na compra de insumos, principalmente racao.

Com um faturamento de R$ 1,3 milhdes em 2013, a ACA conta
atualmente com 72 piscicultores associados, espalhados em 16
municipios da regido sul (quadro 4 e figura 7) e serrana do estado. Em
média, seus associados encontram-se num raio de até 150 km da ACA.

2007 16 - 09 09 30
2008 05 - 04 09 16
2009 22 01 06 12 22
2010 25 04 09 14 58
2011 40 12 12 17 125
2012 77 06 15 18 148
2013 72 06 16 23 251

Quadro 4. Dados gerais da ACA.
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Municipios participantes da Associagdo Capixaba de Aquicultores (ACA)
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Figura 7. Localizacdo dos municipios da area de abrangéncia da ACA.

Marta Ummus.

Elaboracéo:
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Gestdo da Associacdo

Estrutura organizacional

A ACA conta uma estrutura tradicional composta por 3 diretores

(e respectivos suplentes) e 3 membros do conselho fiscal (e mais 3
suplentes). Todo trabalho administrativo foi voluntario até o ano de
2013, quando entdo a associacdo obteve condicao de pagar um pré-
labore aos mesmos. Os associados da ACA sao produtores familiares,
e dentre eles sao eleitos os associados que fardo parte da gestéo
administrativa da associacdo. Cada diretor da ACA tem uma funcéao

e a divisdo de tarefas é considerada importante para o sucesso da
organizacdo.O regimento determina que o produtor associado tem que
comercializar no minimo 80% de sua producao pela ACA.

No que se refere as reunides, estas ocorrem 1 vez por més apenas com
a diretoria e 1 vez por ano com todos os associados (Geral). Segundo
os gestores da ACA, a grande dispersdo geografica dos associados

(16 municipios) dificulta a realizacao de reunides mais frequentes.
Deste modo, uma das solucdes encontradas foi eleger delegados que
representem as varias sub-regides onde se encontram os associados,
levando assim as demandas e opinides destes para a direcao da
associacao.

Escolha dos membros

A entrada de novos membros € livre, porém o candidato deve se
submeter a uma avaliacao técnica relacionada a estrutura de producao.
Além disso, o candidato deve aceitar as regras relacionadas ao
fornecimento de pescado para o entreposto e as visitas técnicas
regulares a sua propriedade.

Segundo os gestores, até o momento houve apenas um caso de
exclusdo de associado devido a problemas técnicos no cultivo ligado ao
uso de esterco de porco na alimentacao dos peixes.

35



36

Modelos associativos como estratégia de inclusédo
produtiva para pequenos piscicultores.

Processo de incubacao

Ao contrario das associacOes de jovens piscicultores de Jatoba, a ACA
nao contou com um processo sistematizado de incubacao durante sua
fase inicial de implantacdo. No entanto, houve um apoio importante

do SEBRAE com relacao a capacitacoes e suporte a gestdo da ACA,
sobretudo durante os primeiros anos da associacao.

Aspectos técnicos

Originalmente fundada na regido serrana capixaba, onde as altitudes
chegam a 850 m, a ACA atraiu produtores de outras regides do estado.
Hoje a abrangéncia da Associacao vai desde a serra até as regioes de
baixadas, ao nivel do mar. Essa diversidade geogréafica obviamente
influencia a diversidade produtiva dos associados.

As propriedades rurais serranas, devido a geografia montanhosa e
rochosa, dispdem de menos area para construcao de viveiros. Dessa
forma, produtores dessa regiao possuem viveiros menores, apesar
de possuirem maior disponibilidade de dgua que é represada e usada
também para irrigacao.

Por outro lado, os produtores de baixada beneficiam-se das areas

mais planas nas quais muitas vezes deixam de plantar milho e feijao,
vislumbrando no peixe um maior retorno. Com maior disponibilidade
de terra e temperaturas mais favoraveis, os produtores da baixada sao
os associados que apresentam maior volume produtivo, chegando a
10 t a 12 t por ano, cuja despesca pode ser gerenciada para abastecer
a unidade beneficiadora ao longo do ano.

Com temperaturas mais amenas, os produtores das regidoes mais altas
passam por um periodo de intervalo produtivo entre o final de maio

até agosto, povoando seus viveiros no final de agosto em diante.
Visando neutralizar esse atraso produtivo, produtores da regido serrana
contrataram um técnico (em parceria com o SEBRAE) e passaram a
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povoar seus viveiros com juvenis, possibilitando um ciclo de engorda
mais curto e com a possibilidade de realizar duas safras anuais.

Um dos grandes gargalos da producao de tildpia no ES, como
observado pela ACA, é o fornecimento de alevinos® . Este servico
apresenta falhas com relacao a cumprimento de prazos de entrega e a
qualidade. Hoje a ACA concentra a compra e a distribuicdo dos alevinos
de acordo com as necessidades de povoamento dos associados. Assim
que estes passam suas demandas, a ACA faz a solicitacao para o
laboratério e usa seu caminhao pra buscar os alevinos e levar para

a propriedade. O contrario também ocorre: o laboratério avisa que
haverd leva de alevinos e a ACA avisa aos produtores. Neste caso, os
produtores devem buscar o alevino na rodovia, de forma que todos

os produtores possam receber alevinos com a mesma qualidade.No
entanto, a gestao da programacao de compras para viabilizar esse
processo nao é facil e as falhas no fornecimento de alevinos faz com
que os produtores busquem alevinos por conta prépria.

Em 2013 foram quase 300 mil alevinos comprados pela ACA, que
estima que o mesmo montante foi comprado independentemente pelos
associados. Para aumentar a garantia de fornecimento de alevinos, a
ACA pretende num futuro préximo consolidar uma parceria com um
produtor de alevinos, ja que esse é um gargalo forte que afeta o ciclo
de engorda. Observando essa deficiéncia, um dos associados passou
a comprar poés-larvas e revendé-los como juvenis, abastecendo os
associados serranos.

Todos os associados sao produtores familiares e, apds receberem
treinamento inicial pela associacao (realizado por associados mais
experientes), passam a ter a mesma rotina e um padrao tecnoldgico
semelhante. Dessa forma, apés os primeiros ciclos, os associados ja
sdo capazes de realizar as medicées e acompanhamento produtivo por
conta prépria. Ainda assim a associacao conta com associados cuja
producdo varia entre 0,8 t a 12 t ao ano.

90s alevinos sdo fornecidos pela empresa Bio-alevinos que trabalha com a linhagem GIFT.
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O controle de qualidade se da por meio da identificacao de peixes com
presenca de off-flavour ou outros problemas,os quais sdo notificados
ao associado que recebe orientacdo técnica dos préprios diretores ou
demais associados mais experientes. Os peixes com qualidade ruim sao
entao descartados.

Sistemas do cultivo

Grande parte da tilapicultura dos associados da ACA utiliza viveiros
escavados (figura 8), havendo apenas trés associados utilizando cultivo
em tanques-rede (figura 9).

Figura 8. Sistema de producédo de tildpia em viveiro escavado utilizado por um associado

da ACA.

Foto: Arquivo Embrapa.
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Figura 9. Sistema de producédo de tildpia em tanque-rede utilizado por um associado da
ACA.

Cerca de 70% dos associados da ACA realizam policultivo de tilapia
com camarao da Malésia. As larvas de camarao sao obtidas do

Rio de Janeiro ou de Colatina/ES. O sucesso de venda do camarao
consorciado, a facilidade de manejo'® e a melhora da qualidade de
agua de cultivo tém estimulado a ACA a pensar em realizar também o
processamento e comercializacdo do camarao, cujo projeto foi incluido
na planta de ampliacao da Unidade Processadora.

Hoje o tempo médio de engorda varia de 5,5 a 6 meses, quando o
peixe atinge entre 600-900 g, dependendo da regido de cultivo. A
ACA, no entanto, orienta os associados que realizem a despesca
quando o peixe atingir entre 700-750 g, por ser este o tamanho que
apresenta melhor retorno financeiro para o produtor.

°0 camardo é colocado nos viveiros 30 dias antes da entrada dos alevinos de tilapias, sendo ambos

déspescados juntos.
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Indicadores técnico-econémicos

Duracéao do ciclo do cultivo 5,5 a 6 meses

Rendimento médio de filé 37%

Tamanho do peixe para o rendimento .
financeiro 6timo do produtor 700 a 750 g

Quadro 5. Indicadores técnicos da ACA.

Todo peixe que entra na unidade é filetado (92%), sendo esse o
produto principal da ACA. Por isso, os associados recebem seu
pagamento em Kg de filé, ainda que seus peixes sejam comercializados
apenas eviscerados. Este caso s6 ocorre quando hd uma demanda
especifica e geralmente nado passa de 200 a 300 kg/més.

Gestdao financeira

Toda a gestao financeira da associacao é realizada pela diretoria, a qual
tem sua contabilidade submetida a aprovacao de todos os associados
durante a assembleia anual.

Estrutura fisica

Com a localizacdo bem centralizada e as margens da BR 262, a
Unidade beneficiadora (juntamente com a sede da ACA) fica na

zona rural (figura 10), a 32 km da sede do municipio, préxima a 3
assentamentos rurais, numa regiao de agricultura tradicionalmente
produtora de tomate e café. Essa condicao propiciou trabalho para esse
publico, principalmente para as mulheres dos agricultores.



Modelos associativos como estratégia de inclusdo 41
produtiva para pequenos piscicultores.

Foto: Arquivo Embrapa.

Figura 10. Unidade beneficiadora e sede da ACA.

Fotos: Arquivo Embrapa.

Figura 11. Estrutura da unidade de beneficiamento da ACA.
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Gestado da unidade de beneficiamento

A unidade processadora da ACA conta com 21 funcionéarias com
carteira assinada na funcao de manipuladora, além de uma gerente
administrativa, um gerente geral e um motorista. Na época de maior
safra, diaristas também sao contratadas. O entreposto funciona de
segunda a sexta-feira e no més de janeiro ha férias coletivas para esses
funcionérios.

Durante a biometria quinzenal para célculo da racao, o produtor é
orientado pela ACA a avisar a unidade processadora quando o peixe
estiver entre 500 -550 g. Neste momento, sabe-se que dentro de

40 dias a engorda sera finalizada e a unidade de beneficiamento
podera incluir a producao na agenda de processamento. A logistica de
despesca inicia-se na unidade, pelas primeiras horas da manha, com
0 abastecimento do caminhdao com caixas com gelo de sua fabrica
prépria. Chegando na propriedade, o produtor é responsavel por realizar
a despesca, colocando os peixes em tanques com agua abastecidos
com gelo para que ocorra a insensibilizacdo pelo frio. Os peixes séo
colocados nos monoblocos com gelo e transferidos para o caminhao
que retorna para a unidade processadora.

Ao motorista é dada a funcao adicional de verificar o processo

de despesca observando se o manejo de despesca € seguido de
insensibilizacdo, presenca de animais previamente mortos, se o pescado
foi lavado adequadamente antes de ir para o gelo, além de auxiliar

no abastecimento dos peixes na caixa com gelo e a carga dentro do
caminhao.

Influéncia de aspectos institucionais

Um dos pontos que merece destaque no ambito institucional é a
forte insercdo da ACA junto as politicas publicas desenvolvidas por
diferentes instituicGes governamentais. Neste sentido, ressalta-se a
participacdo da ACA nos programas de compra de alimentos (PNAE),
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mas também junto a atividades de capacitacao técnica e promocao das
vendas de pescado, executadas pelo SEBRAE e outras entidades.

Influéncia de aspectos socioculturais

No que se refere aos aspectos socioculturais, merece destaque o
fato dos membros da diretoria possuirem um bom nivel educacional,
com alguns deles possuindo formacao universitaria (ex: zootecnista,
contador). Com relacao a religido, ndo ha uma predominancia de
nenhuma denominacao, havendo membros de diferentes igrejas como
luteranos, catdlicos e espiritas.

Comercializacao

As vendas da ACA sao essencialmente focadas no mercado
institucional, mais precisamente o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE)'", no estado do Espirito Santo. O PNAE ja representa
65% das vendas da ACA, sendo o filé congelado o Unico produto
fornecido para este mercado.

Os demais 35% das vendas sao feitas na prépria unidade de
beneficiamento ou através de atacadistas, e tem como destino final

os restaurantes regionais. Uma vez que a ACA estd inserida numa
regiao turistica, esta clientela representa um mercado relevante e com
um importante potencial. No mais, ao contrario do PNAE que realiza

os pagamentos com prazo de 30 dias, as vendas para os restaurantes
sao feitas a vista — o que contribui no capital de giro da associacado. A
ACA nao atende os supermercados, porém com a expectativa que esse
mercado venha a ser atendido em longo prazo.

Ha uma expectativa da ACA de aumentar as suas vendas para o PNAE,
expandindo o fornecimento, que atualmente é regional, para o estado

"0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)é o nome oficial do programa de merenda esco-

lar do governo Federal, e é responsével pela alimentacdo dos alunos do sistema publico de ensino.
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inteiro. A previsao de vendas de filé para o PNAE em 2014 ¢é de 87
toneladas. Apesar do maior prazo de pagamento, o PNAE apresenta
como vantagem o risco minimo de inadimpléncia, a grande demanda e,
sobretudo, a estabilidade e garantia nos precos pagos estabelecidos por
meio de contratos. Em fevereiro de 2013, o PNAE pagava R$ 21,00/
kg de filé, sendo o transporte custeado pela ACA (custo aproximado

de transporte de R$1,00/kg de filé). Este preco é determinado
preliminarmente nos editais de compra do PNAE. O preco final pago ao
associado é de R$ 13,50/kg de filé.

O pagamento aos associados é feito em equivalente de filé obtido do
peixe inteiro fornecido. Desse modo, quanto maior o rendimento de filé
obtido do peixe inteiro maior é pagamento recebido pelo associado.
Segundo os associados, esse rendimento se situa entre 35 e 38% do
peso total do peixe inteiro.

Com base nesse rendimento médio de carcaca, o associado recebe
em média R$ 4,70/kg de peixe inteiro (caso o peixe seja destinado

a venda in natura o preco pago ao associado é de R$ 4,20/kg). Esse
valor se situa acima da média de preco praticado na regido, que é de
aproximadamente R$ 4,00 a 4,50/kg de peixe inteiro. Desse modo,
fica evidente a agregacao de valor através da filetagem, tanto para a
associacao como para os associados.

No que se refere a participacdo em outros programas governamentais
de compra de alimentos (ex: PAA — Programa de Aquisicao de
Alimentos), os gestores do ACA afirmam que eles ndo possuem
volume suficiente para atendé-los, e deste modo eles decidiram por se
concentrar no PNAE. No entanto, a ampliacdo para outros programas
é considerada como uma possibilidade futura. Neste sentido, a nova
estrutura em forma de cooperativa ira contribuir de forma significativa
para a consolidacdo deste mercado institucional.
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

O Ministério da Educacéo, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), garante a transferéncia de recursos financeiros

para os estados e municipios, com o objetivo de subsidiar a alimentacao
escolar dos alunos da rede publica de ensino. O repasse é feito por meio do
PNAE. A lei que rege esse programa determina que pelo menos 30% dos
recursos sejam gastos na compra dos produtos da agricultura familiar ou

de suas organizacdes. O programa possibilita ao produtor familiar realizar a
venda direta de seus produtos ao governo municipal e/ou estadual. Como
requerimento, os produtores devem apresentar a Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP). A principal forma de compra da producdo pelo programa é por
forma de licitacdo, podendo também ser por chamada publica, contrato de
empresa terceirizada ou doacao.

Apesar dos baixos valores per capita, o total gasto em 2013 com o
programa foi de R$ 3,525 bilhdes para 44 milhdes de alunos, totalizando
aproximadamente 130 milhdes de refeicdes/dia (Nascimento, 2013). A carne
deve estar presente ao menos duas vezes por semana na refeicdo escolar.
Portanto, é servida ao menos 8 dias ao més ou 56 dias ao longo do ano. O
valor gasto com compra de carnes representa entre 27 e 30% dos recursos
totais da merenda, considerando uma porcao de carne entre 60-65g/refeicao/

aluno.

Apesar do grande potencial de comercializacdo através deste canal, a
participacdo do pescado no programa ainda é muito baixa. Em 2012, o
Ministério da Pesca e Aquicultura publicou o Relatério de Mapeamento
Nacional da Inclusao do Pescado na Alimentacédo Escolar (MPA, 2012)
relatando que 3.170t de pescado foram inclusos na merenda escolar no
pais, entre peixe inteiro, filé e produtos processados, totalizando cerca de 5
milhdes de refeicGes ou 3,84% do total de refeicbes servidas.
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Para integracao dos piscicultores nos programas de compra direta do
governo € necessario um volume de producao que possibilite a sua
participacao efetiva. Conceitualmente, a alimentacéo escolar preocupa-
se com o fornecimento de alimentos de alto valor nutricional e seguros
em seu consumo, sendo uma preocupacao recorrente, quanto ao

uso do pescado para esse publico, a possibilidade de ocorréncia de
espinhas. Dessa forma, had uma preferéncia de compra pelos produtos
processados (filés, poupa e enlatados) e com selo de certificacao de
fiscalizacao sanitaria.

Carne bovina moida (acém) 15,60
Patinho 15,60
Peito de frango 6,50
Coxa e sobrecoxa de frango 6,15
Empanado de peixe 16,00
o o 19,00(Licitacéo)

Filé de tilapia 25,00 (Chamada Publica)
Empanado de frango 14,01
Salsicha 5,45

Quadro 6. Tipos de carnes disponibilizadas na merenda escolar e precos pagos em 2013

no estado do Parana.
Box 1 — Descricdo do PNA
Acodes de marketing e promocao das vendas

A logomarca da associacdao marca que ja existia desde o inicio da
ACA, foi trabalhada e fortificada através de acoes de marketing que
favoreceram sua visibilidade. Foram confeccionadas novas embalagens
com marca e o selo de inspecao (figura 12).
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Foto: Arquivo Embrapa.

Figura 12. Produtos da ACA: filé e tilapia inteira eviscerada, ambos congelados.

Segundo os associados da ACA, o mercado de pescado é muito
competitivo, e por isso a associacao realiza um trabalho intenso de
consolidacao dos seus mercados por meio do fortalecimento da marca.
Além disso, todos os associados se envolvem no processo de abertura
de novos mercados.

Uma das acoes realizadas pela ACA é a promocao das vendas por meio
da participacao e organizacao de feiras e exposicoes, tanto na sua
regidao como na capital. Alguns dos principais eventos sao:

e Festival da Tildpia — este evento ja ocorre hd 9 anos em alguns
municipios e atualmente entre 700 a 1000 kg de filés sao vendidos
nos dois 2 dias e meio de atividades.

e Feira Sabores da Terra — ocorre na capital Vitéria;

e Feiras estaduais com publico-alvo especifico, entre outros.
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Em geral, a participacdo nestes eventos consiste na montagem de uma
barraca com cozinha onde funcionarias uniformizadas preparam pratos
servidos aos visitantes, divulgando a marca da associacdo. Como
resultado, a marca passou a ser conhecida em todos 0os municipios
visitados durante as feiras e os consumidores passaram a comprar os
produtos no dia-a-dia, dentro do municipio do evento.

Atualmente a ACA tem diminuido sua participacao direta na
organizacao desses eventos devido ao aumento no volume de trabalho
na unidade de beneficiamento. No entanto, eles ainda participam
através do empréstimo da barraca e cozinha e da disponibilizacao

das cozinheiras. Além de eventos gastronémicos, a ACA faz evento
direcionado aos produtores com palestras e capacitacoes, juntamente
com os parceiros (SEBRAE, fabricas/representantes de racéo, outros).

Consideragdes finais

Apesar de ter como foco principal o apoio a producao, o beneficiamento
e a comercializagcado do pescado produzido pelos seus associados,

a ACA concentra grande parte de seus esforcos na insercao de

politicas publicas de apoio ao setor, dentre as quais merece destaque

a participacao nos programas governamentais de compra de alimentos
(PNAE) e nos projetos do SEBRAE.

Um dos pontos que merece destaque é o apoio governamental na fase
inicial da associacao. Esse apoio originou-se a partir de varias esferas
da administracao publica (Ministério, Prefeitura, etc.) e abrangeu acdes
de capacitacao, estruturacéao fisica da associacao, promocao da venda
do pescado, dentre outras acodes.

A mudanca do status de associacao para cooperativa representa um
processo evidente de evolucao do grupo. Neste sentido, o modelo
organizacional de associacdo constitui em si uma etapa béasica no
ambito da trajetéria rumo ao desenvolvimento do grupo.
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Conclusoes

O apoio institucional assim como a fase de “incubacado” constituem
elementos fundamentais comuns aos dois modelos associativos
estudados. Neste sentido, fica clara a importancia de oferecer algum
tipo de suporte as associacoes, sobretudo durante sua fase de
implantacado. No entanto, independente da forma como este suporte
sera oferecido, é importante que os associados sejam ativos neste
processo, participando das tomadas de decisao referentes a definicao,
planejamento e implementacao das acoes.

Haja vista a diferente natureza de cada das duas associacdes

em termos de estrutura e objetivos, a ideia deste documento

nao é comparar os dois modelos, mas sim permitir a anéalise dos
determinantes do seu sucesso, assim como de suas dificuldades,
face as caracteristicas e ambiente das associacdes. A tabela abaixo
apresenta uma sintese das principais caracteristicas das duas
associacoes.
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Estrutura produtiva

Coletiva

Individual

Sistema de cultivo

Producao de tilapia em
tanque-rede

Producao de tilapia em
viveiro escavado

Ndmero de associados

NuUmero fixo de 12
associados

NuUmero ilimitado de
associados, atualmente
contando com 72
membros

Governanca da
associacao

Realizada de forma
coletiva, com todos os
associados realizando

todas as tarefas de
gestdo e producao da

associacao

Modo convencional, com
a gestao da associacao
ficando a cargo da
diretoria e os associados
apenas cuidando da
producao

Importancia da
piscicultura na renda do
associado

Renda principal

Renda secundaria
(complementar)

Insercdo em politicas
publicas

Baixa

Alta (PNAE, SEBRAE,
etc.)

Principais mercados

Intermedidrios
(atravessadores) e
atacadistas

Programa governamental
de compra de alimentos
(PNAE), restaurantes

Perfil dos associados

Jovens de baixa renda,
oriundos das zonas rural
e urbana da regiao

Agricultores da
regidao, tendo como
renda principal outras
atividades agricolas (ex:
café, tomate, gado)

Quadro 7. Principais caracteristicas das duas associacdes estudadas.

Vale destacar que as duas associacées tem em comum o fato de
constituirem casos de sucesso em um setor onde diversas iniciativas
de organizacao de produtores tém fracassado devido a fatores como
problemas de autogestao, falta de politicas publicas adequadas e
dificuldades logisticas ligadas ao carater altamente perecivel do

pescado.

Neste sentido, este documento constitui uma valiosa fonte
de informacao que pode subsidiar discussées em torno do
desenvolvimento de novas organizacdes de piscicultores.
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