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INTRODUCCION

La presente investigacion se denomina: “LA REVICTIMIZACION DE LOS FAMILIARES
DE LOS DESAPARECIDOS DEL CONFLICTO ARMADO, A PARTIR DE LA CREACION
DE UNA NUEVA LEY DE RECONCILIACION NACIONAL”, por medio de la cual se
abordan los mecanismos juridicos minimos que se deben considerar en las etapas de elaboracion
de un proyecto de ley que considere las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran
las victimas del conflicto armado y sus familiares, y procure el desarrollo de las mismas por

medio de la justicia restaurativa para el logro de la reconciliacion nacional.

La importancia sobre el estudio de la revictimizacion de los familiares de los desaparecidos
del conflicto armado se circunscribe al mandato Constitucional por medio de la Sentencia de
Inconstitucionalidad Ref. 44-2013, mediante la cual se declar6é inconstitucional la Ley de
Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, promulgada en 1,993, ordenando ademas al
Organo Legislativo la creacion de un instrumento juridico basado en los parametros de justicia,

verdad, reparacion y la garantia de no repeticion.

Bajo el enfoque antes planteado, es importante hacer mencion que el presente trabajo se
encuentra dividido en cuatro amplios capitulos en los que se desarrolla la situacion problematica
planteada. El capitulo I denominado Marco Referencial, consigna las generalidades de la
investigacion, tales como el planteamiento del problema del cual se deriva su enunciado, los
objetivos perseguidos a través de la recoleccion de informacion, los fundamentos en los que se
sustenta la investigacion considerando su relevancia juridica, novedad y aporte a la sociedad,

asi como las consideraciones éticas tomadas en cuenta para la recopilacion de datos.
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El Capitulo 1l denominado Marco Tedrico, se conforma desde un andamiaje histdrico de la
tematica a abordar, para el caso; el fendmeno de la revictimizacion como de los parametros
requeridos para la reconciliacion nacional, y con ello abordar un marco doctrinario en el que se
consignan las opiniones de los diversos autores sobre la situacion problematica investigada;
asimismo, lo configura un marco juridico que regula el problema en estudio, analizandolo desde
la estructura del marco juridico salvadorefio actual, para culminar con el marco conceptual, en

el cual se consignan las palabras claves para mayor comprension del capitulo.

Asimismo, la presente investigacion comprende el Capitulo 1l o Marco Metodoldgico, por
medio del cual se expone el método utilizado para el desarrollo del trabajo como tal, en este
caso, el método de investigacion de tipo cualitativo, por brindar las condiciones necesarias, fijas
y asiduas para la recopilacion de informacion de manos de expertos conocedores del tema 'y de
esta manera lograr la obtencion de resultados esperados, cimentados desde la opinion de

especialistas juntamente con aspectos doctrinarios y criterios jurisprudenciales.

Para culminar, el Capitulo IV estd conformado por las conclusiones y las recomendaciones,
las primeras que arrojan los resultados como respuesta de los objetivos planteados al inicio de
la investigacion y, las segundas que han sido consideradas por el grupo de investigacién en el

presente trabajo de grado.
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CAPITULO I:
PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA



1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La revictimizacion de los familiares de los desaparecidos en el conflicto armado es una
problemética suscitada desde los acuerdos de paz, ya que por medio de éstos el Estado
Salvadorefio cre6 mecanismos legales como alternativas de reconstruccion del tejido social,
tales como la “Ley de Reconciliacion Nacional” de 1,992 y la “Ley de Amnistia General para
la Consolidacién de la Paz” de 1,993, las cuales regulaban las condiciones de vulnerabilidad,
violacion, transgresion y limitacion a derechos fundamentales de la poblacion salvadorefa

posterior al contexto bélico.

Sin embargo, los instrumentos juridicos antes relacionados no cumplieron con los requisitos
minimos que permitieran el desarrollo de las condiciones de las victimas del conflicto armado
y por consiguiente arribar a una verdadera justicia restaurativa que permitiera una verdadera
reconciliacion nacional, en consecuencia la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia por medio de una sentencia de inconstitucionalidad declaré inconstitucional la “Ley de

Amnistia General para la Consolidacion de la Paz” promulgada en el afio ut supra mencionado.

Ante tal derogatoria, entré en vigencia nuevamente la Ley de Reconciliacion Nacional idem
parrafo uno, la cual en su contenido se encuentra parcialmente derogada, en virtud que algunos
de sus articulos fueron declarados inconstitucionales por la sentencia de inconstitucionalidad
(Ref. 44-2013/145-2013) asimismo en dicha sentencia el Organo Constitucional orden6 al ente
legislador la creacion de una propuesta de ley de reparacion integral para las victimas del

conflicto armado.

El mandato de la Sala de lo Constitucional al Organo Legislativo contiene un plazo

improrrogable hasta el trece de julio del afio dos mil diecinueve, fecha en la que se debio
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presentar un proyecto de ley que previo a su discusién, aprobaciéon y promulgacién fuese
sometido a consulta popular que incluyera a las victimas, asociaciones, organizaciones e
instituciones involucradas en el conflicto armado, por lo que previo al vencimiento de dicho
plazo y atendiendo a la complejidad que conlleva la creacion de tal instrumento legal, el ente

legislador solicité una prérroga del referido término. (CSJ, Ref. 44-2013/145-2013, 2016)

Debido a la dificultad que implica la creacion de la nueva ley, situacion planteada por el ente
legislador; la Sala de lo Constitucional prorrogé dicho plazo por cuatro meses mas; a efecto que
dicho Organo Legislativo cree una norma 6ptima e integral para regular la situacion de las
victimas del conflicto armado y que garantice el ejercicio de los derechos fundamentales de las
mismas, que permita la reconciliacion nacional, pero que ademas; evite la impunidad de los
delitos considerados de lesa humanidad los cuales segun el derecho internacional son

imprescriptibles.

Del mismo modo dicho plazo otorgado por la Sala de lo Constitucional implica soslayar la
comisidn del ilicito de desacato, el cual se entiende como desobediencia a mandato judicial por
parte del ente legislador en el caso en cuestidn, lo cual constituye una especie de mora o deuda
legislativa, lo que significa que la falta de regulacion legal para una situacion problematica que
necesita ser normada, colocando a las victimas en un proceso de re victimizacién por medio de
la impunidad infundada a raiz de la deuda legislativa, lo cual se condensa en una pregunta, la

cual constituye el enunciado del problema.
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1.2 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

¢Cuéles son los mecanismos juridicos minimos que deben considerarse en las etapas de
consulta, formulacién, discusion y aprobacion de un proyecto integral de ley que permita el
pleno desarrollo de las condiciones para lograr por parte de los familiares de las victimas
desaparecidas del conflicto armado una verdadera justicia restaurativa y que impida colocarlos

en un proceso de revictimizacion?

1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Durante afios, las victimas del conflicto armado y sus familiares atravesaron circunstancias
de revictimizacion, debido a la falta de regulacion sobre las condiciones de vulnerabilidad
respecto a la transgresion, obstaculizacion e imposibilidad en el ejercicio de sus derechos
fundamentales; es por ello que surge la necesidad de realizar una investigacion respecto de los
hechos delictivos acaecidos en el conflicto armado como de la necesidad sobre el cumplimiento

del mandato constitucional emanado por la Sala de lo Constitucional. (2/ Ibidem).

En el conflicto armado se cometieron alrededor de veintidés mil hechos delictivos entre
ellos, las desapariciones forzadas, sobre las cuales no existe un estudio pormenorizado que
analice el contexto tanto de los desaparecidos como de sus familiares, quienes al verse
inmiscuidos en tal situacion, también se han convertido en victimas; circunstancia que ha
vulnerado uno de los derechos fundamentales consagrados en el articulo 2 de la Constitucion
de la Republica, siendo éste el Derecho a la Libertad y en las condiciones supra relacionadas al

derecho fundamental de la libertad ambulatoria. (Comision de la Verdad, 1992).
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Aunado a la falta de estudio sobre el contexto de los desaparecidos durante la guerra
salvadorefia, cabe agregar que no existen estudios sobre las nefastas consecuencias que acarrea
el desacato o desobediencia a mandato judicial en caso que el Organo Legislativo no cumpla
con la creacion de ley de reparacion integral para las victimas del conflicto armado, y con ello
colocar a los familiares de los desaparecidos en circunstancias de revictimizacién, como
tampoco los hay sobre la funcionabilidad de las instituciones no gubernamentales encargadas

de brindar asistencia a las personas que tienen la calidad de victimas.

La presente investigacion es de relevancia juridica, atendiendo a la vulneracién de derechos
fundamentales de las victimas, como de sus familiares a partir del conflicto armado, asi también
del mandato del Organo Constitucional sobre la creacion de una nueva ley que permita regular
las condiciones de vulnerabilidad y que impida colocar a las personas en circunstancias de
revictimizacion, permitiendo la recopilacion de informacion que genere los insumos necesarios
no solo para ahondar en la situacién en estudio sino para ofrecer propuestas basicas para la

regulacion de la misma.

Ademas la presente investigacién cumple con el parametro de novedad, pues actualmente
los familiares de los desaparecidos alin se encuentran en un contexto de revictimizacion, ello
obedece a la falta de regulacion sobre la situacion de vulnerabilidad sobre sus derechos como a
la falta de atencion estatal y la obstaculizacién al derecho a la verdad y por ende a la justicia, lo
que se traduce a que pese al paso del tiempo las personas se han visto revictimizadas tanto por

la sociedad como por el Estado mismo.

El Gltimo parametro para justificar esta investigacion es el denominado aporte juridico con

el que se pretende entregar como grupo de investigacion , un estudio pormenorizado sobre los
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mecanismos juridicos minimos que deben considerarse en las etapas de consulta, formulacion,
discusién y aprobacion de la nueva ley que permita el desarrollo de las condiciones para lograr
una verdadera justicia restaurativa, creando un proyecto o insumo basico a tomar en cuenta
para regular las condiciones de vulnerabilidad y atenderlas, y de esta manera arribar a la

verdadera reconciliacion nacional anhelada desde la firma de los acuerdos de paz.

1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Conocer los mecanismos juridicos minimos que deben considerarse en las etapas de
elaboracion de un proyecto de ley que permita el desarrollo de las condiciones para lograr por
parte de los familiares de las victimas desaparecidas del conflicto armado una verdadera justicia

restaurativa sin revictimizacion.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

I.  Analizar los requisitos minimos para las etapas de consulta, formulacion, discusion y
aprobacion de una Ley de Reparacion Integral de Victimas en el conflicto armado a fin
de evitar la revictimizacion de familiares de desaparecidos en el conflicto armado de El
Salvador.

Il.  Establecer las condiciones de vulnerabilidad que desde la firma de los acuerdos de paz
a laactualidad han sido objeto los familiares de las victimas desaparecidas en el conflicto
armado en cuanto a sus derechos fundamentales.

[1l.  Identificar los principales efectos de la revictimizacion de los familiares de los
desaparecidos en el conflicto armado a partir de los acuerdos de paz y de la no creacion

de una ley de reparacién integral para victimas.
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1.5 PREGUNTAS GUIAS DE LA INVESTIGACION

1) ¢Cuales mecanismos juridicos deben tomarse en cuenta en las etapas de consulta,
formulacién, discusion y aprobacion de una ley de reparacion integral de victimas en el
conflicto armado para no revictimizar a los familiares de desaparecidos?

2) ¢Qué elementos deben tomarse en cuenta para la creacion de la nueva Ley de
Reconciliacion Nacional, evitando colocar a los familiares de las victimas de los
desaparecidos en el conflicto armado en una situacién de revictimizacion?

3) ¢Cudles son los principales derechos vulnerados en el contexto de la guerra a los
familiares de las victimas directas del conflicto armado?

4) ¢Cuéles son las condiciones de vulneracién a derechos fundamentales de los familiares
de los desaparecidos del conflicto armado desde la firma de los acuerdos de paz hasta la
actualidad?

5) ¢(Como puede definirse la revictimizacién en un proceso de reconciliacion nacional
posterior a un conflicto bélico?

6) ¢Cuales son los efectos de la revictimizacion de los familiares de los desaparecidos en
el conflicto armado con la falta de creacion de una ley de reparacién integral para

victimas?
1.6 CONSIDERACIONES ETICAS DE LA INVESTIGACION

La ética es una ciencia filosofica que estudia la esencia y las leyes del desarrollo de la moral
en lasociedad y en el mundo interno del individuo; constituye ademas un conjunto de principios,
normas, costumbres, representaciones sobre lo bueno y lo malo, ideales y convicciones, que

orientan y regulan la actitud y el comportamiento humanos. La Etica aplicada a la educacion es
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aquella que aporta los fundamentos teéricos, metodologicos y normativos sobre la moral y los
valores para alcanzar la educacion integral de la personalidad. Teniendo en cuenta la seriedad
de esta investigacion y lo delicado de la problematica, se tomaran las medidas pertinentes para

su realizacion.

I.  Lainformacién recopilada sera la méas precisa y concisa de los sucesos ocurridos en el
conflicto armado salvadorefio sin ninguna alteracion.
Il.  En ningdn momento se modificara, excluira o anexara informacién no brindada por los
entrevistados.
1. En ningdn momento se revelara la identidad de los entrevistados, ni se utilizara la
informacidn brindada para fines que no sean académicos.
IV.  Se realizard una investigacion profesional con el Gnico objetivo de descubrir la verdad.
No se alterara la informacion recolectada para beneficiar ciertos grupos de la sociedad

salvadorefa
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CAPITULO II:
MARCO TEORICO



2.1 MARCO HISTORICO

2.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA VICTIMA

A lo largo de la historia del ser humano, se han observado hechos bélicos que han tenido
relevancia y que han surgido por la contraposicién de estos con otros individuos, afectando
bienes juridicos tales como: la vida, el honor, el patrimonio, la libertad entre otros; en derecho
penal, estas conductas pueden ser catalogadas como “delitos” o “faltas” dependiendo y por la
criminologia como ‘“conductas anti sociales”; toda conducta afectiva de derechos necesita la
convivencia de dos protagonistas: la victima o quien recibe el dafio y el victimario o quien
produce el dafio (Hernandez, 1,986)

2.1.2 ORIGEN, EVOLUCION E INTERACCION DE LAVICTIMA Y EL
VICTIMARIO, A TRAVES DE LA HISTORIA DE LA HUMANIDAD.

Desde sus origenes, el ser humano ha estado involucrado en conflictos, dando origen a la
relacion victima-victimario, en la Edad Antigua, desde las épocas biblicas Adan y Eva
procrearon a Cain y a Abel, el primero se dedicaba a la agricultura y Abel era pastor de ovejas,
ambos ofrecieron presentes a Dios, sin embargo Dios aceptd las ofrendas de Abel y debido a
ello, Cain asesin6 a Abel, siendo éste el primer homicidio en toda la humanidad, reflejandose
la primera aparicion de la victima en este caso Abel y del victimario Cain, quien produjo un

dafo irreversible en la vida a Abel (Genesis, capitulo 1V, Reina Valera 1960)

Asimismo, en Roma se vio plasmada la figura de victima y victimario, en la relacion historica
entre los romanos y los barbaros, los primeros que sometian a los segundos de manera
sistematica, privandoles de sus derechos, esclavizandoles y abusando de éstos como de sus

familias, implementando su poder por medio de la extensién territorial de los romanos a través
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del miedo; la venganza era privada y se basaba en sentimientos de espuria, la pena se reflejaba
por medio de la ley Taliony para imponerla era necesario establecer la categoria del victimario

como de la victima.

Esta ilacion entre victima-victimario siguié evolucionando conforme el desarrollo de la
colectividad humana; en la Edad Media, se instauré la Santa Inquisicion, como el maximo
movimiento de la Iglesia Catdlica en contra de los herejes, vulnerando Derechos como la
Libertad y la Vida de las victimas al poseer creencias diferentes a las poseidas por la iglesia, el
primer inquisidor nombrado por el Pontifice fue Domingo de Guzman, en este tiempo se
efectuaban predicas para provocar auto denuncias por lo que los arrepentidos eran perdonados
en tanto que los no arrepentidos eran condenados a diversas penas, siendo la maxima la muerte
en la hoguera. Siguiendo con estos ejemplos de vulneracion a las victimas por parte de

victimarios, a raiz de lo anterior se da la ejecucion de Doncella de Orleans en el siglo XV.

La mafiana del 30 de mayo de 1,431, Juana de Arco fue entregada a los ingleses quienes la
acusaron de herejia y la condenaron a morir en la hoguera, atada en una estaca y quemada viva
en la plaza del mercado viejo de Ruan, al noroeste de Francia, considerada hereje por cumplir
con la voluntad de Dios considerandose la enviada para reconquistar a Francia, por lo que pese
a realizar tal confesion frente al tribunal sentenciador, su suerte ya estaba escrita, siendo una de

las victimas mas prominentes de la época.

En la Edad Contemporéanea, la figura de la victima y victimario se vio inmersa en diferentes
episodios, “El Terror francés”, termino utilizado para definir el periodo en que la Revolucion
Francesa asesin0 a miles de galos contrarios a los nuevos vientos de “Libertad, Igualdad y

Fraternidad”, asesinando alrededor de cuarenta mil vidas, muchas de ellas, pertenecientes a los
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almirantes y capitanes de navio de la Armada del pais, quienes defendieron la bandera de Luis

XVIy Maria Antonieta.

Asi también, en la Primera Guerra Mundial, ocurrida en el afio de 1,914 a 1,918 en la cual
resultaron involucradas las grandes potencias mundiales entre ellas Alemania, Italia, Hungria,
Francia, Rusia, entre otros; fue aqui donde se evidenciaron episodios entre victimas y
victimarios. Uno de los casos victimales detonantes en la historia fue el asesinato del
Archidugue Francisco Fernando de Austria en manos de Gavrilo Princip, desatando una crisis
diplomética, y posterior a ello se dieron una serie de vulneraciones de derechos, vistas dentro

del pardametro de lo normal por la época de enfrentamiento en que se encontraban.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la relacion victima-victimario se vio desde los diversos
episodios sangrientos, entre los afios de 1,939 y 1,945 ocurri6 el genocidio de once millones de
judios, gitanos y grupos sociales, étnicos e ideoldgicos, por parte del ejército aleman, esta serie
de asesinatos se intento justificar bajo la consiga la supremacia aria, la cual consistia en eliminar
toda persona que no tuviera facciones arias, es decir alto, 0jos azules, rubio, en su mayoria las
victimas eran enviados a campos de concentracién, donde experimentaban con ellos con armas
biol6gicas, otros eran asesinados mediante la inanicion, otros ejecutados, y otros eran

torturados.

A raiz de estos hechos violentos que constituyen gran parte de la historia, surgieron una serie
de juicios celebrados en Naremberg, Alemania, en los afios de 1,945 a 1,946, por medio de los
cuales muchos de los antiguos lideres nazis fueron acusados como criminales de guerra por un
Tribunal Militar Internacional, acusacion que se sostenia en cuatro cargos: crimenes contra la

paz basados en el plan e instigacion de guerras que violen acuerdos y tratados internacionales,
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crimenes contra la humanidad, crimenes de guerra y la conspiracion para cometer los ilicitos
antes mencionados.

2.1.3 ORIGEN Y EVOLUCION DE LA VI'CTII\/IANY VICTIMARIO
EN LA HISTORIA SALVADORENA

El Salvador no ha sido la excepcidon en presenciar la evolucion de la victima y el victimario,
en un primer momento desde los pueblos originarios mediante los cuales la venganza era de
tipo privada, basada en la venganza, con la conquista por parte de la colonia se reflejo la figura
de la subordinacién, mediante la cual los espafioles que invadieron el territorio sometieron a los
pueblos originarios denotandose de tal forma la desigualdad en la que se encontraban y la serie
de hechos que provocaron una serie de injusticias, lo cual dio paso a mas hechos violentos en

la historia salvadorefia.

En el afio de 1,932, El Salvador sufre uno de los mayores etnocidios de la historia con la
muerte de casi 30,000 campesinos, ordenada por el General Maximiliano Hernandez Martinez
contra los campesinos que realizaron una insurreccion a fin de obtener el acceso a las tierras,
debido a las desigualdades respecto de los y los terratenientes; ante esta serie de hechos
violentos los campesinos se fueron organizando a fin de reclamar y hacer valer sus derechos,

liderados por un bloque politico fuerte conocido como Partido Comunista Salvadorefio.

Ante la serie de injusticias sociales y econdmicas, El Salvador se vio envuelto en una guerra
que dio inicio en el afio de 1,980 y culmind con la firma de los acuerdos de Paz en el afio de
1,992, la cual trajo consigo una serie de hechos delictivos que dejaron alrededor de 75,000
victimas, entre los casos mas emblematicos se encuentra La Masacre del Mozote, ocurrido en

el afio de 1,981 y que dejo un saldo de mas de mil setecientos veinticinco victimas no
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identificadas asi como el asesinato de los sacerdotes Jesuitas en manos de la Guardia Nacional,
ocurrido en el afios de 1,989. (Informe de la comision de la verdad, 1993), (Consejo Directivo
del Registro Unico de Victimas del Mozote y Lugares Aledafios, 2017) (VER ANEXO 1) Y

(ANEXO 2)

Otro de los hechos maés significativos en el periodo del contexto bélico salvadorefio fue la
muerte de Monsefior Oscar Arnulfo Romero, en el afio de 1,980, en la capilla del hospital de la
Divina Providencia en momentos que oficiaba misa, ello por considerarse que dicho sacerdote
estaba del lado de los campesinos y guerrilleros que luchaban por sus derechos, ante ello la
situacion se fue poniendo cada vez mas tensa y la Unica via era la concertacion de un acuerdo

que permitiera el logro de la paz. (UCA, 1980)

2.1.4 SURGIMIENTO DE LA VI'CTIMOI:OGIA COMO
CIENCIA QUE ESTUDIA A LAVICTIMA

La criminologia es la ciencia que estudia al delincuente, a la victima y el control social
ejercido sobre éstos, durante afios se ha dado mayor auge al delincuente como centro de estudio
de dicha ciencia, obviando a la victima es por ello que surge la victimologia como ciencia
especifica de la criminologia, cuyo objeto de estudio es la victima y tiene sus origenes en el
positivismo criminoldgico, que data de los afios cuarenta y se considera como un sistema
filoséfico basado en la experiencia a través de los sentidos, su maximo precursor fue Augusto

Comte en el siglo XIX.

En los afios cuarenta, se presencio un renacer en la preocupacion de la victima, desde los
distintos ambitos del saber, lo que mereci6 un analisis pormenorizado lejos de interpretaciones
incongruentes, que explicara a la figura de la victima y su incidencia en el control social, este

término fue ampliado en los afios de 1,979 por sus precursores Hans Joachin Schneider, Israel
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Brapkin, Hans Von Hanting, Benjamin Mendelsohn quien impulsé el primer estudio sobre la
victima en el crimen, en el afio de 1,947 fecha en la que se acufid el término de victimologia-.
(Molina, 1,988)

2.1.5 PROCESO HISTORICO DE V'ICTIMIZACION Y
REVICTIMIZACION

Ante el aparente protagonismo de la figura del delincuente para el derecho como para la
criminologia, la victima tuvo una estrecha relacion con la responsabilidad civil; pese a ello, el
entorno social a través del tiempo ha colocado a la victima en un Estado de vulnerabilidad, por
falta de regulacion de su situacion juridica y por la denegatoria del acceso a la justicia,
situaciones que no han sido modificadas a través del tiempo y que solamente han generado la

repeticion de dicha situacion, lo cual se ha conocido como “revictimizacion”.

Los procesos de victimizacion y re victimizacion han sido una temética comun en los
procesos de guerra, pues es normal que en los contextos bélicos corra sangre y por ende existan
victimas en la comision de los diversos ilicitos, en El Salvador como se ha explicado en lineas
anteriores, se vivié una guerra de aproximadamente doce afios la cual dejo un saldo de 75,000
victimas, (ibidem péag. 3, parrafo uno), algunas de las cuales aln se encuentran en condiciones
de revictimizacion ante la falta de regulacion de las condiciones.

2.1.6 ACUERDOS DE PAZ EN EL SALVADOR: LA VIA POLITICA
PARA PONER FIN AL CONFLICTO ARMADO.

El 16 de enero de 1,992, se firmaron los acuerdos de paz, en el castillo de Chapultepec,
México, los cuales fueron la via politica para poner fin al conflicto armado, modificando la serie

de situaciones que habian generado el conflicto armado, como la organizacion de la Fuerza
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Armada, la independencia del poder judicial con los demas 6rgano estatales, asi como también
la instauracion de una comisién Ad Hoc, mas adelante llamada “Comision de la Verdad”, que
desentrafiara la comision de delitos de lesa humanidad en el conflicto armado, a fin de promover

su enjuiciamiento. (Informe de la comision de la verdad, 1993)

Con los Acuerdos de Paz se pretendio el logro de la convivencia nacional por medio de la
reconciliacion nacional, para lo cual muchos de los firmantes de comun acuerdo consideraron
que era necesario el perdon u olvido de la comision de los ilicitos en el periodo del conflicto
armado, como también la reinsercion a la vida social de las personas que ostentaron la calidad
de combatientes en la guerra, a fin de lograr la paz mediante un acuerdo equitativo y asistencial
no solo para las victimas sino también para quienes estuvieron combatiendo y defendiendo sus
ideales.

2.1.7 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AMNISTIA, COMO
MEDIO EFECTIVO PARA LA CONSECUCION DE LA PAZ.

La amnistia se instaur6 en el pais como un mecanismo para el logro de la paz;
etimoldgicamente, deviene de la voz griega “amnesis” que significa “falta de recuerdo”, en el
afio 432 A.C surgid la guerra del Peloponeso, en la que se enfrentaron la ciudad formada por la
liga de Delos, encabezada por Atenas y la liga de los peloponesos, liderada por Esparta, cuya
duracion finalizo en el afio 404 A.C., afio en el que se expulso a Trasibulo, lider de la fraccion
democratica de Atenas, quien dirigid la resistencia contra el gobierno oligarquico, quien
posteriormente asumié el poder e hizo votar por una ley de olvido a efecto de lograr la paz.

(Zavala, 2,017)
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A partir del siglo XII, la aplicacion de la amnistia se vio reflejada en el cristianismo en el
mundo occidental, debido a la tradicion biblica del antiguo y nuevo testamento. En el antiguo
testamento, se relacionaban dos instituciones, el afio sabatico y el afio jubilar. La primera se
efectuaba cada siete afios, conteniendo entre otras cosas la liberacion de los israelitas caidos en
esclavitud, la remision de toda deuda pecuniaria, la redistribucion de tierras no trabajadas,

resolviéndose a la devolucién e intensificacion de la libertad.

En EI Salvador, se instaurdé una Ley de Amnistia en el afio de mil novecientos noventa y tres,
mediante la cual se consignd el perdén de los hechos delictivos acaecidos en el periodo
comprendido durante el conflicto armado, lo que significo la falta de judicializacion de los casos
que versan sobre los delitos durante la guerra, se consider6 a la misma como un instrumento
reestructurador del tejido social y que procurd la reinsercién social de los ex combatientes, pero

que, no brindé elementos reparadores hacia las victimas.

2.1.8 LA JUSTICIA RESTAURATIVA COMO MECANISMO
PARA LA CONSOLIDACION DE LA PAZ.

La instauracion de la amnistia sin reparacion no resultd ser una via para la consolidacion de
la paz, pues el perdon obvio brindar asistencia a las victimas, lo cual se ve enfocado desde la
justicia restaurativa, misma que surgié en los afios setenta como forma de mediacion entre las
victimas y los delincuentes, significando un progreso del sistema inquisitivo al sistema
acusatorio, en América Latina se instaur6 la justicia restaurativa en los afios noventa,

experimentando reformas en Derecho Penal y modernizando la manera de administrar justicia.
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2.2 MARCO DOCTRINARIO.

2.2.1 NOCIONES GENERALES SOBRE LA VICTIMIZACION

La Organizacion de las Naciones Unidas en adelante (ONU) mediante resolucion establece:
“Se ha de entender por victimas las personas que individual o colectivamente hayan sufrido
dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo substancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados miembros, incluida la que
proscribe, el abuso de poder. En la expresion victima se incluye, ademés, en su caso, a los
familiares o personas a su cargo que tengan relacién inmediata con la victima directa y a las
personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para

prevenir su victimizacion.” (ONU, Res. 40/34, 1,985)

El impacto de conductas que pueden considerarse como delictivas pueden llegar a tener
consecuencias de mucha gravedad, propiciando arbitrarias modificaciones en la vida de la
victima y la de sus familiares; en numerosos casos, estas alteraciones pueden volverse
irreversibles, en virtud que las secuelas pueden perdurar hasta el final de la existencia, en virtud
que se lesiona el bienestar y calidad de vida de la persona; La Dra. Saida Mantilla considera
que el fendmeno victimoldgico es ciclico, toxico, y en muchos casos letal, por ello insiste en
que la clave para cuidar a la victima, radica en la atencién y asistencia oportuna que a ésta se le

otorga por parte de los servidores de la justicia a quienes la victima acude (Mantilla, 2,014)

La victimizacion, ademas, hace alusion al abuso de poder entre el sistema juridico y los
individuos de la sociedad, de este modo, se comprende gue la victimizacidn es una cadena social

degenerativa que esta vinculada a los procesos de acumulacion capital y control de la hegemonia
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del poder, que implica la necesidad continua de legitimizacion del Estado frente a la sociedad.
En el mismo orden de ideas, el autor Johan Galtung sostiene que ... el tridngulo de la violencia
y hace énfasis en la violencia directa, segln el autor, toda accidn que cause en la persona dafios
fisicos, mentales y espirituales, arremete directamente en contra de su bienestar integral como

persona y como victima, ..."" (Galtung, 1,996)

La victimizacion se ha convertido en un problema de extraordinaria magnitud que requiere
de la maxima preocupacion de los gobiernos y la sociedad civil de las diversas naciones; y a
tenor de su complejidad reclama respuestas multidisciplinarias que incluyan los enfoques:
psicolégico, psiquiatrico, criminolégico, socioldgico, y otros; en aras de prevenirlo, resulta
necesario implementar acciones protectoras y regulativas que mejoren las condiciones de vida

social, comunitaria y familiar de las victimas.

Una de las variantes preventivas y reductoras de la violencia que posee mayor factibilidad
de aplicacioén en la victimizacion, radica en la localizacion y especial proteccion de los sectores
poblacionales méas predispuestos a convertirse en victimas de este flagelo; esto es, los grupos
humanos que, por sus caracteristicas de fragilidad de diversos tipos, son mas indefensos ante la
violencia; dentro de los sectores mas vulnerables de la poblacién se encuentran los nifios, las
mujeres y los ancianos; en la busqueda de una comprensién imponderable sobre la
victimizacion se optd por realizar un analisis mas alla de las agrupaciones, las cuales son

tradicionalmente reconocidas por la literatura especializada en el tema de la victimizacion.

En ese sentido se estudia a través de un sistema de ordenamiento que parte del criterio
estructural asociado al contexto espacial de ocurrencia siendo asi, que en este sistema se

encuentra la victimizacion primaria, secundaria y terciaria; la victimizacion primaria se
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desarrolla cuando la persona de la victima recibe el dafio directo, la secundaria que implica la
atencion que las victimas reciben a través de los diferentes 6rganos e instituciones y la terciaria

es la percibida por la victima en su relacién con el colectivo social.

2.2.2 SUJETOS INTERVINIENTES EN LA VICTIMIZACION.

La victimizacion se reconoce como un proceso ya que éste se concibe como el conjunto de
las fases sucesivas de un fendmeno natural o de una operacion artificial, por tanto la
victimizacién como producto de un hecho violento se desarrolla como un proceso en el cual una
persona llega a convertirse en victima pero también en el desarrollo de una persona que tiene la
calidad de victimario, considerando las condiciones de vulnerabilidad por parte de la victima y

de superioridad o subordinacion por parte del victimario (Sanchez, 2,012)

El proceso de victimizacion incluye la inter-relacion entre dos sujetos ante la comision de un
hecho generador de violencia, en virtud que la misma resulta de una accién intencionada o
negligente por parte de una persona llamada victimario, que provoca malestar y sufrimiento a
la persona que lo recibe en ese caso la victima, dicha relacion se concibe desde el aspecto

interactivo juntamente con el impacto social que esto genera.

Hablar de la victima en el proceso de victimizacion, significa estudiar los fenémenos psico-
sociales que atraviesa ésta, asi como su vulnerabilidad en el entorno social, ya que las
condiciones que se le presentan posterior a un hecho violento la colocan en un estado de
indefension frente al colectivo social y a las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, lo cual implica la necesidad de atender las secuelas que han dejado esos

hechos generadores de violencia y el impacto que generan desde los diversos factores
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(relacionados con el delito, de vulnerabilidad y de proteccion, resiliencia o psiquicos). (ibidem

Parrafo uno)

La victima desde el factor relacionado con el delito, necesita asistencia de tipo juridica lo
que implica el derecho al acceso a la justicia, que se traduce al accionar del aparataje
jurisdiccional a fin de hacer efectivos sus derechos y poder resarcir los dafios ocasionados a
consecuencia de la comision de un ilicito que haya provocado un menoscabo o lesion en sus
bienes juridicos, englobado desde la garantia de sus derechos que como persona le
corresponden, asimismo el tratamiento que deba darse a la persona del victimario que ha

ocasionado los perjuicios por los que se ha convertido en victima.

En cuanto a los factores de vulnerabilidad respecto de la victima, estos se enmarcan en el
perjuicio ocasionado por el hecho generador de violencia que puede tener o no relevancia
juridica, lo que produce un menoscabo en los bienes juridicos de las victimas, colocandoles en
un estado de vulnerabilidad, tanto de manera personal como dentro del colectivo y frente a la
sociedad entra otro de los factores importantes encaminado a la proteccion que el Estado debe
brindar a las victimas y los mecanismos utilizados para resarcir los dafios legales y psicolégicos.

(Ibidem Parrafo uno)

En referencia al aspecto psicologico de la victima, el factor de resiliencia, se entiende como
la capacidad de adaptacion de un ser vivo frente a un agente perturbador o un estado o situacion
adversos, factor o facultad desarrollada por las victimas de la comision de un hecho violento,
visto desde un punto meramente psiquico, ya que los efectos del proceso de victimizacion son

soportados por las victimas de manera subjetiva, por lo que se entendera que la capacidad de
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soportar los dafios provocados constituye un factor en el proceso como tal ante un sujeto

interviniente en el mismo. (Diccionario de la Real Academia Espafola. RAE)

Para hablar de victima en el proceso de victimizacion, resulta imprescindible hablar de la
persona que ha ocasionado los dafios que han colocado a la victima en las condiciones de
vulnerabilidad y que por ello se haya visto inmerso en los factores anteriormente relacionados,
y este sujeto se conoce como victimario, que es la persona que realiza hechos tendientes a una
situacion de alto estrés que conmueve profundamente a la persona que sufre la conducta violenta

(Marchiori, 1,998)

2.2.3 CONCEPTO DE VICTIMA

Histéricamente no se ha prestado una atencion especial a la victima, sino a partir del afio de
1,950, antes de esa fecha han existido alguna referencia sobre el concepto de victima, pero las
mismas son indirectas, por ejemplo, se cita el caso del autor Enrico Ferri, quien hizo referencia
a la victima solamente desde el punto de vista de la reparacién del dafio, o Rafael Garofalo,
quien Unicamente aludié a la victima haciendo referencia al tema de la indemnizacion.

(R.Garofalo, 1,890)

La referencia a la victima se ha hecho siempre desde un plano secundario. Por ejemplo,
Gardfalo introdujo la idea de indemnizacién a la victima como un derecho de la misma, se han
dado numerosas tipologias victimales a lo largo de la historia que han efectuado los principales

autores victimologos. Destacando entre estos:

Benjamin Mendelsohn, publica: “Revue Internacional de criminologyc et de pdlice

technique, o “Victimologia”, donde hace hincapié en la figura de la victima como “un nuevo
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campo del conocimiento independientemente de la criminologia. Se puede considerar en

muchos sentidos”. (Mendelsohn, 1,956)

El padre de la Victimologia, Hans Von Hentig utiliza el término “victima especialmente
vulnerable” para clasificar algunas categorias. Incluye la clasificacion donde considera
especialmente vulnerables a victimas mujeres, ancianos, nifios, inmigrantes, etc). Este autor es
un referente en victimologia, y junto con Mendelson, realizaron las primeras clasificaciones de

tipologias victimales.

En “Towards a Criminological classification of Victims, Abdel Ezzat Fattah ” va a proponer
una compleja clasificacion, compuesta de cinco tipos basicos y varias sub-clasificaciones:

(Fattah, 1,977)

I.  Victima no participante. Es aquella que rechaza al ofensor y a la ofensa, y no ha
contribuido al origen de la agresion;
Il.  Victima latente o predispuesta, en la que se puede encontrar cierta inclinacion a ser
victima, por defectos de caracter o por otros factores.
Las predisposiciones se clasifican en:
A. predisposiciones bio-psicoldgicas (edad, sexo, estado fisico y alcoholismo);
B. predisposiciones sociales (profesion u oficio, condicién econémica y/o de vida);
C. predisposiciones psicoldgicas (desviaciones sexuales, negligencia, imprudencia,
confianza o desconfianza y defectos de caracter);
D. Victima provocativa. Incita al criminal a cometer la accion, creando una

situacion que pueda conducir al crimen;
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E. Victima participante. Interviene en el crimen adoptando una actitud pasiva o
facilitando la accioén, o aun auxiliando al criminal;
F. Victima falsa, es la presunta victima de un crimen cometido por otra persona, o

que ha sido victima de sus propias acciones;

2.24 CONCEPTO DE VICTIMARIO.

Por su parte Carlos A. Macedonio, en su articulo “Breve Analisis del origen y evolucion de
la victima en el derecho penal”, define al victimario como “el individuo o sujeto que quebranta
una norma que afecta a su semejante y en consecuencia produce un dafio en diferentes bienes

juridicos tutelados de una persona a la que se le denominara como victima” (Macedonio, 1,989)

Diversas definiciones, han surgido a raiz de la interaccion social reflejada desde la
comunidad, mediante la cual se han observado hechos propios de sociabilidad, en unos de
convivencia pacifica y otros que llevan implicita la contencion en la voluntad de las partes que
conducen a conflictos que lesionan bienes juridicos, por ende, en ese contexto surge la inter
relacion de dos sujetos, quien ocasiona el dafio y quien lo recibe, quien lo produce sera llamado

victimario.

En este orden de ideas el victimario, visto como la persona que produce una lesion a un bien
juridico puede ser Ilamado también delincuente, ya que en muchas ocasiones, una vez afectado
el referido bien, el victimario transgrede una norma que le protege, y por tanto recae en la
comision de un delito previsto y sancionado por la norma y para ello, es imprescindible que el
mismo cuente con una condicion social que se nutra de todos los tipos y escalas de violencia,
para lograr su cometido, infringiendo, realizando o causando un dafio, no solamente de propia

mano sino de manera intelectual, actuando por medio de otro. (Macedonio, 1,989)
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2.2.5 EL PROCESO DE VIC'I:IMIZACION DESDE LA
CIENCIA DE LA VICTIMOLOGIA

La ulterior evolucion de la victimologia se debe en gran medida a los Simposios
internacionales en los que se ha desplegado el intercambio de criterios y estudios entre
investigadores de diferentes especialidades, desarrollandose trece encuentros de esta magnitud;
a partir de los mismos se ha logrado un consenso sobre el concepto de Victimologia la cual se
define como “estudio de las victimas del delito, y dentro de ella existen los que la denominan
Microvictimologia la cual comprende el estudio de las victimas de las infracciones criminales
y Macrovictimologia analiza la victimizacién en cuanto al abuso del poder politico, econémico
y religioso”, de acuerdo al criterio emitido por B. Mendelsohn la Victimologia debe dedicarse
no solo al estudio de las victimas de los delitos, sino también de victimas de las catastrofes

naturales. (Mendelsohn, 1,981)

En cuanto a los criterios para abordar la victimizacion, el grupo de trabajo, concuerda a lo
expresado por autor Rodriguez Manzanera, al considerar el estudio cientifico de las victimas de
los delitos como “una rama de la Criminologia, pues fraccionar la valoracion cientifica del
suceso criminal en dos disciplinas resultaria contradictorio y por ello inaceptable”, en tanto
supone dividir un problema que solo debe analizarse con un enfoque holistico, consistente en el
analisis conjunto de los diversos factores y causas que lo generan y caracterizan; la orientacion
victimologica dentro de la Criminologia complementa una interpretacion mas social del delito,
que redundara en un mejor conocimiento del fendmeno criminal. Por tanto, la necesidad de
investigar el proceso criminal en su conjunto devalla la pretension de asumir el estudio de la

victima de los delitos desde una ciencia independiente de la Criminologia. (Rodriguez, 1,998)
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En relacion con la autonomia de la Victimologia el autor Benjamin Mendelsohn sefiala que
“... estaciencia, admite la existencia de dos vias paralelas para la descomposicion del "complejo
crimindgeno: por una parte el criminal, por el otro la victima, la victimologia es considerada
una ciencia paralela a la Criminologia, o por decirlo en otra forma el reverso de la Criminologia,
asi, la Criminologia se ocupa del criminal; la Victimologia tendra como sujeto el factor opuesto

de la pareja penal, la victima..” (Mendelsohn, 1,981)

La segunda agrupacion se refiere a los que consideran gue la Victimologia forma parte de la
Criminologia, indiscutiblemente en esta linea se encuentra la mayoria de los autores, Rodriguez
Manzanera, considera “que no es una ciencia independiente, reconociéndole un caracter de
conocimiento cientifico por poseer un método y un objeto de estudio identificado”, Con igual
sentido Garcia- Pablos “enfoca su analisis del problema victimal desde el campo de la
Criminologia y alerta con relacion al interés mostrado por la victima del delito”, dentro de este
grupo encontramos el criterio de Abdel Fattah al precisar que “es la rama de la Criminologia
que se ocupa de la victima directa del crimen y que designa el conjunto de conocimientos

biologicos, socioldgicos, psicologicos y criminologicos concernientes a la victima”.

2.2.6 CAUSAS QUE ORIGINAN LA REVICTIMIZACION.

Se conoce como revictimizacion, victimizacion secundaria o doble victimizacion el proceso
mediante el cual se produce un sufrimiento afiadido por parte del mismo victimario,
instituciones o profesionales encargados de prestar atencion a la victima (ya sea de malos tratos
0 violencia de género, secuestros, abusos sexuales, o0 secuelas posteriores a un proceso de
guerra). El prefijo re- indica una condicion de repeticion, es decir, la persona ya fue victima de

violencia interpersonal en otro momento temporal diferente y pasado y existen dos agentes
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diferentes de agresion, el causante en el origen y en la segunda ocasion por una entidad distinta
que también produce y recuerda el dafio; por lo tanto, se es victima en dos 0 mas momentos de

la vida.

Hablar de victimario no se refiere Gnicamente a personas fisicas, sino también a grupos o
estructuras, instituciones, es mas, es en las instituciones judiciales o incluso en algunos casos,
en los medios de comunicacion, donde se produce con mas frecuencia este fendmeno. Diversos
autores y movimientos que han visibilizado el fendmeno de la revictimizacion, han establecido
que una vez ha transcurrido el hecho delictivo, todas las miradas se dirigen a quien causo el
dafo, y a que este reciba un castigo, garantizandole todos sus derechos mientras dure el proceso;
sin embargo, la victima, generalmente es ignorada, sefialada y sometida al olvido, pese a haber

sufrido un menoscabo en sus bienes juridicos.

Muchos autores coinciden en definir la revictimizacion como las consecuencias
psicologicas, sociales, juridicas, y econémicas negativas, que dejan las relaciones de la victima
con el sistema juridico penal, estas constituyen un choque frustrante entre las legitimas
expectativas de la victima y la realidad politica e institucional, pues parece que existe una
pérdida de comprensidn del sufrimiento psicoldgico y fisico que ha causado el hecho delictivo.
Si bien es cierto, la revictimizacion secundaria se entiende como una experiencia victimal, ésta
en la mayoria de ocasiones, resulta ser mas impactante en el sentido negativo que la
victimizacion primaria, es decir cuando se produjo el dafio por primera vez, debido a que

intensifica la experiencia y el recuerdo del dafio.

En El Salvador, investigaciones provenientes de instituciones civiles y organizaciones no

gubernamentales alrededor del tema de las desapariciones ocurridas en el conflicto armado,
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ponen al descubierto factores que determinan la revictimizacion por parte del personal operador
de justicia y esas investigaciones concluyen que el problema a pesar que es de connotacion e
interés nacional; requiere una mejor respuesta por parte del Estado, estas investigaciones
revelan que son diversos los factores que facilitan la revictimizacion en la espera de una
respuesta institucional, unos son de caracter estructural y otros de caracter politico, los cuales
se concretan en una deuda histérica con las victimas y que a su vez fomenta la impunidad al

pasar de los afios. (VER ANEXO 4)

2.2.7 TIPOS DE REVICTIMIZACION

La revictimizacion como la repeticion de la experiencia victimal, se concibe en la victima
desde diferentes aspectos, los cuales pueden verse desde los sujetos intervinientes en el
medio social y del grado de afectacidon que impacta en la persona de la victima, siendo estos:
la revictimizacion primaria, secundaria y terciaria, mismos que se explican en las lineas

subsiguientes:

l. LA VICTIMIZACION PRIMARIA

Debe ser entendida como el dafio o consecuencia original, la accion cometida y que afecta a
la victima original del delito o accionar dafioso, en este caso resulta de mayor incidencia en los
actos de violencia por encontrarse dirigida a una persona determinada del grupo de riesgo mas
victimizado, poniéndose de manifiesto la relacion original victima-victimario. Esta clasificacion
primaria es una experiencia individual y directa a la victima respecto del agresor la cual produce
consecuencias de indole fisica, psiquica, econdmica, social, entre otros; incluso sentimientos de
culpabilidad con relacién a los hechos, en estos casos la victima siempre siente la afectacion

psiquica o fisica del acto cometido sobre su persona.
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Este tipo de victimizacion, no sélo se presenta como consecuencias de hechos delictivos,
sino también como actos violentos, conductas desviadas o catéstrofes naturales. La
victimizacion primaria, en resumen, se refiere a la propia vivencia personal del hecho por parte
de la victima, es la accién y la consecuencia que provoca la actuacion del victimario sobre la

victima donde resulta lesionada la persona desde el orden fisico, psiquico, sexual 0 material.

1. VICTIMIZACION SECUNDARIA

Por su parte victimizacion secundaria o segunda victimizacion es “alusiva a la respuesta del
sistema legal a las expectativas de la victima y la actitud de esta ante el mismo, lo que se
convierte en un indicador importante de la eficacia de la Justicia; también se le denomina
revictimizacion por referirse a los nuevos sufrimientos a la victima que afronta durante el
proceso penal”. La victima en este caso, sufre a menudo un severo impacto psicoldgico que
afiade al dafio material o fisico en que el delito consiste. La vivencia criminal se actualiza, revive

y perpetla en la mente de la victima (Gomez, 2,004)

Diversos autores definen la victimizacion secundaria como las consecuencias psicologicas,
sociales, juridicas y econémicas negativas que dejan las relaciones de la victima con el sistema
juridico penal, supone, un choque frustrante entre las legitimas expectativas de la victima y la
realidad institucional, involucrando una pérdida de comprension a cerca del sufrimiento
psicologico y fisico que ha causado el hecho delictivo, dejandolas desoladas e inseguras y
generando una pérdida de fe en la habilidad de la comunidad, los profesionales y las

instituciones para dar respuesta a las necesidades de las mismas.

44



Ademas, la victimizacién secundaria es susceptible de entenderse como una segunda
experiencia victimal que resulta con alguna frecuencia siendo méas negativa que la primaria, y
puede encaminarse a incrementar el dafio causado por el delito con otros de dimensidn
psicoldgica o patrimonial. (Garcia-Pablos, 2,003); para el autor Albertin Carbd la victimizacion
secundaria ademas, se deriva de las relaciones entre la victima y las instituciones sociales
(servicios sociales, sanitarios, medios de comunicacion, juridicos, etc.) quienes en algunas

oportunidades brindan una mala o inadecuada atencion a la victima (Beristain, 1,999)

La victimizacion secundaria, en este ultimo sentido, no solo ocurre como consecuencia
directa de la actuacion criminal, sino también; a través de la respuesta de instituciones e
individuos particulares en la atencién que se les brinda a éstas, comprende la negacion de los
derechos de las victimas especialmente por condiciones de genero o sexual, cultura, raza, etnia,
edad, entre otros, asi mismo involucra la negacion del reconocimiento de la experiencia
particular frente al hecho delictivo. (Mckay, 1,984) El término victimizacion secundaria recibe

distintas denominaciones:

1. Victimizacion Criminal: Colectivos o personas que sufren o han sufrido las
consecuencias del delito. Asi mismo, deben considerarse otras personas o colectivos
susceptibles de padecer los efectos de esta (producida por las instituciones, sistemas
sociales, ideologia, discursos, etc.).

2. Desviacion Deriva: Victimizacion de personas discriminadas por su condicion sexual,
de quienes se cree, no tienen derecho a proteccion civil, recibiendo un tratamiento
negativo por parte del sistema de justicia, tras ser victimas de un hecho delictivo (Herek,

1,992)
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3. Revictimizacion o Doble Victimizacién: Son repetidas situaciones por las que tienen
que pasar las victimas después de haber sido afectada por algin delito (especialmente
aquel como el abuso sexual), ante los organismos judiciales, viéndose obligadas a
testificar un nimero infinito de veces, perjudicandose psicoldgica y emocionalmente de
manera mas profunda y traumatica a la victima. A partir de la denuncia, las victimas de
cualquier delito, deben enfrentar numerosas situaciones en el &mbito de la justicia, que
las hace sufrir, largas esperas en pasillos, interminables recorridos por diversas oficinas,
nuevas citaciones que con frecuencia las llevan a arrepentirse de haber hecho la

denuncia. (Rozanski, 2,003)

La revictimizacion también incluye la mala intervencion psicoldgica terapéutica 0 médica
que brindan profesionales inescrupulosos y mal entrenados para atender situaciones que revisten
caracteristicas particulares. Cabe agregar que, el término revictimizacidn en ocasiones se utiliza
para referirse a mdaltiples victimizaciones producidas por el mismo agresor o diferentes
agresores en diferentes momentos, estas situaciones se describen especialmente en delitos como
la agresion sexual (generalmente por parte del conyugue o pareja, 0 en casos de incesto) y la
violencia conyugal, donde la victima es una y otra vez agredida por su compafiero, padre o

padrastro. Este articulo no se relaciona con este tipo de revictimizacion. (Thomsem, 2,006)

I1l.  REVICTIMIZACION TERCIARIA

En cuanto a este altimo tipo de revictimizacion se manifiesta posterior al de la comision del
ilicito y al del juicio o proceso penal. Es la victimizacion sufrida por la victima posterior al
cumplimiento de la condena del victimario, consecuencia de la comision de un ilicito, este tipo

de victimizacion es aquel estado por medio del cual la victima pasa a reinsertarse en su entorno
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social, laboral o familiar, luego de haber experimentado los dos escenarios anteriores

(victimizacién primaria y secundaria).

Este paso es de una trascendencia mayor, casi tan importante como el primero, que da origen
a los siguientes ya que es en esta etapa cuando el Estado a través de sus diversas instituciones
no solo juridicas, debe ser capaz de dar respuestas satisfactorias para proporcionar vias de
sanacion y reparacion al mal causado. Las ultimas iniciativas del Estado chileno, por ejemplo,
a propasito de las graves violaciones a los derechos humanos cometidos por agentes del Estado
en contra de la poblacidn civil durante la dictadura del General Augusto Pinochet, son un claro

ejemplo de cdmo es posible generar iniciativas de reparacion y reinsercién social

Los tratadistas y estudiosos del Derecho Penal y de las ciencias criminoldgicas olvidan
muchas veces que el proceso de reinsercion debe buscar no solo la “vuelta a la sociedad” del
ofensor, sino que también de la victima, quien se siente desprotegida e indefensa producto de

lo que ya ocurrio, por ello la importancia del tratamiento victimolégico.

2.2.8 REVICTIMIZACION DESDE UN ENFOQUE JURIDICO

La revictimizacion generalmente tiene como consecuencia “...incorporar nuevas
situaciones dolorosas a un contexto humano previamente traumatizado. ”, por lo que una
persona que ha sido victima de graves vulneraciones de derechos humanos revive su propia

situacion traumatica siéndole impuesto nuevamente su rol de victima (Jorge Humberto, 2,016)

El poco acceso a la justicia que posee la victima, la colocan en una experiencia traumatica
cuya condicion se refleja en una situacion permanente de dafio, es decir, la persona fue
violentada gravemente de sus derechos, dejandola en un estado de vulnerabilidad, y ante la poca

0 nula atencion brindada por parte de la institucionalidad del Estado, reflejada desde la
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victimizacion secundaria, la victima vuelve a revivir dicha situacion colocdndose en un estado
permanente de vulnerabilidad lo que se convierte en la cotidianidad experimentada por la

victima.

El fendmeno revictimizante se relaciona directamente con el trato de las instituciones sobre
el individuo que ha sido sujeto a la violacion de sus derechos fundamentales, 1o que tiene
estrecha relacion con el enfoque juridico, pues la revictimizacion dependera de la solucion
juridica emanada desde el Organo Administrador de Justicia a una circunstancia en particular,
en la que una persona se vio inmersa en un proceso de victimizacion y del mismo resultado se
valorara si habra o no un proceso de revictimizacion, ya que al proteger a la victima y garantizar
sus derechos el proceso de victimizacion se vuelve leve y casi inofensivo, y por consiguiente
desliga a la victima del estado de vulnerabilidad en el que se encontraba. (Jorge Humberto,

2,016)

En caso que las instituciones encargadas de administrar justicia brinden una respuesta
evasiva 0 dilatoria, la proteccién de los derechos fundamentales de las victimas o de la
reparacion de los que han sufrido un menoscabo en éstos, someten a la victima a la
revictimizacion, por lo que el sufrimiento generado es producto al mal funcionamiento en la
institucionalidad y a la falta de garantia de sus derechos, encontrandose nuevamente en un
estado de vulnerabilidad con secuelas sobre el dafio ocasionado por medio del proceso de

victimizacion.

La falta de atencion en el proceso de revictimizacion coloca a la victima en un ciclo
revictimizante mediante el cual, la victima experimenta en varias ocasiones el menoscabo de

sus derechos y a la vez la obstaculizacion al derecho al acceso a la justicia, traduciendo este a
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la conversion del Estado en un agente victimario, en virtud que la falta de administracion de

justicia o ésta de manera mal orientada vulnera una y otra vez los derechos de las victimas.

La revictimizacion desde el estudio juridico no solo debe entenderse como la escasa
atencion o la atencion mal orientada por parte del Organo Jurisdiccional que coloca a la victima
en estado de indefensidn, sino debe atender a los medios legales que permiten a la victima los
mecanismos 0 requisitos minimos para garantizar sus derechos e impedir un proceso de
revictimizacion, al no existir un instrumento legal que impida dichos procesos, se esta
colocando de manera técita a la victima en dicho proceso y al no existir resolucion justa se esta

generando la impunidad. (VER ANEXO 4)
2.2.9 REVICTIMIZACION DESDE UN ENFOQUE SOCIAL

El proceso de revictimizacion se considera como un trayecto dificil para la victima directa
de las conductas delictivas, como también para aquellos que dia a dia conviven con las mismas,
la victima suele sentir malestar y dolor que se puede plasmar a manera de ejemplo en
incomunicacion y aislamiento; el miedo que genera el haber sido victima de una conducta
delictiva va a suponer que se manifieste en una sobreproteccion de aquellos que le rodean,
facilmente se pueden apreciar otros efectos por ejemplo: agresividad, intolerancia, dificultad
para el control de la ira, ansiedad, esto va a propiciar que se generen tensiones dentro del ambito
familiar (generalmente con familiares muy préximos como pareja e hijos) y la persistencia de
esta situacion a lo largo del tiempo es potencialmente estresante y capaz de generar secuelas
fisicas y psicologicas a los familiares, quienes resultan como terceros afectados o victimas

secundarias.
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Los diversos tipos de victimizacion mencionados en este apartado, deben ser tomados en
cuenta y ser tratados por las posibles secuelas psicoldgicas y fisicas que tienen su origen en el
delito. A ellas también les debe prestar atencién la victimologia y establecer mecanismos que
tiendan a su proteccion y tratamiento, en la realidad salvadorefia fueron muchas las familias que
perdieron a parientes en al conflicto armado, muchos fueron desaparecidos, asesinados,
torturados, objeto de toda clase de violacion a Derechos Humanos, en este sentido, el Estado
tiene una deuda pendiente para avanzar en materia de reconciliacién, los familiares de las
victimas aln se encuentran en una situacion revictimizante, pues no se les ha dado la ayuda
psicoldgica que necesitan y que es necesaria en el proceso de la justicia restaurativa. (Informe
de la Comision de la Verdad., 1,993)

2.2.10 CONFLICTO ARMADO INTERNO Y SUS
EFECTOS EN LAS VICTIMAS

El Salvador ha atravesado uno de los conflictos mas largos, intensos y tristes registrados en
Latinoamérica, muchas han sido las generaciones de Salvadorefios que experimentaron de
primera mano los asesinatos, las masacres, las violaciones de los Derechos Humanos, los
secuestros, los crimenes de lesa humanidad y las desapariciones forzosas, considerandose como
el efecto mas perverso de las guerras, sin excepcion, es la deshumanizacion de las relaciones
humanas fundamentales y la ruptura del tejido social que garantiza la convivencia. Lo cual
ocurre en la mayoria de confrontaciones armadas, pero su magnitud crece de manera
exponencial cuando permanece durante décadas, produciendo un dafio irreparable en la vida de

las victimas a partir del momento de vivida la experiencia.

Aun asi, el impacto mas silencioso y duradero de la guerra es el que ha afectado la estructura
valorativa de las victimas, el conflicto vivido a partir de los afios ochenta en El Salvador impactd
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la cultura, las esperanzas, los proyectos de vida y la salud emocional de los salvadorefios que
vivieron de forma directa este fendmeno social, las consecuencias de la guerra no son solo
materiales, aunque cada conflicto es distinto en si mismo y tiene su propia dindmica, etapas y

alcance sus efectos son notorios en la poblacion que experimenta sus efectos.

La violencia, ademas de considerarse como una condicion inherente a las relaciones
humanas, también se concibe como un problema de salud publica que afecta significativamente
la salud mental de las personas implicadas, de hecho, son varios los estudios realizados por el
equipo de Impacto en Salud de la Violencia Colectiva (ISAVIC) de la Universidad Complutense
de Madrid, Espafia, que reportan las implicaciones o secuelas psicologicas en combatientes y
poblacién civil expuesta a conflictos bélicos o similares que impliquen violencia. Algunas de
las cifras exponen que hasta un 30% de las personas expuestas a violencia padecen sindrome de
estrés postraumatico y depresion, incluso se ha reportado un 100% en poblaciones con una

afectacion muy significativa. (Franco, 2,017)

El sometimiento prolongado a hechos de violencia politica como la tortura, la desaparicion
forzada y las masacres se convierte en una situacion traumatica para las victimas y la poblacién
en general, ya que estos hechos producen tension en las personas y las obligan a vivir situaciones
extremas de terror; lo mas grave que afrontan los ciudadanos en medio de contextos de
guerra, no es el miedo y la zozobra propias de la situacion amenazante, que implico la
confrontacion politica-armada, lo més letal y lesionador para la vida psiquica de las victimas de
la violencia politica es aprender a vivir de manera obligada, en medio de las pérdidas

suscitadas en el conflicto y sin que se les brinde una respuesta después de tantas décadas.
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Las experiencias traumaticas que han afrontado los familiares de las victimas del conflicto
salvadorefio, no han sido consideradas formalmente desde los acuerdos de paz; ninguno de ellos
ha incluido dentro de sus programas y proyectos la reparacion psicosocial de los dafios causados
por el conflicto armado, tampoco se le ha dado importancia a temas tan basicos como los efectos
psicosociales del asesinato, del secuestro, de la desaparicion forzada, de la extorsion, la tortura
y el desplazamiento, abordajes invisibilizados tanto por el estado como por los grupos actores
de la violencia, como si la reconciliacién nacional y la reparacion del tejido social fuesen
posibles sin darle la seriedad al tema psicoldgico como una de las bases de la justicia

restaurativa.

2.2.11 DELITOS DE LESA HUMANIDAD

El concepto proviene del término "leso™, que significa agraviado, ofendido. Los crimenes de
lesa humanidad suponen un ataque grave a los Derechos Humanos personalisimos
fundamentales que, por su crueldad, suponen un agravio no sélo a las victimas concretas sino a
la Humanidad en su conjunto. Integran este delito un abanico de conductas inhumanas cuando
son cometidas como parte de un ataque generalizado o sistematico contra poblacion civil o de

no combatientes, con independencia de que sean o no de la misma nacionalidad que el agresor.

El término o concepto de "Crimen de Lesa Humanidad" o "Crimen Contra La Humanidad"
tuvo sus primeras formulaciones en el Derecho Internacional consuetudinario que fue
perfilandose a finales del siglo X1X y tras la | Guerra Mundial, pero no se puso formalmente de
manifiesto hasta la Carta del Tribunal Militar Internacional firmada en Londres, el 8 de agosto

de 1,945 y adoptada por las potencias vencedoras de la 1l Guerra Mundial para perseguir y
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juzgar alos principales criminales de guerra dando lugar al Juicio de Nuremberg contra los jefes

del ejército aleman capturados tras el fin de la guerra.

El Derecho Penal Internacional fue construyendo y consolidando una serie de conductas
criminales que, de forma universal, se consideraban de extrema gravedad e injusticia, al atacar
bienes juridicos fundamentales de los seres humanos como miembros de la comunidad
internacional y de la humanidad. Se trata de una serie de conductas clasificadas en el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional de 17 de julio 1,998, ratificado por Espafa en el afio
2,002, como son el genocidio, los crimenes de lesa humanidad o crimenes contra la humanidad,

los crimenes de guerra y el crimen de agresion.

El articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional define el concepto juridico
"Crimenes de lesa humanidad"”, como "cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio; ¢) Esclavitud; d) Deportacion o
traslado forzoso de poblacién; e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en
violacion de normas fundamentales de derecho internacional; f) Tortura; g) Violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada u otros abusos
sexuales de gravedad comparable; h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad
propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de
género, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al Derecho
Internacional, en conexion con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con
cualquier crimen de la competencia de la Corte; i) Desaparicion forzada de personas; j) El

crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen
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intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la

salud mental o fisica.” (Ortiz, 2,002)

2.2.11.1 CONDUCTA TiPICA DE LOS DELITOS DE LESA HUMANIDAD.

Las conductas que lesionan bienes juridicos y atentan contra las normas juridicas que los
protegen, se consideran como delitos, los cuales deben cumplir con la estructura tipica basica,
esto es la verificacion de los elementos objetivos juntamente con los elementos cognitivos y
volitivos, que comprenden los marcos subjetivos del tipo penal; en el caso, de los delitos de lesa
humanidad debe considerarse que las conductas delictivas van dirigidas a la humanidad, o sea
los bienes juridicos protegibles de un colectivo social, que deshumanizan e impiden el ejercicio

de los derechos fundamentales que a la persona humana le corresponde.

La conducta ilicita subyacente, por su naturaleza o consecuencia, debe objetivamente ser
parte de un ataque generalizado o sistematico, lo que significa que debe estar relacionada con
el mismo. Los actos del acusado no deben ser aislados sino formar parte de un ataque de esas

caracteristicas.

Es preciso, ademas que el responsable de la conducta subyacente sea consciente de que ésta
forma parte de un ilicito mayor, la comision de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil para promover cierta politica proveniente del gobierno o de una determinada
organizacion que detenta un poder politico factico; Sin embargo, no es necesario que el sujeto

activo conozca los detalles del ataque ni de la politica implicita.

I. Ataque Generalizado: Se refiere a una masividad de victimas de dicho atagque, una accion
a larga escala llevada a cabo colectivamente con suficiente seriedad y dirigida contra una
multiplicidad de victimas. Se trata de un elemento cuantitativo que no debe entenderse
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necesariamente como un elevado nimero de victimas, sin que basta que se demuestre que
suficientes individuos fueron el blanco de un ataque, o que fueron ellos en concreto elegidos
como blanco, de forma que genere la conviccion de que el ataque fue dirigido contra una
poblacion civil en concreto y no contra un nimero limitado y seleccionado al azar, de

individuos.

I1. Atague Sistematico: se refiere a que el ataque esté completamente organizado y siguiendo
un patron regular sobre las bases de una politica comin que envuelve recursos publicos o
privados sustanciales. No es necesario que se trate de una politica oficial de Estado, basta con
que se trate de algun tipo de plan o politica preconcebida del ataque dirigido por un gobierno o
por cualquier tipo de organizacion que debe actuar en el ejercicio de un poder politico de facto.
Los actos cometidos por el crimen organizado o los grupos mafiosos quedan fuera de este tipo

penal, y sometidos al derecho penal interno de cada Estado.

[11 .Contra Poblacién Civil: El ataque, en los crimenes contra la humanidad, debe realizarse
contra cualquier tipo de poblacidn civil, tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra, y sin
importar la nacionalidad de dicha poblacién civil, (incluso pueden tener la misma nacionalidad
que sus agresores) En el marco de un conflicto armado internacional o interno, se considera
poblacion civil cualquier persona que ya no sea un combatiente activo en el momento en que se
comete el crimen, debiéndose entender que el Cuerpo de policia, incluso en funciones, forma
parte de la poblacidn civil y no son combatientes, debido a que estan a cargo del orden civil. no
se pierde el caracter de poblacion civil por la presencia de algunos miembros no civiles en ella,

en tanto continde siendo predominantemente integrada por miembros civiles
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2.2.12 LA RECONCILIACION NACIONAL COMO MEDIO PARA
FINALIZAR EL CONFLICTO ARMADO.

Los conflictos armados o guerras declaradas como tal, producen complejas modificaciones
subjetivas tanto en lo individual como en lo social, ésta Gltima en el &mbito ético; “...todo ser
humano inmerso en esa circunstancia, puede matar a otro semejante en nombre del ideal que
sea, al despersonificarlo y convertirlo en “el enemigo a secas, |0 cual justifica todo, y cualquier

sociedad puede avalar esas modificaciones, incluso premiandolas...” (Zepa, 2,005)

En periodos de guerra es comun que los valores de las sociedades en juego se modifiquen
al grado de convertir la convivencia en militarizada, normalizando aquellos actos de violencia
generados desde la cotidianidad en el contexto bélico, desconociendo los derechos
fundamentales de los actores del conflicto armado, lo que conlleva a una serie de violaciones y
conculcaciones de derechos fundamentales, los cuales tendran repercusiones a futuro. (Osorio,

2,000)

Posterior a un conflicto armado, es l6gico que se produzcan secuelas o escenarios de
revictimizacion para la sociedad, maxime cuando se trata de guerras internas como el caso
salvadorefio, pues la convivencia entre los grupos beligerantes es obligatoria y por ende para el
logro de la paz es necesario instaurar los mecanismos juridicos, legales y politicos que permitan
la anhelada convivencia entre victimas y victimarios, cuyos papeles se han visto intercalados a

lo largo de un conflicto, pues es justificable su comportamiento dentro de un contexto bélico.

La reconciliacion es un elemento basico posterior a un contexto bélico, ya que permite un
acercamiento de partes que va mas alld de un acuerdo, sino es un pacto que busca la

reconstruccion del tejido social através de alternativas que permitan a la sociedad avanzar hacia
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la paz, para hacer frente al sufrimiento psicologico y para sobrellevar las situaciones duras
atravesadas durante el tiempo que durd la guerra, pues como se ha expresado en lineas anteriores

los efectos de la guerra dejan secuelas a traves del tiempo. (Sales, 2,007)

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el término de reconciliacion se define

’

como “...Volver a las amistades o a traer y acordar los animos desunidos...”, segun el
Diccionario del Espafiol Juridico, del Consejo General del Poder Judicial, se considera como
“el arreglo de discrepancias o contenciones”, estableciendo que el prefijo “re” implica el

retorno o el regreso, lo que conlleva al regreso de un estado previo a la conciliacion.

(Diccionario de la Real Academia Espafiola. RAE)

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual del autor Guillermo Cabanellas de Torres,
contempla a la reconciliacién como “el restablecimiento de la amistad, el trato o la paz después
de una desavenencia, ruptura o lucha”, dentro del contexto post guerra en cambio, éste debe
considerarse como el conjunto de elementos que no solamente buscan el dialogo y el perddn,
sino éstos van encaminados a la reparacion y a la basqueda de la justicia lo que conlleva a la

obtencion minima de armonia en la sociedad. (Ibidem parrafo dos)

Por lo tanto, la reconciliacion como medio para finalizar el conflicto armado conlleva una
serie de elementos que permitan dar un tratamiento dptimo a victimas y victimarios, dirigidos a
un dialogo reparador con acciones concretas que permitan el resarcimiento del dafio; a través,
del reconocimiento de derechos por medio de mecanismos que oferten condiciones
encaminadas a la administracion de justicia, al derecho al acceso a la verdad y a la construccién

de la paz.
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2.2.13 LA AMNISTIA COMO FORMULA RECONSTRUCTORA
DEL TEJIDO SOCIAL.

Posterior a los Acuerdos de Paz y en atencion a la recomendaciones realizadas por la
Comision de la Verdad a través del informe “De la Locura a la Esperanza”, surgi6 la necesidad
de la consolidacion de la paz mediante la reconciliacion lograda por medio del “perdon”, el
Estado salvadorefio fue obligado a adoptar los medios legales conducentes a la superacién del
estado de violencia que aquejaba a El Salvador, y de conformidad a lo ordenado por el articulo
131 de la Constitucion de la Republica a través del ordinal 26°, el cual concede la facultad a la
Asamblea Legislativa de otorgar Amnistia a las personas por la comision de delitos politicos,
comunes conexos con éstos 0 comunes cometidos por un nimero de personas superior a veinte,

se cre0 la Ley de Reconciliacion Nacional. (Decreto N° 147, 1,992)

Asi mismo, se otorgd a toda persona que tuviere calidad de autor directo, coautor, autor
mediato o complice (entiéndase necesario 0 no necesario) en la comision de delitos politicos,
comunes conexos con éstos o delitos comunes cometidos por un nimero que no baje de veinte
personas, exceptuando el delito de secuestro, en el lapso de duracién del conflicto armado y
anterior a la entrada en vigencia de dicha ley, teniendo un alcance para los miembros del Frente
Farabundo Marti, en adelante (FMLN) que integraran la Comision Nacional para la
Consolidaciéon de la Paz (COPAZ) y de todas aquellas comisiones derivadas de los acuerdos de
paz, aplicable también a los no combatientes del FMLN que se encuentren fuera del pais,
detenidos politicos o lisiados; sin embargo, dicha ley no abarcaba a los miembros del FMLN
que en cumplimiento a los acuerdos de paz debieran mantenerse temporalmente armados en
lugares sefialados por los mencionados acuerdos. La Amnistia hace alusion a las medidas

juridicas que tienen como efecto:
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l. La posibilidad de impedir el enjuiciamiento penal y, en algunos casos, las acciones
civiles contra ciertas personas o categorias de personas con respecto a una conducta
criminal especifica cometida antes de la aprobacion de la amnistia; (Unidas, 2,009)

Il. La anulacion retrospectiva de la responsabilidad juridica anteriormente determinada.
Las amnistias no impiden que se haga efectiva la responsabilidad juridica respecto
de una conducta que todavia no ha tenido lugar, que constituiria una invitacion a

violar la ley. (Unidas, 2,009)

Cuando se realiza el abordaje de la amnistia en el Estado salvadorefio en relacion con la
reconstruccion del tejido social, es necesario analizar lo que el legislador aporto con este cuerpo
normativo en el proceso de Reconciliacion Nacional, en el articulo 1 de dicha ley se establece:
“...Se concede Amnistia AMPLIA, ABSOLUTA E INCONDICIONAL a favor de todas las personas que
en cualquier forma hayan participado en la comision de delitos politicos, comunes conexos..."”,
este articulo es contrario al derecho de acceso a la justicia, a la tutela judicial (proteccion de los
derechos fundamentales), y al derecho a la reparacion integral de las victimas de crimenes de
lesa humanidad y crimenes de guerra, constitutivos de graves violaciones al Derecho

Internacional Humanitario, pues impide el cumplimiento de las obligaciones estatales de

prevencion, investigacion, enjuiciamiento, sancion y reparacion integral del dafio

Existe una estrecha linea entre la amnistia y la impunidad, lo cual demanda especial atencién,
ya que paises como, Honduras, Chile, Argentina, Guatemala y Colombia, que ha sido el mas
reciente, han demostrado en el ambito internacional no incorporar al sujeto mas importante y
vulnerado en un conflicto armado, como es el caso de las victimas, se vuelve atentatorio contra
los Derechos Humanos, se vuelve casi imposible hablar de reconstruccion de tejido social

cuando no se le reconoce a la victima como tal y se niegue a la asistencia con programas de
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ayuda psicoldgica y econdmica, y es por esta razon que las victimas se han tenido que organizar
0 buscar apoyo en instituciones como IDHUCA, La Cigarra, Ipm, Memorias del Futuro, Pro
Busqueda y Cristosal para intentar no ser invisibilizadas.

2.2.14 INCIDENCIA DE LA AMNISTIA EN EL
SISTEMA JURIDICO SALVADORENO

Tras la culminacion de la guerra en El Salvador y luego de los acuerdos de paz, se fijo como
una necesidad la creacién de una ley para la reconciliacion del colectivo social, es asi como se
logro la creacion de la Ley de Reconciliacion Nacional, en el afio de mil novecientos noventa y
dos, como forma de reconstruccion del tejido social; sin embargo, dicha ley no lograba la
reconciliacion nacional proyectada en los acuerdos de paz, por lo que un afio mas tarde, se creo
la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, misma que otorgd amnistia amplia,

absoluta e incondicional.

Como su nombre lo denota la Amnistia del afio noventa y tres, concedio resguardo a la
mayoria de las personas involucradas en el conflicto armado indiferentemente a que sector
pertenecid. Otorgandoles amplias facultades para evadir la persecucion del Poder Judicial
salvadorefio y por lo tanto generando un alto grado de impunidad respecto a los delitos graves
cometidos durante los doce afios que duro la guerra. Delitos como los catalogados de Lesa
Humanidad fueron dejados en el olvido y sin ninguna repercusion penal para los autores directos
de semejantes actos despiadados en contra de los miles de salvadorefios; incluso se cerr6 la

puerta para que las victimas tuvieran acceso a la accion civil.

La impunidad debe entenderse segun el autor Wilder Tayle desde tres dimensiones respecto

a la violacion de derechos Humanos. “...En primer lugar, existe impunidad cuando las victimas
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y la sociedad no alcanzan a conocer la verdad sobre la extension y las razones de los abusos
que han sufrido. En segundo lugar, para que las violaciones de los Derechos Humanos no
queden impunes, las victimas de las mismas deben recibir reparacion integral. Finalmente,
para acabar con la impunidad deben tomarse todas las medidas de prevencion para que no se
repitan las violaciones de los Derechos Humanos...” Desde esta perspectiva mas amplia del
concepto de impunidad, se puede entender la incidencia de la Amnistia del 93, en nuestro

ordenamiento juridico (Tayle, 1,997)

Los efectos directos de la aplicacion de la Amnistia en el ordenamiento juridico derivaron
en una serie de mecanismo de proteccion para las personas que decidieran acoger la gracia de
éste instrumento, puesto que éste les otorgaba inmunidad respecto a la accién penal y la

responsabilidad civil como se mencion6 anteriormente:

l. Libertad para poder solicitar el favor de la Amnistia por escrito para quienes
estuvieran interesados;

. Extincion de la accion penal si un futuro se les procesa un delito durante el conflicto;

. El levantamiento de oficio de las ordenes de captura Para quienes estuvieran
ausentes respecto a los delitos que se les sefialaban;

IV.  La persona con causas pendientes de oficio debera decretar sobreseimiento
definitivo;

V. Libertar a los condenados con penas privativas de libertad; igual procedimiento sera
para aquellos los cuales se esté conociendo en ese momento;

VI.  Extincion de la responsabilidad civil.
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Cabe mencionar que los efectos de esta amnistia, fueron otorgados a los protagonistas del
conflicto en la década de los ochenta, y el ordenamiento juridico salvadorefio no tuvo otra
opcidn mas que adecuarse y trabajar en armonia con dicha ley a sabiendas que esta vulneraba
los derechos fundamentales consagradas en diversos instrumentos juridicos, incluyendo los
tratados internacionales suscritos por El Salvador que son ley de la Republica. Por lo tanto, el
acceso a la justica que las victimas exigian fue dejado en el olvido. El sistema juridico
salvadorefios respecto al contexto en cual se encontraba le resulté irrealizable iniciar cualquier
proceso penal en contra de las personas sefialadas de cometer una pluralidad de delitos.

2.2.15 CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LA AMNISTIA

EN LAS CIRCUNSTANCIAS PROPIAS DE LAS
VICTIMAS EN EL SALVADOR

Los acuerdos de paz en EI Salvador dieron fin a una guerra de doce afios, la cual dejé como
saldo un nimero no menor de setenta y cinco mil salvadorefios asesinados, las desapariciones
forzosas entre otros delitos, los ilicitos que predominaron durante el conflicto armado con la
Ilegada del cese al fuego, con la creacidn de nuevas normativas se esperé que éstas permitieran
darle una reconciliacién a un colectivo social sumido en la miseria producto de los recientes
enfrentamientos, pues era un pais en dificil situacion en aspectos sociales, y con la creacion de
normar juridicas después de los acuerdos de paz, lo que se buscaba era su fin primordial la
basqueda de la seguridad tanto fisica como juridica de los salvadorefios. (Informe de la

Comision de la Verdad., 1,993)

La situacion de las victimas del conflicto armado era precaria, pues no contaban con el apoyo
del Estado, cual tenia la obligacion de asistirles, (...Muchos factores han contribuido al hecho

de que El Salvador, en términos relativos, se ha negado a tratar el pasado. Se confio el tema a
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las partes involucradas en las negociaciones y ambas tenian razones para preferir que no
saliera a la luz toda la verdad. Las victimas y los familiares de las victimas de tortura, de
desapariciones forzadas, de ejecuciones extrajudiciales y de masacres, se han dado cuenta que
la paz no les traeria la justicia. En definitiva, podemos describir a un pueblo violentado durante

y después de este conflicto armado. (Popkin, 2,017)

La entrada en vigencia de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz del
noventa y tres agravo la situacion de las victimas del conflicto armado quedaron en el olvido,
la justicia para muchos salvadorefios respecto a los miles de civiles asesinados, otros que
sufrieron la desaparicion de sus familiares, las torturas y masacres son hechos que quedaron sin
resolver puesto que el Estado salvadorefio no tomé en ningin momento la responsabilidad de
su accionar durante el conflicto pues estos era los mas sefialados en los casos de violencia en
contra de sociedad salvadorefia por medio del ejército y otros grupos militares que actuaban en

conjunto.

En los hechos ocurridos durante el conflicto armado en El Salvador es indudable reconocer
que tanto la guerrilla representada por el FMLN y la fuerza armada y demas grupos fines,
cometieron un sinfin de delitos, los cuales solo unos cuantos han salido a la luz, mediante el
informe de la de la comision de la verdad denominado "De la locura a la esperanza”, En el cual
se detalla varios delitos que realizaron en el trascurso del enfrentamiento armado, a pesar del
conocimiento de estos delitos, las victimas del conflicto no pudieron obtener justicia, personas
sefialadas por dicho informe siguen libres y sin ninguna repercusion penal incluso unos
desempefiando cargos de poder. Con la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley de
Amnistia del noventa y tres en El Salvador se vuelven a abrir el debate si estas personas deben

recibir las sanciones penales correspondientes por los delitos cometidos.
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Es interesante el articulo publicado por la autora Margaret Popkin en referencia al conflicto
armado salvadorefio, donde plantea que “miles de familiares de las victimas que fueron
desaparecidas o asesinadas contindan sin saber la verdad completa sobre su suerte. No existe
un reconocimiento oficial de la responsabilidad del Estado ni cualquier forma de
indemnizacion, ni siquiera --en muchos casos-- la posibilidad de descubrir el destino de sus
seres queridos, menos aun la posibilidad de llevar a los responsables ante la justicia” con la
creacion e implementacion de la Ley de Amnistia del noventa y tres, el acceso a justica de las

victimas se vio drasticamente limitado (Popkin, 2,017)

La atencion de toda la sociedad nacional como internacional se centra respecto a la creacion
de una nueva ley, si esta en realidad seria una ley que brinde un acceso a la investigacion y
descubrimiento de la verdad, ademas de las respectivas sanciones a los responsables de los
delitos sefialados en el informe anteriormente mencionado, varios sectores defensores de los
Derechos Humanos y que siguen de cerca el caso de la Amnistia en El Salvador temen la
posibilidad, que se tome como punto de inicio para la creacion de esta ley, algunos borradores
que discuten dentro del parlamento salvadorefio, que al fin y al cabo seria copia y pega de la
amnistia declarada inconstitucional y con esto que se siga generando impunidad. (VER
ANEXO 3) Y (ANEXO 5)
2.2.16 LA INSTAURACION DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA COMO

MECANISMO REPARADOR EN LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO

La justicia restaurativa se concibe como “toda accion orientada principalmente a hacer
justicia a través de la restauracion o reparacién del dafio causado por el delito” esta va

encaminada a los tres sujetos inmersos en la comision del hecho delictivo, asi se tiene al
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victimario, la victima y la sociedad en general, por considerarse esta Gltima como victima
secundaria. (Marshall, 2,010) . Respecto del victimario, la justicia restaurativa representa una
transformacion de la justicia retributiva propia del sistema inquisitivo, encargada de castigar a
la persona que infringe la norma juridico penal, en la cual se refleja el perdon a través de
mecanismos legales que permitan al infractor la reinsercion a la sociedad, para ello es necesario
el cambio de mentalidad por parte del legislador como 6rgano emisor de la ley y de las

autoridades encargadas de administrar justicia. (Villareal Sotelo, 2,008) (VER ANEXO 1)

La Justicia Restaurativa significa una forma humanizada del Derecho Penal, debido al
tratamiento brindado al victimario, en el que no se reprime ni se priva de sus derechos sino le
ofrece mecanismos por medio de los cuales se otorgue el perdon, se re eduque e inserte
nuevamente a la sociedad evitando la reincidencia y ejemplificando por medio de los medios
mecanismos en general al colectivo social, lo que sirve como un método social de prevencion
general. Por tanto, el concepto de justicia restaurativa en las condiciones propias de la victima
implica un redescubrimiento de la misma, reconociendo cada caso como personalisimo, por lo
que es necesario la participacion activa y voluntaria de la victima, la reparacién que pretende la
justicia restaurativa va encaminada al dafio de la victima, a la restauracion del lazo social y a la

rehabilitacion del ofensor, logrando de esta manera un equilibrio en el entorno social (ibidem)

La sociedad desde la victimologia, es considerada como victima secundaria ya que de los
efectos percibidos de la victima posterior a la comision de un hecho, dependeréa la convivencia
social, aunado a que muchos bienes juridicos son de orden difuso, lo que significa que no todos
los ilicitos tendran una victima determinada, significando un dafio a la sociedad en general, la
justicia restaurativa busca una transformacion del conflicto penal en un acuerdo de voluntades

tendientes a lograr la paz entre victima y victimario. Es por esto que la justicia restaurativa
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introduce elementos como la paz, el perdon y la misericordia, cabe aclarar que al hablar de
perddn no significa un completo olvido mucho menos en impunidad, desde esta concepcion la
paz se considera como un elemento esencial para la evolucion y desarrollo del hombre, basada
en los sentidos humanos de sensibilidad, pasién, percepcién, conciencia, paciencia y bondad,
elementos que recoge la justicia restaurativa para el logro de la paz. (Villareal Sotelo, 2,008)

(Garcia, 2,011)

Enfocar el contenido de los elementos que comprenden la justicia restaurativa en la victima,
el victimario y la sociedad en general permite el logro de la paz, concebida como el conjunto de
valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida basados en el respeto a la vida
y demas derechos fundamentales, la promocion de derechos fundamentales, el fomento de la
igualdad, la adhesion a los principios de libertad, justicia, tolerancia, solidaridad, cooperacion,
diversidad ideoldgica y cultural, dialogo y entendimientos a todos los niveles de la sociedad.
(ONU, Res. 52/243, 1,999)

2.2.17 JUSTICIA TRANSICIONAL COMO GARANTIA DE LA

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, A PARTIR DE UNA NUEVA
LEY DE RECONCILIACION NACIONAL.

Anteriormente abordamos la Justicia Restaurativa, La Reconciliacion Nacional y la
Amnistia, como elementos que han intervenido en el tan anhelado proceso de reconstruccién
del tejido social, en esta oportunidad, adicionaremos un elemento indispensable en este camino
hacia la construccion de la paz, es el llamado Justicia Transicional, este concepto describe las
medidas judiciales y no judiciales que han sido implementadas por diferentes paises, con el fin
de corregir, los legados de abusos masivos en contra de los Derechos HJumanos, en concreto

este término se utiliza, en un contexto de cambio politico, a menudo refiriéndose al cambio de
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un régimen autoritario y represivo, hacia la creaciéon de un “sistema en el que el Estado de

derecho, la Democracia y la proteccion de los Derechos Humanos, pueden florecer” .

En Justicia Restaurativa se cree que hay cuatro procesos que constituyen el ndcleo de la
justicia de transicion, en concreto son: El derecho a la verdad, los juicios, la restitucion o
reparacion y la reforma de las instituciones estatales que cometieron abusos, estos representan
la base del propio concepto ya que todas estas iniciativas conducen al mismo objetivo, es decir
hacer justicia a las victimas y facilitar la transicion inquirida. Diversos autores en este campo
argumentan que la validacion y orientacion de los elementos antes mencionados, se encuentre
en materia penal internacional, los Derechos Humanos, el derecho de los refugiados, entre otros.

(Pineda, 2,015)

El Centro Internacional para la Justicia Transicional en 2,009 en su informe establecid, que
“la justicia transicional ha ganado una base importante en el Derecho Internacional, este
centro especificd, que una parte importante que da base la base legal fundamental al concepto
de justicia transicional, se puede atribuir a la decision historica de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, (CIDH) en el afio de 1,988 en el caso Velasquez Rodriguez contra
Honduras, en el mismo el tribunal dictamino que sin excepcion, todos los Estados, deben de
cumplir con cuatro obligaciones inmutables en el espectro de los Derechos Humanos ”, (CIJT,

2,009) estas son:

I.  Tomar medidas razonables para prevenir violaciones a Derechos Humanos.
Il. Realizar una investigacion seria de violaciones cuando se producen.
I11. Imponer sanciones adecuadas a los responsables de las violaciones.

IV. Garantizar la reparacion a las victimas de estas transgresiones.
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La Justicia Transicional, es el punto de partida para la reconstruccion del tejido social ello
en virtud que no habra paz, sin previo tratamiento de las partes inmersas en un conflicto, esto
es, victima y victimario, pero también, se requiere de un tratamiento al delito y a los bienes
juridicos lesionados con intima relacion a las victimas, una vez planteada la justicia transicional
como la columna vertebral para la busqueda de la paz resulta imprescindible crear los
mecanismos que brinden asistencia a las victimas de un hecho generador de violencia y que se

encamine a la busqueda de la paz.

En ese sentido, para la reconciliacion nacional es imprescindible la creacion de instrumentos
legales que permitan arribar a una justicia transicional inclinada a la restauracion de los bienes
juridicos lesionados y con ello a la conservacion y proteccion de los derechos fundamentales de
las partes en conflicto, para el logro de una verdadera paz; considerando a las victimas como
las nuevas protagonistas en la reconciliacion nacional, para ello es necesario que este nuevo

instrumento juridico esté encaminado a brindar asistencia victimoldgica.

La asistencia victimoldgica, se entiende como la aplicacion de todas las medidas tendientes
al conocimiento, comprensién y ayuda para la recuperacion de la victima, misma que tiene por
objeto principal atenuar las graves consecuencias que deja el delito en la victima y en su familia,
lo cual implica respeto, credibilidad, ayuda y proteccién a la victima, lo cual impide la repeticion
de un nuevo proceso de victimizacion, pues al reconocer los derechos de las victimas en un

primer momento, se estara brindando el tratamiento adecuado. (Marchiori, 1,998)

El término de asistencia victimoldgica debe acompaiiarse con categorias juridicas claves
tales como el derecho al acceso a la verdad, el cual es logrado mediante una investigacion

encaminada a conocer la verdad material en la comision de un hecho, asimismo el acceso a la
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justicia, del cual es el drgano jurisdiccional el encargado de brindar asistencia a las victimas, lo
que no debera ir unicamente encaminado al castigo deshumanizado para el sujeto que cometid
el delito sino a una reparacion integral del tejido social, que permita a la victima desarrollarse
posterior a una escena traumatica y al victimario que le permita reinsertarse a la vida social, lo

cual debe estar garantizado por el Estado.

En ese orden de ideas, es necesario brindar asistencia a victima y victimario a través de
politicas criminales que procuren una administracion de justicia con la atencion pormenorizada
para cada caso en particular y que impida la impunidad en la comision de los delitos, debiendo
estar contenida en los preceptos legales en una norma juridica que evite la repeticion de

circunstancias que coloquen nuevamente a la victima en un proceso de victimizacion

2.3 MARCO JURIDICO

El derecho es el conjunto de normas que regulan la conducta del hombre en la sociedad para
el logro de la convivencia y de la paz, dichas normas se encuentran consignadas bajo un
ordenamiento juridico por medio del cual, se rigen leyes, tratados, convenios, reglamentos, entre
otros instrumentos juridicos que ordenan al colectivo social desde los diversos aspectos que
necesitan ser normados, estableciendo principios basicos que se ajustan al derecho y que
conforman un sistema de normas que conducen la organizacion legal de un determinado

momento.

En ese orden de ideas el marco juridico de la situacion problematica que se investiga
comprende el conjunto de normas juridicas que regulan la revictimizacion de los familiares de
los desaparecidos del conflicto armado en El Salvador, tomando como base la Constitucion de

la Replblica de El Salvador, la cual es la columna vertebral del ordenamiento juridico
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salvadorefio atendiendo al Estado Constitucional de derecho, cuyas leyes se encuentran
sometidas a lo previamente establecido por la constitucion, de ahi se desprenden las demas

normas que comprenden el ordenamiento juridico.

2.3.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

La Constitucion de la Republica de El Salvador, como “Carta Magna” o “Ley Primaria”, es
el conjunto de normas fundamentales que rigen la vida juridica y politica de un Estado, en ella
se reconocen los derechos fundamentales de la persona humana que comprende el elemento
principal de la actividad de éste y con ello la proteccion a su dignidad y a los principios minimos
que hagan posible su vida en sociedad; como también la organizacion del Estado, regulado bajo
el principio de primacia del interés publico sobre el privado. (Portal de Transparencia, Asamblea

Legislativa, transparencia@asamblea.gob.sv)

En EIl Salvador, la base fundamental del ordenamiento juridico es la Constitucién, y es a
través de ésta que se configuran el resto de normas juridicas que rigen tanto la conducta de las
personas en sociedad como el funcionamiento del Estado, normas cuyos preceptos legales que
las conforman deben estar conforme a lo establecido por la constitucion, en virtud que el Estado
salvadorefio es un Estado Constitucional de derecho cuyas normas estan supeditadas a lo

establecido por la Ley Primaria como también sus aplicadores y administradores.

2.3.1.2 ARTICULO 1 CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA DE EL SALVADOR
(LA PERSONA HUMANA, COMO EL ORIGEN Y EL
FIN DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO)

La persona humana es el elemento basico del Estado, pues son los sujetos los que hacen

posible la existencia de la sociedad y con ello la necesidad de un ordenamiento juridico que
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regule su convivencia de manera pacifica; el articulo 1 de la Constitucién, encarga al Estado
Salvadorefio, a tomar como punto de partida a la persona humana y de ahi encaminar su
organizacion y su actividad, misma que debe dirigirse a la primacia de la dignidad humana,
como valor bésico que fundamenta la construccion de los derechos de la persona como sujeto

libre y participe de una sociedad. (Gonzalez, 2,006)

El reconocimiento de la persona humana como sujeto principal de la actividad del Estado
constituye el presupuesto basico que configura no solo la actividad y organizacion del Estado,
sino también la creacion de normas juridicas que permitan el reconocimiento de los derechos
fundamentales del ser humano que hacen posible una vida digna dentro del colectivo social,
tomando en cuenta la dignidad como un valor inherente a la persona, por lo que es irrenunciable
e inalienable por parte del sujeto y por ende no puede ser vulnerada por ningln otro sujeto y

menos por el Estado mismo. (Perez, 1,986)

2.3.1.3 ARTICULO 2,3,4,5,6,7 CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

(DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
HUMANA EN EL ESTADO SALVADORERO)

El derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, a que la
persona sea protegida en conservacion y defensa de sus derechos, son derechos que permiten
hacer posible la vida de la persona humana en sociedad, por ello son considerados como
derechos fundamentales, pues éstos buscan proteger la dignidad del sujeto, misma que como se
ha dicho en lineas anteriores es inherente a la calidad de persona, y es obligacion del Estado
procurar que estos se garanticen, tal y como lo establece el articulo 2 de la Constitucion de la

Republica; por medio del cual, se considera como acreedor de dichos derechos a toda persona,

es decir todo habitante de la Republica de EIl Salvador.
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El derecho a la vida constituye un bien fundamental, pues ningin derecho puede ser
considerado como paralelo a éste, por lo que constituye una cualidad inseparable de la condicion
humana, no puede haber derechos subjetivos sin sujetos, de aqui se desglosan el resto de
derechos, pues légico es pensar que el Estado tiene como prioridad garantizar el derecho a la
vida, pero para que ésta sea posible en el contexto social es imprescindible que el Estado mismo
sea garante del resto de derechos. (Inconstitucionalidad 18-98, Sala de lo Constitucional de la

Corte Suprema de Justicia)

Asi, se tiene por medio del articulo 3 de la Constitucion de la Republica que, todas las
personas son iguales ante la ley, principio basico para encaminar la actividad del Estado, pues
es imperativo para éste evitar cualquier accion estatal dirigida a la restriccion basadas en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion, los cuales no pueden ser obice para el pleno
ejercicio de los derechos de la persona humana; asimismo, el derecho a la libertad, es inherente
a la persona pues éste apreciado desde sus diversas modalidades permite al ser humano
desarrollarse dentro de la sociedad, se encuentra configurado en su modalidad basica mediante

el articulo 4 de la Constitucion de la Republica.

La Libertad Ambulatoria permite a la persona que goza de ella sin restriccion alguna
movilizarse dentro y fuera del territorio salvadorefio, misma que se encuentra consignada
mediante el articulo 5 de la Constitucion de la Republica; este derecho fundamental, Gnicamente
puede ser restringido mediante orden judicial y bajo resolucion fundada conforme a lo
establecido por las leyes, de lo contrario se estaria privando a la persona de su derecho
fundamental de una manera ilegal, asimismo la libertad de expresion regulada en el articulo 6
de la Constitucion, derecho que permite a la persona difundir libremente sus opiniones,

pensamientos y puntos de vista.
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Dentro del Derecho a la Libertad, se encuentra el derecho a la Libertad de Asociacion
establecido en el articulo 7 de la Constitucidn, el cual establece como unico requisito que el
referido derecho se ejerza de manera pacifica y sin intencionalidad ilicita, mediante este derecho
se exterioriza la capacidad del ser humano de decidir. Los derechos fundamentales son
obligatorios para el Estado Salvadorefio, el cual se convierte en un garante del mismo; sin
embargo, en diversas situaciones tales como en un conflicto armado estos derechos se ven en

detrimento y en consecuencia lesionados.

2.3.1.4 ARTICULOS 29 Y 30 CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA DE EL SALVADOR
(EL REGIMEN DE EXCEPCION)

El Estado Salvadorefio, como ya se ha consignado en lineas anteriores tiene la obligacién
de garantizar los derechos fundamentales o garantias minimas que permiten el ejercicio de los
derechos en mencidn, empero en situaciones “sui generis” como es el caso de los conflictos
armados, la Constitucion de la Republica otorga una especie de permiso al Estado mismo ante
el menoscabo o restriccion producida a raiz de la suspension de derechos fundamentales
relativos a la libertad, primando el interés publico sobre el privado, dicho permiso se puede

denominar como “Régimen de Excepcion”.

El Régimen de Excepcion es regulado por la Constitucion de la Republica mediante sus
articulos 29 y 30, y se considera que por medio de esta, la Ley Primaria busca que el Estado
proteja a la poblacion en general, ello en concordancia a que su actividad debe estar encaminada
a la persona humana como su origen y su fin, pese a la suspensién de garantias constitucionales;
cabe agregar, que de los preceptos legales en mencidn no se desprende que el derecho a la vida

0 a la integridad puedan ser suspendidos dentro del Régimen de Excepcion, lo que se traduce
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que el Estado salvadorefio esta4 obligado a garantizar el pleno goce del derecho a la vida e

integridad aun en estado de emergencia.

2.3.1.5 AMNISTIA DESDE UN ENFOQUE CONSTITUCIONAL, ARTICULOS 131
ORDINAL N°26 Y 244 DE LA CONSTITUCION DE

LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

Empero, la obligacion del Estado referente a la proteccion de las garantias constitucionales
contenidas en los articulos 2 y 3 de la Republica de El Salvador dentro de un conflicto armado,
producto de la serie de hechos violentos, es comun que dentro de la poblacion se normalicen
conductas beligerantes e incluso atentatorias a derechos fundamentales por parte de los
involucrados de manera directa, por lo que para lograr la paz posterior a hechos violentos de
gran magnitud, se considera oportuna la creacion de instrumentos legales que permitan la

armonia y convivencia entre las partes intervinientes en un conflicto.

La amnistia es un instrumento legal considerado como un elemento reconstructor del tejido
social, pues evita que las personas intervinientes en un conflicto armado pasen por procesos
judiciales engorrosos que terminen creando un nuevo conflicto y con ello permanecer en una
guerra permanente, por ello la Constitucion ha establecido la facultad al ente legislador por
medio de su articulo 131 ordinal 26, para otorgar amnistia por delitos politicos 0 comunes

conexos con estos o por delitos comunes cometidos por un nimero no menor de veinte personas.

La facultad de otorgar amnistia por los delitos mencionados en el parrafo que antecede por
parte del Organo Legislador, no es aplicable a los funcionarios publicos, civiles o militares que
violenten, infrinjan o alteren los preceptos constitucionales, de conformidad a lo ordenado por
el articulo 244 de la Constitucion, lo que significa que ante la vulneracion de los derechos

fundamentales cometidos por los funcionarios antes mencionados, no se podra otorgar amnistia
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pese a que se tratare de la comision de los delitos exigidos por el articulo 131 ordinal n° 26 de
la Constitucion, a contrario sensu, se puede conceder amnistia a toda persona que no posea tal

calidad y que haya cometido delitos politicos o conexos a éstos.

2.3.2 TRATADOS INTERNACIONALES

Un tratado internacional es un acuerdo celebrado por escrito entre Estados o entre Estados
y otros sujetos de derecho internacional (organizaciones reconocidas internacionalmente) y
regido por el derecho internacional (Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacidn,). Los instrumentos juridicos de caracter internacional, se convierten en leyes de
la Republica una vez entran en vigencia en el ordenamiento juridico, previo a ser ratificados por
el Estado Salvadorefio, tal y como lo establece el articulo 144 de la Constitucién de la Republica

de El Salvador.

Es importante destacar, la prevalencia que la constitucion misma le ha otorgado a los
tratados internacionales sobre las leyes secundarias, aun cuando regulen una situacion similar o
igual, en virtud que es la constitucion misma por medio del articulo 144, de la mencionada
normativa que establece que en caso de conflicto entre una ley secundaria y el tratado
internacional prevalecera sobre ésta, de igual manera una vez ratificado el tratado internacional
sera de obligatorio cumplimiento para todos los habitantes de la Republica quienes estan

supeditados a las disposiciones establecidas en los instrumentos juridicos internacionales.
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2.3.2.1 DERECHOS FUNDAMENTALES RECONOCIDOS

POR EL DERECHO INTERNACIONAL
(CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
PACTO DE SAN JOSE: PREAMBULO)

La Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José, reconoce a los
derechos fundamentales de la persona humana como elemento bésico de la actividad de los
Estados partes, estableciendo la obligacion de crear los mecanismos legales que permitan el
desarrollo y el pleno ejercicio de los derechos fundamentales, ratificada por el Estado
Salvadorefio por medio de decreto legislativo de fecha 15 de junio de 1978, publicado mediante

el Diario Oficial nimero 113, Tomo 259, publicado el 19 de junio de 1,978.

Mediante el preambulo de la Convencién Americana de Derechos Humanos, se consigna
que el respeto a los derechos fundamentales de la persona humana corresponde a cada Estado
no por el hecho que el hombre sea nacional o habitante de la republica, sino su verdadero
fundamento radica en los atributos propios y exclusivos de la persona humana, por lo que es
necesario la creacion de condiciones minimas que permitan el desarrollo de ésta en su entorno
social, justificandose de tal manera la creacion de este instrumento juridico que proteja de

manera internacional los derechos fundamentales inherentes a la persona humana.

2.3.2.2 OBLIGACION DE LOS ESTADOS SUSCRIPTORES AL
RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHQOS

FUNDAMENTALES
(ARTICULOS 1Y 2 CONVENCION AMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS)

A raiz de la necesidad de la creacion de una norma juridica que proteja de forma
internacional el pleno goce y ejercicio de los derechos fundamentales, es que se crea mediante
el articulo 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos la obligacion de los Estados

parte, de respetar los derechos y libertades consignados en ese cuerpo normativo, ademas de
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convertirse en entes garantes del cumplimiento y pleno goce en el ejercicio de los derechos
fundamentales inherentes a todo ser humano, sin realizar distincion alguna, ya sea de raza, sexo,

nacionalidad, nivel social, religion o inclinacion politica.

En consecuencia de la obligacion impuesta a los Estados parte, la Convencién Americana
de Derechos Humanos insta a dichos Estados a verificar que los derechos fundamentales sean
garantizados a las personas que conforman su poblacion y, en caso de no estar previstos los
elementos béasicos para hacer efectivo el goce y ejercicio de tales derechos en sus normas
internas, se tomen las medidas legislativas pertinentes a efecto de asegurar que a toda persona
perteneciente a un Estado que ha suscrito el Pacto de San Jose, le sean efectivos sus derechos

fundamentales, dicha obligacion se recoge mediante el articulo 2 del cuerpo legal en estudio.

2.3.2.3 ARTICULO 4 NUMERAL 1 CONVENCION

AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(DERECHO A LA VIDA)

La Convencion Americana de Derechos Humanos reconoce el Derecho a la vida como la
columna vertebral del resto derechos reconocidos desde la Convencion, pues éste constituye el
elemento esencial en el que se basa la existencia de la persona humana y con ello la necesidad
de crear mecanismos que permitan los insumos basicos para que el ser humano pueda
desarrollarse, el articulo 1 del Pacto de San José reconoce este derecho sin distincion alguna es
decir a toda persona humana, a partir del momento de la concepcién, lo que se traduce a la

proteccion y al reconocimiento de la vida del no nacido.
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2.3.2.4 ARTICULO 5 NUMERAL 2 CONVENCION
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

(DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL)

El numeral 2 del articulo 5 del cuerpo legal en estudio prohibe a los Estados partes a someter
a las personas miembros de su poblacion a torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ya que estas conductas que pueden ser consideradas como delictivas lesionan el
derecho fundamental a la integridad personal, que conlleva la integridad fisica y moral de la
persona humana, la cual es obligacion del Estado garantizar su pleno goce y ejercicio, ademas
ordena en el mismo que ante cualquier privacion de libertad ésta debe ser conforme a las leyes

y ademas brindar un trato digno a la persona humana.

2.3.25 ARTICULO 7 NUMERALES 1Y 2, CONVENCION

AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL)

El Derecho a la Libertad es reconocido mediante el articulo 7 del Pacto de San José, este
derecho se considera como fundamental pues es inherente a la persona humana, inalienable e
irrenunciable, el Estado debe brindar seguridad para que el ejercicio de este derecho no se vea
afectado, por ello establece en su numeral 1 que toda persona (debe entenderse sin distincion
alguna), tiene Derecho a la Libertad y Seguridad Personal, seguridad que se traduce a que el

Estado es garante en el ejercicio de este derecho y por ende no se ver perjudicado o vulnerado.

En ese orden de ideas, en el numeral 2 del precepto legal que se analiza, se establece que
nadie puede ser privado de su Libertad Fisica, la cual debe entenderse como Libertad
Ambulatoria, que implica que la persona pueda desplazarse de un lugar a otro sin restriccion
alguna; empero de lo establecido, el mismo tratado internacional por medio del numeral 2

establece la excepcion de privar de su libertad a una persona solamente conforme a lo regulado
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por las constituciones de los Estados parte como de sus leyes internas, precepto que refleja el
respeto a la soberania estatal y ademas el principio universal de legalidad, que somete cualquier

actuacion estatal a las leyes previamente establecidas.

2.3.2.6 ARTICULO 25 NUMERAL 1, CONVENCION

AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(DERECHO A LA PROTECCION JUDICIAL)

Conforme se han estudiado algunos preceptos legales contenidos en el Pacto de San Jose,
sobre lo consignado en ellos se colige que este Tratado internacional obliga a los Estados partes
a ser verdaderos garantes en el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacion,
y para que estos derechos se hagan efectivos es imprescindible que el Estado active todo su
poderio a efecto de asegurar a las personas humanas que comprenden su colectivo social el
ejercicio de sus derechos fundamentales de manera plena y sin restricciones salvo las

establecidas por la ley.

Una de las formas que poseen los Estados para asegurar el pleno goce de los derechos
fundamentales es a través de los administradores de justicia, pues es ahi donde el sujeto de
derechos promueve su derecho de accion y hace efectivos los derechos de los que es acreedor,
de esta manera el articulo 25 del Pacto de San José, establece como derecho de toda persona a
recurrir de manera sencilla, efectiva y pronta ante jueces o tribunales competentes, lo que
significa que ya la ley le haya determinado al administrador de justicia sobre la materia, el
territorio y la funcion de la que podra conocer, lo cual delimita el poder de los juzgadores para

juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.
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2.3.2.7 PROTECCION INTERNACIONAL DE LAS VICTIMAS

EN TIEMPOS DE GUERRA ENTRE ESTADOS
(ARTICULOS 12 Y 1 DEL 1. CONVENIO DE GINEBRA)

Por su estado de vulnerabilidad los enfermos, heridos y naufragos son considerados como
victimas en un conflicto armado pues es evidente que estas personas dejaran de combatir por la
desventaja en que se encuentran y su estado de indefensidn, el articulo 12 del Convenio, ordena
el trato digno y humanitario para estas personas, como también reconoce la vulnerabilidad en
gue se encuentran las mujeres, como también el reconocimiento de sus derechos fundamentales
aplicable a toda persona en condicién de herido, enfermo o nadufrago, asimismo prohibe toda

especie de trato cruel que atente contra su dignidad humana.

2.3.2.8 PARA ALIVIAR LA SUERTE DE LOS HERIDOS, LOS ENFERMOS Y
LOS NAUFRAGOS DE LAS FUERZAS ARMADAS EN ELMAR

(ARTICULOS 1Y 12 DEL IIl. CONVENIO DE GINEBRA)

El Convenio Il de Ginebra ha sido ratificado por El Salvador y por ende se encuentra en la
obligacion de someterse a lo establecido en sus preceptos legales, lo cual es ordenado mediante
lo establecido por el articulo 1 del cuerpo legal en estudio, asimismo se establecen los sujetos
protegidos por dicho instrumento juridico, en caso de conflictos ya sean de caracter
internacional o nacional, mediante el articulo 12 coloca a los heridos, enfermos o naufragos en
una condicion vulnerable por encontrarse éstos en el mar por lo que resulta necesario brindar

un trato humanitario aun cuando se trate de personas combatientes.

2.3.2.9 SOBRE EL TRATO DEBIDO A LOS PRISIONEROS DE GUERRA.
(ARTICULO 4, DEL 111. CONVENIO DE GINEBRA)

Los prisioneros de guerra son considerados por medio del articulo 4 del Convenio 111, como

aquellas personas que cumplen con la categoria de ser miembros de la fuerza armada o aquellos
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que pertenecieron a la fuerza armada, miembro de las milicias o cuerpos de voluntarios,
movimientos de resistencia organizada, seguidores de la Fuerza Armada, miembros de las
tripulaciones, poblacion de un territorio no ocupado, que caigan en poder del enemigo, o sea de
una de las partes beligerantes contrarias, dicho instrumento internacional protege a estos sujetos
en caso de guerra 0 aun cuando exista conflicto armado entre las partes contratantes y éste no

haya sido declarado por ellas.

2.3.2.10 RELATIVO A LA PROTECCION DE PERSONAS

CIVILES EN TIEMPO DE GUERRA
(ARTICULOS 2 Y 27 DEL 1V. CONVENIO DE GINEBRA)

El articulo 2 del Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de personas civiles en tiempos
de guerra de 1,949, en adelante Convenio 1V de Ginebra de 1,949; establece que, tal instrumento
juridico internacional sera aplicable en caso de guerra declarada o en cualquier conflicto armado
surgido entre las partes contratantes aun cuando éste no haya sido declarado como tal, asimismo
regula que cuando se trate de conflicto con un Estado que no sea parte en dicho tratado
internacional, las partes suscriptores e inmersas en el conflicto continuaran estando obligadas a

lo ordenado en sus diferentes preceptos legales.

Luego de establecer el &ambito de aplicacion del Convenio IV de Ginebra de 1,949, respecto
de las circunstancias objetivas, este instrumento internacional delimita su aplicacion de manera
subjetiva, es decir a los sujetos a los cuales es aplicable y por ende estan protegidos por el
mismo, asi establece en su articulo 4 inciso uno que estara protegidos aquellos ciudadanos que
no son partes beligerantes en un conflicto armado y se encuentren en caso de conflicto en poder
de una parte contendiente o de una potencia ocupante, entendiéndose ésta ultima en caso de

invasion a un territorio ajeno, de la cual no sean subditas.
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En lo medular, el articulo 27 del Convenio IV de Ginebra de 1,949, establece los derechos
protegibles a los sujetos anotados en el parrafo que antecede, siendo éstos, el derecho al respeto
a su persona, al honor, a sus derechos familiares, a sus convicciones y précticas religiosas,
habitos y costumbres, los cuales son de obligatorio cumplimiento para los Estados contratantes,
quienes estan obligados a brindar un trato humanitario a las personas protegidas, evitando
cualquier acto de violencia o intimidacion, insultos e incluso la curiosidad publica que puede

poner en detrimento la integridad moral de los sujetos protegidos.

Asimismo, en el precitado articulo 27 se protege de manera especial a las mujeres, por sus
condiciones de vulnerabilidad y tomando en cuenta hechos historicos atentatorios a los derechos
de éstas, se prohibe cualquier atentado a su honor y a su libertad sexual pues les protege ante
cualquier violacion, forzamiento a la prostitucion o cualquier atentado a su pudor. Los derechos
contenidos en el convenio en estudio, deben ser garantizados de manera general sin distincién
alguna de los sujetos protegidos; sin embargo, cada Estado podra tomar las medidas pertinentes

en atencion al conflicto armado.

2.3.2.11 PROTECCION INTERNACIONAL DE LAS VICTIMAS
DENTRO DE CONFLICTOS ARMADOS

Los cuatro convenios de Ginebra ratificados por El Salvador, poseen un precepto legal en
comun, que es el articulo 3, por medio del cual se establecen disposiciones comunes obligatorias
para los Estados parte en caso de conflictos armados de caracter interno, es decir, que las partes
beligerantes o combatientes, son habitantes o ciudadanos del mismo Estado, por lo que los

Estados suscriptores estan obligados a:

I.  Tratar con humanidad a los civiles que no sean parte del conflicto armado, incluso a las

personas que fueron parte de la fuerza armada pero que han depuesto sus armas o que
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hayan quedado fuera de combate por enfermedad, heridas, detencion u otra causa, sin
distincion alguna.

Il.  Quedan prohibidos para los Estados parte, en todo tiempo y lugar los atentados a la vida
e integridad corporal, especialmente homicidios, mutilaciones, tratos crueles, torturas y
suplicios, toma de rehenes, atentados a la dignidad personal, condenas y ejecuciones
efectuadas y sin previo juicio conforme a las leyes; dichas prohibiciones buscan proteger
a los sujetos mencionados en el literal precedente.

I1l.  Asimismo, dicho articulo obliga a los Estados suscriptores de los cuatro Convenios de
Ginebra a atender a los heridos y enfermos, para lo cual pueden hacer uso del Comité

Internacional de la Cruz Roja.

Una vez establecidas las obligaciones comunes en los cuatro Convenios de Ginebra, el
articulo 3 insta a los Estados partes a crear las condiciones minimas para garantizar tales
disposiciones a las personas que se encuentran dentro de un conflicto armado, ello por medio
de mecanismos legales internos que permitan dar cumplimiento y en caso de no poseer dichos
mecanismos, crear las medidas legislativas necesarias para garantizar las disposiciones de los

Convenios en caso de conflicto armado interno.

2.3.2.12 PRINCIPIOS HUMANITARIOS ESTABLECIDOS POR EL
ARTICULO 3 DE LOS CONVENIOS DE GINEBRA DE 1,949.

En consonancia a lo establecido por el articulo 3 de los cuatro Convenios de Ginebra de
1,949, sefalados en el acépite anterior, se cred el Protocolo II, el cual en su preambulo o
exposicion de motivos considera la preocupacion de la comunidad internacional respecto de los

conflictos armados internos, mediante los cuales se generan graves vulneraciones a derechos
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fundamentales y por ello es necesaria la creacion de instrumentos juridicos internacionales que

protejan a las personas inmersas en un conflicto armado sin caracter internacional.

2.3.2.13 RELATIVO A LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE LOS

CONFLICTOS ARMADOS SIN CARACTER INTERNACIONAL
(ARTICULO 4 PROTOCOLO Il ADICIONAL A
LOS CONVENIO DE GINEBRA)

El articulo 4 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1,949 en adelante
Protocolo II, obliga a los Estados partes a que trate de manera humanitaria a las personas que
no han participado en las hostilidades o que hayan sido participes de ellas y lo hayan dejado de
hacer por diversas circunstancias, como que hayan depuesto sus armas o a causa de enfermedad,
heridas entre otros; asimismo, el respeto a sus derechos fundamentales relativos al honor, sus

convicciones y practicas religiosas, y su dignidad.

En el precepto legal en estudio, se prohiben ademas los atentados contra la vida, la salud y
la integridad fisica y mental de las personas, prohibe de manera especial la comisién de
homicidios cualquiera que sea la modalidad en su ejecucion, asi como, los tratos crueles, las
torturas, mutilaciones, castigos colectivos, toma de rehenes, atentados contra la dignidad
personal, violacion, prostitucion forzada. Ademas, en el articulo en comento se brinda mayor
prelacion a los nifios por su latente estado de vulnerabilidad en caso de conflictos armados

otorgando el goce de derechos como: a la educacion, a la familia y a la integridad fisica y moral.

2.3.2.14 GARANTIAS FUNDAMENTALES PROTEGIBLES A LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD Y A LOS HERIDOS O ENFERMOS
DENTRO DE UN CONFLICTO ARMADO SIN CARACTER

INTERNACIONAL
(ARTICULOS 5 'Y 7 DEL PROTOCOLO 11 ADICIONAL A
LOS CONVENIOS DE GINEBRA)
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El articulo 5 del Protocolo Il, ha dispuesto que los Estados parte sean garantes de los
derechos fundamentales para las personas que han sido privadas de libertad por motivo del
conflicto armado, otorgandoles derechos como: a que tengan un trato igualitario al de la
poblacion local, y se les brinde alimentacién y agua potable, como del goce de garantias de
salubridad e higiene, como también a que se les proteja de los rigores ocasionados por el
conflicto armado, asimismo a recibir socorros individuales, a practicar su religion conforme a
sus convicciones personales y a gozar de condiciones laborales 6ptimas en caso de trabajar en

la condicion de privados de libertad.

En la garantias precitadas, establecen condiciones minimas para el tratamiento carcelario
gue hagan posible las condiciones minimas de vida para las personas que se encuentran privadas
de su libertad, para ello se ha establecido la separacion de hombre y mujeres en diferentes
recintos carcelarios, asi como a recibir y enviar correspondencia, como también a que los
recintos carcelarios se encuentren fuera de la zona de combate a efecto de proteger la integridad
de los internos, ademas de garantizar su derecho a la salud por medio de exdmenes y atencion

médica.

El articulo 7 del Protocolo Il, establece como obligacion para los Estados parte a la
proteccion y respeto de los heridos, enfermos y naufragos, hayan participado o no en las
hostilidades, asimismo genera el compromiso para los Estados parte al tratamiento humanitario
hacia los mismos, y genera como derecho para éstos a que sean atendidos y reciban los cuidados
médicos que exija su estado en la brevedad posible, como también a ser tratados con igualdad
ello atendiendo a que no se realice distincion alguna exceptuando aquellos casos en los que se

requiera un trato diferente o aislamiento con base a prescripcion médica.
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2.3.2.15 DELITOS DE LESA HUMANIDAD
(ESTATUTO DE NUREMBERG, PRINCIPIO I1)

Atendiendo al principio “ius cogens”, mediante el cual se obliga a los Estados parte al
cumplimiento de lo establecido en una norma, es pertinente sefialar el concepto moderno de
“Crimenes de Lesa Humanidad”, presentado por el Estatuto de Nuremberg y con ello
comprender las caracteristicas propias de los ilicitos conformados como tal, es asi que luego de
un analisis pormenorizado sobre el principio 1l del Estatuto en mencion, los crimenes de lesa

humanidad se definen como:

Todo atentado producto de un ataque generalizado y sistematizado realizado con la
participacion o bajo el consentimiento del poder politico imperante, cometido contra todo
derecho fundamental, considerado por el derecho penal como bien juridico individual; asi como,
cualquier acto inhumano contra la poblacion civil o persecucion por motivos religiosos, raciales
0 politicos, conexos con cualquier crimen contra la paz, cometidos ya sea en tiempo de paz o

de guerra.

2.3.3 AMNISTIA SEGUN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO SALVADORENO

(PREAMBULO DE LA LEY DE RECONCILIACION NACIONAL, PROMULGADA
MEDIANTE DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 486)

En virtud de los Acuerdos de Paz firmados el 16 de enero de 1,992, surgi6 la necesidad de
la creacion de un instrumento legal que permita la reconciliacion nacional a traves del perdén
para el logro de la reconstruccion del tejido social fundada en el mutuo respeto y en el
reconocimiento de los derechos de las victimas consignadas mediante el Informe de la Comision

de la Verdad, es por ello y atendiendo al mandato constitucional establecido mediante el articulo

131 ordinal 26°, se crea la Ley de Reconciliacion Nacional en el afio de 1,992.
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No obstante la creacion de esta ley, el ente legislador considerd que no lograba cumplir con
los fines para los cuales fue creada es asi como se decreta la nueva Ley de Amnistia para la
Consolidacion de la Paz en el afio de 1,993, en la cual se otorgé amnistia amplia, absoluta e
incondicional a las personas que hayan participado en delitos politicos 0 comunes conexos a
éstos, antes del 1 de enero de 1,992; misma que fue declarada inconstitucional por atentar contra
las normas de derecho internacional humanitario y a los derechos fundamentales de las victimas
del conflicto armado, y es bajo la figura de la “reviviscencia” que la Ley de Reconciliacion

Nacional se encuentra vigente a la actualidad en EIl Salvador.

2.3.3.1 AMBITO DE APLICACION DE LA

AMNISTIA EN EL SALVADOR
(ARTICULOS DEL 1 AL 6 DE LA LEY DE RECONCILIACION
NACIONAL DE 1,992)

El Estado Salvadorefio concede amnistia por medio del articulo 1 de la Ley de
Reconciliacion Nacional, a toda persona que haya participado como autor directo, mediato o
cémplice en la comision de delitos politicos 0 comunes conexos con éstos y delitos comunes
cometidos por un numero de personas no menor a veinte, cometidos antes del 1 de enero de
1,992. Se entendera entonces como autor directo de conformidad al articulo 33 del Cddigo Penal
a la persona que de manera directa a cometido un delito o ha tenido el dominio en la comision

del hecho, este Gltimo concepto en atencion a si el delito ha sido cometido por mas personas.

Asi se tiene que, conforme a lo establecido por el articulo 34 del Cédigo Penal son autores
mediatos las personas que cometen un delito por medio de otro, es decir una especie de autor
intelectual que utiliza a otra persona como instrumento para la comisién de un hecho, y se
entendera como complice segun lo regulado por el articulo 36 del Codigo Penal las personas

gue prestan cooperacion a los autores directos para la comision de un hecho, sea esta

87



cooperacion necesaria, es decir que sin ella no puede ejecutarse el hecho o no necesaria, que

independientemente se realice o no se pueda consumar el hecho delictivo.

Ahora bien, como delitos politicos los cuales, se entiende como aquellos relativos al sistema
constitucional y a la existencia, seguridad y organizacion del Estado, como también ilicitos
comunes con fines politicos, y como delito comun conexo con éste, aquellos que tengan una
funcién medial para lograr el proposito delictivo con fines politicos, conforme a lo establecido
por el articulo 18 del Cadigo Penal, lo que se encuentra en estrecha relacion con los ilicitos de
Rebelion previsto y sancionado en el articulo 340 del Codigo Penal y Sedicidn tipificado en el
articulo 341 del Cddigo Penal, cuyos bienes juridicos protegidos son el sistema constitucional

y la paz publica.

Para mayor comprension se considera pertinente hacer un abordaje sobre los tipos penales
considerados como delitos politicos, para el caso se tiene el ilicito de Rebelion que se configura
cuando una persona comete acciones con el fin de abolir o cambiar de manera violenta la
Constitucion o las instituciones creadas por medio de ella, a intenta deponer u obligar al
presidente de la repUblica a ejecutar un acto propio de sus funciones, como también impedir que
se encargue de la presidencia de la republica la persona que ha sido electa para ejercer tales

funciones, posee una sancién de quince a veinte afios de prision.

El tipo penal de Sedicion posee como consecuencia juridica la pena de prision de diez a
quince afos, consiste en la persona que se alza publicamente para conseguir con violencia,
impedir la promulgacion y ejecucion de las leyes o la celebracion de un acto eleccionario o de
escrutinio, como también impedir que las autoridades ejerzan sus funciones, deponer a algun

funcionario de la administracion publica o ejercer con fines politicos o sociales algun acto de
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coaccion contra las pertenencias del Estado, el requisito indispensable es que el sujeto activo no

desconozca a la autoridad de gobierno constitucional.

Dentro de los tipos penales cometidos en razon del conflicto armado, se exceptua el delito
de Secuestro establecido en el articulo 149 del Cédigo Penal vigente, el articulo 2 del cuerpo
legal en estudio, consigna ademas como delitos sujetos a amnistia, los estipulados del articulo
76 al articulo 89 del Codigo de Justicia Militar, consistentes en rebelion, sedicion cometidos
por miembros de la Fuerza Armada en servicio activo tal y como lo establece el articulo 1 del

Cddigo de Justicia Militar.

Es menester, mencionar que el andlisis sobre los tipos penales en cuanto a su elemento
objetivo ha sido realizado conforme al Cddigo Penal actual de conformidad al principio de
irretroactividad de la ley penal; sin embargo, el articulol3 del Codigo Penal, establece que
:“(...los hechos punibles serén sancionados de acuerdo con la ley vigente en el tiempo de su
comision...)”, 1o que se traduce a que los hechos cometidos durante el conflicto armado seran
sancionados conforme a la ley penal vigente anterior al Cédigo Penal actual, es decir el Cédigo

Penal de 1,973.

En ese orden de ideas, los delitos antes analizados, es decir los delitos de Rebelion y
Sedicion, modifican su umbral penitenciario, por lo que la penalidad del delito de rebelion
previsto y sancionado en el articulo 392 del Cédigo Penal de 1,973 es de uno a cinco afios, y el
delito de Sedicion tipificado en el articulo 393 del cuerpo normativo en estudio, tiene como
consecuencia juridica la pena de uno a cuatro afios. Para la aplicacion de la normativa penal
correspondiente, debe analizarse el principio de “indubio pro reo”, es decir lo mas favorable al

reo.
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Respecto al principio de “indubio pro reo”, debe considerarse que, ante la creacion de una
nueva ley posterior a la comision de un hecho delictiva, si ésta le resulta mas favorable al
incoado, de conformidad a lo regulado en el articulo 14 del Codigo Penal; asimismo, dicho
principio es aplicable a las personas que se encuentran purgando una condena, conforme a lo
regulado en el articulo 15 del cuerpo legal en estudio, lo cual puede ser fundamentado mediante

recurso de revision establecido en el articulo 489 numeral 8 del Cédigo Procesal Penal.

Una vez establecido el &mbito de aplicacion objetivo, esto es conforme a los tipo penales
que pueden ser objeto de amnistia, es momento de establecer el &mbito de aplicacion subjetiva
es decir a los sujetos que beneficia la Ley de Reconciliacion Nacional; en ese orden de ideas, el
articulo 3 de la ley en estudio establece que gozaran de amnistia los miembros del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, que integran la Comision Nacional para la
Consolidacion de la Paz, aquellos miembros que integren las comisiones derivadas de los
Acuerdos de Paz y toda persona que contribuya a los fines planteados a través de las diversas

comisiones.

El articulo 4 por su parte, establece que los miembros del FMLN que no tuviesen la calidad
de combatientes y que se encuentren en el extranjero, como también a los detenidos por delitos
politicos y a los lisiados que se encuentran fuera del pais, el articulo 5 regula la condicion sui
generis de los miembros del FMLN que se encuentren cumpliendo lo convenido en los Acuerdos
de Paz firmados en México, les ordena que deben mantenerse temporalmente armados en los
lugares establecidos mediante los Acuerdos de Paz, y en ese plazo no se les otorga amnistia
hasta que acrediten que ya abandonaron tal situacion por medio de certificacion extendida por

ONUSAL.
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El articulo 6 de la Ley de Reconciliacion Nacional delimita el conjunto de personas a las
que no se les podra otorgar amnistia y establece que serén todas aquellas que segun el informe
de la Comisidn de la VVerdad hubieren participado en graves hechos de violencia a partir del afio
de 1,980 que hayan provocado conmocion social a tal grado que exijan el conocimiento publico
de la verdad, tampoco son sujetos de amnistia aquellos que ya estan condenados por el Tribunal
del Jurado por cualquier delito contemplado en la ley en estudio, sin embargo, se establece que
una vez transcurridos seis meses del conocimiento del informe de la Comision de la Verdad

para que sea la Asamblea Legislativa quien decida la situacion juridica de dichos sujetos.

Los delitos contemplados en el articulo 6 de la Ley de Reconciliacion Nacional, es decir
aquellos de grave y manifiesta conmocion social, en consonancia con el Estatuto de Nuremberg,
en su principio II, mediante el cual se establece el concepto moderno de “Crimenes de Lesa
Humanidad”, se pueden considerar como tales los comprendidos en el Codigo Penal, tipificados
como Genocidio previsto y sancionado en el articulo 361, Violaciones de las Leyes o
Costumbres de Guerra tipificado en el articulo 362 y violacién a los deberes de la humanidad
civil no sujeto a la jurisdiccion militar que viole principios de la humanidad sancionado por el

articulo 363 todos del Codigo Penal.

2.3.3.2 EFECTOS JURIDICOS DE LA AMNISTIA
(ARTTCULOS 7Y 8 LEY DE RECONCILIACION NACIONAL)

Como todo acto juridico emanado de una ley, otorgar amnistia produce ciertos efectos o
consecuencias juridicas, que inciden tanto la situacion juridica del sujeto a quien se ha otorgado
amnistia como dentro del colectivo social; en atencion al estudio de la Ley de Reconciliacion
Nacional es imprescindible estudiar los efectos juridicos de la misma establecidos por el articulo

7y 8 de la referida ley, previo a ello es necesario establecer que para el derecho penal, la
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amnistia es una forma de extincion de responsabilidad penal tal y como lo establece el articulo

96 inciso 1 del Cddigo Penal.

Asi como para el derecho adjetivo o procedimental en el area penal, la amnistia es una forma
de extincion de la accion penal de conformidad a lo regulado por el articulo 31 numeral 4 del
Caodigo Procesal Penal. Como se ha estudiado, tanto la parte sustantiva como adjetiva del
derecho penal consideran a la amnistia como una forma de extincion, para el derecho subjetivo
es en cuanto a la responsabilidad penal, esto es, una vez se haya declarado responsable
penalmente a un sujeto que haya cometido un delito politico o conexo a éste, esto es que

funciona ante una posible condena.

En el caso de las personas declaradas responsables penalmente, una vez emitida la sentencia
es el Juez de Vigilancia Penitencia quien se encarga del computo de la penay sera el competente
de otorgar amnistia, es menester hacer mencion que la persona condenada le es impuesta ademas
una pena accesoria que implica la perdida de sus derechos como ciudadano, por lo que siguiendo
el principio de lo accesorio sigue la suerte de lo principal, una vez extinguida la responsabilidad
penal, le son rehabilitados los derechos como ciudadano a la persona que se ha otorgado el

beneficio de la amnistia.

En cambio, en el derecho procesal penal funciona como una forma de extincion de la accion
penal, ello implica que una persona sujeta a ser favorecida con la aplicacion de la amnistia se
encuentra en calidad de procesado o imputado, pues la accion penal ha iniciado ante la comision
de un ilicito penal, para el caso que ha provocado un menoscabo en el orden constitucional, por

lo que la persona no se encuentra condenada aun y al momento de la aplicacion de la amnistia,
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produce un efecto tal, que las cosas vuelven al estado en el que se encontraban previo a la

interposicion de denuncia, aviso o querella.

Una vez, explicados los efectos juridicos de manera general tanto en el derecho penal
sustantivo como adjetivo, es imprescindible estudiar los efectos juridicos propios de la Ley de
Reconciliacion Nacional, ante el otorgamiento de la amnistia, asi se tiene que, en el caso de los
condenados a penas de prision, o sea se encuentre recluidos en un centro penitenciario purgando
una pena, el Juez ejecutor de la sentencia deberad ordenar la inmediata libertad del sujeto sin
necesidad de fianza, ya que esta Ultima funciona como una medida cautelar que asegura la

comparecencia de un acusado en el juicio y con ello los efectos legales del mismo.

En el caso del literal “b” del articulo 7, cuando establece condenados ausentes a penas
privativas de libertad se considera no conforme a la constitucion en atencion a la garantia
establecida mediante el articulo 12 de la Constitucion de la Republica, ya que ninguna persona
puede ser privada de sus derechos sin antes ser oida y vencida en juicio, por lo que podra
entenderse este precepto legal como a las personas con declaratoria de rebeldia ante la
incomparecencia a juicio, para que sean levantadas las 6rdenes de captura libradas por autoridad

judicial competente.

En caso de imputados con causas pendientes ante el otorgamiento de amnistia procede
sobreseer definitivamente, ordenando su inmediata libertad y archivando el proceso. En el caso
especial de personas que aun no han sido sometidas a juicio ni iniciada la accion penal, el
otorgamiento de la amnistia funcionara como una excepcion perentoria para el caso de extincion

de la accion penal y en consecuencia se otorgue un sobreseimiento definitivo, de conformidad
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a lo regulado por el articulo 350 numerales 3 y 4, en el primer caso exento de responsabilidad

penal y en el segundo por haberse extinguido la accién penal.

2.3.3.3 PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA AMNISTIA EN
EL SALVADOR Y SUS EFECTOS RESPECTO DE LA ACCION CIVIL.

El literal “F” del articulo 7 de la Ley de Reconciliacion Nacional establece que todo sujeto
que reuna las condiciones ya establecidas por la Ley de Reconciliacion Nacional puede avocarse
por iniciativa propia ante jueces de Primera Instancia, dentro de esta jerarquia deben incluirse
los Jueces de Paz, por medio de solicitud debidamente fundada en la que expliquen los motivos
por los cuales desean acogerse a la aplicacion de la amnistia, una vez presentada la solicitud es
obligacion de los juzgadores estudiar la solicitud y extenderan una constancia en la que se
determinaré las razones por las cuales no se podra restringir de sus derechos al sujeto acreedor

de la referida constancia.

Igual procedimiento establece la Ley de Reconciliacion Nacional mediante su articulo 8, a
las personas que se encuentren procesadas, Unicamente que en la solicitud presentada ante los
jueces de Primera Instancia solicitard un sobreseimiento definitivo, una vez estudiada la
solicitud por el administrador de justicia, sobreseera definitivamente al sujeto sin necesidad de
fianza ya que como se ha explicado en parrafos anteriores la finalidad de una caucion econdmica
dentro de un proceso penal es asegurar la comparecencia de un acusado al juicio, y el efecto del

sobreseimiento definitivo es poner fin al proceso.

El literal “f” del articulo 7 de la Ley de Reconciliacion Nacional establece que una vez
concedida la amnistia esta posee como efecto juridico la extincion de la responsabilidad civil,
debe tomarse en cuenta que todo delito produce un detrimento en los bienes juridicos de la

victima, incluso algunos llevan consigo un menoscabo patrimonial, de conformidad a lo
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regulado por el articulo 114 del Cddigo Penal, el articulo 125 del Codigo Penal establece que

no obstante se extinga la responsabilidad penal ello no exime de responsabilidad civil al sujeto

sin embargo, el literal “f” de la Ley de Reconciliacion Nacional ya ha establecido la extincion

de la responsabilidad civil como efecto juridico propio del otorgamiento de la amnistia.

2.4 MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual consiste en la recopilacién, sistematizacion y exposicion de los

conceptos clave en el trabajo de investigacion que se realiza, este a su vez permite, por un lado,

orientar las busquedas del investigador e identificar la metodologia necesaria. Por el otro lado,

permite establecer un consenso minimo entre el investigador y el lector al respecto del lenguaje

y los conceptos manejados.

Revictimizacion: Segun la Comision Intereclesial de Justicia y Paz de Colombia la
revictimizacion hace referencia directamente a un sujeto puesto en una condicion no
libre ni voluntaria sino dada por el ejercicio de otro poder, que ejerce fuerza o presion.
Se trata de un alguien que ha sido victima, pero el prefijo re, nos dice de la caracteristica
de esa condicidn su repeticion. Por lo tanto, la re-victimizacion es una palabra derivada
que hace referencia a la experiencia que victimiza a una persona en dos 0 mas momentos
de su vida.

Impunidad: Impunidad, del vocablo latino impunitas, es un término que refiere a la
falta de castigo. Se conoce como castigo, por otra parte, a la pena que se impone a aquel
que ha cometido una falta o un delito, o también podemos definirla como el escape de
la sancidn que implica una falta o un delito. Lo habitual es que la impunidad se produzca

cuando, por motivos politicos o de otro tipo, una persona que es responsable de haber
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violado la ley no recibe el castigo correspondiente y, por lo tanto, sus victimas no reciben
ninguna reparacion.

Derechos Fundamentales: Son aquellos que hacen referencia a los derechos de las
personas, reconocidos legalmente y protegidos procesalmente, es decir, son los
Derechos Humanos. El concepto aparecié en Francia en 1,770, en el movimiento
politico que condujo a la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de
1789. Su construccidn tedrica tiene mucho que ver Georg Jellinek y su famosa teoria de
los Estados y los Derechos Politicos subjetivos.

Derecho Internacional Humanitario: De acuerdo a la Organizacion de las Naciones
Unidas, es la rama del derecho internacional destinado a limitar y evitar el sufrimiento
humano en tiempo de conflicto armado. En este sentido, el DIH limita los métodos y el
alcance de guerra por medio de normas universales, tratados y costumbres, que limitan
los efectos del conflicto armado con el objetivo de proteger a personas civiles y personas
que ya no estén participando en hostilidades.

Justicia Restaurativa: Es un enfoque basado en la comunidad para lidiar con el crimen,
los efectos del crimen, y la prevencion del crimen. La mayoria de las personas que
atraviesan el sistema de justicia criminal actual no lo encuentran una experiencia
reparadora o satisfactoria. Las victimas frecuentemente se sienten nuevamente
injustamente tratadas y su sed de justicia insatisfecho. Los acusados dejan méas dafios y
perjuicios. Un proceso de Justicia Restaurativa se basa en una creencia de que el camino
de la justicia yace en la resolucion de problemas y en la cura antes que en el aislamiento

excesivo.
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Victimologia: El término victima tiene sus raices etimolégicas trazadas desde Europa a
Asia, y en todas sus localizaciones geograficas mantiene un patrén linguistico similar.
En su evolucién, el concepto del vocablo victima apela a dos variedades: “vincire:
animales que se sacrifican a los dioses y deidades” o bien, “vincere”: que representa el
sujeto vencido. Por otro lado, el término que hoy utilizamos proviene del latin “victimay
estd asociado al concepto de sacrificio, esta a su vez estudia el vinculo entre el sujeto
activo y pasivo de un delito, con la finalidad de determinar en qué medida la conducta
de la victima ha motivado la realizacion del hecho punible.

Resiliencia: Resiliencia es un término que deriva del verbo en latin resilio, resilire, que
significa "saltar hacia atras, rebotar" es decir es la capacidad de un individuo, un sistema
0 una comunidad de atravesar episodios 0 eventos traumaticos, violentos o dificiles sin
que ello signifique una transformacion permanente (y sobre todo nociva) en su estructura
0 su manera de ser.

Acceso a la justica: Se define como "un acceso de todos a los beneficios de la justicia
y del asesoramiento legal y judicial, en forma adecuada a la importancia de cada tema o
asunto, sin costoso 0 con costos accesible, por parte de todas las personas fisicas o
juridicas, sin discriminacion alguna por sexo, raza o religion™.

Amnistia: Segun Guillermo Cabanellas de Torres, Proviene la voz, de amnesia o
pérdida de la memoria; a través de un vocablo griego que significa olvido. Es una medida
legislativa por la cual se suprimen los efectos y la sancion de ciertos delitos,
principalmente de los cometidos contra el Estado. Se distingue la amnistia del indulto,
en que la una tiene carécter general y el otro panicular. Ha sido definida la amnistia

como “un acto del poder soberano que cubre con el velo del olvido las infracciones de
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cierta clase, aboliendo los procesos comenzados 0 que se deban comenzar, o bien las
condenas pronunciadas para tales delitos”

Desaparicion Forzada: Segun la Convencion Internacional para la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas hace referencia a la detencion, el
secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del
Estado o por personas o0 grupos de personas que acttan con la autorizacion, el apoyo o
la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad
o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola
a la proteccion de la ley.

Tejido Social: Segun Gabriel Mendoza Zarate se concibe como un proceso historico de
configuracién de vinculos sociales e institucionales que favorecen la cohesion y la
reproduccion de la vida social. Como todo proceso historico, el tejido social se va
configurado por la intervencién de individuos, colectividades e instituciones. Sin
embargo, para hacer mejor la realidad de esta nocion se ha identificado tres tipos de
determinantes o configuradores del tejido social: comunitarios, institucionales y
estructurales.

Delitos de Lesa Humanidad: Segun el Diccionario del Espafiol Juridico, EI concepto
proviene del término “leso”, que significa agraviado, ofendido. Los crimenes de lesa
humanidad suponen un ataque grave a los Derechos Humanos personalisimos
fundamentales que, por su crueldad, suponen un agravio no solo a las victimas concretas
sino a la Humanidad en su conjunto. Integran este delito un abanico de conductas

inhumanas cuando son cometidas como parte de un ataque generalizado o sistematico
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contra poblacion civil o de no combatientes, con independencia de que sean o no de la
misma nacionalidad que el agresor.

Reviviscencia de la Ley: Segun el Centro de Documentacion Judicial de El Salvador,
La teoria de la reviviscencia o reincorporacion de las normas en el ordenamiento juridico
esta referida a la accion de reconocer la vigencia de una norma que ha sido derogada por
otra, la que posteriormente es invalidada por ser contraria a la Constitucién. Si la norma
derogatoria es invalidada, su fuerza normativa también cesa y con ello su fuerza
derogatoria, por lo que la norma anterior sigue desplegando efectos, pero sin la
limitacién temporal del momento de entrada en vigor de la norma nueva. La razén es
que la invalidacion produce, por lo general, efectos desde el momento mismo en que la
norma tuvo su origen. La reviviscencia es una herramienta por medio de la cual
jurisprudencialmente se colma una laguna creada con la expulsion de las leyes
inconstitucionales. (sentencias 3-V-1989, 23-X11-2010 y 13-VI11-2016, Incs. 5-88, 5-
2001y 44-2013.)

Conflicto Armado: El concepto de conflicto armado es uno muy complejo ya que hace
referencia a todos aquellos enfrentamientos en los que estan involucradas las armas y su
uso; Los conflictos armados son un fenémeno histérico que existe desde el comienzo de
la historia y pueden darse entre distintos pueblos asi como también entre el mismo
pueblo, es decir, a nivel interno y externo, De cualquier manera, el conflicto armado
produce muertes, sufrimiento, abusos, violencia, desapariciones forzadas.

Estado de Derecho: Segun el Secretario General de la ONU, el Estado de Derecho
puede definirse como: Un principio de gobernanza en el que todas las personas,

instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estdn sometidas
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a leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con
independencia, ademas de ser compatibles con las normas y los principios
internacionales de Derechos Humanos. Asimismo, exige que se adopten medidas para
garantizar el respeto de los principios de primacia de la ley, igualdad ante la ley,
separacion de poderes, participacion en la adopcion de decisiones, legalidad, no
arbitrariedad, y transparencia procesal y legal.

Responsabilidad Civil: La nocién de responsabilidad civil, hace referencia a la
obligacion de un sujeto de reparar, a través de una compensacién monetaria, un dafio
que le haya provocado a otra persona; Lo habitual es que la responsabilidad civil obligue
al responsable del afio a pagar una indemnizacién por los perjuicios que ocasiond.
Etnocidio: Es un proceso de destruccion de un grupo étnico o de su riqueza cultural a
través del cual se niega el derecho a promover, disfrutar e incentivar las tradiciones, asi
como desarrollar el arte, las raices e incluso la lengua nativa de un pueblo; Este concepto
fue establecido por Robert Jaulin en 1968, quien denunci6 tales acciones en contra de
culturas indigenas o mejor conocidas como pueblos originarios.

Grupos Paramilitares: o conocido como “paramilitarismo”, se refiere a organizaciones
particulares que tienen una estructura y disciplina similar a la de un ejército, pero no
forma parte de manera formal de las fuerzas militares de un Estado. Las organizaciones
paramilitares, sirven a los intereses del Estado, o grupos de poder en él enquistados, y
generalmente estan fuera de la ley. Dentro de sus miembros pueden estar fuerzas
policiales y militares, mercenarios, integrantes de escuadrones de asalto o grupos de
seguridad privados. Estos grupos generalmente tienen un caracter de tropa irregular por

lo que combaten sin obedecer las convenciones nacionales e internacionales para el
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ejercicio de la guerra, lo cual les permite excesos de violencia que serian inadmisibles
en las fuerzas del Estado.

Comision de la Verdad: Organismo establecido por los Acuerdos de Paz en
Chapultepec, México, que pusieron fin a la Guerra civil de El Salvador, el objetivo de
esta comision fue investigar las mas graves violaciones a los Derechos Humanos
ocurridas durante este conflicto bélico, los cuales se documentaron y se presentaron al

Estado salvadorefio.
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CAPITULDO III:
MARCO
METODOLOGICO



3.1 TIPO DE INVESTIGACION

En la presente investigacion denominada “LA REVICTIMIZACION DE FAMILIARES
DE LOS DESAPARECIDOS EN EL CONFLICTO ARMADO, A PARTIR DE LA
CREACION DE UNA NUEVA LEY DE RECONCILIACION NACIONAL” se aplicd el
método de investigacion cualitativo, ello en atencion a los objetivos planteados al inicio de la
investigacion como a la situacion problematica, pues es extraida desde una realidad social y
debe partir desde el colectivo social hacia los diferentes conceptos generados a través del tiempo
araiz de dicho problema, ha de agregarse que el disefio cualitativo, se concibe como un espacio
multidisciplinario por medio del cual se facilita la creacion y produccion de conceptos y
significados percibidos desde las diversas interpretaciones de la realidad objetiva sobre la

situacion problematica.

En este orden de ideas se puede decir, que el método cualitativo se traduce a un ejercicio
mental, que no solamente se resume a la compilacion de datos a efecto de conocer un fenémeno,
sino a la percepcidn de la realidad objetiva, reflejada de la situacion problematica que permite
al investigador crear conceptos, significados y definiciones propias de los percibido, aunado a
ello le concede la oportunidad de especular sobre ciertas circunstancias que se irdn manifestando
a través de la operacion metodoldgica de la investigacion, incentivando de tal manera el
constructivismo, lo que significa la propia comprension de la realidad social por medio del
colectivo, quien es el que se expresa sobre el mismo. ElI método cualitativo fue el mas idoneo
para poder recolectar la informacion de la problematica de la investigacion y de esta manera
supuso la manera mas sencilla para la obtencién de la opinion de parte de los sujetos

entrevistados.
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3.2 DISENO DE INVESTIGACION

El enfoque que se utiliz6 en esta investigacion fue el no experimental, debido a que no se
realiz6 ninguna manipulacion de variables, ya que Unicamente se analiz la legislacion en
materia constitucional, penal y derecho internacional, para determinar la posible vulneracion de
los derechos de los desaparecidos y sus familiares durante el conflicto armado en el salvador y

la revictimizacion ante la ausencia de una verdadera Ley de Reconciliacién Nacional.

Bajo el enfoque no experimental el disefio metodologico de la investigacion es transversal,
donde se recolectaron datos en un solo momento y en un tiempo Unico, sin hacer referencia a

épocas anteriores.

3.3 CONCEPTO DE HERMENEUTICA

El término de hermenéutica deriva directamente del griego, que significa saber explicativo
o interpretativo especialmente de las sagradas escrituras y del sentido de la palabra de los textos.
Asi, es fruto de la suma de la palabra hermeneuo que puede traducirse como “yo descifro”, la
palabra tekhné que significa “arte”, y el sufijo —tikos que es sinénimo de “relacionado a”. De
ahi que literalmente se puede exponer que este término que nos ocupa es el arte de explicar

textos o escritos, obras artisticas.

Para muchos la hermenéutica es un tipo de andlisis de interpretacién de los textos o
escrituras que permiten tener bases para tener una logica respuesta a un texto o investigacién
como la presente investigacion realizada. Su utilizacién es una herramienta que nos permitio
para encontrar mejores resultados dentro de la realidad a la cual nos hemos avocado, asimismo

nos permitio llegar a concluir en una realidad veridica dentro del estudio de una investigacion.
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3.4 ETNOGRAFIA COMO METODO DE INVESTIGACION

La etnografia es un método de estudio utilizado por los antrop6logos para describir las
costumbres y tradiciones de un grupo humano, que ayuda a conocer la identidad de una

comunidad humana que se desenvuelve en un &mbito sociocultural concreto.

La etnografia implica la observacién participante del investigador durante un periodo de
tiempo determinado en el que se encontré en contacto directo con el fendmeno a estudiar, la
investigacion puede completarse con entrevistas para recabar mayor informacién y descubrir
datos que son inaccesibles a simple vista para una persona que no convive directamente con esa

realidad.

En cuanto a la utilidad del método, se vuelve imprescindible al momento de realizar una
investigacion, ya que permite al investigador interactuar con el fenGmeno en cuestionamiento y
asi poder recibir y recolectar la informacion directamente del informante que se encuentra en
contacto directo con el fendmeno que se estudid. Esta investigacion se aplico el método
cualitativo utilizando la técnica de la entrevista no estructurada a profundidad, donde el

entrevistado expone sus experiencias sobre la realidad objetiva sobre el fenémeno de estudio.

3.5 POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

En el presente trabajo de investigacién cuando se hace mencion de poblacion nos referimos
a conjunto de individuos de la misma clase, limitada por el estudio. Segin Mario Tamayo y
Tamayo, “...La poblacion se define como la totalidad del fendmeno a estudiar donde las
unidades de poblacion poseen una caracteristica comun la cual se estudia y da origen a los

datos de la investigacion... ” (Tamayo, 1,997)

105



En cuanto a la muestra el mismo autor Mario Tamayo, establece en su obra el proceso de la
Investigacion Cientifica, que la muestra es la que puede determinar la problematica ya que les
capaz de generar los datos con los cuales se identifican las fallas dentro del proceso; afirma que
la muestra “...es el grupo de individuos que se toma de la poblacidn, para estudiar un fendmeno

estadistico.” (Tamayo, 1,997)

3.5.1 POBLACION

En el presente estudio, se constituye por las personas que formaron parte del conflicto
armado en los diferentes cuerpos de seguridad, guerrilla y civiles sobrevivientes, vinculados al

tema problema de investigacion.

3.5.2 MUESTRA

La muestra se conformd por un selectivo grupo de personas que de una u otra forma
estuvieron involucrados directa e indirectamente en el conflicto armado, conocedoras de las
vulneraciones de derechos durante el conflicto y conocedores de la legislacion vinculada a la
problematica objeto de la investigacion, asi como algunos funcionarios publicos y ONG’S

defensoras sobre Derechos Humanos.

El tipo de muestra se eligio de una forma no probabilistica 0 muestra dirigida por criterios
de seleccidn, es decir, se adopt6 atributos tales como: ser funcionarios publicos que laboran en
instituciones relacionadas a la problematica objeto de la investigacion; Tener conocimientos
sobre la constitucion y las normativas respecto a las amnistias, derecho penal, civil y el derecho
internacional. asi como las personas no pertenecientes a instituciones estatales pero que integran

grupos de proteccion a los derechos de las victimas del conflicto armado. Con la intencion de
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indagar cuales son esos elementos que debera incluir la nueva ley de conciliacidon nacional, y si

en verdad, esta no vulnerara los derechos de las victimas del conflicto

3.5.3 CUADRO DE PRESENTACION DE LA MUESTRA

SUJETO

OCUPACION

INSTITUCION

Informante 1

Diputados de la comision de Ah Hoc

Asamblea Legislativa de la Republica
de El Salvador

Informante 2

Representante de las Organizaciones No
Gubernamentales, expertas en temas de
busqueda de desaparecidos

PRO-BUSQUEDA

Informante 3

Representante del Instituto de Estudios de
Derechos Humanos de la  Universidad
Centroamericana José Simedn Cafias, expertos
en temas de busqueda de desaparecidos.

IDHUCA

Informante 4

Representante de Institucion Gubernamental

Procuraduria Para la Defensa de los
Derechos Humanos (Auxiliar Santa Ana)

3.6 DISENO DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

El Instrumento que se aplico en la presente investigacion, fue la entrevista no estructurada,

cuyo objetivo es la obtencion de una interpretacion de personas directamente vinculadas al

conflicto armado en El Salvador y conocedores sobre Derechos Humanos, los cuales seran

sometidos a preguntas abiertas, lo que permitir que los entrevistados proporcionaran mayor

informacion.

3.6.1 INSTRUMENTOS PARA RECABAR LA INFORMACION.

Los instrumentos de recoleccion de datos son en principio cualquier recurso de que pueda

valerse el investigador para acercarse a los fenémenos y extraer de ellos informacién; estos son

entonces un conjunto de mecanismos, medios y sistemas de dirigir, recolectar, conservar,

reelaborar y transmitir los datos, sobre estos conceptos Fernando Castro Marquez indica que
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las técnicas estan referidas a la manera como se van a obtener los datos y los instrumentos son

“.los medios materiales, a través de los cuales se hace posible la obtencidn y archivo de la

informacion requerida para la investigacion... ” (Marquez, 2,003)

ENTREVISTA: Este instrumento fue conformado por trece preguntas abiertas, sobre los
aspectos mas relevantes que permitieron evaluar los criterios y niveles de conocimiento,
que manifestaron los entrevistados sobre derechos violentados en el conflicto armado
en El Salvador y la creacidon de una nueva Ley de Reconciliacion Nacional, el cual se
aplico de forma individual o personalizada.

GRABACION DE AUDIO: De esta manera se logré obtener la informacion de las
respuestas expresadas, de una forma mas convincente y fidedigna, lo cual permitio,
ampliar toda la informacidn recabada en la aplicacion de la entrevista.
DOCUMENTAL: Se busco bibliografia, doctrina, jurisprudencia y otros tipos de
fuentes, que proporcionaron la informacion respecto al tema de investigacion.
VIRTUAL: Se hicieron visitas a sitios web relacionados con el tema, asi como también
bibliotecas virtuales de las diferentes Universidades, y pagina web de la Asamblea

Legislativa.

3.7 PASOS EN LA RECOLECCION DE DATOS

Las entrevistas se efectuaron en forma personal a cada uno de los entrevistados, tomando

anotaciones y grabaciones durante un periodo de siete dias, y para la recoleccion de datos se

realizaron dos fases o etapas:
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3.7.1 INMERSION INICIAL EN EL CAMPO DE ESTUDIO.

Esto significa que se eligieron, antes de recolectar los datos, a las personas idoneas para
realizar la investigacion; se considerd necesario estudiar el ambiente en el que se desenvuelven,
y a la relacion que tiene con la problematica, de esta manera entender de qué manera le es Util

0 no a la investigacion la persona identificada en la presente investigacion.

3.7.2 RECOLECCION DE DATOS PARA EL ANALISIS.

Esto se llevo a cabo a través de la administracion de entrevistas no estructuradas, a la
poblacién establecida previamente en la eleccion de la muestra; es asi que segun la poblacion
donde se recolectaran los datos, asi se aplicaran los instrumentos indicados para obtener la

informacion. (VER ANEXO 6)

3.8 MODELO DE PROCESAMIENTO DE DATOS

Una vez concluido el vaciado de la informacion obtenida por medio de las entrevistas, se
hizo un analisis e interpretacion de los resultados, los cuales seran sistematizados y clasificados

por categoria de analisis.

Esto permitié formular conclusiones y recomendaciones, sin dejar de lado algun anélisis

porcentual cualitativo de la muestra obtenida, bajo los siguientes modelos:

o COMPARATIVO: Se realizaron comparaciones de cada una de las respuestas obtenidas
por categorias, lo que permitio el analisis de las respuestas.
e DESCRIPTIVO: Cada respuesta se describié por categorias lo que legitima la

realizacion de las comparaciones para posteriormente efectuar el analisis.
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e INFERENCIAL: A partir de las respuestas a obtener se verificO la situacion
problematica.

e TRIANGULACION: A través de esta técnica se analizd la informacion recabada por
medio de diversas fuentes, como: las entrevistas, la legislacion respectiva y la doctrina,

jurisprudencia lo que permitio analizar la problematica desde diferentes perspectivas.

3.9 VACIADO DE LA INFORMACION

Para el vaciado de la informacion, se procedi6 a utilizar la técnica de la codificacion de las
respuestas obtenidas para posteriormente identificar todas las frases, temas o conceptos que se

vertieron, de manera que pudieran ser organizados e identificados para su analisis.

Otra técnica que se empleo fue la categorizacion, la cual se aplicd a todos aquellos datos

repetidos o comunes resultantes en la aplicacion de la entrevista
3.9.1 INSTRUMENTO PARA VACIAR LA INFORMACION

Para el vaciado de la Informacién se utilizé un cuadro compuesto por celdas denominada
Matriz. En este cuadro se concentro toda la informacion obtenida de todos los informantes clave,
informacién clasificada conforme a las preguntas a realizar por medio del cuestionario y las

diferentes respuestas a obtener, cuyo objetivo fue facilitar el analisis de la informacion.

3.10 ANALISIS DE LA INFORMACION

Para el analisis de la informacion se utilizé la Técnica de la Triangulacion, que se entiende
como la utilizacion de diferentes medios para comprobar un dato. Es una técnica que sirve para

analizar los datos cualitativos. Se basa en analizar datos recogidos por medio de diferentes
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técnicas, lo cual facilitd analizar una situacion desde diversos angulos. Es un control cruzado

empleando diferentes fuentes, instrumentos o técnicas de recogida de datos.

A las respuestas a obtener se les suministro un tratamiento descriptivo, conformando
categorias de las respuestas y se analizaron e interpretaron para poder darle respuesta a las
preguntas de investigacion que conllevaron a procurarle una solucion juridica al problema

planteado.

Para cumplir con los objetivos de este trabajo de investigacion y dar alternativas de solucion
bajo un ordenamiento juridico al problema planteado, se tomé como base el método cualitativo,
por ser un método que brinda las condiciones necesarias, precisas y puntuales para obtener los
resultados esperados sobre la base de las opiniones de expertos conocedores del derecho

aplicadores de la legislacion relacionada con este topico.

La investigacion se ha realiz6 bajo el enfoque descriptivo explicativo, con ello se obtuvo una
informacion empapada de experiencia o practica juridica, porque a través de la misma se obtuvo
un mejor analisis, las manifestaciones de los entrevistados, se puntualizaron en las propiedades
y las caracteristicas del fenémeno en estudio, como una forma de recolectar la informacion, asi
como explicar el problema planteado, explorando el por qué ocurre, en qué condiciones se

presenta, debido a que esta tematica ha sido estudiada en menores dimensiones.

En efecto, el trabajo de investigacidn ha tenido como base la metodologia cualitativa, en
vista que, este tipo de temas, permitieron y permitiran que se apliquen técnicas por medio de las
cuales se llegaran a descubrir y a recabar informacion de forma maés cientifica que empirica en
la actividad investigativa, sobre todo por la interrelacion que se da al momento de aplicar las

entrevistas a las diferentes personas conocedores del cuestionado problema.
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Esta metodologia se aplicé el abordaje de las preguntas de investigacion que se plantearon
para responder al tema problema objeto de este estudio: 1) ¢Cudles derechos fundamentales
fueron vulnerados en el contexto del conflicto armado y se siguen violentando hasta la fecha?
2) ¢Que acciones ha tomado el Estado Salvadorefio para evitar la revictimizacion de los
familiares de los desaparecidos del conflicto armado? 3) ;Como se define el concepto de
revictimizacion en el marco de los procesos de reconciliacién nacional? 4) ;Cémo define el
concepto de justicia restaurativa en el marco de reconciliacion nacional posterior al conflicto
armado? 5) ¢ El Estado salvadorefio ha incumplido sus funciones al no crear una verdadera Ley
de Reconciliacion Nacional? 6) ¢Cudl régimen juridico penal se debe aplicar a los delitos
cometidos en el conflicto armado? 7) ¢Qué factores han obstaculizado la creacion de un marco
normativo que permita una verdadera reconciliacion nacional y evite la revictimizacion? 8)
¢ Qué mecanismos legales se deben considerar para resarcir los dafios cometidos a las victimas
del conflicto armado salvadorefio? 9) ¢ Qué sectores de la poblacién deben tomarse en cuenta al
momento de la consulta para la creacion de una nueva Ley de Reconciliacion Nacional que evite
la revictimizacion? 10) ¢Qué acciones legales considera que se deben tomar en cuenta en la
nueva Ley de Reconciliacion Nacional para evitar la revictimizacion? 11) ¢Cuales fueron los
principales motivos que obstaculizaron la pronta creacion de instituciones que resguardaran los
derechos de las victimas posterior al conflicto armado salvadorefio? 12) ¢Ante la creacion de
entidades que protegen los derechos de las victimas posterior al conflicto armado, Qué derechos
considera que han sido mayormente protegidos o resguardados 13) ¢Es la prescripcion de la

accion penal un mecanismo legal que obstaculiza el logro de una verdadera justicia restaurativa?

Para dar respuesta a estas interrogantes se utilizaron las siguientes técnicas cualitativas:

1) Entrevista no estructurada, 2) Anélisis de documentos.
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Tal como se menciond anteriormente, la entrevista es especialmente ventajosa, cuando se
quiere profundizar en el plano investigativo, ya que esta técnica permite a los sujetos
entrevistados, dar sus explicaciones al problema; debido a sus conocimientos y experiencias,
construyen sus respuestas y sus argumentos de manera que se obtuviera la informacion més

convincente y fidedigna.

Esta practica permitio, en este caso, comprender las valoraciones emanadas de los sujetos,
contrastarlas con la realidad para una mejor comprension a profundidad sobre el problema de

investigacion.

Asimismo, con la aplicacién de esta técnica, el entrevistador tuvo amplia libertad para
responder a las preguntas o para las intervenciones, permitiendo toda la flexibilidad y confianza
necesaria para cada caso particular. Esta flexibilidad facilitd que el entrevistado configurara su
respuesta; pensara lo que lo que responderia, mostrara sus dudas y que expresara libremente sus
puntos de vista sobre el problema, y la confianza permiti6 al grupo de investigacién, despejar

mas sus dudas repreguntando sobre la misma respuesta.

Para proceder a la aplicacion de la entrevista se disefio como instrumento un cuestionario de
preguntas abiertas, las cuales contenian los diferentes tdpicos, en los que se deseaba obtener la
informacion necesaria de los sujetos clave de investigacién. Este cuestionario, conformado por
trece preguntas, les sirvio a los investigadores para consolidar la recogida de informacion y para
dirigir las entrevistas de modo que los sujetos tuvieran la oportunidad de dar su punto de vista
y valoracion de los mismos temas. Fue disefiado de tal manera que haga posible un anélisis

profundo de cada topico.
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Después que se perfilara el cuestionario, y se sometiera a la técnica del jueceo para la
respectiva validacion por parte de un profesional en métodos y técnicas de investigacion.
Posteriormente aprobado, se establecieron contactos con los diferentes sujetos objeto de la
muestra de investigacion. Se entrevistaron a cuatro informantes clave: diputados de la comision
Ah hoc de la Asamblea Legislativa, Representante de Organizaciones no gubernamentales
altamente conocedores en el tema de desaparecidos (pro-blsqueda), Representante del Instituto
de Derechos Humanos de la Universidad Centroamérica, José Simedn Cafias (IDHUCA),

Representante de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH).

Las entrevistas se realizaron a inicios del mes de marzo del afio dos mil veinte. Durante la
aplicacion, con el consentimiento de los entrevistados se grabd la informacion, otros por
motivos de viajes y por la situacion de pandemia en nuestro pais, nos atendieron haciendo uso
de Skype y otros medios electronicos. con el objetivo de poder ampliar posteriormente, lo que
no se logre comprender en el momento; posteriormente se transcribié y ese organizo por
categorias de analisis, creandose una matriz por categoria, en las cuales se vaciaron los datos

recabados de cada pregunta contenida en el cuestionario, para facilitar su analisis.

En cuanto a la exploracién de documentos se hizo una revision de las diferentes leyes,
jurisprudencias, doctrinas, tesis, y articulos cientificos relacionados con el tema sobre “La
revictimizacion de familiares de los desaparecidos en el conflicto armado, a partir de la creacion
de una nueva Ley de Reconciliacion Nacional”. Esto permitio construir el marco de

antecedentes, el marco tedrico y el contexto de interpretacion de las entrevistas.

Por Gltimo, el anélisis de la informacion, tuvo como finalidad el contraste entre las opiniones

de los entrevistados con lo que ocurre realmente respecto a la vulneracion de derechos
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fundamentales, y la préxima creacion de una nueva Ley de Reconciliacion Nacional, y si esta
contendra los fundamentos de la doctrina. Las combinaciones de estas técnicas proporcionaron

las herramientas necesarias para el analisis de los datos.

Para el tratamiento de los datos se establecié un marco basico y abierto de categorias de
analisis lo suficientemente general y flexible que captaron las categorias emergentes y que

detecto la interrelacion entre las mismas.

3.11 TRIANGULACION DE LA INFORMACION.

La triangulacion de la informacion, fue una de las técnicas que permitié obtener un analisis
de los datos por medio de los diferentes instrumentos empleados. Esto facilito realizar un cruce
de la informacidn obtenida entre los informantes clave, bibliografia, doctrina, jurisprudencia de
los tratadistas de derecho, y el andlisis del grupo investigador, con el proposito de efectuar la
triangulacion de los datos, y llegar asi a las conclusiones y recomendaciones respectivas que
dejaron establecidas todos los datos que a lo largo de la presente investigacion fueron

encontrados, Yy brindaran asi una respuesta al problema.

3.11.1 RESULTADOS ESPERADOS

Estos dieron respuesta a cada uno de los objetivos y a su vez a las preguntas de investigacion
que formaron parte del proceso de investigacion. Todos estos datos fueron fidedignos y

reflejaron la opinién de los sujetos claves y no la de los investigadores.

Ademas, se pudo constatar el grado de conocimiento que tienen los entrevistados, en este
caso refiriéndonos a las organizaciones no gubernamentales, funcionarios, diputados de la

Asamblea Legislativa y representantes de las asociaciones defensoras de Derechos Humanos.
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CAPITULO IV:
ANALISIS E
INTERPRETACION DE
LOS DATOS



4.1 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS.

Fue necesario para el estudio de la presente investigacion, la comparacion de la teoria con la
realidad, entender como durante y después del conflicto armado en El Salvador se ha
obstaculizado el acceso a la verdad y la justicia dando como resultado una revictimizacion. Para
dar respuestas a estas aseveraciones nadie mas acertado que profesionales de las instituciones
publicas como Asamblea legislativa, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
Organizaciones no Gubernamentales (Pro-Busqueda) e Instituciones Académicas y defensoras
de los Derechos Humanos en El Salvador (IDHUCA); motivo por el cual posteriormente a
obtener las entrevistas realizamos el analisis e interpretacion de las respuestas brindadas por

cada persona entrevistada.
4.1.1 CONFIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Es una cualidad esencial que estuvo impregnada en toda la investigacion al momento de
recolectar los datos, aunque cualquier método de investigacidn por su naturaleza puede llegar a
tener un margen de error, la cual consiste en un 12%, puesto que el instrumento de la entrevista

a profundidad tiende a producir datos cargados de subjetividad por parte de los entrevistados.

También se sostuvo que se ha de implementar correctamente los instrumentos, en donde, la

entrevista logro obtener con exactitud y consistencia de lo esperado en la investigacion.
4.1.2 SUPUESTOS Y RIESGOS DE LA INVESTIGACION.

En el momento que se empled la metodologia en la presente investigacion, se pudo predecir
las dificultades en la recopilacion de los datos, a través de los canales que se efectuaron en el

estudio, entre los cuales se mencionan:
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e SUPUESTOS: se sustentaron los resultados de la investigacion, los cuales aportaron una
informacién eficaz, fehaciente y debidamente acreditada.

e RIESGOS. Los sujetos de investigacion pudieron disponer de un tiempo limitado debido
a la naturaleza de sus labores, que implico trasladarse en diversas instituciones e incluso
capacitaciones, reuniones etc. Por lo cual el grupo de investigacién tomo en cuenta los

factores: juridicos, laborales, sociales y en cuanto a la viabilidad de entrevista.

4.1.3 MATRIZ DE RESPUESTAS EN LAS ENTREVISTAS.

La matriz de respuestas se determind de acuerdo a los resultados a obtenidos en las
entrevistas, se vacio la informacion de cada entrevista, la cual se realizé en base a los objetivos
y preguntas planteadas en la presente investigacion, y luego permitio al grupo de estudio realizar

un analisis grupal en base a las respuestas.
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MATRIZ DE RESPUESTAS METODO DE VACIADO DE INFORMACION, ENTREVISTAS REALIZADAS A: “DIPUTADOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPRESENTANTES DE ONG’S, PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS

HUMANOS, INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS DE LA UNIVERSIDAD CENTRO AMERICANA, JOSE SIMEON CANAS.”

conflicto armado y se siguen
violentando hasta la fecha?

fundamentales tales como es el
caso la vida, la integridad fisica,
gue se vio traducida en torturas,
violaciones y toda clase de
delitos contra la humanidad, y a
la fecha: el derecho a la verdad,
porqué hay muchos casos que
aun no se conoce el paradero de
los cuerpos de los
desaparecidos.

FRACCION ARENA

El informante manifiesta que:
las victimas son de distintos
tipos, hay  desapariciones,
muertes, desplazamientos,
operaciones, y el enfoque de las
victimas tiene que ser desde mi
punto de vista sin historias
omitidas 'y sin  verdades
bilaterales, hay victimas de
acciones de bélicas, hubieron
victimas de ambos bandos.

Derecho a la Libertad
Fisica e Integridad
Personal, a la Libertad
Sexual, el Honor, Derecho
a la Verdad, Derecho del
Acceso a la Justicia

las violaciones de los
derechos fundamentales
erael diario vivir para los
salvadorefios, una época
oscura y lamentable que
marco a una sociedad.
Obviamente se puede
hacer mencion de las
mas impactantes
situaciones o hechos que
muchos  salvadorefios
sufrieron en carne propia
y de los cuales resalta los
delitos tales como los

homicidios, torturas,
violaciones sexuales,
desapariciones y

desplazamientos
forzados entre otras.

INFORMANTE 1 INFORMANTE 2 INFORMANTE 3 INFORMANTE 4
PREGUNTAS. DIPUTADOS DE LA REPRESENTANTE DE | REPRESENTANTE | REPRESENTANTE DEL
COMISION AD HOC DE LA PRO-BUSQUEDA. DE LA PDDH. IDHUCA.
ASAMBLEA
LEGISLATIVA.
1 ¢Cudles derechos FRACCION FMLN El informante expone: | A esta interrogante el | El informante manifiesta:
fundamentales fueron | EI informante al respecto | Fundamentalmente el | informante  establece: | En el conflicto armado
vulnerados en el contexto del | responde  que Derechos | perecho a la Vida, el | Fue una época en donde | desde la perspectiva de las

victimas, se vulneraron una
cantidad considerable de
derechos, entre ellos, La
Vida, la Integridad Fisica, y
La Libertad, en relacion a
los crimenes de Lesa
Humanidad que implican
graves  infracciones  al
Derecho Internacional
Humanitario, estos crimenes
que deben ser juzgados
ahora, lo que da pie para
juzgarlos es que no
prescriben.
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2 ¢ Qué acciones ha tomado el
Estado Salvadorefio para
evitar la revictimizacion de
los familiares de los
desaparecidos del conflicto
armado?

FRACCION FMLN

Al respecto el informante expone:
A partir de los Gobiernos del
FMLN es cuando las victimas
comienza a ser reivindicadas, se
cred una comision por parte del
Gobierno Ejecutivo, se ha creado
un Registro de victimas y
familiares, se han establecidos
medidas de reparacion, tales como
obras locales que incluyen
viviendas, becas, mejoramiento de
accesos y otros.

FRACCION ARENA

El informante manifiesta: el
problema de la revictimizacion es
que se le estd negando y exigiendo
a las personas lo que les pertenece
a ellas, aqui se wusa mucha
terminologia que tiene un enfoque
ideoldégico y me preocupa mucho
la industria del victimismo, hay
organizaciones que viven de
encontrar victimas porque de eso
reciben dinero, entonces la
revictimizacion aqui la interpretan
por ejemplo a la falta de justicia
que uno no podria definir si eso es
correcto o incorrecto

El informante
establece: A través del
decreto N° 402,
impulsé  durante el

gobierno de Séanchez
Cerén una serie de
medidas de tipo
simbdlicas y de
rehabilitacion a nivel de
tipo  psicolégica 'y
fisica. Ha creado dos
comisiones de
bisqueda, una para
adultos y otros de nifias
y nifios desaparecidos
durante el conflicto
armado.

El informante expone:
Al final del conflicto
armado El Salvador se
dio a la tarea de tratar de
realizar todas las
acciones posibles para
gue estos actos de
violencia no se repitan en
la sociedad. La creacién
de la PDDH, asi como
otras instrucciones
gubernamentales y no
gubernamentales  para
velar por la proteccion de
estos derechos, es uno de
los primeros pasos que el
pais dio para consolidar
la paz y velar por el
cumplimiento y respeto
de los derechos
fundamentales de todos
los salvadorefios.

El informante establece:

Para poder evaluar las
acciones que ha tomado el
estado para evitar la

revictimizacion, no se debe
abordar el estado en forma
singular sino en una
pluralidad de instituciones
publicas, se ha hecho pocoy
no se ha hecho bien, se
puede evidenciar por el
testimonio de las victimas
que manifiestan que en el
organo ejecutivo y judicial
donde se les recibe, no
cuentan con  personal
capacitado y a menudo se
confunde entre victimas del
conflicto con ex
combatientes, lo  cual
revictimiza a las victimas
gue buscan apoyo en los
esfuerzos institucionales del
estado.
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3  (Como se define el
concepto de revictimizacion
en el marco de los procesos
de Reconciliacion Nacional?

FRACCION FMLN

El informante manifiesta que por
falta de tiempo no podia
proporcionar un concepto .

FRACCION ARENA

El informante expone: La re
victimizacion es cuando se esta
exponiendo y les esta negando
tedricamente algo que
corresponde, por ejemplo aqui,
un sector habla de aspectos
colectivos, otro habla de aspectos
individuales, el aspecto colectivo
el Estado salvadorefio no tiene la
capacidad para ser una
reparacion individual, y cuanto
representaria eso en dinero y con
los recursos del Estado seria
insuficiente.

El informante al respecto
manifiesta: Se puede
definir como una nueva
afectacién a la dignidad

de las victimas de los
conflictos armados,
ocasionados  por las

acciones u omisiones del
Estado (0 las mismas
Ong’s) en su busqueda de
Verdad.  Justicia vy
Reparacion.

El informante
manifiesta: el concepto
de revictimizacion se
puede entender como
aquel en el cual a las
victimas de estos hechos
ocurridos en el conflicto
armado o a sus familiares
se les convierte en una
segunda instancia
victima nuevamente por
gque no se le logra
responder de una forma
de otra por los dafios
sufridos en el pasado, es
que podemos ver que
personas sufrieron
mutilaciones, otros
fueron asesinados y a
estas personas 0 a sus
familiares el Estado o las
instituciones encargadas
de darles la proteccion
que estos necesitan no se
las brindaron.

El informante considera:
que la revictimizacion no es
un concepto en si mismo, es
una palabra compuesta, es
volver a victimizar a
alguien, para poder entender
este concepto, es necesario
definir la victimizacion, sin
Sser un experto en esta area
que es mas psicoldgica que
juridica; podriamos decir
que es cualquier
circunstancia que afecta la
dignidad de la persona y por
lo tanto se le wvulnera
algunos de sus derechos, y
en esta violacion de sus
derechos ya existente, la
convierte en victima, en ese
sentido la revictimizacion
pues es volver a establecer
condiciones que la someta
en vulnerabilidad.
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4 ¢Como define el concepto de
justicia restaurativa en el marco
de Reconciliacion Nacional
posterior al conflicto armado?

FRACCION FMLN

Al respecto el informante
responde: La justicia
restaurativa, consiste  en

medidas que tengan un valor
simbolico para la reparacion
de dafios.

FRACCION ARENA

El informante considera: La
justicia restaurativa tiene sus
origenes realmente en una
doctrina que es reciente
practicamente, la cual, me
parece l6gico, que se restaure
a las personas que han sido
victimas del conflicto, si
quiero ser enfatico, hasta esta
hora no he encontrado una
medicién cientifica que me
diga que restauracion es lo
mismo que la reconciliacion,
no encuentro ningdn ejemplo
que me diga que justicia,
restauracion 'y conciliacion
son lo mismo

El informante expone:
Principalmente como un
proceso penal integral

para posibilitar el
conocimiento de la
verdad juridica sobre
graves violaciones a

derechos humanos que
afectaron a miles de
personas, donde se ponga
en el centro a las
victimas, y sean ellas
quienes puedan definir la
forma en que aceptan
perdonar o no, a los
autores de tales hechos.

El informante responde:
Este tipo de conceptos se
refieren a que las personas
victimas de violaciones
en sus derechos
Fundamentales, por tanto
se les permita un
verdadero reparo del dafio
causado y este debe
responder a cada caso en
especifico, por medio de
normativas en las cuales

se les de asistencia
completa: salud,
educacion, asistencia

psicolégica entre otras

El informante establece: La
sala de lo constitucion en su
sentencia  ordena  que
existan mecanismos de
justicia transicional, para
garantizar la reconciliacién
nacional, y esta no es un
modo de justicia, sino es la
justicia en un momento
especifico, es la justicia
penal en el momento de la
transicion, la  justicia
restaurativa si es un
concepto diferente en si
mismo, que mas alla de
buscar el castigo del
victimario, busca restaurar
el dafo, colocar nosolo a la
victima en el centro, sino
también establecer
condiciones  donde el
victimario pida perdén por
los hechos cometidos.
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5 ¢(El Estado salvadorefio ha
incumplido sus funciones al no
crear una verdadera Ley de
Reconciliacion Nacional?

FRACCION FMLN

El informante al respecto
responde: El problema de la
creacion de cualquier Ley, es
que todas parten de un consenso
minimo, desde la vision a la que
cada cual partido representa en
la Asamblea Legislativa y eso
genera dificultades al momento
de aprobar una Ley.

FRACCION ARENA

El informante manifiesta: que
recibieron un mandato de la
Corte Suprema de Justicia con
cuatro parametros: verdad,
justicia, restauracion y no
repeticion, los cuatro estan
comprendidos dentro de la ley
de reconciliacion, pero hay
visiones diferentes de verdad,
las visiones diferentes de
justicia, de restauracion, de no
repeticion, unos quieren que se
pudran en la carcel, otros
quieren que se usen la
legislacion  comudn, ustedes
tienen que tener en claro que
una justicia penal no es una
justicia de restauracién, no es
una justicia transicional, por eso
se llama justicia transicional

El informante
manifiesta que si: Por
su no aprobacion, y por
su incumplimiento de la
persecucién penal al
imponer la amnistia
posterior al conflicto.

El informante responde: en
El Salvador
definitivamente se
incumplié desde un inicio
su labor de crear una ley
que brinde todas las
herramientas  necesarias
para que exista una
verdadera  reconciliacion
nacional, dentro del estado
y  principalmente las
personas que ostentan una
calidad de funcionarios o
encargados de ciertas
instituciones son personas
que tuvieran plena
participacion de los hechos
ocurridos  durante el
conflicto armado y desde
esas posiciones de poder
han obstaculizado el trabajo
de una verdadera justicia
para las victimas de la
guerra

El informante manifiesta:
Términos practicos, i,
méas alla que estado ha
sido pasivo, ha omitido

cumplir con sus
funciones, ha sido
incapaz  dictar  una

verdadera ley, al no haber
un marco normativo el
efecto inmediato es el
incumplimiento de sus
funciones, en este caso a
través de la funcion
legislativa que se debe de
ejercer, es decir no es algo
potestativo en su
realizacion, es una orden
expresa de la sala de lo
constitucional de la CSJ
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6 ¢ Cudl regimen juridico penal
se debe aplicar a los delitos
cometidos en el conflicto
armado salvadorefio?

FRACCION FMLN

El informante al respecto
expuso : El régimen juridico
penal salvadorefio vigente al
momento de cometerse los
actos, aunque por doctrina
penal, siempre se aplicaran las
normas que le sean mas
favorables al reo.

FRACCION ARENA

El informante responde: no deja
de tener su efecto pero lo que
estamos buscando no es una
legislacién penal pura, primero
hay una justicia transicional o
restaurativa, que no es la penal,
estamos hablando de crimenes
de lesa humanidad, de graves
violaciones a los derechos
humanos y de crimenes de
guerra, esas tres son las que
estan en ese d&mbito transicional
la justicia transicional fue
creada precisamente para este
tipo de casos, pero hay errores
graves cuando se quiere
homologar, todos los conflictos
gue ha habido son totalmente
diferentes al interno que hubo
aca, en El Salvador tiene sus
propias reglas

El informante
considera: El acusatorio
con las premisas que
provea la  justicia
restaurativa

Ese un tema que estd
divido puesto que algunos
manifiestan que debe
aplicarse el marco
regulatorio de aquellos
anos, pero otros
manifiestan que debe
aplicarse el ahora. A mi
criterio debe manifestar
que el marco regulatorio
de la época de la guerra es
muy escueto, en el cual
aun no se tipificaban
ciertos delitos en nuestro
pais, pero que en leyes
internacionales si estaban
tipificadas. Por la tanto
deberia  aplicarse las
regulacién penal vigente

El informante responde:
Tiene que ser el régimen
juridico ordinario, no es un
sistema penal distinto, al
gue el Estado salvadorefio
tiene, debe de tener
presente todas sus fases, la
acusacion, investigacion,
juzgamiento, condena, y la
fase penitenciaria en caso
de condena, en cuanto a la
materia penal sustantiva,
bajo qué tipo de figura lo
vamos a identificar, en ese
caso la sentencia de la sala
ya lo establece y nos dice
gue se juzgara a los
responsables bajo el cddigo
penal que estaba vigente en
la comision de los hechos,
es decir el cédigo penal de
1,973
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7 ¢Qué  factores han
obstaculizado la creacién de un
marco normativo que permita
una verdadera Reconciliacion
Nacional y evite la
revictimizaciéon?

FRACCION FMLN

El informante manifiesta: Los
consensos, los cuales son dificiles
en alcanzar, todos negociamos,
desde nuestra casa hasta la
Asamblea, aunque en este caso

tiende a verse mal, porque
muchos los llaman pactos
oscuros, pero por ejemplo,

ustedes para salir a una fiesta
necesitan el permiso de sus papas
y muchos tienen que negociar la
salida, cuando estdn en pareja,
también negocian, y aqui también
tiene que negociarse, por
ejemplo, la derecha no esta de
acuerdo en esto..., entonces hay
gue convencerlos y muchas veces
no se puede lograr llegar a lo que
se pide, sino que se llega a un
término medio.

FRACCION ARENA

El informante opino que: hay un
principio constitucional que dice
que la ley que vas a aplicar es la
gue mas favorece al reo no es
picardia de nadie si la
constitucion lo dice, pero muchos
entienden que esa es impunidad
otro ejemplo, crimenes de lesa
humanidad, no existian en la
legislacién salvadorefia cuando
fueron esos hechos, aunque
digan que no prescriben si pero
no existian, y hay un principio
juridico de existencia de la ley

El informante
respondio:

Principalmente la
actitud de
favorecimiento de
la mayor parte de
6rganos del Estado
hacia la impunidad.

El informante responde: En
el pais hay lineas de
pensamiento e intereses
personales o colectivos que
impiden que se construya
una verdadera
reconciliacion y mientras
estas situaciones no
desaparezcan, no se podra
alcanzar una verdadera
justicia restaurativa ni el
descubrimiento de la verdad

de las situaciones que
ocurrieron en la guerra, asi
mismo las sanciones

correspondientes para los
actores de los ilicitos
mencionados.

El informante al respecto
expone: Hay  muchos
factores, ejemplo de ello el
desinterés, en ayudar a las
victimas del conflicto,
también tiene que ver la
construccion de memoria
histérica, ya que han
pasado tantas décadas vy
nunca se ha podido crear
una ley que revindique a las
victimas, no hay una
sensibilidad para estos
grupos vulnerados, hay otro
factor que considero que
tiene que ver con el
desinterés; es decir llega a
este punto no es algo

espontaneo es algo
intencional  que  estd
directamente involucrado

con la voluntad politica,
para que exista justicia,
verdad, reparacién y no
repeticion, ya que
considero que hay interés
en que haya impunidad

125




8 ¢Qué mecanismos legales se
deben considerar para resarcir
los dafios cometidos a las
victimas del conflicto armado?

FRACCION FMLN

La verdad y la no repeticion,
muchas  victimas no  estan
pensando en intereses econémicos,
0 en penas de prision; sino en
conocer la verdad de los hechos y
que estos no se repitan, nosotros
consideramos, que las acciones que
se hicieron en nuestros Gobiernos
del FMLN deben continuar y
fortalecerse, ejemplo la creacion de
escuelas, de unidades de salud, el
acceso a vivienda digna para los
sobrevivientes o familiares de las
victimas.

FRACCION ARENA

El informante manifiesta: tiene que
haber la justicia restaurativa y la
parte que nos lleve a la
reconciliacion, El concepto de
restauracion de las victimas no esta
en discusion es mas, son si mas no
me equivoco son setenta y cinco
articulos el ochenta por ciento es de
restauraciébn 'y no repeticion,
monumentos histéricos, aspecto
educativo, la memoria historica, el
resarcimiento de factores de
vivienda, es una serie de factores
que puedan dar atencién
psicoldgica, contempladas dentro
de la ley

El inférmate

responde: La
reparacion en
materia civil,
material e
inmaterial asi como
simbolica, tanto
desde los autores,
como desde las
dependencias  del
Estado.

El informante manifiesta:
Primero que nada, Ila
creacion de una ley que
permita al estado
salvadorefio cumplir con
la necesidad y la deuda
histérica que se tiene con
todas estas personas. La
supervision para que todo
el proyecto destinado para
este sector de la sociedad
se cumpla efectivamente,
puesto que sabemos que a
veces las leyes quedan
estéticamente bien
elaborada, pero en
realidad no se cumplen o
los recursos destinados
para ciertas actividades
terminan en un Uuso
distinto

Al respecto el informante
expone: Mas que
mecanismos legales, son
mecanismos de atencion
principalmente psicosocial,
en donde el protagonismo a
mi manera de ver no lo
toman las ciencias
juridicas, sino el ambito
psicolégico, para poder
mitigar los dafios que
sufrieron las victimas en su
proyecto de vida, estos
mecanismos Sse pueden
dividir en dos categorias,
los de reparacidn individual
gue son las atenciones o
prestaciones a  titulo
individual, también estan
reparacion de tipo
colectiva, esto se ve mucho
en las masacres 0
persecucion de  grupos,
cada de uno de estos tienen
sus propio tratamiento.
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9 (Qué sectores de la
poblacion deben tomarse en
cuenta al momento de la
consulta para la creaciéon de
una nueva Ley de
Reconciliacion Nacional que
evite la revictimizacion?

FRACCION FMLN

El informate establece: en primer
lugar, las victimas y sus familiares,
en segundo organizaciones de la
sociedad civil e instituciones
vinculadas a los derechos humanos
tanto nacionales como extranjeras.

FRACCION ARENA

El informante al respecto
responde: yo creo que deberia
escucharse realmente a actores
relevantes, pero que no defiendan
posiciones porque lo que Yo
necesito es conocer la historia,
pero la historia completa y no
omitida, yo creo que hay que
escuchar a personas involucradas y
ver , y que nos escriban la verdad
y Nno para ver sino para cerrar 1os
candados que no estaban puestos
en esa épocay que nos hizo caer en
lo que estdbamos, ver todos hacia
adelante para que eso no vuelva a
suceder

El informante
responde:

Principalmente  las
victimas, Sus
representantes,  las
organizaciones con
experiencia en
atencion a victimas y
en la tutela de sus
derechos.

El informante expone:
Es una situacion
complicada, puesto que
para que se cree una Ley
de Reconciliacion
Nacional,
principalmente debe
escucharse a las victimas
y €S en ese preciso
momento que se esta
revictimizando a estas
personas. Pero no hay de
otra manera, pues si bien
es de vital importancia
tomar la opinién de las
asociaciones que
protegen el derecho de
las victimas del conflicto
armado, a mi parecer la
principal siempre va a
hacer las de las personas
y sus familiares que
vivieron directamente la
violacién de sus
derechos; sin duda debe
agilizar la creacion de
una ley y no postergarse
afio con afio.

EL informante responde : el
sector principal deberia ser el
de las victimas, con el
cuidado que mencionaba
anteriormente; una victima
no es necesariamente un
excombatiente, teniendo en
cuenta el sector de victimas
en forma singular porque no
importa quien causo el dafio,
no es una lectura desde el
victimario; es una lectura
desde quien recibe el dafio,
no importa si recibio el dafio
del ejército o la guerrilla, las
victimas no tienen bando
entre las partes beligerantes,
no hay que perder de vista
gue dentro de estas partes
beligerantes, pueden existir
victimas también o de delitos
de lesa humanidad.
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10 ¢Qué acciones legales
considera que se deben tomar en
cuenta en la nueva Ley de
Reconciliacion Nacional para
evitar la revictimizacion?

FRACCION FMLN

El  informante  responde:
Verdad y no repeticion de los
hechos. Por ejemplo, la
exaltacion que esta haciendo el
Presidente actual a la Fuerza
Armada no es correcto.

FRACCION ARENA

El informante expone: La parte
restaurativa, tiene que ser
objetiva de acuerdo a la realidad,
la ley de reconciliacion debe de
comprenderla, y se debe
desarrollar en el reglamento de la
misma, y que puedan realmente
después de treinta afios también
encontrar las victimas, pero hay
testigos criteriados pagados, aqui
vino un sefior a decir dijo yo era
un dirigente del Frente y tenia
toda la parte de Guazapa Yy
Suchitoto, y que el padre Rutilio
Grande me entrego armas.

El informante
manifiesta: Asegurar
la participacion de las
victimas  en la
investigacion,

procesamiento y
juzgamiento de los
hechos y presuntos
autores. Mantener
permanente atencién
psicosocial a las
victimas durante, y
posterior a todo los
procedimientos  de
investigacion.

El informante al respecto
manifiesta: Acceso a la
verdad del que paso con
sus familiares en el
conflicto armado, hay
muchas familias que nos
saben que paso con sus
seres queridos, otros que
saben quiénes fueron los
responsables de la
desaparicion de  sus
familiares, pero no hay
legislacion  que los
apoye. acceso a una
verdadera justicia y por
Gltimo el acceso a una
vida plena, en donde se
les solvente las
necesidades de estos
sectores que hasta el
momento  han  sido
olvidados

El informante  expone:
Primeramente, garantizar la
participacion en los procesos
de wverdad, justicia vy
reparaciébn 'y que esta
participacion sea efectiva, de
tal manera que sean co-
participes en la bisqueda de
la verdad, ese sentido no se le
tiene que ver a la victima
como un objeto de politicas
publicas, sino como un sujeto
de derechos que tiene plenas
capacidades para participar
en su reparacion
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11  ;/Cuéles fueron los
principales  motivos  que
obstaculizaron  la  pronta

creacion de instituciones que
resguardaran los derechos de
las victimas posterior al
conflicto armado salvadorefio?

FRACCION FMLN

El informante responde: Voluntad
politica, esto nunca se hizo en los
Gobiernos de ARENA y vemos
que en el actual Gobierno, pese al
discurso, las victimas estan
guedando en un segundo plano.

FRACCION ARENA

El informante al  respecto
considera: los acuerdos de paz
hicieron una reforma al sistema
politico, no fueron un programa
econémico ni un programa de
desarrollo, fueron una reforma al
sistema politica que nos permitiera
un crecimiento de la democracia
en una sociedad mas democratica
debiamos buscar el desarrollo del
pais, por eso se buscaron reformas
politicas que la creacion y
cambios de la nueva
institucionalidad

El informante
responde: La negacion
de todo lo sucedido por
parte del Estado, su
desligamiento de
brindar respuestas a las
personas (victimas
civiles o combatientes)
quienes necesitaban el
apoyo de todos los
Organos del Estado
para satisfacer sus
dafios fisicos y
morales.

El informante por su
parte considera: El
desinterés. Como dije
antes, el estado luego
del conflicto armado
fue puesto en manos de
las mismas personas
que fueron los actores
del conflicto armado,
desde esa perspectiva
se puede dar cuenta
uno que a estas
personas nunca les
intereso el bienestar ni
el resarcimiento del
dafo que sufrido por el
pueblo  salvadorefio
durante el conflicto y
posterior a este

El informante expone: A mi
juicio el primer motivo fue la
Ley de Amnistia General
para la Consolidacion de la
Paz de 1,993, existen
elementos historicos para
poder afirmar esto, el 15 de
marzo del mismo afio se da a
conocer el Informe de la
Comision de la Verdad, el
cual mencionaba 32 casos en
su contenido principal, y una
serie de anexos donde se
estableci6  listados  con
nombre y apellido de
victimas, las cuales estaban
identificadas para empezar a
ser atendidas, pero 5 dias
después de este informe se
aprueba la ley mencionada y
se trunco toda la atencién, no
solo judicial, sino la
reparadora, con miras a
lograr una verdadera justicia.
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12 ¢(Ante la creacion de
entidades que protegen los
derechos de las victimas

posterior al conflicto armado,
Qué derechos considera que
han sido mayormente
protegidos o resguardados?

FRACCION FMLN

El informante no respondid la
pregunta porque nos menciono que
tenia poco tiempo para poder
abordar de forma amplia la
pregunta.

FRACCION ARENA

El informante manifiesta: casi
ninguno, muy pocos, tienen la
protecciébn en cuanto a las
victimas, por ejemplo, no tienen
presupuesto  las instituciones
garantes, el personal que atiende a
las victimas, no es idoneo,
personalmente no le veo avances
en este tema.

El informante responde: El
derecho a la identidad, el
derecho a la verdad
(mediante procedimientos
administrativos no
penales), el derecho a la
personalidad juridicayala
vida privada y familiar.

El informante responde:
Pues con la creacion de la
PDDH y diversas
instituciones que protegen
el derecho de los
salvadorefios puedo decir
que el derecho a lavida. Es
el derecho que junto a
otros son los de mayor
relevancia e importancia,
es el derecho que mas se
vulnero durante el
conflicto armado.

El informante expone:
Los mecanismos que

se pudieron haber
creado ante la
vulneracion a los

derechos de las
victimas tienen como
pilar el mero
formalismo, es decir
salir del compromiso,
y no que estos sean
mecanismos de
atencion y reparacion,
existen  comisiones
nacionales de
busqueda, la cual estan
integrada por personas
muy comprometidas,
pero como dependen
de un presupuesto
gubernamental para su
funcionamiento estas
se ven limitadas y por
lo tanto no dan un
servicio de calidad
para las victimas
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13 ¢ Es la prescripcién de la
accion penal, un mecanismo
legal que obstaculiza el logro
de wuna verdadera justicia
restaurativa?

FRACCION FMLN

El informante expone: Hay que
recordar que muchos hechos no
han prescrito por tratarse de delitos
de lesa humanidad. Por otra parte,
la prescripcion  no  deberia
obstaculizar para conocer la
verdad, que es un elemento
esencial para la  justicia
restaurativa, Si bien, la accion
penal prescriba acciones
judiciales, esta no deberia inhibir
de conocer los hechos.

FRACCION ARENA

El informante manifiesta:
definitivamente no, el debido
proceso es debido proceso y si a
alguien no le gusta la prescripcion
que la quite, pero si dicen que el
delito prescribe en tanto tiempo,
no puede ser legal ni obstaculiza
absolutamente nada, el debido
proceso y donde queda Ila
seguridad juridica y el Estado de
Derecho

Al respecto el informante
responde: Si, no puede
aplicarse si no ha existido
una oportunidad real
iniciar una accion penal
desde las victimas, ni los
recursos legales para
contradecir las decisiones
judiciales han sido
practicamente  ilusorios
debido al paso del tiempo

y el criterio planteado
desde las  instancias
judiciales.

El informante
argumenta: como les
mencione

anteriormente el
principal obstaculo es
el interés de ciertos

sectores que no les
interesa  que las
personas afectadas

tengan un verdadero
acceso a esa justicia. El
uso de la prescripcion
€S uno mecanismo que
efectivamente  aplica
para un amplio
articulado, pero para
los delitos cometidos
durante el conflicto no,
mas si hablamos de
aquellos denominados
de lesa humanidad

El informante expone: La
justicia restaurativa en si
misma no le interesa la
accion penal, esta se
enfoca en la victima, pero
también en la capacidad
del victimario de pedir
disculpas, bajo la ldgica
de la justicia transicional
la prescripcién penal si es
un obstaculo para la
consecucién de justicia,
ya que los delitos de lesa
humanidad generan un
impacto en la sociedad y
deben de poder ser
juzgados en cualquier
lugar y momento, por lo
tanto la extincion de la
facultad de juzgamiento
generaria impunidad
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MATRIZ DE ANALISIS DE LA INFORMACION POR MEDIO DE LA TRIANGULACION, ENTREVISTA A: DIPUTADOS DE LA
COMISION AD HOC DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

CATEGORIA DE
PREGUNTA

DOCTRINA

RESPUESTA DE
INFORMANTES

OPINION DE GRUPO.

1. Derechos Fundamentales
vulnerados en el contexto del
conflicto armado

Los derechos fundamentales van dirigidos a
la primacia de la dignidad humana, como
valor basico que fundamenta la construccion
de los derechos de la persona como sujeto
libre y participe de una sociedad, por lo que
mediante delitos como los asesinatos, las
masacres, las violaciones de los derechos
humanos, los secuestros, los crimenes de
lesa humanidad y las desapariciones
forzosas, considerandose como el efecto
mas perverso de las guerras, sin excepcion,
es la deshumanizacion de las relaciones
humanas fundamentales y la ruptura del
tejido social que garantiza la convivencia.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional por medio de la
sentencia de inconstitucionalidad 44-2013,
sefiala que en El Salvador es aplicable el
Protocolo Il, del Convenio de Ginebra de
1,949 Por su importancia, para identificar
algunas de las modalidades de violaciones a
derechos fundamentales excluidas de la
posibilidad de las amnistias.

El informante de la Fraccion
FMLN al respecto responde:
Derechos fundamentales tales
como es el caso la vida, la
integridad fisica, que se vio
traducida en torturas, violaciones
y toda clase de delitos contra la
humanidad, y a la fecha: el
derecho a la verdad, porqué hay
muchos casos gque aun no se
conoce el paradero de los
cuerpos de los desaparecidos.

El informante de la Fraccién
ARENA manifiesta: las victimas
son de distintos tipos, hay
desapariciones, muertes,
desplazamientos, operaciones, y
el enfoque de las victimas tiene
gue ser desde mi punto de vista
sin historias omitidas y sin
verdades bilaterales, hay
victimas de acciones de bélicas,
hubo victimas de ambos bandos

Dentro del conflicto armado los
derechos fundamentales tales
como la vida, la integridad
fisica, la libertad sexual, se
vieron fuertemente vulnerados,
transgrediendo de tal manera la
dignidad humana de cada uno
de los sujetos que ostentan de la
calidad de victimas y que a la
fecha se siguen violentando en
virtud de la negacién al acceso
a la justicia por parte del
Estado.
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2. Acciones tomadas por el
Estado Salvadorefio para
evitar la revictimizacion de
los familiares de los
desaparecidos del conflicto
armado

DOCTRINA

La Dra. Saida Mantilla considera que el
fendmeno victimolégico es ciclico, toxico, y
en muchos casos letal, por ello insiste en que
la clave para cuidar a la victima, radica en la
atencion y asistencia oportuna que a ésta se
le otorga por parte de los servidores de la
justicia a quienes la victima acude ;
asimismo, para el autor Albertin Carbo la
victimizacién secundaria ademas, se deriva
de las relaciones entre la victima y las
instituciones sociales (servicios sociales,
sanitarios, medios de comunicacion,
juridicos, etc.)

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional retomando lo
dispuesto por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha establecido que:
“...el deber de respeto y garantia de los
derechos protegidos...” lo cual implica:
“Organizar todo el aparato gubernamental y,
en general, todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico”, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos.

Al respecto el informante de la
Fraccion FMLN expone: A partir
de los Gobiernos del FMLN es
cuando las victimas comienzan a
ser reivindicadas, se cre6 una
comision por parte del Gobierno
Ejecutivo, se ha creado un
Registro  de  victimas vy
familiares, se han establecidos
medidas de reparacion, tales
como obras locales que incluyen
viviendas, becas, mejoramiento
de accesos y otros.

El informante de la Fraccion
ARENA manifiesta: el problema
de la revictimizacion es que se le
estd negando y exigiendo a las
personas lo que les pertenece a
ellas, aqui se usa mucha
terminologia que tiene un
enfoque ideol6gico y me
preocupa mucho la industria del
victimismo, hay organizaciones
gue viven de encontrar victimas
porque de eso reciben dinero,
entonces la revictimizacion aqui
la interpretan por ejemplo a la
falta de justicia que uno no
podria definir si eso es correcto o
incorrecto

Si bien es cierto, el Estado
Salvadorefio no ha tomado
acciones concretas para evitar
la revictimizacion de los
familiares de los desaparecidos
o si las ha realizado no han sido
de manera publica o se han
encaminado a ciertos grupos
afectados y no a la poblacién en
general  considerada como
victima del conflicto, ya la
jurisprudencia  establece la
obligacion que el Estado posee
no solo de reparar los dafios
sino  de promover la
investigacion y el accionar del
aparataje jurisdiccional a fin de
someter a juzgamiento las
graves violaciones a derechos
fundamentales  durante el
contexto del conflicto armado.
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3. Concepto de
Revictimizacion en el
marco de los procesos de
reconciliacion nacional

DOCTRINA

Jorge Humberto y Muchos autores coinciden en
definir ~la  revictimizacion como las
consecuencias psicologicas, sociales, juridicas,
y econOmicas negativas, que dejan las
relaciones de la victima con el sistema juridico
penal, estas constituyen un choque frustrante
entre las legitimas expectativas de la victima y
larealidad politica e institucional, generalmente
tiene como consecuencia “...incorporar nuevas
situaciones dolorosas a un contexto humano
previamente traumatizado...”, por lo que una
persona que ha sido victima de graves
vulneraciones de derechos humanos revive su
propia situacion traumética siéndole impuesto
nuevamente su rol de victima

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional en la sentencia de
Inconstitucional con referencia 62-2012, ha
establecido que: “...Resulta necesario definir a
la victimizacion o victimizacion secundaria
como aquél fendbmeno que se caracteriza por la
exposicion de la victima a ulteriores situaciones
dolorosas.”, mas alla de la que constituy6 el
hecho delictivo originario  victimizacion
primaria, Desde esta perspectiva el inicio de un
proceso  penal puede acarrear...efectos
indeseables para la victima. Esto es dafio de
naturaleza psiquica, social o econémicos
originados exclusivamente por el sistema de
justicia penal”

Al respecto el informante de la
Fraccion FMLN expone: A
partir de los Gobiernos del
FMLN es cuando las victimas
comienzan a ser reivindicadas,
se cred una comision por parte
del Gobierno Ejecutivo, se ha
creado un Registro de victimas y
familiares, se han establecidos
medidas de reparacién, tales
como obras locales que incluyen
viviendas, becas, mejoramiento
de accesos y otros.

El informante de la Fraccion
ARENA  manifiesta: el
problema de la revictimizacion
es que se le esta negando y
exigiendo a las personas lo que
les pertenece a ellas, aqui se usa
mucha terminologia que tiene un
enfoque ideologico y me
preocupa mucho la industria del
victimismo, hay organizaciones
gue viven de encontrar victimas
porque de eso reciben dinero,
entonces la revictimizacion aqui
la interpretan por ejemplo a la
falta de justicia que uno no
podria definir si eso es correcto o
incorrecto

la Revictimizacién en el marco
de la reconciliacién nacional
comprende colocar nuevamente
a la victima en el escenario de
violencia en el que ya se
encontrd y por el cual se le ha
denominado de esa forma,
resulta imprescindible que se
tenga presente el término para
la creacion de una verdadera ley
justa y reparadora a efecto de
proteger a la victima desde
todos los enfoques (penales,
sociales, psiquicos y
econémicos) y no colocarla
nuevamente en el escenario de
violencia desde un primer
momento.
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4. LaJusticia Restaurativa

en el marco de
Reconciliacién Nacional
posterior al  Conflicto
Armado

DOCTRINA

La justicia restaurativa se concibe como “toda
accion orientada principalmente a hacer justicia
a través de la restauracion o reparacion del dafio
causado por el delito” esta va encaminada a los
tres sujetos inmersos en la comisidn del hecho
delictivo, asi se tiene al victimario, la victima y
la sociedad en general, por considerarse esta
Gltima como victima secundaria.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional, ha reconocido en
la sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013 a
la Justicia Restaurativa como un mecanismo de
Justicia encaminada a la  reparacion,
consignando en la misma: “De tal manera que
debe garantizarse una reparacion integral a las
victimas de crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad cometidos por
ambas partes que conlleva: () el
restablecimiento o restitucion de los derechos
conculcados; (1) el resarcimiento;(lll) la
compensacion de los dafios ocasionados;(1V) la
indemnizacion de dafios y perjuicios;(V) la
rehabilitacion y readaptacion de la victima; (V1)
la satisfaccion y reivindicaciéon de las
victimas;(VII) las garantias de no repeticion; y
(VHI) el conocimiento publico de la verdad,
entre otras formas de reparacion.

Al respecto el informante de la
Fraccion FMLN responde: La
justicia restaurativa, consiste en
medidas que tengan un valor
simbdlico para la reparacion de
dafios

El informante de la fraccion
ARENA considera: La justicia
restaurativa tiene sus origenes
realmente en una doctrina que es
reciente practicamente, la cual,
me parece ldgico, que se restaure
a las personas que han sido
victimas del conflicto, si quiero
ser enfatico, hasta esta hora no
he encontrado una medicion
cientifica que me diga que
restauracion es lo mismo que la
reconciliacion, no encuentro
ningln ejemplo que me diga que
justicia, restauracion y
conciliacion son lo mismo

La Justicia Restaurativa implica
un reconocimiento de los
derechos violentados a las
victimas como de su reparacion,
restablecimiento,
reivindicacién, compensacion e
indemnizacion, que puede ser
incluso de manera simbolica
con el objeto de que a la victima
le sea reconocido el derecho
que le asiste y a la vez repare de
una manera alegorica
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5. Incumplimiento del
Estado Salvadorefio al no
crear una ley de
Reconciliacion Nacional

DOCTRINA

La victimizacion secundaria, en este Ultimo
sentido, no solo ocurre como consecuencia
directa de la actuacién criminal, sino también; a
través de la respuesta de instituciones e
individuos particulares en la atencion que se les
brinda a éstas, comprende la negacion de los
derechos de las victimas especialmente por
condiciones de género o sexual, cultura, raza,
etnia, edad, entre otros, asi mismo involucra la
negacion del reconocimiento de la experiencia
particular frente al hecho delictivo

JURISPRUDENCIA

En atencién al incumplimiento por parte del
Estado salvadorefio la Sala de lo Constitucional
por medio de la sentencia 44-2013, se
pronunci6 de la siguiente manera: “...En razon
de lo anterior, y bajo ningn concepto, se puede
obviar la responsabilidad de los Estados de
brindar proteccion y garantia efectiva a las
victimas de la tortura, de la desaparicion
forzada y de las ejecuciones sumarias o
arbitrarias —individuales y colectivas—; ni se
puede desconocer la obligacion de tomar las
medidas necesarias para su investigacion,
sancion y total erradicacion; por lo que se
colige que los autores materiales e intelectuales
de tales violaciones no pueden gozar de
amnistia, indulto o beneficiarse de causales de
exclusion de responsabilidad penal..”

El informante de la fraccion
FMLN al respecto responde: El
problema de la creacion de
cualquier Ley, es que todas
parten de un consenso minimo,
desde la visién a la que cada cual
partido representa en la
Asamblea Legislativa y eso
genera dificultades al momento
de aprobar una Ley

El informante de la fraccién
ARENA manifiesta: que
recibieron un mandato de la
Corte Suprema de Justicia con

cuatro  pardmetros:  verdad,
justicia, restauracion 'y no
repeticion, los cuatro estan

comprendidos dentro de la ley de
reconciliacion, pero hay visiones
diferentes de verdad, las visiones
diferentes de justicia, de
restauracion, de no repeticion,
unos quieren que se pudran en la
carcel, otros quieren que se usen
la legislacion comuin, ustedes
tienen que tener en claro que
una justicia penal no es una
justicia de restauracion, no es
una justicia transicional, por eso
se llama justicia transicional

El Estado de El Salvador ha
incumplido con sus funciones al
no crear una verdadera ley de
reconciliacion nacional, ya la
Sala de lo Constitucional lo ha
establecido, observandose
como punto de partida la falta
de consenso por parte de los
miembros de la Asamblea
Legislativa y desarrollandose
en ese contexto la exposicién de
intereses “propios por cada una
de las partes intervinientes en la
creacion de la ley.
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6. Marco Regulatorio
Penal aplicable a los
delitos cometidos en el
contexto del conflicto
armado

DOCTRINA

Buenaventura Echeverria afirma que “las
Unicas leyes que pueden dictarse con efecto
retroactivo o mejor de efecto futuro, pero que se
refieren a hechos pasados, son las leyes penales,
en caso que la nueva ley sea mas favorable que
la anterior.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional en su sentencia de
Inconstitucionalidad con referencia 44-2013 ha
establecido que en cuanto a la calificacion
juridico penal de un hecho, la misma debe
ajustarse a la ley del tiempo de su comision,
aungue por sus caracteristicas y contexto, esas
conductas pertenezcan, ademas, a la categoria
internacional de crimenes de guerra, crimenes
de lesa humanidad o crimenes internacionales
de caracter imprescriptible.

El informante de la fraccion
FMLN al respecto expone: El
régimen juridico penal
salvadorefio vigente al momento
de cometerse los actos, aunque
por doctrina penal, siempre se
aplicaran las normas que le sean
mas favorables al reo.

El informante de la fraccion de
ARENA responde: no deja de
tener su efecto pero lo que
estamos buscando no es una
legislacion penal pura, primero
hay una justicia transicional o
restaurativa, que no es la penal;
estamos hablando de crimenes
de lesa humanidad, de graves
violaciones a los derechos
humanos y de crimenes de
guerra, esas tres son las que estan
en ese ambito transicional la
justicia transicional fue creada
precisamente para este tipo de
casos, pero hay errores graves
cuando se quiere homologar,
todos los conflictos que ha
habido son totalmente diferentes
al interno que hubo aca, en El
Salvador tiene sus propias reglas

EL Régimen juridico a aplicar
tal como lo sostiene la doctrina,
la jurisprudencia y conforme a
lo expresado por el informante,
es el marco regulatorio actual al
momento de la comision del
hecho es decir que para el
contexto del conflicto armado
se encontraba vigente el Cadigo
Penal de 1,973, siendo aplicable
éste para sancionar los ilicitos
cometidos en ese lapso.
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7. Factores que han
obstaculizado la creacion
de la Ley de

Reconciliacion Nacional

DOCTRINA

Al respecto, los doctrinarios se han pronunciado
gue en caso que las instituciones encargadas de
administrar justicia brinden una respuesta
evasiva o0 dilatoria, la proteccion de los
derechos fundamentales de las victimas o de la
reparacion de los que han sufrido un menoscabo
en éstos, someten a la victima a la
revictimizacion, por lo que el sufrimiento
generado es producto al mal funcionamiento en
lainstitucionalidad y a la falta de garantia de sus
derechos, encontrandose nuevamente en un
estado de vulnerabilidad con secuelas sobre el
dafo ocasionado por medio del proceso de
victimizacion

JURISPRUDENCIA

Respecto de los motivos que han obstaculizado
la creacién de la ley en mencion, la Sala de lo
Constitucional ha consignado en la sentencia de
Inconstitucionalidad 44-2013, ha expresado:
“... Sin embargo, es necesario aclarar que no es
acertada la idea del Fiscal en el sentido de que
la Ley fue “un resultado directo de la
negociacion 'y una condicion para la
implementacion de los Acuerdos de Paz

El informante de la fraccion
FMLN manifiesta: Los
consensos, los cuales son
dificiles en alcanzar, todos
negociamos, desde nuestra casa
hasta la Asamblea, aunque en
este caso tiende a verse mal,
porque muchos los Ilaman
pactos oscuros

El informante de la fraccion
ARENA expone: hay un
principio constitucional que dice
que la ley que vas a aplicar es la
que mas favorece al reo no es
picardia de nadie si la
constitucion lo dice, pero
muchos entienden que esa es
impunidad otro ejemplo,
crimenes de lesa humanidad, no
existian en la legislacion
salvadorefia cuando fueron esos
hechos, aunque digan que no
prescriben si pero no existian, y
hay un principio juridico de
existencia de la ley

Los miembros de la Asamblea
Legislativa no poseen la
voluntad como tal, para llegar a
un acuerdo que permita la
reconciliacion y a la vez el
reconocimiento de los derechos
conculcados de las victimas,
ello en virtud que las anteriores
leyes de amnistia no han sido
creadas con el objeto de lograr
la reconciliacion nacional sino
por obedecer a un mandato
previamente establecidos por
los acuerdos de paz.
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8. Mecanismos legales a
considerar para resarcir
los dafios a las victimas
del conflicto armado

DOCTRINA

La asistencia victimoldgica, se entiende como la
aplicacién de todas las medidas tendientes al
conocimiento, comprension y ayuda para la
recuperacion de la victima, misma que tiene por
objeto  principal atenuar las  graves
consecuencias que deja el delito en la victima y
en su familia, lo cual implica respeto,
credibilidad, ayuda y proteccion a la victima, lo
cual impide la repeticion de un nuevo proceso
de victimizacion, pues al reconocer los derechos
de las victimas en un primer momento, se estara
brindando el tratamiento adecuado

JURISPRUDENCIA

Al respecto la Sala de lo Constitucional en la
sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013, ha
establecido : “B. La nueva situacion que se abre
con esta sentencia constitucional pone en
evidencia la necesidad de una regulacion
complementaria para una genuina transicion
democrética hacia la paz, que respete la
dignidad humana y los derechos fundamentales
de las victimas, en especial, los derechos de
acceso a la justicia y a la tutela judicial, el
derecho a la reparacion integral, el derecho a la
verdad y la garantia de no repeticion de los
crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra constitutivos de graves violaciones al
Derecho Internacional Humanitario

El informate de la fraccion de
FMLN responde: La verdad y lano
repeticion, muchas victimas no
estin pensando en intereses
econdmicos, 0 en penas de prision;
sino en conocer la verdad de los
hechos y que estos no se repitan,
nosotros consideramos, que las
acciones que se hicieron en
nuestros Gobiernos del FMLN
deben continuar y fortalecerse,
ejemplo la creacion de escuelas, de
unidades de salud, el acceso a
vivienda digna para  los
sobrevivientes o familiares de las
victimas.

El informante de la fraccion de
ARENA manifiesta: tiene que
haber la justicia restaurativa y la
parte que nos lleve a la
reconciliacion, EI concepto de
restauracion de las victimas no esta
en discusion es mas, son si mas no
me equivoco son setenta y cinco
articulos el ochenta por ciento es
de restauracion y no repeticion,
monumentos histéricos, aspecto
educativo, la memoria historica, el
resarcimiento de factores de
vivienda, es una serie de factores
que puedan dar atencion
psicoldgica, contempladas dentro
de la ley

La doctrina aborda asistencia
victimologica como
mecanismo legal trabajada
desde un &ambito social y
psiquico, en tanto que la
jurisprudencia  sefiala el
reconocimiento de la
dignidad y de los derechos
fundamentales coincidiendo
en el derecho al acceso a la
justicia expuesto por el
informante, el grupo es del
criterio que el mecanismo
legal a considerar debe
circunscribirse en la dignidad
de las victimas y partir del
reconocimiento  de  sus
derechos para el
resarcimiento de los mismos
y de esta forma el logro de la
consolidacion de la paz

139




9. Sectores de la
Poblacion a tomarse en
cuenta en la etapa de
consulta para la creacion

de una nueva ley de
reconciliacion ~ nacional
que evite la

revictimizacion

DOCTRINA

La consulta es un mecanismo que recoge
opiniones y pareceres por partes de los
diferentes sectores de la poblacion sobre un
determinado tema, politica, plan, programa o
proyecto, de manera que su voluntad sea
vinculante al momento de elaborar una
iniciativa de ley.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional en la sentencia de
Inconstitucionalidad con referencia 62-2012, ha
previsto el derecho que poseen las victimas a la
intervencion  procesal estableciendo:  “El
derecho a la intervencion procesal implica el
derecho de las victimas a acceder a las
diferentes instancias de la Administracion de
Justicia, lo que no se reduce Unicamente a la
posibilidad de intervenir  directa 'y
efectivamente dentro del proceso como un
sujeto procesal...sino, a ser escuchadas en
cuanto a sus intereses expectativas vy
aspiraciones a lo largo de éste...”.

El informate de la fraccion FMLN
establece: en primer lugar, las
victimas y sus familiares, en
segundo organizaciones de la
sociedad civil e instituciones
vinculadas a los derechos humanos
tanto nacionales como extranjeras

El informante de la fraccion
ARENA al respecto responde: yo
creo que deberia escucharse
realmente a actores relevantes,
pero que no defiendan posiciones
porque lo que yo necesito es
conocer la historia, pero la historia
completa y no omitida, yo creo que
hay que escuchar a personas
involucradas y ver , y gue nos
escriban la verdad y no para ver
sino para cerrar los candados que
no estaban puestos en esa época y
que nos hizo caer en lo que
estdbamos, ver todos hacia
adelante para que eso no vuelva a
suceder

Se debe tomar en cuenta a las
victimas como tales y en su
defecto a sus familiares
garantizando su derecho a la
intimidad y propiciando un
ambiente que evite la
revictimizacion, para ello es
necesaria la  asistencia
psicolégica y su tratamiento
posterior a las declaraciones.
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10. Acciones legales a
considerar en la nueva ley
de Reconciliacion
Nacional para evitar la
revictimizacion

DOCTRINA

El derecho de accidn es una potestad que posee
todo sujeto de derecho de exigir al Estado su
tutela jurisdiccional por intermedio de su
organo judicial competente, dando origen al
proceso como tal.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional mediante la
sentencia 44-2013 ordena a la Asamblea
Legislativa que establezca medios para
garantizar el acceso a la informacién publica
sobre los hechos y sus circunstancias
relacionadas con los crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra constitutivos
de graves violaciones al DIH, ocurridos durante
el conflicto armado y atribuidos a ambas partes

El informante de la fraccion
FMLN responde: Verdad y no
repeticion de los hechos. Por
ejemplo, la exaltacion que esta
haciendo el Presidente actual a la
Fuerza Armada no es correcto.

El informante de la fraccion de
ARENA  expone: La parte
restaurativa, tiene que ser objetiva
de acuerdo a la realidad, la ley de
reconciliacion debe de
comprenderla, 'y se debe
desarrollar en el reglamento de la
misma, y que puedan realmente
después de treinta afios también
encontrar las victimas, pero hay
testigos criteriados pagados, aqui
vino un sefior a decir dijo yo eraun
dirigente del Frente y tenia toda la
parte de Guazapa y Suchitoto, y
que el padre Rutilio Grande me
entrego armas

La ley debe considerar todas
las acciones legales que le
permitan a las victimas y a sus
familiares hacer efectiva la
norma juridica en la que
reconozcan los derechos que
la misma posea, bajo los
parametros de: el derecho a la
verdad y al acceso a la
justicia, pues por medio del
derecho de accion ésta podra
exigir lo que por ley le
corresponde
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11. Motivos que
obstaculizaron la pronta
creacion de instituciones
que resguarden los
derechos de las victimas,
posterior al  conflicto
armado

DOCTRINA

De conformidad a las conclusiones presentadas
por la Comision de la Verdad mediante su
informe “De la Locura a la Esperanza”, se
colige que los motivos provienen
circunstancias de  gran  complejidad,
estableciendo en el mismo que la historia del
pais y sus relaciones de injusticia inveteradas no
pueden atribuirse a un sector de la poblacion o
a un grupo de personas, El Salvador ha sido
victima y es necesario que el pais establezca y
fortalezca el correcto equilibrio de poderes

JURISPRUDENCIA

Respecto de los motivos que han obstaculizado
la creacién de la ley en mencion, la Sala de lo
Constitucional ha consignado en la sentencia de
Inconstitucionalidad 44-2013, ha expresado:
“... Sin embargo, es necesario aclarar que no es
acertada la idea del Fiscal en el sentido de que
la Ley fue “un resultado directo de la
negociacion 'y una condicion para la
implementacion de los Acuerdos de Paz

El informante de la fraccion
FMLN  responde:  Voluntad
politica, esto nunca se hizo en los
Gobiernos de ARENA y vemos
que, en el actual Gobierno, pese al
discurso, las victimas estan
guedando en un segundo plano

El informante al  respecto
considera: los acuerdos de paz
hicieron una reforma al sistema
politico, no fueron un programa
econémico ni un programa de
desarrollo, fueron una reforma al
sistema politica que nos permitiera
un crecimiento de la democracia
en una sociedad mas democratica
debiamos buscar el desarrollo del
pais, por eso se buscaron reformas
politicas que la creacion y
cambios de la nueva
institucionalidad

Se considera que uno de los
motivos que han
obstaculizado la creacion de
instituciones que velen por
los derechos humanos es la
falta de ejecucion de
proyectos, pues si bien es
cierto ya hay un mandato por
medio de los acuerdos de paz
que no concierne la voluntad
politica, aunado al
desequilibrio de los poderes
del Estado y que no exista un
Organo que controle el
cumplimiento de los
compromisos politicos.
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12. Derechos mayormente
protegidos, posterior al
conflicto armado

DOCTRINA

Jellinek, define como derechos subjetivos al
poder de la voluntad humana que recae sobre
un bien o un interés y que el orden juridico
reconoce y protege

JURISPRUDENCIA

Respecto de los motivos que han
obstaculizado la creacién de la ley en
mencion, la Sala de lo Constitucional ha
consignado  en la  sentencia  de
Inconstitucionalidad 44-2013, ha expresado:
“... Sin embargo, es necesario aclarar que no
es acertada la idea del Fiscal en el sentido de
que la Ley fue “un resultado directo de la
negociacion 'y wuna condicion para la
implementacion de los Acuerdos de Paz

El informante de la fraccion FMLN
no respondio la pregunta porque nos
menciond que tenia poco tiempo
para poder abordar de forma amplia
la pregunta.

El informante de la fraccion
ARENA manifiesta: casi ninguno,
muy pocos, tienen la proteccion en
cuanto a las victimas, por ejemplo,
no tienen  presupuesto  las
instituciones garantes, el personal
que atiende a las victimas, no es
idoneo, personalmente no le veo
avances en este tema

El Estado posee una deuda
con El Salvador respecto del
resguardo o proteccion de
derechos humanos, pues los
bienes juridicos lesionados a
las victimas no han sido adn
reparados pese a la existencia
de instituciones creadas
posterior al conflicto armado

13. LaPrescripcion como
mecanismo legal, en el
marco del proceso de
reconciliacion nacional

DOCTRINA

Segun el Dr. M.Arrieta Gallegos consiste en”
la causa que extingue la accién penal en virtud
del transcurso ininterrumpido de un periodo
determinado por el legislador, durante el cual
no se ha iniciado o ha quedado en suspenso la
accion penal que surge del delito” y su
fundamento radica segin Ferrer Sama: “en la
necesidad social de eliminar un estado de
incertidumbre en las relaciones juridico
penales entre el delincuente y el Estado”

El informante expone: Hay que
recordar que muchos hechos no han
prescrito por tratarse de delitos de
lesa humanidad. Por otra parte, la
prescripcion no deberia obstaculizar
para conocer la verdad, que es un
elemento esencial para la justicia
restaurativa, Si bien, la accion penal
prescriba acciones judiciales, esta
no deberia inhibir de conocer los
hechos

la fraccién
manifiesta:

El informante de
ARENA

El Estado posee una deuda
con El Salvador respecto del
resguardo o proteccion de
derechos humanos, pues los
bienes juridicos lesionados a
las victimas no han sido adn
reparado Atendiendo a la
naturaleza de los delitos y en
consonancia con lo expuesto
por la Sala de o
Constitucional, se ha de
mencionar que tales delitos
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JURISPRUDENCIA

La Honorable Sala de lo Constitucional en la
sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013,
afirma que la aplicabilidad de los plazos de
prescripcion  respecto  a los  delitos
exceptuados del alcance de la amnistia,
Unicamente podria tener lugar durante el
tiempo en que haya existido una efectiva
posibilidad de investigacion, procesamiento,
persecucién o enjuiciamiento de tales delitos.
Esto es asi, ya que como una manifestacién
del principio general de justo impedimento, el
computo de la prescripcion tiene como
presupuesto légico el hecho de que, desde su
inicio y durante su transcurso, exista la
posibilidad efectiva de ejercicio de la accion
penal correspondiente

definitivamente no, el debido
proceso es debido proceso y si a
alguien no le gusta la prescripcion
que la quite, pero si dicen que el
delito prescribe en tanto tiempo, no
puede ser legal ni obstaculiza
absolutamente nada, el debido
proceso y donde queda la seguridad
juridica y el Estado de Derecho

no han prescrito atendiendo a
las condiciones juridicas en el
devenir histérico y que a la
fecha no han permitido a las
victimas exigir sus derechos
por medio de las acciones
legales correspondientes pese
a la existencia de
instituciones creadas
posterior al conflicto armado

144




MATRIZ DE ANALISIS DE LA INFORMACION POR MEDIO DE LA TRIANGULACION, ENTREVISTA A: REPRESENTANTE
DE PRO-BUSQUEDA

CATEGORIA DE DOCTRINA RESPUESTA DE OPINION DE GRUPO.
PREGUNTA INFORMANTES
1. Derechos Fundamentales | Los derechos fundamentales van dirigidos a | El informante responde: | EL Valor méaximo del ser
vulnerados en el contexto del | la primacia de la dignidad humana, como | Fundamentalmente el derecho a | humano como la dignidad

conflicto armado

valor basico que fundamenta la construccion
de los derechos de la persona como sujeto
libre y participe de una sociedad, por lo que
mediante delitos como los asesinatos, las
masacres, las violaciones de los derechos
humanos, los secuestros, los crimenes de
lesa humanidad y las desapariciones
forzosas, considerandose como el efecto
mas perverso de las guerras, sin excepcion,
es la deshumanizacion de las relaciones
humanas fundamentales y la ruptura del
tejido social que garantiza la convivencia.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional por medio de la
sentencia de inconstitucionalidad 44-2013,
sefiala que en El Salvador es aplicable el
Protocolo Il, del Convenio de Ginebra de
1,949 Por su importancia, para identificar
algunas de las modalidades de violaciones a
derechos fundamentales excluidas de la
posibilidad de las amnistias.

la vida, el derecho a la libertad
fisica e integridad personal, a la
libertad sexual, el honor, derecho
a la verdad, derecho del acceso a
la justicia

humana fue vulnerado desde los
diversos derechos
fundamentales como la vida, la
integridad fisica, el honor, la
intimidad, la libertad sexual,
libertad de transito, el derecho a
la verdad y el derecho al acceso
a la justicia que a la fecha sigue
siendo vulnerado
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2. Acciones tomadas por el
Estado Salvadorefio para
evitar la revictimizacion de
los familiares de los
desaparecidos del conflicto
armado

DOCTRINA

La Dra. Saida Mantilla considera que el
fendmeno victimolégico es ciclico, toxico, y
en muchos casos letal, por ello insiste en que
la clave para cuidar a la victima, radica en la
atencion y asistencia oportuna que a ésta se
le otorga por parte de los servidores de la
justicia a quienes la victima acude ;
asimismo, para el autor Albertin Carbo la
victimizacién secundaria ademas, se deriva
de las relaciones entre la victima y las
instituciones sociales (servicios sociales,
sanitarios, medios de comunicacion,
juridicos, etc.)

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional retomando lo
dispuesto por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha establecido que:
“...el deber de respeto y garantia de los
derechos protegidos...” lo cual implica:
“Organizar todo el aparato gubernamental y,
en general, todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico”, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos.

El informante expone: A través
del decreto 402, impulso6 durante
el gobierno de Sénchez Cerén
una serie de medidas de tipo
simbolicas y de rehabilitacion a
nivel de tipo psicoldgica y fisica.
Ha creado dos comisiones de
busqueda, una para adultos vy
otros de nifias y nifios
desaparecidos durante el
conflicto armado.

En veintiocho afios
transcurridos desde el conflicto
armado, son pocas las acciones
tomadas por el Estado a efecto
de brindar justicia restaurativa a
las victimas del conflicto
armado, entre las que cabe
mencionar la creacion de una
comision que se enfoque
meramente a la basqueda de los
desaparecidos en ese contexto,
asi como el reconocimiento
simbolico para incrementar la
memoria histérica del pueblo.
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3. Concepto de
Revictimizacion en el
marco de los procesos de
reconciliacion nacional

DOCTRINA

Jorge Humberto y Muchos autores coinciden en
definir ~la  revictimizacion como las
consecuencias psicologicas, sociales, juridicas,
y econOmicas negativas, que dejan las
relaciones de la victima con el sistema juridico
penal, estas constituyen un choque frustrante
entre las legitimas expectativas de la victima y
larealidad politica e institucional, generalmente
tiene como consecuencia “...incorporar nuevas
situaciones dolorosas a un contexto humano
previamente traumatizado...”, por lo que una
persona que ha sido victima de graves
vulneraciones de derechos humanos revive su
propia situacion traumética siéndole impuesto
nuevamente su rol de victima

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional en la sentencia de
Inconstitucional con referencia 62-2012, ha
establecido que: “...Resulta necesario definir a
la victimizacion o victimizacion secundaria
como aquél fendbmeno que se caracteriza por la
exposicion de la victima a ulteriores situaciones
dolorosas.”, mas alla de la que constituy6 el
hecho delictivo originario  victimizacion
primaria, Desde esta perspectiva el inicio de un
proceso  penal puede acarrear...efectos
indeseables para la victima. Esto es dafio de
naturaleza psiquica, social o econémicos
originados exclusivamente por el sistema de
justicia penal”

El informante al respecto
manifiesta: Se puede definir
como una nueva afectacion a la
dignidad de las victimas de los
conflictos armados, ocasionados
por las acciones u omisiones del
Estado (o las mismas Ong’s) en
su basqueda de Verdad. Justicia
y Reparacion.

La exposicién de la victima

como tal nuevamente al
escenario en el que fue
vulnerada en un  primer
momento, asi como la

ineficacia de la justicia y la falta
de atencidn por parte del Estado
a efecto de resarcir los dafios
son acciones que se engloban en
el concepto de revictimizacion,
el prefijo “re” sin duda indica
una repeticion de la accién.
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4. LaJusticia Restaurativa

en el marco de
Reconciliacién Nacional
posterior al  Conflicto
Armado

DOCTRINA

La justicia restaurativa se concibe como “toda
accion orientada principalmente a hacer justicia
a través de la restauracion o reparacion del dafio
causado por el delito” esta va encaminada a los
tres sujetos inmersos en la comisidn del hecho
delictivo, asi se tiene al victimario, la victima y
la sociedad en general, por considerarse esta
Gltima como victima secundaria.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional, ha reconocido en
la sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013 a
la Justicia Restaurativa como un mecanismo de
Justicia encaminada a la  reparacion,
consignando en la misma: “De tal manera que
debe garantizarse una reparacion integral a las
victimas de crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad cometidos por
ambas partes que conlleva: () el
restablecimiento o restitucion de los derechos
conculcados; (1) el resarcimiento;(lll) la
compensacion de los dafios ocasionados;(1V) la
indemnizacion de dafios y perjuicios;(V) la
rehabilitacion y readaptacion de la victima; (V1)
la satisfaccion y reivindicaciéon de las
victimas;(VII) las garantias de no repeticion; y
(VHI) el conocimiento publico de la verdad,
entre otras formas de reparacion.

El informante expone:
Principalmente un proceso penal
integral para posibilitar el
conocimiento de la verdad
juridica sobre graves violaciones
a derechos humanos que
afectaron a miles de personas,
donde se ponga en el centro a las
victimas, y sean ellas quienes
puedan definir la forma en que
aceptan perdonar o no a los
autores de tales hechos.

La Justicia restaurativa implica
reparacion y a la vez transicion
de una etapa de dolor a un
estadio de reconciliacion, en el
que se tenga como objeto evitar
la revictimizacion y la no
repeticion, por medio del
reconocimiento del derecho al
acceso a la justicia y el derecho
a la verdad.
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5. Incumplimiento del
Estado Salvadorefio al no
crear una ley de
Reconciliacion Nacional

DOCTRINA

La victimizacion secundaria, en este Ultimo
sentido, no solo ocurre como consecuencia
directa de la actuacién criminal, sino también; a
través de la respuesta de instituciones e
individuos particulares en la atencién que se les
brinda a éstas, comprende la negacion de los
derechos de las victimas especialmente por
condiciones de género o sexual, cultura, raza,
etnia, edad, entre otros, asi mismo involucra la
negacion del reconocimiento de la experiencia
particular frente al hecho delictivo

JURISPRUDENCIA

En atencién al incumplimiento por parte del
Estado salvadorefio la Sala de lo Constitucional
por medio de la sentencia 44-2013, se
pronunci6 de la siguiente manera: “...En razon
de lo anterior, y bajo ningin concepto, se puede
obviar la responsabilidad de los Estados de
brindar proteccion y garantia efectiva a las
victimas de la tortura, de la desaparicion
forzada y de las ejecuciones sumarias o
arbitrarias —individuales y colectivas—; ni se
puede desconocer la obligacion de tomar las
medidas necesarias para su investigacion,
sancion y total erradicacion; por lo que se
colige que los autores materiales e intelectuales
de tales violaciones no pueden gozar de
amnistia, indulto o beneficiarse de causales de
exclusion de responsabilidad penal..”

El informante al respecto
responde: Si. Por su no
aprobacion, y por  su
incumplimiento de la

persecucién penal al imponer la
amnistia posterior al conflicto.

Pese a la obligacion emanada
por los acuerdos de paz, como
por los instrumentos juridicos
con cardcter internacional el
Estado Salvadorefio ha
incumplido sus obligaciones
impidiendo el logro de uno de
sus fines: la  Justicia,
entorpecida por la creacion y
promulgacion de una ley de
amnistia amplia y absoluta
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6. Marco Regulatorio
Penal aplicable a los
delitos cometidos en el
contexto del conflicto
armado

DOCTRINA

Buenaventura Echeverria afirma que “las
Unicas leyes que pueden dictarse con efecto
retroactivo o mejor de efecto futuro, pero que se
refieren a hechos pasados, son las leyes penales,
en caso que la nueva ley sea mas favorable que
la anterior.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional en su sentencia de
Inconstitucionalidad con referencia 44-2013 ha
establecido que en cuanto a la calificacion
juridico penal de un hecho, la misma debe
ajustarse a la ley del tiempo de su comision,
aungue por sus caracteristicas y contexto, esas
conductas pertenezcan, ademas, a la categoria
internacional de crimenes de guerra, crimenes
de lesa humanidad o crimenes internacionales
de caracter imprescriptible.

El informante responde: El
acusatorio con las premisas que
provea la justicia restaura.

EL Régimen juridico a aplicar
tal como se ha sostenido a lo
largo de este andlisis es el

vigente al momento de Ia
comision del hecho, que
responde a un  sistema

inquisitivo en ese estadio del
derecho penal en el pais, por lo
gue debe ponerse mayor
atencion a efecto de lograr los
fines de la justicia transicional..
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7. Factores que han
obstaculizado la creacion
de la Ley de

Reconciliacion Nacional

DOCTRINA

Al respecto, los doctrinarios se han pronunciado
gue en caso que las instituciones encargadas de
administrar justicia brinden una respuesta
evasiva o dilatoria, la proteccion de los
derechos fundamentales de las victimas o de la
reparacion de los que han sufrido un menoscabo
en éstos, someten a la victima a la
revictimizacion, por lo que el sufrimiento
generado es producto al mal funcionamiento en
lainstitucionalidad y a la falta de garantia de sus
derechos, encontrandose nuevamente en un
estado de vulnerabilidad con secuelas sobre el
dafo ocasionado por medio del proceso de
victimizacion

JURISPRUDENCIA

Respecto de los motivos que han obstaculizado
la creacién de la ley en mencion, la Sala de lo
Constitucional ha consignado en la sentencia de
Inconstitucionalidad 44-2013, ha expresado:
“... Sin embargo, es necesario aclarar que no es
acertada la idea del Fiscal en el sentido de que
la Ley fue “un resultado directo de la
negociacion 'y una condicion para la
implementacion de los Acuerdos de Paz

El informante responde:
Principalmente la actitud de
favorecimiento de la mayor parte
de 6rganos del Estado hacia la
impunidad.

La predisposicion a favorecer a
grupos minoritarios pero con
intereses politico partidarios
marcados han dado paso al
desinterés por resolver los
temas de pais que impiden un
orden social debido a la
inexistencia de una verdadera
reconciliacion nacional lo cual
ha traido consigo una serie de
problematicas sociales en el
medio.
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8. Mecanismos legales a
considerar para resarcir
los dafios a las victimas
del conflicto armado

DOCTRINA

La asistencia victimoldgica, se entiende como la
aplicacién de todas las medidas tendientes al
conocimiento, comprension y ayuda para la
recuperacion de la victima, misma que tiene por
objeto  principal atenuar las  graves
consecuencias que deja el delito en la victima y
en su familia, lo cual implica respeto,
credibilidad, ayuda y proteccion a la victima, lo
cual impide la repeticion de un nuevo proceso
de victimizacion, pues al reconocer los derechos
de las victimas en un primer momento, se estara
brindando el tratamiento adecuado

JURISPRUDENCIA

Al respecto la Sala de lo Constitucional en la
sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013, ha
establecido : “B. La nueva situacion que se abre
con esta sentencia constitucional pone en
evidencia la necesidad de una regulacion
complementaria para una genuina transicion
democrética hacia la paz, que respete la
dignidad humana y los derechos fundamentales
de las victimas, en especial, los derechos de
acceso a la justicia y a la tutela judicial, el
derecho a la reparacion integral, el derecho a la
verdad y la garantia de no repeticion de los
crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra constitutivos de graves violaciones al
Derecho Internacional Humanitario

El informante responde: La
reparacion en materia  civil,
material e inmaterial asi como
simbbélica, tanto desde los autores,
como desde las dependencias del
Estado.

El Estado debe encargarse de
brindar ~ una  verdadera
reparacién a las victimas
proporcional a los recursos
con los que cuente el Estado
como tal, en caso de tratarse

de una reparacion o
restauracion de forma
colectiva y simbblica,

proporcionar a los grupos que
ostentan las calidad de
victima un verdadero cambio
en sus condiciones de vida
gue hasta la fecha no han sido
mejoradas.
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9. Sectores de la
Poblacion a tomarse en
cuenta en la etapa de
consulta para la creacion

de wuna nueva ley de
reconciliacion ~ nacional
que evite la

revictimizacion

DOCTRINA

La consulta es un mecanismo que recoge
opiniones y pareceres por partes de los
diferentes sectores de la poblacion sobre un
determinado tema, politica, plan, programa o
proyecto, de manera que su voluntad sea
vinculante al momento de elaborar una
iniciativa de ley.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional en la sentencia de
Inconstitucionalidad con referencia 62-2012, ha
previsto el derecho que poseen las victimas a la
intervencion  procesal estableciendo:  “El
derecho a la intervencion procesal implica el
derecho de las victimas a acceder a las
diferentes instancias de la Administracion de
Justicia, lo que no se reduce Unicamente a la
posibilidad de intervenir  directa 'y
efectivamente dentro del proceso como un
sujeto procesal...sino, a ser escuchadas en
cuanto a sus intereses expectativas y
aspiraciones a lo largo de éste...”.

El informante al respecto expone:
Principalmente las victimas, sus
representantes, las organizaciones
con experiencia en atenciéon a
victimas y en la tutela de sus
derechos.

Se considera como
protagonistas en la consulta a
las victimas, sin embargo ello
implica revictimizarlas por
ello es recomendable hacerlo
con sus representantes u
organizacion que se dedican
al reconocimiento de los
derechos de las victimas o que
sea por medio de éstas que se
realicen las consultas
correspondientes a fin que la
victima sea participe y se le
brinde una asistencia psico
social y juridica
pormenorizada.
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10. Acciones legales a
considerar en la nueva ley
de Reconciliacion
Nacional para evitar la
revictimizacion

DOCTRINA

El derecho de accidn es una potestad que posee
todo sujeto de derecho de exigir al Estado su
tutela jurisdiccional por intermedio de su
organo judicial competente, dando origen al
proceso como tal.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional mediante la
sentencia 44-2013 ordena a la Asamblea
Legislativa que establezca medios para
garantizar el acceso a la informacion publica
sobre los hechos y sus circunstancias
relacionadas con los crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra constitutivos
de graves violaciones al DIH, ocurridos durante

el conflicto armado y atribuidos a ambas partes

Asegurar la participacion de las
victimas en la investigacion,
procesamiento y juzgamiento de
los hechos y presuntos autores.
Mantener permanente atencion
psicosocial a las victimas durante,
y  posterior a todo los
procedimientos de investigacion.

Una de las acciones legales
importantes para permitir el
logro de la justicia, es hacer
efectivo el derecho al acceso
a la justicia y con éste
implicito el derecho a la
participacion en la actividad
jurisdiccional, para que la
victima pueda aportar
elementos  bésicos  que
permitan acreditar los hechos
delictivos.
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11. Motivos que
obstaculizaron la pronta
creacion de instituciones
que resguarden los
derechos de las victimas,
posterior al  conflicto
armado

DOCTRINA

De conformidad a las conclusiones presentadas
por la Comision de la Verdad mediante su
informe “De la Locura a la Esperanza”, se
colige que los motivos provienen
circunstancias de  gran  complejidad,
estableciendo en el mismo que la historia del
pais y sus relaciones de injusticia inveteradas no
pueden atribuirse a un sector de la poblacion o
a un grupo de personas, El Salvador ha sido
victima y es necesario que el pais establezca y
fortalezca el correcto equilibrio de poderes

JURISPRUDENCIA

Respecto de los motivos que han obstaculizado
la creacién de la ley en mencion, la Sala de lo
Constitucional ha consignado en la sentencia de
Inconstitucionalidad 44-2013, ha expresado:
“... Sin embargo, es necesario aclarar que no es
acertada la idea del Fiscal en el sentido de que
la Ley fue “un resultado directo de la
negociacion 'y una condicion para la
implementacion de los Acuerdos de Paz

El informante expone: La
negacion de todo lo sucedido por
parte del Estado, su desligamiento
de brindar respuestas a las
personas (victimas civiles o
combatientes) quienes necesitaban
el apoyo de todos los Organos del
Estado para satisfacer sus dafios
fisicos y morales.

El problema no solo radica en
la atencion a intereses
politicos, o la poca voluntad
de ejecutar proyectos sino
también se ve inmerso el
desligamiento por parte del
Estado ante las graves
violaciones a  derechos
humanos lo gue trajo consigo
un estado de amnesia
respaldado por una ley de
amnistia..
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12. Derechos DOCTRINA El derecho a la identidad, el | Se considera que araiz del otorgamiento de
mayormente protegidos, : : _ derecho a la verdad | yna amnistia amplia y absoluta se ha
DOSte(;'Of al - conflicto ;flpl)londegr, g:f;;?/gﬁm&?irjﬁg;S(;ubéerté\égg (Z‘e‘?“?”:e " procedlmlerto)s obstaculizado el ejercicio de la accién
armado administrativos no penales), : .

sobre un bien o un interés y que el orden | e| derecho a la personalidad pena.l,.sm gmbargo en los proced|m|ent9s

jun’dico reconoce y protege jUI‘I'dlca y a Ia Vlda pl’ivada y admInIStratIVOS se ha prOCUFadO Segun

familiar. manifiesta el informante guardar el honor
y la intimidad de las victimas.
JURISPRUDENCIA

Respecto de los motivos que han

obstaculizado la creacién de la ley en

mencion, la Sala de lo Constitucional ha

consignado en la sentencia de

Inconstitucionalidad 44-2013, ha

expresado: “... Sin embargo, es necesario

aclarar que no es acertada la idea del Fiscal

en el sentido de que la Ley fue “un

resultado directo de la negociacion y una

condicién para la implementacion de los

Acuerdos de Paz
13. La Prescripcion DOCTRINA El informante responde: Si, | Atendiendo a la obstaculizacion por parte

como mecanismo legal,
en el marco del proceso
de reconciliacion
nacional

Segun el Dr. M.Arrieta Gallegos consiste
en” la causa que extingue la accion penal
en virtud del transcurso ininterrumpido de
un periodo determinado por el legislador,
durante el cual no se ha iniciado o ha
quedado en suspenso la accion penal que
surge del delito” y su fundamento radica
segiin Ferrer Sama: “en la necesidad social
de eliminar un estado de incertidumbre en
las relaciones juridico penales entre el
delincuente y el Estado”

No puede aplicarse si no ha
existido una oportunidad
real iniciar una accion penal
desde las victimas, ni los

recursos  legales  para
contradecir las decisiones
judiciales han sido

préacticamente ilusorios
debido al paso del tiempo y
el criterio planteado desde
las instancias judiciales.

del Estado en el ejercicio de la accion penal
y por ende del resarcimiento de los
derechos wvulnerados a las victimas,
establece el informante que es imposible
determinar que los delitos ejecutados
durante el conflicto armado han prescrito,
sin embargo, debe agregarse que los
mismos no prescriben atendiendo a su
naturaleza. mismos no  prescriben
atendiendo a su naturaleza.
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JURISPRUDENCIA

La Honorable Sala de lo Constitucional en
la sentencia de Inconstitucionalidad 44-
2013, afirma que la aplicabilidad de los
plazos de prescripcion respecto a los
delitos exceptuados del alcance de la
amnistia, Unicamente podria tener lugar
durante el tiempo en que haya existido una
efectiva posibilidad de investigacion,
procesamiento, persecucién 0
enjuiciamiento de tales delitos. Esto es asi,
ya que como una manifestacion del
principio general de justo impedimento, el
cémputo de la prescripcion tiene como
presupuesto logico el hecho de que, desde
su inicio y durante su transcurso, exista la
posibilidad efectiva de ejercicio de la
accion penal correspondiente
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MATRIZ DE ANALISIS DE LA INFORMACION POR MEDIO DE LA TRIANGULACION, ENTREVISTA A: REPRESENTANTE
DE LA PROCURADURIA PARA DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS (PDDH)

CATEGORIA DE
PREGUNTA

DOCTRINA

RESPUESTA DE
INFORMANTES

OPINION DE GRUPO.

1. Derechos Fundamentales
vulnerados en el contexto del
conflicto armado

Los derechos fundamentales van dirigidos a
la primacia de la dignidad humana, como
valor basico que fundamenta la construccion
de los derechos de la persona como sujeto
libre y participe de una sociedad, por lo que
mediante delitos como los asesinatos, las
masacres, las violaciones de los derechos
humanos, los secuestros, los crimenes de
lesa humanidad y las desapariciones
forzosas, considerandose como el efecto
mas perverso de las guerras, sin excepcion,
es la deshumanizacion de las relaciones
humanas fundamentales y la ruptura del
tejido social que garantiza la convivencia.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional por medio de la
sentencia de inconstitucionalidad 44-2013,
sefiala que en El Salvador es aplicable el
Protocolo Il, del Convenio de Ginebra de
1,949 Por su importancia, para identificar
algunas de las modalidades de violaciones a
derechos fundamentales excluidas de la
posibilidad de las amnistias.

A esta interrogante el informante
de la PDDH establece: Fue una
época en donde las violaciones
de los derechos fundamentales
era el diario vivir para los
salvadorefios, una época oscura y
lamentable que marco a una
sociedad. Obviamente se puede
hacer mencién de las mas
impactantes situaciones o hechos
gue  muchos  salvadorefios
sufrieron en carne propiay de los
cuales resalta los delitos tales
como los homicidios, torturas,
violaciones sexuales,
desapariciones y
desplazamientos forzados entre
otras

Los derechos Fundamentales
que poseen como punto de
partida la dignidad de la
persona humana, fueron
altamente vulnerados a través
de la comisién de delitos como
Homicidios, torturas,
violaciones, desapariciones y
desplazamientos forzados,
durante el lapso de duracion del
conflicto armado, y muchos de
ellos no han sido juzgados hasta
la fecha.
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2. Acciones tomadas por el
Estado Salvadorefio para
evitar la revictimizacion de
los familiares de los
desaparecidos del conflicto
armado

DOCTRINA

La Dra. Saida Mantilla considera que el
fendmeno victimolégico es ciclico, toxico, y
en muchos casos letal, por ello insiste en que
la clave para cuidar a la victima, radica en la
atencion y asistencia oportuna que a ésta se
le otorga por parte de los servidores de la
justicia a quienes la victima acude ;
asimismo, para el autor Albertin Carbo la
victimizacién secundaria ademas, se deriva
de las relaciones entre la victima y las
instituciones sociales (servicios sociales,
sanitarios, medios de comunicacion,
juridicos, etc.)

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional retomando lo
dispuesto por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha establecido que:
“...el deber de respeto y garantia de los
derechos protegidos...” lo cual implica:
“Organizar todo el aparato gubernamental y,
en general, todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico”, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos.

El informante de la PDDH
expone: Al final del conflicto
armado El Salvador se dio a la
tarea de tratar de realizar todas
las acciones posibles para que
estos actos de violencia no se
repitan en la sociedad. La
creacion de la PDDH, asi como
otras instrucciones
gubernamentales y no
gubernamentales para velar por
la proteccion de estos derechos,
es uno de los primeros pasos que
el pais dio para consolidar la paz
y velar por el cumplimiento y
respeto  de los  derechos
fundamentales de todos los
salvadorefios.

Una de las acciones que debe
destacarse como cumplimiento
de sus obligaciones por parte
del Estado Salvadorefio ha sido
la creacion de instituciones que
velen por los derechos
fundamentales de la poblacion,
como es el caso de la
Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, la cual
surgi6 a raiz de los acuerdos de
paz y de las recomendaciones
consignadas  mediante el
informe de la Comision de la
Verdad
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3. Concepto de
Revictimizacion en el
marco de los procesos de
reconciliacion nacional

DOCTRINA

Jorge Humberto y Muchos autores coinciden en
definir ~la  revictimizacion como las
consecuencias psicologicas, sociales, juridicas,
y econOmicas negativas, que dejan las
relaciones de la victima con el sistema juridico
penal, estas constituyen un choque frustrante
entre las legitimas expectativas de la victima y
larealidad politica e institucional, generalmente
tiene como consecuencia “...incorporar nuevas
situaciones dolorosas a un contexto humano
previamente traumatizado...”, por lo que una
persona que ha sido victima de graves
vulneraciones de derechos humanos revive su
propia situacion traumética siéndole impuesto
nuevamente su rol de victima

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional en la sentencia de
Inconstitucional con referencia 62-2012, ha
establecido que: “...Resulta necesario definir a
la victimizacion o victimizacion secundaria
como aquél fendbmeno que se caracteriza por la
exposicion de la victima a ulteriores situaciones
dolorosas.”, mas alla de la que constituy6 el
hecho delictivo originario  victimizacion
primaria, Desde esta perspectiva el inicio de un
proceso  penal puede acarrear...efectos
indeseables para la victima. Esto es dafio de
naturaleza psiquica, social o econémicos
originados exclusivamente por el sistema de
justicia penal”

El informante manifiesta: el
concepto de revictimizacion se
puede entender como aquel en el
cual a las victimas de estos
hechos ocurridos en el conflicto
armado o a sus familiares se les
convierte en una segunda
instancia victima nuevamente
por que no se le logra responder
de una forma de otra por los
dafios sufridos en el pasado, es
que podemos ver que personas
sufrieron mutilaciones, otros
fueron asesinados y a estas
personas o a sus familiares el
Estado o las instituciones
encargadas de darles la
proteccién que estos necesitan
no se las brindaron.

Se puede comprender el
concepto de revictimizacion
como la negacion por parte del
Estado de brindar asistencia a
todas las personas que han
tenido la calidad de victimas en
el conflicto armado, lo cual
coloca a la victima en un estado
de repeticion en la violacion de
sus  derechos, reviviendo
nuevamente  los  traumas
sufridos en un primer momento
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4. LaJusticia Restaurativa

en el marco de
Reconciliacién Nacional
posterior al  Conflicto
Armado

DOCTRINA

La justicia restaurativa se concibe como “toda
accion orientada principalmente a hacer justicia
a través de la restauracion o reparacion del dafio
causado por el delito” esta va encaminada a los
tres sujetos inmersos en la comisidn del hecho
delictivo, asi se tiene al victimario, la victima y
la sociedad en general, por considerarse esta
Gltima como victima secundaria.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional, ha reconocido en
la sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013 a
la Justicia Restaurativa como un mecanismo de
Justicia encaminada a la  reparacion,
consignando en la misma: “De tal manera que
debe garantizarse una reparacién integral a las
victimas de crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad cometidos por
ambas partes que conlleva: () el
restablecimiento o restitucion de los derechos
conculcados; (1) el resarcimiento;(lll) la
compensacion de los dafios ocasionados;(1V) la
indemnizacion de dafios y perjuicios;(V) la
rehabilitacion y readaptacion de la victima; (V1)
la satisfaccion y reivindicaciéon de las
victimas;(VII) las garantias de no repeticion; y
(V) el conocimiento publico de la verdad,
entre otras formas de reparacion.

El informante responde: Este
tipo de conceptos se refieren a
que las personas victimas de
violaciones en sus derechos
Fundamentales, por tanto se les
permita un verdadero reparo del
dafio causado y este debe
responder a cada caso en
especifico, por medio de
normativas en las cuales se les de
asistencia completa:  salud,
educacion, asistencia
psicoldgica entre otras

La  Justicia Restaurativa
comprende en una verdadera
reparacion para las personas
que tenido la calidad de
victimas, la cual englobar el
reconocimiento, proteccion y
defensa de derechos como la
vida, la salud, educacion,
asistencia  psicoldgica entre
otras formas de reparacién que
permitan el desarrollo de las
victimas dentro de la sociedad

161




5. Incumplimiento del
Estado Salvadorefio al no
crear una ley de
Reconciliacion Nacional

DOCTRINA

La victimizacion secundaria, en este Ultimo
sentido, no solo ocurre como consecuencia
directa de la actuacién criminal, sino también; a
través de la respuesta de instituciones e
individuos particulares en la atencion que se les
brinda a éstas, comprende la negacion de los
derechos de las victimas especialmente por
condiciones de género o sexual, cultura, raza,
etnia, edad, entre otros, asi mismo involucra la
negacion del reconocimiento de la experiencia
particular frente al hecho delictivo

JURISPRUDENCIA

En atencién al incumplimiento por parte del
Estado salvadorefio la Sala de lo Constitucional
por medio de la sentencia 44-2013, se
pronunci6 de la siguiente manera: “...En razon
de lo anterior, y bajo ningn concepto, se puede
obviar la responsabilidad de los Estados de
brindar proteccion y garantia efectiva a las
victimas de la tortura, de la desaparicion
forzada y de las ejecuciones sumarias o
arbitrarias —individuales y colectivas—; ni se
puede desconocer la obligacion de tomar las
medidas necesarias para su investigacion,
sancion y total erradicacion; por lo que se
colige que los autores materiales e intelectuales
de tales violaciones no pueden gozar de
amnistia, indulto o beneficiarse de causales de
exclusion de responsabilidad penal..”

El informante responde: en El
Salvador definitivamente se
incumplié desde un inicio su
labor de crear una ley que brinde
todas las herramientas necesarias
para que exista una verdadera
reconciliacion nacional, dentro
del estado y principalmente las

personas que ostentan una
calidad de funcionarios o
encargados de ciertas

instituciones son personas que
tuvieran plena participacion de
los hechos ocurridos durante el
conflicto armado y desde esas
posiciones de poder han
obstaculizado el trabajo de una
verdadera justicia para las
victimas de la guerra

Se considera que desde un
inicio de ha incumplido con el
mandato de crear una verdadera
ley de reconciliacién nacional,
ello obedece a diversos
intereses personales y
partidarios por parte del 6rgano
emisor de leyes que impide en
gran manera el acceso a la
justicia a las victimas, como
también debe considerarse gque
muchos de los funcionarios
tuvieron cierto grado de
participacion lo que se traduce a
una posible condena hacia su
persona.
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6. Marco Regulatorio
Penal aplicable a los
delitos cometidos en el
contexto del conflicto
armado

DOCTRINA

Buenaventura Echeverria afirma que “las
Unicas leyes que pueden dictarse con efecto
retroactivo o mejor de efecto futuro, pero que se
refieren a hechos pasados, son las leyes penales,
en caso que la nueva ley sea mas favorable que
la anterior.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional en su sentencia de
Inconstitucionalidad con referencia 44-2013 ha
establecido que en cuanto a la calificacion
juridico penal de un hecho, la misma debe
ajustarse a la ley del tiempo de su comision,
aungue por sus caracteristicas y contexto, esas
conductas pertenezcan, ademas, a la categoria
internacional de crimenes de guerra, crimenes
de lesa humanidad o crimenes internacionales
de caracter imprescriptible.

Ese un tema que esta divido
puesto que algunos manifiestan
que debe aplicarse el marco
regulatorio de aquellos afios,
pero otros manifiestan que debe
aplicarse el ahora. A mi criterio
debe manifestar que el marco
regulatorio de la época de la
guerra es muy escueto, en el cual
ain no se tipificaban ciertos
delitos en nuestro pais, pero que
en leyes internacionales si
estaban tipificadas. Por la tanto
deberia aplicarse las regulacion
penal vigente

Si bien es cierto, el informante
afirma que el marco normativo
a aplicar debe ser el actual,
deben considerarse en principio
el principio de irretroactividad
de la ley penal, como también el
principio de indubio pro reo,
aunado a ello por la naturaleza
de los ilicitos cometidos en esa
época no se puede hablar de
prescripcion ni de violacién al
principio de legalidad,
debiendo ser aplicable el codigo
penal vigente en el momento de
la comision del hecho
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7. Factores que han
obstaculizado la creacion
de la Ley de

Reconciliacion Nacional

DOCTRINA

Al respecto, los doctrinarios se han pronunciado
gue en caso que las instituciones encargadas de
administrar justicia brinden una respuesta
evasiva o dilatoria, la proteccion de los
derechos fundamentales de las victimas o de la
reparacion de los que han sufrido un menoscabo
en éstos, someten a la victima a la
revictimizacion, por lo que el sufrimiento
generado es producto al mal funcionamiento en
lainstitucionalidad y a la falta de garantia de sus
derechos, encontrandose nuevamente en un
estado de vulnerabilidad con secuelas sobre el
dafo ocasionado por medio del proceso de
victimizacion

JURISPRUDENCIA

Respecto de los motivos que han obstaculizado
la creacién de la ley en mencion, la Sala de lo
Constitucional ha consignado en la sentencia de
Inconstitucionalidad 44-2013, ha expresado:
“... Sin embargo, es necesario aclarar que no es
acertada la idea del Fiscal en el sentido de que
la Ley fue “un resultado directo de la
negociacion 'y una condicion para la
implementacion de los Acuerdos de Paz

El informante responde: En el
pais hay lineas de pensamiento e
intereses personales o colectivos
gue impiden que se construya
una verdadera reconciliacion y
mientras estas situaciones no
desaparezcan, no se podra
alcanzar una verdadera justicia
restaurativa ni el descubrimiento
de la verdad de las situaciones
gue ocurrieron en la guerra, asi
mismo las sanciones
correspondientes para los actores
de los ilicitos mencionados.

El principal impedimento del
logro de la justicia y por
consiguiente de la
consolidacion de la paz
posterior al conflicto armado,
radica en los diferentes
intereses politicos que
obedecen a ciertos grupos, lo
cual dificulta que se llegue a un
acuerdo por parte de los
legisladores 'y con ello
promulgar una ley en aras de la
justicia
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8. Mecanismos legales a
considerar para resarcir
los dafios a las victimas
del conflicto armado

DOCTRINA

La asistencia victimoldgica, se entiende como la
aplicacién de todas las medidas tendientes al
conocimiento, comprension y ayuda para la
recuperacion de la victima, misma que tiene por
objeto  principal atenuar las  graves
consecuencias que deja el delito en la victima y
en su familia, lo cual implica respeto,
credibilidad, ayuda y proteccion a la victima, lo
cual impide la repeticion de un nuevo proceso
de victimizacion, pues al reconocer los derechos
de las victimas en un primer momento, se estara
brindando el tratamiento adecuado

JURISPRUDENCIA

Al respecto la Sala de lo Constitucional en la
sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013, ha
establecido : “B. La nueva situacion que se abre
con esta sentencia constitucional pone en
evidencia la necesidad de una regulacion
complementaria para una genuina transicion
democrética hacia la paz, que respete la
dignidad humana y los derechos fundamentales
de las victimas, en especial, los derechos de
acceso a la justicia y a la tutela judicial, el
derecho a la reparacion integral, el derecho a la
verdad y la garantia de no repeticion de los
crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra constitutivos de graves violaciones al
Derecho Internacional Humanitario

El informante manifiesta: Primero
que nada, la creacion de una ley
que permita al estado salvadorefio
cumplir con la necesidad y la
deuda histdrica que se tiene con
todas estas  personas. La
supervision para que todo el
proyecto destinado para este sector
de la sociedad se cumpla
efectivamente, puesto gue
sabemos que a veces las leyes
guedan estéticamente  bien
elaborada, pero en realidad no se
cumplen o los recursos destinados
para ciertas actividades terminan
en un uso distinto

Se debe tener en cuenta que la
inexistencia de una verdadera
ley de reconciliacién nacional
es una deuda histérica con el
pais por lo que es
imprescindible la creacion de
un marco normativo que

reconozca derechos,
promueva la justicia
restaurativa y que ademas

comprenda medios a través de
los cuales se pueda supervisar
la verdadera ejecucién de lo
consignado en la ley.
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9. Sectores de la
Poblacion a tomarse en
cuenta en la etapa de
consulta para la creacién
de una nueva ley de
reconciliacion nacional
que evite la
revictimizacion

DOCTRINA

La consulta es un mecanismo que recoge
opiniones y pareceres por partes de los diferentes
sectores de la poblacion sobre un determinado
tema, politica, plan, programa o proyecto, de
manera que su voluntad sea vinculante al
momento de elaborar una iniciativa de ley.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional en la sentencia de
Inconstitucionalidad con referencia 62-2012, ha
previsto el derecho que poseen las victimas a la
intervencién procesal estableciendo: “El derecho
a la intervencion procesal implica el derecho de
las victimas a acceder a las diferentes instancias
de la Administracién de Justicia, lo que no se
reduce Unicamente a la posibilidad de intervenir
directa y efectivamente dentro del proceso como
un sujeto procesal...sino, a ser escuchadas en
cuanto a sus intereses expectativas y aspiraciones
a lo largo de éste...”.

El informante expone: ES una
situacion complicada, puesto que
para que se cree una Ley de
Reconciliacion Nacional,
principalmente debe escucharse a
las victimas y es en ese preciso
momento que se esta
revictimizando a estas personas.
Pero no hay de otra manera, pues
si bien es de vital importancia
tomar la opinion de las
asociaciones que protegen el
derecho de las victimas del
conflicto armado, a mi parecer la
principal siempre va a hacer las de
las personas y sus familiares que
vivieron directamente la violacion
de sus derechos; sin duda debe
agilizar la creacion de una ley y no
postergarse afio con afo.

Sin duda alguna todos los
canales de informacion
concuerdan que es a las
victimas, sin embargo con
interrogarlas cada vez se
vuelven arevictimizar y surge
nueva mente dicha
problematica por lo que es
imprescindible que de una
vez por todos se dicte una ley
que impida la dilacién en la
resolucion de la situacion
juridica de estas personas

10. Acciones legales a
considerar en la nueva
ley de Reconciliacion
Nacional para evitar la
revictimizacion

DOCTRINA

El derecho de accion es una potestad que posee
todo sujeto de derecho de exigir al Estado su
tutela jurisdiccional por intermedio de su 6rgano
judicial competente, dando origen al proceso
como tal.

JURISPRUDENCIA

El informante al  respecto
manifiesta: Acceso a la verdad del
que paso con sus familiares en el
conflicto armado, hay muchas
familias que nos saben que paso
con sus seres queridos, otros que
saben  quiénes  fueron  los
responsables de la desaparicion de
sus familiares, pero no hay
legislacién que los apoye. acceso a
una verdadera justicia y por ultimo

El derecho al acceso a la
Justicia es base para que las
victimas puedan reclamar lo
que por derecho les
corresponde, a vez inmersas
en los procesos como tales
tendran derecho a participar
en las actuaciones procesales
por lo que tendran atencién y
podran conocer la verdad
material de los hechos
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La Sala de lo Constitucional mediante la
sentencia 44-2013 ordena a la Asamblea
Legislativa que establezca medios para garantizar
el acceso a la informacion publica sobre los
hechos y sus circunstancias relacionadas con los
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra
constitutivos de graves violaciones al DIH,
ocurridos durante el conflicto armado vy
atribuidos a ambas partes

el acceso a una vida plena, en
donde se les solvente las
necesidades de estos sectores que
hasta el momento han sido
olvidados

acaecidos en el conflicto

armado

11. Motivos que
obstaculizaron la pronta
creacion de instituciones
gue resguarden los
derechos de las victimas,
posterior al conflicto
armado

DOCTRINA

De conformidad a las conclusiones presentadas
por la Comisién de la Verdad mediante su
informe “De la Locura a la Esperanza”, se colige
gue los motivos provienen circunstancias de gran
complejidad, estableciendo en el mismo que la
historia del pais y sus relaciones de injusticia
inveteradas no pueden atribuirse a un sector de la
poblacion o a un grupo de personas, El Salvador
ha sido victima y es necesario que el pais
establezca y fortalezca el correcto equilibrio de
poderes

JURISPRUDENCIA

Respecto de los motivos que han obstaculizado la
creacion de la ley en mencion, la Sala de lo
Constitucional ha consignado en la sentencia de
Inconstitucionalidad 44-2013, ha expresado: “...
Sin embargo, es necesario aclarar que no es
acertada la idea del Fiscal en el sentido de que la
Ley fue “un resultado directo de la negociacion y
una condicién para la implementacion de los
Acuerdos de Paz

El informante por su parte
considera: El desinterés. Como
dije antes, el estado luego del
conflicto armado fue puesto en
manos de las mismas personas que
fueron los actores del conflicto
armado, desde esa perspectiva se
puede dar cuenta uno que a estas
personas nunca les intereso el
bienestar ni el resarcimiento del
dafio que sufrido por el pueblo
salvadorefio durante el conflicto y
posterior a este

La existencia de instituciones
que resguardaran los derechos
de las victimas y de la
poblacion en general, era
considerado para los actores
politicos de esa época un
peligro inminente al manejo
de la  sociedad con
prevalencia a sus propios
intereses, por lo cual optaron
por una actitud pasiva
impidiendo que las
instituciones revelaran
verdaderas que afectarian
desde su imagen hasta su
posicion social
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12.Derechos
mayormente protegidos,

DOCTRINA

El informante responde:
Pues con la creacion de la

Con la creacion de diversas instituciones se
ha buscado la proteccion de derechos

poste(;ior al  conflicto ;f'é'g‘;gr’ g:f;;?/gﬁm&?irjﬁgz S(;‘ubéerté‘égz I'DDtI'DtH' y divtersas anteriormente vulnerados en gran manera
armado instituciones que protegen ‘s :
sobre un bien o un interés y que el orden | g derechoq dg g|os por los participes en el conflicto armado,
juridico reconoce y protege salvadorefios puedo decir | S embargo los esfuerzos no han sido
que el derecho a la vida. Es | Suficientes para una verdadera y amplia
el derecho que junto a otros | proteccion de los derechos fundamentales
JURISPRUDENCIA son los de mayor relevancia | de las personas, concluyendo que el Estado
e importancia, es el derecho | salvadorefio continda en deuda con el
Respecto de los motivos que han | due mas se vulnero durante pueblo.
obstaculizado la creacion de la ley en | €l conflicto armado.
mencion, la Sala de lo Constitucional ha
consignado en la sentencia de
Inconstitucionalidad 44-2013, ha
expresado: “... Sin embargo, es necesario
aclarar que no es acertada la idea del Fiscal
en el sentido de que la Ley fue “un
resultado directo de la negociacion y una
condicion para la implementacion de los
Acuerdos de Paz
13.  La Prescripcion DOCTRINA El informante argumenta: | Debido a la naturaleza de los delitos

como mecanismo legal,
en el marco del proceso
de reconciliacion
nacional

Segun el Dr. M.Arrieta Gallegos consiste
en” la causa que extingue la accion penal
en virtud del transcurso ininterrumpido de
un periodo determinado por el legislador,
durante el cual no se ha iniciado o ha
guedado en suspenso la accién penal que
surge del delito” y su fundamento radica
segun Ferrer Sama: “en la necesidad social
de eliminar un estado de incertidumbre en
las relaciones juridico penales entre el
delincuente y el Estado”

como les mencione
anteriormente el principal
obstaculo es el interés de
ciertos sectores que no les
interesa que las personas
afectadas tengan un
verdadero acceso a esa
justicia. El uso de Ia
prescripcion es uno
mecanismo que
efectivamente aplica para
un amplio articulado, pero

gjecutados en la época del conflicto
armado los mismos son imprescriptibles,
sin embargo esta figura juridica va
destinada al impedimento del accionar
juridico debido al transcurso del tiempo lo
cual en muchas ocasiones favorece los
intereses propios de los autores de los
ilicitos
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JURISPRUDENCIA

La Honorable Sala de lo Constitucional en
la sentencia de Inconstitucionalidad 44-
2013, afirma que la aplicabilidad de los
plazos de prescripcion respecto a los
delitos exceptuados del alcance de la
amnistia, Unicamente podria tener lugar
durante el tiempo en que haya existido una
efectiva posibilidad de investigacion,
procesamiento, persecucién 0
enjuiciamiento de tales delitos. Esto es asi,
ya que como una manifestacion del
principio general de justo impedimento, el
cémputo de la prescripcion tiene como
presupuesto logico el hecho de que, desde
su inicio y durante su transcurso, exista la
posibilidad efectiva de ejercicio de la
accion penal correspondiente

para los delitos cometidos
durante el conflicto no, mas
si hablamos de aquellos
denominados  de lesa
humanidad
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MATRIZ DE ANALISIS DE LA INFORMACION POR MEDIO DE LA TRIANGULACION, ENTREVISTA A: REPRESENTANTE
DEL INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS DE LA UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA, JOSE SIMEON CANAS (IDHUCA)

CATEGORIA DE
PREGUNTA

DOCTRINA

RESPUESTA DE
INFORMANTES

OPINION DE GRUPO.

1. Derechos Fundamentales
vulnerados en el contexto del
conflicto armado

Los derechos fundamentales van dirigidos a
la primacia de la dignidad humana, como
valor basico que fundamenta la construccion
de los derechos de la persona como sujeto
libre y participe de una sociedad, por lo que
mediante delitos como los asesinatos, las
masacres, las violaciones de los derechos
humanos, los secuestros, los crimenes de
lesa humanidad y las desapariciones
forzosas, considerandose como el efecto
mas perverso de las guerras, sin excepcion,
es la deshumanizacion de las relaciones
humanas fundamentales y la ruptura del
tejido social que garantiza la convivencia.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional por medio de la
sentencia de inconstitucionalidad 44-2013,
sefiala que en El Salvador es aplicable el
Protocolo Il, del Convenio de Ginebra de
1,949 Por su importancia, para identificar
algunas de las modalidades de violaciones a
derechos fundamentales excluidas de la
posibilidad de las amnistias.

El informante manifiesta : En el
conflicto armado desde la
perspectiva de las victimas, se
vulneraron una cantidad
considerable de derechos, entre
ellos, La Vida, la Integridad
Fisica, y La Libertad, en relacién
a los crimenes de Lesa
Humanidad que implican graves
infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, estos
crimenes que deben ser juzgados
ahora, lo que da pie para
juzgarlos es que no prescriben.

En el marco del conflicto
armado se cometieron delitos
de lesa humanidad, los cuales
conculcaron con  derechos
fundamentales de las personas
que ahora poseen la calidad de
victimas, derechos como Ila
vida, la libertad y la integridad
fueron gravemente vulnerados
y a la fecha se siguen
violentando en virtud de no
tener acceso a la justicia las
victimas del conflicto armado.

170




2. Acciones tomadas por el
Estado Salvadorefio para
evitar la revictimizacion de
los familiares de los
desaparecidos del conflicto
armado

DOCTRINA

La Dra. Saida Mantilla considera que el
fendmeno victimolégico es ciclico, toxico, y
en muchos casos letal, por ello insiste en que
la clave para cuidar a la victima, radica en la
atencion y asistencia oportuna que a ésta se
le otorga por parte de los servidores de la
justicia a quienes la victima acude ;
asimismo, para el autor Albertin Carbo la
victimizacién secundaria ademas, se deriva
de las relaciones entre la victima y las
instituciones sociales (servicios sociales,
sanitarios, medios de comunicacion,
juridicos, etc.)

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional retomando lo
dispuesto por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha establecido que:
“...el deber de respeto y garantia de los
derechos protegidos...” lo cual implica:
“Organizar todo el aparato gubernamental y,
en general, todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico”, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos.

El informante establece: Para
poder evaluar las acciones que ha
tomado el estado para evitar la
revictimizacion, no se debe
abordar el estado en forma
singular sino en una pluralidad
de instituciones publicas, se ha
hecho poco y no se ha hecho
bien, se puede evidenciar por el
testimonio de las victimas que
manifiestan que en el drgano
ejecutivo y judicial donde se les
recibe, no cuentan con personal
capacitado y a menudo se
confunde entre victimas del
conflicto con ex combatientes,
lo cual revictimiza a las victimas

gue buscan apoyo en los
esfuerzos institucionales del
estado.

Se cuentan con pocas acciones
tomadas por el Estado y las que
han sido tomadas, han sido
ejercidas de manera incorrecta
por no contar con el personal
idéneo para estos casos 0 poco
capacitados, asimismo  se
evidencia el incumplimiento
del Estado hacia las victimas
del conflicto armado ante la
falta de acciones que
resguarden,  defiendan vy
protejan los derechos de las
mismas.
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3. Concepto de
Revictimizacion en el
marco de los procesos de
reconciliacion nacional

DOCTRINA

Jorge Humberto y Muchos autores coinciden en
definir ~la  revictimizacion como las
consecuencias psicologicas, sociales, juridicas,
y econOmicas negativas, que dejan las
relaciones de la victima con el sistema juridico
penal, estas constituyen un choque frustrante
entre las legitimas expectativas de la victima y
larealidad politica e institucional, generalmente
tiene como consecuencia “...incorporar nuevas
situaciones dolorosas a un contexto humano
previamente traumatizado...”, por lo que una
persona que ha sido victima de graves
vulneraciones de derechos humanos revive su
propia situacion traumética siéndole impuesto
nuevamente su rol de victima

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional en la sentencia de
Inconstitucional con referencia 62-2012, ha
establecido que: “...Resulta necesario definir a
la victimizacion o victimizacion secundaria
como aquél fendbmeno que se caracteriza por la
exposicion de la victima a ulteriores situaciones
dolorosas.”, mas alla de la que constituy6 el
hecho delictivo originario  victimizacion
primaria, Desde esta perspectiva el inicio de un
proceso  penal puede acarrear...efectos
indeseables para la victima. Esto es dafio de
naturaleza psiquica, social o econémicos
originados exclusivamente por el sistema de
justicia penal”

El informante considera: que la
revictimizacion no es un
concepto en si mismo, es una
palabra compuesta, es volver a
victimizar a alguien, para poder
entender este concepto, es
necesario definir la
victimizacion, sin ser un experto
en esta area que es mMAas
psicolégica que  juridica;
podriamos decir que es cualquier
circunstancia que afecta la
dignidad de la persona y por lo
tanto se le vulnera algunos de sus
derechos, y en esta violacion de
sus derechos ya existente, la
convierte en victima, en ese
sentido la revictimizacién pues
es volver a  establecer
condiciones que la someta en
vulnerabilidad

La Revictimizacion, da paso a
una doble vivencia 0 a una
repeticion de la accion ya vivida
y por la cual ya fue victima,
enfrentando la victima
nuevamente sus traumas en un
primer escenario cuando recibio
el dafio directo
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4. LaJusticia Restaurativa

en el marco de
Reconciliacién Nacional
posterior al  Conflicto
Armado

DOCTRINA

La justicia restaurativa se concibe como “toda
accion orientada principalmente a hacer justicia
a través de la restauracion o reparacion del dafio
causado por el delito” esta va encaminada a los
tres sujetos inmersos en la comisidn del hecho
delictivo, asi se tiene al victimario, la victima y
la sociedad en general, por considerarse esta
Gltima como victima secundaria.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional, ha reconocido en
la sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013 a
la Justicia Restaurativa como un mecanismo de
Justicia encaminada a la  reparacion,
consignando en la misma: “De tal manera que
debe garantizarse una reparacion integral a las
victimas de crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad cometidos por
ambas partes que conlleva: () el
restablecimiento o restitucion de los derechos
conculcados; (1) el resarcimiento;(lll) la
compensacion de los dafios ocasionados;(1V) la
indemnizacion de dafios y perjuicios;(V) la
rehabilitacion y readaptacion de la victima; (V1)
la satisfaccion y reivindicaciéon de las
victimas;(VII) las garantias de no repeticion; y
(VHI) el conocimiento publico de la verdad,
entre otras formas de reparacion.

El informante establece: La sala
de lo constitucion en su
sentencia ordena que existan
mecanismos de justicia
transicional, para garantizar la
reconciliacion nacional, y esta
no es un modo de justicia, sino es
la justicia en un momento
especifico, es la justicia penal en
el momento de la transicion, la
justicia restaurativa si es un
concepto diferente en si mismo,
que mas alla de buscar el castigo
del victimario, busca restaurar el
dafio, colocar no solo a la
victima en el centro, sino
también establecer condiciones
donde el victimario pida perdén
por los hechos cometidos

La Justicia restaurativa es el
producto de un estadio
transicional de la justicia penal
comun, que de un momento de
conflicto trasciende a un
espacio de reconciliacion con
enfoqgue no solo hacia las
victimas sino a los victimarios y
que entre ellos, pueda existir un
verdadero consenso para el
logro de la reconciliacién.
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5. Incumplimiento del
Estado Salvadorefio al no
crear una ley de
Reconciliacion Nacional

DOCTRINA

La victimizacion secundaria, en este Ultimo
sentido, no solo ocurre como consecuencia
directa de la actuacién criminal, sino también; a
través de la respuesta de instituciones e
individuos particulares en la atencion que se les
brinda a éstas, comprende la negacion de los
derechos de las victimas especialmente por
condiciones de género o sexual, cultura, raza,
etnia, edad, entre otros, asi mismo involucra la
negacion del reconocimiento de la experiencia
particular frente al hecho delictivo

JURISPRUDENCIA

En atencién al incumplimiento por parte del
Estado salvadorefio la Sala de lo Constitucional
por medio de la sentencia 44-2013, se
pronunci6 de la siguiente manera: “...En razon
de lo anterior, y bajo ningn concepto, se puede
obviar la responsabilidad de los Estados de
brindar proteccion y garantia efectiva a las
victimas de la tortura, de la desaparicion
forzada y de las ejecuciones sumarias o
arbitrarias —individuales y colectivas—; ni se
puede desconocer la obligacion de tomar las
medidas necesarias para su investigacion,
sancion y total erradicacion; por lo que se
colige que los autores materiales e intelectuales
de tales violaciones no pueden gozar de
amnistia, indulto o beneficiarse de causales de
exclusion de responsabilidad penal..”

El  informante  manifiesta:
Términos précticos, si, mas alla
que estado ha sido pasivo, ha
omitido cumplir con  sus
funciones, ha sido incapaz dictar
una verdadera ley, al no haber un
marco nhormativo el efecto
inmediato es el incumplimiento
de sus funciones, en este caso a
través de la funcion legislativa
gue se debe de ejercer, es decir
no es algo potestativo en su
realizacion, es una orden expresa
de la sala de lo constitucional de
la Corte Suprema de Justicia

El Estado salvadorefio ha
recibido una orden por medio
de la Sala de lo Constitucional,
mediante la que le obliga a
normar de manera eficaz la
situacion indefinida en la que se
encuentran las victimas, y ante
la no regulacién de la misma se
puede considerar que en efecto
le Estado no ha garantizado los
derechos de las victimas por
tanto ha incumplido sus
funciones
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6. Marco Regulatorio
Penal aplicable a los
delitos cometidos en el
contexto del conflicto
armado

DOCTRINA

Buenaventura Echeverria afirma que “las
Unicas leyes que pueden dictarse con efecto
retroactivo o mejor de efecto futuro, pero que se
refieren a hechos pasados, son las leyes penales,
en caso que la nueva ley sea mas favorable que
la anterior.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional en su sentencia de
Inconstitucionalidad con referencia 44-2013 ha
establecido que en cuanto a la calificacion
juridico penal de un hecho, la misma debe
ajustarse a la ley del tiempo de su comision,
aungue por sus caracteristicas y contexto, esas
conductas pertenezcan, ademas, a la categoria
internacional de crimenes de guerra, crimenes
de lesa humanidad o crimenes internacionales
de caracter imprescriptible.

El informante responde: Tiene
que ser el régimen juridico
ordinario, no es un sistema penal
distinto, al que el Estado
salvadorefio tiene, debe de tener
presente todas sus fases, la
acusacion, investigacion,
juzgamiento, condena, y la fase
penitenciaria en caso de
condena, en cuanto a la materia
penal sustantiva, bajo qué tipo de
figura lo vamos a identificar, en
ese caso la sentencia de la sala ya
lo establece y nos dice que se
juzgara a los responsables bajo el
codigo penal que estaba vigente
en la comisién de los hechos, es
decir el cédigo penal de 1,973

El marco normativo aplicable
es el cddigo penal vigente a la
fecha de la comision de los
hechos, garantizando el debido
proceso para hacer efectivo el
derecho al acceso a la justicia.
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7. Factores que han
obstaculizado la creacion
de la Ley de

Reconciliacion Nacional

DOCTRINA

Al respecto, los doctrinarios se han pronunciado
gue en caso que las instituciones encargadas de
administrar justicia brinden una respuesta
evasiva o dilatoria, la proteccion de los
derechos fundamentales de las victimas o de la
reparacion de los que han sufrido un menoscabo
en éstos, someten a la victima a la
revictimizacion, por lo que el sufrimiento
generado es producto al mal funcionamiento en
lainstitucionalidad y a la falta de garantia de sus
derechos, encontrandose nuevamente en un
estado de vulnerabilidad con secuelas sobre el
dafo ocasionado por medio del proceso de
victimizacion

JURISPRUDENCIA

Respecto de los motivos que han obstaculizado
la creacién de la ley en mencion, la Sala de lo
Constitucional ha consignado en la sentencia de
Inconstitucionalidad 44-2013, ha expresado:
“... Sin embargo, es necesario aclarar que no es
acertada la idea del Fiscal en el sentido de que
la Ley fue “un resultado directo de la
negociacion 'y una condicion para la
implementacion de los Acuerdos de Paz

El informante al respecto
expone: Hay muchos factores,
ejemplo de ello el desinterés, en
ayudar a las victimas del
conflicto, también tiene que ver
la construccion de memoria
histérica, ya que han pasado
tantas décadas y nunca se ha
podido crear una ley que
revindique a las victimas, no hay
una sensibilidad para estos
grupos vulnerados, hay otro
factor que considero que tiene
qgue ver con el desinterés; es
decir llega a este punto no es
algo espontaneo es algo
intencional que esta
directamente involucrado con la
voluntad politica, para que exista
justicia, verdad, reparacion y no
repeticion, ya que considero que
hay interés en que haya
impunidad

El interés en la manifestacion
de la impunidad ante la
comision de estos crimenes,
como la falta de empatia por
parte del Estado en querer
reivindicar los derechos de las
victimas y las marcadas lineas
partidarias bajo las cuales los
legisladores se cifien
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8. Mecanismos legales a
considerar para resarcir
los dafios a las victimas
del conflicto armado

DOCTRINA

La asistencia victimoldgica, se entiende como la
aplicacién de todas las medidas tendientes al
conocimiento, comprension y ayuda para la
recuperacion de la victima, misma que tiene por
objeto  principal atenuar las  graves
consecuencias que deja el delito en la victima y
en su familia, lo cual implica respeto,
credibilidad, ayuda y proteccion a la victima, lo
cual impide la repeticion de un nuevo proceso
de victimizacion, pues al reconocer los derechos
de las victimas en un primer momento, se estara
brindando el tratamiento adecuado

JURISPRUDENCIA

Al respecto la Sala de lo Constitucional en la
sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013, ha
establecido : “B. La nueva situacion que se abre
con esta sentencia constitucional pone en
evidencia la necesidad de una regulacion
complementaria para una genuina transicion
democrética hacia la paz, que respete la
dignidad humana y los derechos fundamentales
de las victimas, en especial, los derechos de
acceso a la justicia y a la tutela judicial, el
derecho a la reparacion integral, el derecho a la
verdad y la garantia de no repeticion de los
crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra constitutivos de graves violaciones al
Derecho Internacional Humanitario

Al respecto el informante expone:
Mas que mecanismos legales, son
mecanismos de atencion
principalmente psicosocial, en
donde el protagonismo a mi
manera de ver no lo toman las
ciencias juridicas, sino el ambito
psicolégico, para poder mitigar los
dafios que sufrieron las victimas en
su proyecto de vida, estos
mecanismos se pueden dividir en
dos categorias, los de reparacion
individual que son las atenciones o
prestaciones a titulo individual,
también estan reparacion de tipo
colectiva, esto se ve mucho en las
masacres o persecucion de grupos,
cada de uno de estos tienen sus
propio tratamiento.

La asistencia a las victimas no
solo en el &mbito juridico sino
también en el ambito psico
social son elementos basicos
para que la victima pueda
participar y esclarecer hechos
como coadyuvar a la
biusqueda de la verdad
material en la comision de
dichos delitos

177




9. Sectores de la
Poblacion a tomarse en
cuenta en la etapa de
consulta para la creacion

de wuna nueva ley de
reconciliacion ~ nacional
que evite la

revictimizacion

DOCTRINA

La consulta es un mecanismo que recoge
opiniones y pareceres por partes de los
diferentes sectores de la poblacion sobre un
determinado tema, politica, plan, programa o
proyecto, de manera que su voluntad sea
vinculante al momento de elaborar una
iniciativa de ley.

JURISPRUDENCIA

La Sala de lo Constitucional en la sentencia de
Inconstitucionalidad con referencia 62-2012, ha
previsto el derecho que poseen las victimas a la
intervencién  procesal estableciendo:  “El
derecho a la intervencion procesal implica el
derecho de las victimas a acceder a las
diferentes instancias de la Administracion de
Justicia, lo que no se reduce Unicamente a la
posibilidad de intervenir  directa 'y
efectivamente dentro del proceso como un
sujeto procesal...sino, a ser escuchadas en
cuanto a sus intereses expectativas y
aspiraciones a lo largo de éste...”.

EL informante responde : el sector
principal deberia ser el de las
victimas, con el cuidado que
mencionaba anteriormente; una
victima no es necesariamente un
excombatiente, teniendo en cuenta
el sector de victimas en forma
singular porque no importa quien
causo el dafio, no es una lectura
desde el victimario; es una lectura
desde quien recibe el dafio, no
importa si recibié el dafio del
ejército o la guerrilla, las victimas
no tienen bando entre las partes
beligerantes, no hay que perder de
vista que dentro de estas partes
beligerantes,  pueden  existir
victimas también o de delitos de
lesa humanidad.

Las victimas quienes tuvieron
un rol protagonico en los
delitos cometidos durante el
conflicto armado, las cuales
deben apreciarse
indistintamente de quien haya
recibido el dafio, pues se debe
partir que
independientemente que
fuerza haya ocasionado o
vulnerado algin derecho la
persona que tiene la calidad
de sujeto pasivo siempre se
considerard como victima

10. Acciones legales a
considerar en la nueva ley
de Reconciliacion
Nacional para evitar la
revictimizacion

DOCTRINA

El derecho de accion es una potestad que posee
todo sujeto de derecho de exigir al Estado su
tutela jurisdiccional por intermedio de su
organo judicial competente, dando origen al
proceso como tal.

JURISPRUDENCIA

El informante expone:
Primeramente,  garantizar la
participacion en los procesos de
verdad, justicia y reparacién y que
esta participacion sea efectiva, de
tal manera que sean co-participes
en la busqueda de la verdad, ese
sentido no se le tiene que ver a la
victima como un objeto de
politicas publicas, sino como un

La victima debe verse como
sujeto de derechos y con
plena capacidad de ser un
elemento que convenga a la
investigacion en virtud de
brindar informacion clave que
permita arribar a la verdad y a
la obtencion de la justicia
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La Sala de lo Constitucional mediante la
sentencia 44-2013 ordena a la Asamblea
Legislativa que establezca medios para
garantizar el acceso a la informacién publica
sobre los hechos y sus circunstancias
relacionadas con los crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra constitutivos
de graves violaciones al DIH, ocurridos durante
el conflicto armado y atribuidos a ambas partes

sujeto de derechos que tiene plenas
capacidades para participar en su
reparacion

11. Motivos que
obstaculizaron la pronta
creacion de instituciones
que resguarden los
derechos de las victimas,
posterior al  conflicto
armado

DOCTRINA

De conformidad a las conclusiones presentadas
por la Comision de la Verdad mediante su
informe “De la Locura a la Esperanza”, se
colige que los motivos provienen
circunstancias de  gran  complejidad,
estableciendo en el mismo que la historia del
paisy sus relaciones de injusticia inveteradas no
pueden atribuirse a un sector de la poblacion o
a un grupo de personas, El Salvador ha sido
victima y es necesario que el pais establezca y
fortalezca el correcto equilibrio de poderes

JURISPRUDENCIA

Respecto de los motivos que han obstaculizado
la creacion de la ley en mencidn, la Sala de lo
Constitucional ha consignado en la sentencia de
Inconstitucionalidad 44-2013, ha expresado:
“... Sin embargo, es necesario aclarar que no es
acertada la idea del Fiscal en el sentido de que
la Ley fue “un resultado directo de la
negociacion 'y una condicion para la
implementacion de los Acuerdos de Paz

El informante expone: A mi juicio
el primer motivo fue la Ley de
Amnistia  General para la
Consolidacion de la Paz de 1,993,
existen elementos histéricos para
poder afirmar esto, el 15 de marzo
del mismo afo se da a conocer el
Informe de la Comision de la
Verdad, el cual mencionaba 32
casos en su contenido principal, y
una serie de anexos donde se
establecid listados con nombre y
apellido de victimas, las cuales
estaban identificadas para empezar
a ser atendidas, pero 5 dias después
de este informe se aprueba la ley
mencionada y se truncd toda la
atencion, no solo judicial, sino la
reparadora, con miras a lograr una
verdadera justicia

El marcado interés por la
impunidad manifestado en la
promulgacion de la Ley de
Amnistia de 1,993, el cual
cierra completamente las
posibilidades  de  hacer
cumplir a cabalidad las
recomendaciones brindadas
por la Comision de la Verdad
a través del Informe “De la
locura a la esperanza
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12.Derechos
mayormente protegidos,

DOCTRINA

El informante responde: Pues
con la creacién de la PDDH y

Casi ninguno pues las instituciones que
han surgido destinadas a la defensa de

posterior al conflicto Jf"in;k, gefline C|0m0 (;jifeChOS subjetivos | diversas instituciones  que | |os derechos de las victimas del
armado 2ok?r?a EL beier? \(;oulrj]nitgterél;mana que Tecas | protegen Nel derecho d_e los conflicto armado no cuentan con los
y que el orden | salvadorefios puedo decir que -
juridico reconoce y protege el derecho a la vida. Es el | recursos su_f|C|entes para resguardar y
derecho que junto a otros son hacer efectiva la tutela de los derechos
los de mayor relevancia e | como tal
JURISPRUDENCIA importancia, es el derecho que
mas se wvulnero durante el
Respecto de los motivos que han | conflicto armado.
obstaculizado la creacién de la ley en
mencion, la Sala de lo Constitucional ha
consignado en la sentencia de
Inconstitucionalidad 44-2013, ha
expresado: “... Sin embargo, es necesario
aclarar que no es acertada la idea del Fiscal
en el sentido de que la Ley fue “un
resultado directo de la negociacién y una
condicion para la implementacion de los
Acuerdos de Paz
13.  La Prescripcion DOCTRINA El informante expone: La | La Justicia transicional mas alla de ir

como mecanismo legal,
en el marco del proceso
de reconciliacion
nacional

Segun el Dr. M.Arrieta Gallegos consiste
en” la causa que extingue la accion penal
en virtud del transcurso ininterrumpido de
un periodo determinado por el legislador,
durante el cual no se ha iniciado o0 ha
guedado en suspenso la accién penal que
surge del delito” y su fundamento radica
segun Ferrer Sama: “en la necesidad social
de eliminar un estado de incertidumbre en
las relaciones juridico penales entre el
delincuente y el Estado”

justicia restaurativa en si
misma no le interesa la accion
penal, esta se enfoca en la
victima, pero también en la
capacidad del victimario de
pedir disculpas, bajo la légica
de la justicia transicional la
prescripcion penal si es un
obstaculo para la consecucion
de justicia, ya que los delitos de
lesa humanidad generan un
impacto en la sociedad y deben

enfocada a una  consecuencia
meramente  punitiva, pretende la
reconciliacion de victima y victimario,
sin embargo el informante hace alusion
gue en caso de darse la prescripcion
generard impunidad, empero debe
considerarse la naturaleza de los delitos
y la imprescriptibilidad de los mismos
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JURISPRUDENCIA

La Honorable Sala de lo Constitucional en
la sentencia de Inconstitucionalidad 44-
2013, afirma que la aplicabilidad de los
plazos de prescripcion respecto a los
delitos exceptuados del alcance de la
amnistia, Unicamente podria tener lugar
durante el tiempo en que haya existido una
efectiva posibilidad de investigacion,
procesamiento, persecucién 0
enjuiciamiento de tales delitos. Esto es asi,
ya que como una manifestacion del
principio general de justo impedimento, el
cémputo de la prescripcion tiene como
presupuesto logico el hecho de que, desde
su inicio y durante su transcurso, exista la
posibilidad efectiva de ejercicio de la
accion penal correspondiente

de poder ser juzgados en
cualquier lugar y momento, por
lo tanto la extincion de la
facultad de  juzgamiento
generaria impunidad
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CAPITULO V:
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES



CONCLUSIONES

Posterior a la realizacion de la investigacién sobre “LA REVICTIMIZACION DE
FAMILIARES DE LOS DESAPARECIDOS EN EL CONFLICTO ARMADO, A PARTIR DE LA
CREACION DE UNA NUEVA LEY DE RECONCILIACION NACIONAL”, resulta procedente

arribar a las siguientes conclusiones:

» Los mecanismos juridicos minimos a considerar en las etapas de elaboracion de un
proyecto de ley que permita el desarrollo de las condiciones para el logro de la justicia
restaurativa de los familiares de los desaparecidos en el conflicto armado, poseen como
punto de partida el descubrimiento de la victima como sujeto de derechos, circunscrita
a la dignidad humana inherente a su condicion de persona humana y con ello el
reconocimiento de sus derechos fundamentales, una vez reconocidos éstos es oportuno
establecer las condiciones dentro de un marco legal, que permitan su desarrollo integral.

» La victima como eje central en la aplicacidn de justicia transicional desde un estado
enmarcado por el conflicto armado hacia un nuevo estado de reconciliacion nacional, es
la protagonista en las actuaciones para la creacion de una normativa de reparacion
integral, pues a partir de la consulta directa con éstas se pueden percibir y conocer sus
intereses, expectativas y aspiraciones, para delimitarlas a través de preceptos legales y
ofertar una ley no revictimizante para las mismas.

» El proyecto de ley de reparacion integral para las victimas del conflicto armado como
de sus familiares, debe enfocarse en la transicion de la democracia a la paz, orientado al
reconocimiento del derecho a la reparacion integral de las victimas, el derecho a la tutela

jurisdiccional y con ello el acceso a la justicia, el derecho a la verdad y la garantia de no

183



repeticion, con el objeto de establecer las condiciones socio juridicas que eviten la
cultura de revictimizacion en el medio social.

La revictimizacion es un fendmeno ciclico en la vida de la victima como de sus
familiares, pues este proceso implica colocar a la victima nuevamente en un escenario
de violacion a sus derechos fundamentales, convirtiéndola en un sujeto vulnerable y
estableciendo nuevas condiciones para la obstaculizacion para el libre y pleno ejercicio
de sus derechos.

Desde la firma de los Acuerdos de Paz en el afio de 1,992 a la fecha, se han establecido
condiciones de vulnerabilidad tanto para las victimas del conflicto armado como para
sus familiares, las cuales se reflejan ante el incumplimiento del Estado en la no
regulacion normativa de la reparacion, restauracion y restablecimiento de los derechos
que fueron conculcados durante la contingencia, partiendo desde la promulgacion de la
Ley de Amnistia de 1,993, misma que obedecid intereses ajenos a la reconciliacion
nacional en el pais.

Los efectos de la Revictimizacion de las victimas del conflicto armado y de sus
familiares se reflejan en las condiciones de vulnerabilidad en la que viven
cotidianamente, producto de la negacion por parte del Estado como ente garante de la
representacion de las victimas y de su responsabilidad de brindar proteccion y garantizar
la justicia, la seguridad juridica y el bien comun.

La reconciliacion nacional posterior a un conflicto armado que respondié a intereses
politicos, es el producto del reconocimiento de los derechos de las victimas como de sus
familiares, del perdon por parte de los victimarios y de la aplicacion de la justicia

restaurativa que signifique la reparacion y restitucion simbolica de los derechos
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vulnerados de las victimas, a través de la transicion del conflicto y del resentimiento a

un nuevo plano de democracia y paz.

RECOMENDACIONES

A partir de las conclusiones arrojadas por la presente investigacion, el grupo de trabajo de

graduacién plantea las siguientes recomendaciones:

» Al Estado Salvadorefio, como ente garante de los derechos fundamentales de la persona
humana: Organizar el aparataje estatal a fin de establecer los mecanismos juridicos por
medio de los cuales la victima sea considerada como sujeto de derechos y como punto
de partida para la creacion una verdadera ley de reconciliacion nacional que evite la
revictimizacion de éstas.

» A la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador: como 6rgano emisor de
normas juridicas: Crear una Ley de Reparacién Integral para las victimas del conflicto
armado a partir de la consulta con las victimas como con sus familiares, considerando
elementos de asistencia psicosocial para las declaraciones de la misma a efecto de
elaborar un proyecto de ley que contenga sus expectativas, aspiraciones e intereses.

» A la Honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: como
ente contralor del respeto irrestricto a los derechos fundamentales de la poblacion y del
respeto a la Constitucion: Supervisar el cumplimiento del mandato emanado por medio
de la sentencia de Inconstitucionalidad 44-2013, respecto de la creacion de una ley
basada en la reparacion integral, la justicia, la verdad y la garantia de no repeticion, asi

como el establecimiento de acciones legales contenidas en la ley que abran paso a que
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las victimas sean participes de los procesos penales sin colocarlas en un estado de
vulnerabilidad nuevamente.

A las Organizaciones representantes de las victimas y sus familiares del conflicto
armado: Coadyuvar a la Honorable Sala de Constitucional en la verificacion del
irrestricto respeto de los derechos fundamentales de las victimas y de sus familiares;
asimismo, brindar asistencia psicosocial a las victimas a fin de romper el circulo
victimoldgico del que han sido parte, evitando sean expuestas a condiciones de
vulnerabilidad y rompiendo completamente con la industria del victimismo.

A la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: Velar por la transicion
de condiciones de las victimas del conflicto armado y de sus familiares, por medio de
atencion técnico juridica en conjunto a las Organizaciones que las representa, mediante
las cuales las victimas conozcan sus derechos y puedan acceder a la justicia obteniendo
tutela judicial para la reparacion y restauracion de los derechos conculcados en el
contexto del conflicto armado.

A la Universidad de El Salvador: Proyectar su servicio a la comunidad, para el caso,
dirigido a las victimas del conflicto armado y de sus familiares, brindando asistencia
psicosocial y juridica a traves de los diferentes departamentos y facultades, como
también promover la investigacion a través de las diferentes carreras a efecto de brindar
aportes que puedan erradicar con el fendmeno victimolégico.

A la clase politica salvadorefia: Arribar a un consenso que obvie los intereses
particulares e individuales y busque la reparacion integral de victimas, a efecto de
reconocer que mediante la transicion de la democracia a la paz, siendo la reconciliacion

el mecanismo esencial para el logro de la paz, para ello es necesario que las directrices
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a los legisladores sean encaminadas al logro de la justicia y reparacion de las victimas
del conflicto armado como de sus familiares y no a la negacion del Estado de responder

ante la vulneracion de tales derechos.
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ANEXOS

ANEXO 1
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Dlarm Co Latino™"

Una edicion de la Sociedad Cooperativa de Empleados de Diario Latino de R. [ El Salvador, Lunes 13 de diciembre de 2010
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A 29 anos de la masacre

El Mozote pide justicia restaurativa
para las victimas y sus familiares
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Nacional del FMLN
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Foto Diario Co Latino/Juan Carlos Villafranco

Anuncian crecimiento
£ FMLN REALIZA SU XXVI1 CONVENCION NACIONAL ORDINARIA
de la economia en Simpatizantes y convencionistas del FMLN abarrotan ¢l Gimnasio Nacional «José Adolfo Pineda», donde se realizd la
Aménca Latina XXVII convencidn nacional, donde se oficializd a la direceion del partido, y se aprobaron cambios a los estatutos. En la
actividad participaron invitados especiales de diferentes partes del mundo, entre ellos diplomaéticos.
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ANEXO 3

| O | il (| 0‘ PORTAL DE TRANSPARENCIA

Presentan horrador de una nueva Ley de Reconciliacion Nacional

Diputados que integran la Comision Ad hoc para estudiar las implicaciones de la sentencia de la Sala de lo Constitucional de la
CSJ -que declard inconstitucional la Ley de Amnistia General- acordaron revisar tna propuiesta que presentd el diputado
Rodolfo Parker (presidente), a fin de realizar observaciones y trabajar sobre la misima en la préxima sesion de trabajo

programada para el 5 de marzo del afio en curso.

Por: Marili Alvarenga
Martes 19 de febrero de 2019 B

En aras de construir una nueva Ley de Reconciliacion Nacional, integrantes de Comision Ad hoc
para estudiar las implicaciones de fa sentencia emanada de [a Sala de lo Consfitucional de la Corte
Suprema de Justcia (CSJ) -que declard inconsttucional a Ley de Amnistia General-, recibieron de
manos del presidente de fa misma, diputado Rodolfo Parker (PDC) un borrador que contiene fa
propuesta de nomativa en cuestion.

“No ha sido una tarea faci, venimos de recoger insumos, de tener entrevistas, y ahora estariamos
entrando en la etapa final de [a comision Ad hoc, y con base a eso me permitf preparar un borrador
recogiendo los parametros de fa sentencia de fa Sala, respetando los principios generales del
derecho’, afimo el diputado Rodolfo Parker (POC).

Por su parte, el pariamentario Damién Alegria (FMLN) expresd: ‘ES el punto inicial de discusion que
re0 que si puede movilzar [a opinion de algunos sectores para que Se comience a perfiar por
donde podemos ir en esta direccion y quizés no tener mucho temor de que este puede generar un
lo, lo peor es que no hagamos nada, es0 &s o que organizaciones de derechos humanos que estén
cerca de fas victimas condenarian, que no hiciéramos nada’.
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ANEXO 5

Q ‘
elfaro
@ ° Lunes, 09 de marzo de 2020

EL SALVADOR / IMPUNIDAD

ONU reprocha a diputados salvadorefios su
intencion de aprobar nueva amnistia

Michelle Bachelet, alta comisionada de derechos humanos de Naciones Unidas, pidio a los diputados salvadorefios que
no aprueben el anteproyecto de ley que permitiria una nueva amnistia para criminales de la guerra civil. Bachelet dije
que, aunque la propuesta de ley se llama de reconciliacian, en la practica seria una nueva amnistia y “un grave revés
para El Salvador”.

Nelson Rauda*
Miércoles, 6 de marzo de 2019

020 a8 00C

HAUT-COMMISSAIRE. !
AUX DROITS DE UHOMME.

La alts comisionada para derechos humanos de Naciones Unidas, Michelle Bachelet, durante |a presentacion de su reporte
anual ante miembros del consejo de derechos humanos de |a ONU, el & de marzo de 2019, en Ginebra. Foto: Fabrice
Coffrini/ AFP

Co
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ANEXO 6

GUIA DE ENTREVISTA PARA LOS SECTORES INTERVINIENTES
EN LA ENTREVISTA A PROFUNDIDAD

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE.
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

Entrevista no estructurada dirigida a: Diputados de la Comision Ah Hoc de asamblea
Legislativa, Representante del Instituto de Derechos Humanos, de la Universidad
Centroamericana José Simeén Cafias (IDHUCA), Representante de Organizacion Pro-
Busqueda y Representante de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

(PDDH)
Objetivo General:

e Recabar elementos que contribuyan a enriquecer y comprender la revictimizacion de los
familiares de desaparecidos en el conflicto armado
e Analizar los derechos vulnerados a los familiares de los desaparecidos en el conflicto

armado
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e Estudiar cuales son los elementos que debe de comprender una verdadera Ley de

Reconciliacion Nacional, para evitar una nueva revictimizacion

“LA REVICTIMIZACION DE FAMILIARES DE DESAPARECIDOS EN EL
CONFLICTO ARMADO, A PARTIR DE LA CREACION DE UNA NUEVA LEY

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

DE RECONCILIACION NACIONAL?”.

¢Cuales derechos fundamentales fueron vulnerados en el contexto del conflicto
armado Yy se siguen violentando hasta la fecha?

¢ Qué acciones ha tomado el Estado Salvadorefio para evitar la revictimizacion de
los familiares de los desaparecidos del conflicto armado?

¢Como se define el concepto de revictimizacion en el marco de los procesos de
Reconciliacion Nacional?

¢Como define el concepto de justicia restaurativa en el marco de Reconciliacion
Nacional posterior al conflicto armado?

¢ El Estado salvadorefio ha incumplido sus funciones al no crear una verdadera Ley
de Reconciliacion Nacional?

¢ Cual régimen juridico penal se debe aplicar a los delitos cometidos en el conflicto
armado salvadorefio?

¢ Qué factores han obstaculizado la creacién de un marco normativo que permita una
verdadera Reconciliacion Nacional y evite la revictimizacion?

¢ Qué mecanismos legales se deben considerar para resarcir los dafios cometidos a
las victimas del conflicto armado?

¢ Qué sectores de la poblacion deben tomarse en cuenta al momento de la consulta
para la creacion de una nueva Ley de Reconciliacion Nacional que evite la
revictimizacion?
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10) ¢ Qué acciones legales considera que se deben tomar en cuenta en la nueva Ley de
Reconciliacion Nacional para evitar la revictimizacion?

11) ¢ Cudles fueron los principales motivos que obstaculizaron la pronta creacion de
instituciones que resguardaran los derechos de las victimas posterior al conflicto
armado salvadorefio?

12) ¢ Ante la creacion de entidades que protegen los derechos de las victimas posterior
al conflicto armado, Qué derechos considera que han sido mayormente protegidos o
resguardados?

13) ¢Es la prescripcion de la accion penal, un mecanismo legal que obstaculiza el logro

de una verdadera justicia restaurativa?
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