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RESUMEN

El presente trabajo de graduacion consiste en la investigacion sobre el Tratado
de Libre Comercio entre Colombia y el TriAngulo Norte Centroamericano,
especificamente en el caso de El Salvador.

El objetivo principal de la investigacion es determinar el impacto econémico
gue se ha generado en El Salvador después de la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio que se suscribié con Colombia, esto dentro del marco de

desarrollar a los paises pertenecientes al Triangulo Norte de Centroamérica.

Para llegar a ese objetivo se ha dividido la investigacion en 3 partes, la primera
es sobre la descripcion de los cambios que se han producido a raiz de este
tratado en relacion con las exportaciones e importaciones entre Colombia y El

Salvador.

Posterior se busca identificar el desarrollo de las empresas que se han

instalado en El Salvador post-entrada en vigor del tratado antes mencionado.

Por ultimo, se aborda un andlisis respecto a como ambos paises han

aprovechado esta oportunidad de libre comercio.

Es importante mencionar que los datos estadisticos fueron obtenidos de
fuentes confiables como, por ejemplo, en El Salvador a través del Banco
Central de Reserva, Misterio de Economia, Direccion General de Aduana,
entre otras; en el caso de Colombia se obtuvieron datos del Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo.
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INTRODUCCION

Con la llegada de la globalizacion se ha facilitado identificar algunas de las
deficiencias més importantes a las cuales se enfrentan los sistemas de
muchos paises, tales como desempleo, poca productividad, desorganizacion
politica o social, etc. Uno de los que atafie fundamentalmente esta
investigacion es el sistema economico salvadorefio, el cual ha presentado
durante afios deficiencias como las antes mencionadas, pero no es ésta la
unica utilidad de los descubrimientos gracias a la globalizacion, ya que
partiendo de este punto se puede avanzar al reconocimiento de la necesidad
gue impera de integrarse dentro o fuera de la region para poder encontrar
herramientas que en su aplicabilidad promuevan soluciones en conjunto para
darle respuesta a las problematicas que se presentan dentro del sistema,
también los tratados de libre comercio son una opciébn que ofrece la
globalizacion y que han tomado fuerza para la apertura y liberacion de
mercados, siendo utilizados como la plataforma para intercambiar bienes,
productos y servicios con otros paises alrededor del mundo, que mediante este
accionar contribuyen a la dinamica comercial que da cumplimiento a lo que
establecen los tratados mismos, y aportan al crecimiento de sus propias
economias y la de los paises que llevan estos procesos econdémicos de forma

mas pausada.

Esta investigacion tomé como base la Teoria de la Interdependencia Compleja
gue esta estrechamente ligada con la globalizacién. Esta teoria impulsa a que
los paises decidan relacionarse econdmicamente y poner de manifiesto las
necesidades a cubrir mediante una integracién, otorgando ciertas facilidades
al ingreso de productos, bienes y servicios provenientes del exterior. Tomando

en cuenta lo anterior, las medidas impulsadas por esta teoria son afines a los



objetivos que el tratado se propuso alcanzar a favor de mejorar la economia

de los paises firmantes.

El método elegido para la siguiente investigacion fue el deductivo, partiendo
de lo general que es el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y el
Tridngulo Norte Centroamericano, a lo especifico que se entendié como el
impacto econdémico que tiene dicho tratado sobre la economia de Colombia y
El Salvador, y como los ha beneficiado o perjudicado. Con este método se
pretendié obtener resultados generales para encontrar posibles relaciones de
las variables que funcionan como independientes, para alcanzar una
conclusién para cada una de ellas, y para todo el fendmeno en estudio

partiendo de la observacion y del registro de los hechos.

Esta investigacion fue de tipo explicativo porque se desarrolld las relaciones
comerciales que se establecieron a partir de la entrada en vigor del Tratado,
partiendo de la premisa que anterior al mismo ya existian relaciones
comerciales entre ambos paises. Con esta investigacion se expuso el impacto
gue el tratado tuvo sobre las economias de El Salvador y Colombia a través
de importaciones y exportaciones, empresas involucradas y los retos que esto

conlleva para un aprovechamiento positivo.

El enfoque utilizado fue el cualitativo, donde se estudiaron caracteristicas de
cada actor involucrado, entiéndase como los paises en cuestion, a partir de la
interpretacion de la informacién recolectada para darle solucion a la situacion
problematica de la investigacion, ademas de utilizar como instrumento de
investigacion las entrevistas, con la finalidad de complementar o evacuar
dudas y contradicciones entre la informacion que se tiene hasta la fecha sobre
este tema. Las principales fuentes de informacién fueron bibliogréficas: libros,
revistas, blogs, paginas oficiales de cada pais, entre otros. A lo largo de la

investigacibn se muestran algunas gréaficas que consolidan informacion



estadistica que brindan las fuentes oficiales y ademas permiten respaldar
afirmaciones sobre la relacion econdémica que hubo entre Colombia y El

Salvador.

La investigacién tuvo alcances en los cuales se fundamenta su informacion,
como: Caracteristicas del mercado de los paises firmantes, incidencia en el
PIB de cada pais, Pymes involucradas, evolucién de las importaciones y
exportaciones entre los paises firmantes (balanza comercial), 2010-2015,
proteccion, beneficios y garantias del tratado para los paises firmantes,
igualdad o desigualdad de beneficios obtenidos para ambas partes,
competitividad del mercado salvadorefio y colombiano, entre otros. Pero a la
vez tuvo limites como: Tratados individuales de los paises firmantes, solucion
de controversias comerciales, tramites para el establecimiento de empresas
dentro de cada pais, intervenciones politicas y/o econdémicas de otros paises,
repercusiones econdmicas en paises fuera de los directamente vinculados al

tratado.

Con el fin de fortalecer el tema de estudio basado en datos actualizados
proporcionados por las entidades correspondientes que regulan la
aplicabilidad y resultados del tratado, se plante6 como objetivo general:
Determinar el impacto econémico que se ha generado en El Salvador en el
marco del TLC Colombia-Triangulo Norte Centroamericano, en el periodo
2010-2015, que fue alcanzado mediante el analisis de aspectos pertinentes al
tratado y para facilitar esta labor, la investigacion se dividié en tres objetivos
especificos que encaminan el desarrollo del trabajo, primero: Describir los
cambios que se han producido en las exportaciones e importaciones (balanza
comercial) de El Salvador en el periodo 2010-2015 como resultado del Tratado

de Libre Comercio entre Colombia-Tridngulo Norte Centroamericano.



Seguidamente para profundizar en la investigacion, se tiene como segundo
objetivo especifico: Identificar el desarrollo empresarial participativo de las
principales empresas inversoras colombianas dentro de El Salvador desde la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y el Triangulo
Norte Centroamericano, en el periodo 2010-2015. Y como ultimo objetivo se
busca: Analizar el aprovechamiento por parte de El Salvador con respecto al
Tratado de Libre Comercio entre Colombia y el Triangulo Norte, en el periodo
2010-2015.

La investigacion se dividid en tres grandes apartados, los cuales fueron
indispensables para dar respuesta al objetivo general y poder fundamentar el
tema central. El primer capitulo titulado: Importancia economica y dinamica
comercial de exportaciones e importaciones de Colombia y El Salvador en el
marco del Tratado. Este capitulo se centra en describir principalmente como
las importaciones y exportaciones han cambiado o influenciado en la
economia principalmente salvadorefia, y si existio un equilibrio entre Colombia

y El Salvador.

El segundo capitulo titulado: Investigacion sobre el desarrollo participativo de
las principales empresas inversoras colombianas dentro de El Salvador desde
la entrada en vigor del Tratado. Con ello, se presentan los inicios comerciales
entre El Salvador y Colombia para luego desarrollar como cambié a medida

gue los afios han avanzado y con la dinamica del tratado.

Finalmente, el tercer capitulo titulado: Diagndéstico sobre el aprovechamiento
gue tiene El Salvador en el Tratado de Libre Comercio. Para el desarrollo
integral de este capitulo, se retomaron datos de capitulos anteriores,
realizando un trabajo de analisis complementario entre los mismos, y nuevas

fuentes de informacion bastante especificas que particularmente se utilizaron



para ilustrar de manera mas representativa, el aprovechamiento positivo o
negativo facilitando con ello poder detectar y analizar el impacto generado en

la economia salvadorefia.

Los tres objetivos anteriores constan de una hipotesis cada uno, las cuales
tuvieron una respuesta después de la investigacién. Hipétesis del capitulo uno:
“Los cambios producidos por el tratado de libre comercio en la balanza
comercial, fueron mayormente beneficiosos para El Salvador y su economia
en comparacion a los efectuados para Colombia, en el periodo 2010-2015.”
Para afirmar o negar esta hipotesis se tomé en cuenta la informacion de las
graficas elaboradas con datos estadisticos proporcionados por el BCR, los

cuales se encuentran en la balanza comercial entre Colombia y El Salvador.

Hipotesis del capitulo dos: “Las empresas inversoras colombianas tuvieron un
desarrollo positivo en los diferentes sectores de la economia salvadorefia
dentro del marco Tratado”. Se verificé con la informacion de las empresas
procedentes de Colombia si fueron influenciadas por el TLC firmado por ambas
naciones, sumado a eso los sectores que han reafirmado el potencial
colombiano en El Salvador, si la buena aceptacion de los usuarios y

consumidores les permitieron estabilizar sus operaciones.

Hipotesis del capitulo tres: “Las ventajas y el potencial econémico de El
Salvador fueron suficientes para alcanzar un aprovechamiento igualitario
frente a Colombia del Tratado”. Esta hipoétesis se fundament6 gracias a la
informacion obtenida de las inversiones, empresas establecidas y movimiento

de la balanza comercial

Como ultimo apartado se detalla la conclusion general en la cual se resumen

los principales hallazgos ofrecidos por la investigacion, dando cumplimiento a



los objetivos antes mencionados. Por consiguiente, se detallan
recomendaciones de la investigacion que ayudarian a ElI Salvador para

aprovechar de mejor manera el tratado.

Vi



CAPITULO 1: IMPORTANCIA ECONOMICA Y DINAMICA COMERCIAL DE
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE COLOMBIA Y EL SALVADOR
EN EL MARCO DEL TRATADO

El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y el Tridngulo Norte
centroamericano ha facilitado el comercio tanto en la zona centroamericana
como en Sudamérica, que es donde se encuentra ubicada Colombia. Este
beneficio se ve caracterizado principalmente por la apertura del mercado y la
liberacion y reduccion de aranceles, mediante un programa de desgravacion
arancelaria que se llevaria a cabo gradualmente en afios posteriores
aumentando las importaciones y exportaciones teniendo como objetivo
impactar positivamente la economia nacional, para esto fue necesaria la
intervencion de empresas que comercializaran sus productos a nivel
internacional y la intervencion del Estado Unicamente como un agente
regulatorio que cuidara los intereses y exigencias del mercado. Dichas
caracteristicas se relacionan directamente con la Teoria de la
Interdependencia Compleja, que apoya la cooperacion entre Estados a través
de acuerdos como los TLC para que cada parte pueda promocionar su

comercio y asi establecer un vinculo comercial con otros paises del mundo.

Con lo anterior se toma como punto de partida el primer objetivo especifico de
la investigacion, “Describir los cambios que se han producido en las
exportaciones e importaciones (balanza comercial) de El Salvador en el
periodo 2010-2015 como resultado del Tratado de Libre Comercio entre
Colombia-Triangulo Norte Centroamericano”. Para identificar los cambios
producidos gracias al comercio entre ambos paises es necesario tener en
cuenta los antecedentes del Tratado, los cuales iniciaron con un Acuerdo de

Alcance Parcial-AAP en 1984, el cual absorbia cierta cantidad de productos



para comerciar, otro factor importante tomado en cuenta fue el contexto
econémico de ambos paises y la importancia e influencia que cada uno tenia

frente al otro en su economia.

Para conocer cuales fueron las razones que impulsaron a estos paises a
comerciar mutuamente, es necesario saber qué importancia tiene y qué
beneficios obtiene al establecer relaciones econdémicas con el otro pais, es
aqui donde precisamente se vuelve importante establecer un TLC, ya que
reune las similitudes en cuestiones de demanda y oferta que existen en los
mercados de ambos paises y asi incrementar los socios estratégicos ya sea
para aumentar sus negocios en conjunto, o utilizandolo como puente para

alcanzar mercados alun no asociados.

Es por eso que para este capitulo la balanza comercial es el instrumento que
se utiliza para saber qué tanto variaron las importaciones y exportaciones de
productos, bienes y servicios, y como impactaron la economia local, gracias a
la desgravacion arancelaria que se establecié desde la vigencia del TLC. Para
gue este comercio fuera efectivo, ambos paises establecieron documentos y
requisitos, los cuales facilitaron una mejor transaccion y que en teoria

aseguraron que las relaciones comerciales se llevasen a cabo con éxito.

Para finalizar se realizan conclusiones generales y se da respuesta a la
primera hipotesis especifica planteada en esta investigacion. “Los cambios
producidos por el tratado de libre comercio en la balanza comercial, fueron
mayormente beneficiosos para El Salvador y su economia en comparacion a
los efectuados para Colombia, en el periodo 2010-2015.” la cual ayuda a
representar el impacto que tuvo en la economia salvadorefia haber firmado el
TLC con Colombia.



1.1 Marco tebérico

Este tema de investigacion es de gran importancia ya que con los nuevos
procesos globalizadores comercialmente hablando, o ponen en tendencia
como uno de los mas importantes recursos empleado por los paises para
promocionar su comercio y formar alianzas estratégicas en materia comercial.
Como resultado de estas alianzas, se firman y entran en vigencia los tratados
de libre comercio, los cuales son definidos como un acuerdo establecido por
un numero de naciones para poder ampliar la comercializacion de bienes y
servicios a un costo encontrado por debajo a los precios que se establecen en
el mercado internacional.! Los tratados de libre comercio son el resultado de
lo que hoy se conoce como globalizacion, la internacionalizacion de los
mercados entre paises que no necesariamente cuenten con el mismo nivel
economico, logrando uno de los principales objetivos de los TLC, la promocion
y facilitacion del paso de bienes y servicios en las diferentes areas

comerciales.

Los TLC surgieron como una iniciativa de apoyo y fuente de crecimiento a la
economia de los paises firmantes, es por ello que para cualquier tipo de
economia resulta beneficioso formar parte de acuerdos que contribuyen al libre
mercado, programa de desgravacion arancelaria, ingreso de inversién de
MIPYMES, importaciones, exportaciones, competitividad de mercados,
reestructuracion y elaboracion de marcos legales y administrativos que
sustenten lo establecido como acuerdos y relaciones entre los involucrados,
entre otros. Estos conceptos deben ser definidos a continuacion, a efectos de
realizar una relacion entre ellos y la teoria Neoliberal, la cual es la seleccionada

para aplicar a la tematica.

1 “EFI- Economia y Finanzas Internacionales”, Economia Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador, acceso el 10 de agosto 2018, http://puceae.puce.edu.ec/efi/index.php
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Libre comercio: Eliminar barreras al comercio y facilitar la circulacion
transfronteriza de mercancias y servicios dentro de la zona.?

MIPYMES: Micro, pequefias y medianas empresas.?

Programa de desgravacién arancelaria: Reduccion paulatina de aranceles
a productos seleccionados.*

Importaciones: Es el ingreso legal al Territorio Aduanero Nacional de
mercancias extranjeras para su uso o consumo en el pais.®

Exportaciones: Envio de mercaderias del pais propio, o del que se menciona,

a otro distinto.®

Si bien, se habla de los beneficios y aportes significativos que generan los
tratados de libre comercio, es de suma relevancia analizar, si la teoria va
completamente acorde y perfectamente ligada a la realidad, mostrando si
realmente son equitativamente funcionales, aplicados y elaborados de
acuerdo con la realidad del entorno y de las condiciones que enfrentan los
paises implicados en este tipo de acuerdos. Por supuesto, dentro del
mencionado analisis deben incluirse aspectos que en determinadas ocasiones
ponen en entredicho lo pactado, exponiendo irregularidades que dejan ver las
desventajas en las que se posicionan muchas veces los paises con economias

débiles.

2 “Tratado de Libre Comercio entre Colombia- El Salvador, Guatemala y Honduras”, SICE-

Sistema de Informacion sobre Comercio, acceso 10 agosto
2019, http://www.sice.oas.org/TPD/COL Norte/Text/Index_s.asp

3 Ibid.

4 Ibid.

5 “Manual Unico de Operaciones Aduaneras, Ministerio de Hacienda, Gobierno de El
Salvador”, acceso el 10 agosto 2019,

http://www7.mh.gob.sv/pmh/es/Temas/Manual_Unico_de Operaciones Aduaneras/Definicio
nes.html
6 Ibid.
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El Salvador estd suscrito a diversos acuerdos de libre comercio de forma
bilateral y multilateral, con paises de la region y paises de otros continentes lo
gue ha permitido la apertura del mercado salvadorefio al mundo. El Salvador
en busca de mejorar su economia que se ha visto inestable por diversos
factores, ya sean sociales, politicos, culturales, geograficos, etc; no es la
excepcién entre los paises de la regién que buscan realizar acuerdos con
paises de economias en su mayoria de una mejor posicion, es en ese marco
gue se generan las condiciones para establecer relaciones econémicas entre
los paises que comprenden el Triangulo Norte Centroamericano-TNC en
adelante (El Salvador, Guatemala, Honduras) con la Republica de Colombia,
desde el 2006.

Con el TLC-TNC se pone fin al Acuerdo Parcial de 1984,” que las republicas
centroamericanas individualmente tenian con Colombia, y se fija una relacién
mas amplia en el area econémica para que mutuamente comercialicen con
mayor libertad. Con este tratado se pretendié profundizar en las disciplinas
existentes en el Acuerdo de Alcance Parcial e incluir disposiciones que
contribuyeron a facilitar e incrementar el intercambio en materia de inversion y

servicios, incorporando también el tema compra publica.

Con el tratado se pretende que todos los firmantes tengan las mismas ventajas
comerciales sin importar que no tengan el mismo potencial econémico y pueda
ser provechoso en los diferentes campos tales como: turistico, textil, agricola,
entre otros. Por lo cual, en este contexto se trata de explicar los cambios

significativos que se han producido por medio de esta relacion comercial entre

" “TLC Colombia, El salvador, Guatemala y Honduras”, SICEX- Sistema Integrado de
Comercio Exterior, acceso el 11 agosto 2018,
https://www.centrex.gob.sv/scx_html/TLCColombia.html
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Colombia y EI Salvador y de qué manera han aprovechado Ila

complementacion de las economias en un intercambio bilateral

1.2 Aplicacién de la teoria

Teoria de la Interdependencia Compleja

En el siglo XXI el comercio internacional ha tomado auge y juega un papel
importante en el desarrollo y crecimiento econémico de un pais y esto se ve
reflejado en el aumento de los tratados de libre comercio, donde se integran
dos 0 mas paises para poder propiciar una relacion politico-economica que
enfoca sus esfuerzos en otorgar beneficios que van dirigidos a la mejora de la
calidad de vida de los habitantes de los paises miembros. Para explicar estos
esfuerzos de forma ordenada y facilitar la comprension de la estructura de los
tratados se han postulado diferentes teorias que encaminan a un mejor
aprovechamiento de la integracion que se ofrecen al establecer relaciones con
otros paises. Si bien muchas de estas teorias se apegan a los términos
estudiados en la presente investigacion, se tomo a bien aplicar la Teoria de la
Interdependencia Compleja, que tiene caracteristicas que van acorde a los
conceptos trabajados, tales como: Libre comercio, beneficios mutuos,
involucramiento de nuevos actores, inversiones, empresa privada, libre

competencia, entre otros.

La interdependencia compleja, también entendida como “dependencia mutua’,
aparecio en la década de los setenta, y se convirtié en uno de los paradigmas
para explicar las relacionales internacionales que integraban nuevos actores
en el escenario mundial. En 1989 Keohane y Nye, en su obra Power and
Interdependence, desarrollan una postura tedrica de cémo analizar los

procesos de interdependencia que se dan en el mundo actual, entendiendo



que la interdependencia “se refiere a situaciones caracterizadas por efectos
reciprocos entre paises o entre actores de diferentes paises”® Esta teoria se
bas6 en dar respuesta a los nuevos cambios que se estaban produciendo a
los que las teorias tradicionales no se acoplaban y se mantenian en sus

posturas iniciales.

Las caracteristicas en las que se basa la Teoria de la Interdependencia segun

sus autores principales Keohane y Nye son:

1. Canales multiples conectan las sociedades. Estos canales pueden
resumirse como relaciones interestatales, transgubernamentales 'y

transnacionales.®

La pertenencia de la Teoria de la Interdependencia Compleja a las Relaciones
Internacionales esta ligada al actor principal que es el Estado y al
aparecimiento de nuevos actores para establecer relaciones, ya sean politicas,
economicas o sociales a nivel internacional. Esta es una de las caracteristicas
se relacionan con el tema de investigacion cuando menciona que hay multiples
canales que conectan a las sociedades, es decir multiplicidad de actores para

maximizar su poder y asi obtener mayores beneficios.

2. La agenda de las relaciones interestatales consiste en multiples temas que
no estan colocados en una jerarquia clara o sélida. La seguridad militar no
domina consistentemente la agenda.’® Con esta caracteristica los Estados

atienden los diferentes temas a tratar, dependiendo de las necesidades que

8 “Interdependencia Compleja y la insercion China en el mercado internacional. El caso de la
relacion con Latinoamérica”, Observatorio de la politica China, acceso el 14 de agosto 2019,
http://politica-china.org/areas/politica-exterior/la-interdependencia-compleja

9 Ibid.

10 Ibid.
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vayan surgiendo y las oportunidades que se vayan presentando. En el caso
del TLC se habla de que el objetivo principal es atender requerimientos
econdémicos, dentro de los cuales la seguridad militar deja de ser una prioridad
y se establecen soluciones de forma pacifica mediante marcos regulatorios

gue se especifican voluntariamente por las partes.

3. La fuerza militar no es empleada por los gobiernos contra otros gobiernos
de laregion cuando predomina la interdependencia compleja. La fuerza militar,
por ejemplo, puede ser irrelevante para resolver desacuerdos sobre aspectos
economicos entre los miembros de una alianza, pero al mismo tiempo puede
ser muy importante para las relaciones politicas y militares de esa alianza con
un bloque rival.!! Al establecer relaciones con otros paises se pone en juego
la satisfaccion de intereses mutuos que llevan a cubrir las necesidades de las
partes, o que pondria en un escenario contradictorio el uso de fuerza militar
contra aliados estratégicos que estan cumpliendo el rol, bajo una decision

voluntaria, de obtener beneficios compartidos.

La teoria aplicada incluye a los TLC como una via para conectarse con otros
paises que puedan ofrecer beneficios y asi establecer relaciones bilaterales o
multilaterales, desarrollando una relacion mas solida y efectiva para ampliar
los beneficios dentro de la region o fuera de ella. Con la relacion que se
establecié entre los paises del TriAngulo Norte y Colombia, se aperturaron
nuevos mercados en los que se podia ingresar productos e inversiones

diferentes a las previamente existentes.

Lo anterior, primeramente, se relaciona con el Tratado de Libre Comercio entre

Colombia y el Triangulo Norte Centroamericano ya que los paises parte

1 Ibid.



buscan sacar la mayor cantidad de ventajas posibles de la libertad econémica
que ofrece el tratado a través de la reduccion y eliminacion de las barreras
arancelarias y de la relacion de libre comercio siendo esta parte de la dinamica
gue plantea la interdependencia compleja.

Otra relacion clara entre el tema y la teoria es que ambas partes crean un
vinculo econémico-comercial pertenecen al &mbito econémico y forman parte
de la amplia gama de elementos que conforman a las Relaciones
Internacionales, la teoria por su parte ofrece los postulados y caracteristicas,
asi como principios que se aplican a la realidad para poder explicar la parte

practica, que para este caso investigativo serian los TLC.

La relacién también se da desde el momento en que los paises involucrados
deciden relacionarse econémicamente y poner de manifiesto las necesidades
a cubrir mediante esta integracion, otorgando ciertas facilidades al ingreso de
productos, bienes y servicios provenientes del exterior. Es precisamente
donde la teoria de la Interdependencia Compleja establece dentro de sus
principales apartados mejorar las condiciones de vida y suplir una mayor
cantidad de necesidades y aumentar las ganancias materiales para las

partes.'?

1.3 Antecedentes de negociaciones o acuerdos comerciales entre
Colombiay el Triangulo Norte: Caso El Salvador

El primer acercamiento de caracter econémico y comercial entre El Salvadory

Colombia se dio en 1984 mediante un Acuerdo de Alcance Parcial, en adelante

12 Reynaldo Yunen Ortega Ortiz, “Ensayos escogidos de Robert O. Keohane y Joseph S. Nye”,
Coleccién de Estudios Internacionales, n°2 (2007),
http://www.scielo.org.mx/pdf/pya/v14n2/1665-2037-pyg-14-02-559.pdf
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(AAP), suscrito en el marco de la Asociacidn Latinoamericana de Integracion,
en adelante (ALADI), dicho acuerdo tenia como objetivo fortalecer el
intercambio comercial mediante el otorgamiento de preferencias arancelarias
y no arancelarias que concedié Colombia a El Salvador, previendo que en un
futuro El Salvador podra, cuando las condiciones lo permitan, otorgar
preferencias a Colombia.'® Posterior a ese acuerdo, un par de décadas mas
tarde surge lo que hasta hoy se conoce como Triangulo Norte
Centroamericano, en adelante (TNC), conformado por El Salvador, Guatemala
y Honduras, por su integracion econémica como tal han firmado acuerdos con
Colombia, Estados Unidos y México. Para esta investigacion se tomara como
referente el tratado con Colombia retomando el caso especifico de El Salvador.

Las negociaciones entre Colombia y los paises del Triangulo Norte
comenzaron a mediados de 2006 y concluyeron a inicios del 2007, luego de
seis rondas de negociaciones y dos reuniones de los grupos de trabajo de
acceso a mercados. Colombia junto con El Salvador, Guatemala y Honduras

suscribieron el tratado el 09 de agosto de 2007.%4

Las rondas que se citaran a continuacion establecieron los temas que
preocupaban a los paises miembros en el area comercial, los que buscaban
resolver a través de una integracién. Dichas negociaciones se dieron en plazos
determinados en donde todos en teoria, estuvieron de acuerdo con lo
planteado para suplir las necesidades pertinentes de los otros paises y las

suyas mismas, no hay un texto que especifique que alguno de los paises

13 “TLC Colombia- El Salvador, Guatemala y Honduras”. PROCOLOMBIA- Exportaciones
turismo inversibn marca pais, acceso 12 agosto 2018, https://procolombia.co/tlc-con-
colombia/tlc-colombia-el-salvador-guatemala-y-honduras

14 “Colombia-Triangulo del Norte antecedentes y negociaciones”, SICE-Sistema de
Informacion sobre Comercio Exterior, acceso el 12 agosto 2018,
http://www.sice.oas.org/TPD/COL_Norte/COL_norte s.ASP
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participantes de las negociaciones fuese excluido debido a sus demandas y
en estas negociaciones se pusieron en juego las estrategias que se tenian en

la region para ejecutarlas en afios posteriores.

En junio 2006, Bogota | Ronda de negociacion: Durante la primera ronda
de negociacion se trataron aspectos como acceso a mercados, defensa
comercial haciendo referencia a reglas sobre salvaguardias y derechos
antidumping y compensatorios, servicios, facilitacion del comercio en relacién
a los procesos aduaneros para simplificarlos a los paises firmantes, medidas
fitosanitarias, asuntos institucionales, solucion de controversias, obstaculos
técnicos al comercio mejor conocidos como OTC, agricultura, inversion y

contrataciones publicas.™

Estos temas fueron basicos para fundamentar el TLC, y establecer las
medidas que cada pais tendria al firmarlos, estos temas fueron abordados de
manera parcial y que en negociaciones posteriores se verian con mayor
profundidad debido a la importancia que tenian para los paises en aras de

formar parte de procesos e intercambios comerciales con otro pais.

Julio 2006, Ciudad de Guatemala, Il Ronda de negociacion: Entre los
principales resultados de esta segunda ronda de negociacién resaltaron
puntos como defensa comercial, agricultura, asuntos institucionales, solucion
de controversias mediante la incorporacién de arbitros al tratado y la forma de
integrar un Tribunal para una determinada controversia. En cuestion de
medidas fitosanitarias se presentaron los Sistemas Sanitarios y Fitosanitarios
Nacionales de Guatemala, Honduras y El Salvador. Se trataron temas que no

fueron tocados en la primera ronda de negociacién tales como acceso a bienes

15 |bid.
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industriales, cooperacion, visas de negocios y compras publicas.'®

En esta ronda tuvo preponderancia el sector que prevalece dentro de la region
centroamericana, el sector agricola, y se incluyeron como bienes industriales
gue estaban dando paso en ese entonces a las economias. Se trato el tema
de la cooperacién acercandose con ello a la aplicacion de la Interdependencia

Compleja.

Agosto 2006, Medellin, Il Ronda de negociacion: Durante la tercera ronda
de negociaciones se expusieron complejidades de temas antes tratados, tales
como las reglas de origen y procedimientos aduaneros relacionados con el
origen de las mercancias. Se acordo la creacion de un Comité de Origen que
seria el encargado de implementar, aplicar y estudiar los temas relacionados
con los capitulos de las reglas y procedimientos aduaneros. En temas de
inversion fueron acordadas la proteccion de estas reglas, trato nacional y trato
de la nacion mas favorecida, entre otras. En cuanto al tema de las visas se
mostraron los primeros avances para facilitar la movilizacién de personas por
asuntos de negocios, con especial énfasis de colombianos a los 3 paises

centroamericanos. 1/

En esta ronda se tratan aspectos como los procedimientos que seran
importante a la hora de ingresar mercancia en las fronteras de los paises
miembros, este punto es importante porque facilita a los usuarios al momento

de realizar las transacciones.

16 “Colombia-Triangulo del Norte antecedentes y negociaciones”, SICE-Sistema de

Informacién sobre Comercio Exterior, acceso el 12 agosto 2018,
http://www.sice.oas.org/TPD/COL_Norte/COL_norte s.ASP
17 |hi,

Ibid.
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Septiembre 2006, Tegucigalpa, IV Ronda de negociacién: Los principales
temas de debate en la cuarta ronda de negociacion fueron sobre compras de
gobierno, procedimientos aduaneros y los obstaculos técnicos al comercio.
Durante esta ronda se dieron avances en temas de gran relevancia como
medidas sanitarias y fitosanitarias, facilitacion del comercio, inversion y
servicios. En esta cuarta ronda no se llegé a un acuerdo total, en la que se

beneficiaran los paises involucrados.®

Noviembre 2006, San Salvador, V Ronda de negociacion: Al concluir esta
ronda se cierran las negociaciones sobre Facilitacion del Comercio e Inversion,
se destacan logros como el compromiso obtenido por todas las partes en
relacion con los Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios. En materia de Servicios
se acordaron principios basicos de liberalizacion, de no discriminacion por
nacionalidad y no imposicion de barreras numéricas, haciendo alusion a la
cantidad de personas y/o empresas. Aparecen las negociaciones sobre
servicios financieros. En asuntos legales se incluyen las negociaciones sobre
excepciones del tratado tomando en cuenta balanza de pagos y de

tributacion.®

Noviembre 2006, Antigua Guatemala, VI Ronda de negociacion: Con el
cierre de esta ronda también se dieron por terminadas las negociaciones del
TLC entre Colombia y el TNC, ademas se destacaron los principales objetivos
del tratado como la promocidon del comercio exterior y su respectiva
diversificaciéon dentro del marco de la sana competencia, la eliminacion de

barreras arancelarias y la facilitacibn comercial en la zona, ademas, dicho

18 “Colombia-Triangulo del Norte antecedentes y negociaciones”, SICE-Sistema de

Informacién sobre Comercio Exterior, acceso el 12 agosto 2018,
http://www.sice.oas.org/TPD/COL_Norte/COL_norte s.ASP
19 i,

Ibid.
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tratado comercial pretendi6é establecer reglas claras de mutuo beneficio para
promover y proteger los intercambios comerciales y las inversiones,
fomentando la participacion dinamica del sector privado en el comercio entre
otros. Se continué con el proceso de estrechar los lazos de amistad y
cordialidad entre las partes.?°

En esta ronda fue de vital importancia ya que no solo cumplié con la funcién
de seguir estrechando las relaciones comerciales y amistosas entre los paises
sino que se concreto el punto que regiria el rumbo del tratado delimitando a
través de la construccion de los objetivos de los temas que se debia cubrir en

la practica.

Febrero 2007, Medellin, Reunion para continuar las negociaciones del
TLC Colombia-TNC: Con aproximadamente el 90% del tratado, los equipos
de negociacion se reunieron para considerar las disposiciones finales y las
posibles contrapropuestas que habian surgido con el tiempo, ademas sirvié
para las consultas sobre el proceso que tenian todas las partes. Se incluyeron
clausulas evolutivas, las cuales permitirian que con el paso del tiempo se
llevaran a cabo reuniones para profundizar en el tema si los paises miembros

asi lo consideraban conveniente.?!

Marzo 2007, Sonsonate, Finalizan las negociaciones del TLC Colombia-
TNC: Se lograron importantes acuerdos sobre aranceles al &mbito agricola e
industrial. En el sector textil quedd listo un programa de desgravacion a cinco

afios para Honduras, y desgravacion inmediata para Colombia. Finalmente, en

20 “Colombia-Triangulo del Norte antecedentes y negociaciones’, SICE-Sistema de

Informacién sobre Comercio Exterior, acceso el 12 agosto 2018,
http://www.sice.oas.org/TPD/COL_Norte/COL_norte s.ASP
21 i,

Ibid.
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materia de reglas de origen se negociaron los distintos requisitos especiales

que se aplicarian a los productos objeto de desgravacién.?

Agosto 2007, Medellin, se suscribe el TLC Colombia-TNC: Durante una
rueda de prensa, los ministros representantes de cada pais firmaron el tratado
el 9 agosto de 2007 en la ciudad de Medellin, los mismos manifestaron su
voluntad e intencién de profundizar en los temas que lo constiuyeron con el
pasar del tiempo. Tratado que entraria en vigor una vez que cada pais realizara

los tramites legislativos pertinentes.?3

Entrada en vigor: En junio de 2008 después de la aprobacion de la Camara
de Representantes de Colombia y entra en vigor hasta marzo de 2010. El
segundo pais en aprobar el TLC fue El Salvador en 2008, después que los
miembros de la Asamblea Legislativa aprobaron dicho tratado y entrando en
vigor hasta 2010. En el caso de Guatemala fue aprobado en septiembre de
2009 por el Congreso de Guatemala, entrando en vigor dos meses después.
Por ultimo, Honduras, fue hasta marzo de 2010 que se aprobd y entr6 en vigor

el tratado entre Colombia y el TNC.?*

Tras la finalizacion de estas negociaciones y la entrada en vigencia del tratado
se puso en marcha el plan que definiria si todos los asuntos acordados en las
reuniones serian para beneficio mutuo o solo para ciertas partes, ya que hasta
el momento no se habia tomado en cuenta la realidad de cada pais para
ejecutar el correcto funcionamiento del tratado. Con el TLC puesto ya en

marcha, como resultado directo de las negociaciones, se plasma un antes y

22 “Colombia-Triangulo del Norte antecedentes y negociaciones”, SICE-Sistema de

Informacién sobre Comercio Exterior, acceso el 12 agosto 2018,
http://www.sice.oas.org/TPD/COL_Norte/COL_norte_s.ASP

2 Ibid.

24 Ibid.
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un después en cuanto a las responsabilidades y facilidades que se adquirieron
tanto individualmente, para ingresar a un pais y promover su comercio, como

las que se adquirieron en términos colectivos.

1.4. Contexto Econdmico de Colombia en el periodo 2010-2015

La Republica de Colombia es un pais ubicado en América del Sur con un
gobierno presidencialista. La moneda oficial colombiana es el peso, el cual se
divide en cien centavos. Colombia se ha colocado entre las economias mas
sobresalientes, obteniendo el cuarto lugar de Ameérica Latina, luego de Brasil,
México y Argentina, a nivel internacional, se posiciona en el nivel niimero 31.%°
Colombia durante su historia ha pertenecido a diferentes organizaciones tales
como: Naciones Unidas (ONU), Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM), Mercosur entre otros, las cuales han ayudado a establecer

relaciones con otros paises y ser reconocido a nivel mundial.

El producto principal con el que Colombia cuenta para obtener mayores niveles
de exportacion y lo llevé a un mayor reconocimiento internacional es el cafe,
pero hay otros productos destacables como el tabaco, algodoén, flores
tropicales, verduras y frutas,?® caracterizando a la economia colombiana
durante los ultimos afios en una produccion de bienes primarios y bienes de

consumo para el mercado interno.

Como en todo pais, se registran altos y bajos en la economia nacional de
Colom al auxiliado por la globalizacion ha visto oportuno relacionarse

comercialmente, abriendo y ampliando sus fronteras comerciales y esto se

% “Economia’, Colombia.com, acceso el 1 de agosto de 2018,
https://www.colombia.com/colombia-info/informacion-general/economia/

26 1
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pudo ver reflejado en la firma de tratados de libre comercio para tener un
alcance global. Por ejemplo, para el 2012 Colombia habria aumentado su
comercio cinco veces mas en comparacion al afio 2003. Dentro de los
principales socios comerciales para el afio 2012 se destacan: Estados Unidos
con cifras de exportacion de US$21,980 millones e importaciones de
US$14,035 millones, China por su parte tuvo una participacién con cifras de
exportaciones de US$3,343 millones e importaciones de US$9,564 millones,
Brasil obtuvo el cuarto lugar con exportaciones de US$1,297 millones e
importaciones cerca de US$2,795 millones, entre otros.?’ Es decir, Colombia
supo ampliar su vision comercial y no limitarse a mantener negociaciones
comerciales Unicamente con paises aledafios. También con estos socios
comerciales, Colombia vio la oportunidad para ubicar sus exportaciones en

paises que figuran como principales economias en el mundo.

El Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa, en adelante (IED),
colombiana ha tenido fluctuaciones positivas y negativas; por ejemplo, en el
2014 tuvo su mayor incremento con US$16.32 millones, después de presentar
una baja en el 2015, la IED presento para el 2016 un incremento de 44.5% en
comparaciéon de un afio anterior, dicho aumento se debe al incremento en los
fluos de agua, electricidad y gas, transporte, almacenamiento,
comunicaciones y manufacturas.?® A medida que Colombia se dio a conocer
mas a nivel internacional y se coloc6 como una economia emergente se le
abrié paso a nuevas fronteras en las cuales coloco su inversion en sectores

gue internamente eran fuertes y que en otros paises no lo eran, como era el

27 pascual Martinez, Colombia: “Ambiente de negocios y oportunidades para inversion”,
slideshare, acceso el 15 el agosto 2018, https://es.slideshare.net/MundoSpanish/contexto-
socio-econmico-en-colombia-pascual-martinez

28 “Reporte trimestral de inversion extranjera directa en Colombia”, Procolombia, acceso 15 el
agosto 2018, http://www.inviertaencolombia.com.co/publicaciones/estadisticas-ied-en-
colombia.html
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caso de El Salvador, en donde ejecutd proyectos en sectores como: turismo,
tecnologia, medio ambiente y energia. Dichas inversiones ayudaron a
aumentar la cantidad de socios comerciales de Colombia y a proyectar una

mejor competitividad del mercado nacional.

Lo anterior descrito se ve reflejado y representado en la grafica del crecimiento

econémico de Colombia.

Grafica 1: Crecimiento economico porcentual de Colombia 2010-2016
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Fuente: “La economia colombiana registré el menor crecimiento de los Ultimos 7 afios”, Dinero
(2017), https://www.dinero.com/economia/articulo/crecimiento-de-la-economia-o-pib-en-
colombia-en-2016/242252

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, en adelante
(DANE), refleja en la grafica anterior una relativa solidez y constancia en la
economia interna, apoyada para esos afios por sectores que a través de la
apuesta que se hacia para mantenerlos lo mas fuertes posible, lograban
solidificar y mantener equilibrados en el tiempo los resultados expresados por
la grafica, siempre con expectativas de aumentar las cifras de ganancia. Si
bien estos mismos sectores mejoraron el PIB también en algun tiempo ponian

las cifras en negativo, teniendo en cuenta que estos fueron influenciados por
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la dinamica comercial internacional. Entre los rubros que destacan debido al
impacto que ejercen en el PIB colombiano estan: La mineria, la cual habia sido
un lider en el crecimiento del pais; por otra parte, el sector de construccion,

electricidad, seguros, comercio, servicios de reparacion, etc.?®

Los sectores antes mencionados impactaron de gran manera la economia del
pais y se vio reflejado en el PIB, pero hubieron otros factores internos que
contribuyeron a que el crecimiento econdmico no se viera a la alza, como fue
en el 2016 cuando entro en vigencia la Reforma Tributaria que impactaria
negativamente el crecimiento del PIB,*° ya que dicha reforma implicaria el
aumento de precios de derivados del incremento en la tarifa del IVA, lo que
llevaria a establecer limitaciones en los hogares colombianos a la hora de
consumir, afectando directamente a los sectores predominantes de la

economia.

Toda economia relacionada con otros paises tiende a verse afectada por los
cambios que se puedan producir en las diferentes areas de los paises con los
gue se mantiene esta relacion y que influencian indirectamente a nivel interno
como un efecto colateral, afectando aspectos como el tipo de cambio, niveles
en la balanza comercial, cambio climéatico, entre otros y estos pueden
intensificarse si los paises no tienen posibilidades de una pronta resolucion
debido a la dependencia que los ata a las acciones y reacciones de sus socios

comerciales.

29 “| a economia colombiana crecio 4,3% en el 2013”, Portafolio, marzo 2014, acceso 15 de
agosto 2018,  https://www.portafolio.co/economia/finanzas/economia-colombiana-crecio-
2013-66130

%0 German Montoya, “Crecimiento econémico en Colombia: ¢qué nos dejo 2016 y qué
podemos esperar para 20177, Asobancaria, edicion 1073 (2017),
https://www.asobancaria.com/wp-content/uploads/2018/02/1073.pdf
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A pesar de que en este periodo de tiempo 2010-2015 se encontraba vigente
el conflicto interno entre las FARC y el Gobierno colombiano, no se presento
un impacto negativo en el PIB que pudiese haberse esperado como
repercusion de dicho conflicto, como en todo pais que enfrenta procesos
bélicos de esta indole, no se descartan retos que tuvieron que cubrir ante la
vista publica y asi mantenerse como un Estado capaz de relacionarse con

otros paises en las diferentes areas.

1.5. Contexto econdémico de El Salvador en el periodo 2010-2015

El Salvador es un pais centroamericano que se ha caracterizado por
establecer relaciones comerciales con paises de la region y ha ido ampliando
su cantidad de socios a nivel internacional, entre los que se encuentran:
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, entre otros,
con estas relaciones El Salvador logré intercambiar sus productos, bienes y
servicios, los cuales le ayudaron de alguna manera a sostener el PIB. En este
periodo de tiempo, los principales sectores de exportacion de El Salvador eran
el sector maquilero, industria manufacturera (Ropa interior, camisetas,
calcetines, calcetas, trajes de punto, etc) y sector agropecuario, representado
por (Café, azlcar, pescado, entre otros.),3 y son estos en los que se
fundamenta el interés de otros paises en El Salvador, tomandolo en cuenta
con productos que se apegan a la calidad que requieren los paises en los
productos que buscan para suplir necesidades, incluyendo a Colombia, lo que
se explicara mas a detalle en acapites posteriores. La inversion extranjera

directa para el 2010-2015 representd el 1.3% del PIB3? siendo un factor clave

31 Alexander Simoes, “What does El Salvador export?”, OEC, Ultimo acceso 11 de agosto
2019, https://oec.world/es/visualize/tree_map/hs92/export/siv/all/show/2017/

32 “Aumentos de Inversion Extranjera Directa sumaron US$1060.3 millones en 2015”, BCR:
Banco Central de Reserva, acceso el 12 de agosto 2019,
https://www.bcr.gob.sv/esp/index.php?option=com_k2&view=item&id=764
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para el crecimiento econdmico del pais y esto se debié a que la empresa
privada fue tomando fuerza y se ampliaron los sectores en los que era posible
invertir dejando de tener Unicamente como referente el sector agricola. La IED
se enfoco principalmente en sectores que iban predominando en el comercio
y que por ser un pais altamente consumista tendia a acoplarse a las
caracteristicas del comercio salvadorefio, dichos sectores comprenden areas
en el turismo, en la banca, salud, seguros, etc. Para poder obtener esta
inversion, no solo se necesitaba que los inversores estuvieran dispuestos a
pesar de todos los beneficios para la economia de todos, sino que El Salvador
debia adecuar aspectos que pudieran ser punto de atraccion para la
permanencia de estos paises en su territorio. Si bien El Salvador aumenté su
inversion extranjera, no hay que dejar de lado que figuré entre los ultimos

paises de Centroamérica en recibir inversion.

En cuanto a la balanza comercial, en este periodo mostro variaciones, en las
gue las exportaciones para el 2015 cerraron con un crecimiento de 4.0%, el
mayor de los Ultimos 4 afios (2012- 2014 creci6 0.2% en promedio),*3 se vieron
motivadas por diferentes politicas que ayudaron a reactivar sectores que
siempre han sido claves en el crecimiento del pais como por ejemplo, el sector
agropecuario, el cual ha sido vulnerable a condiciones climaticas, politicas,
econdmicas y en términos de sostenibilidad. En cuanto a las importaciones se
ha obtenido el mayor volumen importado en los ultimos 6 afios (2015: se
incrementé en 11.8% y 2010 — 2014: aumentd un 3.2% en promedio).3* A
pesar de que no hubo mas importaciones que exportaciones en este periodo,

no quiere decir que asi se mantuvo en afos posteriores, ni que durante ese

33 “Informe de Comercio Exterior de El Salvador enero - diciembre 2015”, BCR: Banco Central
de Reserva, acceso el 12 de agosto 2019,
https://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/cateqory/1250151586.pdf

34 |bid. PAag. 6
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mismo tiempo hubiese superavit en la balanza comercial. El Salvador se ha
caracterizado por poseer una balanza deficitaria y esto se debe a que no
produce bienes que puedan ayudar a desarrollar a las empresas, ni sus
métodos de produccion para lograr ser mas competitivos, comprendiendo por
esto, que no solo se hace referencia de la cantidad de productos, bienes o
servicios, sino mas bien a los requisitos que exige en produccién, calidad,

tiempo, etc.

La economia de EI Salvador durante la historia ha estado ligada al
comportamiento de la demanda externa, precios de productos en el mercado
relevantes para la economia, cambio de divisa y la estabilidad que presenten
paises como Estados Unidos, que es el principal referente en la economia
interna y que indudablemente todo cambio que sufra su economia tendra
repercusiones inevitables para las economias dependientes de ella, como es

el caso de El Salvador.

1.6. Importancia econdémica del Triangulo Norte para Colombia. Caso El
Salvador

Para cualquier pais o regién del mundo en algin momento se vuelve necesario
y relevante buscar, impulsar y promover areas de su economia que les
permitan obtener ventajas y beneficios frente a otros, incluyendo a su vez,
aspectos de cooperacion y otras areas de gran relevancia para el desarrollo
de cualquier pais. Para ello los tratados de libre comercio se vuelven una
promesa para alcanzar dicho objetivo. Los estatutos de este tipo de acuerdos
fomentan la unidad comercial que debe haber entre las partes que firmen dicho
documento y las facilidades que deben ser otorgadas para agilizar la dinamica

comercial entre los involucrados en el tratado.
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Es importante reconocer que la region centroamericana y especificamente El
Salvador como pais no se ve alejado de esa realidad. Independientemente de
las consideraciones que se tengan de los métodos desarrollados por El
Salvador ante el ojo publico en cuestién de economia y comercio, éste tendra
areas en las que podra beneficiarse en base al desarrollo generado por la
inversion extranjera. Ante dicha temética, El Salvador como parte del Triangulo
Norte centroamericano formé parte del tratado firmado con Colombia, pero
¢, Qué importancia refleja El Salvador para Colombia en dicho marco? Al
momento de hablar de un tratado firmado con una regiéon como el TNC, se
maneja que todos los paises que conforman dicha agrupacion de paises
aportan algo especifico que en conjunto se vuelve todavia mas significativo
para el pais que decide firmar algun tratado comercial con ellos. En este caso,
Colombia se vio interesado en el conjunto de paises firmantes, pero su
accionar comercial se diversificé dependiendo de las condiciones que generé

cada pais involucrado en el tratado.

Es precisamente en ese punto donde se descubre que cada pais del Triangulo
Norte, le permitio a Colombia exportar a un mismo destino, productos, bienes
y/o servicios de diferente indole, volviéndose importante cada pais en base a
lo que importaba desde Colombia, puesto que es de esta forma cdémo
encuentra la posibilidad de incrementar la cantidad de beneficios a medida que
exportaba productos diferentes a cada pais como tal, o ya sean los mismos
pero aumentando la cantidad de exportacion dependiendo de lo requerido por
cada pais. Es ahi donde radica la importancia de El Salvador para Colombia,
aunque tengan economias, procedimientos, poblacion y sobre todo balanzas
comerciales desiguales y muchos otros aspectos diferentes, Colombia no pudo
dejar pasar el hecho de obtener beneficios en rubros que El Salvador le
permitié acceso, proporcionandole espacios en areas importantes y que en El

Salvador son de gran peso comercial, especificamente se puede detallar que
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‘las areas de mayor inversion colombiana y en las que se ve mayormente
beneficiada debido al nivel comercial que estos sectores poseen son: La
banca, las empresas textiles, las empresas constructoras, las aerolineas, las
industrias de plastico y los hoteles”.3® Dichas areas fueron aprovechadas por
Colombia al nivel de seguir reinvirtiendo y no solo quedarse con la inversion
inicial, sino que le apuntaron a la ampliacion de los sectores para un mejor

aprovechamiento y obtencion de ganancias.

Por ello es importante mencionar que aunque Colombia cuenta con multiples
socios estratégicos de manera comercial, decidio fortalecer los lazos
economicos con los tres paises de Centroamérica, a raiz de un contexto
politico y socioeconomico hostil en Sudamérica, creando relaciones
complicadas en su ambito comercial y Venezuela, quién era una de las piezas
clave en la balanza comercial interna, al ser el segundo socio comercial mas
importante para Colombia después de Estados Unidos. “Este debilitamiento
comercial se debid a una crisis econdmica interna en Venezuela, inseguridad
en las fronteras de ambos paises, a supuestas relaciones entre el gobierno
venezolano y grupos terroristas como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Entre otros
roces politicos que tuvieron lugar con cambios de gobierno, llegando al punto
del congelamiento de relaciones diplomaticas y comerciales”.®® Fue esta
realidad la que arrastré al pais suramericano a buscar nuevos horizontes
comerciales con caracteristicas favorecedoras para él, tal como lo explico

Javier Diaz, presidente de la Asociacion Nacional de Comercio Exterior de

35 “E| Salvador”, Cancilleria, Gobierno de Colombia, acceso el 10 agosto de 2018,
https://www.cancilleria.gov.co/salvador

36 Sara Maria Guerra Henao, Manuela Heinrich Villa, “Impacto econoémico del tratado de libre
comercio entre Colombia y el Triangulo del Norte” (tesis de Ingeniera Administradora,
Ingenieria Administrativa Envigado, Escuela de Ingenieria de Antioquia 2011), pag. 100.
https://repository.eia.edu.co/bitstream/11190/1146/7/GuerraSara_ 2011 ImpactoEconomicoT

ratado.pdf
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Colombia: “fue posible porque el patron de consumo, gustos y costumbres
comerciales son similares. No hubo que hacer mayor adaptacion de
producto”.3” Esto fue una caracteristica que impulso al pais a establecer una
relacion comercial mas amplia, aparte de los multiples beneficios que tendria

su comercio al ingresar a Centroameérica.

El bloque centroamericano (ElI Salvador, Honduras y Guatemala) en su
conjunto tiene una poblacién aproximada de 28,2 millones de habitantes y un
PIB estimado en 2008 de USD 75.201 millones, el cual tradicionalmente ha
estado soportado en el sector agricola y en la industria, y mas recientemente
en el sector servicios.® Estos paises han sido reconocidos por comerciar
productos como café, frutas, hortalizas, azucar, manufactura y turismo.
También es importante mencionar que son paises que promueven los vinculos
comerciales con mercados ya sea dentro o fuera de la region; por ejemplo,
tienen tratados vigentes con Estados Unidos, México, Panama, entre otros. El
interés que mostro el bloque centroamericano por fortalecer la union con otros
paises y asi hacer crecer sus economias, generé6 compatibilidad con los
intereses de Colombia, enfocados a abrir nuevos espacios comerciales que le
permitieran llegar a mercados diferentes con demandas no tan alejadas de las

gue ya ha manejado con anterioridad.

1.7. Comercio Bilateral entre El Salvador y Colombia
Un Acuerdo Bilateral es definido como “un compromiso que asumen dos

partes. Estos acuerdos generan obligaciones reciprocas para ambos

87 Camilo Vega Barbosa, “Centroamérica, la oportunidad comercial de Colombia®, El
Espectador, 4 julio 2017, acceso el 10 de agosto 2018.
https://www.elespectador.com/economia/centroamerica-la-oportunidad-comercial-de-
colombia-articulo

%8 Melissa Vasquez, “Tratado de Libre Comercio”, Scribd, acceso 13 de agosto 2018,
https://es.scribd.com/document/310554766/TRATADO-DE-LIBRE-COMERCIO-docx
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firmantes, que pueden ser castigados en caso de incumplimiento”.*® El
comercio bilateral, juega siempre un papel importante, recordando que es una
puerta para darse a conocer a nivel internacional y formar lazos ya sea con
uno o0 mas paises. Esto permite que la balanza comercial, término que se
profundizard& mas adelante, tenga dinamismo y eleve sus niveles de
competencia, generando atraccion econdmica, inversion extranjera, pero
también siendo Util a las importaciones de paises en el exterior, interesados
en abrir sus mercados a otras regiones y no limitarse a regiones cercanas o a

una cierta cantidad o tipo de productos.

Desde muchos afios antes de firmar el TLC entre el Triangulo Norte
centroamericano y Colombia, El Salvador ya manejaba relaciones bilaterales
con el pais suramericano en cuestion, pero en el marco de los tratados
referentes a aspectos comerciales que se han celebrado, se han visto grandes
avances, ya que muchos de esos acuerdos van precisamente enfocados al
enriquecimiento y a la promocién de muchos de los factores que ayudan a que
la economia de ambos paises se vea beneficiada, pero esta situacion aun
cercana a los tratados mas recientes, no siempre se ha manejado de la misma
manera, puesto que las restricciones y las condiciones no han sido siempre
las mismas dentro de la dinAmica comercial en que se desenvuelven ambas

partes.

Antes de que la apertura a ciertos productos fuese tan amplia como lo es
ahora, existian mecanismos diferentes para el ingreso de ciertos productos, es
decir que aun cuando las relaciones comerciales entre el TNC y Colombia

iniciaron en el marco siempre referente a tratados que reflejaran ventajas para

39 Julian Pérez Porto y Maria Merino, “Definicion de acuerdo bilateral”, Definicion.de, acceso
el 25 agosto 2018, https://definicion.de/acuerdo-bilateral/
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todas las partes, han tenido que realizarse negociaciones que lleven a una
evolucion comercial que favorezca la dindmica econdmica de todos los paises
involucrados. Es entonces donde para propiciar una idea de lo antes explicado,
se trae a colacion los AAP suscritos en 1984 en el marco de la ALADI. Si bien
estos acuerdos formaban parte de un acercamiento comercial, no era
suficientemente amplio como para trabajar Gnicamente bajo esos términos,
pero para respaldar esta postura, se debe especificar por qué razén no era
suficiente y es que “Los acuerdos parciales antes mencionados cubrian un
grupo reducido de productos mediante preferencias arancelarias fijas y es por
ello que con el fin de fortalecer la integracion economica regional como
instrumento esencial para el avance del desarrollo socioeconémico de los
paises latinoamericanos, Colombia, Guatemala, El Salvador y Honduras,

iniciaron en junio de 2006 negociaciones para un tratado de libre comercio”.*°

El comercio bilateral entre ambos paises fue acordado entre los cancilleres, y
se establecieron ejes entre los que se figuraban la profundizacion del comercio
y la inversion, también de la cooperacion en seguridad, asi como ampliar y
diversificar la cooperacion en otros temas teniendo en cuenta los intereses y
coincidencias que tienen en la region. El comercio bilateral se da a través de
la instalacion de empresas textiles, banca, aerolineas, hoteles y la industria
farmacéutica y todo esto se debe al fortalecimiento que dio la firmay la entrada
en vigor del TLC con el TNC. Segun el BCR, el comercio bilateral entre ambos
paises para el 2015 superd los US$125,4 millones, esto fue gracias a los
productos de exportacion que muestran un mayor movimiento, entre los cuales

se encuentran: atun enlatado, néctares y bebidas de sabores, toallas de

40 “Tratados de Libre Comercio”, MINCOMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO, acceso 28 de
agosto,

http://www.tlc.qgov.co/publicaciones/14515/tratado_de libre _comercio_entre la_republica de
colombia_ vy las republicas de el salvador guatemala y honduras
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algodon, cierres de cremallera, laminas de acero, medicamentos y sal
industrial. Para las importaciones de Colombia a El Salvador destacan
medicamentos, perfumes y aguas de tocador, preparaciones para el cuidado
de la piel, insumos para la industria del plastico (polipropileno), equipos para

refrigeraciéon y enfriamiento, cosméticos y articulos de confiteria.*

1.8. Tipo de cambio

El tipo de cambio o tasa de cambio como también es conocido hace referencia
a la relacion entre el valor de una divisa y otra, es decir, nos indica cuantas
monedas de una divisa se necesitan para obtener una unidad de otra.*?> Este
valor viene determinado por la oferta y demanda que posee cada divisa dentro
del mercado de divisas, siendo los bancos o casas de cambio de cada pais los

entes principales autorizados para asignar el monto de la moneda.

Existen diferentes tipos de cambio:*3

1. Tipo de cambio fijo: Cuando el gobierno de un pais determina el valor de
su moneda nacional tomando como base el valor de una moneda de otro pais.
2. Tipo de cambio flotante: El tipo de cambio estd determinado en su

totalidad por la oferta y la demanda de divisas en el mercado internacional.

Para el caso de El Salvador, la moneda es el colén (&) pero desde el afio 2001

circula el dolar estadounidense, el valor de la tasa de cambio entre el dolar y

41 “E| Salvador ratificara tratado de libre comercio con Colombia”, Revista Summa, (2016),
http://revistasumma.com/el-salvador-ratificara-tratado-de-libre-comercio-con-colombia/

42 Daniel Jiménez Bermejo, “Tipo de cambio”, Economipedia, acceso 10 octubre de 2018,
https://economipedia.com/definiciones/tipo-de-cambio.html

4 “Tipo de cambio”, Efxto, acceso el 10 octubre 2018, https://efxto.com/diccionario/tipo-de-
cambio
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el colén en El Salvador es de €8.75 equivalente a $1.00 (estadounidense).
Colombia por su parte utiliza el peso colombiano, un délar estadounidense
equivale a 3,177.60 pesos colombianos hasta el 2019.

Puede, para el caso, existir dudas acerca de la forma de pago con que ambos
paises realizan las transacciones comerciales que los unen al tener ambas
partes sus respectivas monedas. Si bien los textos en su mayoria explican que
en estos procedimientos es la moneda predominante la que debe utilizarse
para el comercio, a la hora de profundizar en el TLC esta afirmacion podria
variar, puesto que en el tratado estudiado en su Articulo 13.11 “transferencias
y pagos”, especifica que las transferencias y pagos relacionados con el
suministro transfronterizo se puede realizar con una moneda libre, usando el
tipo de cambio vigente.** Lo que indica que la manera de realizar las
transacciones queda a criterio y libre eleccién del comprador y vendedor, y

ninguno podra imponer su moneda como forma de pago.

El uso de la moneda local de cada pais al momento de establecer una relacion
comercial podria no generar las mismas ganancias para los paises
involucrados, lo cual dependera del valor vigente que tenga la moneda a
utilizar fuera de sus fronteras. Para mayor ilustracion de lo antes explicado,
como elaboracion propia se presenta un caso que cumplira con dicha funcién:
Si Colombia exporta un calzado a COP127,104.00 pesos a El Salvador, la
forma de pago del importador, en este caso El Salvador, sera en dolares, lo
gue se traduce a US$40.00. Debido al valio de ambas monedas, Colombia
recibe a comparacion de la cantidad de pesos, una cantidad “inferior’ de
dinero, pero al cambiarlo dentro de su pais, esos US$40.00 multiplican su valor

en pesos. Entonces queda claro que para quién tiene la moneda mas

44 Ver nota 2.
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devaluada (Colombia) le es mas rentable exportar, ya que, valiendo mas el
dolar, tiene la posibilidad de ganar mas dinero, mientras que, si importa, le
resulta menos rentable, puesto que es mas dificil llegar monetariamente a los
precios que establece una moneda mas devaluada, como lo es el ddlar en este
caso. En cambio, para El Salvador la situacion se revierte, porque pierde
competitividad al tener precios que resultan muy altos para monedas con
menos valor. Pero a la hora de comprar a dichos paises, gana, ya que no
genera problema cubrir las exigencias monetarias de una moneda que vale
menos que la suya. Lo explicado con anterioridad se ve reflejado en la balanza
comercial de ambos paises, y responde a la interrogante de por qué las
importaciones salvadorefias son mayores a las efectuadas por Colombia y por

ende las exportaciones colombianas son mayores y mas rentables.

1.9. Espacios de regulacion de importaciones y exportaciones en El
Salvador

1.9.1. Definicion

‘“Las aduanas de un pais se encargan de la administracion de las entradas y
salidas de productos del extranjero al pais”.*®> Es decir son las encargadas de
controlar las exportaciones e importaciones que se producen en un paisy ala
vez de verificar los documentos y procedimientos para un despacho rapido de

mercancia.

En el siguiente mapa se visualiza la distribucion territorial de las aduanas
divididas en aeropuertos, autopistas principales, puertos, carreteras y zonas
francas, cada una especificada con su logo para poder observar con mayor

claridad.

45 “Qué es una aduana y como funciona” Comercio y aduanas, acceso el 5 septiembre 2018,
http://www.comercioyaduanas.com.mx/aduanas/aduana/que-es-una-aduana
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Mapa 1: Mapa de locacion de aduanas en El Salvador

Muncpeta Pmicpal

C aeteca Paicral

Ascpueto
GUATEMALA Auncomts Paiocal

CHALATENANGO LF e
SANTAANA Zone Frarca

Fuente: TLC Colombia y Triangulo Del Norte: Las Importaciones en el Proceso de

internacionalizacion de las Pymes y oportunidades de negocio, pag. 209

1.9.2 Tipos de Aduanas

El paso de las transacciones de las importaciones y exportaciones tiene un
lugar fisico en el cual se realiza el procedimiento para la entrada ya sea de
bienes o servicios al pais demandante. El Salvador cuenta con aduanas
ubicadas en puntos establecidos dentro del territorio salvadorefio y se dividen
en:

1. Aduana de fronteras: Son las que estan ubicadas entre el limite de un pais
y otro, entre ellas se encuentran: Anguiatu, EI Amatillo, ElI Poy, La Hachadura,
Las Chinamas y San Cristobal. 4

2. Aduanas internas: Son las que se encuentran internamente en el pais y
regulan importaciones y exportaciones. Y de las cuales se pueden mencionar:
Fardos postales, San Salvador (San Bartolo), Santa Ana, Bodega el Papalon

y Centro de Tramites de Importaciones y Exportaciones-CIEX.*

46 “Ubicacion de la DGA", Ministerio de Hacienda, acceso el 5 de septiembre 2018,
https://www.mh.gob.sv/pmh/es/Temas/Manual_Unico_de Operaciones Aduaneras/Introducc
ion/Ubicacion_de la_DGA.html

47 |bid.
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3. Delegaciones de aduanas en zonas francas: American Park, Calvo,
Concordia, Diez, El Pedregal, Export Salva, Internacional, Las Mercedes, San
Bartolo, San Marcos, Santa Ana, San José entre otras.*®

4. Aduanas en almacenes generales de depdsito: Tienen como objeto
principal encargarse de la guarda y conservacion de mercancias depositadas
a su cuidado, emitiendo Certificados de Depdsito-CD y Bonos de Prenda-BP
sobre las mismas.?® Como ejemplo tenemos: AGDOSA, ALDESA,
Almacenadora Internacional, AGDOSA Soyapango, BODESA, ALMACONSA.

5. Delegaciones de aduanas en depodsitos temporales: Este tipo de
aduanas permiten almacenar mercancia no despachada y que estan a la
espera de otorgarle un destino aduanero.*® Entre ellas se encuentran: DHL,

Nejapa S. A. de C. V., SERVILOGICA S. A de C.V., TRANS AUTO, AGDOSA
(Apopa).

6. Aduanas aéreas: Son las que registran movimientos de personas o cargas
gue entran o salen del pais de forma aérea, como, por ejemplo: Comalapa e
llopango.

7. Aduanas maritimas: Son las que estan ubicadas en puertos maritimos,

como, por ejemplo: Acajutla, La Unién y Puerto Barillas.

8 |bid.

4 “Almacenes de desarrollo”, ALDESA, acceso el 5 septiembre 2018,
http://www.aldesalogistica.com

50 “; Qué es el almacén de deposito temporal?”, Stock logistic, acceso el 5 septiembre 2018,
https://www.stocklogistic.com/que-es-el-almacen-de-deposito-temporal
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Los puntos aduaneros antes mencionados han sido estratégicos a la hora de
comerciar y fueron mejorados desde hace afos para facilitar el cumplimiento
de despacho de mercancias, sin pasar por otros recintos, es decir, desde que
el usuario llega a territorio salvadorefio puede decidir si hacer su proceso de
despacho en cualquiera de las 6 fronteras, puertos o aeropuertos habilitados
sin la necesidad de acercarse a una aduana interna, esto ayud6 a dar
cumplimiento a uno de los objetivos del tratado, el cual hace referencia a la

facilitacion del comercio y la no obstruccién transfronteriza.

Para comprobar lo anterior de primera mano y sabiendo que las aduanas son
importantes a la hora de comerciar, se busco informacion sobre el tema por
medio de una persona especializada en el mismo, la cual no se tiene con gran
disponibilidad y es dificil que las entidades correspondientes proporcionen la
informacion solicitada, debido a la contradiccion entre lo que se encuentra en
las plataformas digitales y lo que los empleados afirman que se encuentra en
las mismas. No obstante, posterior a una exhaustiva busqueda se concreto
una entrevista con el Lic. Luis Cordova, jefe de la Division de operaciones de
la Direccion General de Aduanas, en adelante (DGA), (Ver anexo 1). Dicha
entrevista fue entregada sin firma del entrevistado, debido a que el mismo se

nego a hacerlo.

En dicha entrevista se afirmé que el sistema aduanal de El Salvador se basa
en la adopcion de la resolucion del Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, en adelante (RECAUCA), e implementa procedimientos
aduanales gue se llevan un tiempo aproximado de 24 horas en comparacion
con lo que establece el tratado que son 48 horas. Para que las disposiciones
del tratado se cumplan conforme a la agilizacion de los procesos de
exportaciéon e importacion, el usuario tiene que tener listos documentos como:

factura, certificacién de origen, permisos si asi fueran necesarios, entre otros
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gue puedan estar publicados en la pagina oficial. Si todo se encuentra en orden
y tiene clasificacion VERDE, el cual lo obtienen el 85% de las operaciones,
éstas se despachan en menos de 24 horas. Si la mercaderia es clasificada
con ROJO el usuario tiene que ponerlo a disposicion de los agentes de la
aduana y desde ese momento empieza a correr el tiempo de espera para la

salida de mercancia que tampoco exceda del tiempo establecido.

A pesar de que la autoridad aduanera manifiesta que si cumple con los tiempos
de despacho, los transportistas expresan que “el paso por las aduanas son el
eterno problema para el comercio”.>* Si bien la DGA ha establecido un sistema
rapido de despacho, a la hora de llegar a la aduana pueden haber
inconvenientes que han expresado los usuarios como que se ha “caido el
sistema, si solo hay una persona para atender, si el parqueo de contenedores
esta lleno, si hay huelga, etc.”,*? los productos no salen en el tiempo estimado
y hay pérdidas econémicas como materiales. Asi como estas publicaciones,
hay muchas mas que reflejan la inconformidad con el trabajo burocratico de
las aduanas. Con respecto a eso, el Lic. Luis Cérdova mencionaba que puede
ser que las aduanas no salgan en el tiempo estimado por los mismos usuarios,
ya que son ellos los que no cumplen con los pasos estimados para comerciar
0 se acercan a personas que no saben del tema. Estos inconvenientes no
tienen que ver con que se tenga 0 no un convenio o tratado, ya que todos
tienen los mismos derechos y obligaciones ante la ley interna.

Para mejorar el sistema aduanero de El Salvador se han creado aduanas
intermedias, en las que se hace el proceso de documentos de exportacion y si

esta listo pasa a frontera, esto evita el trafico en la misma. En la entrevista

51 “E| paso por aduanas, el eterno problema para el comercio”, Elsalvador.com, 24 enero 2017,
acceso el 6 septiembre 2018, https://www.elsalvador.com/noticias/negocios/310479/el-paso-
por-aduanas-el-eterno-problema-para-el-comercio/
52 |hi,

Ibid.

34


https://www.elsalvador.com/noticias/negocios/310479/el-paso-por-aduanas-el-eterno-problema-para-el-comercio/
https://www.elsalvador.com/noticias/negocios/310479/el-paso-por-aduanas-el-eterno-problema-para-el-comercio/

realizada se mencion6 que se implementdé un nuevo sistema informatico,
SIDUNEA World, el cual sustituye la modalidad de presentar papeles en las
fronteras, se espera que con este sistema el procedimiento sea mucho mas

rapido. Por el momento ambos estan funcionando.

El Salvador desde antes que entrara en vigor el TLC con Colombia ya contaba
con mecanismos de publicacién, porque es un medio que facilita de gran
manera a nivel internacional el comercio, ya sea que tengan o no tratados, y
este tipo de promocion es conocido como una buena practica de cada pais. El
sistema electronico con el que cuenta El Salvador para la publicacion referente
a la dinamica comercial es www.mg.gob.sv e ingresar MANUAL UNICO DE
OPERACIONES ADUANALES. También cuentan con la Unidad de Atencion

al Usuario, Unidad de Acceso de Informacién Publica, en las que se esclarecen
dudas y procedimientos. Se confirma que El Salvador si tiene medios de

promocion para agilizar las exportaciones e importaciones.

Colombia también cuenta con publicaciones referentes al comercio y que de
igual forma detallan cuales son sus procedimientos y documentos a presentar,

se pueden encontrar en las siguientes paginas web: http://www.vuce.gov.co/ y

http://www.mincit.gov.com.

1.10. Balanza Comercial de Colombiay El Salvador

La Balanza Comercial es el registro de las importaciones y exportaciones de
un pais en un periodo determinado, y es uno de los componentes de la balanza
de pagos. Consiste en los pagos y cobros que se derivan del comercio de

mercancias.>® Esta balanza comercial solo incluye las importaciones y

53 “Balanza Comercial’, EcuRed, acceso e 28 de agosto de 2018,
https://www.ecured.cu/Balanza_Comercial
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exportaciones de mercancias, es decir, no contempla la prestacion de

servicios entre paises, ni la inversion o movimiento de capitales.

1.10.1 Importaciones

1.10.1.1 Definicion

La importacion es definida como la introduccion de bienes y servicios en el
puerto de un pais. “Las importaciones son el conjunto de bienes y servicios
comprados por un pais en territorio extranjero para su utilizacion en territorio
nacional”.>* Las importaciones son transacciones que se hacen de manera
legal y se rigen por reglamentos aduanales que se establecen en tratados o

leyes internas de cada pais.

La importacion ayuda a abastecer las demandas internas que el pais no puede
suplir debido a la dificultad para producir X producto. El Salvador cuenta con
productos seleccionados que ayudan a llevar la economia.

Generalmente la importacion se puede dividir en dos tipos basicos:

1. Bienes y servicios de consumo e industriales: El Salvador enfatiza en la

banca, seguros, hoteleria y turismo, entre otros.>

2. Bienes y servicios intermedios: El Salvador destaca diésel, gasolina,

petréleo sin refinar, entre otros.>®

5 Mariam Kiziryan,”Importacién”, Economipedia, acceso el 8 septiembre 2018,
https://economipedia.com/definiciones/importacion.html

55 “Importaciones”, Efxto, acceso el 9 de septiembre 2018,
https://efxto.com/diccionario/importaciones
56 1bid
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Los productos mas demandados por El Salvador desde el 2012 son Diésel,
combustible, celulares, medicamentos, hilados de algoddn, vehiculos de
turismo, preparaciones alimenticias, granos basicos, frutas, carnes, lacteos,
juguetes, equipos de musica, hortalizas, entre otros.” Estos productos con los
afios han aumentado no solo en cantidad, sino que también los tipos de

productos requeridos por El Salvador.

1.10.1.2 Importaciones de El Salvador a nivel mundial

El Salvador a través de sus relaciones comerciales con diferentes paises ha
sabido abrirse paso, mediante la promocién de sus productos nacionales.
Dicha tarea no ha sido sencilla, ya que El Salvador contaba con una economia
basada en la fortaleza que le proporcionaba el sector agricola, teniendo esta
demanda bajos niveles de remuneracidén que no son proporcionales al trabajo
gue requiere obtener los diferentes productos del sector antes mencionado, en
comparacion con otros paises que son especialistas en industrias, productos

farmacéuticos, turismo, banca, seguros y otros.

Un territorio con las caracteristicas como las que posee El Salvador tiene
diferentes razones para unirse comercialmente con otros paises y tener altos
niveles de importaciones. Entre las razones antes mencionadas podemos
detallar: la densidad poblacional, los trabajadores de la tierra producen mas
para su subsistencia que para comercializar, falta de apoyo de autoridades a
los diferentes sectores productivos nacionales, la apertura comercial que

ofrecen los tratados facilitados por la globalizacion, apertura que genera

57 Lisseth Alas, “Los 12 productos que mas vende y compra El Salvador”, Elsalvador.com, 29
de mayo 2017, acceso el 9 de septiembre 2018,
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/355032/los-productos-gue-mas-vende-y-
compra-el-salvador/
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demanda por parte de El Salvador de productos que oferta el mercado

internacional, entre otros.

Las importaciones cuentan como un factor que ayuda al crecimiento de la
economia, bienestar y desarrollo del pais, y es por eso que El Salvador cuenta
con el apoyo de paises importantes para generar este tipo de beneficios.
Segun el BCR para el 2015, El Salvador dependia de 15 paises para suplir
parte del consumo de sus habitantes, a pesar de la importancia que cada uno
tiene para el pais los mas destacados son: Estados Unidos, que para el 2015,
generaba 38.3% de la demanda general de El Salvador, y Guatemala quién es
el segundo pais con el 9.9% en suplir la demanda de productos de consumo y
servicios de El Salvador, seguido por México, China y Honduras. El segundo
bloque de paises importantes para la importacion es: Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Nicaragua y Venezuela, los cuales representan el 12.7% del total de
las importaciones nacionales. Y el tercer bloque esta representado por Brasil,
Japon, Corea del Sur, Panama y Taiwan, representando el 8% del total
importado por El Salvador.®® El Salvador tuvo en el periodo 2010-2015 a los
15 paises antes mencionados como soOcios estratégicos para las
importaciones, los cuales estaban distribuidos en diferentes regiones, por lo
cual ya no solo establecia relaciones a nivel regional sino que comercialmente
busco apegarse a lo que fuese econémicamente mas conveniente en cuanto
a precios y calidad de productos. También busco diversificar sus puntos de
compra para acercarse a otros paises con los que no tenia relaciones
econdémicas y sus paises socios si, y a la vez al establecer mas relaciones
comerciales podia ofrecer sus productos para exportar y asi

macroecondmicamente ir creciendo.

%8 “Insercidn de El Salvador en Mercados Mundiales”, Tendencia econémica (blog), 2 de marzo
2015, http://tendenciaseconomicas2015.blogspot.com/2015/03/productos-y-paises-de-
importacion-en-el.html
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Grafica 2: Importaciones por paises con acuerdos comerciales en el 2015

Grafico 41: Importaciones por Paises con Acuerdos Comerciales (Acumulado)

(En USS Millones)

Estados Unidos e 3,106.7
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Nicaragua [ 184.3

Taiwdn M 106.6

Panama m 89.1
Colombia m 84.2

Chile 1 37.6

Rep. Dominicana | 5.6

Fuente: BCR, Evolucién del comercio exterior de El Salvador enero-septiembre 2015, pag.
24

En la gréafica anterior se encuentran representados los principales paises con
el monto de importaciones que generan en El Salvador. Esta representacion
estd de mayor a menor, llevando el primer lugar como antes se mencioné
Estados Unidos, seguido por Guatemala, México y asi el resto, cada uno
exportando su producto del cual obtiene una ventaja comparativa con el resto
de los paises del catdlogo comercial de El Salvador. La grafica muestra que la
mayoria de importaciones que se dan en El Salvador son de acuerdos
comerciales, y gracias a ellos la produccion de bienes se da de manera rapida
y se forma una relacion interdependiente donde uno ayuda a satisfacer las

necesidades del otro.

1.10.1.3. Importaciones de Colombia hacia El Salvador

La informacion de datos estadisticos contenidos en este apartado es

principalmente proporcionada por BCR y la DGA, dichos datos han sido
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utilizados por diferentes instituciones gubernamentales para detallar la
situacion econdémica y comercial del pais con la regién colombiana. Las
estadisticas ayudaran a visualizar de una manera rapida y clara el avance o
retroceso de las importaciones de El Salvador con Colombia en el marco del
TLC. El Salvador importa desde Colombia aproximadamente 1,500 productos,
los cuales han ido aumentando desde 1994 hasta la fecha. Hay productos que
se han mantenido en el mercado salvadorefio desde que el tratado entré en

vigor.

Para un mayor detalle de las importaciones de El Salvador desde Colombia se
realizaron graficas de elaboracion propia con los principales rubros
representados en los afios mas relevantes y con mayor tendencia que sera de
facil ilustracion para el lector (Ver anexo 2). En el siguiente grafico se muestran
los datos en ddlares para una mejor visualizacion de los cambios de cada afio
desde el 2008 hasta el 2017.

Gréfica 3: Importaciones de Colombia a El Salvador, 2008-2017 (millones)

Importaciones anuales totales de
Colombia a El Salvador
Montos en millones de ddlares
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
H Monto 1369 95 88.8 186.3 329.4 1509 99.6 104.7 122.8 136.2

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del BCR 2008-2017

Las importaciones han tenido ciertas fluctuaciones en El Salvador, pero desde
gue entrd en vigor el TLC en el 2010, se vio un avance en el comercio entre

Colombia y El Salvador, viéndose como mayor beneficiado Colombia a la hora
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de exportar sus productos, ya que se le facilit a los colombianos por la
diversidad, cantidad y calidad de los productos, aunado no solo a la demanda
gue El Salvador pudo tener de bienes para cubrir necesidades, sino que tuvo
qgue ver también la oferta propuesta por parte de Colombia al mercado

salvadoreio.

Como se muestra en la gréafica anterior, la adquisicion de productos por parte
de El Salvador fue en aumento desde que entr6 en vigencia el TLC y esto se
debio a los procesos neoliberales que se establecieron con la liberalizacion de
mercados, procesos aduaneros eficientes y principalmente la reduccion y
eliminacién de barreras arancelarias, con esto los paises daban paso a que
los productos entraran sin mayor restriccion y se colocaran como referentes
en el mercado salvadorefio sin importar que los productos nacionales no
tuvieran mayor demanda dentro del pais, poniendo en riesgo a las empresas
gue no tuvieran el capital para amortiguar el impacto y el efecto neoliberalista
gue implicaba abrir las fronteras comercialmente, con productos como:
Aeronaves, vehiculos espaciales, combustibles y aceites minerales, productos
guimicos, productos de papel, cereales, abonos, calzado, productos de
tocador, entre otros; dicha lista de productos fue extraida de informacion
estadistica del BCR y de la DGA proporcionados a la investigacion. El tipo de
cambio también interfiere a la hora de importar tal y como se menciond en

acapites anteriores y es por eso que las importaciones estan al alza.

En la siguiente grafica se toma desde el 2008 para ejemplificar los cambios
gue se han producido, y se puede identificar que no se presentaba un cambio
tan positivo para las importaciones de Colombia a El Salvador, ya que
presentan un porcentaje maximo del 9%, después de la entrada en vigor,
aumento un 14% para el 2012 en comparacion al 2008. Esto quiere decir que

Colombia ha sabido aprovechar ingresar sus productos con cero aranceles, y
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también los consumidores salvadorefios han tenido cierta empatia con el

comercio colombiano.

Gréfica 4: Evolucion porcentual de las importaciones de Colombia a El
Salvador, 2008-2017

Importaciones de Colombia a El Salvador
o
7%

6%

13%

{
-

2008 - 2009 = 2010 = 2011 2012 = 2013 = 2014 = 2015 = 2016 = 2017

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del BCR 2008-2017

Para lailustracion detallada de los datos globales expresados con anterioridad,
se reforzara esta informacién con graficos que muestran datos divididos
porcentualmente y por rubros. Tomando como referencia los afios 2012, 2015
y 2017 para reflejar la tendencia que han tenido las importaciones (Ver anexo
3).

1.10.1.4. Exportaciones de El Salvador a Colombia 2010-2015

Con los tratados de libre comercio, se mantiene en teoria, que los beneficios
para la economia de un pais pueden llegar a ser multiples, debido a la
complicidad econémica que existe entre los paises firmantes de un acuerdo
de este tipo, sin embargo en la practica esto se ve reflejado de manera

diferente al evaluar de forma detallada cuales son los datos presentados por
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las entidades correspondientes, encargadas de registrar los numeros
obtenidos en el marco comercial, de entrada y salida de productos
(importaciones y exportaciones) en el periodo que comprende un tratado de
libre comercio con otro pais. En este caso los datos obtenidos, fueron
proporcionados por los sitios web oficiales de la DGA y el BCR, en los que se
encuentra de forma especifica todo el registro de los productos importados y
exportados de El Salvador.

Si bien es cierto se tiene como expectativa que las condiciones econémicas
suban y se mantengan entre un pais y otro al momento de tener un tratado de
libre comercio, es de vital importancia evaluar si esta expectativa se convierte
en realidad a la hora de ver los resultados, y para el caso de El Salvador con
Colombia no hay excepcion, a pesar de que son alrededor de seiscientos
ochenta y ocho productos exportados a Colombia desde El Salvador, en la
base de datos proporcionada por la pagina anteriormente mencionada, se
realizO un contraste entre lo que se exporta hacia Colombia y cuanto se
importa, asi como también gracias a ello se puede hacer un analisis de la
proporcionalidad que existe entre lo que se exporta y lo que se importa desde
Colombia y para dejar constancia mas clara de ello, se pueden representar los
datos obtenidos a través de graficas que reflejan a simple vista las variaciones
gue se pueden encontrar en las exportaciones a lo largo de los afios en los
gue ya estaba vigente el TLC entre ambos paises antes mencionados,
realizando en resumen una inspeccion que va desde el afio 2008 hasta reflejar

los cambios que se han presentado para el afio 2017.

Para dar inicio con lo previamente establecido, se abordara la proporcion o,
vale recalcar, desproporcidén que existe en las cantidades de productos y los
niveles de los mismos referentes a Colombia en comparacién con los de El

Salvador, ya tratandose de un panorama analizado desde la practica. Los
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cuadros de los productos de exportacion de El Salvador hacia Colombia,
proporcionados por el arancel electrénico de la DGA son claros, al arrojar a
simple vista todos los elementos que se tienen registrados para el tratamiento
comercial entre ambos paises, dejando en evidencia para todo el que realice
un chequeo de dicho control, que la cantidad de elementos que se exportan
es por mucho inferior a la cantidad de productos que entran al pais desde
Colombia, no solo en cantidad sino también en la calidad, y los costos y
beneficios que representan para el pais exportador. Bajo este sentido, en
dichos términos, El Salvador se encuentra exportando productos que no van
mas alla de cosas relativamente pequefias para rubros no tan fuertes como en

los que Colombia tiene protagonismo como exportador.

Para mayor ilustracién concerniente al movimiento que se puede observar en
el area de exportaciones por parte de ElI Salvador hacia Colombia, se
realizaron graficas con los datos proporcionados por el BCR, que permiten

observar mas claramente las variaciones en el aspecto exportador.

Gréfica 5: Movimiento de las exportaciones de El Salvador hacia Colombia,

representadas en el periodo 2008-2017

Exportaciones anuales totales de El Salvador
a Colombia
Montos en millones de ddlares
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
® Monto 2.7 16 51 26 63 138 128 126 132 131

Fuente: Elaboracién propia, datos basados en documentos del BCR, 2008-2017
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Si bien lo ideal seria que existiese una constante en los beneficios obtenidos
a través del tiempo gracias al TLC, la gréfica elaborada refleja lo contrario,
aunque desde el periodo de inicio de estudio las exportaciones han ido en
aumento, estos valores no se han mantenido igual. En la grafica se reflejé
desde el afio 2008 para ver cuanto eran las exportaciones antes que entrara
en vigencia el TLC, para el 2010 que es el inicio de las exportaciones en un
nuevo acuerdo, aumentaron de manera significativa aun teniendo en cuenta
gue era muy pronto para ver cambios sustanciales ya que los paises se
estaban adecuando a los requerimientos que se establecieron en el TLC. Para
el 2013 represento el afio en el cual las exportaciones despuntaron de gran
manera manteniéndose en los siguientes cuatro afios sin presentar bajas en

las mismas.

Los productos que han sido parte de las exportaciones que realizo El Salvador
a Colombia no son fuertes a nivel de costos en comparacion a los que importa
provenientes de Colombia, esto no quiere decir que no sean de calidad o que
no sean de provecho para ambos paises, sino mas bien va orientado a la
capacidad que tiene cada pais para administrar sus recursos, ofrecerlos y
sacar provecho de ellos. Los productos con los que se comerciaron en ese
periodo fueron: Carton, libros, papeleria, pescado procesado, jugo de fruta,
medicamentos envasados, cremalleras, productos de limpieza, entre otros.
Dicha informacién fue extraida de estadisticas proporcionadas al grupo de

investigacion por el BCR y la DGA.
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Grafica 6: Evolucién porcentual por rubro en las exportaciones de El

Salvador hacia Colombia en el afio 2013

EXPORTACIONES DE EL SALVADOR A COLOMBIA 2013
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del BCR, 2013

No se puede decir que fue un mismo patron el que se identificé en todos los
productos destinados a la exportacién, puesto que hubo productos en los que
se pudo observar un alza, pero contrario a lo que se piensa que debe generar
un TLC, que se deben mantener y/o mejorar la produccion y la exportacion, se
puede apreciar con lo antes detallado que no todo es de esta forma y que a
pesar de que exista un tratado de por medio, no se esta asegurando mantener
e incrementar nimeros, puesto que siempre se esta expuesto a las bajas en
ciertos productos, que pueden llevar a un declive marcado entre las

exportaciones de un afio y otro.
Para la ilustraciéon detallada de los datos globales expresados con anterioridad

en el gréafico 5, se reforzara esta informacion con graficos que muestran datos

divididos porcentualmente y por rubros. Tomando como referencia los afos
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2012, 2015 y 2017, escogidos para reflejar la tendencia que han tenido las
exportaciones, a través de los aflos mas representativos para ambos paises

(Ver anexo 3).

1.11. Base legal de las importaciones y exportaciones de El Salvador

Para dar paso a las importaciones y exportaciones, El Salvador ha firmado el
Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, en adelante (CAUCA), y el
Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, en adelante
(RECAUCA), los cuales nacen con la idea de unificar e impulsar las economias

de los 5 paises de Centroamérica.

El CAUCA tiene como objetivo principal establecer la legislacion aduanera
basica de los Estados Parte conforme los requerimientos del Mercado Comun
Centroamericano y de los instrumentos regionales de la integracion, en
particular con el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero

Centroamericano.®®

RECAUCA, tiene por objeto desarrollar las disposiciones del Codigo Aduanero

Uniforme Centroamericano.°

Ambos documentos han sido creados para que puedan ser aplicables a
mercaderias, personas y cualquier medio de transporte que llegue a territorio

centroamericano. Se adoptan conceptos que son de ayuda al momento de

%9 Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano- CAUCA, (COMIECO: Consejo de Ministros
de Integracion Econdmica, 2008), articulo 1.

60 Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano- RECAUCA, (COMIECO:
Consejo de Ministros de Integracion Econdmica, 2008), articulo 1.
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establecer alguna responsabilidad, transaccién, declaracion, etc., para

exportaciones e importaciones.

Tanto el CAUCA como el RECAUCA ayudan a los paises miembros a facilitar
el tramite aduanero, llevar como regién un orden, control y tratamiento de los
procedimientos, establecer un tiempo limite para las operaciones comerciales,
promocion de la informacién necesaria que ocupan tanto los funcionarios
publicos de aduanas como los usuarios.

Para la region centroamericana los documentos antes mencionados han sido
un logro para armonizar el sistema aduanero e impulsar la economia de todos
los paises en conjunto, permitiéndoles asi crecer de forma colectiva en este

ambito, cosa que seria dificil hacer individualmente.

Ambos documentos incluyen a Colombia dentro de su aplicabilidad desde el
momento en que este pais decide tener relaciones comerciales con El
Salvador, puesto que debe someterse a los reglamentos y legislaciones
regionales de los que El Salvador forma parte, asi como lo establece el
CAUCA, Titulo |, Capitulo 1: Finalidades, Articulo 2.

1.12. Desgravacion arancelaria en el TLC Colombiay El Salvador

El TLC de Colombia con el TNC, establece que arancel aduanero es cualquier
impuesto o arancel a la importacion y cualquier cargo de cualquier tipo,
aplicado con relacion a la importacion de mercancias, incluida cualquier forma
de sobretasa o cargo adicional respecto a tal importacion. 6!

Todos los paises que cuentan con el intercambio de bienes y servicios a nivel

internacional tienen un sistema armonizado que incluye reglas generales de

61 Ver nota 2.
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interpretacion y sus notas legales de seccion, capitulo, partidas y subpartidas,
en la forma en que las partes lo hayan adoptado y aplicado en sus respectivas
legislaciones aduaneras. Es decir, es una guia de clasificacion de productos
gue ayuda a los agentes aduaneros y usuarios al momento de exportar o
importar, para detectar de manera factible qué tipo de régimen e impuestos
son aplicables. El Sistema Armonizado da la libertad a cada pais o regién de

crear un sistema arancelario que en esencia sea de igual estructura.

La region centroamericana ha puesto en uso el Sistema Arancelario
Centroamericano, en adelante (SAC), y esta representado por 8 digitos.
Colombia como parte de la Comunidad Andina (CAN), ha establecido el uso
del Arancel Integrado Andino (ARIAN), el cual cuenta con 10 digitos de

nomenclatura.

En El Salvador a la mayoria de las importaciones se le agregan impuestos
como los Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI) y el Impuesto al Valor
Agregado, en adelante (IVA). EI SAC esta constituido por los impuestos antes

mencionados.

El DAI establece los porcentajes que debe pagar cada una de las mercancias
gue ingresan al pais, aplicAndose porcentajes distintos dependiendo del tipo
de mercancias, que van desde aquellos productos que estan con un 0%,
pasando luego a un grupo de mercancias que pagan 5%, 10% y 15%, ademas
tenemos otro grupo de mercancias que pagan 20 y 25%, teniéndose también
mercancias que pagan un 30 y 40%. El IVA es un valor fijo del 13% que se

aplica sobre la sumatoria del valor en aduanas o base imponible.®? También

62 “Impuestos a pagar”, Ministerio de Hacienda, acceso el 15 septiembre 2018,
http://www.mh.qgob.sv/portal/page/portal/PMHAntiguo/Temas/Operaciones _Aduaneras/Proce
so_Despacho/Proceso Aduanero/Impuestos%20a%20pagar
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hay mercancias que por circunstancias de uso de almacenaje o parqueo

deben realizar un pago extra a la aduana que los esta atendiendo.

Los aranceles en aduana se imponen a todos los usuarios que entren o salgan
de un pais sin importar que tenga un TLC. Para que la reduccién o eliminacion
de aranceles se haga efectiva, se cre6 un programa de desgravacion
arancelaria el cual ira aplicAndose por etapas anuales y que puede llevar hasta
25 afos para que se dé la eliminacion del impuesto arancelario, todo esto con
la ayuda de la presentacion del documento de origen de la mercancia.

El programa de desgravacion arancelaria es una parte importante y que hace
la diferencia de un tratado a otro, y del cual depende cuanto incrementen o se
paralicen las importaciones en los paises. Con la reduccion de aranceles se
busca que un pais fije aranceles bajos o su eliminacién a un corto plazo para

las importaciones, y asi a la hora de exportacion también pueda ganar.

El TLC, cuenta con un “Programa de desgravacién arancelaria” (Ver anexo 4),
en el que los paises parte cuentan con cero aranceles en diferentes productos
originarios. Los productos con dicho beneficio se encuentran en la categoria

A. Algunos productos para El Salvador y Colombia son:
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Tabla 1: Productos con arancel cero entre Colombia y El Salvador

PRODUCTOS CON CERO ARANCEL PARA

EL SALVADOR

PRODUCTOS CON CERC ARANCEL PARA EL
COLOMEBIA

Perfumes y aguas de tocador

Jugo concentrado

Preparaciones para el maquillaje de ojos y
labios

Jugo concentrado, incluso congelado

Desodorantes corporales y antitranspirantes

Preparaciones para el maquillaje de ojos

Champus

Preparaciones para el maquillaje de labios

Escobas y escobillas

Polvos, incluidos los compactos

Cepillos, brochas y pinceles (incluso si son
pares de maquinas, aparatos o vehiculos)

Cepillos de dientes, incluidos los cepillos para dentaduras
postizas

Patalas (papas) frescas o refrigeradas, para
siembra

Caballos

Esparragos, frescos o refrigerados

Carmne de animales especiales caballar, asnal o mular,
fiesca, refrigerada o congelada

Berenjenas frescas o refrigeradas

Pescado fresco o refrigerado, excepto los filetes y demas
came de pescado de la parfida 34

Aceitunas (conservadas provisionalmente, pero
todavia impropias para consumo inmediato)

Frutos de cascara frescos o secos

Productos farmacéuticos

Semillas frutos v esporas para siembra

Carne de animales de las especies caballar,
asnal o mular, fresca, refrigerada o congelada

Materias trenzables y demas productos de origen vegetal y
no expresados y comprendidos en otra parte.

Productos quinicos organicos

Cerveza de malta

Productos diversos de la industria quimica

Semiillas de lino

Abonos

(Gas de petroleo, y demas hidrocarburos gaseosos (gas
natural, propano, butanos, etileno, butileno)

Plastico y sus manufacturas

Productos quimicos inorganicos (cloro, yodo, fluor, bromo}

Corcho y sus manufacturas

Azufre

Papel carbon

Productos quimicos organicos

Papel de fumar

Manufactura de tripa, vejigas o tendones

Cepillos de dientes

Lefia; madera en tablitas o particulas, aserrin, desperdicios y
desechos, de madera, incluso aglomerados en lecha

Sistema de suspension de vehiculo

Lino en bruto o trabajado

Fuente: Tratado de Libre Comercio Colombia - El Salvador, Guatemala y Honduras. Lista de

desgravacion

Los productos antes mencionados son algunos de los que entraron con cero

arancel, pero dentro del TLC también se mencionan aquellos productos que
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serian desgravados en los periodos de tiempo establecidos, estos se pueden
encontrar en la lista de desgravacion de Colombia para El Salvador, entre los
productos que se mencionaron que obtendrian una eliminacion de arancel
después de los cinco afios de vigencia del TLC estuvieron: “atunes (aplica para
atunes en conserva), preparaciones a base de cereales, harina, almidon,
fécula o leche, productos de pasteleria, productos a base de cereales
obtenidos por inflado o tostado, vidrio y sus manufacturas, bombonas
(damajuanas), botellas, frascos, bocales, tarros, envases tubulares, ampollas
y demas recipientes para el transporte o envasado de vidrio, bocales para
conservas de vidrio, tapones, tapas y demas dispositivos de cierre de vidrio,
entre otros”.%® Con estos nuevos productos con cero arancel aumentaba, en
este caso Colombia, sus ganancias, ya que se ahorraba el gasto que produce
pagar un arancel y a la vez diversificar ain mas su comercio en el mercado
salvadorefio. También El Salvador tuvo desgravacion de otros productos

diferentes con los que inicié.

Para mayor detalle de las preferencias arancelarias otorgadas por El Salvador
a Colombia se encuentran en “Lista de desgravacion arancelaria de El
Salvador”, en el caso de las preferencias arancelarias otorgadas por Colombia
a El Salvador, Honduras y Guatemala, se encuentran en seccion agricola e
industrial: “lista de desgravacion de Colombia para El Salvador, Guatemala y

Honduras”, ambos establecidos en TLC Colombia y TNC.

1.13. Requisitos y documentos para las importaciones

Cada legislacion establece un trato especifico a las mercancias que estan por

ingresar 0 que ya ingresaron al pais y es necesario tener conocimiento de

63 Ver nota 2. Lista de desgravacion
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cudles son los requisitos y procedimientos que hacen que ese proceso se lleve
a cabo exitosamente. El principal objetivo de los siguientes apartados es
mostrarle al lector dicha informacion, que le permita realizar un contraste entre
los requerimientos que solicita El Salvador, los que determina Colombia vy
cémo dichas solicitudes se pueden compaginar con lo que establece el tratado

del que ambos paises forman parte.

El ingreso de mercancias a un pais puede ser para fines comerciales o
personales, sin embargo en cualquiera de los casos se deben completar
requisitos especificos para el ingreso, esto incluye el pago de derechos e
impuestos, si aplican segun sea el caso, ademas el cumplimiento de las
obligaciones aduaneras no tributarias como la obtencién y presentacion de
permisos, visas y autorizaciones emitidas por parte de las instituciones que
ejercen control sobre el ingreso de mercancias consideradas restringidas para
su importacion como por ejemplo, armas, quimicos, medicamentos, verduras,
etc. Para ambos paises la documentacion varia en algunos aspectos, a

continuacion, se explican los requisitos por pais.

1.13.1 Requisitos y documentos para las importaciones en El Salvador

Para que el proceso de aceptar los requisitos del importador por parte de las
aduanas sea mas acertado y mas eficiente se le solicita a todos los usuarios
gue haran uso de este servicio, que antes de todo el proceso, se pongan al
tanto de la cantidad de términos que se encuentran a disposicion del usuario,
como los que se refieren a los que conforman el sistema arancelario del pais,
y de esta forma evitar contratiempos. Para ello, existen muchas plataformas
gue informan al usuario y que complementan la informacion que aportan las
paginas de las aduanas, el Ministerio de Economia, Ministerio de Hacienda,

entre otros, por ejemplo, la pagina del Banco Central de Reserva que brinda
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datos adicionales que no se pueden pasar por alto como importador, esta

informaciéon consta:%4

1. Ficha del Importador firmada por el Representante Legal y las
personas autorizadas para realizar trdmites en CIEX El Salvador

2. Original y copia, o copia notariada de:

a. Numero de Identificacién Tributaria del Importador (NIT del Importador)

b. Nimero de Registro de Contribuyente (NRC), si aplica

c. Escritura de Constitucion de la empresa (Debidamente inscrita en el Centro
Nacional de Registros), si aplica.

d. Punto de acta y/o poder vigente de la representacion legal de la empresa,
si de acuerdo con la Escritura de Constitucion esta vencida u otros.

e. Acuerdo o Resolucion Ministerial de los beneficios fiscales otorgados al
Importador, si aplica.

f. DUI del Representante Legal (Unicamente para personas juridicas).

g. DUI de personas autorizadas para realizar transacciones en nombre del

importador.

3. Para empresas No Domiciliadas, original y copia; o copia notariada
de:
a. Documento de identificacion tributaria, del pais de origen de la empresa.

b. Poder otorgado por la empresa a su representante en El Salvador.
c. DUl y NIT del apoderado o representante en El Salvador.
d. DUl y NIT de las personas autorizadas para realizar transacciones en

nombre del no domiciliado.

64 “‘Documentos a presentar’, BCR-CIEX, acceso el 20 septiembre 2018,
http://www.ciexelsalvador.gob.sv/registroSIMP/index.php/importadores/documentos-a-

presentar
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Los requerimientos que solicita El Salvador a Colombia y a cualquier pais que
quiera importar al mercado interno, son los mismos y no se tiene en teoria,
ninguna excepcion a la hora de realizar los tramites. Con estos documentos y
requisitos, El Salvador ha intentado proteger a los exportadores de otros
paises y sus mercancias para que a la hora de ingresar en calidad de
importacion, éstas se encuentren exactamente en el estado y cantidad con que
fueron enviadas. No puede dejarse de mencionar que a través de la
investigacion se pudo constatar que los pasos a seguir para realizar este
proceso son burocraticos, no obstante son requerimientos basicos para
facilitar al usuario efectuar sus tramites, y suelen ser documentos que en su

mayoria el usuario ya posee antes de iniciar dicho proceso.

Para que el proceso de despacho sea efectivo, la documentacion debe ser
entregada con anticipacion. Es importante mencionar que la recepcion de los
documentos puede realizarse de forma personal o mediante un agente
aduanero, este ultimo es el encargado de hacer toda la gestion legal para el
ingreso de mercancias. Posterior a la entrega de documentos y la recepcion
de las mercancias en aduana, éstas son sometidas a revision segun sea su
categoria para ser entregadas a quien gestiond su ingreso, ya sea para

comercio o0 para uso personal.

1.13.2 Requisitos y documentos para las importaciones en Colombia

En Colombia, cualquier persona ya sea natural o juridica debe contar con el
RUT (Registro Unico Tributario), que para El Salvador es similar al NIT

(Numero de Identificacidon Tributaria). Este RUT lo habilita ante la Direccién de
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Impuestos y Aduanas Nacionales, posteriormente se debe registrar en calidad

de importador y/o exportador. 5°

Antes de realizar una importacion o exportacion, el producto debe cumplir el
requisito de aprobacion de la Proteccién de la salud humana y animal. Esta
entidad colombiana certifica que el producto a exportar o importar cuenta con
todos los requisitos de salubridad y no atenta contra la vida de los posibles

consumidores.

1. Ubicacién de la subpartida arancelaria

2. Registro como importador RUT

3. Estudio de mercado (precios, costos, gastos, etc.)

4. Identificacion del producto

5. Procedimiento cambiario en las importaciones

6. Otros tramites:

Consultando los términos de negociaciones internacionales por medio de

INCOTERMS, donde se pueden determinar items como:

e El alcance del precio.

e En qué momento y donde se produce la transferencia de riesgos sobre la
mercaderia del vendedor hacia el comprador.

o El lugar de entrega de la mercaderia.

o Quién contrata y paga el transporte.

o Quién contrata y paga el seguro.

o Qué documentos tramita cada parte y su costo.

% “Requisitos para importar en Colombia: documentos y enlaces para tramites”, CVN, 10 de
octubre 2016, acceso el octubre 15 2018, https://www.cvn.com.co/requisitos-para-importar-
en-colombia-documentos-y-enlaces-para-tramites
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7. Proceso de Nacionalizacion: Son todos los requerimientos que el usuario
necesita antes, y asi poder ejercer en calidad de importador, pero una vez que
la mercancia ha llegado al pais, el importador debe presentar:%® (Ver anexo 5)

J Factura comercial

o Lista de empaque

o Registro o licencia de importacion

o Certificado de origen del producto

o Declaracion de importacion

o Documento de transporte — Embarque

° Declaracion Andina del Valor en aduana

Colombia, para el proceso de importacion que cualquier pais del mundo
necesite realizar en su territorio, establece un antes y un después para la
entrada de mercancias a su territorio, primero se asegura que los compradores
dentro de su pais tengan toda la informacion y su negocio se lleve a cabo de
una manera mas segura, para ello solicita documentos mas especializados y
luego que ya esté la mercancia solicita nuevos documentos que verifican que

la importacion llegdé como fue solicitada.

Este apartado, entonces, concluye y demuestra que Colombia es mas exigente
y riguroso a la hora de dejar ingresar mercancias a su territorio, a pesar de
tener tratados de libre comercio, los cuales tienen como una de sus funciones
crear un ambiente facilitador para el comercio, y también permite hacer un

contraste que deja expuesta la debilidad del sistema aduanal salvadorefio.

% bid.
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Para realizar estas transacciones cada pais tiene sus propios requerimientos
como se ha mencionado anteriormente, pero se agrega un documento que es
indispensable para determinar la diferencia entre: si el producto ingresa con
las preferencias arancelarias del tratado, o como fuera de él, lo que significa
gue ingresaria como un producto ordinario. Este documento es el certificado
de origen, el cual se encuentra estipulado en el Articulo 5 “Procedimientos
aduaneros relacionados con el origen de las mercancias” del Tratado del Libre
Comercio entre Colombia y el TNC. Esta informacion también es avalada por
el director de la DGA, Luis Cérdova, mediante la entrevista realizada para la

investigacion (ver anexo 1).

Conclusion capitular

El Salvador ya formaba parte de un acuerdo parcial con Colombia, el cual se
aplicaba a una cantidad limitada de productos y que con el auge de la
globalizacion, fueron creciendo las demandas de los paises miembros de
dicho acuerdo, y fue necesario establecer una nueva y mas fuerte relacion
comercial a través de la firma del tratado de libre comercio dando prioridad a
las inversiones, a reducir o eliminar gradualmente las barreras arancelarias y
asi facilitar a la vez el comercio transfronterizo, pero principalmente promover

y diversificar los bienes y servicios que cada uno ofrecia.

El Salvador a pesar de ser un pais con multiples probleméticas a las que debid
poner especial atencion, no dej6 de estar en el ojo publico comercial e
internacionalmente hablando, ya que paises como Estados Unidos, Taiwan,
Panama, México, Venezuela y Colombia, entre otros, se fueron involucrando
con el pais para sacar provecho de los recursos humanos, naturales,
geoestratégicos y de integracion regional. A la vez, El Salvador aprovechd

para dar a conocer los productos que podia comerciar y transportar de manera
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rapida a través de sus puntos transfronterizos, los cuales mejoraron en
cuestion de aspectos tecnoldgicos, usando por ejemplo, sistemas en linea que
apoyaron a sistemas tradicionales obsoletos que involucran la utilizacion de
papel, beneficiandose al invertir menos tiempo y evitando procesos
burocraticos al momento de comerciar. Es importante mencionar que estos
beneficios de los que se gozaban, nada tienen que ver con la participacion de
El Salvador en ningun tratado, sino mas bien a las buenas préacticas que el
Estado implement6 para facilitar las transacciones.

Al hablar del Tratado entre Colombia y el TriAngulo Norte Centroamericano, se
establecieron ciertos beneficios y privilegios a la hora de internacionalizar los
productos de cada pais firmante, dichos otorgamientos que se ofrecieron a la
dinamica de importaciones y exportaciones solo fueron en términos
arancelarios, lo que se denomind “Trato arancelario preferencial” y significa
segun el TLC, Capitulo 2, Disposiciones generales, Articulo 2.1, Definiciones
de aplicacion general: “La aplicacion de la tasa arancelaria correspondiente a
una mercancia originaria conforme al programa de desgravacion
arancelaria”.®’ A estos privilegios y beneficios de los que se habld, sélo podrian
optar los que presentaran el certificado de origen de los productos que
desearan comerciar, fuera de ello no existe ningun articulo que especifique
gue un pais y sus transacciones son prioritarias a comparacion de las de los
otros paises firmantes o que debieran recibir un trato distinto al que se le brinda
a cualquier otro con el que se tenga relaciones comerciales,
independientemente si formaban parte de un Tratado de Libre Comercio o no.
La reduccion arancelaria de la que goz6 Colombia gracias al TLC no implicaba

gue dicho pais queda completamente exonerado de realizar pagos obligatorios

87 Ver nota 2.
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como el IVA, e impuestos que fueron incluidos en dicho privilegio, puesto que
eran gastos con los que debe correr independientemente de lo establecido a

nivel arancelario por el tratado.

Gracias a la reduccién y/o eliminacién de las barreras arancelarias, como se
explicé en los péarrafos anteriores, es que las importaciones y exportaciones
pudieron aumentar y/o disminuir segun sea el caso, siempre en el marco del
tratado, por ejemplo, la cantidad y el nivel de productos que El Salvador
importd desde Colombia se basé mayormente en el rubro de productos
guimicos que desde el 2010 al 2015 tuvieron el mayor porcentaje de las
importaciones en total, llegando al 85.66 % para el 2012, seguido del rubro de
plastico y cauchos que para el 2014 aport6 en 20.08 % de las importaciones
en total, también el rubro de maquinas tuvo su participacion llegando al 9.11
% de las importaciones en el 2014; dichos porcentajes fueron extraidos de la
informacion estadistica proporcionada para la investigacion por parte del BCR
Y DGA. Entre otros rubros importantes que tienen participacion estan
productos de papel, materiales de construccion, productos de animales y
vegetales, armas, productos textiles, tal y como se pueden encontrar

representadas en el anexo 1 del presente capitulo.

Las importaciones de El Salvador provenientes de Colombia generaron un
mayor auge ya que la demanda salvadorefia se identific6 con productos
colombianos, puesto que los mismos dificilmente podian producirse en El
Salvador. También se agrego que al aumento de importaciones de ese tiempo
colaboré mucho el tipo de cambio que se establece internacionalmente, esto
debido a que El Salvador compré mas barato a Colombia que viceversa.

Para el caso de las exportaciones que El Salvador hizo hacia Colombia,
muestran un notable descenso en comparacion a las importaciones, y esto se

debid a que al no tener suficiente innovacion, tecnologia, recurso humano y
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otros, el pais no era muy competitivo, aparte de que su rubro mas fuerte desde
gue entré el tratado en vigencia eran los productos textiles, los cuales no
produjeron la suficiente cantidad monetaria para sobresalir en las
exportaciones. Sin embargo, en el afio 2013 esto cambio, ya que el rubro que
mas despunté fue el de productos alimenticios con el 35.30% del total.
También, los bajos niveles de exportacion del pais, se relacionaron a la poca
compra en el exterior y se debi6 al tipo de cambio que afecta a ambos paises,
por ejemplo, El Salvador con su moneda oficial que es el délar, perdié cierto
atractivo al tener precios que resultan muy altos para monedas con menos

valor como la de Colombia.

Para dar respuesta a la hipotesis “Los cambios producidos por el Tratado de
Libre Comercio en la balanza comercial fueron mayormente beneficiosos para
El Salvador y su economia en comparacion a los efectuados para Colombia,
en el periodo 2010-2015”". Se puede afirmar que no fue El Salvador en su
balanza comercial, el mayor beneficiado por los cambios producidos gracias
al tratado, y esto se ve claramente demostrado en las gréaficas realizadas con

informacion estadistica proporcionada por el BCR.

Se muestran en la tabla 2 enormes diferencias otorgadas a El Salvador
mediante sus exportaciones, frente a las importaciones que siempre han
estado al alza como fue en el 2012, recordando que para esa fecha ya estaba
vigente el tratado, el cual proponia beneficios igualitarios para los paises parte,

pero sin tomar en cuenta la realidad en la que se encontraba el pais.
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Tabla 2: Comparaciéon de importaciones y exportaciones entre Colombia y El
Salvador

Importaciones Exportaciones Déficit
$ 88826,958.45 S 5125,520.63 -$ 83701,437.82
$ 186317,569.20 $ 2553,830.04 -$ 183763,739.16
$ 329437,530.07 S 6294,412.94 -$ 323143,117.13
$ 150991,550.38 $13768,509.23 -$ 137223,041.15
$ 99662,690.73 $12831,780.22 -$ 86830,910.51
$ 104731,681.48 S 12596,978.85 -$ 92134,702.63
$ 122790,825.06 $ 13208,279.49 -S 109582,545.57
$ 136247,901.62 $13088,145.28 -$ 123159,756.34

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del BCR 2010-2017

Grafica 7: Comparacion de importaciones y exportaciones entre Colombia y
El Salvador

Exportaciones e Importaciones entre El Salvador-Colombia, 2010-2017

5 00, D00 000, 00

5 200.000.000, 00

=5 200, D00, 00D, 00

-4 400.000.000,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Importaciones ] Exportaciones ) Deficit

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del BCR 2010-2017

Con la grafica anterior se comprueba que la balanza comercial fue favorable
para Colombia, con un notable aumento en sus exportaciones de bienes y
servicios que ofrece a El Salvador, en cambio El Salvador en las exportaciones
oferentes al pais antes mencionado, no fue muy activo, lo que se refleja en la

balanza comercial entre ambos, provocando una balanza negativa con -US
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$109582,545.57 en el 2016, pero mas baja que en el 2012 para El Salvador, y
para Colombia aunque se refleja constante, se mantiene positiva, o que se

interpreta como desequilibrio comercial.
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CAPITULO 2: INVESTIGACION SOBRE EL DESARROLLO
PARTICIPATIVO DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS INVERSORAS
COLOMBIANAS DENTRO DE EL SALVADOR DESDE LA ENTRADA EN
VIGOR DEL TRATADO

En el capitulo anterior se reflej6 que Colombia logré tener mucha influencia en
el sector econdmico y financiero de El Salvador gracias al tratado firmado con
el TriAngulo Norte Centroamericano, y se sabe que debido al mismo, ambas
naciones encontraron la posibilidad de abrir sus horizontes comerciales mas
de lo que, hasta cierto momento, pudieron tener. No obstante, para
complementar la informacion sobre la participacion que se ha descubierto a
través de toda la dinamica expresada en el capitulo anterior y el detalle que se
dio de los movimientos en la balanza comercial, fue de vital importancia
profundizar acerca del movimiento empresarial colombiano que se establecio
en El Salvador, pero no fue suficiente solo hablar de las empresas en general,
sino que para realizar un mayor contraste y tener unaidea mas amplia de dicha
situacion, se debid abordar especificamente cual era el accionar y el papel que
jugaban dichas empresas previo a la firma del tratado y su entrada en vigor,
es decir que se hace referencia al desempefio empresarial mas relevante que

existi6 desde antes del afo 2010.

En este capitulo se reflejaron caracteristicas esenciales en las que se basa la
Teoria de la Interdependencia Compleja, entre las que destaca la aparicion de
nuevos actores.®® Esto se refleja en este capitulo, al ver una dinadmica
comercial ya construida por empresas de caracter transnacional y donde el
Estado a pesar de ser el principal promotor y encargado de propiciar las

condiciones de las relaciones comerciales, ya no es el inico que desarrolla la

% “Interdependencia Compleja y la insercion China en el mercado internacional. El caso de la
relacion con Latinoamérica”, Observatorio de la politica China, acceso el 14 de agosto 2019,
http://politica-china.org/areas/politica-exterior/la-interdependencia-compleja
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dindmica comercial, sino que ingresan nuevos actores antes mencionados que
también son responsables de manera individual en que las relaciones
econdmicas funcionen. Otra caracteristica importante que existe entre los
actores y que menciona la teoria, es la cooperacion,®® que para este capitulo
fue enfocada a partir de los efectos y beneficios que se pudieron obtener de la

llegada de empresas o de la inversion extranjera.

En el marco de los TLC, uno de los actores mas beneficiados son las empresas
gue pueden internacionalizar sus servicios y productos, es por eso que en el
capitulo dos se desarrolld el segundo objetivo especifico: “ldentificar el
desarrollo empresarial participativo de las principales empresas inversoras
colombianas dentro de El Salvador desde la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio entre Colombia y el Triangulo Norte Centroamericano, en el
periodo 2010-2015”. Con ello, se presenta un bosquejo de los inicios
comerciales entre El Salvador y Colombia para luego desarrollar como este
panorama cambié a través de los afios y a medida que entraron en juego
nuevos impulsos econdémicos, que marcaron un antes y un después en las
relaciones economicas entre ambos paises. Se puntualizan las caracteristicas
de las empresas colombianas para mantenerse y crecer dentro del territorio

salvadoreno.

Ante la situacién econdmica que enfrentaba El Salvador, el Tratado de Libre
Comercio fue una plataforma que incrementé las oportunidades comerciales y
econdmicas de El Salvador, abriéndole paso hacia un mercado bastante
conveniente, que no vio dificil adoptar las formas de comerciar que El Salvador
ya pudiera tener establecidas, debido a las similitudes de la demanda como
en el capitulo anterior se ha mencionado, pero todo ello no pudo atribuirsele

en su totalidad a dicho tratado, ya que los esfuerzos de Colombia por

%9 |bid.
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insertarse al mercado centroamericano y al salvadorefio particularmente como
se ha abordado, comenzaron desde antes que se iniciara a hablar de un
tratado como tal, o por lo menos desde antes que éste estuviera en su mayor

auge ya establecido en El Salvador.

Para poder alcanzar el objetivo especifico dos, se hizo referencia
exclusivamente a las empresas colombianas en El Salvador, ya que interesaba
saber como éstas impactan la economia a través de su desarrollo y
crecimiento empresarial, en cambio El Salvador no contaba con una

representacion significativa en el territorio colombiano.

La informacién obtenida para la fundamentacion de este capitulo es a traves
de fuentes bibliograficas y para completar la investigacion se afaden
entrevistas, donde se seleccionaron entidades del sector privado que son las
mas representativas de la inversién colombiana en El Salvador, esto con el fin
de dar una respuesta a la segunda hipétesis especifica “Las empresas
inversoras colombianas tuvieron un desarrollo positivo en los diferentes
sectores de la economia salvadorefia dentro del marco Tratado de Libre
Comercio entre Colombia y el Triangulo Norte centroamericano, en el periodo
2010-2015".

2.1 Antecedentes empresariales de Colombia en El Salvador previo al
TLC Colombia-TNC, en el periodo 2004-2010

El Salvador a través de la historia no puede decir que ha fijado su objetivo
econdmico en relacién a Colombia, pero alo largo del tiempo para nadie es un
secreto que los acontecimientos bélicos han ido en aumento a nivel mundial,
de este fendbmeno es evidente que no se encuentra aislado Suramérica, pero
gracias a ello, se encuentran los paises en la necesidad de ampliar fronteras

comerciales que no sean dafiadas, o por lo menos no directamente, por los
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fendmenos sociales que hoy en dia han llegado a interrumpir la paz comercial
de paises para los que en tiempos pasados tenian esta tarea un poco mas
facil, puesto que tenian a sus socios comerciales cerca de ellos y sin ningin
problema que pudiera generar contratiempos a la hora de realizar
transacciones comerciales unos con otros, como lo era el caso de Colombia
con Venezuela, aunque esto ya se ha explicado con anterioridad, esto abre
paso a sefialar como fue que los intereses econdémicos entre Suramérica y
Centroamérica comenzaron a relacionarse, a partir de que las tensiones
armadas bajaron de fuerza en Colombia, a nivel internacional se inicié a
cambiar la perspectiva acerca de tener tratos comerciales con Colombia,
puesto que al ver que las tensiones disminuyen, el factor de riesgo que los
demas paises veian en Colombia como socio comercial cerca de aquel

entonces, fue disminuyendo de igual forma.

Es en el 2004 cuando entidades financieras de El Salvador como el Banco
Agricola, una de las mas fuertes en el pais comienza a manifestar a traves de
su pagina web, para el caso, que la globalizacion y la busqueda de
internacionalizar las marcas y nombres, comienzan a respaldar la necesidad
de crecer que este tipo de empresas posee. Por ejemplo, una de las
inversiones mas sonadas por parte de Colombia para irse posicionando
empresarialmente en El Salvador, ocurrio en el 2007, marcando el inicio de la
internacionalizacion de cara a El Salvador, en términos financieros y que
buscaba a nivel de Centroamérica. Ese mismo afio Bancolombia, una
multilatina perteneciente al Grupo Sura, y banco privado mas grande y
reconocido del pais, anuncia que después de negociaciones que venian desde
el 2006, se concret6 para ellos una compra que significaba la colocacién

prolongada de su estancia en El Salvador, tratandose de la adquisicion del

70 “Historia del banco”, Banco Agricola, acceso 22 de noviembre 2018,
https://www.bancoagricola.com/historia/article/historia.htm
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52.9% de las acciones de Banco Agricola, pero era de suponerse que ese
esfuerzo y ese logro ya obtenido no se detendria ahi, buscarian a corto plazo,
adueiiarse del 100% para ese mismo afio, dando como resultado que para el
afio 2007 ya eran duefios de las acciones en su totalidad bajo un costo que
rondaria los 900 millones de délares.” Inversién que llevé a grandes frutos,
puesto que hasta la fecha, la empresa continla haciéndose cargo del Banco
Agricola como duefios de dicho ente financiero.

Automéaticamente con la compra de estas acciones su influencia crecia,
mientras que simultdneamente, siempre el Grupo Sura, se hacia con la
propiedad de otras entidades de gran peso en su rubro dentro de El Salvador.
Empresas que sin duda contaban con una gran cartera de clientes, como fue
el caso de Asesuisa y Crecer, que se han caracterizado por ser de las
empresas de gran reconocimiento en cuanto al area de seguros se refiere, con
una cifra que ronda los 10072 millones de ddlares, acelerando de esta manera

el proceso de expansion del pais suramericano.

Colombia y El Salvador se encontraban realizando acuerdos comerciales que
ayudaron a Colombia a posicionarse mejor dentro del territorio, es decir que
en el aflo 2009 el pais suramericano se encontraba buscando la forma de que
previo a la entrada en vigor del tratado, ya hubiera negocios fuertes que de
alguna manera ataran a El Salvador econdmicamente hablando y de esta
forma fortalecer el tratado llegado el momento de ponerlo en vigencia para

ambos paises.

1 “Bancolombia compra Banco Salvadorefio”, La Prensa, 4 julio 2007, acceso el 22 de
noviembre 2018, https://www.laprensa.hn/economia/669896-97/bancolombia-compra-banco-
salvadorefio

2 “|_as empresas colombianas llegan fuerte a El Salvador”, Portafolio, (2011), acceso el 23 de
noviembre 2018, https://www.portafolio.co/economial/finanzas/empresas-colombianas-llegan-
fuerte-salvador
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En 2009 la aerolinea Avianca, la cual se fusion6 en octubre de ese mismo afio
con Grupo Taca y pasd, a partir de ese momento, a integrar a Taca
International Airlines, Lineas Aéreas Costarricenses (Lacsa) en Costa Rica,
Taca Perul, y Aviateca de Guatemala, asi como Avianca, Tampa Cargo y
Aerolineas Galapagos de Ecuador.”

A pesar de que las negociaciones para el tratado se realizaron entre el 2006 y
2007, ya estaba en puerta un acuerdo fuerte que beneficiaria a ambas
naciones y que ademas ya existia la idea de relacionarse comercialmente, los
paises comenzaron a trabajar juntos desde afios atras, demostrando asi una
clara antesala de que no habia riesgo al unirse econdémicamente, puesto que
los negocios realizados con anterioridad al tratado se mantuvieron firmes hasta
la llegada de éste y posterior a ello. Ya para el 2015, Colombia se posiciona
Ccomo un socio estratégico dentro del comercio de inversiones de El Salvador,

ocupando el cuarto lugar en el ranking de inversionistas.’

En conclusion, lo anteriormente detallado solo refleja que en muchas
ocasiones, el crédito no se lo llevan exclusivamente los tratados de libre
comercio, y que en numerosos casos no son éstos el inicio de lo que puede
ser un fructifero acuerdo comercial, sino que en casos como este, son Vvistos
como un apoyo para lo que ya se estéa trabajando, y que tampoco determinan
en su totalidad el éxito o el fracaso de relaciones econdémicas que comienzan
desde mucho antes de la firma de cualquier tratado de esta indole y que
refuerzan lo anterior, con vistas a seguir trabajando en conjunto en un futuro

préximo o a largo plazo, tomando como base los precedentes de la firma de

3 Ana Cristina Camacho Sandoval, “TACA dejara de operar como nombre comercial para
pasar a llamarse Avianca el 28 de mayo”, El Financiero, 6 mayo 2013, acceso 23 de noviembre
2018, https://www.elfinancierocr.com/negocios/taca-dejara-de-operar-como-nombre-
comercial-para-pasar-a-llamarse-avianca-el-28-de-
mayo/BL5SHDEJULBEXTNZOIAOBIJMU74/story/

74 “El Salvador ratificara tratado de libre comercio con Colombia”, Revista Summa, (2016),
http://revistasumma.com/el-salvador-ratificara-tratado-de-libre-comercio-con-colombia
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un tratado de libre comercio, que ademas consolida y ordena los

procedimientos previamente establecidos.

2.2 Caracteristicas de las empresas colombianas en El Salvador

Después de la firma del TLC Colombia-TNC, la presencia de empresas
colombianas en la regién ha tenido un aumento significativo, segun un informe
de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) entre el
afio 2006-2013 tuvo un incremento del 54%"° y se ha posicionado en cuarto
lugar en la region, teniendo en cuenta que Guatemala, El Salvador y Honduras
ocupan desde el segundo hasta el cuarto lugar y son quienes mas reciben la
inversion extranjera directa de origen colombiano, en ese mismo informe se
considera a El Salvador como el tercer pais centroamericano que recibe la

inversion colombiana.

Las empresas colombianas que destacan en El Salvador se han caracterizado
no solo por utilizar alta tecnologia e innovacioén en el mercado, lo que les ha
permitido no solo disminuir costos de operacidn y volverse competitivos en el
mercado, sino que ademas han logrado posicionarse en el gusto y preferencia

de los salvadorerios.

Otra caracteristica peculiar es la experiencia que tienen estas empresas
colombianas, generalmente son empresas con un solido prestigio en Colombia
y en otros paises de la region, como el caso de Avianca, que a partir de 2010
se fusion6 con la aerolinea salvadorefia TACA, dando vida a lo que hoy se
conoce como Avianca-Taca, una de las principales aerolineas en la region,
esto genera mas confianza tanto en los usuarios y clientes de estos productos

y/o servicios, como en los inversionistas. Cabe destacar que las empresas que

S Martha Cordero. “Inversién colombiana en Centroamérica”, Cepal, 2015, pag 18, PDF.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38962/S1500945 es.pdf
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han hecho inversiones en El Salvador no solo tienen su capital, también
instalan plantas de operacion y/u oficinas para atender estas inversiones, y a
la vez para atender operaciones que tienen en otros paises, ademas de

generar empleos para los salvadorefios.

La internacionalizacion de las empresas colombianas ha sido otra
caracteristica que se ha replicado, en su mayoria o las mas significativas han
utilizado el mismo método de expansién en la regidén centroamericana, entre
las cuales destacan los recursos, nuevas tecnologias y mercados y economias
crecientes. La apertura de mercados que han tenido paises como EIl Salvador,
lo ha vuelto mas atractivo para que aquellas empresas como las antes
mencionadas presten especial atencion e interés en iniciar y mantener
operaciones. El método que estas empresas han utilizado ha sido muy similar
en todos los paises donde estan establecidas, investigacion de mercado,
oportunidad de comercio y posicionamiento. Sumado a esto, la cercania que
existe para la movilizacion interna y externa de su personal, productos y

maquinaria o materias primas, adquiriendo presencia a nivel regional.

Una caracteristica que destaca es el interés en los sectores financieros y de
seguros, pese a que El Salvador tiene sectores mas desarrollados como la
manufactura y servicios, alrededor del 94%76 de la IED colombiana descansa
en el sector financiero, y ha sido el privilegiado y favorito de los colombianos,

seguido de otros servicios.

El aumento de la inversion extranjera directa colombiana en Centroamérica ha
consolidado a este pais como uno de los socios crecientes de la region en los
ultimos afios, dicho suceso se le puede atribuir al deseo de expansion de las

empresas colombianas como también a los tratados y acuerdos comerciales

76 “Banca colombiana con fuerte presencia en Centroamérica”, Elsalvador.com, 9 mayo 2014,
acceso el 28 agosto 2018, http://www.sice.oas.org
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bilaterales o multilaterales, como es el caso del TLC con el TN, esto ha
permitido que Colombia invirtiera en los paises de la region ademas de

posicionarse en el gusto de los centroamericanos.

Grafica 8: Principales sectores de inversion colombiana en El Salvador

EL SALVADOR: PRINCIPALES SECTORES DE DESTINO DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA COLOMBIANA, 2000-2014

(En porcentajes del total de IED colombiana en El Salvador)

Comercio 1,1 - Industria 0,7

‘ Informacion y
Otros senvcios o comunicaciones
= 0,1
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93,9

Fuente: Martha Cordero. “Inversiéon colombiana en Centroamérica”, Cepal, 2015, pag 28, PDF.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38962/S1500945_es.pdf

Ademas, se debe mencionar que los colombianos seleccionaron un sector del
mercado salvadorefio que no ha sido muy atendido por otros inversores, como
es el caso del sector comercio y financiero. En general las inversiones
extranjeras en El Salvador estan en el sector servicios, manufactura y
construccion, sin embargo, los inversionistas colombianos le apostaron a un
sector que no habia sido foco de atencion para otros; estrategia que le ha
funcionado en los dltimos afios a estas empresas que cuentan con afios de
experiencia en el mercado y especificamente en ese sector. Entre otros de los
atractivos no solo del mercado salvadorefio sino del centroamericano, es la
cercania territorial que existe entre estos paises, ya que funciona como el

puente o el camino que conecta a América del Sur con América del Norte.
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2.3 Principales empresas colombianas establecidas en El Salvador
posterior al Tratado de Libre Comercio Colombia-TNC, 2010-2015

La Inversion Extranjera Directa-IED en El Salvador con el paso de los afios ha
presentado cierto aumento, lo que ha influido en la diversificacion del comercio
y la apertura de fronteras para promocionarlo. En El Salvador las empresas
extranjeras invierten mas que todo en areas como: financiera, energia,
turismo, seguros, telecomunicaciones, entre otros. Segun el BCR, en su
documento Pacto para el Crecimiento: El Salvador Analisis de restricciones,
2011; la IED, aument6 de US$1973 millones en el afio 2000 a US$7760 para
el 2010, dicha inversién fue destinada mayormente a los rubros de finanzas e
industria.”” En El Salvador se encuentran diferentes actores estratégicos que
ayudan a incrementar la economia y que se han colocado en diferentes areas,
para el 2017 se encuentran: Panama, su interés se enfocO en el sector
financiero y desembolsé $111.3 millones; Luxemburgo inyecto6 a la economia
$90.3 millones; Reino Unido durante el primer semestre 2017, design6 $65.4
millones a sus negocios en El Salvador; los hegocios mexicanos inyectaron a
la economia salvadorefia $38.2 millones, mientras los espafioles y franceses
aportaron $36 millones cada uno y Colombia invirtié $34.3 millones.’”® Para el
aumento del establecimiento de las empresas colombianas en El Salvador, es
importante mencionar los principales objetivos que tiene el TLC Colombia-

TNC, y que son claves para este apartado:’®

7 Banco Central de Reserva-BCR, “Documentos Ocasionales, Pacto para el Crecimiento: El
Salvador andlisis de restricciones”, Vol. 1, n. 01 (2011), pag. 21,
https://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/cateqory/1722471256.pdf

8 Maryelos Cea, “Estos son los paises que estan invirtiendo en El Salvador”, (2017), acceso
15 noviembre 2018, https://elmundo.sv/estos-son-los-paises-que-estan-invirtiendo-en-el-
salvador

¥ Ver nota 2. Articulo 1

73


https://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/category/1722471256.pdf
https://elmundo.sv/estos-son-los-paises-que-estan-invirtiendo-en-el-salvador
https://elmundo.sv/estos-son-los-paises-que-estan-invirtiendo-en-el-salvador

1. Promover la expansion y la diversificacion del comercio exterior de

productos y de servicios entre Colombia y los paises del TriAngulo del Norte.

2. Eliminar las barreras al comercio internacional y facilitar la circulacion de
productos.

3. Promover las condiciones de competencia leal entre Colombia y los paises
del Triangulo del Norte.

4. Incentivar la inversion extranjera directa-1ED.

Es decir, con estos objetivos se facilita el ingreso de las empresas colombianas
y salvadorefias para establecerse en territorio de los paises miembros del
tratado y asi aprovechar la eliminacion o reduccion de aranceles en forma
periodica de los diferentes productos. Con el tratado aumenta el apoyo para
las empresas nacionales que quieran internacionalizarse. Si bien es cierto que
antes del tratado ya habia presencia empresarial de Colombia en El Salvador
0 viceversa, no fue hasta el 2010 que se presenté un aumento de la inversion

extranjera colombiana en el pais y que hasta el momento sigue en pie.

El TLC, en su articulo 12 define que la inversion es “todo tipo de activo de
caracter econémico de propiedad de un inversionista o controlador de este,
directa o indirectamente”.?° Dicha inversién puede ser para un bien mueble o
inmueble. Para los inversionistas extranjeros, el tratado les otorga facilidades
tal como lo haria con un nacional, una solucién de controversias, apoyo y
proteccion a su capital. Por lo cual las empresas colombianas que han visto
un futuro para su inversion en El Salvador, ya sea porque la demanda de
productos es favorable por la similitud cultural, o por ser un puente estratégico
de materias primas, geografia, clima, facilidades o pocas restricciones para la

inversion, entre otros; son las siguientes:

80 \er nota 2. Articulo 12
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Arturo Calle

“Dicha empresa ingres6 al pais con una inversion de US$1.7 millones,
generando 30 empleos directos”.®! Es una empresa que se instala en el 2014,
para satisfacer a un grupo de salvadorefios jévenes, profesionales o
universitarios. Arturo Calle, es una empresa reconocida por tener una alta
calidad en la moda masculina. Ingresé al pais con productos que son aptos

para el clima como ropa casual, sport y formal.

Café Juan Valdez

La compaiiia Procafecol, encargada de esta marca, otorgo la franquicia para
El Salvador, Guatemala y Costa Rica a la Corporacion JV de Centroameérica,
lo que significé una inversion de unos $500,000 en la instalacion de los
primeros dos establecimientos.®? Con esta inversion en el area de alimentos,
se busca el crecimiento de la tienda y por ende de la produccion del café. El
Salvador fue visto como un mercado que ha estado en el movimiento de la
produccion del café y que tiene un buen potencial en la demanda del mismo.
Con la inversion Juan Valdez, “se generaron 14 empleos directos y 28
indirectos mas por cada tienda inaugurada”.®® Hasta la fecha Juan Valdez tiene
5 sucursales en puntos estratégicos y a opinion publica es uno de los mejores
cafés en El Salvador, teniendo competencia con cafés nacionales e

internacionales.

81 “Arturo Calle abrié su primera tienda en el pais”, EISalvador.com, 6 julio 2014, acceso 12 de
noviembre 2018,  https:/historico.elsalvador.com/historico/128438/arturo-calle-abrio-su-
primera-tienda-en-el-pais.html

82 “Juan Valdez Café llega a EI Salvador”, Estrategia y negocio, (2014),
https://www.estrategiaynegocios.net/lasclavesdeldia/562848-406/juan-valdez-cafe-llega-a-el-
salvador

83 Karen Molina, “Café Juan Valdez llega con dos tiendas al pais”, Elsalvador.com, 12 febrero
2013, acceso el 12 noviembre 2018, https://historico.elsalvador.com/historico/119176/cafe-
juan-valdez-llega-con-dos-tiendas-al-pais.html
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ASESUISA
En el 2012, ASESUISA pasé a formar parte de la organizacién colombiana

Suramericana S.A. (SURA). ASESUISA, que es parte del Banco Agricola,
entidad financiera del Grupo Bancolombia, fue comprada por US$100
millones.?* Con esta inversién se dio un paso mas a la expansion en el area

de Centroamérica.

DAVIVIENDA
En el 2012, el Banco colombiano Davivienda invierte US$830 millones en El

Salvador adquiriendo el Banco HSBC.® El area de la banca es en la que mas
ha invertido Colombia dentro de Centroamérica, y que ha ido abarcando en la
mayor cantidad posible, para asi posicionarse y ser de los socios estratégicos
para El Salvador. Esta inversion fue la segunda en esta area después de

Bancolombia.

AFP
Para el 2011, La AFP Proteccién (Colombia) adquirié por $103 millones a la

AFP Crecer (El Salvador).8¢

Distribuidora de Electricidad del Sur (Delsur)
En El Salvador, en el afio 2011, Empresas Publicas de Medellin-EPM compro

la empresa AEIl ElI Salvador Holding Ltda., propietaria de la Sociedad

84 “Grupo Sura concreto6 la compra del 97% de la aseguradora ASESUISA”, Gestion, (2014),
acceso el 14 noviembre 2018,
https://gestion.pe/economia/empresas/qrupo-sura-concreto-compra-97-aseguradora-
asesuisa

8 Roberto Pineda, “La invasion colombiana a Centroamérica’, (2013), acceso 13 de
noviembre 2018, https://www.alainet.org/es/active

8 “AFP Proteccion adquiere AFP Crecer en El Salvador”, Estrategia y negocios, (2011),
acceso 9 de noviembre 2018,
https://www.estrategiaynegocios.net/empresasymanagement/empresas/458871-330/afp-
proteccion-adquiere-afp-crecer-en-el-salvador
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Distribuidora de Electricidad del Sur (Delsur), por valor de US$65 millones.?’
Delsur es una de las encargadas de brindar el servicio de energia en diferentes

partes del pais.

Entre otras inversiones colombianas se encuentran: Quality Health Advisors-
(QHA), empresa en la que participa la colombiana Ajoveco. Se inici6 la
construccién con otros socios de un centro de distribucion de imagenes
radiolégicas, con una inversion de un millén de délares. Grupo EMI compro
por 1,8 millones de ddlares, el cien por ciento de la sociedad Servicios de

Atencion Médica, etc.®®

La inversién colombiana en El Salvador, para el afio 2018, ha llegado a un
aproximado de US$851.48 millones, y que ha sido destinado a diferentes
rubros, teniendo como objetivo principal la expansion interna y la vez
establecer negociacién con otros socios estratégicos que pueda tener El
Salvador. Si bien, la IED ayuda a la economia del pais ya que produce
empleos, es también una pérdida de empresas nacionales, ya que muchas
empresas han sido compradas por Colombia, Estados Unidos, China, entre
otros; y la ganancia que se pueda tener retorna a paises de origen y muchas

veces se desaprovechan valiosos recursos que como pais se puede tener.

En el cuadro siguiente se muestra como la presencia colombiana en el area
financiera ha ido adquiriendo mas presencia, y como ésta ha sabido multiplicar
su inversion inicial. Tanto ElI Salvador como los demas paises

centroamericanos son atractivos para Colombia, quien ha logrado asi tener

87 “EPM completa compra de electrificadoras de Panama y El Salvador”, Dinero, (2011),
acceso 9 de noviembre 2018, https://www.dinero.com/negocios/articulo/epm-completa-
compra-electrificadoras-panama-salvador/114615

8 “Nuevas empresas colombianas llegan al mercado de El Salvador”, El tiempo, 9 marzo
2011, acceso el 14 noviembre 2018, https://www.eltiempo.com/archivo/documento/DR-11095
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mayor diversificacibn en su expansion econdémica e ir poco a poco

despegandose de Venezuela en el mismo ambito.

Tabla 3: Evolucién de presencia financiera colombiana en Centroamérica

Comprador Adquisicion Fecha Monto pagado
Bancolombia Banco Agricola de El Salvador Diciembre de 2006 $900 millones
Banco de Bogota BAC Credomatic Julio de 2010 $1,920 millones

Davivienda HSBC de Costa Rica, El Salvador y Honduras Enero de 2012 $830 millones

Bancolombia 40% de Banco Mercantil, BAM de Guatemala | Diciembre de 2012 $216 millones

Bancolombia HSBC de Panama Febrero de 2013 $2,100 millones
Banco de Bogota Grupo Reformador de Guatemala Julio de 2013 $411 millones
Banco de Bogota BBVA de Panama Julio de 2013 $490 millones

Fuente: Roberto Pineda, “La invasion colombiana a Centroamérica”, (2013),
https://www.alainet.org/es/active/67122

2.4. Actual desarrollo de las empresas colombianas en El Salvador

Las empresas colombianas que estuvieron antes o que se han establecido en
el marco del tratado, se han posicionado en el mercado salvadorefio con gran
fuerza gracias a la aceptacion que han recibido por parte del pablico a quienes
ofrecen productos y servicios. Las empresas colombianas han aumentado y/o
se han mantenido en su mayoria por el nivel de calidad, por el cumplimiento
de las expectativas tanto personales de la empresa como de los consumidores

gue asi lo han demostrado al preferirlos.

Para identificar el desarrollo de las empresas colombianas se tendran en
cuenta aspectos como: Numero de empleados, capital (Se identificara su 1.
Café Juan Valdez: que inicialmente contaba con dos sucursales a nivel
nacional y a la fecha ha aumentado a cinco establecimientos, aparte de los
productos que se ofrecen en los supermercados y tiendas reconocidas del pais

y este aumento se ve reflejado en el aumento de la contratacion de personal

78


https://www.alainet.org/es/active/67122

humano y material y se debe a la calidad del producto con un precio accesible.
Juan Valdez se ha caracterizado por abarcar gustos en los consumidores que
van mas alla de una simple taza de café, ocupandose en ampliar la cantidad
de productos que sus tiendas ofrecen como tazas personalizadas, vajillas,
termos, postres, articulos de sostenibilidad como mantequilleras y bolsas
reutilizables. A la vez que se han incrementado los productos se han
establecido mas sucursales en comparacion con la primera que inicié en el
Centro Comercial Galerias Escalon, ahora el café se ha desarrollado cuatro
veces mas que en el 2014. Y esto se debe a las similitudes de cultura, cercania
a la region centroamericana y la existencia de otras empresas colombianas en

el pais.

2. Banco Agricola: El cual demuestra un acelerado aumento en sucursales y
recurso humano (El banco en su afio de fundacion contaba con 14 empleados,
con el transcurso del tiempo y el crecimiento econémico lograron inaugurar
mas sucursales y crear nuevas fuentes de empleo, en la actualidad cuentan
con aproximadamente 3,000 empleados, la inversion colombiana sumoé en
gran medida a la expansién del banco en el pais), segun la Licenciada
Katherine Leiva, analista del Banco Agricola Central de El Salvador. Ella afirma
gue el posicionamiento del Banco Agricola se ha mantenido dentro de la
preferencia de los salvadorefios porque es un banco estable a pesar de los
cambios administrativos que tuvo con la llegada de la inversion colombiana,
también por la cobertura y accesibilidad que ofrece en diferentes espacios que
cuentan con servicio a transacciones rapidas y se encuentran en farmacias,

centros comerciales, restaurantes y gasolineras.

A pesar del desarrollo que este hatenido, no se puede dejar de lado las criticas
referentes a la numerosa afluencia de usuarios que hace presencia a unalarga

espera de atencion, principalmente sus agencias. El Banco Agricola le
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apuesta a El Salvador gracias al gobierno y a empresas privadas que tienen
necesidades de negocio. Banco Agricola no dio detalles acerca de las metas
econdmicas que la empresa se plantea durante el afio. Para mayor refuerzo

de la informacién (Ver anexo 6).

3. Arturo Calle: Es una empresa industrial con cuatro afios en el territorio
salvadorefio y ha tenido estabilidad en comparacién al desarrollo que han
mostrado las otras empresas colombianas. Esta empresa desde sus inicios
hasta la fecha mantiene un mercado para jovenes y adultos que quieren estar

a la moda.

Arturo Calle no ha tenido notables variaciones en las ventas anuales pero si
marca una diferencia del 10 % entre el 2017 y 2018, segun Patricia Ramirez
Gerente de la tienda Arturo Calle ubicada en Centro Comercial Multiplaza, (Ver
anexo 7). Esta tienda comenzo con 14 empleados y a la fecha cuenta con 10
lo que ha hecho una reestructuracion empresarial sin dejar de lado la calidad
gue los distingue. Segun empleado de la misma tienda, él asegura, que, si bien
las proyecciones de venta de la marca no se han cumplido, la empresa
mantiene la expectativa de una expansion a nivel nacional ya que el pais
cumple con la demanda a la que ellos buscan llegar y consideran a El Salvador

como un buen inversor por su estabilidad monetaria y costos competitivos.

4. ASESUISA: Es una aseguradora que cuenta con 49 afos dentro del pais 'y
5 con capital colombiano. Segun el Licenciado Martin Duefias, Contador
General de ASESUISA, esta empresa ha mostrado un leve desarrollo y
comenta que esto se debe a que “El capital no ha cambiado. Las utilidades no
se han capitalizado, unicamente ha habido distribuciones”. También comenta
gue la empresa no establece una meta anual definida porque esto depende de

la inversion que haga el accionista principal. ASESUISA, apuesta en El
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Salvador porque tiene apertura en el sector servicios, que es en lo que ellos

se especializan. Para mayor refuerzo de la informacion (Ver anexo 8).

5. DAVIVIENDA: La financiera establecida en El Salvador ha sido muy bien
recibido por los salvadorefios y ha logrado consolidar sus operaciones en el
pais, ingreso a El Salvador en 2012 cuando adquiri6é al banco HSBC, con esa
compra se posiciond en varios paises de la region, especificamente en
Honduras, Costa Rica y El Salvador. Desde entonces, opera en el pais,
“actualmente tenemos presencia en todos los departamentos del pais con un
total de 57 puntos de servicio entre agencias y cajeros para nuestros clientes,
nos hemos vuelto muy competitivos en el mercado financiero”, segun lo relata
el Lic. Daniel Alexander Flores, gerente de operaciones de la zona centro. Para

mayor refuerzo de la informacion (Ver anexo 9).

6. Distribuidora del Sur SA de CV: EPM es un grupo de empresas visionarias
gue decidieron unir esfuerzos y conocimientos para fortalecerse y mejorar los
servicios publicos de las zonas donde se establecen con proyectos
sostenibles. A El Salvador ingresaron en 2011 con la adquisicion de
Distribuidora del Sur S.A de C.V. “Si bien el capital es colombiano, no se
cambiéo el nombre de la empresa porque los salvadorefios ya estaban
familiarizados. Actualmente se suministra electricidad a un poco mas 300 mil
usuarios en municipios de La Libertad, La Paz, San Vicente, Cuscatlan y San
Salvador. Ademas, contamos con 10 centros de atencion a nuestros clientes,
sumado a esto tenemos asocio con otras entidades que prestan servicios
financieros para el pago de nuestros usuarios, acercAndonos a nuestros
clientes”. Esto segun comentarios del ejecutivo de servicio al cliente Ricardo

Gomez. Para mayor refuerzo de la informacion (Ver anexo 10).
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Estas empresas fueron seleccionadas debido a que pertenecen a los rubros
mas destacados en la inversion salvadorefia y a la vez en las mas
mencionadas y preferidas por la poblacion salvadorefia. No obstante, existen
otras empresas en otros rubros que también forman parte del impacto
econémico en El Salvador, como Decameron, empresas farmacéuticas,
hospitalarias y de seguros como la AFP, que no cuentan con un departamento
especializado para poder proporcionar informacion mas detallada y actual
como las que ya se encuentran documentadas en este capitulo, ademas por
ser informacion concerniente a las finanzas, la que se solicitaba y por motivos
de seguridad empresarial la informaciéon fue negada. Para una mejor
representacion se colocan los logos de las principales empresas colombianas

en El Salvador, ver Anexo 11

2.5 Facilidades y garantias otorgadas a las empresas colombianas para

su posicionamiento en El Salvador

Dentro del tratado firmado por ambas partes, es claro que existen
especificaciones de todo tipo que esclarecen el procedimiento para que una
empresa extranjera tome lugar y fuerza dentro del mercado correspondiente
al pais con quien surgen relaciones comerciales, estas especificaciones
incluyen para bienestar del comercio entre paises, facilidades a las empresas
gue quieren invertir su capital y tener de alguna manera la garantia de que su
inversion sera protegida y tratada de la misma forma e importancia que tiene
una inversion nacional y certificando a su vez que dichas facilidades se

mantendran en el marco del tratado del que ambas partes son participes.

Dentro de las garantias que se expresan con anterioridad y que se encuentran

en el Tratado de Libre Comercio Colombia- Triangulo Norte Centroamericano,
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Parte Cinco: Inversion, servicios y asuntos relacionados. Capitulo 12:

Inversion. Seccidon A-inversion; se tienen:

. Proteccion de inversionistas

. Trato nacional

. Trato de nacion mas favorecida
. Libre transparencia

. Expropiacién e indemnizacion

. Compensacion por dafios o pérdidas

~N OO O b~ WDN P

. Solucion de controversias inversionista-Estado

En el caso de las inversiones colombianas establecidas en El Salvador son
reguladas por medio del tratado y leyes internas salvadoreias, las que
garantizan un tratamiento justo y equitativo en relacion con las buenas
practicas que se establecen entre ambos paises y el derecho internacional. A
la inversion colombiana no se le exige mas ni menos de lo que se les solicita
a otros paises, es decir, es un trato que se les ofrece a los socios comerciales
de El Salvador. También se garantiza que las inversiones se hagan libremente
después de haberse cumplido los requisitos establecidos por la ley interna; de
igual forma se garantiza que al momento de un guerra o conflicto armado,
disturbios civiles en el territorio de la inversién esta debera compensar de
alguna manera los dafios establecidos al inversionista al igual en el momento
de una controversia entre el inversionista y el Estado se debera buscar un

acuerdo amistoso o de lo contrario sera llevado a instancias internacionales.

Es importante mencionar que asi como existen garantias también hay
facilidades que el Estado ofrece para que un inversor se decida a formar parte
del mercado perteneciente a otro pais, segun, Salvador Sanchez Cerén,
Presidente de EI Salvador y Sigfrido Reyes, Presidente del Organismo

Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador (PROESA), en el
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Foro Internacional de Inversiones 2017, expusieron que El Salvador cuenta
con una economia abierta al comercio, un pais exportador, a eso se le suman
2,9 millones de trabajadores entre los que se encuentran técnicos y
profesionales, con lo que se ayudaria a posicionar sus productos a nivel global.
Ademas, cuenta con sectores textiles y de confeccion con una industria
manufacturera y a la vez con un sistema aduanero que ayuda a agilizar de
cierta manera las importaciones y exportaciones. Se suma una estabilidad
monetaria que se dio desde el 2001 con el establecimiento del délar como

moneda oficial.

2.6 Flujos de inversion desde Colombia

En los apartados anteriores se menciona el crecimiento y desarrollo de la
inversion extranjera directa procedente de Colombia hacia El Salvador post
entrada en vigor del TLC entre ambos paises, a continuacion, se muestran en
datos estadisticos sobre este aumento de capital colombiano en la economia

salvadorena.

Los flujos de inversion extranjera directa consisten en la inversion de capital
por parte de una persona natural o de una persona juridica (instituciones y
empresas publicas, empresas privadas, etc.) en un pais extranjero. Esta
inversion puede darse en diversas modalidades desde creacion de plantas
productivas o la participacion en empresas ya establecidas para conformar una
filial de la compafia inversora. Segun la OCDE (Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico) la IED tiene como objetivo ejercer un

control a largo plazo sobre la empresa adquirida.

8 Ane Garay, “Inversion Extranjera Directa’, acceso el 20 febrero de 2019.

http://omal.info/spip.php?article4822
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Los responsables de este tipo de inversibn son en general las empresas
transnacionales a través de las fusiones y compras de empresas 0 negocios
nacionales, para descentralizar sus operaciones para establecerse en paises
donde la mano de obra es de menor costo en relacién con los paises de origen
de las empresas y la obtencion de recursos a mejores precios. Por ejemplo, lo
gue hoy se conoce como Avianca, tiene muchas de sus operaciones en El

Salvador, es porque los costos de operaciones son menores que en Colombia.

En los ultimos afos la IED en todos los paises se ha incrementado, esto como
resultado de los tratados de libre comercio y la apertura de fronteras al
comercio y transacciones financieras. Lograr incrementar estos flujos (IED) es
una de las mejores vias para mejorar la inversion aumente en un pais. Segun
los datos presentados por el BCR en su seccidn Flujos de inversion extranjera
directa por pais de procedencia, hasta 2009 Colombia no figuraba como un
ente independiente como lo eran, en ese afo, Estados Unidos, Canada, los
paises de la region centroamericana, entre otros, es decir, si bien Colombia ya
invertia en esos afios, entraba en la categoria OTROS PAISES DE AMERICA.
Es hasta 2010 cuando en los resultados que muestra el BCR, Colombia ya
figuraba entre los paises que invertia en El Salvador, sin embargo, en lo que
se contabilizaba hasta ese momento los numeros de la inversion colombiana
estaba en negativo, al menos es asi en los primeros meses de cada afio, esto

se puede deducir a temporadas o situaciones estacionarias.

Los datos fueron tomados del BCR, sin embargo, en la misma no se detalla

las areas en las que los colombianos estan invirtiendo su capital.
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Tabla 4: Flujos de Inversion Extranjera Directa desde Colombia a El
Salvador, 2010-2016

CONCEPTOS

2010

2011

2012

2013

| Il il \% | Il il \Y | I 1l v | I il \%
12. Colombia | -0.22 | -0.56 | 2.55 | 2.41 | -2.7 | 0.26 | -1.49 | -2.72 | 409 | 1.88 | -20.18 | 647.01 | -6.17 | 47.3 |-10.38| 5.88
CONCEPTOS 2014 2015 2016 2017

| Il il \% | Il 1l [\ | 1 1l v | I i \%
12. Colombia |-10.35| -13.4 | 897 | 7.54 |-8.25(12.78| 11.16 | 17.89 (18.77| 3.58 4.1 106 | -7.44|30.92(38.92| -3.2

Fuente: “Flujos Inversion Extranjera Directa por Pais de Procedencia”, BCR, acceso 17

noviembre 2018, https://www.bcr.gob.sv/bcrsite/?cdr=141&lang=es

En las tablas anteriores se muestra en flujo de capital colombiano que ingres6

a El Salvador desde 2010 y trimestres, algunos con saldos negativos. A

continuacion, grafico de los totales en millones de délares por afo, segun lo

registrado por el BCR.

Tabla 5: Total de inversion por afio procedente de Colombia a El Salvador

Cifras en
No Anos | millones de
dolares

1 2010 4.18

2 2011 -6.65
3 2012 632.8
4 2013 36.63
5 2014 -7.24
6 2015 33.58
7 2016 37.05
8 2017 59.2

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del BCR, 2010-2017

86



https://www.bcr.gob.sv/bcrsite/?cdr=141&lang=es

Grafica 9: Total de inversion por afio procedente de Colombia

Cifras en millones de ddlares

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCR, 2010-2017(afios se cuentan de izquierda
a derecha)

En general, cuando los datos consolidados de inversiones en un pais son
negativos en un afo, es porque estan siendo comparados con el afio anterior,
0 en algunos casos las proyecciones de ese afio no son cumplidas. Para el
caso del afio 2011 y 2014 las inversiones provenientes de Colombia se
muestran en negativo porque el monto representado en cada grafico es el
saldo que quedo en negativo, es decir, el dato que aparece en la barra del
grafico fue la diferencia en comparacion con el afio anterior, por ejemplo, para
el afio 2014 la inversién de Colombia fue menor por 7.24 millones de dolares

en comparacién al afio 2013.

Conclusion capitular

Para finales de la década los 90 y como resultado de la globalizacién, los
paises aperturaron sus mercados para el ingreso de inversidn extranjera, para
el caso de Colombia y El Salvador a mediados de la década del 2000. El

desarrollo que tuvieron las empresas con capital colombiano fue notorio, su
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participacion en el mercado financiero y laboral salvadorefio fue significativo,
debido a que estas empresas lograron establecer sus operaciones y
consolidarse en el pais.

Existieron casos bastantes sonados que fueron los mas representativos de la
relacion comercial entre El Salvador y Colombia que ejemplificaron la
evolucién y crecimiento de las empresas de capital colombiano en territorio
salvadorefio, como fue el caso de Avianca que compré parte de las acciones
de la aerolinea salvadorefia TACA, dicho proceso comenz¢ a finales del 2009
cuando dieron a conocer la noticia sobre la compra del 33% de las acciones
por parte de Avianca,®® para ese entonces ambas empresas mantenian sus
operaciones por separado, no obstante la idea inicial era de fusionar por
completo ambas empresas para consolidarse como una de las aerolineas de
mas prestigio y con mas cobertura del continente, ademas de permitirle a
Avianca de incorporarse al mercado centroamericano y a TACA la oportunidad
de operar en otros mercados. Para el 2013 TACA dejo de existir bajo ese
nombre comercial, y todas sus operaciones quedaron bajo el nhombre de
Avianca,® es decir, que las acciones que tenia la empresa colombiana eran
mayores que la de los propietarios salvadorefios, por ende Avianca tomaba la
mayoria de las decisiones importantes entre las cuales fue la de dejar todas
las operaciones con el nombre de Avianca, cabe destacar que esta aerolinea
opera en toda Latinoamérica, pero sus operaciones de servicio al cliente se
establecieron en El Salvador, generando empleos para salvadorefios, en su

mayoria para jovenes que recién se insertan al mercado laboral.

9 “|_os detalles del negocio Avianca-Taca”, Semana.com, (2009), acceso 20 de enero 2019,
https://www.semana.com/economia/negocios/articulo/los-detalles-del-negocio-avianca-
taca/108445-3

%1 Ana Cristina Camacho Sandoval, “TACA dejara de operar bajo el nombre comercial para
pasar a llamarse Avianca”, El Financiero, 6 mayo 2013, acceso el 29 enero 2019,
https://www.elfinancierocr.com/negocios/taca-dejara-de-operar-como-nombre-comercial-
para-pasar-a-llamarse-avianca-el-28-de-mayo/BL5SHDEJULBEXTNZOIAOBIIJMU74/story/
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La llegada, instalacién y consolidacion de las operaciones de Avianca fueron
una muestra del desarrollo de una de las empresas mas significativas de
capital colombiano, mas aun por la compra de una aerolinea que era
representativa de EI Salvador, que naci6 en 1992, pero que decidié
evolucionar para internacionalizarse y llegar a otros paises, ademas de

Centroamérica.

Se debe destacar que la llegada de empresas e inversiones desde Colombia
tuvieron su auge con la entrada en vigor del TLC entre Colombia y el Triangulo
Norte. Asi como el caso de Avianca hay otros casos similares de empresas de
capital colombiano que llegaron para quedarse en El Salvador. El éxito de
estas inversiones también se atribuyd a la destacada historia y estabilidad
econdmica de empresas como Davivienda, Café Juan Valdez, entre otras. Los
casos que se tomaron como referencia no solo son de empresas que se
encuentran dentro del gusto de los salvadorefios sino ademas han expandido
sus operaciones dentro del territorio. Las empresas comenzaron a invertir
entre 2008 y 2010, pero los afios mas significativos en cuanto a crecimiento
econdmico son a partir del 2012 cuando ya era de conocimiento publico la

pertenencia a capital colombiano.

Colombia, ademas de invertir en El Salvador ha invertido en toda la regién
centroamericana y ha entrado en el ranking de los paises que mas invierten
su capital en la region.®? Todos los acuerdos comerciales bilaterales o
multilaterales siempre colaboran en gran medida a la inversién y participacion
de empresas de capital privado en los mercados de los paises firmantes. El

desarrollo que mostraron las empresas colombianas establecidas en El

92 \er nota 75.
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Salvador se mantuvo estable y en ascenso, no solo por su crecimiento en
capital y ganancias, sino también por su expansién en el territorio nacional, se
han creado empleos en el sector formal, ademas de aportar al crecimiento del
comercio interno, esto segun lo expresado en las entrevistas realizadas a los

empresarios colombianos.

Con lo anterior se confirmd la hipdtesis de este capitulo, que afirma “Las
empresas inversoras colombianas tuvieron un desarrollo positivo en los
diferentes sectores de la economia salvadorefia dentro del marco Tratado "Es
decir, el auge de empresas procedentes de Colombia fue influenciado por el
TLC firmado por ambas naciones, sumado a eso la apuesta por sectores como
seguros y bancos, han reafirmado el potencial colombiano en El Salvador, la
buena aceptacion de los usuarios y consumidores les ha permitio estabilizar
sus operaciones. Ademas, no solamente inyectan capital al mercado
salvadorefio sino también abrieron fuentes de empleos, y en ascenso, la suma
de ambos los vuelve mas atractivos y competitivos en el mercado.

Para finalizar este capitulo, es importante destacar que el capital y las
empresas procedentes de Colombia han afirmado su intencion de quedarse
en El Salvador por las altas expectativas que el pais representa ademas de la
ventaja que el TLC representa, que si bien es cierto fue firmado en conjunto
con Honduras y Nicaragua, las relaciones bilaterales se han reforzado con el

intercambio mercancias entre ambos paises.
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CAPITULO 3: DIAGNOSTICO SOBRE EL APROVECHAMIENTO QUE
TIENE EL SALVADOR EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Cuando se mencionan las palabras Tratado de Libre Comercio, se tiende a
asociarlas con oportunidades que por supuesto no dejan de existir, teniendo
en cuenta que estos acuerdos son la plataforma perfecta para aprovechar y
atraer beneficios gracias a las ventajas comerciales que un pais tiene para
ofrecer antes y después de la firma de un tratado; sin embargo a veces los
resultados no son los predeterminados, puesto que los efectos no siempre se
ven en el tiempo aproximado que se ha estipulado ni de la forma esperada,
economicamente hablando, esto debido a que naturalmente dentro de todo
sistema econdmico no todo se trata de ventajas, sino que también existen
retos que ponen en desventaja a un pais que esta proximo a iniciar relaciones
comerciales con otros paises ya sea frente a las partes firmantes o frente a
cualquier otro posible actor que se pueda involucrar comercialmente, a partir
de ahi surgen interrogantes y dudas sobre la efectividad de las ventajas que
puede proporcionar un tratado y sobre la veracidad de las expectativas
especificadas en los postulados y generalidades de dichos acuerdos; es por
ello que para mayor comprension de por qué se dieron estas variaciones en
los resultados surgié la necesidad de identificar los motivos por los cuales se

llegd a ese punto ya sea para bien o para mal.

En los dos primeros capitulos desarrollados, se representd la dinamica
comercial entre Colombia y El Salvador por medio de estadisticas, graficos,
tablas, etc. que llevaron a visualizar el impacto econémico que produjo la
entrada en vigencia del tratado retomando aspectos que demuestran cémo
han estado las variaciones durante el periodo establecido en el que el tratado

ha estado vigente para el TriAngulo Norte, tomando los aspectos que
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conciernen exclusivamente a El Salvador, estos aspectos van relacionados

con la inversion, produccion, balanza comercial, entre otros.

En el presente capitulo se identificaron las ventajas que son las que
representaron las oportunidades que El Salvador tuvo como resultado de la
firma del tratado impulsando los objetivos para que se dieran de forma Optima
y a la vez se enumeran las desventajas, es decir retos, que permitieron
identificar cudles fueron los factores que los entorpecieron reduciendo el
impacto positivo en la economia de El Salvador, esto fue importante ya que si
se hablaba de los beneficios obtenidos gracias al tratado, también es muy

constructivo tocar los puntos que aminoran los mismos en muchas ocasiones.

De qué forma estos factores actuaron en conjunto para influenciar en los
resultados del tratado de manera individual en cada pais respectivamente, qué
ventajas comerciales mostro el accionar salvadoreiio frente a Colombia y qué
desventajas no permitieron que la competitividad nacional de ambos se
encuentre equilibrada y favoreciendo mas a una parte que a otra, impidiendo
gue El Salvador se desarrollara y aportara mas al impacto econémico que se
genera al formar parte de un TLC a través de la explotacion del potencial que
podria aprovechar, si bien los retos fueron cuantiosos, no son desconocidos,
ni se perdié de vista cuales son los factores que se involucraron como piedra
de tropiezo para que el crecimiento no solo se volviera lento y complicado, sino
gue ademas de ello se corrio el riesgo de que los procesos comerciales se
detengan y no lleguen a consumarse, haciendo perder ingresos para el pais
gue podrian ir contribuyendo a la resolucibn de muchas necesidades
incluyendo poco a poco las que forman parte de estos mismos retos de los que

se hablé con anterioridad.

Para relacionar la teoria de la Interdependencia Compleja con el tratado

estudiado, es importante tener en cuenta que esta defiende todo lo que permite
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integracion por medio herramientas como TLC, pero que lamentablemente
excluye factores importantes que determinan el éxito del mismo, retos como

los que se exponen mas adelante.

En este capitulo, lo primordial fue alcanzar el objetivo especifico 3 “Analizar el
aprovechamiento de El Salvador con respecto al Tratado de Libre Comercio
entre Colombia y el TriAngulo Norte, en el periodo 2010-2015”, el cual exigio
la realizacién de una investigacion que pudiera permitir emitir un juicio concreto
acerca del nivel de aprovechamiento o desaprovechamiento que existiese por
parte de El Salvador en referencia al TLC en cuestion. Para el desarrollo
integral de este capitulo, se retoman datos de capitulos anteriores, realizando
un trabajo de analisis complementario entre los mismos y nuevas fuentes de
informacion bastante especificas que particularmente se utilizaron para ilustrar
mas representativamente el aprovechamiento positivo o negativo facilitando
con ello poder detectar y analizar el impacto que se generd en la economia
salvadorefia. Es importante mencionar que con la elaboracion del diagnoéstico
se permiti6 identificar el estado del aprovechamiento, priorizando factores que
impactan directamente en la economia, tales como, importaciones,

exportaciones e inversiones.

Con toda la realizacion de esta investigacion que comprende el dltimo capitulo
se dio respuesta a la hipotesis especifica numero tres: “Las ventajas y el
potencial econémico de El Salvador fueron suficientes para alcanzar un
aprovechamiento igualitario frente a Colombia del Tratado Libre Comercio
entre Colombia y el Triangulo Norte Centroamericano en el periodo 2010-
2015”.
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3.1 Principales ventajas y desventajas econdmicas de El Salvador para

establecer relaciones comerciales a nivel internacional

Todos los sistemas econémicos cuentan con areas y sectores que apoyan de
forma positiva a las proyecciones financieras que tiene un pais, esto se vuelve
de vital importancia desde el momento en que se reconoce que promoviendo
y explotando las é&reas fuertes de cada sector, se esta abriendo una puerta
amplia que da paso a oportunidades que pueden atraer ganancias de parte de
otros inversores debido al sistema economico que cuenta con produccion,
distribucion y el consumo de servicios y productos, las cuales siguen procesos
diferentes y las fortalezas de unos no son las mismas que las de los demas, y
son las fortalezas de los demas paises las que sirven a otros para poder optar
a formar parte de su mercado, implementando un comercio abierto basado en

apoyarse economicamente de las areas fuertes de sus socios comerciales.

Cada pais tiene fortalezas que es importante destacarlas debido a la visibilidad
internacional que estas tienen, El Salvador no fue excepcion, ya que, a la hora
de establecer relaciones comerciales con segundos o terceros, en este caso,
Colombia con el Triangulo Norte, fueron estas las que determinan no solo el
porcentaje de aprovechamiento que se puede obtener de la firma de un
tratado, sino que también constituyeron qué tan provechoso resulté negociar
con otro pais, El Salvador para el caso. Entre las ventajas que destaca El

Salvador y que lo hacen ser un pais atractivo a la hora de comerciar, eran:

1. Principales sectores competitivos de El Salvador. Al establecer
relaciones comerciales es importante tener sectores econémicos eficientes y
eficaces a la hora de producir bienes y servicios para que sean un atractivo
ventajoso frente a otros. El Salvador se ha caracteriz6 por trabajar en sectores
como: Sector agropecuario: Este sector es uno de los que dinamizo la

economia salvadorefia, esto segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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(MAG). Para el afio 2016 este sector destaca por el crecimiento de un 4.2% y
representaba el 12% del PIB.%2 En los ultimos afios ha tenido un crecimiento
constante de al menos un 1% anual, esto segun los datos de Banco de
Desarrollo de El Salvador (BANDESAL)%.Con este crecimiento se esperaba
gue el sector agropecuario fuera un agente de cambio a través de su
produccién y abone aiun mas a la economia nacional aprovechando los
recursos naturales y estratégicos con los que se cuenta, facilitando la labor del
tratado firmado.

Sector comercio: Se denomina a la actividad socioeconémica que consiste
en la compra y venta de bienes, para uso, venta o transformacion, dentro de
esta se encuentran el comercio al por mayor y al por menor.% El Salvador tenia
como ventaja ofrecer al comercio diferentes areas a través de todos los
sectores con los que trabaja y con los que se pudiera producir ya sea materia
prima o industrial, ofreciendo a la inversién extranjera o nacional mayor
cantidad de espacios para generar ganancias tanto al pais que produce como

al que adquiere mercancias del otro.

1. Industria manufacturera: El Salvador tuvo ventaja este sector, en primer
lugar debido a la mano de obra barata con la que se elaboraban los productos,
incrementando con ello las inversiones para este rubro; en segundo lugar la
elaboracién de distintos tipos de manufactura, como calzado, telas, autopartes,

dispositivos médicos, entre otros, y tercero la rentabilidad de invertir, que

9 “Informe Sectorial Agropecuario 2012-2016”, Programa banca agropecuaria, BANDESAL,

(2016), pag 28.

%Ibid.

% Eduardo Enrique Vélez Ramos, “El Comercio al por mayor y al por menor en Sonora”, (Tesis
doctoral, Universidad de Sonora. Division de Ciencias Econdmicas y Administrativas, 2008),
pag.1, PDF
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vieron en el exterior a favor de El Salvador en cuestiones de precios que a

comparacién de otros paises les resulta mas provechoso.

2. Economia dolarizada: En El Salvador este factor generd una ventaja al
momento de establecer relaciones comerciales con otros paises y esto es por

la estabilidad econémica que se les ofreci6 a los inversores extranjeros.

3. Ubicacién estratégica: El Salvador tiene una pequefia extension territorial,
pero con recursos naturales valiosos que pueden ser explotados en pro de su
comercio, tiene acceso al océano pacifico y diversas aduanas maritimas o
terrestres, cuenta con tierra fértil y clima tropical, cercania privilegiada a paises
gue tienen mercados abiertos con otros socios estratégicos, como por ejemplo

los demas de Centroamérica, México o Estados Unidos.

4. Las barreras no arancelarias del mercado centroamericano no son tan
rigidas como las de los paises europeos o el territorio estadounidense:
Centroamérica es un blogue con economias en desarrollo, no asi, la de los
paises europeos, los cuales cuentan con recursos de primer nivel,
proyectandose como paises guia de los que paises como los de
Centroamérica quisieran verse beneficiados teniendo mejor acceso a sus
mercados, es por eso que los paises europeos tienen unas barreras
arancelarias un poco mas elevadas, para proteger sus mercados y sus

economias internas.

Entre otros sectores estratégicos de la economia se tenian: aeronautica,

servicios empresariales a distancia, energia y turismo %, los cuales son

% Vanessa Vandak, “Sectores estratégicos de Inversion en El Salvador’, PROESA,
(Septiembre 2016), acceso el 25 noviembre 2018,
http://www.proesa.gob.sv/exportaciones/servicios-al-comprador/principales-sectores-de-
exportacion/item/1224-sectores-estrat%C3%A9gicos-de-inversi%C3%B3n-en-el-salvador
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ventajas que El Salvador ofrecia para potenciar el aprovechamiento del
tratado, que hasta la fecha no han sido relevantes en cuanto a la inversién
extranjera, sin embargo, al ser bien explotados podrian generar empleos y

dinamizar la economia.

En cuanto a las desventajas que El Salvador poseia y han sido conocidas
internacionalmente gracias al indice Competitividad Global, en adelante,
(ICG), para el 2015 los factores que se clasificaban como desventajas siguen
siendo los mismos, y por ende el aprovechamiento de inversiones,
comercializacion de mercancias, productos, reduccion de aranceles, apertura

de mercados, no haya sido optimo. Entre las cuales se tuvieron:

1. Institucionalidad: Al hablar de una institucionalidad fuerte, se asegura el
pleno funcionamiento de los 6rganos del Estado, garantizando la estabilidad
econOmica y politica tanto de personas naturales como juridicas que se
encuentren en el pais, proporcionandoles confianza al realizar procedimientos

de cualquier indole que requieran efectuarse dentro de un marco legal.

2. Seguridad: La inseguridad y la delincuencia son los principales
desincentivos para invertir en El Salvador, segun el 78 % de las empresas que
afirmaron no tener interés en ejecutar planes de expansion en el pais, segun
lo explica los resultados de las Encuestas de Competitividad Empresarial
(ECE), Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social
(FUSADES)®". Debido a la inseguridad que El| Salvador presenta, las
empresas incurren en mayores costos, para prevenir robos o extorsiones que

son las quejas mas comunes, estas tienen que invertir en seguridad digital y/o

97 Maryelos Cea, “El 78 % de empresas no tiene interés de invertir por el crimen”, El Mundo,
septiembre 2016, acceso el 1 febrero 2019, https://elmundo.sv/el-78-de-empresas-no-tiene-
interes-de-invertir-por-el-crimen/
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personal mas capacitado para proteger y asegurar de alguna manera sus

inversiones.

3. Favoritismos: En ElI Salvador, el favoritismo afectd6 también a los
empresarios provenientes de otros paises, ya que los funcionarios publicos
tienden a establecer politicas y clausulas contractuales que favorecen a los
mas cercanos 0 a sus empresas mismas. Segun ICG, El Salvador se ubicé en
el puesto 134 de 137 naciones analizadas con el indicador “favoritismo de las
decisiones de oficiales gubernamentales™®, lo que le afecta a nivel

internacional para ser un pais atractivo al comercio.

4. Inversion: En el caso de El Salvador, la inversion registré un aumento en
4.8% con relacion al 2016, pero sigue siendo la méas baja en comparacion con
otros paises de la region, teniendo el primer lugar de inversiones Panama,
seguido por Costa Rica®. El crecimiento insuficiente de la inversion en el pais
se ha visto reflejada en el aumento del desempleo, bajos niveles de progreso

y alto nivel de empleo informal.

5. Desarrollo productivo y empresarial: Para que el desenlace de todo el
esfuerzo de las empresas y el desarrollo productivo pueda despuntar se
requiere que sus actividades se puedan expandir y trascender, por ello es una
necesidad a priori que reciban el apoyo para incrementar sus exportaciones
por ejemplo, generando propuestas en las politicas publicas, que promuevan
condiciones 6ptimas para un desarrollo productivo viable que vaya en pro de
tomar en cuenta elementos tan importantes como el medio ambiente y el

impacto que pueda tener en el mismo asi como en muchos otros ejes. Sin

% Maryelos Cea, “Por estas razones El Salvador no es un pais competitivo”, EI Mundo,
septiembre 2017, acceso el 1 febrero 2019, https://elmundo.sv/por-estas-razones-el-salvador-
no-es-un-pais-competitivo/

9 Edwin Teos, “El Salvador el menos inversion recibe en la region”, La prensa gréafica, enero
2018, acceso el 1 febrero 2019, https://WMARYELOSww.laprensagrafica.com/economia/El-
Salvador-es-el-gue-menos-inversion-recibe-en-la-region-20180114-0078.html
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hacer distinciones que pongan en desventaja a microempresas que buscan
los mismos beneficios y atenciones que empresas mas grandes y avanzadas

en el mercado.

6. Cienciay tecnologia: Esta desventaja ha jugado un papel importante en el
retraso que ha tenido el pais en temas de innovacion para el desarrollo de

nuevas técnicas que impulsen el buen comercio.

7. Educacion: La educacion funciona como un catalizador que permite evitar
gue se desmorone la sociedad, mientras esta area no reciba la especial
atencion que merece, existird un estancamiento en diferentes ejes que son
visibles a nivel internacional y sus repercusiones seran vistas en diferentes

areas, pero sobre todo en la que ocupa a esta investigacion, la econémica.

3.2 Principales oportunidades de El Salvador obtenidas del Tratado

entre Colombiay el Triangulo Norte

En el acapite anterior se realizé una breve descripcion de las ventajas y
desventajas que El Salvador present6 de forma genérica y que le pudieron
beneficiar o perjudicar a la hora de querer entablar negociaciones de cualquier
tipo. Como pais es necesario saber aprovechar las ventajas y trabajar para dar
solucion a las que son un factor negativo y restan oportunidades a nivel
internacional opacando en muchas ocasiones las fortalezas que se tengan en
el interior del pais. Gracias a estas ventajas generales, EL Salvador tiene mas
herramientas que le permiten avanzar y crecer internamente y fuera de sus

fronteras.

Pero para el fin principal de la presente investigacién y para complementar la
informacion que ayuda al objetivo propuesto, es mas importante desarrollar

cuéles son las oportunidades que se han obtenido directamente del tratado
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gue ocupa este trabajo, ya que esto sirve para acercar mas al lector a los
resultados y al impacto que un tratado del que se habla poco puede ejercer a
pequefia escala o con esfuerzos que llevan mayor nivel de complejidad dentro
de la dindmica interna de El Salvador. Estas oportunidades no pueden
obtenerse de la nada, sin tomar como base aspectos referentes que indicaran
de qué manera tal o cual cosa se pudiera catalogar como un reto o oportunidad
para este acapite, entonces, para ello, las oportunidades obtenidas del TLC se
desarrollan tomando en cuenta los objetivos del mismo que se veran

respaldados por los lineamientos estipulados previo a la firma del tratado.

Los lineamientos antes mencionados comprenden: Fortalecer la integracion
econdmica regional, conscientes de que representa uno de los instrumentos
esenciales para que los paises de América Latina avancen en su desarrollo
econdmico y social, asegurando una mejor calidad de vida para sus pueblos;
Reconocer la posicion estratégica y geografica de cada nacion en su
respectivo mercado regional; asi como alcanzar un mejor equilibrio en sus
relaciones comerciales; Crear un mercado mas amplio y seguro para las
mercancias y servicios producidos en sus respectivos territorios; asi como
evitar distorsiones en su comercio reciproco y a la vez establecer reglas claras
y de beneficio mutuo para el intercambio comercial de sus mercancias y
servicios; asi como para la promocion y proteccion de las inversiones en sus
territorios y fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados
mundiales!®. Con estos parametros se da inicio a un nuevo bloque de
integracion regional para el movimiento de un comercio capaz de brindar

apoyo a areas que se encuentran débiles dentro del pais de la otra parte

Como ya se menciond, posterior a esto, viene la constitucién de los objetivos

gue el tratado se propondria cumplir en pro de las economias de los paises

100 “Tratado de Libre Comercio entre El Salvador y Colombia”, Centrex, n.1, (2010): Pag. 1,
PDF
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participantes y que han sido expuestos en el capitulo Il; los cuales, se resumen
en: Promocién del comercio, eliminacién reciproca de barreras arancelarias
dentro de la zona de libre comercio, competencia leal, promover y proteger las
inversiones, lineamientos de cooperacién bilateral y procedimientos eficaces
para el cumplimiento del tratado. Para el cumplimiento de estos fue necesario
el acceso a mercados, normas de origen y facilitacion del comercio, medidas
sanitarias y fitosanitarias, evitar obstaculos técnicos al comercio, inversion,

comercio transfronterizo de servicio, entre otros.

Para el cumplimiento de los objetivos, se establecieron medidas en que cada
uno de los paises integrantes se vio beneficiado, en el caso de El Salvador,

tuvo ciertas ventajas en:

1. Desgravacion arancelaria, el cual se basé en un programa de
desgravacion arancelario para el tratamiento de mercancias originarias,
siendo estas del sector agricola, industrial y una clausula evolutiva de inclusion
de nuevos productos. El sector agricola fue el mayor beneficiado para que los
productos que lo conforman entraran con cero aranceles desde el inicio del
tratado, en el que El Salvador se vio beneficiado para exportar sus productos,

los cuales se encuentran en su mayoria producidos por ese sector.

Este sector juega un papel importante dentro del tratado que tiene Colombia
con los paises del Triangulo Norte; El Salvador, en el periodo 2011-2017, ha
presentado fluctuaciones en las exportaciones hacia Colombia es decir que ha
sabido manejar a su favor los beneficios que el tratado ha ofrecido para
comerciar y dar a conocer sus productos, por ejemplo, en 2010, este sector
gue en las graficas del capitulo | ha sido catalogado como “Productos
alimenticios”, que incluyen café, frutas, vegetales, semillas, cereales,
azlcares, entre otros, generaba el 2.51% a las exportaciones hacia Colombia,

en el 2013 incrementd al 35.30% y el 2017 bajo un 3.6%, por otra parte los
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“Productos de origen animal” que son producto de la ganaderia y pesca, pero
siempre dentro del mismo sector agropecuario, para el 2010 no aportaban a
las exportaciones entre ambos paises, sin embargo para el 2013, este ultimo
presentd un crecimiento al 9.08% y para el 2014 aumenté al 16.48% del total
de las exportaciones, las afirmaciones anteriores se pueden encontrar

ilustradas en el anexo 1.

Por su parte, los productos del sector industrial también se vieron beneficiados
con la desgravacion arancelaria ya sea con cero aranceles o una reduccion
periodica del mismo; la mayoria de los productos globales de este rubro se
aplico este programa para fortalecer esta area del comercio de forma directa
gracias al TLC. El Salvador refleja dicho beneficio en los productos que exporta
como los textiles, papel, plastico y gauchos, productos diversos, entre otros,

los cuales fueron representados en el anexo |.

2. Diez principales productos que han recibido ventaja para su
comercializaciéon entre El Salvador y Colombia. Con la desgravacion
arancelaria que se ha establecido dentro del tratado, se han beneficiado unos
productos mas que otros para facilitar su comercializacion y generar ganancia
al pais de procedencia. Colombia y El Salvador han sabido como exportar
productos entre si que le son convenientes a la hora de producirlos. A
continuacion, se presenta un cuadro comparativo de los principales productos
de exportacion que tiene Colombia y El Salvador, dichos productos han estado

activos hasta en la actualidad.
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Tabla 6: Principales productos de exportacion entre Colombia y El Salvador,

2015-2016

Principales productos de
exportacion de El Salvador hacia
Colombia

Principales productos de
exportacion de Colombia hacia El
Salvador

Descripcion

Preparaciones y conservas de
pescado, caviar y sus derivados

Medicamentos

Agua, incluidas el agua mineral y
las gaseadas

Aceites de petroleo o de mineral
bituminoso, excepto los aceites crudos

Preparaciones capilares

Refrigerados, congelados y demas
material, maquinas y aparatos para la
produccion

Transformadores eléctricos,
convertidores eléctricos estaticos

Preparaciones de belleza, maquillaje y
para el cuidado de la piel

Medicamentos

Agentes de superficie organicos
(excepto jabon)

Preparaciones de belleza,
maquillaje y para el cuidado de la
piel

Polimeros de propileo o de otras
olefinas, en formas primarias

Articulos para el transporte o
envasado, de plastico; tapones,
tapas, etc.

Perfumes y aguas de tocador

Pinturas y barnices a base de
polimeros sintéticos o naturales
modificados

Insecticidas, raticidas y demas anti
roedores

Camisetas y camisas de punto

Las demas placas, laminas, hojas y
tiras de plastico no celular

Preparaciones alimenticias

Silicatos (sal por combinacion)

Papel o carton para reciclar

Preparaciones alimenticias no
expresadas ni comprendidas en otra
parte

Cierres de cremalleras y sus partes

Muebles y sus partes

Circulos electrénicos integrados

Poliacetales, demas poliésteres y
resinas

Layas, palas, azadas, picos,
binaderas, rastrillos, etc.

Preparaciones capilares

Deméas manufacturas de aluminio

Transformadores eléctricos,
convertidores eléctricos estaticos

Fuente: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia (Mincit)
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El cuadro anterior refleja el movimiento de los productos de exportacién que
uno hace hacia el otro, la cantidad de estos productos esta expresada en miles
de dolares y representd una parte del total de todas las transacciones de
salida, siendo estos colocados entre los principales y que han estado presente

de forma continua entre ambos actores.

3. Atraccion de Inversién Extranjera Directa. Posterior a la firma de un TLC
gue tiene como meta fortalecer lazos comerciales y facilitarlos también, se
incrementan las oportunidades de hacer utiles y efectivos los beneficios que
ofrece el formar parte de este tipo de acuerdos, para ello hay dos factores que
determinan estos resultados, en primer lugar el accionar individual de las
partes involucradas con respecto a lo que va exigiendo el TLC y el
aprovechamiento que se tenga de las nuevas propuestas comerciales que
llegan en el marco del interés que se fomenta a través de la existencia de un
tratado que busca beneficiar a las partes. Es claro para los implicados que los
beneficios se obtienen a través de los esfuerzos que se realizan en aras de
dar solucion a necesidades de las otras partes participantes del acuerdo y es

ahi donde la IED toma fuerza.

El Salvador, en el area de inversiones se ha visto mas beneficiado que
Colombia ya que se han establecido cierta cantidad de empresas colombianas,
lo que se traduce en un beneficio para los salvadorefios, puesto que la llegada
de nuevas fuentes de empleo significa que ha habido inversién directa que ha
impactado a la economia interna ocasionando esos resultados; estos
inversores le han apostado a sectores financieros y de seguros, electricidad,
comercio e industria, los cuales no solo recuperaron su inversion inicial, sino
gue continuaron invirtiendo en la expansion de nuevos establecimientos,
llegando a invertir hasta la fecha $798 millones, desde que se suscribié el TLC

hasta 2016, convirtiéndose en el quinto pais con mayor inversiéon en El
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Salvador.’®! En cambio, Colombia ha recibido inversién de El Salvador en
menor proporcidn, las cuales son pocas para la extension territorial y el amplio
comercio que Colombia posee, sin embargo El Salvador estd buscando
apegarse todavia més a los lineamientos del tratado para buscar metodologias
que le permitan incrementar su inversion en Colombia y aumentar sus

beneficios econémicos y comerciales de esta forma.

4. Facilitacion de acceso a diferentes mercados: con el tratado se facilita a
las empresas nacionales poder ingresar a territorios internacionales con mayor
rapidez y menos costos de aranceles. El Salvador en su caso da a conocer las
caracteristicas del mercado en las que pueden invertir y llama la atencién
porque es un mercado pequefio en el que la demanda del mismo hace que la
produccion de las PYMES de Colombia se identifique, proporcionandole
seguridad de que los consumidores no cuentan con rasgos alejados a los de
Su region y sus preferencias. El tratado también ofrece a las PYMES una
plataforma que impulse su comercio con todos sus socios 0 posibles socios
comerciales y que funja como vehiculo para la internacionalizacion de su

negocio.

El tratado ofrece ventajas que fortalecen la economia de los paises firmantes
y depende de cada uno utilizarlas, para marcar el aprovechamiento del tratado
en general, sin embargo, en lo antes expresado, se puede ver que El Salvador
ha sabido aprovechar parcialmente estas ventajas, y se dice parcial ya que
hay factores débiles dentro del pais que minimizan las funciones y resultados

de las ventajas del tratado.

101 “E| Salvador recibié 798 millones délares en inversion colombiana desde 2010”, Wradio,
acceso el 2 febrero 2019, http://www.wradio.com.co/noticias/internacional/el-salvador-recibio-
798-millones-dolares-en-inversion-colombiana-desde-2010/2017
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3.3 Analisis comparativo entre El Salvador y Colombia sobre el

aprovechamiento del TLC

Para poder emitir un diagnostico certero sobre el aprovechamiento que El
Salvador y Colombia tienen en la firma del tratado con los paises miembros,
en este apartado se desarrollard un andlisis de como y de qué forma estos
paises estan aprovechando para promocionar y expandir sus recursos. El
acapite se guiard por puntos importantes, que desempefaran el rol de
indicadores para dar a conocer en base a ellos en qué estado se encuentra el
nivel de beneficios obtenidos del TLC, estos puntos son: Mercado
complementario, puntos importantes de inversion, desarrollo empresarial de

las partes en el territorio del otro pais, balanza comercial.

Estos puntos se hanido desarrollando en el transcurso de la investigacion para
hacer una representacion de los efectos econdémicos que ha tenido el tratado,
pero no es sino hasta ahora que se realiza un acercamiento al
aprovechamiento como eje central a desarrollar y son estos los que permiten
elaborar una comparacion econémica entre El Salvador y Colombia, tomando

los mismos puntos como referencia.

Este contraste es importante realizarlo porque de esta forma se da respuesta
a la interrogante de quién es el que esta viendo mayor cantidad de beneficios
y quién ha podido a través de sus capacidades tomar ventaja de un tratado
gue en teoria ofrece igualdad de oportunidades y que como se mencion6
anteriormente, pero lo que vuelve mas imperante realizar este analisis y
solventar esta duda, es que de esta forma se alcanza el objetivo principal de

la investigacion en general, que es el impacto econémico que tiene el TLC.
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Al formar parte de un TLC es importante tener en cuenta como los paises
miembros pueden complementar sus economias entre si y este tratado
ratificado por El Salvador y Colombia no ha sido la excepcion, ambos tienen
productos con ventajas comparativas, es decir, con mayor eficiencia y eficacia
al producirlos, los cuales han ido entrando en el mercado del otro pais. Para
el caso de El Salvador, al mostrar su ventaja comparativa en los productos que
Colombia estd demandando se ha especializado en una lista que con el paso
de los afios no ha tenido mayor variacion y entre los productos que mas se
destacan son: Medicamentos, azucar de cafia, remolacha, preparaciones y
conservas de pescado, caviar, maquinas y aparatos para trabajar caucho o
plasticos, sulfatos, alumbres, jugos de frutas o frutos, articulos para el
transporte o envasado de plastico, papel o carton para reciclar, productos
textiles y manufacturas de plastico; Colombia por su parte tiene productos que
complementan al mercado salvadorefio como: Derivados del petroleo,
medicamentos, perfumes y aguas de tocador, productos de belleza, maquinas

y aparatos, insecticidas, café, entre otros.

A partir de un punto de vista en el que se sabe que se maneja un mercado
complementario, a ambos paises se les ha dado la oportunidad dentro del
tratado de ofrecer sus productos, de modo que todos los paises involucrados
tengan la misma oportunidad de propiciar las condiciones para aumentar sus
cifras de exportacion, pero para El Salvador por ejemplo, ha sido dificil salir del
acomodamiento comercial en el que se encuentra al no aumentar su
produccion y ampliar su catalogo de oferta, mostrando desinterés en salir de
la zona de confort en la que ha permanecido al no buscar como principal
objetivo incrementar el nimero de productos que puede internacionalizar;
mientras que para Colombia esta tarea se ha realizado con mas éxito gracias
a su nivel superior de promocion y marketing con el que cuenta y a la vez sabe

tomar ventaja de sus marcas y empresas gue tienen un reconocimiento a nivel
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internacional bastante significativo y esto lo demuestra la cantidad de
productos colombianos que se encuentran en supermercados nacionales y
gue su demanda ha sido la necesaria para mantenerlos dentro del mercado
salvadorefio. Entonces a pesar de que existe cierto grado de
complementariedad en pro de suplir necesidades, El Salvador se encuentra
en desventaja al momento de intercambiar sus productos, demostrando con
ello un nivel de aprovechamiento inferior dentro del tratado en comparacion a
Colombia, detallando también en la balanza comercial de ambos paises que

se explicara mas a profundidad posteriormente.

Por su parte los puntos de inversion son apoyados plenamente por el tratado
de libre comercio y suelen variar dependiendo del pais del que se hable. El
aprovechamiento de este factor tendrd que ver en un principio con la
promocion, estabilidad, facilidades y areas que el pais emisor ofrezca al pais
inversor. Estos puntos destacan algunas de las areas en las que es mas facil
invertir dentro de cada pais, para que haya ganancias mutuas, ya sea para
cubrir la necesidad de empleos o para producir aquellos productos o servicios
gue puedan proporcionar acceso a una mejor economia nacional impulsada

por la relacién comercial internacional.

Existian diferentes oportunidades de negocio en El Salvador, entre las areas
en las que se podia invertir son: Textiles especializados y confeccion, servicios
empresariales a distancia, turismo, aeronautica, agroindustria, manufactura
liviana, logistica y redes infraestructurales, servicios de salud;!%? Dichas areas
fueron sido aprovechadas en su mayoria, desde los inicios del tratado de libre

comercio, por empresarios colombianos que tienen la capacidad y experiencia

102 “PROESA te explica donde invertir en El Salvador, sector por sector”, Connectamericas,
acceso el 5 de febrero 2019, https://connectamericas.com/es/service/proesa-te-explica-
d%C3%B3nde-invertir-en-el-salvador-sector-por-sector
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http://www.proesa.gob.sv/inversiones/oportunidades-sectoriales/servicios-de-salud
https://connectamericas.com/es/service/proesa-te-explica-d%C3%B3nde-invertir-en-el-salvador-sector-por-sector
https://connectamericas.com/es/service/proesa-te-explica-d%C3%B3nde-invertir-en-el-salvador-sector-por-sector

en invertir en mercados externos y areas como las antes mencionadas.
Colombia desde antes de la firma del TLC, ya tenia representacién en el sector
turismo (DECAMERON) y financiero (Banco Agricola) establecida en El
Salvador, dichas inversiones se han diversificado y se han colocado con buena
aceptacion en el mercado salvadorefio; El sector al que mas le ha apostado
Colombia es el financiero y es el que se mantuvo con mayor inversion siendo
representado por Bancolombia y Davivienda, sin olvidar que también se
encuentra presente en el sector energético y de alimentos. La inversion
colombiana supo como incursionar y mantenerse en El Salvador logrando no
solo recuperar la inversion inicial sino multiplicarla con la permanencia de sus
marcas, si bien, hay presencia empresarial colombiana no es la suficiente,
pero a pesar de ello, Colombia cubre una mayor cantidad de areas de inversion
segun las promocionadas por ElI Salvador obteniendo asi un mayor
aprovechamiento comercial del tratado para que los empresarios colombianos

puedan internacionalizarse.

El Salvador en cambio tuvo la oportunidad de invertir en sectores colombianos
como: Industria creativa, servicios para la industria de hidrocarburos,
biotecnologia, infraestructura, industria y tecnologia; en los cuales no le ha
resultado facil invertir, pudiendo desarrollarse mas en el rubro turistico con
cuatro hoteles!® en territorio colombiano, otra inversiéon salvadorefia que ha
logrado estabilidad en Colombia es la cadena de restaurantes Buffalowings%
gue desde el 2009 se ha consolidado gracias a la preferencia de los

colombianos. Sin embargo no hay un porcentaje proporcional de inversion

103 Guadalupe Hernandez, “Grupo Poma estrena hotel en Colombia”, Elsalvador.com, 20
febrero 2018, acceso el 7 febrero 2019,
https://www.elsalvador.com/noticias/negocios/451886/grupo-poma-estrena-hotel-en-
colombia/

104 “Buffalowings vende el 60% de sus alitas en Colombia”, Portafolio, 16 noviembre 2016,
acceso el febrero 2019, https://www.portafolio.co/negocios/empresas/buffalo-wings-tiene-el-
60-por-ciento-de-sus-ventas-en-colombia-501686
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para la dimension territorial y sectorial colombiana, esto reflej6é que El Salvador
en tema de inversion no contaba con el protagonismo necesario para ser visto
como un referente inversor dentro de Colombia, entonces El Salvador no esta
aprovechando el vasto universo comercial colombiano puesto que no explota
los recursos empresariales para proyectarse en territorios extranjeros,
perdiéndose de todos los beneficios que puede obtener fuera del territorio

nacional.

El desarrollo empresarial es una variable que se tomé para poder identificar el
progreso de la inversion Colombiana en El Salvador y viceversa, como se ha
mencionado con anterioridad en otros apartados, la inversion se refleja desde
el estado de la inversion inicial con capital, establecimientos de servicio,
permanencia, diversidad de productos y calidad; y la situacién en la que todo
lo anterior se encuentra en la actualidad, asi como el rapido progreso de una
empresa, una marca y/o producto se toma como indicador del éxito que esta
teniendo una inversion, el lento movimiento de los mismos puede ayudar de la
misma forma, demostrando la funcionalidad que para el pais receptor de la

inversion esta teniendo la misma.

Luego de un tiempo de efectuada la inversion es de mucha utilidad, conocer
cudles son las proyecciones a futuro que tienen estas empresas en cuanto a
permanencia dentro del territorio del otro pais, para poder formar una opinién
precisa que las mismas empresas pueden proporcionar en base a los planes
a largo plazo que tienen como obijetivo principal, ya que la expansion es parte
de las metas clave para duplicar la inversion ejecutada, asi como el hecho de
gue una empresa sostenga que por el momento no tienen interés en avanzar
de esta manera, permite reconocer en algunas ocasiones la debilidad de la

inversion que se realizo.
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El desarrollo empresarial de Colombia en El Salvador fue méas préspero que el
de El Salvador en Colombia y esto se debe a que las empresas colombianas
estaban més capacitadas y tienen un marketing a nivel internacional que las
hacen posicionarse entre las preferidas dentro de la regién, como lo es la
marca Juan Valdez. Estas empresas colombianas tienen diferentes puntos de
inversibn en mercados que tienen preferencias que se acoplan bastante bien
a la oferta de dichas empresas, es por eso que en El Salvador han tenido un
desarrollo positivo y provechoso en diferentes areas, beneficiando al alto
porcentaje de desempleados que aqueja al pais. El Salvador en Colombia
también presento6 cierto desarrollo empresarial con la diferencia de que este
desarrollo se encuentra en pocas areas de la economia colombiana,

destacandose mas la inversion del Grupo Poma.

Tabla 7: Principales empresas procedentes de Colombia en El Salvador y
viceversa

Comercio bilateral Colombia-El Salvador

Principales empresas Principales empresas
colombianas en El Salvador | salvadorefias en Colombia
Banco Agricola Grupo Poma
Banco Davivienda Buffalo Wings
Café Juan Valez Lili Pink
Decameron Grupo Procaps
Avianca Grupo Roble
Delsur
Arturo Calle
Carvajal Empaques
EMI (atencién médica)

AFP
Asesuisa

Fuente: Elaboracién propia con diferentes fuentes de informacion
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Tal como lo representa el cuadro anterior las empresas colombianas han
sabido desarrollarse y posicionarse gracias al TLC, si bien se ha mencionado
gue ya habia presencia colombiana en El Salvador esta se ha multiplicado
teniendo méas de 10 empresas en el mercado salvadorefio, con una estabilidad
econémica que proporciona empleo y ayuda a incrementar la economia
salvadorefia, para El Salvador ha sido mas dificil posicionarse dentro del
mercado colombiano y solo ha logrado hasta el momento destacar su labor
empresarial con las dos empresas expuestas en el cuadro previo, esto se debe
a que El Salvador promueve mas el hecho de atraer inversion extranjera que
promocionar o apoyar a las empresas nacionales, dandoles apoyo financiero
o capacitando al recurso humano para que estas puedan salir de las fronteras

y poder enfrentar un mercado mas competitivo y exigente.

En cuanto a la balanza comercial permite visualizar qué tanto un pais esta
incrementando su economia a traveés de las importaciones y exportaciones,
asi como los avances y retrocesos que haya en las mismas, antes y durante
la vigencia de las relaciones comerciales que surgen posteriormente a la firma
de un tratado de libre comercio, ofreciendo parametros que indican qué tan
provechoso ha resultado ser una de las partes del tratado. La dinamica
comercial entre El Salvador y Colombia se ha visto favorecida después de la
entrada en vigencia del tratado, teniendo su mayor auge en los afios 2012 y
2013.

Para ejemplificar el aprovechamiento que ambos paises estan teniendo del

tratado a través de la comercializacién de sus productos, bienes y servicios,

se retomara el gréfico presentado en el capitulo I.
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Gréafica 10: Exportaciones e importaciones entre El Salvador-Colombia,
2010-2017

Exportaciones e Importaciones entre El Salvador-Colombia, 2010-2017
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Fuente: Elaboracién propia basados en datos del BCR 2010-2017

La grafica anterior no es mas que la muestra de la ventaja que tiene Colombia
frente a El Salvador dentro del tratado y esto es importante retomarlo del
capitulo | para facilitar la comprensién del nivel de aprovechamiento que se
busca demostrar en pro de dar respuesta a la interrogante principal, que hace
referencia al impacto del tratado particularmente en la economia salvadoreiia.
Esta gréfica muestra la balanza comercial y deja claro que El Salvador no ha
podido aprovechar al maximo el TLC a comparacion de su homdlogo de
Colombia, ya que desde los inicios El Salvador presenta un déficit comercial.
Dicho desequilibrio es bastante marcado y se debe a que El Salvador no se
encuentra dentro de los principales paises del rango de importadores de
Colombia, teniendo en cuenta que no se sitla ni siquiera entre los primeros

50, Colombia a diferencia de este, se posiciona entre los primeros 25
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importadores principales para El Salvador, segun el International Trade

Center.105

Si bien el comercio entre ambos paises ha aumentado significativamente con
relacion al 2008 y 2009, afios previos al TLC, este comercio ha beneficiado
aun mas a Colombia ya que sus exportaciones han reflejado mayores flujos
en cantidad de dinero y de productos, obteniendo $122 millones
aproximadamente para el 2016 en comparaciéon con el 2009 con US$95
millones, en cambio para El Salvador sus exportaciones han sido menores
presentando US$5 millones aproximadamente para el 2010 y llegando
alrededor los US$13 millones para el 2016. Para mayor representacion ver

Anexo 1.

Tabla 8: Exportaciones de El Salvador y Colombia, 20109-2016 (US$)

EXPORTACIONES DE EL SALVADOR Y COLOMBIA 2009-2016 (US$)

Pais 2009 2012 2014 2016
El Salvador] $ 1,595,128.16 | $ 6,294412.94 | $12,831,780.20 | $ 13,208,279.50
Colombia | $95,195,533.60 | $329,437,530.00 | $99.662,690.70 | $ 122,790,825.00

Fuente: Elaboracién propia basados en datos del BCR 2009-2016

Previamente se elabora un cuadro que representa la diferencia por afios de
los flujos de la balanza comercial para que la comparacion entre una y otra

pueda ser mas clara y mejor representada.

105 “Trade statistics for international business development”’, TRADE MAP, acceso 6 de febrero
2019, https://www.trademap.org/tm_light/Country SelProductCountry TS_Graph.aspx?nvpm
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Conclusion capitular

En El Salvador y su economia juegan una parte fundamental los TLC, debido
a que gracias a ello se facilitan ganancias para el pais que de otra forma se
verian con mayores dificultades y mas tiempo, por supuesto estos tratados
tienen como finalidad principal otorgar beneficios econémicos y comerciales
con multiples metas a mediano y largo plazo, pero no solo eso, tacitamente
estos beneficios son la plataforma principal para llegar a la vista de otros
inversores nacionales e internacionales para poder proyectarse como una

economia que avanza.

A pesar de los propositos con los que el TLC inicio y del cual Colombia y El
Salvador forman parte y de todas las acciones que van relacionadas a exprimir
los beneficios del TLC, estos no supieron explotar de manera exponencial este
recurso y hacer que tenga un mayor impacto positivo en la economia de cada
uno. El TLC como ya se menciono con anterioridad ofrecié multiples garantias
para favorecer a ambos en su comercio, no obstante, no se pudo relegar
cuales son los factores que ubican en cierto nivel a cada pais frente al
aprovechamiento que pudieron obtener del tratado, pero para que este
aprovechamiento fuera efectivo fue necesario que los paises involucrados
trabajen en mantener y fortalecer sus ventajas nacionales en el marco
comercial, ya que gracias a ellas es que las oportunidades comerciales se van
ampliando, favoreciendo y despejando el camino para que el pais pudiera
despuntar econdmicamente a través de sus esfuerzos comerciales y trabajar
para que las desventajas existentes redujeran su impacto en la economia local
y asi mejorar las relaciones comerciales que se establecieron entre los paises
miembros del tratado, teniendo entendido como desventajas, los fuertes
problemas de inseguridad, costos de transporte y demas que afrontaron en
diferente medida ambos paises, porque es cuando no se busca darle solucién

a estas problematicas, que se vuelven en desventajas o retos que limitan el
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aprovechamiento de los paises frente al TLC y es ahi donde se comprende
gue entre menos desventajas y problemas estructurales tenga un pais, mayor
es su posibilidad de obtener ganancias a través de los acuerdos que pueda
establecer con otros paises.

Para identificar el nivel de aprovechamiento que han tenido Colombia y El
Salvador del tratado en el periodo 2010-2015 se tomaron factores que
indicaron que tanto se estaba trabajando y expandiendo el comercio local. La
nacién colombiana refleja un mayor aprovechamiento en comparacion con El
Salvador, ya que tiene entrada en tres paises de Centroamérica y que le abren
las puertas comercialmente con otros paises de la region, pero el referente
principal a lo largo del capitulo ha sido el estado de la balanza comercial en
contraste de un pais con el otro, ubicando a Colombia con una amplia ventaja
por sobre El Salvador, gracias a la cantidad de productos que los colombianos
se encontraban en capacidad de exportar hacia los salvadorefios. Colombia
también lo estaba aprovechando en aras de que sus marcas y empresas
tomaran mayor fuerza a nivel internacional, teniendo en cuenta que estas eran
calificadas con mayor nivel de competitividad ya que poseian mayor avance
tecnoldégico, innovacion, reconocimiento y capacidades humanas mas
desarrolladas, entre otras. En cuanto a la inversion colombiana se afirmo que
hay presencia de empresas inversoras, pero que no son las suficientes
teniendo en cuenta el desarrollo y crecimiento econOémico que este posee,
también estas empresas se mantuvieron estables pero la mayoria no posee
mas de un solo establecimiento, como la tienda Arturo Calle; que son
comercios que manifestaron a través de esta investigacion, que si estan
interesados en expandirse en El Salvador, sin embargo en nueve afios, su
progreso ha sido lento, debido muchas veces a las desventajas que El

Salvador posee y que se expresaron anteriormente.
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Para El Salvador el tratado ha representd avances significativos dentro del
comercio entre Colombia y el mismo, pero no fue sido suficiente para tener un
equilibrio de ganancias entre ambos. El Salvador en cuanto a sus
exportaciones ha presentado bajos niveles, es decir, que sus importaciones
eran elevadas debido a la poca produccién y oferta que se tiene para la
demanda local y que hace que Colombia pudiera proporcionar dichos
productos y solventar mayor cantidad de necesidades de las que El Salvador
era capaz de cumplir fuera de sus fronteras frente a las necesidades
colombianas, sin olvidar que El Salvador no era un referente de innovacion
comercial a nivel internacional, lo que lo hacia permanecer en un déficit
comercial y que ademas se ubicara en comparacion a muchos otros paises
gue tienen también una balanza comercial deficitaria, muy por debajo de ellos,
como es el caso de Colombia. En cuanto a la inversion, El Salvador no supo
promocionar ni informar sobre los beneficios o facilidades que tenian las
empresas dentro del tratado para incursionar en el mercado colombiano y es

por eso que hubo poca presencia comercial salvadoreia.

El Salvador se encontré en desventaja comercial debido al mayor énfasis que
realizaba en productos pequefios para su exportacion y la mayoria de las
Pymes no contaban con el capital necesario para invertir en otro pais y
establecerse con mas fuerza, apostandole a inversiones que propiciaban el
retorno de la mayoria de sus ganancias, a diferencia de Colombia que le
apostaba mas a inversiones permanentes dentro de El Salvador, llevando en
conjunto un equilibrio entre productos pequefios e inversiones de gran tamafo,
aprovechando el récord con el que ya cuentan sus empresas a nivel

internacional.

En teoria se establecio que el tratado apoya a las Pymes para crecer y poder
invertir en el otro pais, sin embargo, esto en la practica se vio distorsionado,

puesto que la apertura de fronteras y la reduccién arancelaria para poder
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ingresar productos a El Salvador, por ejemplo, ocasiona el ingreso de una
competencia directa para las Pymes, llevandolas a la quiebra en algunos

casos.

En base a lo planteado con anterioridad y los contrastes realizados de
diferentes aspectos concernientes al &mbito econémico de ambos paises, el
objetivo planteado para este -capitulo, el cual dicta: “Analizar el
aprovechamiento de El Salvador con respecto al Tratado de Libre Comercio
entre Colombia y el Tridngulo Norte, en el periodo 2010 - 2015” se ha
alcanzado con éxito, ya que se logro realizar un diagndstico concreto que
permitio identificar el nivel de aprovechamiento obtenido del TLC por parte de
El Salvador frente a Colombia, logrando demostrar a través del analisis
realizado a la balanza comercial de ambos paises y al progreso comercial de
ambos, que El Salvador se encuentra por debajo del nivel de aprovechamiento

colombiano.

Con lo anterior se da respuesta a la hipétesis formulada para el capitulo lll “Las
ventajas y el potencial econédmico de El Salvador fueron suficientes para
alcanzar un aprovechamiento igualitario frente a Colombia del Tratado”, en la
gue se afirm6 que no hay un aprovechamiento igualitario y que El Salvador
obtiene menos ganancias, ya que a pesar de que en El Salvador se generaron
mas inversiones colombianas, este capital no pertenecio en su totalidad a la

economia salvadorefia, sino que la mayoria retorna a su pais de origen.
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CONCLUSIONES

El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y el Tridngulo Norte
Centroamericano se firmé para ayudar a los paises firmantes a integrarse
regionalmente y poder diversificar su economia, para ello fue necesario fijar
objetivos que encaminaron este propésito, dichos objetivos estdn basados en
promover la expansién y diversificacion del comercio de mercancias y
servicios; eliminar barreras y asi facilitar la movilidad de mercancias; promover
condiciones de competencia leal y aumentar sustancialmente las inversiones;
crear procedimientos eficaces para la ejecucion y cumplimiento de este tratado
y establecer lineamientos de cooperacion bilateral. Para llegar a este tratado
fueron necesarias rondas de negociaciones que marcaron el inicio de lo que
concluiria con la firma del tratado, teniendo en cuenta que Colombia ya tenia
relaciones comerciales desde 1985 mediante un acuerdo parcial que
significaba la libre transaccion de seleccionados productos que no eran un
namero significativo, y que cambiaria con la llegada del tratado al incrementar

el nimero de mercancias a comerciar.

Entre los principales hallazgos en la investigacion presentada se puede
concluir primeramente que el tratado no goza de los mismos niveles de
promocién con los que cuentan otros tratados de los que El Salvador forma
parte, por ejemplo, el que se tiene con Estados Unidos. El Salvador al ser una
economia abierta al comercio, a pesar de ser un pais con multiples
problematicas, no ha dejado de estar presente en las consideraciones
internacionales para establecer relaciones comerciales, gracias a diversos
factores geoestratégicos, naturales, humanos, entre otros, que ayudan a

mantenerlo dentro de la dinAmica econdmica.

En el Tratado entre Colombia y el TriAngulo Norte Centroamericano se

establecen ciertos beneficios y privilegios a la hora de internacionalizar los
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productos de cada pais firmante, dichos otorgamientos que se ofrecen a la
dindmica de importaciones y exportaciones s6lo son en términos arancelarios,
a los que podran optar aquellos usuarios que presenten el certificado de origen
de los productos que desean comerciar, fuera de ello no existe ningun articulo
gue especifigue que un pais y sus transacciones son prioritarias a
comparacién de las de los otros paises firmantes, o que debieran recibir un
trato distinto al que se le brinda a cualquier otro con el que se tenga relaciones
comerciales, independientemente si forman parte de un Tratado de Libre
Comercio o no. La reduccion arancelaria de la que goza Colombia gracias al
TLC no implica que dicho pais queda completamente exonerado de realizar
pagos obligatorios como el IVA, y otros impuestos que no son incluidos en

dicho privilegio.

Con la reducciéon y/o eliminacién de las barreras arancelarias, la dinamica
comercial de las importaciones y exportaciones puede aumentar y/o disminuir
en los rubros que han estado presentes desde el 2010 al 2015, dentro de estos
los mas destacados en las importaciones provenientes de Colombia son: El
rubro de productos quimicos, el cual se ha mantenido en el mayor porcentaje
dentro de los afios antes mencionados, llegando a obtener el 85.66% de las
transacciones en el 2012, seguido por el rubro de plasticos y cauchos que para
el 2014 present6 el 20.08% en las importaciones, el tercer rubro mas
importante es el de maquinas representando el 9.11% de las importaciones.
Las exportaciones que El Salvador realiza hacia Colombia no tienen el mismo
ascenso porcentual que las importaciones, y esto se debe a la poca
innovacion, tecnologia, recurso humano, tipo de cambio que se establece
internacionalmente, entre otros, sin embargo la participacién comercial de las
exportaciones de El Salvador hacia Colombia se da representada mayormente

por los rubros: textiles, metales, productos alimenticios y productos diversos
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los cuales no han sido estaticos y han reflejado cambios constantes en sus

ingresos totales.

El comercio entre El Salvador y Colombia evidencia diferencias a la hora de
obtener beneficios y ganancias, ya que las importaciones (de El Salvador
desde Colombia), estuvieron a la alza desde el 2012 y las exportaciones (de
El Salvador a Colombia) no muestran un aumento significativo, a excepcion de
los resultados que mostro el afio 2013 provocando una balanza negativa con
-US$109,582,545.57 en el 2016, pero mas baja que en el 2012 para El
Salvador, y en cambio para Colombia se mantiene positiva, o que se interpreta
como desequilibrio comercial. De esta forma se le da respuesta al primer
objetivo especifico “Describir los cambios que se han producido en las
exportaciones e importaciones (balanza comercial) de El Salvador en el
periodo 2010-2015 como resultado del Tratado de Libre Comercio entre
Colombia-Triangulo Norte Centroamericano”, demostrando que el impacto de
las transacciones de los bienes y servicios entre ambos paises no han sido

suficientes para hacer crecer la economia de El Salvador.

Por otra parte, las inversiones son un punto importante abordado por el tratado
y que gracias a la globalizacién han tenido un camino mas facil para llegar a
desarrollarse en sectores financieros, turisticos, comercio y de servicio, entre
otros, dentro de un pais. Si bien paises como Estados Unidos, México, etc.,
han estado invirtiendo dentro de El Salvador y otros paises de la region,
Colombia también ha tenido presencia desde el afio 2004 aproximadamente,
abonando a la creacion de empleos, al atractivo turistico tanto nacional como
internacionalmente, en el ambito financiero, entre otros. El Salvador ha
presentado un movimiento significativo en el recibimiento de inversiones,
posicionandose como el tercer pais dentro de la regién en recibir inversion
extranjera directa colombiana. Las empresas colombianas que se han

establecido en los Ultimos afos en el territorio salvadorefio, se han
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caracterizado por utilizar tecnologia e innovacion en el mercado, con sélido
prestigio en Colombia y otros paises de la region, es decir, se internacionalizan
con el objetivo de alcanzar mercados con los que antes no tenian el mismo
nivel de comercializacion, buscando nuevos espacios en el pais receptor de la
inversion, que no estan desarrollados ni siendo explotados en su totalidad y
gue la inversion puede ayudar a potenciar como en los sectores de finanzas y

seguros.

Colombia después de la entrada en vigencia del tratado presenté un aumento
en la IED estableciendo empresas como Arturo Calle en el 2014, Café Juan
Valdez, ASESUISA, DAVIVIENDA, AFP, Delsur, Grupo EMI y otras empresas
farmacéuticas y de turismo, las cuales ingresaron con un importante capital el
cual han aumentado o mantenido con respecto al inicial, teniendo en cuenta
variables como el nimero de empleados, ventas anuales, productos que
comercializan, calidad de producto, capital, entre otros. Sin embargo, hay otras
gue han decidido retirarse del mercado salvadorefio porque no se cumple con
el requerimiento que se necesita para seguir con la inversion. Las empresas
antes mencionadas son las mas destacadas a raiz de la inversion colombiana
en El Salvador y las mayormente preferidas por los consumidores, dandole
con ello respuesta al segundo objetivo especifico “Identificar el desarrollo
empresarial participativo de las principales empresas inversoras colombianas
dentro de El Salvador desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
entre Colombia y el Triangulo Norte Centroamericano, en el periodo 2010-
2015”.

Al establecer y mantener las inversiones extranjeras directas dentro del pais,
el tratado de libre comercio otorga facilidades a las empresas que quieren
invertir su capital y tener de alguna manera la garantia de que su inversion
sera protegida y tratada de la misma forma e importancia que tiene una

inversion nacional, por lo mismo se concluye que El Salvador tiene que trabajar
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en garantizar: Proteccion de inversionistas, trato nacional, trato de nacion mas
favorecida, libre transparencia, expropiacion e indemnizacion, compensacion

por dafios o pérdidas y solucion de controversias inversionista-Estado.

Para ver los resultados de los que se habla anteriormente no se pueden ni se
deben descuidar los retos tan estructurales que enfrenta el pais en areas tan
fundamentales que propician las condiciones precisamente para que un
tratado se desarrolle, y por ende deben estar en Gptimas condiciones en pro
de la fluidez de éste. Si bien han existido algunos cambios en El Salvador
durante la vigencia del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y el
Triangulo Norte, estos no son equivalentes a las proyecciones que especifica
el tratado para el crecimiento econdémico de todos los paises firmantes. A pesar
de los propositos con los que el TLC inicio en el cual Colombia y El Salvador
forman parte, y de todas las acciones que van relacionadas a exprimir los
beneficios del TLC, estos no han sabido explotar de manera exponencial este
recurso y hacer que tenga un mayor impacto positivo en la economia de cada

uno.

Teniendo en cuenta la balanza comercial y las inversiones que Colombia y El
Salvador han realizado entre si, es importante concluir y dar respuesta al
objetivo especifico 3 “Analizar el aprovechamiento de El Salvador con respecto
al Tratado de Libre Comercio entre Colombia y el Triangulo Norte, en el
periodo 2010-2015”, afirmando que el nivel de aprovechamiento entre ambos
paises ha sido desigual, favoreciendo mayormente a Colombia, ya que este
pais ha presentado mayores fluctuaciones positivas en su balanza comercial,
es decir, promueve y comercializa mas sus productos locales hacia afuera,
incrementando su capacidad de exportacion. También lo aprovechan en la
promocién de sus marcas y empresas, teniendo en cuenta que tienen mas
facilidades de ubicarse internacionalmente por su nivel de competitividad,

innovacion, tecnologia, reconocimiento, entre otros. En cuanto a la inversion,
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ha sabido aprovechar el nivel de capital que posee, invirtiendo en El Salvador
en proyectos fuertes y demandantes, cuyas ganancias en su mayoria retornan
a su pais de origen. Colombia ha aprovechado el tratado insertandose en la
economia salvadorefia con proyecciones a corto y largo plazo, pero a la vez,
desaprovecha que es un pais mas desarrollado que El Salvador para

establecer mas inversiones y ampliar su cartera de productos de exportacion.

El nivel de aprovechamiento que ha tenido El Salvador del TLC ha sido
simbdlico, ya que sus exportaciones se presentan a la baja en comparacion
con las de Colombia y sus importaciones han aumentado significativamente,
lo que lo ha mantenido en una balanza deficitaria, todavia mas que la de
Colombia. Tampoco ha sabido aprovechar la similitud de mercados y de
preferencia de productos de los colombianos, para establecer inversiones por
medio de las Pymes, esto debido a que El Salvador no ha realizado esfuerzos
suficientes en la innovacion que le permita internacionalizar sus marcas e

incrementar el apoyo a las Pymes.

Es necesario realizar un trabajo en conjunto entre los paises que envuelven
esta investigacion y las instituciones que se encargan del correcto
funcionamiento del comercio en los respectivos paises, ya que de ello depende
la prosperidad de los negocios que se efectien entre ellos y de que se cumplan

la mayoria de las garantias que el tratado ofrece.
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RECOMENDACIONES

El Salvador debe apostarle a incrementar su inversion enfocada a la
innovacion comercial que se requiere paraincrementar al mismo tiempo

los niveles de competitividad a nivel internacional.

El Salvador debe reforzar sus recursos locales, explotarlos y
multiplicarlos, generando con ello optimismo dentro de inversores
nacionales e internacionales, motivando sus inversiones dentro del

pais.

Se debe dar mayor proyeccion a los tratados y/o acuerdos comerciales
a los cuales se suscribe El Salvador, esto con el fin de aprovechar al

maximo aquellos beneficios que brindan esos tratados y/o acuerdos.

Fortalecer el sector agricola, para asi poder bajar los niveles de
importaciones que se efectian de este sector proveniente de Colombia

y de esta forma apoyar a productores nacionales.

El Salvador debe promover la inversion de los salvadorefios hacia otros
paises, principalmente de las pequefias y medianas empresas, generar
ingresos a través de éstas permite activar la economia del pais y
generar el ingreso de divisas, ademas de volverse atractivo en el

mercado internacional.

El Salvador tiene que aumentar y promocionar el catalogo de sus
productos y servicios a nivel internacional; apoyar y promover con mas
fuerza los que ya estan establecidos fuera del pais, y que a la vez

puedan expandirse a mercados mas sofisticados y demandantes.
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7. El Salvador tiene que crear mas publicidad para difundir la informacion
de las oportunidades y beneficios que se tienen a la hora de exportar
un bien y/o servicio, y al invertir en algin sector econémico de

Colombia.
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ANEXOS

Anexo 1: Entrevista

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Escuela de Relaciones Internacionales

TEMA: Tratado de Libre Comercio Colombia-Triangulo Norte
Centroamericano: retos y oportunidades para la economia de El
Salvador. periodo 2012-2016”

Entrevistado: Lic. Luis Cordova
Cargo del entrevistado: Jefe de la Divisidbn de operaciones de la Direccion

General de Aduanas

1. ¢El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y el Triangulo Norte ha
ayudado a agilizar las exportaciones e importaciones en El Salvador?
Explique.

El TLC que entr6 en vigencia entre Colombia y El Salvador no ha agilizado el
procedimiento comercial entre los paises miembros. El Salvador desde antes
gue se firmard ese tratado ya habia firmado y puesto en vigencia otros con
paises como Estados Unidos. Panama. México. entre otros; los cuales
establecen parametros muy parecidos en los tratados. También. El Salvador
esta inscrito en convenios internacionales referentes al tema del comercio.
estos y otros datos han ayudado que como pais se establezcan condiciones
para una rapida movilidad en la dinamica comercial en las aduanas. El Gnico

cambio significativo del tratado con Colombia y el TNC es el certificado de
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origen de la mercancia el cual ofrece una preferencia arancelaria en

comparacién con otros paises.

2. El tratado establece ciertas reglas como (tiempo de llegaday despacho
de mercancias. derechos de aduanas. pagos. aranceles. entre otros). al
ingresar las importaciones a El Salvador provenientes de los paises
miembros del tratado. ¢ Se cumplen esas reglas?

El Salvador adoptd la resolucion del RECAUCA del 2002. en el que se
establece que los procedimientos aduanales se lleven en un tiempo
aproximado de 24 horas y el tratado se establece 48 horas. Para que las
disposiciones del tratado se cumplan conforme a la agilizacion de los procesos
de exportacién e importacion el usuario tiene que tener listos documentos
como: factura. certificacion de origen. permisos si asi fueran necesarios. entre
otros que puedan estar publicados en la pagina oficial. Si todo se encuentra
en orden y tiene clasificacion VERDE. el cual lo obtienen el 85% de las
operaciones. estas se despachan en menos de 24h. Si la mercaderia es
clasificada con ROJO el usuario tiene que ponerlo a disposicion de los agentes
de la aduana y desde ese momento empieza a correr el tiempo de espera para
la salida de mercancia.

El 40% de los usuarios saben lo que tienen que hacer al llegar a la aduana y
el otro 60% no acuden a la persona adecuada no tienen los documentos en

regla y esto dificulta que se cumplan las disposiciones del tratado.

3. ¢Cuales son los métodos que ocupan para la promocion de sus
documentos. requisitos. aranceles. cambios administrativos aduanales?
¢;Desde cuando estan activos estos métodos?

El Salvador cuenta con mecanismos de publicacion desde antes de la firma
del tratado con Colombia. es como una buena practica de cada pais. La pagina

gue se puede encontrar todo referente a la dinamica comercial es

138



www7.mg.gob.sv. MANUAL UNICO DE OPERACIONES ADUANALES.
También cuentan con la Unidad de Atencion al Usuario. Unidad de Acceso de
Informacién Publica. en las que se esclarecen dudas y procedimientos. Se
confirma que El Salvador si tiene medios de promocion para agilizar las

exportaciones e importaciones.

4. ;Considera que la movilidad de mercancias dentro de las aduanas se
encuentra con problemas que van mas alla de la institucion?. ¢ Cuéles
podrian ser estos problemas que entorpecen el funcionamiento de la
dinamica dentro de las aduanas?

Hay varias cosas en las que se puede mejorar. pero por el momento El
Salvador a través de la Aduana General ha impulsado varios proyectos para
simplificar los procesos de exportaciones e importaciones. Por ejemplo: la
creacion de aduanas intermedias. en la que se hace el proceso de documentos
de exportacidon y si esta listo pasa a frontera. esto evita el trafico en la misma.
También se ha implementado un nuevo programa SIDUNEA World. sistema
gue sustituye al sistema de presentar papeles en las fronteras. se espera que
con este sistema el procedimiento sea mucho mas rapido. Por el momento

estan funcionando ambos sistemas.

5. ¢Ademas de las exigencias con las que cuentas las aduanas por las
Tratados de Libre Comercio? los paises con los que se realizan
intercambios tienen exigencias particulares que las aduanas deban de

cumplir? No hay exigencias extras a las que se estipulan en el tratado.

6. ¢ Consideraque el Tratado de Libre Comercio haayudado a El Salvador

en la dindmica comercial?
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No. porque los procedimientos de la dinamica comercial ya estan establecidos
en la legislacion de cada pais. y el hecho de que haya un tratado no significa
gue influenciara los procesos establecidos en el intercambio comercial.

Nota: Empleado publico no quiso firmar ni sellar entrevista

Anexo 2: Evolucion de las importaciones de El Salvador desde Colombia

Grafica 11: Importaciones de Colombia a El Salvador 2012
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Fuente: Elaboracién propia basados en datos del BCR 2012
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Grafica 12: Importaciones de Colombia a El Salvador 2015
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Grafica 13: Importaciones de Colombia a El Salvador 2017

IMPORTACIONES DESDE COLOMBIA 2017
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Anexo 3: Evolucion porcentual de los rubros de las exportaciones de El

Salvador desde Colombia. 2012. 2015y 2017

Grafica 14: Exportaciones de El Salvador a Colombia 2013

EXPORTACIONES DE EL SALVADOR A COLOMBIA 2013

Fuente: Elaboracion propia basados en datos del BCR 2012
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Gréfica 15: Exportaciones de El Salvador a Colombia 2015

EXPORTACIONES DE EL SALVADOR A COLOMBIA 2015

Fuente: Elaboracion propia basados en datos del BCR 2015
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Grafica 16: Exportaciones de El Salvador a Colombia 2017

EXPORTACIONES DE EL SALVADOR A COLOMBIA 2017

Fuente: Elaboracion propia basados en datos del BCR 2017
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Anexo 4: “Programa de desgravacién arancelaria”

Anexo 3.4
Programa de Desgravacion Arancelaria

1. Las siguienies categorias se aplicaran para desgravar los aranceles aduaneros
da cada Parta, salvo gue s disponga o contramna an la lsta de una de las Pares:

(1}

(2)

Los aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias en las lineas |
arancelarias de la categoria A en la lista de una Parte, seran eliminados |
integramente y dichas mercanclias quedaradn libres de aranceles aduaneros a
la enirada en vigor de este Tratado.

Los aranceles aduaneros sobee las mercancias onginarias an las lineas |
arancelarias de la categonia B en la lsta de una Pare, serdn eliminados
hasta en cince (5) etapas anuales iguales, comenzando en la fecha de
antrada an vigor de este Tratado, vy lales mercancias guedaran libras de
aranceles aduaneros a partir del 1 de enero del afo especificado entre
paréntesis a la par de la letra que representa |a categoria de desgravacion,
Los aranceles aduaneros sohre las mercancias originarias en las lineas
arancelarias de la categoria C an la hista de una Parle, seran eliminados
hasta en diez (10} etapas anuales guales. comenzando en la fecha de
entrada en vigor de este Tratado y fales mercancias quedardan libres de
aranceles aduaneros a partr del 1 de enero del ane especificado entre
paréntesis, a la par de la letra que represanta la categoria de desgravacidn.

(4]

Los aranceles aduanertos sobre las mercancias orginarias en las lineas
arancelarizs de la categoria C°an la hisla de una Pare, s¢ mantendran en su
tasa basa duranla bos afos especificados a la par de la categoria de
desgravaciin. A parir del 1 de enero del afio siguienie al periodo de graca,
los aranceles se reduciran hasta an nueve (9) elapas anuales iguales v tales
marcancias quedaran libres de aranceles aduaneros a partir del 1 de anara
del afio especificado entre paréntesis, a la par da la lelra que representa |a
catagoria de desgravacion v el periodo de gracia,

(3

|Los aranceles aduaneros sobre las mercancias originanas on s lineas

Las aranceles aduanaros sobre las mercancias originanas en las lineas
arancelarias de la categorla D en la lista de una Parle, seran eliminados
hasta en quince [15) etapas anuales iguales, comanzando en la fecha de
enfrada en vigor de este Tratado v tales mercancias quedardn libres de
aranceles aduaneros a parlir del 1 de enero del afo especificado entre
paréntesis. a la par de la letra que reprasenta la calegoda de desgravacidn.

arancelarias de la catagoria D' en la lista de una Parte, se mantendrdan en su
lasa base por dos (2) afos. A parlir del 1 de enero dal afio tres (3), los
aranceles se reduciran en diez (10] elapas anuales iguales v tales
marcancias guedardn libres de aranceles aduaneros a partir del 1 de enaro
del afo doce (12], ] B
Las mercancias en las lineas arancelarias de la categoria E en la lista de una
Parte, estardan exenias de cualguier disciplina u ofro tipo de compromiso del
preasente Tratado, salvo las mercancias listadas en el Apéndice del presoents
Anexo, las cuales hacen parle de esla misma categoria y se identifican |
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comao E*, mercancias a las que se les aplicardn las disciplinas esiablecidas
an dicho Apéndice.

(8)

Los aranceles aduaneros sobra las marcancias anginarias en las lineas
arancelarias de la categoria F en la lista de una Parte, serdn eliminados en
veinte (20) etapas anuales iguales, comenzando en la fecha de entrada en
vigor de esle Tralado y lakes mercancias gquedaran libres de aranceles
aduaneros a partir del 1 de enero del afo veinte (20).

| (8)

Los aranceles aduaneros sobre las mercancias onginarias en las lineas
arancelarias de la categoria F* an |a lista de una Parte, se mantendran en su
tasa base por ocho (8) afios, A partir del 1 de enero del afo nueve (9), los
aranceles se raducirdn en doce (12) slapas anuales iguales y tales
mercancias quedardn libres de aranceles aduaneros a partir del 1 de enero
del afo veinte (20).

(10)

Los aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias en las Iineas1,
arancelarias de la categoria G en la lista de una Parte, se mantandran con|
preferencia arancelaria especificada en porcentaje a la par de la lelra que
representa la categoria de desgravacion; dicha preferencia aplica sobre el
arancel indicado an la columna Tasa Base,

(1)

(12)

A las mercancias originarias en las lineas arancalaras de la categoria H en
|la lista de una Parte, se les asigna un contingente arancelario especificado
enfre paréntesis, a la par de la lefra representando la categoria de
desgravacion, libre de aranceles aduaneros; v, fuera de conlingente, eslaran
exentos de cualquier compromiso de reduccian,

Los aranceles aduanercs sobre |as mercancias onginarias en las lineas
arancelarias de la categoria | en |a lista de una Parte, seran reducidos hasta
el nivel arancelario especificado a la par de la leira representando la
categoria de desgravacion, a la fecha de entrada en vigor de este Tratado y

luago parmanetardn a &sa nival, sin reduccian alguna.

{13]

Los arancsles aduaneros sobre las mearcancias orginanas en las lineas
arancelarias de ka categoria J en |a lista de una Parte, seran reducidos hasta
gl nivel arancelaric especifiicado a la par de la letra representando la
calegoria de desgravacidn, en cinco (5) elapas anuales iguales a partir de la
enirada en vigar de este Tratado y luego permaneceran a ese nivel, sin
reduceion alguna.

(14)

Los aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias an las lineas
arancelarias de la categoria K en la lista de una Parte, seran reducidos hasla
el nivel arancelano especificado a la par de la lelra representanda la
catagoria de desgravacion, en nueve (3) elapas anuales iguales a partir de la
enfrada en vigor de este Tratado v luego permaneceran a ese nivel, sin
raduccion alguna.

Fuente: Tratado de Libre Comercio entre la Republica Colombia y las Republica de El
Salvador. Guatemala y Honduras
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Anexo 5: Documentos para las importaciones en Colombia

1. Inscripcion para pertenecer al régimen comun

2 Concepta| 0 [ 2 [potualizasicn

[N S——— |

4. Nomero de formularic

5 Mumero de identficacion Tributaria (NIT): 8.0 | 12 Directicn seccional P _Jummﬁm
|_| Immio: de [ aarpis. Al
IDENTIFICACION
24, Tipo e conibuyerte- 5. Tipo de documentn: 0. cacian: [27. Fecha expedicen:
Farsana natural o sucesion iliguida [2]| ceduia de sisdadania [TITITITLITCFTT [
Lugar de expedioidn 28 Pak: 20, Departamenio: 30, SEskad) A micipio:
COLOMBIA 1[0 |0 atintics o8 | Boranita olof1
31. Frimer apetica ‘&Sem;os':o ‘nmm PP Pp—
#5. Razon social:
36 Mombre comerrial: |a-:_5iu=-
|
URICACION
. Pz 30, Departamento: 0. Cucauricisc:
COLOMBILA 1[0 0|AH' i ‘B-mu'.ila ofof1
41. Dirmerien principal
e p—— me iu'resann: |as_mamnz
[T A B B T TP TT  T T TP TT T TTd
TLASIFICACION
Actividad enondmios. ‘Coupacion
[0 cadige: | [ 47, Fecu iricio actimae: | | [ 48 codge: | ["o8 Fectmmion actinit | | 5 cosign: 1 2 1. Codige Bt
[Fo, o[04 2fe2]1s]|[7,0,20][ 013070 1] T )| [zfefade]

¥

|2||||||I|!||||||||||||||||||

|I|z|s|4!s|u!rlalnlielﬂlﬂl1c|1l||5|1.|17|1a|

12- Ventas régimen simplificado

Usuarios aduanercs

|||2|S|I|5|ﬂ|?|8|ﬂ|1ﬂ| 55 Forma 58 Tipa.

onsenuancla pompspondn sEsCiETOme 0 0 rwalded, por o antei, cusiguins falsedad o Firma aunndzaty
inewasituZ an o inca Sodrd sar sanconads.
Articuio 18 Decres, 2800 te Moviembne e 2013
Firma died solictanie:

084 Momiwe

5. Carger CONTRIBUYENTE

54 Cediga:
L L L L 5 g
mee | [T [T][ L]
Para uso exolucive de la AN
B newms: 5l |:| m|:| 80, M. e Foiios: o1, Fecha:
La informacién comenida on ol fomlaric, send resporsadiidad de guon lo s.scibe y on Sin periuicia 0 a5 verificaciones que |a DN realice.

Fecha generacin documento POF; 27-08-2014 1528740

Fuente: “Requisitos para importar en Colombia’. CVN. acceso 20 febrero 20109.
https://www.cvn.com.co/requisitos-para-importar-en-colombia-documentos-y-enlaces-para-

tramites/
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2.NIT

Fuente:

BUS, B0V FLLEN 20 S A008 1A 2 €8 FER <300 IS0 W BT 0 St - 20000

“Requisitos para

MINISTERIO DE HACIENDA 3
DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
TARJETA DE |IDENTIFICACION TRIBUTARIA

o T B
‘ LAEMPRESA,S.A.DEC. V. i
N NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE _ e,
No. DE IDENTIFICACION i

TRIBUTARIA (NIT) [ 0614-290209-000-0
7
{ \
23 02 09 ;

n

importar en Colombia”. CVN. acceso 20 febrero 2019.

https://www.cvn.com.co/requisitos-para-importar-en-colombia-documentos-y-enlaces-para-

tramites/

3. Lista de empaque

FPACKING LIST

SHIFPER COMSIGHEE: | |
[ | HOTIFY: | |
WESSEL: | | PO, HO. MARKS
DATE: | | mvoicE o | |
HET WT. GROSS WT. | TOTALNET| TOTAL DIMEMNSIONS TOTAL CUBIC|
P CONTENTS EACH EAGH WEISHT | GROSS |Height X \Width ¥ Length|  FEET
TOTAL GROSS WEIGHT: HET WT: CUBE: WO, PES:

Fuente:

“Requisitos para

importar en Colombia”. CVN. acceso 20 febrero 2019.

https://www.cvn.com.co/requisitos-para-importar-en-colombia-documentos-y-enlaces-para-

tramites/
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4. Factura Comercial

FACTURA COMERCIAL

EMPRESA EXPORTADORA:

DB DN i e o N S N S T N

TelefonorbFas::: sicsmnmnnamnsannsnsss

Sefiores:

EMPRESA IMPORTADORA:
DIFBGGON. oo
AEBNGION.. e

INVOICE (FACTURA COMERCIALIN® ...

Norrbre de
Cortacto:...........

Nuestra

N°de Orden de

N® Cliente:..........

FPEFBIBNGIA.. ..o

Dimesiones BErmbalaje:
Grossweight (Peso Bruta):
Metweight (Peso Meto):
Ivbrks (rarcas):

Wia:

Ivhde in:

La mercancia ha sido enviada en:
FBENRT, oo s s s oy

231,52460 ky
230,000.00 ky
CALLAO PERU
Ivbritira

Erasil

e

ITEM | CANTIDA UNID.
D

DESCRIP CION DE MERCANCIAS PARTIDA

ARANCELARIA

MONEDA

PRECIO
UNITARIO

PRECIO
TOTAL

0 ?;)NTEINEFS 230

[3.200 BAGY

TH DE POUPROPILENO PROLEM

FOB WALLE

FREIGHT VALUE

CFR CALLAO

FREIGHT PREPAID

INCOTERM: CFR CALLAO

UsSD ! MT
Te0.87

usD
175,000.00

175,000.00
25,700.00

200,700.00

TOTALFACTURADO

200,700.00

Fuente:

“Requisitos para

importar en Colombia”.

CVN. acceso 20 febrero 20109.
https://www.cvn.com.co/requisitos-para-importar-en-colombia-documentos-y-enlaces-para-

tramites/
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5. Certificado de origen

APENDICE

CERTIFICADO DE ORIGEN

1.- Pais Exportacor: 2. Pais Importador:

3-N/o |4- NABANDINA 5.- Denominacion de [as mercancias:
1.

8.~ DECLARACION DE ORIGEN
Declaramos que las mercancias indicadas en el presente formulario corres-
pondientes a la factura comercial No, ____Cumplen con lo es-
tablecido en las normas de origen del Acuerdo (2) de
conformidad con el siguiegnte desglose.

3-No 7- NORMAS (3)
(1

8.- Fecha. 8.- Razén sccial del exportador 6 productor:

Dia [Mes |AdD

10.-Firma y selio del exponador o productor

11 -Observadiones:

12. CERTIFICADO DE ORIGEN
Certfico la veracidad de la presente declaracion, que sello y firmo en la ciu-
dad de: ales

Nombre, firma y sello Entidad Certificadora

Notas : (1) Esta columna indca el orden en que se invidualizan las mercaderias
comprendidas en el presente Certificado. En caso de ser insuficiente,
(2) Especificar si se trata de un Acuerde de Alcanca Ragional o de Alcance
Parcial, indicando el numero de estd,
(3) Enasta columna se igentificara la norma de origen con que cumple ca-
da mercaderia individualizada por su nimero de orden.

El formulario ne podré presentar raspaduras, tachaduras o enmiendas

Fuente:

“Requisitos para importar en Colombia”. CVN. acceso 20 febrero 2019.
https://www.cvn.com.co/requisitos-para-importar-en-colombia-documentos-y-enlaces-para-

tramites/

149


https://www.cvn.com.co/requisitos-para-importar-en-colombia-documentos-y-enlaces-para-tramites/
https://www.cvn.com.co/requisitos-para-importar-en-colombia-documentos-y-enlaces-para-tramites/

6. Declaraciéon andina del valor

FEFUSLICA DE COLOMELA

€ _DIAN

Cimociin de Bl | id ands Nankraigs

Declaracion Andina del Valor

Espacia reservada para ka DIAN

4. Nisiero de formlario

1. A

5606000000000

Ml
{415)7707212430934(E020/0550500000000 0

&. Numera de entificacian Tributaria (NIT) 6. OV.| 7. Primer apellida 8. Segundo apellida

Datos

9. Primer nambre:

10. Otros nambres

11. Razdn social

qenerale s

25. Tipo declaraciin Andina del Valor 26. No. Dedlaraciin de im

28, Especilicus

IE

procedencia

Incolenms: No

32. Resolucion de aduana 33 Af  Mes D |3 Cogo 35. Especilicue:
o
No. | resuhacion
38 Condiciones de snkega 38, Lugar ' 40 Codl_pais | 41. Facl

27. Fecha

Especifigue

36. Cod. Nalwraleza 37. Cixd,
de la lransaccion Forma

e envin

42. Fecha

[ T oo ]

lura

[ 44, Ne. de cantrato u e documenta

importar en Colombia”.

43. Contralo u olro docurmento

Fuente: “Requisitos para

45 Afia  Mes  Dia | 46 Valor del contrats u olre documents

CVN. acceso 20 febrero 20109.

https://www.cvn.com.co/requisitos-para-importar-en-colombia-documentos-y-enlaces-para-

tramites/

7. Documento de transporte

GARTA POATE TRANSPORTE FOBLICD DE WMERCANCIAS. ¥ mosmom

DOCUMENTO DE CONTROL DE LOS ENVIOS DE
TRANSPORTE PUBLICO DE MERCAMNCIAS

TORIGEN DESTING

[FECHA

DATOS DE LA EMPRESA CARGADORA

COAaRE DIRECCIIMN

Chservasicnes:

DATOS DEL EXPEDIDOR (o -o coincide con
| MOMEAE: |rREC GRS

[Cmsarvaciones:

DATOS DEL OPERADOR DE TRAMNSPORTE (snaf cars as quas intareangsl

OAAERE: DIRECCICIN i

Chaarvacicnes:
DATOS DE LA EMPRESA TRAMNSPORTISTA
== DiRECCIIn Firma:

| CE=arvacicnes:

MATRICULAS DE LGOS WEHIGULOS QUE INTERVIENEN EN EL THANSPORTE

DATOS DEL DESTINATARIO © COMNSIGNATARIO:
ECCaM

MOWERE: DIREC Z=TH
Choarvasionen

DATOS DE LA MERCANCIA:

FIATURALEEA, FESC TIF OE BULT O

A sohoiud de edos los mteramentes. PAEGID PAGADD PO EL TEANSOOHRTE

MWW LSS O

Fuente: “Requisitos para importar en Colombia”.

SmMmep.com

CVN. acceso 20 febrero 20109.

https://www.cvn.com.co/requisitos-para-importar-en-colombia-documentos-y-enlaces-para-

tramites/
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Anexo 6: Entrevista a financiera Banco Agricola

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Relaciones Internacionales

TEMA: “Tratado de Libre Comercio Colombia-Triangulo Norte
Centroamericano: retos y oportunidades para la economia de El Salvador,
periodo 2012-2016”"

Entrevistado: X ojblnecineg L2V
Cargo del entrevistado: /7Lt & T (L

1. Sabe usted, ; Cuanto tiempo de experiencia tiene su empresa dentro del pais?
Banco Agricola tiene mas de 60 afios de estar en el mercado de El Salvador, ademés de
ser en la actualidad el banco con mayor porcentaje de participacion en sistema financiero
del pais.

2. ;Cuanto es la variacion en cantidad de personal desde la fecha de inicio de
operaciones de la empresa hasta la fecha?
En 1955 el afio de su fundacion comenzo con 14 empleados, en la actualidad cuenta con
mas de 3000 empleados por o que es notable su crecimiento.

3. ¢Qué considera usted que tiene su empresa a diferencias de otras para que el
posicionamiento sea estable o esté entre los mejores?

Una de las principales diferencias de Banco Agricola entre otros bancos es que ha logrado
mantener su nombre y su identidad visual desde su fundacion, teniendo un leve cambio en
el logo 2013, a pesar de haber sido comprado por el Grupo Bancolombia en 2004; lo que
genera confianza y fidelidad en el cliente. Por el contrario de otros bancos que han sufrido
cambios drasticos no solo en su imagen sino en toda su operacion.

Otra ventaja competitiva muy evidente es la cobertura que tiene en todo el pais, ofreciendo
diferentes puntos de contacto como agencias, cajeros autométicos, corresponsales
financieros, etc.

4. A partir del capital con el que ingresd la empresa a El Salvador, ¢ Cuanto ha
sido el aumento o la disminucién monetaria ya sea en porcentaje o cantidad?
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§. ¢Cuentan con una meta anual para |a empresa en general o por sucursal? ;De
cudnto es la meta?
Toda empresa debe tener claros sus chjetivos, para cual es indispensable definir un narte
par consiguiente metas cuantitativas, en el banco estas metas se miden tanto global como
por agencia.

8. ¢Por qué los consumidores deben preferir sus productos en términos de
calidad antes los productos de su competencia?
Los servicios y productos que cffece el banco tienen fasas competitivas v tiene una
cobertura que tienen con diferentes comercios afiliados en sus formas de pagos, ofreciendo
canaies fisicos y digitales al cliente.

7. (Cree que El Salvador cumple con las expectativas de oferta que tiene la
empresa?
El banco a pesar de ser el ndmere uno en &l mercado tiene oportunidades de crecimiento
en el mercade, por sjemplo: la pequeiia y mediana empresa, profesionales independientes,
entre otros. Que a la lasgo de los afios han mostrado un compartamiento cracfente para lo
cual muches hances estan interasados en abrir puertas a ests tipo de clientes petenciales.

8. ¢Qué expectativas tiene la empresa dentro de El Salvador?
El banco tiene expectativas de seguir creclendo, gracias a los proyectos por parte del
gobierno y empresas privadas que musstran inferés en poder invertir en El Salvadar,
generando un incentive a la banca para ofrecer al mercade mejores produclos adecuacdos a
las diferentes necesidades del negocic.

8, ¢Por qué considera que El Salvador es un buen pais para invertir?
El pals zuenta con diferentes ventajas competitivas como por sjemple su mano de cbra
productiva, ubicacién estratégica, establiidad monetaria, entre otras. Lo genera un interés
&n los inversores da distintos sectores, pero lo que significa un reto al pais a polenciar sus
fortalezas y desarrollar sus drea de mejora, todo esto para poder establecer y mantener
relaciones estratégicas que impulsen la inversion en el pais.
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Anexo 7: Entrevista a empresa Arturo Calle

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad o Jurisprudencia y Clencias Soclales

Escuela do Relaciones Internacionales

TEMA:  "Tratado de Ljpye Comercio  Colombia-Triangulo  Norte

Centroamericano: retos Y oportunidades para la economia de EJ Salvador,

periodo 2012-2016"

Entrevistado: Palf' iC'.C/\ GQCIO’H.(QQ
Cargo del entrevistado: 5
" °:€nc0,rgacf01 & Jiendo.

1. Sabe usted, ;Cuanto tiempo de experiencia tiene su empresa dentro del pais?

Tene (g a0y an d W]@f(&d@ Jalvadore MO .

¢Cudnto es la variacion en cantidad de personal desde la fecha de inicio de inicio de
operaciones de la empresa hasta la fecha?

o'l do vlageh al oo 1
2%l da vt al ROyl

. ¢Qué considera usted que tiene su empresa a diferencias de otras para que el
posicionamiento sea estable o esté entre los mejores?
jowm una QW\QM q\R \QNV\AOY ?0(0 *\QW\{)O QN Q\‘? MQICGAO l d

N ewloargo Crogmoy QU &S nultto \Q)Q&D\'OW\\U“’Q rjonalyado
A que kate o dfered @ @myaracen a@ omy mdra

4. Apartir del capital con el que ingres0 la empresa a El Salvador, ¢ cuanto ha sido el
aumento o la disminucion monetaria ya sea en porcentaje o cantidad?

el
'l do rofacon al M 201§
i fle voldon al gmo WF

(on o D'l 1 qumanto .
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5. ¢Cuentan
J Con una
el
CUdNo e la motgy % anual para la empresa en general o por sucursal? ¢ De

]\p g Jomey to bmpeda) que MW{“’N) (,on oot
“‘QA’CU leét, vede  purent2l” </ (0 ,/,4,(1 d’a
7 tmppaah de oo prggudo, (Pt 0

6. ¢Porqué los

nsumi
antes los prody dores depen preferir sus productos en términos de calidad

ctos de sy competencia? {'6
My B mara [e\om\o\om w on ¢ camertio famo qpooamadaner

50 c\ﬁDY\1 lo qu mog \:alcramo( o5 anuésho [)monal alles don par

Paver C}:'- by predoclos wecan Zener oy calidad, 144 gue Loy offear0y”

paa haeer ef cat gpunke
tos i)y qg*acﬁ Zﬁﬁf)mai,g?%d 5t e hm.hwc o o paga conun lus}O Yl

7. ¢Cree que El Salvador cumple con las expectativas de oferta que tiene la empresa?

(mmbs quﬁ '% %a uaclav‘a un ?0\3 peq\ﬂ) o‘ue mmﬂrgi) N
Qungle wn \ eckahiad™ de derfa.

8. ;Qué expectativas tiene la empresa dentro de El Salvador?

%pandnmus ol nugonal

9. ¢Porqué considera que El Salvador es un buen pais para invertir?
, Ym/ Hlbilid WJHM”%
Tor wstos MW\P&
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Anexo 8: Entrevista a aseguradora Asesuisa

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
AR Facultad do yyyrisprudencia y Ciencias Socialos

B '.\ NI
I\ ‘) | Escuela 4o Relaciones Intemacionales
\ u

o

§

TEMA: “Tratado de Libre Comercio Colombia-Tridngulo  Norte

Centroamericano: retos y oportunidades para la economia de El Salvador,
periodo 2012-2016"

Entrevistado: Z'm%y; M/ft’ f ,04/414'/( f ?;gmld‘j/\_

Cargo del entrevistado: @0”7[4 o 6;&”%“

1. Sabe usted, ; Cuanto tiempo de experiencia tiene su empresa dentro del pais?
4 7 irs e L m Ilady de guns Y20 7 Sasef
Con dupulid 00 bmbstind

2. ¢Cudnto es la variacion en cantidad de personal desde la fecha de inicio de inicio de
operaciones de la empresa hasta |a fecha?

in Qsgements al 15% ?max/m/m%z;?

3. ¢Qué considera usted que tiene su empresa a diferencias de otras para que el
posicionamiento sea estable o eslé entre los mejores?

Zé @ﬂﬁamwn/{ il poneads Junls on e o
Gpoyo Ofsuteon el af/o,m,é? ol m/uo//f/f‘/””
&//Mm Dutann !gtz/af ( !0/001 {z,cj

4. Apartir del capital con el que ingresé la empresa a El Salvador, ;cuanto ha sido el
aumento o la disminucion monetaria ya sea en porcentaje o cantidad?

Y/ ¢ Cpmberdd - And &ZZZ‘/"J nd All//
0 b Cuimée 44@2‘;‘ 4”7/,@

&’/éfM/xlb/ Unt0Gin el hran

Leoner

b __J
— _—
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5. ¢Cuentan con U Meta anyg) para la empresa en general o por sucursal? ,De
cudnto es lameta?

i {Z Y "{"”’f’ﬂ% Lo gy funten al loaty

(L'/([ @J/L&Zx( .W;yl/z%/% /W/Z L[/évma /)4/ avaLontl, 74\ .

6. ¢Porqué los consumidores gepen preferir sus productos en términos de calidad
antes los productos de su competencia?

| ,\

7. ¢Cree que El Salvador cumple con las expectativas de oferta que tiene la empresa?

i, W/?}M( Uon Pdad lao 0%)1,@/7: ot

8. ;Queé expectativas tiene la empresa dentro de EI Salvador?

«5(/2 La. ¢ jor Mti«/m ro fro/wuo'mm/o q
l"h W:g(/l’///ﬁ Qo&anef A -A(&ﬂﬁ@?’?tq/lliﬂmnﬁ

9. ¢Por qué considera que El Salvador es un buen pais para invertir?

Gn meréads sinail gue lant mueher
/bo,aféjvé[ué’w Ao Loiyolle & htvof 2u ol

(fh’ﬂldm) 74&3 é’me//’l /62—(50)&;[4/7 Soldeontf
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Anexo 9: Entrevista Davivienda

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Socjales

Escuela de Relaciones Internacionales

TEMA: “Tratado de Libre Comercio Colombia-Triangulo Norte

Centroamericano: retos y oportunidades para la economia de El Salvador,
periodo 2012-2016"

Entrevistado: oé?O- .Oanaﬂ Qlwonder ﬂwa.

Cargo del entrevistado: Gere/l/o ofe oPUﬂWM de a P

e

1. Sabe usted, ¢Cuénto tiempo de experiencia tiene su empresa dentro del pais sin y

con la inversién extranjera de Colombia? 4 qgar
Dpwenencled mfl 0 llega co e Advedoy on 90'2 e o,

H('BC) ero ke lunco J/{'Jabaidldold el eoos gL M?MVD
ump "o el Banco Gldocio - -

2. ;Cuanto es la variacion en cantidad de personal desde la fecha de inicio de
operaciones de la empresa hasta la fecha

? i
Ese oo oo lo manjeo LOesomollo an{gacwnu? 7
Planilly, pero m aoungir no 44 mu/;gm (@ m/ywﬂb,
Quzad pn ~ qprovimadd oxl 001, 3& aenratw mucha

gkt gover.

3. ¢Qué considera usted que tiene su empresa a diferencias de otras para que el
posicionamiento sea estable o esté entre I9s mejores?
Cro gut 24 (v erconieo (uaw humot erado vw

by it of ervictd  qut watemor , aclemad
Fenemol  buengy  Hpsar de n’iwtgru Qe 7> hoon
Compeditiun .
4, A partir del capital con el que ingres¢ la empresa a E| Salvador, ¢ Cuénto ha sido el
aumento o la disminucién monetaria ya sea en porcentaje 0 cantidad?

Gie dato no s pudle bAndar o
Pn'vaada(/ y&c%ﬂdum cu Cmpﬂfgfo
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5. ;Cuentan con una meta anual para |a empresa en general o por sucursal?

¢De )
cudnto es la meta”

3cmm0mmk don tn venfo, Y wlscoun
o(ﬁ arem persmalss, fajva ole MMV aap;mcmD
olt fondos 19¢0 o L pudo brndar ywimemy

6. ¢Por qué los consumidores deben preferir sus productos o servicios en términos de
calidad ante su competencia?

, giwmpre hablaw bam, e o empraay
xZU;:L;wW? V;vando() a U'Ivc e fenes /)fnwnuab wm
ﬁ 1y cupatty mmifbf (Sﬁamf—srde@em ) fambusy
ha Mﬁtd@ o(L hawr o suewrraly wan apu ubly
en 2] Ao, aai” gomy mw}nh Serbicun %Uma/y o

7. ¢Cree que El Salvador cumple con las expectativas de oferta que tiene la empresa?
¢, Por qué?

6\ JM lbwmoe may ot G ahoy dw dfor ij,
?gTUWlO 7441 ercundco y

8. ¢Qué expectativas tiene la empresa dentro de El Salvador?
Pt sgear of rombo gau lloamas, sequry {/Jopanouuw(b

y ("
%%O gj@mj mewdw%ou

8. ¢Por qué considera que El Salvador es un buen pais para invertir?

f’”””“’”% w0 emdium Opfmact arzvb(
JULUWY% i vnw empre cv, 44709 77Camu*12
v lOLb tan on endinuo muﬁu
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Anexo 10: Entrevista Distribuidora del Sur S.A de C.V

UNIVERSIDAD DE EL SALVADDR
Facultadt o Mitsprogancia ¥ ClRocias Soviales

Estuela e Relaclopes IntRrmacianales

TEna, “Tratade  de  Lie  Qomerclo ColomblasTriapgula ~ Norte

e"f”‘tm&‘mm: los y oportunidades para la economia de EI Saivaier
Periodo 20122018°

Enlrevistado, = .ot " faes
c‘@d&lcum\ﬁsm@: l_;g\\

- Sade st ;AN 1RO th expenencia tiena su empresa dento del pals sin Y
TON i3 mversan sxtranians de Colombia?

Y g P
Aol siawte TOngr . cvAe v L\‘( \_‘ j.‘.;n\\.'\,
P b ;‘\'l\ir

~f " B . < ¢ Vv
L WA ey ol (3 VR, O P poet

Mt ®d e O e aluete dopr B As frad e

(£33

2. gCudnk es la varacion en cantidad do porsonal desde la facha de inlclo de
oparaciones da la empresa hasta la facha?

Lo AR N ereale sl Tev

‘
= _. Lae (‘\.c.(v\\) v
sl L P W W 3 ) " (‘\ vy WA

> s » 3 -t .
ML ."( D R P S L T Y ,q‘ iy { SNAaey

3. ¢Qué considera usted que tiene su empresa a diferencias de otras para que el
posicionamianto sea establa 0 8sté entre los mejores? "
'_;,.1_ Ay pata ety o e vl L
‘}é-mib{)/’@ ,),‘.,g A men L.\,a.m"'l’.u:\) alt . e MAC-) R

4. A partir del capital con el que ingresé la empresa a El Salvador, ¢Cudnto ha sido el
aumento 0 la disminucion monetaria ya sea en porcentaje o cantidad? ‘
™Mue m.;‘-.—ww;) ol vw{-nm'nu«'é)
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5. ¢Cuentan oo |\ meta anual para la empresa en general o por sucursal? ¢De -
cuénto eg la meta?

%‘MMW

< (;P.ar qué Jos consumidores deben preferir sus productos o servicios en términos de
calidad ante g, competencia?

/ ey Uy Awvrw Qﬂ fAvd4&tl
“L&*&(4ﬂu A d«:f:%n4/11x, Saas @(koéz; nAJouiaaétlej
M \-‘(LXW @

7. ¢Cree que El Salvador cumple con las expectativas de oferta que tiene la empresa?
¢Por qué?

Cann VO Ceuwunde VN Ainaclo i

8. ¢Qué expectativas tiene la empresa dentro de El Salvador? 5
¥ ﬁr“rw O« ot oz o "MM.

wn A A O .

9. ¢Por qué considera que El Salvador es un buen pais para invertir? :
M Las  vsmctuwnn }QVVW MWMMC;-Q

ML UAD

RERVAR R PR M RIS TR LA PR,
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Anexo 11. Logos de las principales empresas procedentes de Colombia en
El Salvador

1. Banco Agricola 3. DAVIVIENDA

—

BancoAgricola®™

Jurz?‘w por ona éaﬂca ks bupmana

ONVIVIEN DN

2. Café Juan Valdez 4. ASESUISA

\j“m V“ue% ASESUISA

CAFE PREMIUM COLOMBIANO .=
Una empresa SU ra §—7
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5. DECAMERON 7. AFP Crecer

DecAMERON  AFPCrecer

All Inclusive Hotels & Resorts

N A
. S
N 'SV
A q v
(1Y) -
A e P@%4

6. DELSUR 8. EMI

. SWemi

S Ina empresa del Grupo Falck
Grupo-epm’
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