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Apstrakt: Pocetkom 60-ih godina proSlog veka, pre svega u skandinavskim
zemljama, doslo je do Sire primene aktivnih mera koje su imale uticaja na ponudu
i traznju na trZiStu rada. One su bile zasnovane na kejnizijanskoj ekonomiji i u
najveéem broju slucajeva su sprovodene po ad hoc principu. Ve¢ od kraja 70-ih
godina pocela je Sira primena aktivnih mera uz znacajno povecanje budzeta koji
su dostizali 1-1.5% od BDP. Znacajna izdvajanja za aktivhe mere su dovela do
stvaranja potrebe za procenom uticaja i za cost-benefit analizom. Evaluacije su u
vecem obimu pocele da se sprovode od 80-ih godina. U prethodnih 30 godina su
koriSceni brojni metodi evaluacija, od eksperimentalnih i kvazi-eksperimentalnih
mikro i makro evaluacija, do merenja performasni i evaluacije procesa.
Najpreciznije evaluacije zasnovane su na kompleksnim ekonometrijskim
metodima, dok se u poslednjih desetak godina pojavio i znacajan broj meta-
analiza koje su davale obimne preglede evaluacija programa Sirom sveta u dugim
vremenskim intervalima. OpSti zakljucak je da aktivne mere nemaju jako veliki
uticaj na povecanje zaposljivosti. Pokazatelji su najbolji za mere savetovanja koje
se sprovode u nacionalnim agencijama za zapoS$ljavanje, kao i za programe
obuke, posebno za poznatog poslodavca. U poslednje vreme postoje neke indicije
da subvencije za zapoS$ljavane daju dobre rezultate, ali nema opSteg konsenzusa
po tom pitanju. | pored veoma velikog broja radova joS uvek nije sprovedeno
istraZivanje koje bi sveobuhvatno analiziralo efekte aktivnih mera i moglo da
posluZzi kao model za njihovo sprovodenje na takav nacin da daju najbolje
moguce efekte za uloZeni novac.
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27.1. UVOD

Nezaposlenost je jedan od najvaznijih privrednih i druStvenih problema danas-
njice. 1z tog razloga se pitanju nezaposlenosti daje veliki znacaj i ona je postala
jedna od Kklju¢nih komponenti nau¢ne discipline ekonomije rada. Ekonomija rada
je ve¢ skoro ceo vek oblast intenzivnog interesa i velikog napretka u okviru
ekonomske nauke, kako u teoretskom, tako i u prakticnom pogledu. lako se
moderna ekonomija rada bazira na mikroekonom(etrij)skom pristupu koji je
potpuno prevladao u poslednje dve decenije, ne sme se zaboraviti znacaj
makroekonomskog aspekta i posmatranja pojava na visem nivou.

Analiza ekonomske teorije nezaposlenosti, od predkejnzijanske ekonomske
teorije, kejnzijanskog tumacenja masovne nezaposlenosti i moderne teorije neza-
poslenosti je pokazala da se problematika i metodologija u istraZivanju, kao i teo-
rijski pogledi na nezaposlenost znac¢ajno menjaju tokom vremena pod uticajem
drustvenog i ekonomskog okruzZenja. Do sada se nije pojavila ni jedna teorija, niti
Skola koja moZe da se pohvali sa konac¢nim i trajnim reSenjima sloZene problema-
tike trziSta rada, pa je iz tog razloga jasna otvorenost ka multidisciplinarnom pris-
tupu u sklopu discipline ekonomije rada. Kao rezultat se pre vise od pedeset godi-
na pojavila potreba za drzavnom intervencijom kojom bi se uticalo na kretanja na
trziStu rada 5to se moZe smatrati zac¢ecima danasnjih aktivnih mera na trzistu rada.

Cilj ovog rada je da se predstavi proces nastanka ,,aktivnih politika trzista rada®,
kao i da se analiziraju razliciti pristupi evaluaciji efekata koje su te mere postigle.
Rad se sastoji od pet delova: U prvom delu ¢ée biti opisane aktivne politike trzista
rada, od istorijskog preseka do sustinske sadrZzine mera uz kratak osvrt na praksu
u OECD i EU zemljama naspram prakse u tranzicionim i zemljama u razvoju. U
drugom delu ¢e se analizirati izdaci za aktivne mere uz koris¢enje istog pristupa
podele na rezvijene i ostale zemlje. U trecem delu ¢e biti predstavljeni osnovni
principi evaluacije aktivnih mera i znacaj njihovih sprovodenja, vrste evalucija i
razliciti pristupi Klasifikaciji evaluacija. U ¢etvrtom delu se prikazuju pregledi kao
i meta analize evaluacija koje su sprovedene u prethodnih deset godina. Konacno,
u poslednjem delu se daju zakljucci rada, kao i preporuke za dalja istraZivanja.

27.2. AKTIVNE MERE NA TRZISTU RADA

Aktivne mere (politike) na trZistu rada (Active Labour Market Policies - ALMP)
su u svom izvornom obliku nastale u prvim decenijama XX veka i predstavljale
su pokusaj javnih organa da obezbede posao onda kada ga nema na regularnom
trziStu rada. U to doba one su se ispoljavale isklju¢ivo kroz finansiranje javnih
radova. Kao posledica ratnih deSavanja i velike depresije izazvane krahom
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njujoSke berze ove mere su primenjene u okviru dva ciklusa New Deal-a u SAD,
kao i sli¢nih intervencija u Nemackoj (danas apsolutno neprihvatljivih) gde je
nezaposlenost smanjena sa preko 6 miliona na oko 300 hiljada ljudi. Ekonomski
teoreticari tadadnjeg doba, predvodeni Kejnsom su se bavili terijom (ne)zapos-
lenosti i nacinima kako dolazi do kretanja na trZistu rada. Keynes (1936) je
koris¢enjem teorije multiplikatora koju je za¢eo Kahn (1931) uspeo da pobije
tvrdnje ekonomista klasi¢ne Skole da ,,javni radovi i drZzavna potrosnja ne mogu
da reSe probleme na trZiStu rada ve¢ da samo izazivaju inflaciju”. Kahn je kroz
model multiplikatora dokazao da drZzavne intervencije na trZistu rada osim
primarne zaposlenosti izazivaju i sekundarnu zaposlenost. lako ve¢ viSe od osam
decenija postoji takva teorijska postavka, jedan od oshovnih problema u
modernim pristupima ocena aktivhih mera na trZistu rada je to Sto i dalje ne
postoji model koji procenjuje nivo navedene sekundarne zaposlenosti.

Prema osnovnim ekonomskim principima, traznja za radom je izvedena traznja. Iz
tog razloga nezaposlenost se mora posmatrati i kao posledica privrednih kretanja.
Neoliberalni pristup ekonomiji se zasniva na hipotezi da je trziSte najbolji i jedini
potrebni regulator privrednih kretanja. Medutim, u recesionim periodima,
kejnsova ekonomska teorija se uvek pojavljuje kao alternativa takvom pristupu, te
se drZzavne intervencije opravdavaju kroz tvrdnju da je potrebno korektivno uticati
na nepravilnosti na trzistu rada. Klasi¢na ekonomska misao tvrdi da smanjenje
nadnica moZe dovoljno uticati da se poveca traznja za radom, te da se iskljucivo
kroz nivoe zarada moZe upravljati nezaposlenos¢u. Medutim, kejnsovo tumacenje
govori da su zarade (nadnice) nefleksibilne na dole, pa samim tim, smanjenje
nadnica nec¢e dovoljno povecati traznju za radom (ponudu radnih mesta) veé ¢e se
efekat delimi¢no preneti na smanjenje agragatnog nivoa cena i time do pada
agregatnog dohotka. Posledica ¢e naravno biti agregatno smanjenje traznje, Sto po
gore navedenim osnovnim ekonomskim principima, za posledicu ima smanjenje
traznje za radom — §to se naziva ,,kejnsov efekat”. Tako stvorena nezaposlenost se
moZe nazvati nedobrovoljnom, odnosno ciklicnom. Osim nezaposlenosti koja
nastaje kao posledica nedovoljne agregatne traznje i koja se mozZe korigovati
kretanjem po filipsovoj krivoj uz povecéanje inflacije, postoje joS dve osnovne
kategorije nezaposlenosti — strukturalna i frikciona, koje su posledica neusklade-
nosti na trzistu rada. Polaze¢i od ovakve podele nezaposlenosti, pojavila se potre-
ba za razli¢itim vrstama intervencija na trzistu. Ovde se postavlja pitanje koji je
teorijski okvir pogodan za formulisanje neophodnih intervencija. Pored tradicio-
nalnog pristupa ,,varanja po Filipsovoj krivoj*, odnosno poboljSanja odnosa neza-
poslenosti-inflacije (Bejli i Tobin, 1977), neophodno je razumeti da je sadaSnji
nivo nezaposlenosti delimi¢no i posledica nezaposlenosti u prethodnom periodu.
To je u praksi dokazano ¢injenicom da se produZavanjem nezaposlenosti pojeinca
smanjuje verovatnoca izlaska iz nje. Posto su troSkovi pove¢anog obima i duzine



522 zUBOVIC

nezaposlenosti veoma veliki, stvorila se potreba da se postavi model koji ¢e gene-
risati pozitivne efekte na trZistu rada, ¢ime je otvoren put ka stvaranju ALMP.

lako su u osnovi postavljene kao politika (policy), formulisane od strane
politickih predstavnika i implementiraju se politickim dogovorom, dve osnovne
prilagodavajuce funkcije ALMP su ekonomska i drustvena (socijalna). Ciljevi
aktivnih mera su da svojim uticajem smanje efekte koji su doveli do porasta, gore
navedene, tri vrste nezaposlenosti. To ukljucuje ublaZzavanje manjka slobodnih
radnih mesta kroz subvencije i javne radove, podrSku realokaciji radne shage i
smanjivanje neuskladenosti u veStinama radne snage putem raznih vidova obuka,
itd. Po Betchermanu et al (2004) ALMP se koriste za smanjenje rizika od
nezaposlenosti i povecanje zarada radnika, a programi se sprovode radi
poboljSanja ponude radne snage (npr. obuka), povecanje potraznje za radnom
snagom (npr. javne radove, subvencije) i poboljSanje funkcionisanja trzista rada
(na primer, sluzba za zapoS$ljavanje). Aktivne mere su c¢esto usmerene na
dugoro¢no nezaposlene radnike u siromasnim porodicama, kao i diskriminisane
grupe. Aktivne mere na trziStu rada nisu zamiSljene za reSavanje problema
dugoroéne masovne nezaposlenosti, ve¢ su iskljucivo definisane kao programi
koji povecavaju (ponovno) ukljuc¢ivanje na trziSte rada. Moderne ALMP nastale
su posle Drugog svetskog rata i do danas su prosle kroz (bar) tri razvojne faze.

Prva faza odnosi se na period odmah nakon drugog svetskog rata, pre svega u
skandinavskim zemljama, kao integralni deo modela ekonomskih i drustvenih
promena. Ove mere bile su usmerene na stranu ponude rada u cilju povecanja
profesionalne i geografske mobilnosti radne snhage, a kljucni cilj je bio investi-
ranje u razvoj ljudskog kapitala. Jedno od prvih spominjanja aktivnih mera u
nauc¢nim radovima se javlja pod drugacijim nazivom (Active manpower policy). U
vremenu nakon drugog svetskog rata, javila se potreba za postavljanjem sistema
koji ¢e kratkoroéno smanijiti inflatorni uticaj visokog nivoa zaposlenosti, i
isstovremeno pomoci reSavanju problema brzo-rastuée traznje za radom (OECD,
1964, Barkin, 1967). Nikel i ostali (2001) su pokazali da je u periodu od 1960. do
1980. kao posledica inicijalnih aktivnih mera doSlo do zna¢ajnog pomeranja u
desno na BeveridZzovoj krivoj, odnosno do uparivanja slobodnih radnih mesta sa
nezaposlenim licima i time povecanja nivoa zaposlenosti. Sli¢ne analize su
predstavljene i u drugim radovima (OECD 1993, Katz 1994, Calmfors 1994, i sl.).

U drugoj fazi, u periodu naftnog Soka od 1973-1975. godine u Francuskoj,
Nemackoj i SAD, realizovan je niz novih programa na strani ponude rada, koji su
bili posebno usmereni na osetljive grupame. Kljuéna funkcija ALMP u ovom
periodu je bila radna okupacija. Estevao (2003) i Betcherman (2004) isticu da
konstantni porast u stopi nezaposlenosti tokom 70-ih i 80-ih godina XX veka bio
ocenjen izmedu ostalog i kao posledica neusagladenosti ponude rada i traznje za
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radom. Nezaposlenost je u zemljama OECD sa 3% u 1973. godini porasla na 7%
do 1988% godine. (Martin, 2000). U istom periodu je doSlo da zna¢ajnog porasta
na strani ponude rada, kroz emancipaciju Zena i mladih koji su se uklju¢ili na
trziSte rada. Kao reSenje je ponudeno uvodenje novih ALMP, posebno onih koje
uti¢u na povecanje traznje za radom, odnosno na kreiranje poslova, kao i pasivnih
koje uti¢u na smanjenje ponude rada kroz mere kao S5to je prevremeno
penzionisanje. Posledica ovakvih mera su bile kratkoro¢ne i pokazale su se
nedovoljnima za obuzdavanje rasta nezaposlenosti na dugi rok. Jedan od primer
se moZe videti u stvaranju strukturnih problema u ponudi rada kao posledicom
uticaja mera za smanjenje ponude rada (Batcherman, 2004).

Treca faza odnosi se na period 1990-ih godina i nastanak Evropske unije, kada su
ALMP postale vaZzne politike koje prate strukturne promene. Cilj je bio da se
nezaposleni i druga lica koja ne rade ohrabre i da im se olak3a ulazak na trziste
rada, a ekstenzivno su koriScene za olakSavanje prilagodavanja radne snage
potrebama trZista. U ovom periodu ALPM postaju deo strategije i u zemljama u
razvoju u formi javnih radova ili programa obuke. Ova promena moZe videti u
dokumentu ,,Okvir za politike trzista rada“ OECD-a (1990). Okvir tvrdi da se
strukturni nedostaci nalaze prvenstveno na strani ponude na trZistu rada i da je
neophodno stvaranje srednjoro¢nih i dugorocénih strategija strategija u cilju
olakSavanja uskladivanja na trziStu rada. Preporuceno je preusmeravanje
izdvajanja sa pasivnih na aktivne mere. Tokom perioda tranzicije ove mere su
napredovale od drzavnih ka trziSno orijentisanim merama, ali ni do danas nisu
postale deo trajnog reSenja upravljanja rizicima na trziStu rada, posebno u
zemljama u tranziciji.

Kao Sto je receno ALMP su se prvobitno primenjivale u razvijenim OECD i EU
zemljama. Njihova primena se kasnije prenela na Bliski istok i severnu Afriku,
dok se slabijim intenzitetom koriste u zemljama isto¢ne Azije. U poslednjih
petnaest godina, primena ovih mera je postala rairena i u zemljama centralne i
isto¢ne Evrope kao i zemljama CIS regiona (Spevacek, 2009).

Tri ciljne grupe koje su targetirane ovim merama c¢ine nezaposleni, rizi¢ni
zaposleni i neaktivno stanovnistvo. Pored njih postoje situacije gde drzavni organi
omogucavaju posebnu pomec¢ za promociju zaposlenosti grupa koji ne pripadaju
u ove tri kategorije, kao §to mogu biti mere za zapoSljavanje mladih, koje su
dostupne i onim mladima koji ve¢ rade (European Commision, 2006).

U metodoloskom dokumentu Evropske komisije drzavne mere na trZistu rada su
Klasifikovane u tri grupe (European Commission 2006). Politiku trziSta rada cine
usluge na trzistu rada (savetovanje, posredovanje), mere (obuka, podela posla,
subvencije, podrSska zapoSljavanju, javni radovi) i podrSka (novcéane naknade,



524 zUBOVIC

podrSka nezaposlenim licima i prevremeno penzionisanje). Ovakva klasifikacija
donekle usloznjava primenu klasi¢éne klasifikacije aktivnih mera predstavljenih u
tabeli 1, gde se usluge i mere vode u Kategoriji aktivnih politika i gde u
izveStavanju postoje prelivanja izmedu njih.

Tabela 1. Vrste i osnovna svrha aktivne politike trZista rada u zemljama OECD

Vrsta mere Svrha mere
Javna sluzba za zapoSljavanje (“usluge Poboljsati efikasnost posredovanja i
posredovanja”) i administracija uskladivanja

Umanjiti neuskladenost vestina;

Obuke za trziste rada akumulacija ljudskog kapitala

Subvencije za zaposljavanje / Poboljsati proces uskladivanja;
subvencije za samozapoSljavanje povedati traznju za radom
Direktno kreiranje poslova / Povecati traznju za radom;
javni radovi sprediti gubitak ljudskog kapitala

Mere za mlade (obuke i/ili subvencije

1 . Videti prethodne tri
za zaposljavanje)

Integrisati diskriminisana lica na trzite

Mere za osobe sa invaliditetom
rada

Napomena: Ova klasifikacija je bazirana na uobic¢ajeno koris¢enim kategorijama koje se
mogu naci u Eurostat i OECD izveStajima

Izvor: prilagodeno po H. Lehmann and J. Kluve (2010)

Funkcija javne sluzbe za zapoSljavanje je pre svega da svojim uslugama uparuje i
uskladuje nezaposlene radnike sa slobodnim radnim mestima. Mere obuke imaju
za cilj da umanje neuskladenost potrebnih vestina, dok mere subvencija, imaju za
cilj da poveéaju traznju za radom. Direktno kreiranje poslova se ¢esto smatra
poslednjom Sansom drZave za uticanje na kretanja na trZistu rada. Njihov cilj je da
pored povecanja traZznje za radom sprece gubitak ljudskog kapitala koji nastaje
kao rezultat dugotrajne nezaposlenosti. Poznato je da svaka osoba gubi 50%
svojih znanja koja ne koristi tokom perioda od jedne godine (Zubovi¢, 2010), pa
samim tim reintegracija zaposlenih u Sto kracem roku ima viSestruki znacaj. Na
kraju, mere za osobe sa invaliditetom imaju veliki znacaj pre svega u smanjenu
diskriminacije i isklju¢enosti ove grupe ljudi sa trZista rada.

27.3. FINANSIRANJE AKTIVNIH MERA

Objedinjeni podaci o izvajanjima drZava za aktvine mere sezu u proslost do 1985.
godine, odnosno kraja druge razvojne faze aktivnih mera. To se moZe dovesti u
vezu sa gore navedenim ,,Okvirom politika trZista rada“ OECD-a, koji je bio prva
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institucija koja je zapocela sistematsku evidenciju drZavnih rashoda na aktvine
mere na nivou svojih ¢lanica. U tabeli dva su prikazani iznosi izdvajanja za
aktivne mere, kroz uceS¢e u BDP za zemlje ¢lanice u periodu od 1985. godine.

Tabela 2. 1zdvajanja na aktivne mere trziSta rada u zemljama OECD (% od BDP)

1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008

Australija 0,36| 0,22| 0,74| 0,37 0,37| 0,29
Austrija 0,28/ 0,32| 0,38]| 0,552| 0,63] 0,67
Belgija 1,17 109, 1,21 1,16| 1,11| 1,28
Ceska .. .| 03| 0,20] 0,25 0,23
Danska .| 106 172 189 158| 1,35
Finska 0,73 084 142| 089 091] 0,82
Francuska 0,60/ 0,72 1,19, 1,19| 0,89| 0,81
Gréka 0,16| 0,19 0,4 .. . ..
Holandija 131 127 1,36| 1,47 13| 1,04
Irska 1,06/ 106 135/ 0,81 0,64 0,7
Italija . . . .| 057 045
Japan .| 033] 032| 028] 025/ 0,26
Kanada 0,61| 0,49| 055/ 040 0,32 0,30
Koreja . .. .| 038] 0,12 0,20
Luksembourg 0,41] 0,20| 0,14 .| 050| 042
Madarska . .| 041 038 030 0,30
Nemacka 058| 0,79 1,19| 1,23| 0,89 0,81
Novi Zeland 0,87| 0,88| 068 049 0,39

NorvesSka 059| 0,89| 125/ 0,61| 0,74 ..
Poljska .| 012| 038 025/ 042 0,56
Portugalija 0,21] 0,48 05/ 0,63] 069 0,57
SAD 0,26| 0,23 019/ 0,17/ 0,13| 0,17
Slovacka .. .| 075 0,31 0,34| 0,25
Spanija 0,33 0,78 043| 0,79| 0,72 0,73
Svedska 209 168] 235/ 1,75 1,29] 0,99
Svajcarska 0,19| 021| 047| 056/ 075 047
Velika Britanija 0,71 058]| 043| 0,24| 045 0,32
Prosek 0,66/ 066/ 080| 0,71 0,64| 0,57

Izvor: prilagodeno po OECD (2011)

Podaci iz tabele 2 jasno pokazuju tendencije u nekoliko grupa zemalja. Prvu
grupu zemalja ¢ine vanevropske zemlje u kojima je nivo uceSéa relativno nizak i
krece u nivou do 0,3 % u poslednjoj godini izveStaja i ima tendenciju kontinui-
ranog pada. Drugu grupu zemalja ¢ine skandinavske i njima gravitirajuce zemlje,
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u kojima je nivo izdvajanja oko 1%, i koje su do pre pet godina imale stabilan
trend izdvajanja, a koji je u 2008. poc¢eo blago da opada. Tre¢u grupu zemalja
¢ine mediteranske zemlje, u kojima je iznos izdvajanja oko 0,7% i nema
znacajnih oscilacija. Cetvrtu grupu ¢ine (tranzicione) zemlje istoéne Evrope u
kojima su izdvajanja na relativnho niskom nivou uz trend blagog povecanja.
Nemacka, Austrija i Irska su zemlje koje ne mogu da se pridruZze prethodnim
grupama i prate sopstvene trendove.

Pocetak privrednih reformi u zemljama sa planskom privredom (tranzicione
zemlje) je od pocetka devedesetin godina proSlog veka znacajno uticao na
povecanje otvorene nezaposlenosti, kao i povecanje nivoa nezaposlenosti iznad
proseka EU 15 zemalja. 1z tog razloga su u ovim zemljama i iznosi sredstava koja
se izdvajaju za aktivne mere poceli da se povecavaju. Takav trend porasta je
zadrZan sve do 2005. godine, kada je blago po¢eo da opada, dok je nivo sredstava
izdvojenih za pasnivne mere i dalje ostao na istom nivou od oko 0,3% BDP.

Tabela 3. l1zdvajanja na aktivne mere trzista rada u
tranzicionim zemljama EU (% od BDP)

2006 2007 2008 2009
EU 27 0,70 0,64 0,65
EU 15 0,72 0,67 0,67
Tranzicione zemlje EU* 0,28 0,25 0,23
Bugarska 0,44 0,36 0,32 0,28
Ceska 0,26 0,25 0,23 0,22
Estonija 0,07 0,05 0,07 0,24
Kipar 0,09 0,13 0,11
Letonija 0,26 0,17 0,13 0,32
Litvanija 0,27 0,32 0,22
Madarska 0,28 0,31 0,30
Malta 0,15 0,14 0,18
Poljska 0,45 0,50 0,56
Rumunija 0,14 0,11 0,09 0,07
Slovacka 0,32 0,22 0,26
Slovenija 0,27 0,20 0,18 0,33
* Ukljucéuje sve zemlje biv3eg isto¢nog bloka koje su danas ¢lanice EU

Izvor: Eurostat (2011)

Sli¢no kao i u ostalim tranzicionim zemljama, u Srbiji je doSlo do sli¢nih kretanja
na trZistu rada, pa je shodno tome do$lo i do povecanja izdvajanja za politike
trzista rada. U tabeli 4 se moZe videti kretanje i povecanje nivoa izdvajanja za
aktivne mere u Srbiji u tranzicionom periodu.
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Tabela 4. Pregled sredstava za mere aktivne politike zapo$ljavanja u Srbiji

Godina Iznos_sredstava UceS¢e u BDP

(mil. RSD) (%)
2005. 750,00 0,04
2006. 1.300,00 0,07
2007. 2.384,40 0,10
2008. 3.014,00 0,11
20009. 3.500,00 0,12
2010. 3.700,00 0,12
2011. 5.550,00 0,17

Izvor: MERR (2011)

Programom rasporeda koriS¢enja sredstava iz budZeta Republike Srbije, koji u
2011. godinu ¢ine iznos od 3,9 milijardi dinara, ona se rasporeduju na
pojedinacne aktivne mere, Sto je prikazano u tabeli 5.

Tabela 5. Pregled rasporeda sredstava iz budzeta RS prema merama aktivne
politike zaposljavanja (miliona RSD)

Aktivnost 2008 2009 2010 2011
Aktivno traZenje posla 5,95 5,00 5,00 10,00
Dodatno obrazovanje i obuke 8,05/ 1.495,00|2.095,00| 1.890,00
Subvencije za zaposljavanje 1.535,00 700,00{ 900,00{ 1.300,00
Javni radovi 710,00, 1.300,00, 700,00 700,00
Ukupno sredstva 3.014,00| 3.500,00|3.700,00{ 3.900,00

lzvor: MERR (2011)

Prema navedenim podacima jasno je da su i u Srbiji prihvaéene preporuke
Evropske komisije da se najveci deo sredstava aktivnih mera koristi za dodatno
obrazovanje i obuku, te je njihovo uceS¢e povecano do sa inicijalnih 1% na 48%
dok je uceSce javnih radova smanjeno sa 37% na 18% ukupnih sredstava, a
subvencija sa 50% na 33%.

S obzirom na obim srestava koja se izdvajaju za ALMP, moze se ocekivati da ¢e
one imati neki uticaj na ciljne grupe odnosno na mikroekonomski nivo. Medutim,
ovi efekti ¢e se preliti na makroekonomski nivo i to programima kao $to su
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otvaranja novih radnih mesta, subvencije zarada ili obuke, koji ne samo da uticu
na zaposlivost targetirane grupe radnika, ve¢ mogu da uti¢u i na odnos izmedu
inflacije i nezaposlenosti. Jedan od Kkljuénih obrazloZenja za koriS¢enje aktivnih
mera je da pod odgovaraju¢im okolnostima mogu da smanje inflatorni uticaj
povecanja zaposlenosti u kratkom roku, a na dugi rok da smanje strukturnu
nezaposlenost (OECD 1993).

27.4. ZNACAJ | METODI EVALUACIJE AKTIVNIH MERA

Iz predstavljenih podataka o iznosima koji se izdvajaju za ALMP jasno je da je
potrebno otvoriti pitanje svrsishodnosti potrodenih sredstava. Do koje mere bi
drZavni organi trebali da se oslone na aktivne programe na trzistu rada? Ovo je
kontroverzno pitanje na koje postoje brojni odgovori. Zagovornici tvrde da su
aktivne mere najdirektniji instrument za borbu protiv nezaposlenosti i siromastva.
Protivnici odgovaraju da su aktivne mere u velikoj meri rasipanje javnih sredstava
i da se bilo koja korist za ucesnike ostvaruje isklju¢ivo na racun drugih radnika. 1z
tog razloga se pojavila potreba da se kvalitetno procene uticaji ovih programa i
njihove isplativosti.

Procene, odnosno evaluacije aktivnih mera zahtevaju dobro poznavanje metodo-
logije evaluacija koje su sprovedene u drugim zemaljama. Istovremeno se mora
voditi racuna o specifi¢nostima zemlje u kojoj se procena sprovodi koje ukljucuju
pitanja nivoa privrednog razvoja, kretanja na trziStu rada i upliva drzave u
regulisanje nepravilnosti na trZistu rada. Literatura o evaluaciji ukazuje da se
tokom perioda privrednog rasta efikasnost aktivnin mera povecava (Dar i
Tzannatos, 1999), §to znaci da je neophodno posmatrati duzi vremenski period
kako se ne bi dobili precenjeni rezultati efekata.

Po Harrell et al (1996) postoje cetiri osnovne vrste evaluacija:

o merenje performansi — ove evaluacije prate funkcionisanje programa i
mere broj uéesnika, nivo zarada, troSkove projekata i sli¢no

o evaluacija uticaja sluzi proveri da li je program ostvario Zeljene ciljeve i
koji je bio uticaj mera. Ove vrste evaluacije se fokusiraju na pitanje
kauzalnosti

o analiza troskova i koristi (cost-benefit) — ove evaluacije se bave pitanjem
oportunitetnih troSkova programa

¢ evaluacija procesa sluzi da se prate procesi u sprovodenju mera i sluze da
se otkriju nedostaci koji se pojavljuju tokom primene mera

Hujer et alia (2002) daju uputstvo Sta evaluacije u stvari trebaju da evaluiraju i
smatraju da najvecu paznju treba posvetiti analizi efekata:
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na proces uskladivanja ponude i traznje za radom
na dobrobit nezaposlenih

na konkurentnost na trzistu rada

na produktivnost

Po Feju (1996) idealan proces evaluacije uticaja sastoji se od tri koraka. Prvo je
potrebno da se proceni uticaj programa na pojedinca (mikro evaluacija). Drugo,
treba ispitati da li se ostvaruje dovoljno velika neto druStvena dobit (makro
evaluacija). Na kraju, treba odgovoriti na pitanje da li je to najbolji ishod koji se
mogao ostvariti za potroSena sredstva. Posto je u prethodnih petnaest godina
doslo do velikog napretka u IT sektoru, kao Sto su i baze podataka raznih drzavnih
institucija unapredene i povezane, pojavila se mogu¢nost da se ovom trostepenom
procesu evaluacije doda i cetvrti korak u kojem bi se evaluirala neto novc¢ana
drustvena korist od sprovodenja aktivnih mera. Ona se zashiva na tre¢oj vrsti
evaluacije od Harrella, a razika u odnosu na makroevaluaciju je u tome $to se ne
polazi od pretpostavke da je povecanje nivoa zaposlenosti osnovni cilj aktivnih
mera. Potrebno je sprovesti vrednovanje u novcu, gde ulazni parametri - iznos
sredstava koja se izdvajaju za ALMP, bili uporedeni sa izlaznim parametrima —
vrednost povecane bruto dodate vrednosti rada novozaposlenih za vreme koje su
proveli na radu u odredenom vremenskom periodu.

Najveci broj evaluacija u prethodne skoro tri decenije ¢ine evaluacije uticaja
ALMP u Severnoj Americi i zapadnoj Evropi. Dok su prvi radovi na izradi
metodologije evaluacija napisani u Sjedinjenim DrZavama, tokom poslednjih
petnaest godina se znatno povecao broj radova u ovoj oblasti medu istrazivac¢ima
u Evropi. U tranzicionim zemljama centralne i isto¢ne Evrope su se u poslednjih
deset godina takode pojavile kvalitetne studije o uticaju ALMP. Ove studije su
pomogle boljem razumevanju funkcionisanja trzista rada u novonastalom
priviednm okruzenju (Lehmann, Klueve 2010). Prvi nau¢ni radovi o
evaluacijama, kao na primer Calmforsa (1994) su davali veoma konfuzne
rezultate. Medutim po Lehmanu i Klueveu (2010) unapredenjem metodologije
istrazivanja, novije studije dokazuju da ALMP zaista imaju efekta i to kako korz
povecanje verovatnoé¢e smanjenja nezaposlenosti pojedinaca tako i kroz porast
neto zaposlenosti, posebno u razvijenim zemljama.

Po Dar i Tzannatos (1999) tehnike za evaluaciju efektivnosti, odnosno uticaja
programa na trziStu rada mogu biti nauc¢ne i nenau¢ne. Naucne evaluacije
obuhvataju eksperimentalne i kvazi-eksperimentalne. Nenauéni metodi ne koriste
kontrolnu grupu u oceni uticaja i u potpunosti se oslanjaju na statisticke podatke.
Takve evaluacije imaju ogranicenu upotrebnu vrednost, posto ne omogucavaju da
se oceni da li su promene nastale kao rezultat mera ili nekih drugih faktora, kao
Sto su specifi¢nosti pojedinca ili drugih privrednih kretanja.
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Eksperimentalne, odnosno klasi¢no dizajnirane evaluacije, su uobicajeno sprove-
dene na slu¢ajnom odabranom uzorku pre intervencije (mere). Ukoliko je uzorak
dovoljno veliki i ako je pravilno postavljena kontrolna grupa, tada je moguce
uticanjem na nezavisne promenjive, u ovom slucaju u¢estvovanje u meri, izmeriti
koja je izmena u rezultatima ostvarena. Takva izmena se moze pripisati ucestvo-
vanjem u meri. Ovakvi eksperimenti imaju svoje nedostatke koji se mogu iskazati
u nepravilnom odabiru slu¢ajnog uzorka, promeni ponaSanja ucesnika nakon
saznanja o ucestvovanju, visokoj ceni zbog potreba pravljenja velikog uzorka i na
kraju zbog etic¢kih pitanja koja se mogu postaviti oko onemogucavanja odredenoj
grupi da ucestvuje u meri.

Kvazi-eksperimentalne tehnike se prevashodno razlikuju od eksperimentalnih u
tome Sto su i posmatrana i kontrolna grupa odabrane nakon sprovodenja mere. U
analizi efekata ovakvom metodom se moriste ekonometrijske tehnike za korigo-
vanje neujednacenosti dvaju grupa. Prednost ovakve evaluacije je Sto je cena
daleko niZa i da se aktivne mere mogu sprovoditi nezavisno od procesa evalu-
acije. Kvazi-eksperimentalni metodi koji se primenjuju mogu biti: a) regresiona
analiza uz pracenje neopazanih promenljivih, b) regresiona analiza opaZanih i
neopazanih promenljivih, kao i ¢) metoda uparivanja. Kod a) se definiSu opazane
promenljive (npr. pol, godine starosti, nivo obrazovanja) koji se razlikuju u ciljnoj
i kontrolnoj grupi. Vrednovanjem uticaja tih faktora se omogucava da se proceni
koliki je uticaj mere bio na promenljivu odnosno na zapoSljivost. Kod b) se pored
opazanih faktora definiSu i neopazani faktori (mogu biti nemerljivi kao Sto su
urodene sposobnosti ili promena ponaSanja nakon ukljucivanja u meru, kao i
drugi koji su lakSe merljivi) koji mogu da menjaju uticajnost mera. Na kraju sa
metodom uparivanja se pravi podgrupa kontrolne grupe ¢iji ¢lanovi imaju uparene
faktore sa ucesnicima u meri, te se na taj nacin dobija sigurnije uporedivanje
rezultata.

Pored Dar i Tzannatos-ovog Klasifikovanja mera u mnogim drugim radovima su
definisani metodolodki okviri za evaluacije uticaja aktivnih mera (Daguerre,
Etherington 2009, OECD 1993) koji koriste vrlo sli¢ne pristupe. Na primer de
Koning i Peers (2007) se fokusiraju na procenu neto-uticaja kioriS¢éenjem dva
modela — eksperimentalnim i neeksperimentalnim, gde se za neeksperimentalne
smatraju metode uparivanja i ekonometrijski metodi. Po njima eksperimentalni
metodi i metodi uparivanja sluZe da se uporede verovatnoce tretirane i kontrolne
grupe za zapoSljavanje, dok se u ekonometrijskim metodama kreiraju modeli (npr.
timing of events) za procenu zapoS$ljivosti. Osnovni cilj makroekonometrijske
evaluacije je da se utvrdi da li takve mere smanjuju stopu nezaposlenosti uz ostale
determinante nezaposlenosti nepromenjene (Lehman, Klueve 2010). Martin
(2000) deli evaluacije pojeinac¢nih programa u dve osnovne grupacije. Prva grupa
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meri uticaj uceSc¢a pojedinaca u programima na zaposljavanje i zarade nakon $to
su izasli iz programa porededi ih sa rezultatima koje su ostvarili ¢lanovi kontrolne
grupe. Ovakve evaluacije po Martinu imaju smisla za one mere koji imaju za cilj
da ucine ucesnike produktivnijim i konkurentnijim na otvorenom trzistu rada, kao
Sto je na primer obuka ili pomo¢ u trazenju posla. Drugu grupu ¢ine evaluacije
koje za cilj imaju da izmere neto efekat programa na agregatnu zaposlenost i
nezaposlenost uz vrednovanje efekta eksternalija kao Sto su mrtvi teret (dead-
weight), efekti substitucije i efekte zamene (displacement). Ovakve evaluacije
uticaja su pogodne za programe kao $to su subvencije za samozaposljavanje, javni
radovi i sliéno. Martin i Grubb (2001) pojadnjavaju ovakvu podelu na dve
grupacije tumacec¢i da se u provj koriste mikro podaciij za merenje uticaja
programa na zaposlenost i zarade pojedinca, dok drugra grupa koristi agreatne
podatke za merenje neto efekata programa na agregatnu zaposlenost i
nezaposlenost.

Nesto drugaciju podelu evaluacija predstavljaju Spevacek (2009) i Fields (2007,
str. 34) koji identifikuju Sest vrsta analiza podataka koje imaju za cilj merenje i
bolje razumevanje performansi na trzistu rada i to:
e agregatne kvantitativne kros sekcione analize podataka
kros sekcione studije mikro podataka
panel analize
analize vremenskih serija u vise zemalja
eksperimentalne studije
kvalitativne evaluacije

U tranzicionim zemljama raspoloziva budzetska sredstva su veoma ogranic¢ena, pa
je iz tog razloga vazno je da se efekti aktivnih mera kvalitetno procene, kako bi se
donela ispravna odluka o promeni iznosa izdvojenih sredstava i na¢inu raspodele
sredstava izmedu mera. Evaluacije koje su sprovodene u tranzicionim zemljama
su uglavnom bile bazirane na makroekonometrijskim i mikroekonometrijskim
metodima. (Lehman, Klueve 2010). Makroekonometrijski metod koristi adminis-
trativne podatke dok se mikroekonometrijski pristup zasniva na analizi podataka
sa individualnog nivou iz registra o nezaposlenosti ili anketa o radnoj snazi.
Druge evaluacije u tranzicionim zemljama uklju¢uju Ognjenovi¢ (2007); Bonin,
Rinne (2006); Betcherman, Olivas, Dar (2004); Spevacek (2009) i brojni drugi.

27.5. PREGLEDI EVALUACIJA | META-ANALIZE

Literatura o emirijskim evaluacijama ALMP je veoma obimna i cesto daje
kontradiktorne zaklju¢ke u zavisnosti od zemlje, vremenskog perioda posmatranja
i konkretnog programa koji se istrazuje. Kao Sto je ve¢ receno vecina evaluacija je
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sprovedena u razvijenim zemalja, iako su u poslednje vreme sve viSe pristuna
istraZivanja i u drugim zemljama. Evaluacije su sprovodile medunarodne
organizacije, specijalizovani istraZivacki instituti i individualni istraZivaci. Vecina
nauc¢nih studija su analizirale politike u pojedinacnim zemljama dok su retke
studije koje su se bavile ve¢im brojem zemalja. U ovom delu ¢e biti predstavljen
rezime raznih procena, pre svega meta evaluacija koje su grupisale viSe evaluacija
i izvlacila zakljucke na osnovu njihovih rezltata.

Dar i Tzannatos (1999) su sproveli pregled 72 evaluacije sprovedene u vise
zemalja i daju pregled njihovih efekata. Betcherman et al (2004) u svom radu
pored navedene 72 evaluacije dodaju jo§ 80 u svom pregledu. Sumirani efekti 152
evaluacije govore da su sluzbe za zapo$ljavanje, odnosno posredovanje generalno
najisplativiji intervencije. Uticaj na zaposlenost i zarade je uglavnom pozitivan, a
troSkovi su manji u odnosu na druge mere. Programi obuke za nezaposlene takode
mogu imati pozitivan uticaj na zaposlenost, ali ne i na zarade. Ovi programi su
najefikasniji kada se sprovode za poznatog poslodavca. Druge vrste obuka - za
radnike koji su postali nezaposleni kao posledica masovnih otpustanja i za mlade
ucesnike trzista rada generalno daju nepovoljnije rezultate. Intervencije koje su
uspesne ¢esto obuhvataju vise mera (obrazovanje, zapoSljavanje, socijalna pomo¢,
po potrebi), koje dopunjuju obuku. Pregled je takode pokazao slabe efekte
programa otvaranja novih radnih mesta - subvencije za zapoSljavanje i javnih
radova. Isto tako javni radovi imaju kretkoroc¢ne pozitivne efekte, ali u vedini
sluc¢ajeva ne povecavaju zaposljivost ucesnika nakon okonéanja mere. Na kraju je
potvrdeno da projekti subvencija za samozaposljavanje imaju pozitivan uticaj na
mali broj korisnika koji ih ostvaruje, ali to su uglavnom ljudi sa viSim nivoom
obrazovanja.

Rezultati ovog istrazivanja daju dosta loSu perspektivu koris¢enju aktivnih mera, i
postavlja se pitanje njihove svrsishodnosti, bar sa ekonomske tacke gledista. Ipak
mora se reci da gore navedene meta analize nisu bile fokusirane na istrazivanje
neto efekta ve¢ su radile sveobohvatni pregled evaluacija.

Martin i Grubb (2001) su u svom pregledu evaluacija sprovedenih u periodu
1985-2000 godine, bez jasnog naglaSavanja o obuhvatu zakljucili da uticaj
mnogih mera koje se sprovode na trZistu rada nemaju ohrabrujuce rezultate u
pogledu povecanja zaposlenosti i zarada, pre svega kad se govori o programima
za mlade. Ipak naglaSavaju da postoje neki programi koji daju pozitivhe
pokazatelje, kao $to su savetovanje, subvencije za zapoSljavanje u provatnom
sektoru i obuke, ali uz napomenu da su efekti mali.

Calmfors et al (2002) su dali pregled vise od 70 evaluacija sprovedenih u
Svedskoj uz klasifikaciju na mikroevaluacije kojih je bilo 30 i makroevaluacije
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kojih je bilo preko 40. Pored ostalog pokazano je da mere veoma slabo pomazu
uskladivanju ponude i traznje za radom, da subvencionisano zapoSljavanje izaziva
znacajne efekte zamene (displacement), kao i da programi obuke nisu efikasni.
Zakljucak istrazivanja je da su rezlutati u obe grupe studija razocaravajuéi i
pokazuje da sveukupno programi pomazu smanjivanju nivoa nezaposlenosti, ali
istovremeno smanjuju agregatni nivo zaposlenosti. Najveci ostvareni uticaj je bio
na povecéanju aktivnosti stanovnistva. Isto tako veoma znacajan zakljucak studije
je da programi gube na efikasnosti sa poveé¢anjem obima, tako je preporucljivo da
se obim drZi na nizem nivou, $to je za Svedske uslove ispod 1% GDP.

Kluve i Schmidt (2002) su sproveli meta-analizu, tehniku koja statisti¢ki sintetiSe
razlicite studije, u kojoj su pratili 53 evaluacije uz koristenje binomnih
pokazatelja efekata ALMP. U objasSnjavanju efekata mera su analizirane su
razlicite vrste programa, dizajn studije, vremenski period sprovodenje i uticaj
makroekonomskog okruZzenja. Rezltati su pokazali da obuke imaju navecu
verovatno¢u da povecaju zaposljivost, dok javni radovi i subvencije skoro nikad
nemaju pozitivne efekte.

Greenberg et al (2003) takode koriste meta-analizu za sintezu efekata 31
evaluacije u 15 volonterskih programa obuke sprovedenih u SAD izmedu 1964 i
1998. Analizirani programi koriste razlic¢ite vrste obuka, ukljucujuci i struktuirano
trazenje posla, dodatno obrazovanje, obuke za poznatog poslodavca, kao i
programi Kkoji su omogucavali subvencionisano zapoSljavanje u javnom ili
privatnom sektoru, sa ciljem da se utvrdi koji programi i u kojoj meri imaju
uticaja na povecanje zarada. Rezultati pokazuju da su programi najefektniji za
Zene, blago efektni za muskarce i neefektivni za mlade. Najveci uticaj su ostvarili
programi obuke za Zene koji su generisali povecanje zarada za 2.000$ godisnje.

Estevao (2003) koristi zna¢ajno razli¢itu metodologiju evaluacije aktivnih mera.
On je na osnovu panel podataka iz 15 zemalja OECD o iznosima sredstava
izdvojenih za ALMP i njihovom rasporedu. Uz kontrolu podataka o institucijama,
posebnostima zemalja i stepenu ekonomskog razvoja ustanovio da najvece efekte
donose mere subvencija, uz negativan uticaj na kretanje nivoa zarada. Veoma
znacajni nalazi ovog rada su da je autor uspostavio lenarnu jednacinu za nivo
izdvajanja za aktivne mere u zavisnosti od stope zaposlenosti:

ALMP/GDP = 0.03 - 0.04 * ER (1)
gde je ER - stopa zaposlenosti

kao i jednacinu za raspored sredstava izmedu aktivnih i pasivnih mera:
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ALMP/GDP =0.28 + 0.36 * PLMP/GDP 2
gde su PLMP — pasivne mere

Isto tako Estevao je pokazao da je doSlo do znacajne promene efekata aktivnih
mera u periodu do 1993. godine i nakon nje. Dok je u periodu 1985-1992
koeficijent bio negativan i iznosio -0.12, tako je u periodu 1993-2000 godina
doslo do znacajne promene i porasta na 1.88, 5to znaci da za svakih 1% povecanja
izdvajanja za ALMP (kao stope uceS¢a u BDP) povecava stopu zaposlenosti za
1.9%.

Betcherman et al (2003) su napravili pregled efekata skoro 200 evaluacija u
razvijenim i tranzicionim zemljama. Zakljuc¢ak studije je da najveci uticaj imaju
mere savetovanja, dok su mere obuke efektivne ako se sprovode na poslu (on-job
tranining). Efekti subvencija su bili ve¢i u novijim studijama, dok uopsteno one
nemaju nekog znacajnog efekta. Isto tako je predstavljeno da efekti u tenzicionim
zemljama nisu znacajno razli¢ti od razvijenih, ali da problem u sprovodenju mera
i merenju rezultata predstavlja veliko uceS¢e neformalne (sive) ekonomije u
privredama ovih zemalja.

U svom radu de Koning i Peers (2007) takode koriste meta analizu, iako daju
ogranicenje u svojoj evaluaciji iz ugla cenovne efikasnosti, vremenskog horizonta
posmatranja i neekonomskog aspekta koji ukljucuje zdravlje i socijalnu
isklju¢enost. Koriste¢i regresionu analizu gde 155 obzervacija ¢ine evaluacije
neto uticaja dok su promenjive postavljene kao faktori koji se mogu kontrolisati,
Sto je predstavljeno forulom:

NIi= X P +e; 3)

Gde NI predstavlja neto imapkt (uticaj); X ¢ini grupu faktora koja uti¢e na obim
procenjenog efekta, i predstavlja indeksni broj studije (evaluacije), B je vektor sa
nepoznatim parametrima i & ¢ini gresku.

Ovakvim preciznim ekonometrijskim pristupom de Koning i Peers su dosli do
rezultata koji mogu sa ve¢om sigurnoS¢u da se prihvate kao osnov za odlucivanje
0 uvodenju i sprovodenju mera. Zakljucak je da neto uticaj ALMP samo 3%, od
¢ega najveci uticaj imaju obuke i savetovanje sa 7%, dok subvencije imaju
negativne efekte.

Spevacek (2009) je ucinila pionirski poduhvat u pregledu evaluacija koje su
sprovedene u zemljama centralne i isto¢ne Evrope kao i zajednice nezavisnih
drzava. Pregledom je obuhvaéeno 20 studije iz 10 zemalja i 4 multinacionalne
studije. Zakljucak studije je da je ekonomoetrija u znacajnoj meri doprinela
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evaluacijama, kao i da je neophodno povecati broj evaluacija koje se bave
troSkovnom efikanso$¢u. UopSteno se iznosi da sveukupno ALMP smanjuju
nezaposlenost, povecavaju broj zaposlenih, ali da nemaju sve kategorije mera
podjednake efekte, kao i da mere savetovanja i obuke imaju najSiru primenu i da
su najefikasnije.

Kluve (2010) je u unapredenoj studiji iz 2002. godine ukljucio vec¢i broj
evaluacija i proSirio broj analiziranih zemalja. Unapredio metodologiju
uvodenjem trinomnih pokazatelja, pa se na taj nacin bolje mogla pratiti
verovatnoc¢a efektivnsti mera. Zakljucak rada je da poSto ALMP imaju Kljucnu
ulogu u ,,Evropskoj strategiji zapoS$ljavanja“ i da su sredstva izdvojena za te mere
2008. godine iznosila 80 milijardi evra, od ¢ega 57 za mere, a 23 milijarde za
usluge, raste potreba za razvojem nauc¢no zasnovanih metoda merenja efektivnosti
raznih vrsta ALMP. Kluve je analizirao ukupno 137 programa iz 95 evaluacija u
19 evropskih zemalja koriste¢i metod meta-analize. Ukupno 54% programa je
ostvarilo pozitivne efekte, 21% je imalo znacajne negativne efekte dok u 24%
studije nije bilo moguce izmeriti znacajan uticaj. Koriste¢i ovaj trinomni rezultat
mera kao zavisnu promenljivu i uz kontrolu nezavisnih promenljivih koje su
obuhvatale vrste programa, dizajn istrazivanja, institucionalni okvir i ekonomsku
situaciju do3ao je do rezultata da trandicionalni programi obuke imaju osrednju
verovatno¢u da ostvare znacajan uticaj na stope zaposlenosti. U poredenu sa
obukom, programi subvencija i podrSke u zapoSljavanju su imali za 50%
pozitivnije efekte, dok su programi javnih radova imali za 25% manju Sansu za
uspeh. Na kraju Kluve zakljucuje da programi za mlade imaju veoma male Sansu
za uspeh, kao i da se pozitivni znaci u poslednjim godinama iskazuju u tome $to
su nacionalne sluzbe za zapoSljavanje u svom poslu savetovanja postale efektnije
u odnosu na eksterne projekte koji se sprovode.

Na kraju u istraZivanju koji su Forslund et al (2011) sproveli su pokazali da u
zavisnosti od faze u privrednom ciklusu razlig¢iti programi imaju drugacije efekte.
Oni su pokazali da u periodima recesije najvece efekte daju programi obuke,
posto kao rezultat, znac¢ajno smanjuju vreme traZenja posla.

27.6. ZAKLJUCAK

Proces nastanka mera koje se danas zovu aktivne mere trzista rada (ALMP) je
zapoceo u periodu izmedu dva svetska rata, a bio je zasnovan na kejnizijanskom
tumacenju nezaposlenosti. Sveobuhvatnija primena ovih mera nakon drugog
svetskog rata je dovela do toga da su one postale jedan od najvaznijih elemenata
Evropske strategije zapoSljavanja. Imajuci obim primene ovih mera, za koje se u
dansnje vreme u EU izdvaja preko 80 milijardi evra godisnje, bilo je jasno se da
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se javila potreba da se odgovori na pitanje njihove svrsishodnosti. U pregledu vise
od 200 evaluacija koje su predstavljene u preko 100 istrazivackih radova doslo se
do znacajno razli¢itih zaklju¢ka. Oni su dali odgovore i na pitanja efektivnosti
pojedinih programa na njihove ucesnike, kao i na pitanja oko neto-efekata na
makroekonomska kretanja zaposlenosti. Cinjenica je da je u periodu od vise od
pola veka primena ovih mera postala znac¢ajni sastavni deo Zivota svih stanovnika
razvijenih zemalja, dok je u poslednjih 20 godina to slucaj i sa zemljama u
tranziciji. Osnovne funkcije ALMP su ekonomska i socijalna, a kako se iz
predstavljenih rezultata moze videti da su efekti dosta ograniceni iz ekonomskog
ugla, onda se moZe zakljuciti da ove mere imaju daleko veci socijalni u¢inak. To
znaci da aktivne mere sluZe, kako povecanju psiholoSke sigurnosti ucesnika na
trzistu rada, tako i donosiocima odluka kao potvrda da vode rac¢una o radno
sposobnom stanovniStvu i u periodima kada nisu produktivni, odnosno kada
nemaju zaposlenje. U ovom radu autor se nije bavio analizom socijalnih efekata
aktivnih mera, te iz tog razloga nije dat konacni zakljucak o neekonomskim
efektima ALMP.

Metodologija koja se koristi u istrazivanjima o efektima aktivnih mera stalno
napreduje u kvalitetu, ali se mora naglasiti da sve evaluacije, pregledi evaluacija i
meta-evaluacije nisu dale odgovor na dva veoma znacajna pitanja. Prvo pitanje
kako rasporediti sredstva za aktvine mere da bi se ostvarili najveci neto-efekti.
Drugo pitanje je koliku korist, merljivu u novcu, je drustvo ostvarilo izdvajanjem
sopstvenih sredstava za sprovodenje aktivnih mera. Ova dva pitanja ostaju
otvorena za naredna istrazivanja.
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