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RESUMEN

Con este trabajo se pretende concretar, en la medido posible, cuéles son las
obligaciones de los Servicios de Prevencion Ajgmasun lado, y las obligaciones de
los propios empresarios por otro, en materia degoi@on de riesgos laborales.

También se pretende conocer a qué tipo de respbidadbs se pueden enfrentar
cualquiera de ellos dos (empresario y Servicio devdhcion Ajeno) por
incumplimiento de las obligaciones, y quien serdguel responda frente a ellas.

Se analiza, en concreto la responsabilidad civilSéevicio de Prevencion Ajeno
frente al empresario y al trabajador. También saliza su responsabilidad

administrativa por incumplimiento de la normatiapgitevencion de riesgos laborales.

PALABRAS CLAVE

Organizacion y gestion de la prevencion, obligaesodel Servicio de Prevencion
Ajeno, responsabilidad civil en materia de prevéncresponsabilidad administrativa,

obligacion de seguridad del empresario.
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1. INTRODUCCION

La Constitucion Espafiola recoge la seguridad ydsetmo un principio rector
gue obliga a los poderes publicos a llevar a cabdigas de proteccion en materia de
prevencion de riesgos laborales. La aprobaciéorad@irectiva Europea 89/391/CEE,
marcO un punto de inflexion en la proteccion dedguridad y salud. Dicha Directiva
fue transpuesta por la Ley 31/1995 de PrevencioRidsgos Laborales (en adelante
LPRL), la cual a su vez fue modificada por la Ley2003, de 12 de diciembre, de
reforma del marco normativo de la prevencion degas laborales.

Originariamente, se previeron una serie de medidaa integrar y organizar la
prevencion en la empresa, aunque no se consigaiautgntica integracion.

La integracion de la seguridad y salud en la ¢gestle la empresa, ha sido
primordial en las ultimas modificaciones de la ldgy Prevencion. Con ello lo que se
pretende es que se fomente una realidad apoyada @rtura de la prevencion de
riesgos en el trabajo y que con ello se refuentditn la prevencion en los sistemas de
gestion de las empresas.

Uno de los grandes fallos que se han ido detectamalcsido la mayoritaria
inclinacién de las empresas hacia la contrataciiosl servicios de prevencién ajehos
dejando en cierta medida muchas de las resportsd®el en manos de estos servicios.

Teniendo en cuenta la Ley 31/1995 y sus modificeesomediante la Ley
54/2003, nos encontramos con un aspecto que pectemdbiar esa inercia de derivar
los temas de prevencion en los servicios de préenajeno. Con la reforma, se
implantan una serie de obligaciones para el empoas&s exigentes que antes, ya que
el principal objetivo que se quiere conseguir, caaoha dicho anteriormente, es la
integracion de la prevencion en el &mbito emprakatiun asi, se sigue teniendo en
cuenta que los trabajadores también tienen susagropligaciones en esta materia, ya
que ellos también deben cumplir con el deber deepc@n.

La organizacion de la prevencion en la empresauselerealizar a traves de
varias modalidades o especialidades como es lziasupor parte del empresario de la
actividad preventiva, designar a uno o varios featmaes para llevar la materia,

constituir un servicio de prevencion propio 0 reicia un servicio de prevencion ajeno.

! CRESPAN ECHEGOYEN, J.: “Omisiones y desaciertodaeregulacién de los técnicos y servicios
especializados en la gestion de la prevencidnabgos laborales y sus responsabilidades” en AA.VV.
(dir.: LOPEZ PARADA, R.A.):Hacia una ley integral en materia de accidentestdéajo, CGPJ,
Madrid, 2006. Pag. 113 y ss.



En este trabajo, se evaluara Unicamente a loxg®\de prevencion ajenos como
modalidad para llevar a cabo la prevencion de oeeg la empresa, intentando estudiar
las posibles responsabilidades que se deriven ttalzjo.

La asuncion de la prevencion por parte de un derdie prevencion ajeno, debera
cumplir una serie de obligaciones y exigencias ppgeriormente se estudiaran en el
trabajo, tales como autorizacién para poder actwano servicio ajeno, suficiente
material humano y técnico, etc. Todo lo relacionada los requisitos, obligaciones
generales y responsabilidades que puedan teneeiteios ajenos, podran analizarse
también desde la diferente jurisprudencia que @stespecto.

Aun y todo, en la préctica, el principal responsabt materia de prevencion es el
propio empresario, ya que es el encargado de itgpltodo este ambito en la empresa.
Ademas, si un trabajador decide recurrir ante alguijeto responsable un tema de
prevencion de riesgos, siguiendo la realidad irdrecel propio empresario.

Seguramente, esta union tradicional del empreganioo el principal obligado,
explique la escasez de bibliografia sobre el catben limites de las obligaciones del
Servicio de Prevencion Ajeno. Los principales amlitienen un marcado caracter
practico, documentos y recomendaciones de la ingpey del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT).

En cuanto al tipo de responsabilidades que se pueldeivar en materia
preventiva caben tres posibilidades: responsahbiliddministrativa, responsabilidad
civil con naturaleza contractual, responsabilidadl con naturaleza extracontractual,
responsabilidad penal y por recargo de prestaciones

Aqui se estudiaran todas las responsabilidadegtxtze responsabilidad penal y
el recargo de prestaciones, centrandonos mas tamenete en la responsabilidad civil
en sus dos vertientes, tratando de resolver loBlgmas que se pueden dar en este
aspecto, y en la responsabilidad administratiientando también encauzar todas las
posibilidades que se pueden originar en este ambito

La responsabilidad penal no se estudiard porquedexcel ambito de los
contenidos estudiados en el grado, y el recargoeidaciones porque tiene como Unico
sujeto responsable al empresario.

Nos centraremos, por ello, en el estudio de la oresgbilidad civil y

administrativa.



2. OBLIGACIONES GENERALES DEL SERVICIO DE PREVENCION
AJENO

2.1. Ambito de actuacion del Servicio de Prevenciohjeno

En materia de prevencion de riesgos laboralesa emedida en que el empresario
no siempre cuenta con los medios adecuados paer fledar a cabo él mismo la
implantacion de la prevencion en la materia, ya g@amotivos econdmicos o por
motivos de falta de competencia profesional, seépta existencia de unas entidades
especializadas en prevencién y que son ajenas @nfgmesas los Servicios de
Prevencion Ajeno (en adelante SPA).

En el articulo 31.2 de la LPRL, se define al SPMadel conjunto de medios
humanos y materiales necesarios para realizar lagvalades preventivas a fin de
garantizar la adecuada proteccion de la seguridadsgiud de los trabajadores,
asesorando y asistiendo para ello al empresario,loa trabajadores y a sus
representantes, y a los 6rganos de representacpaaalizados”.

El SPA se considera una empresa mercantil, concadenlucro, cuyo objetivo
principal es prestar el apoyo y el servicio nedesarempresas que asi lo deseen para
gue éstas cumplan con la prevencion de riesgosdl@so Ademas, su fin consiste en
reducir la siniestralidad de las empresas, mediardelecuada proteccion y prevencion
de los riesgos profesionales a los que estan etqsuies trabajadores.

Sera necesario acudir a este servicio de prevermaioties casos concretos, de
acuerdo con el articulo 16 del Real Decreto 39/168717 de enero (en adelante RSP),
donde se hace referencia a las situaciones eru@eg|preciso acudir a un SPA para
llevar a cabo actividades de prevencion en la esapre

-Cuando la designacion de trabajadores no seaiesuBicpara llevar a cabo la
realizacion de la actividad de prevencion y noahalgligacion de ir a un Servicio de
Prevencion Propio (SPP).

-Cuando haya obligacion de tener un Servicio deveh@on Propio pero
complementariamente para la realizacion de ciexttigidades, sea necesario recurrir a

un Servicio de Prevencion Ajeno (SPA).

2Vid: AAVV (MONEREO PEREZ, J.L: Dir.)Comentario a la ley de prevencion de riesgos lalesrg
sus desarrollos reglamentarioSpmares, Granada, 2005



-Cuando la Inspeccion de Trabajo, haya informadt@adecesidad que tenga una
empresa, debido a su grado de siniestralidad,neée ten Servicio de Prevencion Propio
0 recurrir a un Servicio de Prevencion Ajeno.

Cuando sea necesario acudir a un $Rabra que tener en cuenta lo dispuesto en
el articulo 33.1 de la LPRL, donde se recoge qaedpresentantes de los trabajadores
deberan ser consultados por el empresario contearpevio a la adopcion de la
decision de concertar la actividad preventiva coo o varios servicios de prevencion
ajenos.

Ademas de informar a los representantes de loaja@ddres, el articulo 39.1.a) de
la citada Ley, informa de los criterios a tenercaenta para la seleccion de la entidad
con la que se vaya a concertar dicho servicioc@sio las caracteristicas técnicas del
concierto, se debatiran, y en su caso se acordamal,seno del Comité de Seguridad y

Salud de la empresa.

2.2. Requisitos generales del SPA: acreditacion pta autoridad laboral

Para que un SPA pueda actuar como tal, debera cumplserie de requisitos, ya
que sin ellos, la actividad no se podria desarfoliaste servicio deberd disponer de
instalaciones, medios técnicos, humanos y matsriasldicientes como para poder
desempeniar la prevencion de riesgos. También debesdituir una garantia financiera
que cubra su responsabilidad, y tendra prohibiderteualquier tipo de vinculacion
comercial o de cualquier otro tipo con las empresas las que tenga concertado el
servicio. Deberé realizar la actividad con sus m®medios, y para eso debera contar
con un técnico superior por cada una de las matidigl de prevencion existentes, y en
el caso de la vigilancia de la salud, tendra queacaon un médico y un ATS.

Se consideraran las actuaciones preventivas casogele se vayan a desarrollar
en las empresas y la capacidad que otorga la fadmabligatoria y comun de las

% Vid: GARRIGUES GIMENEZ, A.: “El empleador y su dmbde prevencion (Ill). Obligaciones
instrumentales: servicios de prevencién y otramé&w de organizacion técnico-preventiva” en AA.VV.
(dir.. GARRIGUES GIMENEZ, A.):Derecho de la Prevencion de Riesgos LaboraRstnarzo,
Albacete, 2009. Pag. 253 y ss.

* Para una descripcion detallada de estos requislids OJEDAAVILES, A. La prevencion de riesgos
laborales, aspectos clave de la Ley 31/199%%nzadi, Pamplona, 1996. P4g. 107 y ss.



disciplinas de Seguridad en el Trabajo, Higienaustidal, Ergonomia y Psicosociologia
Aplicada.

El nimero de personas con capacidad para desatedlfunciones de los niveles
basico e intermedio serd el necesario de acuerdolaactividad concertada, las
caracteristicas de las empresas y la actuacionaysea desarrollar el personal experto
sefialado en el parrafo anterior.

Los locales, instalaciones, aparatos y equipos moi®i exigidos seran los
suficientes y adecuados para la realizacion dprleebas habituales en la practica de las
especialidades, teniendo en cuenta el trabajong®ie y frecuencia de la actividad
preventiva requerida por los conciertos con lasresgs y, en su caso, la ubicacion de
los centros de trabajo.

No obstante, en las actividades que requieran @oOmITOS especiales o
instalaciones de gran complejidad como las actiedade laboratorios clinicos,
microbiolégicos y de higiene industrial, se podrambcontratar los servicios de
profesionales o entidades, siempre que los mismesten con los conocimientos, los
medios, y las instalaciones que permitan una weabmn adecuada de la actividad
subcontratada

Este servicio de prevencion, también debe cumplir ka obligacién de estar
acreditado por la autoridad laboral de la Comunidatbnoma en la que el Servicio
tenga su domicilio, para poder actuar como Sendei®revencién AjerfoLo primero
que deberan hacer es formular solicitud ante lariaatd laboral correspondiente a su
Comunidad, especificando qué disciplinas y espdeidés se van a llevar a cabo. Se
sefalara también el ambito territorial y activigadfesional en la que se va a llevar a
cabo la prevencion, descripcion de los medios nadgery humanos con los que se
cuenta para ello, asi como una memoria sobre lasidacdes que se tengan

subcontratadas.

® Vid: GARRIGUES GIMENEZ, A.: “El empleador y su dabde prevencién (Ill). Obligaciones
instrumentales: servicios de prevencion y otras&s de organizacion técnico-preventiva”, op. pag.
253y ss.

® Vid: CRESPAN ECHEGOYEN, J.: “Omisiones y desadsren la regulacién de los técnicos y
servicios especializados en la gestion de la pa¢errde riesgos laborales y sus responsabilidagies”
AA.VV. (dir.: LOPEZ PARADA, R.A):Hacia una ley integral en materia de accidentestrdbajo,
CGPJ, Madrid, 2006. Pag. 113 y ss.



En resumen, por tanto, los requisitos para la #a@dn son de acuerdo con el
articulo 17 de RSP, la suficiencia en cuanto arorgaion, instalaciones, personal, y
equipos necesarios para realizar la actividad, @wsho la acreditacion de la
administracién laboral También es necesaria la aprobacién sanitaria uamte a
aspectos sanitarios. En cuestiones economicagjgesmlvencia mediante una garantia
gue cubra la responsabilidad y tener independencidas empresas.

Ademas de todo lo anterior, se debe comunicarbn® o denominacién social,
namero de identificacion fiscal y codigo de cuet¢acotizacion a la Seguridad Social.
La prevision de dotacion de personal para el desBmple la actividad preventiva,
debidamente justificada y que serd efectiva cuaiad@ntidad empiece a prestar
servicios, y con indicacion de su cualificaciénfpsional y dedicacién, especificando
su ambito territorial de prestacion de servicios.

También sera necesario comunicar el compromiserts suscrita una péliza de
seguro o garantia financiera equivalente que csibbr@sponsabilidad, por una cuantia
minima de 1.750.000 euros, efectiva en el momemigue la entidad empiece a prestar
servicios. El importe de la cobertura serd anualena@ctualizado en funcion de la
evolucion del indice de precios al consumo, sin lgueitada cantidad constituya el
limite de la responsabilidad del servicio.

Los contratos o acuerdos a establecer, en su camoptras entidades para la
realizacion de actividades que requieran conociibgerespeciales o instalaciones de
gran complejidad también tienen que comunicarse.

Como esta prohibido establecer relaciones comes;iihancieras o de cualquier
otro tipo con empresas para las que trabajen, lserél@ntregar un compromiso de no
actividad.

Con todo ello, la autoridad laboral emitira unaohesion donde autorice o
deniegue la acreditacion como servicio de prevencio

La autoridad laboral realizara inspecciones parasvee siguen cumpliendo con

los requisitos que se deben cumplir para podecajeomo SPA.

" MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALESServicio de Prevencién y Auditoria,
Protocolo de actuacién inspectora en Servicios devencion Ajenos (SPA)disponible en:
http://www.empleo.gob.es/itss/web/atencion_al_cilathen/normativa_y documentacion/Documentacion
_Riesgos_Laborales/004/002/columna2/4.2_ PROTOCOE&i&os Prevencion_Propios.pdf
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2.3. Obligaciones generales del SPA: contenido wites.

Como se ha expuesto anteriormente, la principalgatibn del SPA es la
proteccion y prevencion de riesgos profesionaletasrempresas para las que presta
servicio. Para el cumplimiento de esta obligaciénegal, el Servicio de Prevencion,
debe desarrollar una labor de asesoramiento y apbgmpresario, ya que €l es el
principal responsable de la actividad de preveneid la empresa. El SPA comenzara
Su actuacion en la empresa, explicando en quéstenaiprevencion y como se debe de
integrar dentro de la misma. Aqui, la responsadilidie cumplir con la materia
preventiva es de las dos partes, de la empresaSPde

De acuerdo con el articulo 31.3 de la LPRL, el SfeAhe cumplir una serie de
funcione: “disefiar, implantar y aplicar un plan de prevencide riesgos laborales
gue permita integrar la prevencion en la empresal@ar los factores de riesgo que
puedan afectar a la seguridad y salud de los trablejes, planificar la actividad
preventiva y determinar prioridades en la adopailinmedidas preventivas y vigilancia
de su eficacia, informacion y formacién de los #jalolores, prestacién de primeros
auxilios y planes de emergencia, y vigilancia des&ud de los trabajadores en
relacion con los riesgos derivados del trabajo”.

De acuerdo con este articulo, se deduce que leem@igran obligacion es la de
asesorar, ya que las decisiones y actividades derdlevadas a cabo por el sistema de
gestion de la propia empresa. El resto, son rekza&specificamente por el SPA, ya
gue son mas especializadas y concretas.

En concreto, la obligacion de asesoramiento exigenmgpresario, por un lado
proteger y por otro asesorarle. Por un lado, pecaiacy prevencion de riesgos
profesionales, contando para ello con los recursozanos y materiales necesarios para
poder ofrecer un servicio de calidad. Por otroyap@ la empresa en relacién con las
actividades concertadas entre ambas, ya que el @RAta con conocimientos
especializados en materia de prevencion, que laesaor lo general carece.

Para el cumplimiento de estas dos grandes fungi@heéaPA debera desarrollar
una serie de actuaciones en las diversas fasesgistion de la prevencion. En primer

lugar, el servicio de prevencion debera elaboraai de prevencion de riesgos de la

8 Para una explicacion detallada del contenido de daligaciones del SPA, vid: FOMENT
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES:Servicio de Prevencion Ajeno. Guia de contratagion
seguimiento, disponible en pagina web:
file://IC:/Users/MIRIAM/Downloads/Guia_contratacioyp seguimientoSPA%20(2).pdf
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empresa, el cual debera incluir la estructura orgéina, responsabilidades, funciones,
practicas, procedimientos, procesos Yy los recunmsossarios para realizar la accién de
prevencion de riesgos en la empresa.

También debera realizar la evaluacion dsegos, actividad primordial que debe
llevarse a cabo inicialmente y cuando se den canip@ra poder detectar los riesgos
gue puedan existir en todos los puestos de traleaja empresa y que puedan afectar a
la seguridad y salud de los trabajadores realizéaslevisiones oportunas.

En la evaluacion de riesgos se pueden difererreiafases de actuacion:

La primera de ellas hace referencia a la preparad@la evaluacion, es decir,
determinar quién va a realizar la evaluacion, ashigstrumentos y qué procedimientos
va a contar.

Una vez que se ha preparado la evaluacion, sezaeddi ejecucion de la
evaluacion, diferenciando el campo de trabajo emud va a actuar, desde los
trabajadores evaluados hasta maquinas, equipos, etc

Y una ultima fase que es la de registro, dondeasa plasmar todo lo realizado
durante la evaluacion de riesgos, para que estépasicion de los interesados en el
ambito de prevencion.

Asimismo, es muy importante delimitar muy clarareendsta dénde debe llegar
esta evaluaciéon de riesgos, ya que luego puedamrasituaciones donde no se tenga
muy claro hasta donde llega la responsabilidadadiea parte, empresa y SPA, y haya
que acudir a los tribunales para solventar estaacsones en las que no se sabe muy
bien de quien es la culpa ante un caso de incungpltmo dafio.

Por ultimo, el SPA también debe realizar la plaaidion de la actividad
preventiva, donde se incluyan todos los medios mosiaeconémicos y materiales con
los que se cuenta para poder llevar a cabo losstdmarevencion en la empresa.

Para ello, debera elaborar el plan de formacigrfamacion de los trabajadores,
el plan de primeros auxilios y de medidas de enmeige Cuando una persona es
contratada por la empresa para trabajar, lo prim@ndo que debe contar ese trabajador
es con una formacion e informacion basica en naatdei prevencion de riesgos. En
funcidn del puesto de trabajo y las maquinas qya @ausar, el trabajador debera estar
informado sobre los riesgos que tiene su puestoatiajo. Para ello, se le dara toda la
informacion posible para que sepa como debe agtirabajar para que no tenga ningin

accidente o negligencia.



También debera realizar la vigilancia de la saeldebera concretar qué tipos de
reconocimientos se van a realizar, con qué pradscalonde y como se van a llevar a
cabo esos reconocimientos médicos. Para ellonskeat@n cuenta el puesto de trabajo
gue ocupa cada trabajador, y a qué riesgos estesxp

Por altimo, el SPA cuenta con el privilegio de mpar en reuniones del Comité
de Seguridad y Salud. El articulo 38.2 de la LPRie ¢b siguiente’Se constituird un
Comité de Seguridad y Salud en todas las empresamntoos de trabajo que cuenten
con 50 o mas trabajadores. ElI Comité estard formguw los Delegados de
Prevencion, de una parte, y por el empresario gfaresentantes en numero igual al de
los Delegados de Prevencion, de la otra”.

Este Comité serd un 6rgano paritario y realizamdsalbas periddicas sobre las
actuaciones de la empresa en prevencion de riesgos.

La contratacion de un Servicio de Prevencion Ajeooparte de una empresa, no
exime al empresario de su obligacion de integrgsrévencion en todos sus niveles.
Como se vera mas adelante, el concierto que se deabo entre el SPA y la empresa
sera el que marque las obligaciones de cada padote dmbitos que abarca el contrato
entre ambos.

La actividad preventiva del empresario se debereaiifgar de la actividad
especializada del Servicio de Prevencion, aunquebasmson necesarias Yy
complementarias.

De acuerdo con el articulo 19.2 del RSP en el de@kade estas funciones, dice
textualmente’Las entidades especializadas deberan contribuia a&fectividad de la
integracion de las actividades de prevencion ase#acomendadas en el conjunto de
actividades de la empresa y en todos los niveldsgaicos de la misma”.El servicio
de prevencidn se tendra que acoplar a las direstdel empresario y al contrato que
entre ellas realicen.

Como se vera posteriormente, la delimitacion deltdigaciones del empresario y
del SPA se lleva a cabo en el concierto. Al respest articulo 20.1.c del RSP dice
textualmente:“El concierto incluird la obligacion de efectuar laaloracion de la
efectividad de la integracion de la prevencion desgos laborales en el sistema
general de gestion de la empresa a través de ldamgcion y aplicacion del Plan de
Prevencion de Riesgos Laborales en relacion con dasividades preventivas

concertadas”.



Siempre hay que tener en cuenta que el empresagoien toma decisiones en
materia preventiva y, por tanto, es quien tien@tiena palabra sobre los temas a tratar
en este ambito. Ademas, el propio empresario $epdeedecida qué tipo de contrato va

a llevar a cabo con el SPA, ya que podra optafgomodalidad integral o parcial.

2.4. Obligaciones de la empresa en materia de prexaon

En toda empresa, una pieza muy importante es esrten@ la prevencion es una
materia clave en su desarrollo y funcionamiento.ekipresario debe integrar la
prevencion en todos los mandos existentes en laesapSi el empresario no se
involucra en la prevencién de riesgos laborald&ilhente llevara a cabo estas tareas,
por lo que no estara cumpliendo con sus obligasfone

Lo que se tiene que lograr es que desde la akadilin se tenga en cuenta cuales
pueden ser las consecuencias preventivas de ceralgetion, y que para realizarlo,
puede contar con la ayuda del Servicio de Prevargiéno.

En este caso, la direccion empresarial debe adam@sponsabilidad en materia
de prevencion y hacer que todos los estados jecasjtambién lo asuman, intentando
integrarla en todos los niveles de la empresa.

Cada unidad jerarquica de la empresa, debe secetdo@m de los requisitos que
se le van a exigir en cuanto a prevencion debids actividades que realiza dentro de
la empresa, asi como las relaciones que debe neart@m otras unidades en materia de
prevencion. Ademas, la empresa serd la encargadeomg@robar que todos sus
trabajadores cumplen con los objetivos propuesianateria de prevencion, ya que en
Gltima instancia, el empresario es el responsabla grevencién en su emprésa

En la relacion del empresario con el SPA hay déigationes determinantes. En
primer lugar, la fase de informacion, tanto al imicomo durante el desarrollo de la
actividad preventiva. En segundo lugar, la faseepeucion, donde se pondra en
practica todo lo relacionado con la prevencion &rempresa. Ademas, habra que

atender a las concretas especialidades contratglgse se podra dar el caso de que el

° Vid: CRESPAN ECHEGOYEN, J.: “Omisiones y desadisrien la regulacién de los técnicos y
servicios especializados en la gestion de la paderrde riesgos laborales y sus responsabilidagies”
AA.VV. (dir.: LOPEZ PARADA, R.A):Hacia una ley integral en materia de accidentestrdbajo,
CGPJ, Madrid, 2006. Pag. 113 y ss.

19 INSHT: Guia técnica para la mejora de la eficacia y catidde las actuaciones de los Servicios de
Prevencion Ajengs marzo 2012, disponible en:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativai@s T ecnicas/Ficheros/GuiaCriteriosCalidad. pdf
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contrato realizado no sea integral, es decir, quesen hayan contratado las cuatro
especialidades en materia de prevencion.

En lo referido a la fase de informacion, la empresa estar en todo momento en
relacion con el SPA, con quien podra estableceastdds dudas que tenga, asi como
opiniones a la hora de decidir cualquier aspectwr. &lo, el SPA asesorara al
empresario en cuanto a funciones, actividadeseera@ihiciones que las unidades de la
empresa y el propio servicio de prevencién debentenar en materia de prevencion.
Entre los dos, deberan explicar como van a deseanpmitla unidad los objetivos y
criterios preventivos.

También deberdn de mantener una serie de relacitargs con el servicio de
prevencion como con las demas unidades, para ttatams de prevencién que
incumben a todos ellos.

Como punto clave en esta obligacion comun en naatiEriprevencion de riesgos
se encuentra el intercambio de informacién ent@PA y la empresa. Es un punto muy
importante, ya que de él depende que el SPA actled mmomento adecuado y en el
menor tiempo posible.

Se debe tener en cuenta, que la actuacion del 8pénde en gran medida de la
informacion que reciba de la empresa, de su caligathpidez con la que se reciba la
comunicaciéon. Al SPA se deben de comunicar todw digp cambios que se hagan en la
empresa, ya sea un nuevo proceso de trabajo, wo egeipo de trabajo, un cambio de
puesto, un accidente, etc. ya que todo ello detsrérse en cuenta para ver si es
necesario actualizar la evaluacién de riesgos o no.

Para que la comunicacion entre empresa y SPA semnabk rapida y directa
posible, lo correcto es establecer un canal pajuel se puedan recibir consultas o
informacion acerca de la prevencion de riesgosa Rdlo, es necesario que el
interlocutor que haga de canal entre los dos, paseminimo de conocimientos en
formacién preventivd.

El interlocutor o coordinador es una pieza clavdéagorevencion de riesgos. Sera
el encargado de establecer las relaciones entraesmpy SPA, para poner en
conocimiento de todos, todos los problemas quewrsugu papel se basa en establecer

la comunicacion entre los dos puntos, para podeatla cabo una prevencién completa

Y INSHT: Guia técnica para la mejora de la eficacia y catidde las actuaciones de los Servicios de
Prevencion Ajengs marzo 2012, disponible en:
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativai@s T ecnicas/Ficheros/GuiaCriteriosCalidad. pdf
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y con la mayor informacién posible, tratando deawam a la perfeccion los problemas
gue surjan o puedan surgir en la empresa.

Muchas veces, los técnicos del SPA son quienesreliglos coordinadores o
interlocutores, ya que sera con ellos con los ¢jgergicio se ponga en contacto.

Los técnicos seran los encargados de realizaasiaitcentro de trabajo con cierta
periodicidad, para ver como se lleva a cabo lagredn de riesgos.

Antes de acudir a la visita, el técnico deberartat@o que objetivos quiere
conseguir, con qué personas va a contactar, quénaotacion va a pedir, pero
negociando la forma y el contenido de la visita.

Cuando se haya realizado la visita, el técnico detbejar constancia en la hoja de
visita de: fecha de la visita realizada, empres#aada, hora de inicio y fin de la visita,
temas tratados, personal del SPA y de la empresahgn participado, actividades
llevadas a cabo, documentacion recibida y entredadaa de la proxima visita y firma
de todos los asistentes.

Como se explica anteriormente, la respuesta q&PAl da a la empresa debera
ser lo mas rapida y practica posible. Esto iré&creteado con la urgencia que requiera el
problema o motivo, y que la persona que atiend@@ssulta conozca las caracteristicas
de la empresa, ya que de lo contrario no se padrardservicio correcto ni rapido.

Como ocurre en todas las empresas, existen ureadeicambios y condiciones
que pueden afectar a la seguridad y salud enbajtraPor ello, es muy importante que
se comunique al SPA toda aquella informacion qaerskevante y tenida en cuenta en
todo lo relacionado con la prevencion, para quéaeald antes posible y con el mayor
conocimiento posible sobre ese aspecto concreto.

Otra obligacion propia de la empresa, se encuadla eonsulta a los trabajadores
sobre acciones en materia de seguridad y saluas Eshsultas pueden ser de dos tipos
segun su alcance: pueden afectar a todos o la mayenos trabajadores, o s6lo a un
ambito o a un Unico trabajador.

Segun el momento en el que se haga la consultaosasional o periddica. En
cuanto al destinatario, la consulta se realizan&paesentantes de los trabajadores
cuando los haya, delegados de prevencion y Comigeduridad y Salud.

Un ambito muy importante donde la empresa debeuttanson los trabajadores
es en el Plan de Prevencion de Riesgos Laboralespmo en la informacion a todos
ellos de cuales son las decisiones que adoptaopiopempresario en relacion a la

integracion de la prevencion en el sistema de@esle la empresa.
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En cuanto a la fase de ejecucion, se tratara laifigkecion de la actividad
preventiva, una vez realizada la evaluacién deyoesEl empresario es quien decide
gué se va a incluir y quien la planificara, corolejeto de controlar, reducir o eliminar
riesgos, siguiendo un orden de prioridades en dunde la magnitud y namero de
trabajadores afectados. En este caso, el SPA Uaitanpodra hacer propuestas que
deberan ser aceptadas por el empresario, en su caso

En este punto, el concierto juega un papel fundéahepa que sera el pilar
fundamental en el que resolver las dudas que pusdagir en relacion a las
responsabilidades y obligaciones del SPA y de laresa. Habra que tener muy en
cuenta los limites que el propio contrato pone dagaarte para poder reconocer sin
dudas hasta dénde llegan las responsabilidadesddeuno de ellos.

2.5. Concierto empresa-servicio de prevencion ajen

Cuando la empresa decide externalizar la activigl@Vyentiva de la empresa
mediante la contratacidbn con una entidad espeaddizacreditada, implica que es
necesario concertar mediante contrato escrito gti¢idades se van a llevar a cabo.
Estas actividades se van a reflejar con claridadcamo los medios existentes para
llevarlas a cab@.

Una misma empresa, podra contratar las diferersjgscelidades de prevencion
con diferentes SPA, aunque esto conlleve una skridaificultades a la hora de
coordinar toda la actividad preventiva desarrollddajue requerird de la empresa una
dedicacion especial y mayor.

Para cumplir con la prevencién concertddse deberan elaborar dos documentos.
Por una parte, se creara un documento donde sengantl concierto propiamente
dicho: Se recogera la identificacion de la entidadecializada que va a actuar como
SPA y de la empresa que va a contar con esa aadiwdcentros de trabajo para los que
se contrata la prevencion. Duracion del conciert@woyndiciones economicas del

concierto.

12 Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el guapsueba el Reglamento de los Servicios de
prevencion, modificado por el R. D. 604/2006.

'3 para una informacién mas detallada sobre el ciociEOMENT PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES, Servicio Prevencion Ajeno, guia de contrataciéregusmiento, ANO 2011, disponible
en: file:///C:/Users/MIRIAM/Downloads/Guia_contratan_y seguimiento_ SPA%20(4).pdf
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Por otra parte, se realizara un documento que gata programacion del SPA
con la especialidad o especialidades preventivgsatel concierto.

El documento también tendrd que contener la peiitati, el seguimiento y
valoracion de la implantacion de la actividad préive, asi como la efectividad de la
integracion de la prevencion.

El compromiso del SPA de dedicar los recursos hos\gmateriales necesarios
para realizar las actividades concertadas serapatnbo que tiene que contener el
documento de la programacion del SPA.

Compromiso de la empresa de comunicar al SPA lfesda la salud derivados
del trabajo y las actividades realizadas con o8&A, asi como las actividades
preventivas concretas que sean legalmente exigybtpee no quedan cubiertas por el
concierto.

También debera contener la memoria anual de lagdactes en la empresa.

El compromiso de la empresa para que comuniqudAl I8s dafios a la salud
derivados del trabajo, y las actividades que seetiea cabo con otros recursos
preventivos.

Un punto clave, la obligacién del servicio de preién ajeno de asesorar al
empresario, a los trabajadores y a sus representgrd los 6rganos de representacion
especializados.

Y por ultimo, las actividades preventivas concrefas sean legalmente exigibles
y que no quedan cubiertas por el concierto.

Entre las actuaciones, el concierto incluird oltigamente la implantacion y
aplicacion del Plan de Prevencion de Riesgos L&sen relacion con las actividades
preventivas concertadas.

El SPA esta obligado contractualmente a cumplirloastablecido en el contrato
realizado con la empresa. Ademas, la ley estableaenfraccion administrativa leve si
no se cumple con ello, pudiendo llevar a cabo témla cancelacién de la acreditacion
dada por la autoridad labotal

El concierto que se realice, podra ser de dos nuadkds diferentes: integral o
parcial. Segun el articulo 16.1.a y ¢ del RSBe debera recurrir a uno o varios
servicios de prevencién ajenos, que colaborarameent cuando...la designacion de

uno o varios trabajadores sea insuficiente pararéamlizacion de la actividad de

14 Articulos 12.21 y 40.2 de TRLISOS, donde se haferencia a las obligaciones de cumplir con el
contrato, y a la posible sancién que se puede pmreéncumplimiento de lo contratado.
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prevencion y no concurran las circunstancias qudemhinan la obligacion de
constituir un servicio de prevencién propio...o sgehproducido una asuncion parcial
de la actividad preventiva en los términos preisto el apartado 2 del articulo 11 y
en el apartado 4 del articulo 15 de la present@aosscion”.

Por ello, diremos que existe un concierto parcoal el SPA cuando tengamos
actividades preventivas muy puntuales, o cuando s@intratemos una o varias
especialidades preventivas.

Cuando la empresa carezca de recursos propiosadedia la prevencion, debera
contratar un servicio de prevencion integral, dell ce reciba el asesoramiento y apoyo
necesario, asi como la ejecucion de las actividpa®gntivas que sean necesarias en la
empresa. También dard asesoramiento y asistentiabajadores, representantes y
organos de representacion especializados.

Todo ello, no exime al empresario de su obligagdmmateria de integracion de
la prevencién en todos los niveles de la emprasagjecucion.

Cuando se establezca un servicio integral, el $RAzara anualmente un analisis
de la situacion a través del Programa Anual devideties, cuya realizacion durante el
afo se va a acordar con el empresario.

Este programa Anual deberd incluir una serie dévidatles y sus medios
necesarios para llevarlas a cabo como son el englanificacion de las actividades a
llevar a cabo, actividades que se realizaban dgedw@egular en afios anteriores y que se
van a seguir realizando, actividades nuevas quarnhsyrgido de la actualizacion de la
evaluacion y las actividades ocasionales como figaesdn de accidentes.

A este Programa Anual de actividades de la empres® le debe confundir con
el Programa Anual de actividades del SPA. La difeieeestriba en que en el Programa
Anual de actividades preventivas se incluye el Rio@ Anual de actividades del SPA
y las actividades preventivas que le correspondestdmente al empresario.

Al igual que el Programa de actividades preventivaes debera realizar la
Memoria Anual de actividades preventivas de la esgarla cual recogera los mismos
datos que el Programa Anual de actividades de lpresa pero uUnicamente las
actividades efectivamente realizadas. Esta menmmaién sera elaborada por el SPA,
al igual que el Programa Anual de actividades, gremue el servicio contratado sea de

tipo integral.
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El concierto, por lo general, tiene una duraciérudeaiio, y es prorrogable por

periodos anuales, excepto que haya renuncia expeesiguna de las partes

2.6. Recapitulacion: clausulas contractuales habiales en el concierto, y posibles

incumplimientos

En cuanto a las clausulas del concierto, se recmaieverificar que existan
clausulas para poder anular el concierto en caspieiéaya incumplimiento del SPA.

En primer lugar, el SPA debera cumplir con el disefiplantacion y aplicacion
del plan de prevencion de riesgos laborales quaifgeta integracion de la prevencién
en la empresa.

También tendra que evaluar factores de riesgo gedgm afectar a la seguridad y
salud de los trabajadores, asi como llevar a cabpldnificacion de la actividad
preventiva y determinar prioridades para adoptadidas adecuadas y vigilar su
eficacia.

Debera tener una retroalimentacion con los trabagsden cuanto a informacion,
y a la vez, dotar de la formacion necesaria ennaade prevencion a los trabajadores.

El SPA tendra que prestar primeros auxilios y padeeemergencia.

También tendra que cumplir con la vigilancia desdéud de los trabajadores en
relacion con los riesgos derivados del trabajo.

Si el SPA no cumple con alguno de los requisitderares, estaremos ante un
incumplimiento de contrato con la empresa.

Por otra parte, hay incumplimiento de la empresanda no realice alguna de las
siguientes actividades:

Contratar actividades preventivas sin previa cocagidn al SPA.

Que se incumpla de forma reiterada o grave, laseglg programas de actuacion
preventiva.

Que la empresa no adopte en tiempo razonable ldslasepreventivas requeridas
o cualquier otro documento.

No permitir el acceso a instalaciones o accesodadamentacion de importancia

para la prevencion por parte de la empresa.

!> para poder anular el concierto, es recomendalglexgjsta una clausula que permita anularlo de forma
inmediata.
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En estas situaciones, también serd muy importajaese muy bien en las
actuaciones que no quedan cubiertas por el contrato

La empresa debe tener en cuenta una serie de amimsps) al igual que el SPA
para poder cumplir con lo acordado en el contragacamtil celebrado:
-La empresa debera facilitar en todo momento qu8R#A pueda acceder a toda la
documentacién e informacion necesaria cuando seasago para cumplir con sus
actividades.
-Facilitara en todo lo posible el acceso a todasnistalaciones al personal del SPA.
-Debera designar a interlocutores con el SPA.
-Comunicar al SPA todos los datos relacionados ammidentes, altas, bajas, nuevos
puestos de trabajo, cambio de instalaciones, incagmHdn de nuevos procesos, etc.
-Comunicar al SPA las actividades que se lleveab® con otros recursos preventivos.

Por su parte, el SPA también debera cumplir consena de compromisos como
por ejemplo, la confidencialidad sobre la inforndacly datos que se manejen como
consecuencia de la realizacion de las actividagéscahcierto, realizar el programa
anual con concrecion del alcance de las actividddesda especialidad y la emision de
sus informes correspondientes. Asi mismo, real&aremoria anual de las actividades.

También deberd cumplir con el asesoramiento y aeidn de la integraciéon de la
prevencion de riesgos laborales, y con el seguimigraloracién de la implantacién de
las actividades preventivas.

Por dltimo, debera desarrollar las actividades ndas.
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3. RESPONSABILIDADES DEL SERVICIO DE PREVENCION AJENO EN
MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Las responsabilidades que se derivan del SPA cuamda@umple con sus
obligaciones con las empresas con quienes tiensafmado un contrato pueden ser de
tres tipos diferentes: responsabilidad administaati responsabilidad civil 'y
responsabilidad penal, pero en este trabajo s@aewtraremos en las dos primeras, ya

que el derecho penal no ha sido objeto de estud® earrera.

3.1. Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil desde un punto de vistaots, puede ser de naturaleza
contractual o naturaleza extracontractual

Cuando una empresa celebra un concierto con un 8R&emos hablando de
una relacion contractual, y si hay algun incumpdintdo de las obligaciones, la
responsabilidad sera contractual por ese contrate ge ha incumplido. Los
presupuestos de la responsabilidad contractualesegen en el articulo 1101 del
Cadigo Civil, de acuerdo con el cuajuedan sujetos a la indemnizacién de los dafios
y perjuicios causados los que en el cumplimientswke obligaciones incurrieren en
dolo, negligencia o morosidad, y los que de cuagmodo contravinieren al tenor de
aguéllas.

Por lo tanto, para que haya una responsabilidattazinal del SPA es necesario
que exista una relacion contractual, que haya wanmplimiento, que exista una
relacion causal entre el incumplimiento y el dafmusado y que genere una
indemnizacién que subsane el problema.

En cambio, si hay obligaciones que no se han cdmpiente a un trabajador o
tercera persona ajena, esta responsabilidad sedendeextracontractual, ya que no hay
ningun vinculo contractual que establezca cualesla® obligaciones de cada parte.
Esta responsabilidad extracontractual se recogs ariiculo 1902 del Cédigo Civil, el
cual dice “El que por accion u omision causa dafio a otraferviniendo culpa o

negligencia, esta obligado a reparar el dafo cawsad

16 vid: MOLINA NAVARRETE, C.: “Responsabilidades (I)Responsabilidad civil por accidente de
trabajo” en AA.VV (dir.. GARRIGUES GIMENEZ, A.):Derecho de la Prevencion de Riesgos
Laborales Bomarzo, Albacete, 2009. Pag. 445 y ss.
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Por ejemplo, una accion de responsabilidad de abvajmdor contra un SPA, se
entendera que es claramente una responsabilidet@xtractual, ya que el SPA no ha
concertado un contrato directamente con el trabajad

Los requisitos para que exista responsabilidad ektracontractual, teniendo en
cuenta el articulo 1902 del Codigo Civil son:

El dafio entendido desde un punto de vista gloteslégco, que incluya tanto el
dafio emergente como el lucro cesante. Sera cueiidoerjudicado el probar todos los
dafos ocasionados.

La negligencia para evitar malas practicas poepdetios profesionales que velan
por la prevencion de riesgos laborales.

Un nexo causal de relacion entre la accion y ebgegiicibido.

En la practica, los tribunales no suelen diferenerael ambito de prevencion de
riesgos laborales entre una responsabilidad cdo#dacy una responsabilidad
extracontractudl.

El empresario, como se ha explicado anteriormdigre una obligacibn muy
amplia en materia de prevencion de riesgos latmriadecual motiva que el trabajador
accidentado reclame fundamentalmente frente agleyno se reclame frente a terceros
como es el caso de un SPA.

Algo mas habitual en la practica es que el empmesana vez condenado, repita
frente al SPA, por entender que en cierto modoP& &ambién tiene responsabilidad
frente al accidente o dafio causado a un trabajador

Si tenemos en cuenta la jurisprudencia establgrada esta responsabilidad civil,
nos encontramos con sentencias donde se explicamgate la existencia de
incumplimientos y dafios causados por alguna deddss.

De acuerdo con lo visto hasta ahora, entre la esapyeel SPA existe una
obligacion mutua de informacion. Para que el SPApla adecuadamente con esta
obligacion no bastaria con la realizacion de \gsiiatinarias y escasas, como se vera

ahora en las siguientes sentencias que plasmandbemas existentes en este ambito.

Y CAMAS RODA, F.: Las obligaciones del empresario en la normativapievenciéon de riesgos
laborales,La Ley, Madrid, 2002.
IGARTUA MIRO, T.: La obligacion general de seguridafirant lo Blanch, Valencia, 2000.
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La sentencia de la Audiencia Provincial de Sevliy/2003 de 10 de julio,
concluye que existe un incumplimiento grave potedel SPA en el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato para latacen de servicios de prevencion
ajeno suscrito por las partes con fecha de 6 dieesdpe de 2000. En el anexo del
contrato se incluian las actividades del concieHEaire ellas se encontraban la
informacion a trabajadores y cursos de formaciémateria preventiva, las cuales no se
llevaron a cabo por el SPA. Unicamente el SPA zédlies visitas a la empresa durante
la vigencia del contrato. Ademas, la documentaer@ngenérica, sin tener en cuenta las
especificas caracteristicas de la empresa. Pol@dlgervicios prestados por el SPA se
consideran insuficientes para poder estimarse guhascumplido el contrato. Esta
sentencia, claramente se puede definir con unameapilidad contractual, ya que los
motivos que se impugnan son incumplimiento de l|bBgaciones declaradas en
contrato.

Particulares problemas se plantean en el caso dentgncia de la Audiencia
Provincial de Murcia 161/2003 de 24 de junio, secite de instancia que condena al
SPA a pagar a la empresa una cantidad dineraridelidte es sobre si el SPA esta
obligado a comunicar a la empresa las medidasalepcion necesarias para evitar un
siniestro que afecte a cualquier trabajador, tditoemn funcion del contrato suscrito.
Aunque la empresa no comunique los riesgos exesealt SPA, el SPA no puede
decaer por falta de informacion de la empresa,ugalg zona de riesgo era claramente
identificable. Asi que se entiende que hay un irglimento por parte del SPA por no
informar de las medidas a adoptar en la zona dac@namiento.

En esta sentencia se ve cdmo es primordial eldimmuy claramente en el
contrato hasta donde va la obligacion de informmaaé la empresa con el fin de
facilitar la labor de la prevencion del SPA y resgabilidad tanto de la empresa como
del SPA, ya que si no de delimitan muy bien estggectos, se podra llegar a
situaciones como la explicada aqui.

En la fase de ejecucion, el principal obligadolgg@pio empresario, y el SPA se
librara de ello.

Para seguir entendiendo un poco mas esta resphaasdbila Audiencia
Provincial de Burgos con sentencia 56/2007 de 13eblecro, también recoge los
siguiente hechos.
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Una empresa que tenia contrato de prestacion dieiesrcon un SPA, considera
responsable al SPA por incumplimiento tras unosdaotes laborales sufridos por
trabajadores de la empresa a los que tuvo que imdam

La empresa interpone recurso de apelacion contr&PA reclamandole la
cantidad abonada para cubrir las responsabilidexiggdas por la autoridad laboral y
por el trabajador accidentado con base en el mhetenincumplimiento de las
obligaciones contractuales como SPA.

El lugar donde habia ocurrido el accidente halda sbjeto de analisis por el
SPA, con indicacion de las deficiencias de segdrithay que tener en cuenta que la
responsabilidad fundamental de seguridad es detemaupo. El asignar a trabajadores
sin formacion ni experiencia es responsabilidathaampresa.

La prueba pericial de la empresa consideraba lduasian incompleta y
deficiente, pero la prueba pericial judicial la smieraba correcta.

Por ello, el tribunal entendidé que el SPA no espoasable de los hechos, ya que
hizo correctamente su trabajo, y desestimé el secnterpuesto por la empresa.

Como se ha dicho anteriormente, unos de los pra@denés frecuentes es la falta
de delimitacion expresa del contrato celebradoeentra empresa y el SPA. Esto da
muchos problemas a la hora de saber hasta dén@ddleesponsabilidad de cada parte.
Por ello, en muchas ocasiones son los tribunategue establecen hasta donde llega la
responsabilidad de cada parte.

El trabajador puede reclamar frente al SPA y armapresa. Esta opcion viene
dada por la responsabilidad extracontractual, daideabajador reclama frente a un
tercero, que en este caso sera el SPA. En est® pomnicreto, se podria dar la
posibilidad de que exista una responsabilidad aoéicentre la empresa y el SPA, como
se puede ver en la sentencia de la Audiencia Rnavide Barcelona 584/2010 de 1 de
octubre, en la cual ocurre lo siguiente: La actom@senta reclamacién de dafios y
perjuicios ocasionados por un accidente laboraindoiarealizaba labores en una
plataforma de reactores de epoxidacion de acedescontratd a un SPA para que
estudiara la seguridad de las escaleras de la saygvero no detecto la falta de una
barandilla donde se cayo la trabajadora.

El SPA niega responsabilidad segun el contratotgo@n de arrendamiento de
servicios y no de obra con la empresa, por lo guserie exigen resultados.

El juzgado estima parcialmente la demanda, ya guece concurrencia de culpa

al 50%. Apelan ambas partes, donde la empresajdecel SPA incurrié en negligencia
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al no prever las barandillas, y el SPA se acoge erfonea valoracion de la prueba.
Estando el contrato vigente, no se previé en ebrimé inicial la colocacion de
barandillas, por lo que el deber de control y segnto de la seguridad no quedo
cumplido (esto no exime a la empresa de la faltdildgncia de su actuar).

El trabajador puede poner demanda contra el SP&itaado condena solidaria
junto a la empresa, al no estar vinculado contedctente con el SPA. Se entiende que
la empresa no realiz6 las actuaciones precisasapl@@uar la escalera a las medidas de
seguridad exigidas, ni solicito el pertinente asm®ento del SPA.

En un principio, el que se exija una responsaliligi@lidaria entre empresario y
SPA no esté previsto, pero los tribunales van &stemdo doctrina en este aspecto.

En esta segunda via, de responsabilidad extractudiael orden competente que
resolvera sera el orden social.

En cuanto al orden competente para conocer desgemeabilidad civil del SPA,
hasta la aprobacion de la Ley de Jurisdiccién $@cks) existia una division entre los
tribunales de los social y lo civil. El orden cieihtendia que era el competente cuando
ademas de al empresario se reclamaba a un tercero.

Por su parte, el orden social se consideraba tantoipetente en estos casos en
los que se reclamaba responsabilidad a un teragéemas del empresario.

En la actualidad, el articulo 6 de la LIS resuelsta polémica al sefialar que el
orden social conocera en unica instancia de todssptocesos atribuidos al orden
jurisdiccional social, con excepcion de lo asignadiros érganos.

Ahora bien, cuando sea el empresario el que recdi8PA, el orden competente

serd el orden civil.
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3.2. Responsabilidad Administrativa

3.2.1 Requisitos generales

Otra de las principales responsabilidades en las sgu pueden incurrir es la
responsabilidad administrativa. Esta responsabilgtdo puede sufrirla el empresario,
tal y como recoge el articulo 42.1 LPRIEEI'incumplimiento por los empresarios de sus
obligaciones en materia de prevencion de riesgobor@es dard lugar a
responsabilidades administrativas, asi como, enaso, a responsabilidades penales y
civiles por los dafios y perjuicios que puedan dese de dicho incumplimierito

Para que se genere esta responsabilidad, es necgsarse haya obviado e
inobservado las normativas especificas de prevertgdaiesgos laborales, no haciendo
falta que exista accidente o enfermedad gravepmater exigir esta responsabilidad.

Para poder aplicar esta responsabilidad debeniodas hechos: tipicidad y
culpabilidad. Tipicidad hace referencia a que lacEm propuesta a esa falta de
cumplimiento debe estar explicada en alguna nownar@ango de ley. Y en cuanto a la
culpa, es evidente que para poder acusar a algdeenuna responsabilidad
administrativa, ha debido de incurrir en algin abmde el empresario ha tenido la
responsabilidad y la culpa de lo ocurrido.

Las infracciones se calificaran como leves, grayesuy graves, segun la
naturaleza del deber infringido y la entidad aféatay a su vez, cada una de ellas se
graduara entre unos conceptos minimos y maxfmos

El Real Decreto 5/2000, en concreto en el arti@blp 2.9 establece qLi€on
sujetos responsables de la infraccion las persdisésas o juridicas y las comunidades
de bienes que incurran en las acciones u omisitipdgadas como infraccion en la
presente ley y, en particular, las siguientes: ¢adidades especializadas que actlien
como servicios de prevencion ajenos a las emprdaaspersonas o entidades que
desarrollen la actividad de auditoria del sistenm@a mrevencion de las empresas y las

entidades acreditadas para desarrollar y certificla formacion en materia de

18 vid: ARASTEY SAHUN, L.: “Responsabilidades (I): fracciones y sanciones administrativas. El
recargo de prestaciones por falta de medidas deidad” en AA.VV. (dir.. GARRIGUES GIMENEZ,
A.): Derecho de la Prevencion de Riesgos Labor@Besnarzo, Albacete, 2009. Pag. 405 y ss.

23



prevencion de riesgos laborales que incumplan lBBgaciones establecidas en la
normativa sobre dicha materia”.

Posteriormente, los articulos 12.22, 13.11 y 13I&2la LISOS, tipifican las
infracciones en las que pueden incurrir los SPA.

Si acudimos al articulo 12.22 LISOS, nos encontsaroon “incumplir las
obligaciones derivadas de actividades corresportdiera servicios de prevencion
ajenos respecto de sus empresarios concertadosacderdo con la normativa
aplicable”, y también con dos infracciones muy graves recogial®s articulos 13.11
y 13.12: “ Ejercer sus actividades las entidades espeaal#s que actien como
servicio de prevencion ajenos a las empresas, éasoma o entidades que desarrollen
su actividad de auditoria del sistema de prevendi@n las empresas o las que
desarrollen y certifiquen la formacién en materia prevencion de riesgos laborales,
sin contar con la preceptiva acreditacion o autadon, cuando ésta hubiera sido
suspendida o extinguida, cuando hubiera caducadautorizacion provisional, asi
como cuando se excedan en su actuacion del alcdeada misma”, “mantener las
entidades especializadas que actien como servideosprevencion ajenos a las
empresas 0 las personas o entidades que desarrtdleactividad de auditoria del
sistema de prevencion de las empresas, vinculagicoenerciales, financieras o de
cualquier otro tipo, con las empresas auditorasoncertadas, distintas a las propias
de su actuacidon como tales, asi como certificas ¢#mtidades que desarrollen o
certifiqguen la formacidn preventiva, actividadesdesarrolladas en su totalidad”.

Cuando una empresa haya decidido contratar conPén gara cumplir con la
materia preventiva, se puede dar una circunstamaapcional: el empresario podra
requerir al SPA todos los perjuicios originados \s&ncion propuesta al empresario en
materia de responsabilidad administrativa. Esteciéansiempre sera una cantidad
pecuniaria o una multa.

Ante esta situacion, aunque el empresario achampuiedrjuicios y sanciones al
SPA, aquel seguira siendo el principal responsaleuanto a seguridad y salud de sus
trabajadores, acudiendo asi al articulo 14.4 LPRL.

Aunque al comienzo de la responsabilidad admitig&rase dice que el
empresario es el Unico responsable en esta mdtedarto es que al final, la cuantia
econdémica que se le impone, podra ser reclama&PAl pero nunca se le podra

reclamar la sancion, ya que ese aspecto es exclalsempresario.
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En esta materia concreta, se debe tener en cuestasgectos muy relevantes. El
primero de ellos hace referencia al principio deh bis in idemy el segundo hace
referencia a las sanciones accesorias.

El principio denon bis in idensignifica que no se puede interponer dos sanciones
administrativas cuando concurra igualdad de hedwstos y fundamento.

Para ver mas claramente este tipo de responsabilska pueden citar varias
sentencias donde se expresa claramente cuandeestedeecho.

3.2.2. Infracciones mas frecuentes a la luz deoletrtha de los tribunales

Entre las infracciones mas frecuentes, se encuentsda que suponen
incumplimiento de las obligaciones formales:

Una sentencia clara de responsabilidad adminigirgtor incumplimiento de
requisitos formales es la dictada por el TribungbeSior de Justicia de Islas Baleares
12/2004 de 9 de enero, interpuesta por Mupresp@acana resolucién del Conseller de
Trabajo, por comision de una infraccion grave eriens de prevencion de riesgos
laborales.

Data de un accidente ocurrido el 28 de octubred@d ,2personandose los técnicos
de Muprespa el 29 de octubre del mismo afio palzaeda evaluacion. Muprespa
realizo contrato con la empresa el 7 de junio di®20

Esta tardanza se explico por la falta de persamal &PA para cumplir con sus
contratos y servicios.

Muprespa pretendia la nulidad de las actuacionesigiectos de tramitacion y
omision de datos, cosa que no se tiene en cuemtgye/se observa que el SPA realizo
auténticos retrasos en la prestacion de sus S&svici

En este caso, el que el SPA no cuente con losienuiis medios humanos para
responder a los contratos formalizados con empresade exime de cumplir sus
obligaciones en materia de prevencion, por lo gebedser sancionado por
incumplimiento de las obligaciones tratadas enratmt

En cuanto a incumplimiento de obligaciones matesidhmbién existen varias
sentencias sobre ello.

Si acudimos a la sentencia dictada por el Tribudaperior de Justicia de
Cataluiia, 229/2007 de 23 de marzo, veremos unseaontencioso-administrativo

puesto por Asepeyo contra desestimacion de rederstzada.
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Existe acta de infraccion a Asepeyo por inspecdrés visitar un centro de
trabajo, el cual contratdé al SPA para evaluar gesglanificar la actividad preventiva,
dar formacioén e informacion preventiva.

Se pone en acta, que la planificacion de la actd/idreventiva se llevo a cabo
ocho meses después del concierto, la formaciérfoemacion solo se realizé a 18
trabajadores y 9 meses después del contrato.

Existe incumplimiento del contrato con la empresaseya calificado como
infraccion grave, entendiendo con ello que la e€6h es adecuada y por ello se
desestima el recurso contencioso.

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en eeaa 1931/2004 de 2 de
diciembre, también recoge una situacién en la gaeamente se esta ante una
responsabilidad administrativa por parte de Asepeyo

Se precisa a la empresa, por la inspeccion, relatedtrabajadores, existencia de
SPA, evaluacion inicial de riesgos, planificacicieconocimientos médicos, para
comprobar que el SPA no efectla la evaluacién cordoa lo pactado, no dando el
asesoramiento y apoyo contratado, cosa calificadéad.1ISOS como grave.

Ademas, en cuanto a la evaluacion de riesgos hahasuallos: no identificacion
de factores de riesgo de los equipos de trabajmdicacion de la normativa a aplicar,
no realizacion de estudios de temperatura e ilutidnano entrega del plan anual de
actividades. Por ello, se le reprocha a Asepeyompueumple con la evaluacion de
riesgos con la empresa contratada y que la evaluaei efectué con posterioridad y de
forma defectuosa.

Por ello, el Tribunal entiende que Asepeyo es msgae de su incumplimiento
en materia administrativa.

Otro ejemplo claro de responsabilidad administeaie encuentra en el Tribunal
Superior de Valencia, sentencia 618/2012 de 2&dembre. Se trata de una conducta
ilicita.

Accidente ocurrido en la estaciéon de bombeo desagesduales en el sétano de
un local. Los trabajadores no tenian orden de jwaba autorizacion ni estaban
formados e informados.

El concierto con el SPA era sobre documentacidaluaeion inicial, planes y

programas, formacién basica y memoria anual.
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Los programas eran rigurosos, la evaluacion ingufie e incompleta, la
formacion insuficiente, por lo que el Tribunal eslique no se cumple el contrato entre
empresa y SPA.

Otra vez mas, nos volvemos a encontrar con un @mablde incumplimiento de
contrato, aunque en este caso, los limites a ledlggaba dicho contrato estaban muy
bien delimitados.

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, senied863/2005, también recoge
un recurso contencioso- administrativo por infrangy sancion a un SPA.

El SPA realizdé la evaluacion de riesgos a la engpresntratante de forma
insuficiente sobre la utilizacion de maquinas yipgsl de trabajo, incumpliendo con
ello el contrato establecido entre ambas.

A los trabajadores, no se les ofrecié formaciongmmada, ni antes de la
inspeccion, ni después, incumpliendo nuevamertergtato.

Por todo ello, el SPA responder administrativamente
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