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INSTRUMENTI URBANOG MENADZMENTA
ZA LOKALNI RAZVOJ]

Uros Radosavljevic¢!, Aleksandra Pordevi¢?, Jelena Radosavljevic?

Apstrakt: Svrha rada je da prikaZe savremene teorijske pristupe u upravljanju urbanim
razvojem i primenu instrumenata urbanog menadZmenta. U radu su istraZivane okolnosti
urbanog upravljanja i menadZmenta u Srbiji u kontekstu evropskih integracija, kao i primena
instrumenata na lokalnom nivou uprave bazirane na sluaju razvoja kulturnog turizma
Kikinde. IstraZivanje je realizovano kroz saradnju Opstine Kikinda i Arhitektonskog fakulteta
Univerziteta u Beogradu na predmetu Urbani menadZment, Sto predstavlja znacajan korak
ka povezivanju lokalnog urbanog razvoja i edukativnog procesa, ukazujuc¢i na moguci model
saradnje opstina i institucija visokog obrazovanja u resavanju pitanja od znacaja za lokalni
razvoj. IstraZivanje ukazuje da primena instrumenata urbanog menadZmenta u specifi¢nim
kontekstima zahteva odgovaraju¢u primenu i kombinaciju regulatornih, ekonomskih i
informacionih instrumenata upravljanja na lokalnom nivou. Takode, upotreba instrumenata
urbanog menadZmenta zavisi od percepcije problema, resursa, mogucnosti, vrednosti i
ciljeva ugradenih u viziju razvoja, koja je definisana prema odredenom kontekstu.

Kljuéne reci: Urbani menadZment, instrumenti urbanog menadZmenta, kulturni turizam,
edukacija u oblasti urbanizma i prostornog planiranja

URBAN MANAGEMENT INSTRUMENTS
FOR LOCAL DEVELOPMENT

Abstract: The purpose of this paper is to present contemporary theoretical approaches of
governing urban development and urban management instruments implementation. The
paper examines urban governance and management conditions in Serbia in the context of
European integration, and application of those instruments at the local government level
based on the case of developing cultural tourism in Kikinda. The research was conducted
through the cooperation between the Municipality of Kikinda and the Faculty of Architecture
University of Belgrade on the academic course Urban management, which presents significant
step towards linking local urban development and educational process, indicating a possible
model of cooperation of municipalities and higher education institutions in addressing issues of
importance for local development. Research indicates that the application of urban management
instruments in specific contexts requires suitable use and combination of regulatory, economic
and informational management instruments on the local level. Also, urban management
instruments use depends on the perception of problems, resources, opportunities, values and
goals embedded in the vision of development defined by the specific context.

Keywords: Urban management, urban management instruments, cultural tourism,
education in urban and spatial planning
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uvoD

Globalne drustvene, ekonomske, politicke i tehnoloske promene predstavljaju nove okol-
nosti koje namecéu potrebu nacionalnim drzavama i gradovima da se organizuju za dalje
jacanje svoje konkurentske pozicije (Berg, Braun i Meer, 1997) i zahtevaju inovativne stra-
tegije za gradove u cilju jaCanja kompetetivne pozicije i stvaranja kvalitetnog okruzenja i
promociju lokalne teritorije da privuce nove kompanije (Harvey, 1989). Globalizacija utice
i na relativan znacaj i ulogu nacionalne drzave u procesima decentralizacije ka regionalnim
i lokalnim nivoima upravljanja (Healey, 2006: 300) i slabljenje moci nacionalne drZave da
kontroliSe medunarodne tokove novca, s obzirom da se direktni pregovori deSavaju izmedu
krupnog medunarodnog kapitala i lokalnih uprava (Harvey, 1989: 5). U takvom kontekstu
ekonomskog restrukturiranja, uloge i odnosi moci unutar razli¢itih nivoa uprave postaju slo-
zeniji i drugaciji, a takode se menjaju i tradicionalni odnosi izmedu javnog i privatnog sek-
tora u razvoju i izgradnji gradova, ¢ime uloga privatnog sektora postaje sve veca, ne samo
prilikom realizacije sopstvenih interesa u izgradnji urbanih projekata, ve¢ i u domenu uticaja
na kreiranje javnih urbanih politika (Radosavljevi¢, 2014: 37-38). Ovakvi trendovi uti¢u na
razli¢ite nacine upravljanja lokalnim razvojem i namecu upotrebu instrumenata urbanog
menadzmenta u evropskim gradovima od sredine 1980ih godina.

SAVREMENI PRISTUPI I INSTRUMENTI URBANOG
MENADZMENTA

TrziSno orijentisani instrumenti planiranja i urbanog menadzmenta dobijaju veliku paznju Sirom
sveta u poslednjih deset godina (Radosavljevi¢, 2014: 57). Iako u vecini razvijenih zemalja u
okviru prostornog i urbanistickog planiranja i dalje postoji svest o potrebi za ravhomernim i
odrzivim razvojem, sve viSe se pretpostavlja da bi trziSte, a ne drzava, trebalo da resava na-
gomilane probleme planiranja, bilo sa minimalnom ili ¢ak i bez finansijske intervencije javnog
sektora (Janssen-Jansen, Spaans i Veen, 2008). Kako bi se instrumenti planiranja razumeli
izvan tradicionalnog okvira posmatranja klasi¢nih urbanisti¢kih planova, namene zemljista i re-
gulativnih elemenata, oni se moraju smestiti u okvir razumevanja operacija na trzistu. Sve veci
upliv privatnog sektora, ne samo u proviziji urbanih servisa, vec i u okviru realizacije strateskih
urbanih projekata, donosi sve ostriju podelu na trziste i planiranje javnog sektora u kontekstu
urbanog upravljanja. Bolje razumevanje relacije urbanog menadzmenta i funkcionisanja trzi-
Sta moze doprineti donosiocima odluka bolji uvid na koje nacine pojedini instrumenti urbanog
menadzmenta pojedinacno i kombinovano uti¢u na ostvarenje razli¢itih socio-ekonomskih ci-
ljeva i ishoda, poput odrzivosti, jednakosti, socijalne pravde itd. (Tiesdell i Almendinger, 2005:
56-57). U tom smislu, novi instrumenti urbanog menadZmenta u promenjenom tranzicionom
kontekstu i sa ve¢im uceS¢em privatnog sektora utic¢u na sve aktere u gradu, ali i na priviacenje
investicija privatnog sektora proizvodedi na takav nacin efekte na postavljene ciljeve urbanih
politika. Medutim, Fainstajn postavlja sustinsko pitanje koliko gradske uprave kroz svoje ur-
bane politike zaista stimuliSu privatni sektor da investira (Fainstein, 2001: 2), kao i na osnovu
Cega privatni sektor, preduzetnici i investitori na trziStu nekretnina biraju svoje projekte u
nekom gradu (Fainstein, 2001: 25). Klju¢no pitanje u takvom kontekstu postaje kako posebni
instrumenti urbanog menadzmenta uti¢u na ambijent u kome trziSni akteri zainteresovani za
investiranje u zemljiste i nekretnine donose svoje odluke.

Upravo u takvom kontekstu formuliSemo nase istrazivacko pitanje: koja je odgovarajuéa kom-
binacija instrumenata urbanog menadZzmenta u specificnom kontekstu Srbije za zadrzavanje
postojecih ili priviatenje novih investitora prilikom urbanog razvoja i regeneracije? Kao moguci
odgovor oslanjamo se na Vedungove (1998) stavove kojima zastupa tezu da je izbor odgova-
raju¢e kombinacije instrumenata politika jedno od najtezih i najvaznijih pitanja u strateskom
planiranju i formira tri tipa instrumenata: regulatorne, ekonomske, i informacione instrumente.
Vedung objasnjava da " regulatorni instrumenti predstavljaju mere preduzete od strane drzavne
uprave da utiu na ljude putem [...] pravila i direktiva [...] da se ponasaju u skladu sa onim sto
je propisano [...]. Ekonomski instrumenti ukljucuju bilo dodeljivanje ili oduzimanje materijalnih
resursa [...]. Informacioni instrumenti [...] obuhvataju pokusaje uticanja na ljude kroz preno-
Senje znanja, argumentovanu komunikaciju i ubedivanje” (Vedung, 1998: 51).
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KONTEKSTUALNE OKOLNOSTI URBANOG UPRAVLJANJA
I MENADZMENTA U SRBIJI U KONTEKSTU EVROPSKIH
INTEGRACIJA

Politicke promene u Srbiji u periodu nakon 2000. godine oznacavaju prekretnicu u zapocetim
procesima tranzicije od socijalistickog ka drustvu trziSne ekonomije od sredine 1990ih go-
dina, ¢ime su okolnosti urbanog razvoja pocele drasticno da se menjaju (Radosavljevi¢, La-
lovi¢ i Milovanovi¢ Rodi¢, 2015). U Srbiji ve¢ Citavu deceniju novog milenijuma razli¢ite me-
dunarodne organizacije pokusavaju da zajedno sa javnim sektorom Republike Srbije izgrade
kapacitete javnog sektora lokalnog i nacionalnog nivoa za kvalitetno i odrzivo upravljanje
teritorijom (Radosavljevi¢, 2014: 142). Niz medunarodnih agencija, poput UN-Habitat u Sr-
biji (UN-Habitat), GIZ-a, (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit - GIZ),
USAID-Srbija, (The United States Agency for International Development - USAID Serbia),
zaduzenih za implementaciju raznih programa, od podizanja kapaciteta upravljanja, razvoja
civilnog drustva, izgradnje infrastrukture i reSavanja pitanja trajno raseljenih lica, integrisu
i umrezavaju kroz svoje programe niz partnera i aktera i po vertikalnom i po horizontalnom
nivou, pocev od ministarstava do opstina i lokalnih zajednica u najSirem smislu reci, poput
gradana, dece, starih (Radosavljevic i Lalovi¢, 2013: 68-70).

Medutim, bez obzira na usvojene politike i formirane institucije na nacionalnom i lokalnom
nivou u Srbiji u oblasti prostornog, ekonomskog i socijalnog razvoja, primecuje se odsustvo
kapaciteta za realizaciju istih na svim nivoima upravljanja. Zastarelo znanje u planiranju ba-
zirano na racionalnom modelu, kao i nedostatak znanja upravljanja u trzisSnim uslovima, ne-
dostatak lokalnih i regionalnih vizija razvoja usled nedovoljne saradnje i koordinacije izmedu
ministarstava, lokalnih uprava, relevantnih interesnih grupa i civilnog drustva, kao i jos
uvek nedovoljno artikulisana prostorno-urbanisticka regulativa sa konstantnim promenama
zakona predstavljaju nagomilane probleme za uspesno upravljanje i urbani menadzment u
procesima razvoja gradova Srbije (Radosavljevi¢, 2014). Ovakvi stavovi su aktuelni i u sa-
dasnjem srpskom kontekstu prostornog i urbanog razvoja, u kome praksa planiranja u Srbiji
rezultira planovima u kojima nisu formulisani konkretni mehanizmi i instrumenti implemen-
tacije, kao ni uloge, prava i odgovornosti aktera razvoja, ve¢ se zapravo ostavlja prostor
da se tek kasnije u procesu implementacije planova otvara, neformalni, politicki proces
identifikacije razvojnih snaga i njenih interesa, Sto se formalizuje kroz izmene i dopune seg-
menata planova, dodatnu plansku razradu i sl. (Lalovi¢, 2013: 76-77). Dodatno, delovanje
javnog sektora u promenjenim okolnostima upravljanja urbanim razvojem u Srbiji fokusira
se na pojedinacne politike, programe i projekte, dok nedostaje koherentan model usmeren
na instrumente urbanog menadZzmenta koji bi lokalnim upravama pomogao da kvalitetnije,
efektivnije i efikasnije upravljaju i planiraju razvoj svoje teritorije.

Uloge i odnosi javnog i privatnog sektora u upravljanju urbanim razvojem u Srbiji konstant-
no se menjaju u procesu tranzicije od socijalistickog ka demokratskom i trziSnom drustvu
od 1990ih do danas. Glavna karakteristika promenjenih odnosa je u tome Sto privatni sek-
tor ima sve viSe uticaja generalno prilikom kreiranja javnih urbanih politika, i posebno na
realizaciju sopstvenih interesa prilikom izgradnje stambenih, poslovnih i komercijalnih sa-
drzaja i velikih urbanih projekata. Sustina uticaja odnosi se na Ceste izmene urbanistickih
planova u korist investitora prilikom izgradnje i to u domenu planiranih namena zemljista,
povecanja urbanistickih kapaciteta, konverzije iz industrijskog u gradevinsko zemljiste, itd
(Radosavljevi¢, 2014: 143). Uloga javnog sektora na svim nivoima drZzavne uprave se ta-
kode promenila. Drzava je do 1990ih godina bila glavni i dominantni akter urbanog razvoja
koji hijerarhijski, odozgo na dole, planira, finansira, upravlja i realizuje urbani razvoj i velike
stambene, poslovne i komercijalne projekte, sa neznatnim uceSéem privatnog sektora. Na-
kon tog perioda, uloga drzave menja se tako da javni sektor postaje samo jedan od aktera
urbanog razvoja, sa ve¢im uces¢em privatnog sektora, ¢ime se javni sektor pomera od
aktera koji kontroliSe i rukovodi urbanim razvojem ka ulozi aktera koji fasilitira, regulise i
omogucava razvoj privatnom sektoru. Takve okolnosti urbanog upravljanja ¢ine da se javni
sektor sve vise prilagodava interesima privatnog sektora narocito na urbanom nivou po pita-
nju velikih strateskih projekata (Radosavljevi¢, 2014: 143). Ova promena se i u Srbiji ozna-
Cava kao promena od vladanja ka upravljanju. Procesi decentralizacije vlasti sa centralnog
na lokalni nivo i po pitanju odlucivanja, ali i odgovornosti; demokratski procesi participacije
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gradana i nevladinih organizacija u planiranju; kao i kreiranje niza republickih i regionalnih
institucija i agencija sa razli¢itim stepenom nadleznosti zajedno sa prethodnim ¢ine dodatno
kompleksniju situaciju u upravljanju gradovima u srpskom kontekstu.

Kompleksnost se ogleda u sve ve¢em broju aktera iz javnog, privatnog i civilnog sektora koji
svako pojedina¢no jma razlicite interese i razli¢ita videnja definisanja i reSavanja problema i
prioriteta razvoja. Cesto se pitanja ekonomskog razvoja namecu kao glavni motiv i prioritet
u pokretanju izrade strategija urbanog razvoja, dok socijalne i politike zastite Zivotne sredine
ostaju u drugom planu, sto govori o konstantnom kretanju ka trziSnom sistemu i vrednostima.
Ipak, u procesima evropskih integracija, srpsko drustvo jo$ uvek traga za sopstvenim soci-
o-ekonomskim modelom razvoja, za razliku od vecine evropskih zemalja koje imaju razvijeni
socio-ekonomski neoliberalni koncept. U takvim okolnostima, upravljanje i planiranje urbanog
razvoja u Srbiji krece se od, sa jedne strane, slobodne trziSne ekonomije sa malo kontrole i
regulisanja razvoja (i pored velikog broja zakona) sto viSe naginje anglo-saksonskom koncep-
tu, i socio-ekonomskog sistema sa druge strane, karakteristicnog za veci deo kontinentalne
Evrope, u okviru koga je uloga drzave veca i u regulativnom i u legislativnom smislu (Radosa-
vljevi¢, 2014: 144). U institucionalnom smislu, kako navodi Petrovi¢, urbani razvoj i upravljanje
gradovima u srpskim uslovima odvija se u okolnostima transformacije ekonomije ka trziSnim
zapadnoevropskim modelima post-fordistiCkog neoliberalnog tipa, ali u kontekstu nasledenog
socijalistickog institucionalnog miljea sa odlikama birokratizovane uprave (Petrovi¢, 2009: 10).

U praksi urbanog planiranja i razvoja gradova u Srbiji, kako navodi Radosavljevi¢ (2014:
144-145) situacija je takode postala slozenija. Veliki broj urbanisti¢kih planskih dokume-
nata ne realizuje se u znatnoj meri. Uglavnom se realizuju elementi iz domena nadleznosti
javnog sektora, poput saobracajne i komunalne infrastrukture. Sa druge strane, privatni
sektor Cesto inicira izradu novih ili izmenu postojecih planskih dokumenata u skladu sa
sopstvenim interesima. Razlozi za ovakve promene u izgradnji gradova i realizaciji planova
delimi¢no leze u pomeranju ka liberalnijim formama trziSno orijentisane drzave, ali i u novoj
preduzetnoj ulozi gradskih uprava u srpskom kontekstu koje pokusavaju da kreiraju dobru
lokalnu poslovnu klimu i na taj nacin privuku privatni sektor u razvoju gradova (Radosavlje-
vi¢, 2014: 145). Takode, i srpski gradovi kao i veliki broj svetskih gradova, usled nedovoljno
finansijskih sredstava kojima gradske uprave raspolazu traze partnere u privatnom sektoru
i centralnoj vlasti kroz formu javno-privatnog partnerstva u izgradnji gradova, realizaciji
strateskih projekata i urbanoj regeneraciji.

Glavno pitanje postaje na koji nacin prilikom urbane regeneracije realizovati takve projekte
i koje planerske i finansijske instrumente koristiti u tom procesu? Odgovore na ova pitanja
predstavicemo kroz analizu moguénosti upotrebe savremenih instrumenata urbanog me-
nadzmenta u regeneraciji na slucaju kulturnog turizma Kikinde.

MOGUCNOSTI UPOTREBE SAVREMENIH INSTRUMENATA
URBANOG MENADZMENTA U REGENERACIJII -
KULTURNI TURIZAM KIKINDE

Moguénosti upotrebe savremenih instrumenata urbanog menadzmenta u regeneraciji istra-
Zivani su na predmetu Urbani menadZment’ na konkretnom realnom poligonu grada Kikinde
na osnovu formalne saradnje uspostavljene 2015. godine izmedu Opstine Kikinda i Arhitek-
tonskog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Skolske 2015/16 specificna tema predmeta bila
je Kulturni turizam Kikinde. Projekat je realizovan u saradnji sa relevantnim akterima javnog,
privatnog i civilnog sektora: Opstina Kikinda®, Javno preduzece za komunalnu infrastrukturu
i usluge Kikinda (J.P. Kikinda), Sekretarijat za lokalni ekonomski razvoj i promociju, Kancela-

4 Izborni predmet Urbani menadZzment realizuje se od Skolske 2010/11 godine na master akadem-
skim studijama arhitekture na Arhitektonskom fakultetu Univerziteta u Beogradu po metodologiji
i pod rukovodstvom v. profesora dr UroSa Radosavljevica i ucesc¢a niza saradnika, dok su Skolske
2015/16 na predmetu ucestvovali saradnici asist. Aleksandra Pordevi¢ i asist. Jelena Radosavljevic¢
i 37 studenata.

5 Opstina Kikinda je 2016. godine dobila status grada.
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rija za turizam, Narodni muzej Kikinda, Centar za likovnu i primenjenu umetnost Terra, Terra
Panonica i Suvaca Kikinda. Studenti su kroz teorijski, istrazivacki i prakti¢an rad tokom struc-
nog obilaska Kikinde i kroz rad na fakultetu istraZivali relacije izmedu postojecih sadrzaja i
programa kulture, turizma i fizicke urbane strukture. Na bazi takvog istrazivanja, predlozena
je vizija razvoja i kreativni projekti za urbanu regeneraciju kroz prosSirenje kulturnih i turi-
stiCkih sadrzaja Kikinde i unapredenje kvaliteta Zivota u fizickom, socijalnom i ekonomskom
smislu. Vizijom razvoja i kreativnim projektima definisani su ciljevi i menadZment plan u
skladu sa inputima zainteresovanih strana, slozenoséu procedura i potrebnim vremenom za
implementaciju, kao i realnim moguénostima i izvorima finansiranja. Svaki od projekata u
okviru zadatih deset tema razvijanja kulturnog turizma sadrzi istrazivanje upotrebe savreme-
nih instrumenata urbanog menadzmenta za sve buduée aktivnosti usmeravanja lokalnog pro-
stornog i drustvenog razvoja. U tom zadatom okviru, izvrSena je kategorizacija primenjenih
instrumenata na regulatorne, ekonomske, i informacione instrumente prikazana u Tabeli 1.

Tabela 1 - Kategorizacija primenjenih instrumenata urbanog menadZzmenta za regeneraciju
- Kulturni turizam Kikinde

specifi¢ni proiz-
vodi
1.1. Kuvajmo za-
jedno (Adaptacija
objekta Suvaca za
radionice kuvanja)

zastite za
nepokretna kul-
turna dobra od
izuzetnog znacaja

jskih sredstava

e Fondovi za podsti-
canje socijalnog
preduzetnistva i
zastite kulturne
bastine

Tema istrazivanja Regulatorni in- Ekonomski instru- Informacioni in-

/ Studentski pro- strumenti menti strumenti
jekat

1. Lokalni * Mere tehnicke e UdruZivanje finansi- e Informisanje javnosti

¢ Metode razvijanja
kapaciteta lokalne
zajednice

e Promovisanje hrane
i ostalih specifi¢nih
proizvoda

2. Specifi¢ne leg-
ende i toponimi

2.1. Narviki = Kul-
turna razmena
Norveske i Srbije

o/

e Konkursi Ambasade
Norveske za finansi-
ranje odrzivih omla-
dinskih projekata

e Fondovi za podsti-
canje socijalnog
preduzetnistva i
zastite kulturne
bastine

e Promovisanje
kulture i lokal-
nih proizvoda iz
Norveske i Srbije

e Razmena studenata
kroz stipendije Am-
basade

3. Kulturno / Arhi-
tektonsko/ Gra-
diteljsko naslede

3.1. Revitalizacija
nasleda (Revital-
izacija zasticenih
privatnih i javnih
objekata)

3.2. Re:live Ki-
kinda (Prezentacija
Zivota u Kikindi u
vreme Austrougar-
ske vlasti)

* Mere tehnicke
zastite za
nepokretna kul-
turna dobra od
izuzetnog znacaja

e [zrada biznis planova
za vlasnike zasti¢enih
privatnih objekata

e Udruzivanje finansi-
jskih sredstava

e Kreiranje sopstvenih
prihoda kroz pub-
likacije, suvenire, or-
ganizovane ture

e rekonstrukcija ob-
jekata kroz partici-
paciju javnosti

e izrada informa-
tivnih aplikacija za
mobilne telefone

e umrezavanje
sadrzaja kulture

e metode razvijanja
kapaciteta u lo-
kalnoj zajednici za
vodenje tura i radi-
onica
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4. Sadrzaji kulture

4.1. Kulturni vozié¢
(organizovanje
tematskih ruta
kroz grad)

4.2. Uputstvo za
Kikindu (formi-
ranje objedinjene
turistiCcke ponude)

4.3. Staza bundeve

¢ Definisanje smer-
nica za dizajn
infopunktova i
javnih prostora -
zastita lokalnog
konteksta

e Izrada
urbanistickog pla-
na / projekta za
centralnu pesacku
zonu i uvodenje
biciklisti¢kih staza

e Udruzivanje finansi-
jskih sredstava

¢ Planiranje povratka
investicija

e Implementacija
biciklistickih staza u
svrhu umrezavanja
razli¢itih sadrzaja kul-
ture

e Kreiranje turisticke
ponude za razliCite
vremenske intervale
i razliCite korisnike

¢ Dizajn mapa i flajera

e Postavljanje info-
punktova sa audio
vizuelnim sadrzajima
kulture u Kikindi

eizrada informa-
tivnih aplikacija za
mobilne telefone

5. Prirodne
specifi¢nosti,
zeleni prostori i
Zivotinjski svet

5.1. Znam, volim,
c¢uvam Veliku
droplju (Promocija
rezervata Velike
droplje)

¢ Lokalni akcioni
plan za integralne
projekte

¢ Definisanje smer-
nica za adap-
taciju ruralnih
domacdinstava

e Formiranje radne

grupe na nivou
3opstine

e Privatno - javno part-
nerstvo

« Fondovi prekogranicne i
meduopstinske saradnje

e Javno - civilno partner-
stvo (izrada suvenira)

e Dodatni prihodi za
lokalno stanovnistvo
kroz izdavanje
smestajnih jedinica

« Povecanje svesti o
znacaju Rezervata

¢ Postavljanje info
tabli

¢ Edukacija na nivou
skola - organi-
zovane posete
Rezervatu

6. Komunikacije,
servisi i infor-
macije za turiste

6.1. Urbana aku-
punktura (Objedin-
jeni sistem grad-
skih kartica)

6.2. Orange kick

¢ Definisanje smer-
nica za dizajn info
punktova

e Izrada
urbanistickog
plana / projekta
za prosirenje
pesacke zone

e Ostvarivanje popusta
kroz sistem gradskih
kartica

e Meduopstinska sarad-
nja

e Privatno - javno part-
nerstvo u procesu
izrade aplikacije

e UmreZavanje
sadrzaja kulture

e Izrada informa-
tivnih aplikacija za
mobilne telefone

e integrisan online
sistem turisticke
ponude

Umetnicke /
Turisticke / Gas-
tronomske mani-
festacije

7.1. Where art, fun
and society meet
(formiranje bios-
kopa i klizalista na
otvorenom)

7.2. Zadruga
Banatska Bela

urbanistickog
plana / projekta
peSacke zone i
definisanje smer-
nica za otvorene
javne prostore

e Formiranje zadruge

sadrzaja za ost-
varivanje kontinuiteta
ponude manifestacija
u godini

e Javno - privatna part-
nerstva

e Privremeno koris¢enje
prostora u javnoj svojini

« IskoriS¢avanje
postojecih prostornih
kapaciteta

e I[zdvajanje obveznica
za komunalnu infra-
strukturu

(Prostorno i I uvodenje .p icolati . . .
biciklistiékih staza rocena isplativosti i | e Sastanci, okrugli
Unresavanie rizika stolovi
sadrzaja kulture)
7. Kulturne / e Izrada e Uvodenje novih « Rekonstrukcija

fasada i urbanog
mobilijara kroz par-
ticipaciju javnosti

* metode mapiranja
godisnje ponude
manifestacija

e formiranje paketa
razliCitih cena u
skladu sa ponudom
i potraznjom

e Treninzi, debate i
radionice

e promovisanje
zadruznog sektora

8. Kulturni ob-
razac

8.1. Dani filma
8.2. Dani umetnosti
8.3. Urbani dizajn

¢ Definisanje smer-
nica za dizajn ja-
vnih prostora i ur-
banog mobilijara

* Definisanje smer-
nica za razvoj
zelenih povrsSina

e Fondovi
prekograni¢ne sarad-
nje

e Javno - civilno part-
nerstvo

e Iskoris¢avanje
postojecih prostornih
kapaciteta

e Aktivno ucesce za-
jednice u promociji
multikulturalnosti

* Grad zasnovan na
umrezenoj zajednici

e Javne prezentacije

¢ Brendiranje putem
dogadaja
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9. Sportski,
rekreativni i
turisticki sadrzaji
i prostori

9.1. NarandZasta
traka (Manifestaci-
ja sporta i razvoj
urbanih basti)

e Izrada
urbanistickog
plana/projekta za
uredenje prostora
uz ulicu

e Subvencije za formi-
ranje urbanih basti

¢ Privremeno koriséenje
prostora u javnoj svo-
jini

e Brendiranje putem
dogadaja

e UmreZavanje
sportskih sadrzaja

10. Smestajni i
ugostiteljski ka-
paciteti

10.1. Ruralni tur-
izam Kikinde
(Adaptacija seoskih
domadinstava i
imanja za ruralni
turizam)

10.2. Plan ruta

e Smernice za adap-
taciju postojecih
objekata u odnosu
na tip kuce i broj
turista

e Ubrzano dobi-
janje lokacijskih i
gradevinskih doz-
vola

e Uslovljavanje in-
vestitora da pri
realizaciji pro-
jekta za izvodaca
projekta biraju
lokalno preduzece

¢ Postojeci nacionalni
fondovi za jnvesti-
cionu podrsku

e Dodatni prihodi
lokalnog seoskog
domacinstva

¢ Novcane olaksice
lokalnim taksi pre-
voznicima

e Subvencije za
prosirenje biznisa

* Programi
zaposljavanja

e Ustupanje prostora
lokalnim udruzenjima

e Vise izvora finansir-
anja infrastrukture

¢ Podsticanje lokalnih
gradevinskih firmi

* Metode za kreiranje
kapaciteta u lo-
kalnoj zajednici u
oblasti ruralnog
turizma

e Promocija ruralnog
nacina zivota

* Metode razvijanja
kapaciteta u lo-
kalnoj zajednici za
vodenje tura

ZAKLIJUCNA RAZMATRANJA

U odnosu na svaki specifiCan projekat za regeneraciju sa fokusom na kulturni turizam Ki-
kinde, sagledane su mogucénosti za upotrebu kombinovanih instrumenata urbanog me-
nadzmenta u okviru date kategorizacije na tri tipa instrumenata:

¢ Regulatorni instrumenti:
U odnosu na postojeéi zakonski okvir, za primenu regulatornih instrumenata u
projektima koji podrazumevaju neki vid adaptacije ili prenamene nepokretnih
kulturnih dobara, neophodno je delovanje na nacionalnom nivou Sto moze
prouzrokovati teskoée u procesu realizacije kreativnih projekata (Kuvajmo
zajedno, Revitalizacija nasleda). Sa druge strane, regulatorni instrumenti u
ostalim temama podrazumevaju iskljucivo izradu nove ili dopunu postojece
tehni¢ke dokumentacije na lokalnom nivou Sto se smatra povoljnim za rea-
lizaciju projekata (Kulturni vozié¢, Uputstvo za Kikindu, Staza Bundeve i td).

¢« Ekonomski instrumenti:
Prepoznato je da je jedan od najzastupljenijih ekonomskih instrumenata za
realizaciju kreativnih projekata udruzivanje finansijskih sredstava (nacional-
nih fondova, fondova prekograni¢ne i meduopstinske saradnje i javno privat-
nih partnerstava). Pored toga, iz tabele se moze zakljuciti da je veliki broj kre-
ativnih projekata moguce realizovati na lokalnom nivou, gde je planirano da
se za jedan deo projekata sredstva obezbede iz nacionalnih fondova (Ruralni
turizam, Banatska Bela), dok se ostali kreativni projekti mogu realizovati uz
podrsku medunarodnih fondova i putem javno privatnih partnerstava (Narviki,
Dani filma, Urbana akupunktura itd.).

¢ Informacioni instrumenti:

Informacioni

instrumenti

sa jedne strane podrazumevaju promovisanje
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i umrezavanje sadrzaja kulture, dok se sa druge strane, naglasava znacaj
edukacije, treninga, metoda razvijanja kapaciteta i participacije svih aktera
ukljucenih u proces realizacije. Pored toga, u procesu regeneracije, izdvaja
se koris¢enje informaciono komunikacionih tehnologija koje su sastavni deo
velikog broja projekata (Re:live Kikinda, Urban kick itd.).

Na osnovu izvrSenog istraZivanja moguce je zakljuciti da implementacija instrumenata urba-
nog menadzmenta za lokalni razvoj zahteva dodatne napore lokalne samouprave u predu-
zetnickom upravljanju van uobicajene saradnje izmedu drzavne uprave i privatnog sektora
kako bi se zadovoljio veci broj interesa, odnosno ostvarila ravnoteza izmedu javnih, privat-
nih i politi¢kih interesa.

NAPOMENA

Ovaj rad nastao je kao rezultat istrazivanja u okviru nauc¢nog projekta TR 36035 Prostorni,
ekoloski, energetski i drustveni aspekti razvoja naselja i klimatske promene - medusobni
uticaji, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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