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TIIVISTELMA

Tassd ohjeistuksessa esitellddn pilaantuneen tai pilaantuneeksi epdillyn alueen tut-
kimus-, suunnittelu- ja kunnostustoimia. Samalla kuvataan kunnostushankkeen ta-
vanomainen eteneminen, siihen sisiltyvia vaiheita seké eri osapuolten rooleja ja teh-
tavid. Tavoitteena on tukea pilaantuneisuusselvitysten ja kunnostustoimien tilaajaa
tekemddn oikea-aikaisia ja tarkoituksenmukaisia paatoksia.

Asiasanat: maaperd, pilaantuminen, pilaantuneet alueet, kunnostaminen, ohje

SAMMANDRAG

I denna anvisning presenteras undersoknings-, planerings- och efterbehandlingsverk-
samheter géllande férorenade omrdden eller omrdden som missténkts vara forore-
nade. Efterbehandlingsprojektets vanliga fortskred, dess skeden, och olika parters
roller och ansvarsomraden beskrivs ocksa. Malet &r att stodja abonnenterna att géra
dndamalsenliga beslut i ratt tid.

Nyckelord: mark, férorenade, férorenade omraden, efterbehandling, handbok

ABSTRACT

In this guidance presents investigation, planning and remediation activities in the
potential contaminated site, describes the typical steps of the remediation project as
well as the different parties’ roles and responsibilities. The aim is to support subscrib-
ers to make timely and appropriate decisions.

Keywords: soil, contamination, contaminated soil, remediation, quidance
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LUKIJALLE

Tassa raportissa esitellddn pilaantuneen tai pilaantuneeksi epdillyn alueen tutki-
mus-, suunnittelu- ja kunnostustoimia (PIMA-hanke) ja kuvataan tavanomaisen PI-
MA-hankkeen eteneminen, siihen sisdltyvid vaiheita sekd eri osapuolten rooleja ja
tehtdvid. Tavoitteena on erityisesti tukea pilaantuneisuusselvitysten ja kunnostustoi-
mien tilaajaa tekemé&dn oikea-aikaisia ja tarkoituksenmukaisia paatoksia.

Ohjeistuksessa kiinnitetddan huomiota niihin vaiheisiin, joissa tilaajan tulee ak-
tiivisesti ohjata hanketta mahdollisimman hyvén lopputuloksen varmistamiseksi.
Ohjeistus keskittyy ldhinna hankkeen ldpivientiin ja sen sujuvoittamiseen, eikd siind
kasitelld lainkaan esimerkiksi kunnostusmenetelmia. Vaikka pddpaino on maape-
rén ja pohjaveden pilaantumisessa, samoissa hankkeissa voi olla tarpeen ottaa huo-
mioon my0s sedimentteihin, kaivettuihin maa-aineksiin ja jtteisiin sekd mahdollisesti
pilaantuneisiin rakenteisiin liittyvid toimenpiteita tai velvoitteita.

Raportin ohjeistus ei ole sitova, ja sitd on tarkoitus soveltaa kohteen erityispiirteet
huomioon ottaen. Tekstissa on viittauksia oppaisiin ja julkaisuihin, joista on saatavilla
tdydentdvaa tietoa PIMA-hankkeen eri vaiheisiin.

Raportti on laadittu Suomen ymparistokeskuksen ohjauksessa. Milja Vepsélai-
nen Vahanen Environment Oy:std ja Outi Pyy Suomen ympaéristokeskuksesta ovat
vastanneet kirjoitustyostd. Tekstejd ovat tuottaneet myds Marko Sjolund (Vahanen
Environment Oy), Seppo Nikunen (Péyry Finland Oy) sekd Anna-Maria Rajala ja
Jussi Reinikainen (Suomen ympaéristokeskus). Tyon ohjausryhméaan kuuluivat Satu
Jarvinen (Helsingin kaupunki), Jussi Kuusola (Espoon kaupunki), Terhi Svanstrém
(Puolustusvoimien péddesikunta), Kari Koponen (Puolustushallinnon rakennuslaitos)
ja Kimmo Jéarvinen (Ramboll Finland Oy). Lisdksi ty6td ovat kommentoineet An-
na-Maija Pajukallio ymparistoministeriostd, Jouko Tuomainen SYKEstd ja ELY-kes-
kusten edustajat.
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1 Maa-alueen pilaantuneisuus ja
kunnostaminen

Pilaantuneisuutta selvitetddn alueilla, joissa maaperddn on voinut pddstd haitallisia ainei-
ta. Jos haitalliset aineet voivat aiheuttaa merkittdvdd haittaa ympdristolle tai terveydelle,
alue on kunnostettava. Kunnostamisella voi olla ympadristo- ja terveyshaittojen estdmisen
lisdksi myds muita tavoitteita.

.1 Pilaantumista aiheuttava
toiminta ja haitalliset aineet

Maaperi ja pohjavesi voivat pilaantua toiminnassa, jossa kdytetddn, valmistetaan,
késitellddn, kuljetetaan tai varastoidaan haitallisia aineita (kemikaaleja) tai jatteita.
Pilaantuminen voi aiheutua joko yksittdisestd onnettomuudesta tai tavanomaiseen
toimintaan kuuluvista pitkdaikaisista padstoistd (taulukko 1). My6s ilman ja veden
mukana alueen ulkopuolelta tuleva kuormitus tai alueelle muualta tuodut tayttomaat
tai jatteet voivat pilata maaperdn. Useimmilla tutkittavilla ja kunnostettavilla alueilla
ympériston pilaantuminen on tapahtunut vuosikymmenia sitten.

Taulukko 1. Esimerkkeja maaperdid ja pohjavetta mahdollisesti pilaavista toiminnoista ja
tyypillisistd maaperdstd havaittavista aitta-aineista.

Toimiala Haitta-aineiden lihteita Mahdollisia haitta-aineita

Polttoaineen jakelu Polttoaineet ja niiden Oljyhiilivedyt, bensiini, MTBE,
lisdaineet TAME

Korjaamo, maalaamo ja | Jitedljyt, akut, kaapeleiden Oljyhiilivedyt, metallit,

romuttamo muovit, kondensaattorit ja PCB-yhdisteet, PAH-yhdisteet

muuntajat, liuottimet, maalit,
ruosteenestoaineet

Saha ja kyllastamo Kyllastys- ja puunsuoja-aineet | Kloorifenolit, dioksiinit ja
furaanit, PAH-yhdisteet, arseeni,
kupari, kromi

Ampumarata Luodit ja haulit Lyijy, antimoni, kupari, arseeni,
sinkki

Pesula Pesuaineet, liuottimet Kloorieteenit, vinyylikloridi

Kaatopaikka Jatteet Erilaisia orgaanisia ja

epdorgaanisia yhdisteitd riippuen
tuoduista jitteista

1.2 Milloin ja miksi maa-alueen
pilaantuneisuus selvitetdan

Pilaantuneisuus selvitetddn toimintahistorian perusteella pilaantuneeksi epdillylld
alueella tavallisimmin, kun alueen kédytt6 tai omistussuhteet muuttuvat, alueelle
rakennetaan tai alueella harjoitettu toiminta loppuu. My6s havainnot haitta-aineista
esimerkiksi pohjavesitarkkailussa tai maanalaisia putkistoja ja sdilitd poistettaessa
voivat synnyttdd tarpeen selvittdd alueen tila.

Pilaantuneisuuden arviointia varten tutkitaan haitta-aineiden esiintymista alueen
maaperdstd sekd tarvittaessa muista ympaériston osista esimerkiksi pohjavedestd
ja rakennusten sisdilmasta. Tavoitteena on selvittdd haitta-aineiden pitoisuuksia,
kokonaisméirid ja sijaintia tutkittavalla alueella, aineiden muuntumista ja kulkeu-
tumista sekd kartoittaa niille eri ymparistonosien kautta mahdollisesti altistuvia
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henkiloitd ja elioitd (kuva 1). Ndiden tietojen perusteella arvioidaan haitta-aineiden
mahdollisia vaikutuksia ympéristolle ja terveydelle sekd alueen kunnostustarvetta
(riskinarviointi).

Talousveden

haitta-aineet
Huoneilman .‘ .‘l
haitta-aineet '\
"oO Oo"

Haitta-aineita

llllllllll p

Hiekkaa

Haitta-aineita

—_—
Pohjaveden virtaus

Kuva I. Esimerkki haitta-aineiden kulkeutumisreiteistd ja kohteista, joille niista saattaa olla vaiku-
tuksia.

Jos alueella tehdyissa tutkimuksissa todetaan, ettd maaperastd mitatut hait-
ta-aineiden pitoisuudet ylittavit valtioneuvoston asetuksessa (VNA 214/2007
ns. PIMA-asetus) asetetut kynnysarvot ja alueen taustapitoisuudet, alueen pi-
laantuneisuus ja kunnostustarve on arvioitava. Arvioinnin tarpeen voivat lau-
kaista myos muut syyt, kuten kohonneet haitta-ainepitoisuudet pohjavedessa.

Taustapitoisuudella tarkoitetaan haitallisten aineiden luontaisesti tavanomaisia pi-
toisuuksia maaperidssa tai sellaisia ihmisen toiminnasta aiheutuvia maaperan hait-
ta-ainepitoisuuksia, jotka esiintyvit laaja-alaisesti alueen pintamaassa ja ovat perdisin
useasta eri padstoldhteestd esim. teollisuuden ja litkenteen ilmapéaastdjen seurauksena
kohonneet pitoisuudet taajamien, tie- ja rata-alueiden tai laajojen teollisuusalueiden
pintamaissa’.

1 Maaperan taustapitoisuustietoja saa mm. Geologian tutkimuskeskuksen yllapitamésta taustapitoisuusrekisterista
http://gtkdata.gtk.fi/tapir
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1.3 Milloin ja miksi maa-alue kunnostetaan

Kunnostaminen on tarpeellista aina, kun maaperéssa tai pohjavedessa olevat hait-
ta-aineet riskinarvioinnin perusteella aiheuttavat merkittdvan ymparisto- tai ter-
veysriskin. Téalloin kunnostamisen ensisijaisena tavoitteena on poistaa haitta-aineita,
muuttaa niiden ominaisuuksia tai rajoittaa niiden kulkeutumista ympaéristo- ja ter-
veysriskien vihentdmiseksi hyvaksyttaville tasolle.

Kunnostamisessa voi olla kyse my6s esimerkiksi
¢ alueen pilaantumiseen liittyvien puhdistusvastuiden poistamisesta,
* alueen arvon nostamisesta ja arvostuksen lisidmisesta,
* maankdyttoon ja alueen rakennettavuuteen liittyvien rajoitusten
vidhentdmisesta tai
* sosiaalisesta paineesta poistaa mahdollista huolta ja pelkoa aiheuttava tekija.

Eri tekijoiden merkitys vaihtelee hankkeittain. Kunnostuksen tavoitteet voivat myos
muuttua PIMA-hankkeen edetessa.

Kuva: Ympiristohallinnon kuvapankki, Jussi Palmen
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2 Lainsdadantod ja maaritelmia

Ympadristonsuojelulaissa ja sen perusteella annetuissa asetuksissa mddritellddn maaperdn
ja pohjaveden pilaantuminen ja sdddetddn pilaantumiseen liittyvistd toimenpiteistd sekd
eri toimijoiden vastuista ja velvoitteista. Sddnnosten tulkintaa ja soveltamista tarkenne-
taan erillisissd ohjeissa.

2.1 Keskeista lainsaadantoa

Maaperin ja pohjaveden pilaantumisesta ja pilaantuneen alueen puhdistamisesta
sdddetddn ympdristonsuojelulaissa (527/2014). Se sisdltdd muun muassa sdannokset
maaperédn ja pohjaveden pilaamiskielloista, pilaantuneen alueen selvitys- ja puhdis-
tamisvelvollisuudesta ja puhdistamisen viranomaismenettelyista (taulukko 2 ja liite).
Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksessa (214/2007, ns. PIMA-asetuksessa) ja puhdistamista koske-
van ilmoituksen sisdllosta ymparistonsuojeluasetuksessa (713/2014). Liséksi jatelaki
(646/2011) ohjaa puhdistuksen yhteydessa kaivettujen maa-ainesten kasittelya ja
sijoittamista. Parhaillaan valmistellaan ympéristoministerién johdolla rakentamisen
yhteydessé syntyvien maa-ainesjdtteiden hyodyntamistd koskevaa asetusta ja siihen
liittyvaa ohjeistusta.

Kuva: Ymparistohallinnon kuvapankki, Pirjo Ferin
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Taulukko 2. Ympiristonsuojelulain (YSL) keskeisimpia maaperén pilaantumiseen ja
puhdistamiseen liittyvia kohtia.

Aihe K Selitys

Keskeiset kasitteet 5§ Maaperilld tarkoitetaan maankuoren ylintéd
kerrosta, joka on kalliopinnan ja maanpinnan
vilissa ja joka muodostuu irtomaalajeista,
orgaanisesta aineksesta, huokosvedesti ja -ilmasta
sekad elidista.

Selvillaolovelvollisuus 6§ Toiminnanharjoittajan’ on oltava selvilla
toimintansa ymparistévaikutuksista ja
-riskeistd seka haitallisten vaikutusten
vahentamismahdollisuuksista.

Pilaantumisen ehkdisemistd | 7 § Toiminnanharjoittajan on ehkiistdva ympariston
ja rajoittamista koskeva pilaantumista ennakolta seka rajoitettava
velvollisuus toimintansa padstét ymparistdoon tai
viemdriverkostoon mahdollisimman vahdisiksi.
Pilaamiskiellot 16 ja Maaperin ja pohjaveden pilaaminen on kiellettya.
17 § Toiminnalle ei voi my6ntdd ymparistélupaa, mikali

siitd aiheutuu kyseista pilaantumista (49 §).

Puhdistamisvelvollisuus 133 § Pilaantumisen aiheuttajalla on velvollisuus
puhdistaa pilaantunut maaperi ja pohjavesi

tilaan, jossa ymparisto- ja terveysriskit saadaan
hyviksyttaville tasolle. Puhdistamisvelvollisuus voi
kohdistua my6s kiinteiston omistajaan tai muuhun
haltijaan taikka kuntaan.

Iimoitusvelvollisuus 134 § Aiheuttajan on vilittomasti ilmoitettava
valvontaviranomaiselle?, jos maaperain tai
pohjaveteen pddsee pilaantumista mahdollisesti
aiheuttavaa ainetta tai jatettd.

Selvitysvelvollisuus ja 135§ Jos maaperin tai pohjaveden epiillaan
puhdistamistarpeen pilaantuneen, puhdistamisesta vastuussa olevan on
arviointi selvitettdva alueen tila. Selvitys pilaantuneisuuden

ja puhdistustarpeen arvioinnista tulee toimittaa
valvontaviranomaiselle?.

Pditos puhdistamisesta 136 § Maaperin ja pohjaveden puhdistamiseen voidaan
ryhtyi tekemailld ilmoitus valvontaviranomaiselle?.
Viranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen
johdosta pdatoksen, jossa annetaan tarvittavat
madraykset mm. kunnostamisen tavoitteista ja
maa-ainesten hyédyntamisestd.

Puhdistamisesta 137 § Valvontaviranomainen? voi mairata pilaantuneen
maardadminen alueen puhdistettavaksi, jos puhdistamisesta
vastuussa oleva ei ryhdy tarvittaviin toimiin.
Selontekovelvollisuus 139 § Alueen myyjan tai vuokraajan on kerrottava
maa-alueen luovutuksen uudelle omistajalle tai vuokraajalle maaperin ja
yhteydessa pohjaveden pilaantumiseen liittyvista epaillyista ja

tutkimuksista seka tehdyistd puhdistuksista. Myos
maaperadn sijoitetuista jitteista tulee kertoa,
vaikka niistd ei aiheutuisikaan vaaraa ymparistolle.

" Toiminnanharijoittajalla tarkoitetaan ymparistonsuojelulaissa luonnollista henkil63 tai
oikeushenkil6d, joka harjoittaa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa (YSL 5 §).
Y Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukset, Helsingin ja Turun kaupungin
ympdristonsuojeluviranomaiset.
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2.2 Maaperin ja maa-alueen pilaantuneisuus

Maaperilld tarkoitetaan kaivamatonta maa-ainesta maan pinnan ja kallion vélissa.
Maa-alue sisdltdd maaperdn lisdksi my0s alueella olevan pohjaveden. Maaperaa
tai maa-aluetta pidetddn pilaantuneena ja sen puhdistamista tarpeellisena, jos sen
ihmisten toiminnasta perdisin olevista haitallisista aineista aiheutuu haittaa tai
merkittiva riski ymparistolle tai terveydelle alueen nykyisessa tai tulevassa kay-
tossa. Pilaantuneisuus ja puhdistustarve arvioidaan tapauskohtaisen riskinarvioinnin
perusteella PIMA-asetuksen? ja sitd tarkentavan ohjeen® mukaisesti.

2.3 Kaivettujen maa-ainesten pilaantuneisuus

Kaivettu maa-aines luokitellaan pilaantuneeksi tai pilaantumattomaksi. Luokittelu
madrdytyy tapauskohtaisesti maa-aineksen luonnontilaisuuden, sisdltimien hait-
ta-aineiden sekd tulevan kidytto- ja sijoituspaikan herkkyyden mukaan. Kaivettu
maa-aines on pilaantunutta, jos ihmisen toiminnasta perdisin olevat haitta-aineet
aiheuttavat tai voivat aiheuttaa maa-ainesten kaytto- tai sijoituspaikassa ymparis-
ton pilaantumista.

Pilaantumattomalla maa-aineksella tarkoitetaan kaivettua maa-ainesta, jonka sisél-
tdmat haitta-ainepitoisuudet eivét aiheuta ymparistén pilaantumista tai sen vaaraa.
Tama tarkoittaa esim. maa-ainesta, jonka haitta-ainepitoisuudet alittavat PIMA-ase-
tuksen kynnysarvot tai sen kéytto- tai sijoituspaikan taustapitoisuuden.

Jateluonteen arviointiperusteista johtuen maa-aineksia, joiden haitta-ainepitoi-
suudet ylittaivit PIMA-asetuksen kynnysarvot, koskee kdytinnossid “yleinen”
kdyttorajoite eli niitd ei voi suoraan, ilman tapauskohtaista harkintaa, hyodyntdd
kaikissa kédyttotarkoituksissa. Haitta-aineet voivat rajoittaa maa-ainesten kayttoa
mm. erityisen herkissd kdyttokohteissa kuten lasten leikkipaikoilla, ravintokasvien
viljelyalueilla, vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla tai alueilla, joilla on
erityinen luonnonsuojelullinen arvo. Myos luonnontilainen maa-aines voi sisaltda
siind médrin haitta-aineita, ettd sen kdyttoon ja sijoittamiseen liittyy rajoituksia. Tal-
laisia maa-aineksia on esimerkiksi Pohjois-Savon asbesti-, Pirkanmaan arseeni- ja
Pohjanlahden rannikkoalueiden sulfidisavialueilla.

Kaivetut maa-ainekset saa vieda vastaanotto- ja kisittelypaikkoihin, joilla on lupa
ottaa vastaan kyseisid maa-aineksia. Haitta-aineet ja niiden pitoisuudet sekd maa-ai-
neksen seassa olevat jdtteet vaikuttavat vastaanottopaikan valintaan ja muun muas-
sa sielld perittdviin maksuihin. Useimmat maankaatopaikat vastaanottavat maa-ai-
neksia, joiden haitta-ainepitoisuudet alittavat PIMA-asetuksen alemmat ohjearvot.
Maa-ainesten hyotykdyttd kunnostettavalla alueella ratkaistaan PIMA-hankkeissa
osana ympdristoviranomaisen tekemdd pilaantuneen alueen kunnostamiseen liitty-
vaa ilmoitus- tai lupap&atosta.

Jatteiden siirtoasiakirjavelvollisuutta ja ympéristolupaviranomaisten toimivaltaa
koskevissa sddnnoksissd rajataan velvollisuuksia viittaamalla pilaantumattoman ja
pilaantuneen maa-ainesjitteen kasitteisiin. Nédissd sddnnoksissd maa-ainesjite on
yleensd pilaantumaton silloin, kun sen haitta-ainepitoisuudet alittavat PIMA-ase-
tuksen mukaisen alemman ohjearvon. Vastaavasti maa-ainesjite voidaan yleensa
katsoa pilaantuneeksi haitta-ainepitoisuuksien ylittiessa PIMA-asetuksen mu-
kaisen alemman ohjearvon®.

2 Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista, 214/2007

*  Pilaantuneen maa-alueen riskinarviointi ja kestdva riskinhallinta. Ymparistéhallinnon ohjeita 6,/2014.
http://hdl.handle.net/10138/136564
*  Kaivetut maa-ainekset —jateluonne ja késittely. Ymparistéministerién muistio 3.7.2015.
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2.4 Keskeisia muita kasitteita

Pilaantuneisiin alueisiin liittyva késitteistd on kirjavaa. Taulukossa selitetdan keskei-
sid kdsitteitd ja niiden kédyttoa tdsséd ja muissa viranomaisohjeissa.

Taulukko 3. PIMA-hankkeeseen liittyvid keskeisid kisitteita.

Kasite Selitys

PIMA-hanke Hanke, jossa selvitetddn alueen pilaantuneisuus seka tarvittaessa suunnitellaan ja
toteutetaan tarvittavat puhdistustoimet.

Haitta-aine Kemiallinen aine tai yhdiste, joka ominaisuuksiensa vuoksi voi aiheuttaa ymparisto- tai
terveyshaittaa.

Terveyshaitta Ihmisessd todettava sairaus tai muu terveyden hdirio.

Ympadristohaitta Luonnolle ja sen toiminnoille aiheutuva haitta tai sellainen ympariston laadun
huononeminen, joka vahentda merkittavasti ympariston viihtyvyys- tai kiayttoarvoja.

Riski Arvio haitasta ja sen todennékdisyydesta.

Maapera Maankuoren ylin kerros, joka on kallioperdn ja maanpinnan vilissd ja joka muodostuu

irtomaalajeista, orgaanisesta aineksesta, huokosvedesti ja -ilmasta seka elidista.

Pilaantunut maaperi

Maaperd, jossa ihmistoiminnasta maaperdin joutuneet haitta-aineet aiheuttavat tai
voivat aiheuttaa merkittavaa haittaa ymparistolle tai terveydelle.

Pintamaa Maaperin ylin osa (0,5—1 m).

Maa-aines Kallio- tai maaperista irrotettu (kaivettu) aines. Maa-aineksella ei tarkoiteta muita
materiaaleja, jotka ovat erillisind kerroksina tai jakeina maa-aineksessa.

Pintavesi Vesisto tai sitd pienempi vesialue, kuten noro tai oja.

Pohjavesi Maakerros, jossa maaperan huokostilat tai kallioperan raot ja ruhjeet ovat kokonaan

veden kyllastamat.

Pilaantunut pohjavesi

Pohjavesi, jossa ihmistoiminnasta pohjaveteen joutuneet haitta-aineet aiheuttavat tai
voivat aiheuttaa merkittdvan haitan ymparistolle tai terveydelle.

Pohjavesialue

Merkittavan pohjaveden virtauksen tai vedenoton alue, joka on rajattavissa geologisin
perustein.

PIMA-asetus

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista
(VNA 214/2007).

Kynnysarvo

Maaperidn haitta-aineen pitoisuusarvo, jonka ylittyessd maaperan pilaantuneisuus
ja puhdistustarve on arvioitava. Jos maaperan alueellinen taustapitoisuus ylittda
kynnysarvon, arviointikynnyksend kaytetaan taustapitoisuutta (VNA 214/2007).

Alempi ohjearvo

Maaperin haitta-aineen pitoisuusarvo, jonka ylittyessa maaperaa voidaan pitdd
pilaantuneena muulla kuin teollisuus-, varasto-, lilkenne- tai muulla vastaavalla alueella
ellei kohdekohtaisella riskinarvioinnilla ole toisin osoitettu (VNA 214/2007).

Ylempi ohjearvo

Maaperin haitta-aineen pitoisuusarvo, jonka ylittyessa maaperaa voidaan pitdd
pilaantuneena teollisuus-, varasto-, liilkenne- tai muulla vastaavalla alueella ellei
kohdekohtaisella riskinarvioinnilla ole toisin osoitettu (VNA 214/2007).

Taustapitoisuus Haitallisen aineen luontainen pitoisuus maaperissa tai sellainen kohonnut pitoisuus,
joka esiintyy laajalla alueella pilaantuneeksi epdillyn kohteen ymparistossi ja joka ei
ole periisin kohteessa harjoitetusta toiminnasta.

Maankaytto Alueen nykyinen tai oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kdyttotarkoitus.

Edustava ndaytteenotto

Naytteenotto, jonka tulosten perusteella voidaan tehda riittavan luotettavia paatelmia
alueen tai sen ymparistonosan ominaisuuksista.

Riskinarvio Hankkeen vaihe, jossa tunnistetaan, maaritetdan ja kuvataan haittoja ja niiden
todennikoisyytta.

Kunnostaminen Vastaa tdssd ohjeistuksessa ymparistolainsddadannossa kiytettyd puhdistaminen-
termid. Haitta-aineista aiheutuvia haittoja ja merkittavia riskeja poistetaan tai
vahennetdan.

Kestdva Kunnostamista, jonka kokonaishyédyt ovat mahdollisimman suuret. Tamad edellyttda

kunnostaminen arviota ymparistovaikutusten lisdksi taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista.

Puhdistaminen Ymparistolainsdddannossa kdytetty termi, joka vastaa tdssd ohjeistuksessa

kunnostaminen -termia.
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3 Maaperan tilan tietojdrjestelma
- MATTI

Ympdristoviranomaiset ovat koonneet tietoa pilaantuneeksi epdillyistd ja todetuista
alueista valtakunnalliseen Maaperdn tilan tietojdrjestelmddn. PIMA-hankkeen edetessd
viranomaisille toimitetut tiedot tallennetaan kyseiseen jdrjestelmddn.

Valtakunnallisessa Maaperén tilan tietojdrjestelmédssa (MATTI) on tietoja alueista,
joissa maaperddn on voinut pddstd haitallisia aineita alueen nykyisestd tai aikai-
semmasta toiminnasta. Toiminta on ollut sellaista, ettd vastaavien toimipaikkojen
tiedetddn yleisesti aiheuttaneen maaperan pilaantumista. Kunkin alueen todellinen
tila selvitetddn vasta toimintahistoriatietojen ja kenttdtutkimusten avulla. Osa tie-
tojarjestelmén alueista on mukana niissd havaittujen ongelmien vuoksi. Osa on jo
tutkittu tai kunnostettu. Koska tiedot on koottu aiempien alueellisten tietokantojen
tiedoista, niiden kattavuus ja luotettavuus vaihtelevat. Alueellisesti MATTI kattaa
koko Suomen lukuun ottamatta Ahvenanmaata.

Tietojarjestelmad sisaltdd tietoa:

* maa-alueen sijainnista,

¢ alueella harjoitetusta tai harjoitettavasta toiminnasta,

* alueeseen siséltyvistd kiinteistoistd,

e ympdéristdolosuhteista mm. maalajista,

e ldhelld sijaitsevista alueista ja toiminnoista, joille voi maaperdn pilaantumises-
ta aiheutua haittaa mm. etdisyys lahimpé&dn asuttuun rakennukseen, pohjave-
sialueeseen, vesistoon tai luonnonsuojelualueeseen ja

¢ tehdyistd tutkimuksista, viranomaistoimista ja kunnostuksista.

Kiinteistdnomistajalla on mahdollisuus tarkastaa kiinteistodan koskevia tietoja koh-
teen sijainnin mukaisesta ELY-keskuksesta sekd Helsingissd ja Turussa kaupungin
ympadristokeskuksesta. ELY-keskusten hoitamissa ympaéristdasioissa palvelee ym-
péristoasioiden asiakaspalvelukeskus. Asiakaspalvelukeskus (ASPA) neuvoo, vastaa
yleisiin ympaéristdd koskeviin kysymyksiin ja opastaa asioiden vireillepanossa. Tar-
vittaessa asiakaspalvelukeskuksen kautta saa yhteyden asiaa hoitavaan ympéristo-
viranomaiseen.

Tietojédrjestelmassd kohteet on luokiteltu neljaan lajiin toiminnan tilan ja toimenpi-
detarpeen mukaan (taulukko 4). Osaan tietojdrjestelmén kohteita on lisdksi kirjattu
ns. maa-ainesten kiyttorajoite. Télloin kaivettujen maa-ainesten haitta-ainepitoisuu-
det ylittavat PIMA-asetuksen kynnysarvot eikd maa-aineksia yleensd saa sijoittaa
vapaasti alueen ulkopuolelle.
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Taulukko 4. MATTI-tietokannan kohteiden luokittelu.

Toimiva kohde

Maaperda mahdollisesti pilaava toiminta jatkuu. Kohteiden
maaperidn pilaantumattomuus varmistetaan tarvittaessa toiminnan
muutoksissa esim. toiminnan loppuessa, omistajan vaihtuessa tai
uutta ymparistolupaa haettaessa tms.

Selvitystarve

Maaperia mahdollisesti pilaava toiminta on loppunut.
Kohteiden maaperin pilaantuneisuus selvitetddn tarvittaessa tai
valvontaviranomaisen esittamien tutkimusaikataulujen mukaan.

Arvioitava tai
puhdistettava alue

Tutkimuksin on todettu haitta-ainepitoisuuksien olevan koholla

tai haitta-aineiden esiintyminen maaperissa on kdytannossa

varmaa (lopetetut kaatopaikat ja haulikkoradat ym.), vaikka mitaan
tarkempia tutkimuksia maaperan tilasta ei ole tehty. Pilaantuneisuus
ja puhdistustarve on arvioitava tai alueen puhdistustarve on
tiedossa.

Ei puhdistustarvetta

Maaperiad mahdollisesti pilaava toiminta on lopetettu.

Alue on puhdistettu hyviksyttyyn tasoon tai alueella ei ole
kunnostustarvetta nykyiselld maankaytolld. Jos maankdytto alueella
muuttuu, tulee puhdistustarve arvioida uudestaan.

Kuva: Ymparistohallinnon kuvapankki, Riku Lumiaro
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4 Osapuolet ja roolit

Tilaaja vastaa pilaantuneisuuden selvittdmistd ja kunnostamista koskevan hankkeen lépi-
viemisestd. Hankkeen onnistumisen edellytykset paranevat, mikdili tilaajan tukena olevilla
suunnittelijoilla ja toteuttajilla on riittdvd asiantuntemus ja kokemus vastaavista hankkeis-
ta sekd kaikilla yhteinen ndkemys tyon tavoitteista.

4.1 Hankkeen osapuolet ja tyonjako

Pilaantuneisuuden selvittdmistd ja maaperan tai pohjaveden kunnostamista (=puh-
distamista) koskevan hankkeen (PIMA-hanke) tilaajana on yleensé pilaantuneisuu-
den selvittamisestd ja kunnostamisesta vastuussa oleva. Tilaaja voi halutessaan antaa
hankkeen tai sen osan kolmannen osapuolen tehtdvaksi erilliselld sopimuksella tai
valtakirjalla (ns. rakennuttajakonsultti).

Ympadristoasiantuntija valitaan hankkeeseen suunnittelijaksi ja kunnostuksen
valvojaksi. Hanet valitaan useimmiten alan konsultointiyrityksestd. Ymparistdasi-
antuntijana voidaan kédyttdd myos tilaajan oman organisaation asiantuntijaa. Valin-
nassa tulee arvioida hankkeen erityispiirteet ja asiantuntijan mahdollisuudet toteut-
taa tarvittavat tyovaiheet. Ymparistoasiantuntijalla tulee olla kokemusta vastaavista
hankkeista.

Kunnostustoimenpiteiden toteuttajaksi tilaaja valitsee kunnostusurakoitsijan.
Paatostd tehtdessd tulee arvioida eri urakoitsijoiden mahdollisuudet ja valmius to-
teuttaa suunniteltu kunnostustyd kuten urakoitsijoiden kokemus ja aikaisemmin
toteutetut vastaavat hankkeet. Referenssikohteiden ja tarjoushinnan ohella valin-
taan vaikuttavat my6s mm. tyon aikataulu ja urakoitsijan kone- ja henkildresurssit.
Valintaa tehtdessd kannattaa kédyttdd apuna kunnostuksen suunnitellutta ympéris-
téasiantuntijaa.

Kaivettuja pilaantuneita maa-aineksia vastaanottava kasittelijd vastaa maa-ai-
nesten késittelystd tai loppusijoittamisesta. Ympaéristdasiantuntija ja -viranomaiset
osaavat kertoa, mitkd maa-aineksen vastaanottajat voivat tulla kyseeseen. Valintaan
vaikuttavat mm. késittely- ja vastaanottokustannukset, etdisyys kunnostettavasta
kohteesta sekd vastaanottopaikan ympaéristélupaehdot, joissa mééritellddn millaisia
maa-aineksia ja kuinka paljon késittelijalld on mahdollisuus ottaa vastaan.

Ympairistoviranomainen tekee ilmoituspédétoksen tai myontdd ymparistéluvan,
maédrittdd kunnostuksen ympaéristonsuojelulain mukaiset tavoitteet, valvoo, ettd kun-
nostustoimet toteutetaan viranomaispadtosten mukaisesti sekd antaa pyydettdessa
kunnostuksesta loppulausunnon kunnostuksen loppuraporttiin perustuen. Ympé-
ristdviranomaisina pilaantuneen alueen kunnostushankkeissa toimivat alueelliset
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskus), Helsingin tai Turun ym-
péristoviranomainen sekd mahdollista ymparistolupaa edellyttdvissd hankkeissa
aluehallintovirasto (AVI). Muita viranomaisia ovat pelastustoimi sekd kunnalliset
viranomaiset (taulukko 5).

Tilaaja on vastuussa hankkeesta ja sen tavoitteiden saavuttamisesta viranomaisille.
Vastuu ei siirry tilaajalta, vaikka hankkeessa keskeisessd roolissa oleva ymparis-
téasiantuntija voi, mikéli ndin sovitaan, edustaa tilaajaa esim. viranomaisten kanssa
kdytdvissd neuvotteluissa. Suositeltavaa on, ettd laajoissa tai erityispiirteitd omaavissa
hankkeissa suunnitelmat ja viranomaisille toimitettavat materiaalit esitellddn palave-
rissa, johon osallistuvat ympéristdasiantuntijan ja viranomaisen liséksi tilaaja. Talld
varmistetaan hankkeen sujuva eteneminen ja véltytdan vaarinkasityksilta.
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Taulukko 5. Osapuolia seki heidédn velvoitteitaan ja tehtavidan PIMA-hankkeessa.

Osapuoli

Pilaaja

Tehtaviz

Toimija, joka on aiheuttanut maaperan tai pohjaveden pilaantumisen.
Usein ensisijainen selvitys- ja kunnostusvelvollinen. Velvollisuus
ilmoittaa pilaantumisvaarasta valvontaviranomaiselle.

Alueen haltija

Toimija, jonka hallinnassa maa-alue on. Maanomistajan liséksi

haltija voi olla vuokralainen. Usein toissijainen selvitys- ja
kunnostusvelvollinen. Selontekovelvollisuus maa-alueen tilasta alueen
luovutuksen (vuokraus, myynti) yhteydessa.

Tilaaja

Yleensi joko pilaaja tai alueen haltija, jonka vastuulla on selvittdaa
maaperidn pilaantuneisuus ja kunnostustarve sekd toteuttaa
kunnostus. Asettaa tyélle tavoitteet ja ohjaa PIMA-hankkeen
toteutusta. Hakee tarvittavat viranomaisluvat ja -paiatokset.
Hyvaksyttda kunnostuksen tavoitteet ja loppuraportin
ymparistoviranomaisella.

Ymparisto-
asiantuntija

Tilaajan toimeksiannosta suunnittelee ja toteuttaa

pilaantuneisuuden ja kunnostustarpeen liittyvat selvitykset.

Toimii kunnostustydssa viranomaisen edellyttamana valvojana

ja turvallisuuskoordinaattorina. Voi toimia tilaajan edustajana
pilaantuneita alueita ja pohjavettd koskevissa hankkeissa. Keskustelee
tilaajan kanssa tarvittavista toimenpiteistd. Laatii tarvittavat
suunnitelmat ja raportit sekd toteuttaa niaytteenoton ja tulosten
tulkinnan seka raportit sovitun mukaisesti. Vastaa tekemiensa
suunnitelmien laadusta ja oikeellisuudesta konsulttitoiminnan
yleisten sopimusehtojen' mukaisesti.

Urakoitsija

Yleensd kunnostusurakassa hankkeen padtoteuttaja. Vastaa
kunnostuksen toteuttamisesta viranomaispaitoksen, suunnitelmien
ja m3drdysten mukaisesti. Toimii rakennusurakan yleisten
sopimusehtojen? mukaisesti.

Kasittelija,
vastaanottaja tai
loppusijoittaja

Vastaanottaa maa-ainekset ja vastaa niiden kasittelystd sekd
loppusijoittamisesta

Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus
(ELY)

Valtion valvontaviranomainen. Vastaa pilaantuneiden alueiden

osalta neuvonnasta. PIMA-ilmoitusten kisittely ja niista

annettavat paiatokset kuuluvat padasiassa alueellisille ELY-
keskuksille, mutta toimivalta voidaan siirtdd myos kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle (Helsinki ja Turku). Kyseiset
viranomaiset toimivat myds viranomaisvalvojina pilaantuneen

maan kunnostuskohteissa seka tarkastavat ja antavat pyydettiessa
lausuntoja heille toimitetuista pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinneista ja kunnostushankkeiden loppuraporteista.

Aluehallintovirasto
(AVI)

Valtion lupaviranomainen. Toimii lupaviranomaisena hankkeissa,
joissa on tarpeen hakea ymparistolupaa maaperin tai pohjaveden
kunnostamiselle tai maa-ainesjatteen kasittelylle.
Lupaviranomainen hankkeissa, joissa kasiteltavan jaitteen maara on
yli 50 000 t.

Pelastuslaitokset

Vastaa 6ljy- ja kemikaalivahingon ensitorjunnasta.

Kunnan ympariston-
suojeluviranomainen

Lupaviranomainen hankkeissa, joissa kisiteltavan jatteen mdird on
alle 50 000 t. Huolehtii ympariston tilan seurannasta seka siihen
liittyvista selvityksista ja tutkimuksista.

Kunnan terveyden-
suojeluviranomainen

Arvioi terveysvaaran ja paattdia mm. tilojen ja alueiden kaytt6- ja
oleskelurajoituksista seka talousveden kayttokelpoisuudesta.

! Konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot KSE 2013.
https:/ /www.rakennustieto.fi/kortistot/rt/kortit/11143

2 Rakennusurakan yleiset sopimusehdot YSE 1998.
https:/ /www.rakennustieto.fi/kortistot/rt/kortit/10660.html.stx
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4.2 Hankkeen johtaminen

Kun hankkeen toteuttava(t) ymparistdasiantuntija(t) on valittu, tilaajan on punnittava
omat tavoitteensa ja viestittdvd ne selkedsti toivomansa lopputuloksen saamiseksi.
Toisaalta tilaajan kannattaa vaatia arviointien ja suunnitelmien tekijoiltd vaihtoeh-
toisten ldhestymistapojen ja niiden vaikutusten tarkastelua seké selkeitd perusteluita
esittimilleen tavoitteille ja toimenpiteille. Asiantunteva konsultti osaa esitelld eri
toimintavaihtoehdot, kun tilaajan reunaehdot ja tavoitteet ovat tiedossa. Tilaajan ja
ympdéristoasiantuntijan yhteistyé koko hankkeen ajan on tarkedd sen onnistumisen
kannalta.

Pilaantuneen maan kunnostus on usein osa jotakin muuta rakennushanketta. Ti-
laajan tehtdvdnd on varmistaa, ettd rakennushankkeen osapuolten vastuunjako on
selked ja eri alojen suunnittelijoiden yhteisty0 sujuvaa ja oikea-aikaista.

Hyvassad hankkeessa tilaaja
¢ valitsee hankkeeseen kokeneet ja ammattitaitoiset tekijat,
e viestii omista tavoitteistaan ja tarpeistaan selkedsti,
* keskustelee tyon sisdllostd ennen aloittamista ja tyon aikana,

* sopii kirjallisesti tilattavasta tyostd ja sen tyonjaosta, vastuista, tavoit-
teista, rajauksista ja aikataulusta,

e varmistaa tiedonkulun eri osapuolten valilla,

* vaatii luonnokset suunnitelmista ja asiakirjoista luettavaksi ja tarkas-
tettavaksi,

® punnitsee esitettyd materiaalia ja kysyy asiantuntijalta tarkentavia
kysymyksid etenkin niiltd aihealueilta, joissa oma asiantuntemus on
vahaista,

* edellyttdad eri toimintavaihtoehtojen esittelyd ja niiden toimivuuden
arviointia muuhun hankkeeseen nihden,

® vaatii asiantuntijoilta toimenpiteiden kustannustietoja ja eri ratkaisujen
kustannusvaikutuksia,

® vaatii tyon selkedd dokumentointia ja véilivaiheiden raportointia sekéa

¢ tekee alusta ldhtien aktiivisesti yhteisty6td viranomaisten kanssa.
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5 Kunnostukseen vaikuttavat tekijat ja
tilaajan tavoitteet

Tilaaja voi vaikuttaa PIMA-hankkeen tavoitteisiin ja toteutukseen. Parhaan lopputuloksen
varmistamiseksi tilaajan tulee kertoa selkedsti jo hankkeen suunnitteluvaiheessa omat
tavoitteensa ympadristoasiantuntijalle.

e Alueen kayttomahdollisuudet ja -rajoitteet
e Alueen arvo ja arvostus

e Puhdistusvastuut ja niiden siirtyminen

e Kustannukset ja aikataulu

e Ratkaisujen tekninen toteutuskelpoisuus

* Ympdristovaikutukset

5.1 Alueen kdayttomahdollisuudet ja -rajoitteet

Haitta-aineiden aiheuttama ymparisto- ja terveyshaitta riippuu niiden ominaisuuk-
sien ja levinneisyyden lisdksi alueen ja ldhiympariston maankaytostd. Esimerkiksi
pysakointipaikoilla ja asfaltoiduilla alueilla sallitaan yleensd suurempia pitoisuuksia
kuin pinnoittamattomilla piha-alueilla tai lasten leikkipaikoilla sekd maaperan sy-
vemmissd maakerroksissa suurempia pitoisuuksia kuin pintamaassa. Alueen kaytto-
tarkoitus ja erilaisten toimintojen sijoittelu vaikuttaakin merkittavésti kunnostamisen
tarpeeseen ja laajuuteen.

Puhdistustarve ja kunnostuksen tavoitteet voidaan maééritelld joko kohdekohtai-
sesti riskinarvioinnin perusteella tai vaihtoehtoisesti PIMA-asetuksen kynnys- tai
ohjearvoilla. Mikéli méarittdiminen pohjautuu ohjearvovertailuun, tulee arvojen so-
veltuvuus tapauskohtaisesti varmistaa. Luotettavan kohdekohtaisen riskinarvioinnin
perusteella alueelle on usein mahdollista jattdd ohjearvoja suurempia pitoisuuksia ja
saada siten merkittavid kustannussadstoja. Kohdekohtainen riskinarviointi voi myos
johtaa tilanteeseen, jossa kunnostamisen tavoitetaso on alle ohjearvojen ja kustannuk-
set suuremmat kuin ohjearvoihin perustuvassa kunnostuksessa.

Useimmiten riskinarvioinnin perusteella alueelle voidaan jéttda tai sinne voi-
daan sijoittaa maa-aineksia, joissa on kohonneita haitta-ainepitoisuuksia. Ndiden
maa-ainesten paikoilleen jattdmiselld ja hyddyntdmiselld voidaan saada merkittavia
materiaali- ja kustannussddstojd (korvaavien materiaalien hankinta, maa-ainesten
késittely- ja kuljetuskustannukset) sekd vahentdd toiminnan kokonaisympaéristovai-
kutuksia. Kohonneiden haitta-ainepitoisuuksien vuoksi alueelle jda talloin rajoitteita,
jotka tulee tiedostaa ja ottaa huomioon jatkossa maa-aineksia kisiteltdessa tai alueen
kdyttotarkoitusta muutettaessa (luku 2.3).

Suomen ympiiristokeskuksen raportteja 1| 2016

21



5.2 Vastuut, velvoitteet ja niiden siirtyminen

Kéytdnnossa alueen puhdistamisesta vastuussa oleva péddsee varmuudella kaikista
pilaantuneisuuteen liittyvistd tutkimus- ja kunnostusvastuista ja -velvoitteista vain,
jos kiinteistolta kunnostuksen yhteydessa poistetaan kaikki kynnysarvon tai alueen
taustapitoisuuden ylittdvédt maa-ainekset eikd alueen pohjavesi ole pilaantunut.
Téllainen kunnostus on yleensd kallis toteuttaa eikd se muutoinkaan useimmiten
ole tarkoituksenmukainen. Kynnysarvon tai alueen taustapitoisuuden kédyttamistd
kunnostuksen tavoitepitoisuutena suositellaankin ldhinnad uudisrakennuskohteissa
asuintonttien pintamaille. Talloin varmistetaan alueen rajoitukseton kdytettivyys
sekd minimoidaan liséty6t ja -kustannukset tulevien rakennustdiden yhteydessa tai
pintamaita muokattaessa.

Kiinteistokaupan tai -vuokrauksen yhteydessd alueen myyijdn tai vuokraajan tulee
kertoa alueen pilaantuneisuudesta tai sen epdilystd sekd alueella tehdyista tutki-
muksista ja kunnostuksista. Sopimusta tehtdessd méaritetddn kunnostamisvastuut
ja niiden siirtyminen uudelle omistajalle tai vuokralaisille. Jos maanomistaja laimin-
ly® lakisédéteisen selontekovelvollisuutensa ja jos myShemmin ilmenee, ettd alue on
pilaantunut, voi ostaja vaatia esimerkiksi hinnanalennusta tai vahingonkorvausta.
Toisaalta myds ostajalla on velvollisuus selvittdd kaupan kohteen kuntoa. Mahdol-
linen puhdistamisvastuu voi siirtyd uudelle haltijalle niissd tapauksissa, joissa timd
on tai tdmén olisi pitdnyt tietdd alueen pilaantuneisuudesta. Asianmukaisen myynti-
ja vuokrasopimuksen laatiminen edellyttddkin ympéristovastuiden selvittdmista ja
niiden selke&é kirjaamista sopimukseen.

5.3 Alueen arvo ja arvostus

Alueen omistajan ja haltijan ndkdkulmasta pilaantuneen alueen kunnostamisesta
keskeinen hyoty saadaan paitsi alueen kdyttémahdollisuuksien lisddntymisestd myos
kiinteiston arvon ja arvostuksen noususta. Tilaajan on madritettava, missd médrin hdn
haluaa ja on valmis maksamaan kunnostuksen tavoitteisiin liittyvdn minimitason
(ymparisto- ja terveysriskit hyvaksyttavalld tasolla) ylittdmisestd. Kunnostamisessa
saavutettavat taloudelliset hyddyt, kuten alueen ja sen ldhialueiden arvon nousu,
eivdt aina kata kunnostuksen yhteydessa syntyvid kustannuksia.

Alueen arvon nousua merkittavimmat tekijat kunnostuksen tavoitteita maaritet-
tdessd saattavat olla kunnostettavan alueen ja sen ldhialueiden arvostukseen (imago),
ihmisten viihtyvyyteen, hyvinvointiin ja elinoloihin liittyvdt parannukset. Kunnos-
tuksen sosiaalisia vaikutuksia on syytd selvittdd erityisesti asuinalueilla tai niiden
lahelld olevissa kohteissa.

5.4 Kustannukset ja aikataulu

PIMA-hankkeen kustannukset vaihtelevat tuhansista jopa miljooniin euroihin ja
hankkeen kesto viikoista vuosiin. Usein kestoltaan eniten aikaavievit vaiheet ovat
alueen tutkimukset, kunnostuksen suunnittelu ja viranomaispaatds. Merkittdvimmat
kustannukset puolestaan muodostuvat PIMA-hankkeen toteutuksen aikana (kuva 2).

Tutkimusten kustannukset ja vaatima aika riippuvat mm. tutkimuksen tavoitteista,
tutkimusmenetelmistd, haitta-aineista ja niiden esiintymisen laajuudesta, maapera- ja
pohjavesiolosuhteista sekd kédytettdvissd olevan taustatiedon kattavuudesta ja luotet-
tavuudesta. Usein laajat ja haasteelliset ymparistotutkimukset tehdédédn vaiheittain ja
kohdistaen kussakin vaiheessa tehtdavit tutkimukset siten, ettd niilld saadaan luotetta-
vaa tietoa avoinna oleviin kysymyksiin. Panostamalla tutkimuksiin saadaan lisdvar-
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Kuva 2. Kustannusten ja aikataulun jakautuminen kuvitteellisessa pilaantuneen maan kunnostus-
hankkeessa, jossa menetelmind on massanvaihto eiki hanke tarvitse ymparistélupaa (mukaellen
Kimmo Jarvista).

muutta pddtoksentekoa varten ja vihennetddn kunnostuksen toteutukseen liittyvaa
epdvarmuutta ja riskeja. Toisaalta vaikka kunnostettavan alueen pilaantuneisuus on
tutkittu ja arvioitu kattavienkin tutkimusten perusteella, todellinen tilanne poikkeaa
lahes aina arvioidusta ja selvidd vasta kunnostusta toteutettaessa. Siksi tutkimusten
laajuus olisi osattava maarittaa tarkoituksenmukaiseksi.

Kunnostusmenetelmén valinta vaikuttaa keskeisesti kustannuksiin ja tyon aikatau-
luun. Esimerkiksi pilaantuneen maa-aineksen kaivamiseen perustuvissa ratkaisuissa
kaivu- ja kuljetuskustannukset ovat yleensd korkeat, lopputulos on varma ja tyo
voidaan toteuttaa suhteellisen nopealla aikataululla. Paikan pddlld toteutettavissa
maaperdn kunnostuksissa puolestaan valittémat kunnostuskustannukset ovat usein
kaivua pienempid, mutta tyd voi kestda pitkdn ajan ja sen lopputulos saattaa olla
epdvarma.

Massojen vastaanotto- ja kdsittelykustannukset ovat usein merkittdva kustannus-
erd. Hyvéllda kunnostuksen aikaisella valvonnalla kaivetut massat saadaan lajiteltua
ja ohjattua vastaanottopaikkoihin tarkoituksenmukaisesti ja kustannustehokkaas-
ti. Merkittavid kustannussddst6ja voidaan myos saada, jos kaivettuja maa-aineksia
pystytddn hyodyntdmaddn sellaisenaan tai késiteltyind kunnostettavassa kohteessa.

Parhaaseen ja kustannustehokkaimpaan lopputulokseen pdastdédn, kun hankkeen
jokaiselle vaiheelle varataan riittdvasti aikaa ja varaudutaan ennakolta lisdtoihin seka
aikataulu- ja kustannusmuutoksiin.

5.5 Ratkaisujen tekninen soveltuvuus

Kunnostusmenetelmien soveltuvuus on arvioitava tapauskohtaisesti ja tarvittaessa
varmistettava kokeellisesti ennen tdysimittaisen kunnostamisen aloittamista. Tekni-
seen soveltuvuuteen vaikuttavat erityisesti haitta-aineiden ja maaperan ominaisuudet
sekéd pilaantuneisuuden laajuus. Esimerkiksi biologiseen tai kemialliseen hajotukseen
perustuvat menetelmait eivat toimi metalleilla pilaantuneille maa-aineksille eikd kai-
vaminen usein sovellu syvilld maaperéassa taikka pohjaveden pinnan tai rakenteiden
alla oleville aineille.

Useimmissa kohteissa kunnostamiseen voidaan kéyttda vaihtoehtoisia menetelmia
tai niiden yhdistelmia. Tilaajan kannattaakin edellyttdd ympéristdasiantuntijalta vaih-
toehtoisten menetelmien esittdmistd ja niiden vertailua. Kunnostamiselle asetettujen
tavoitteiden saavuttamista seurataan koko kunnostustyon ajan. Mikéli asetettuja
tavoitteita ei saavuteta, joudutaan harkitsemaan tdydentdvia toimenpiteitd ja vaih-
toehtoisia kunnostusmenetelmia.
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5.6 Ympairistovaikutukset

PIMA-hankkeen vaikutukset ymparistoon ovat sekd positiivisia ettd negatiivisia.
Kunnostamisen tavoitteena on vihentdd maaperan haitallisista aineista kunnostetta-
valla alueella tai sen lahiymparistossd aiheutuvaa haittaa tai riskid. Toisaalta useim-
piin kunnostuksiin liittyvét toimet aiheuttavat ilmapaéstdjd ja energiankulutusta (kai-
vuu, kuljetus ja kasittely) sekd materiaalihdvikkid. Alueelta poistetaan maa-ainesta
jatteend ja sinne tuodaan korvaavaa luonnonmateriaalia. Kunnostaminen vaikuttaa
my0s alueella kasvien ja elididen elinolosuhteisiin, mistd saattaa seurata mm. lajis-
tomuutoksia. Jos kunnostus voidaan tehdé kokonaan tai edes osittain paikan paalld
ilman maa-ainesten kaivuuta ja poisvientid, kunnostamisen haitalliset ymparistovai-
kutukset jadviat yleensd vahdisemmiksi.

Kuva: Ympiristohallinnon kuvapankki, Janne Ulvinen
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6 PIMA-hankkeen pdavaiheet

PIMA-hanke etenee vaiheittain alkaen ldhtétietojen kokoamisella. Tutkimusten ja riskinar-
vioinnin pohjalta tehdddn arvio kunnostamisen tarpeellisuudesta. Mikdli kunnostus arvi-
oidaan tarpeelliseksi, aloitetaan sen suunnittelu. Kunnostussuunnitelma ja sen tavoitteet
esitetddn ympdristoviranomaiselle osana kunnostusta koskevaa ilmoitusta ennen tyon
aloitusta.Viranomainen kasittelee ilmoituksen ja asettaa ilmoituspddtoksessddn ympd-
riston- ja terveydensuojeluun liittyvdt tavoitteet sekd tarvittavat mddrdykset. Hankkeen
pddittyessd tehdddn arvio tavoitteiden saavuttamisesta sekd mahdollisista jatkotoimista.

PIMA-hankkeen eteneminen on esitetty kaaviona kuvassa 3 ja késitelty tarkemmin
alla olevissa kappaleissa. Hankkeen eteneminen ei aina ole suoraviivaista vaan esi-
merkiksi lisdtiedontarve tai odottamattomat tilanteet voivat aiheuttaa muutoksia
aikaisemmin tehtyihin arviointeihin ja suunnitelmiin. Toisaalta osa vaiheista voidaan
ohittaa esimerkiksi silloin, kun kohteesta on jo olemassa riittdvit tiedot kunnostuksen
toteuttamiseksi tai kunnostus on péatetty toteuttaa riippumatta siitd, aiheutuuko
haitta-aineista merkittdvid riskeja.

Hankkeen Hankkeen Hankkeen
lopetus lopetus lopetus
YMPARISTO- Hyviksynt Hyviksynt V'r:;;.)trg:'s- Hyviksynta
VIRANOMAINEN 7.3 7.3 71ja7.2 73

Arviointi- Puhdistus- Muut tavoitteet Tavoitteet
tarve? tarve? 51-56 saavutettu?
6.4

Historia- ja Kohde- Kunnostus- PIMA- Toteutus-
esiselvitys tutkimukset Riskinarviointi suunnitelma ilmoitus suunnitelma
6.1 6.2ja6.3 6.4 6.5 6.6 6.7

Valvonta

6.9

Kunnostus
URAKOITSIJA 6.8

Maa-ainesten

hyédyntaminen/
kasittely

Kuva 3. PIMA-hankkeen eteneminen ja toimijat. Luvun 6 alaluvut noudattelevat kuvassa esitettyjd vaihteita.
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Historiaselvitys-, tutkimus-, suunnittelu-, riskinarviointi- ja valvontavaiheisiin va-
litaan ympdristoasiantuntijat useimmiten heiddn osaamisensa ja hinnan perusteella.
Osaaminen voidaan osoittaa esimerkiksi referenssit6illd. Hinta voidaan puolestaan
madritelld kilpailutuksella joko yksikkohintaan, tuntiveloitukseen tai kokonaishin-
taan perustuen. Kokonaishintaperiaatetta voidaan kdyttda silloin, kun tehtédvén laa-
juus ja siséltd on riittdvan hyvin mééritetty. Tama on mahdollista esimerkiksi tutki-
mus- ja suunnitteluvaiheissa.

Sopimukset tehddan aina kirjallisina. Toissd mddrdtaan yleensd noudatettavaksi
Konsulttitoiminnan yleisid sopimusehtoja (KSE 2013) siltd osin kun sopimusasia-
kirjoissa ei ole muuta méaardtty. Lisdksi ympéristdasiantuntijoilta on syytd vaatia
riittdvad vastuuvakuutusta ainakin tutkimus- ja valvontavaiheisiin, ellei tilaaja itse
ota tallaista vakuutusta.

PIMA-hanke ja siihen liittyvit toimet herattdvat ihmisissd helposti ahdistusta ja
suuttumusta. Tdma voi kanavoitua erilaisina valituksina ja kansalaistoimintana. On-
gelmien vilttdmiseksi tilaajan ja hdnen valitsemansa ympéristdasiantuntijoiden on
syytd tunnistaa ne merkittdvimmait ihmisryhmit, joille tulee harkita kohdennettua
tiedottamista ja tarvittaessa palautteen pyytdmista. Aktiivinen tiedottaminen vahen-
tdd yleensd ihmisten kokemaa haittaa ja valitusten madrdd. Luvussa 8 on kuvattu
PIMA-hankkeen tiedottamista ja viestintda.

6.1 Historia- ja esiselvitys

Toimintahistoriaan kohdistuva selvitys tehdédan alueista, joissa epdillddn maaperdn
pilaantumista. Selvityksen voi tehda tilaaja itse tai sen voi tilata ymparistdasiantun-
tijalta. Tavoitteena on koota mahdollisimman kattavasti tietoa toiminnoista, joista on
saattanut eri aikoina padstd maaperddn haitallisia aineita, sekd aikaisemmin tehdyistd
pilaantuneisuusselvityksistd ja toteutetuista kunnostuksista.

Historiaselvityksen tietoja hyodynnetddn tutkimusten suunnittelussa mm. néyte-
pisteiden kohdentamisessa ja analysoitavien haitta-aineiden mééarittdimisessa. Selvi-
tyksen perusteella voidaan my0s pddtyd toteamaan, ettd alueella ei ole ollut pilaavaa
toimintaa eikéd siten mydskddn tutkimustarvetta.

6.2 Tutkimussuunnitelma

Ymparistoasiantuntija laatii alueelle tutkimussuunnitelman toimintahistoriaselvi-
tyksen ja muiden kohdetietojen pohjalta. Suunnitelmaa voidaan kéyttdd tutkimuksia
tilattaessa tarjouskyselyn tai -neuvottelun lahtotietoina sekd alustavaan kustannusten
arviointiin.

Tutkimussuunnitelma on arvio tehtdvésta tydstd. Usein ndytepisteiden paikkojaja
tehtdvid analyyseja muutetaan kenttdtyon yhteydessd. Hyva tutkimussuunnitelma
jattaa ndytteenottajalle véljyyttd tyon toteutukseen niin, ettd kentélld on mahdollista
tehdéd tutkimusten edustavuuden kannalta tdrkeitd ratkaisuja.

Tilaajan omat tavoitteet vaikuttavat tutkimusten sisdltoon (luku 5), mistd syysta
niistd on hyvéa keskustella ymparistdasiantuntijan kanssa jo tutkimussuunnitelman
laatimisen yhteydessa.

Tutkimussuunnitelmassa kuvataan tai madritetian mm.
¢ tutkimuksen tavoitteet,
e tutkittavan alueen rajaus,
¢ tutkittavan kohteen ja ympdriston yleistiedot,
* ndytteenoton suunnitteluun ja toteutukseen liittyvit tahot yhteystietoineen,
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e kartta, johon on merkitty alustavat tutkimuspisteiden paikat sekd lukumaa-
rét ja ndytteenottosyvyydet sekd tiedossa olevat rakennukset ja maanalaiset
rakenteet,

¢ naytteenotto eri ympaéristdnosista,

* ndytteenottokalusto,

o kédytettdvat kenttdmittarit,

e laboratoriossa analysoitavat haitta-aineet ja analyysimédédrat sekd analyysime-
netelmdt tai niiden mééritysrajat,

¢ laadunvarmistustoimenpiteet,

* néytteenottajalta vaadittava kokemus,

e aikataulu tutkimuksien toteutukselle ja raportoinnille seka

e tyoturvallisuuden kannalta alueen merkittavit erityispiirteet > 6.

6.3 Pilaantuneisuustutkimukset

Pilaantuneisuustutkimukset suorittaa tilaajan valitsema ympaéristdasiantuntija. Tut-
kimusten tekemiseen tarvitaan aina maanomistajan lupa. Tutkimuksen tarkoitus ja
tavoitteet vaikuttavat sithen, millaisia tutkimuksia ja analyysejd alueella tarvitaan
ja kuinka luotettavia tulosten tulee olla’. Esimerkiksi riskinarvioinnissa tarvittava
ndytteenotto eroaa kohteen alustavista tutkimuksista.

Varsinkin suurissa, pilaantuneisuudeltaan ja tavoitteiltaan haastavissa kohteissa
tutkimukset tehd&dén yleensa vaiheittain tietojen ja suunnitelmien tarkentuessa. Pie-
nemmissé ja tavoitteiltaan selkeissad kohteissa on usein puolestaan tarkoituksenmu-
kaista pyrkid kerralla toteuttamaan tutkimus riittdvan kattavana pilaantuneisuuden
ja kunnostustarpeen arvioimiseksi sekd tarvittaessa kunnostussuunnitelman teke-
miseksi.

Pilaantuneisuustutkimukset voidaan kohdistaa eri ympéristénosiin: maaperaén,
pohjaveteen, pintavesiin, huokosilmaan, sedimentteihin, eliostoon tai rakennusten
sisdilmaan. Luotettavimmat maaperdndytteet saadaan yleensa kaivinkoneella suori-
tettavilla tutkimuksilla (koekuopat). Kairakonetta kédytetddn silloin, kun tutkittavan
alueen pintarakenteita ei haluta rikkoa, kun nédytteenotto joudutaan ulottamaan sy-
ville tai kun kohteeseen on asennettava pohjavesiputkia. Aivan pintamaasta ndytteet
voidaan ottaa my®s lapiokaivuna.

Ymparistoasiantuntija laatii tutkimuksista raportin, jossa on kirjattu ainakin
° tyon tavoite ja tutkimusten tekijat
e kohteen kuvaus kuten sijainti, omistus- ja hallintasuhteet ja rajaukset,
* toimintahistoriaselvitys,
* maa- ja kallioperitiedot sekd pohja- ja pintavesitiedot,
* tiedot mahdollisista aikaisemmista tutkimuksista ja niiden tuloksista,
* naytteenoton kuvaus,
e tutkimuspisteet kartta- ja leikkauspiirustuksissa,
e tutkimustulosten esittely,
¢ alustava pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi,
* jatkotoimenpide-esitys sekd
* tarvittaessa alustavan kustannusarvio.

5 Ty6suojelu vesi- ja ympdristondytteenotossa ja hydrologisissa mittauksissa. Ympaéristohallinnon
ohjeita 6/2006.

¢ Pilaantuneen maa-alueen tutkimuksen ja kunnostuksen tyosuojeluopas. Ympéristohallinnon ohjeita
7/2006.

7 Hyvit kdytannot pilaantuneiden maiden kenttétutkimuksessa, Ympéristdopas 2014.
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Tutkimustulokset suositellaan esitettdvéksi Pilaantuneen maa-alueen kunnostuksen
yleissuunnitelma -oppaan® mukaisesti. Oppaassa on mm. suositus sekd karttamer-
kinnoistd ettd tutkimustulosten taulukointitavasta. Yhdenmukaistettujen merkin-
tojen tarkoituksena on vdhentdd vaarinymmarryksia ja yhtendistda eri toimijoiden
esitystapaa.

6.4 Riskinarviointi

Riskinarvioinnin tekee ymparistdasiantuntija historiaselvityksen ja kohdetutkimus-
ten tulosten perusteella. Maa-alueen pilaantuneisuus ja kunnostustarve on selvitetta-
vé riskinarvioinnin avulla aina, kun maaperéssd todetaan kynnysarvot ja alueelliset
taustapitoisuudet ylittdvid haitta-ainepitoisuuksia. Riskinarviointi voidaan todeta
tarpeelliseksi my0s muista syistd kuten talousvedessd tai rakennusten sisdilmassa
todettujen mitattujen kohonneiden haitta-ainepitoisuuksien vuoksi.

Riskinarvioinnissa haitta-aineiden ymparistoon ja terveyteen kohdistuvat mah-
dolliset haitat tunnistetaan, maaritetddn ja kuvataan. Riskinarvioinnin perusteella
arvioidaan maa-alueen pilaantuneisuus ja kunnostustarve seka tarvittaessa maéari-
tetddn maaperan ja pohjaveden puhdistustavoitteet. Riskinarvioinnista on sdaddetty
PIMA-asetuksessa (214/2007) ja sen toteutusta selostetaan tarkemmin erillisessa
ohjeessa’. Riskinarvioinnin toteutustapaan vaikuttavat tarkasteltavan alueen lisdksi
arvioinnille asetut tavoitteet; tehdddnko arviointi suoraan ohjearvoihin perustuvalla
vertailulla vai tapauskohtaisilla tarkennetuilla tavoitteilla. Riskinarviointia voidaan
tarvittaessa tarkentaa vaiheittain hankkeen edetessa.

Tilaajan on syytd sopia ympdristdasiantuntijan kanssa arvioinnin tavoitteista. Taméa
tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa tilaajan tavoitteena on kunnostaa alue kynnys-
tai ohjearvoon, vaikka tapauskohtaisen riskinarvioinnin perusteella alueelle voitai-
siinkin mahdollisesti jattdd nditd korkeampia pitoisuuksia. Tilaajan omat tavoitteet
vaikuttavat sithen, miten kohdetutkimukset ja riskinarviointi toteutetaan ja siten mm.
syntyviin kustannuksiin ja tyohon kuluvaan aikaan.

Riskinarviointi dokumentoidaan ja toimitetaan aina ympaéristoviranomaiselle joko
erillisend raporttina tai osana tutkimusraporttia tai kunnostussuunnitelmaa. Viran-
omainen ei tee arvioinnista erillistd pddatosta. Kuitenkin jos riskinarvioinnin johto-
paatoksend todetaan, ettei kohteessa ole puhdistustarvetta, tilaaja voi halutessaan
pyytdd viranomaiselta riskinarviointia koskevan lausunnon.

6.5 Kunnostussuunnitelma

Kunnostussuunnitelman laatii ympéristdasiantuntija. Siiné esitetaan kaikki kunnos-
tuksen toteutuksen ja viranomaispédatoksen kannalta oleellinen tieto. Kunnostussuun-
nitelmasta kdytetddn nimed kunnostuksen yleissuunnitelma (vrt. toteutussuunnitel-
ma, luku 6.7). Kunnostussuunnitelma toimitetaan viranomaiselle PIMA-ilmoituksen
(luku 6.6) liitteend. Sen laatimista ja sisaltod selostetaan erillisessd oppaassa'®.

Kunnostussuunnitelman tulee siséltdd seuraavat asiat:
¢ kohteen kuvaus ja toimintahistoria,
* maaperéd-, pohja- ja pintavesitiedot,
e haitta-ainetutkimukset ja selvitykset,
e riskinarviointi ja mahdolliset rakentamista koskevat suunnitelmat,

8 Pilaantuneen maa-alueen kunnostuksen yleissuunnitelma. Ympéristoopas 2010.
Pilaantuneen maa-alueen riskinarviointi ja kestdva riskinhallinta. Ympéristohallinnon ohjeita 6/2014.
10 Pilaantuneen maa-alueen kunnostuksen yleissuunnitelma. Ympéristdopas 2010.
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e kunnostuksen tarve ja tavoitteet,

e kunnostuksen vaihtoehdot ja niiden vertailu,

e kunnostuksen toteutus,

¢ kaivettujen maa-ainesten hyédyntaminen kohteessa,

¢ tutkimustulokset ja kunnostuksen toteutus kartta- ja leikkauspiirustuksissa,
e kunnostuksenaikainen laadunvalvonta,

e toiminta poikkeuksellisissa tilanteissa,

° tyOsuojeluun liittyvét tarkeimmaét toimenpiteet,

e jdlkiseurannan tarve ja toteutustapa,

¢ Kkirjanpito ja raportointi,

* periaatteet tiedottamisesta,

e kunnostuksen aloitus- ja lopetusajankohta ja tyovaiheiden aikataulu seka
e kustannusarvio.

Tilaajan kannalta olennaista on varmistaa, ettd kunnostussuunnitelmassa esitetyt
kunnostusmenetelmat ja kunnostuksen tavoitteet ovat tarkoituksenmukaisia ja vas-
taavat tilaajan omia tavoitteita. Kunnostaminen voidaan usein toteuttaa erilaisilla
kunnostusmenetelmilld tai niiden yhdistelmilld. Siksi tilaajan kannattaa edellyttaa
ympadristoasiantuntijalta kunnostussuunnitelman laatimisen yhteydessd vaihtoeh-
toisia ratkaisuja ja niiden vertailua. Vertailussa tulisi kuvata lyhyesti eri menetelmien
edut ja haitat seka tarkastella mm. kustannuksia, aikataulua, riskejd, ymparistovai-
kutuksia ja teknistd toteutettavuutta. Ympaéristdasiantuntijan tulee selvittdd myds
kaivettujen maa-ainesten hyddyntamismahdollisuudet. Maa-ainesten hyodyntami-
selld voidaan saada mm. merkittdvid kustannussadstojd ja vahennettyd kunnostuksen
ymparistovaikutuksia.

Todellisten kunnostuskustannusten arviointi edellyttdd pilaantuneisuuden luotet-
tavaa selvittdmistd sekd kunnostustavoitteiden ja niiden saavuttamiseksi tarvittavien
toimien madrittamistd. Vaikka kustannusarviointi tehddén huolella, pilaantuneisuu-
den selvittimiseen sekd kunnostustoimien toteutukseen liittyy aina epavarmuutta.
Kustannusarvioissa tuleekin kuvata my0s epadvarmuutta aiheuttavat tekijat sekd
niiden vaikutus kustannuksiin.

Kunnostussuunnittelun yhteydessd voidaan laatia maara- ja yksikkohintaluettelot.
Niitd kdytetddn urakkatarjouskilpailussa tarjouspyyntodasiakirjana, jos tarjous on si-
dottu tydsuoritemaardarvioon. Talldin urakoitsija antaa kokonaishinta-arvion lisdksi
yksikkohinnat. Siten lopullista urakkahintaa voidaan korjata yleisten sopimusehtojen
puitteissa todellisten suoritemadrien mukaiseksi.

6.6 PIMA-ilmoitus

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden kunnostamisesta on tehtdvéa ilmoitus (PIMA-il-
moitus). [Imoituksen laatii ympaéristdasiantuntija. Se jatetddn ympéristoviranomaisel-
le 45 vrk ennen kunnostuksen aloittamista. Jos viranomainen ei 45 vrk kuluessa ole
tehnyt pddtostd, tyot voi aloittaa ilmoittajan omalla vastuulla. MyShemmin annet-
tua pddtostd on kuitenkin noudatettava. Siksi useimmiten on tarkoituksenmukais-
ta odottaa ilmoituspaatdstd, vaikka sen antaminen kestdisi sdéddoksen tavoiteaikaa
kauemmin.

PIMA-ilmoituksen voi tehdd ympéristchallinnon verkkosivuilta 16ytyvilla lomak-
keilla™ tai vapaamuotoisena ilmoituksena ympaéristonsuojeluasetuksen'? (YSA 25 §)

1 www.ymparisto.fi/pimailmoitus
2 Valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta, 713/2014.

http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2014/20140713
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mukaisesti. [lmoituksen liitetddn asiantuntijan laatima kunnostussuunnitelma, jossa
maédritellddn tilaajan esittdmét kunnostuksen tavoitteet ja tyon sisalto.

Ympiéristviranomainen tarkastaa ilmoituksen, pyytéa tarvittaessa tdydennyksia
sekd tekee padtoksen. Padtoksessd viranomainen antaa maardykset mm. pilaantuneen
alueen kunnostamisesta, kunnostamisen tavoitteista maa-aineksen hyddyntamisesta
ja tarkkailusta. Ilmoituksen jdttdja ja muut ympéristonsuojelulaissa®® (YSL 191 §)
mainitut asianosaiset voivat hakea paatokseen muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta
30 vrk:n kuluessa. Paitoksen sisaltod voi siten muuttua, mikali siitd valitetaan. Siksi
merkittdvissd kunnostuksissa kannattaa odottaa valitusajan umpeutumista. Vaasan
hallinto-oikeuden paitoksestd voidaan edelleen valittaa Korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen.

Vuonna 2014 voimaan tulleiden ympéristonsuojelulain ja -asetuksen mukaan pi-
laantuneen maa-alueen puhdistamisessa edetddn padsddntoisesti ilmoitusmenet-
telylld. Useissa aiemmin julkaistuissa ympdristohallinnon oppaissa on taltd osin
vanhentunutta tietoa ymparistéluvan ensijaisuudesta.

6.7 Toteutussuunnitelma

Toteutussuunnitelman laatii ympéristoasiantuntija tai urakoitsija. Siind esitetddn
yksityiskohtaisesti kunnostuksen toteutustapa tai -tavat kunnostussuunnitelmassa
esitetyille ja viranomaispdatoksessd maaratyille toimenpiteille. Tavanomaisissa hank-
keissa kunnostussuunnitelmassa (luku 6.5) voidaan esittdd toteutussuunnitelmana
sisdltd, jota urakoitsija tarvittaessa tdydentdd ns. tydmaasuunnitelmana. Urakoitsija
hyvéksyttdd suunnitelmat kunnostuksen valvojalla.

Esimerkiksi kaivuun perustuvassa kunnostuksessa toteutussuunnitelma kasittaa
yksinkertaisimmillaan lyhyen kuvauksen kaivun suunnitellusta etenemisesta. Ku-
vaus tyomaaliikenteen jérjestdmisestd ja vélivarastointialueista, arvioidut kaivusy-
vyydet ja kaivujérjestys sekd tayttojen tekeminen kuuluvat toteutussuunnitelmaan.
Toteutussuunnitelma voidaan laatia myos siten, ettd se kédsittdd eri tyovaiheet ja
yksikkoluettelon, jolloin sen perusteella voidaan kilpailuttaa urakoitsija. Joskus to-
teutussuunnitelma tulee toimittaa valvovalle viranomaiselle ennen tyon aloittamista.
My®s tySturvallisuussuunnitelma laaditaan ennen kunnostuksen aloittamista.

Mikili kyseessd on KVR-urakka, urakoitsijalla on kokonaisvastuu tavoitteiden
saavuttamisesta. Urakoitsija laatii téll6in tarvittaessa tekemiensa tarkistustutkimuk-
siensa perusteella erikoistydselityksen. Selitys liitetddn kunnostus- tai toteutussuun-
nitelman liitteeksi.

13 Ympéristonsuojelulaki, 527/2014
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Taulukko 6. PIMA-hankkeeseen soveltuvia urakkamuotoja.

KVR-urakka KVR-urakointi tarkoittaa kokonaisvastuurakentamista. Voidaan
puhua my6s “avaimet kiteen” -urakointimallista. KVR-urakassa
urakoitsija ottaa vastuun hankkeen suunnitelmista, jarjestelyista
ja toteutuksesta. Se soveltuu PIMA-hankkeisiin, jos vaatimukset
ja kohdetiedot ovat riittavat. Esimerkiksi in situ -kohteissa on
syytd edellyttda urakoitsijan tekemid omia tarkistustutkimuksia
tarjoamansa menetelman toimivuudesta sekd urakan laajuuden
todentamiseksi. Siten tilaajan teettdmien tutkimuksien
kiistanalaisuus viltetdan. Urakoitsija voi my&s sitoutua kirjallisesti
tilaajan teettdmiin tutkimuksiin.

Kokonaishintaurakka Urakoitsijan esittama hinta on sidottu tarkeimpien
tyosuoritteiden osalta tarjouksen mairiluettelossa esitettyihin
madriin. Urakoitsijalta pyydetédan tyosuoritteista yksikkohinnat.
Niitd kdytetddn lopullisen urakkahinnan laskemiseen
toetutuneiden suoritteiden mukaisesti.

Yksikkohintaurakka Koko urakka on jaettu tysuoritteisiin arvioituine maarineen.
Urakoitsijat tekevit tarjouksensa yksikkohinnoista. Tarjouksen
yksikkohinnat pyydetdan yleensad niin, ettd ne sisdltavat tydmaan
yhteis- ja yleiskustannukset. Urakan lopullinen hinta maaraytyy
toteutuneiden miaarien perusteella.

Aikaveloitusperusteinen | Urakan laskutus perustuu eri tyvaiheille tai suoritteille
urakka tai kalustolle méidritettyyn aikaveloitukseen. Tarjouksen
yksikkohinnat pyydetdan yleensd niin, ettd ne sisdltavit tydbmaan
yhteis- ja yleiskustannukset. Urakan lopullinen hinta maaraytyy
kdytetyn tyoajan perusteella.

6.8 Kunnostuksen toteutus ja urakointi

Tilaaja voi toimia hankkeen toteuttajana tai hdn voi valita siihen urakoitsijan. Tilaaja
nimedd kunnostukselle valvojan sekd tyomaalle turvallisuuskoordinaattorin, joka
voi olla esimerkiksi tydmaalle nimetty valvoja. Tilaajan tulee my6s huolehtia vel-
voitteistaan kuten verottajan kuukausittain vaatimista urakka- ja sen maksutiedoista.

PIMA-hankkeen toteuttaminen sisdltdd mm. tarjouspyyntdjen, tutkimus- ja urak-
ka-asiakirjojen, sopimusten ja tilausten laatimisen. Tyo poikkeaa tavanomaisesta
maanrakentamisesta esimerkiksi maa-ainesten lajittelun ja analysoinnin, vastaanot-
topaikkojen valinnan ja tydsuojelun suhteen. Valitusta kunnostusmenetelmast riip-
puu, voidaanko kunnostuksen urakoitsijaksi valita tavanomainen maansiirtourakoit-
sija tai esimerkiksi in situ "-kunnostuksen ollessa kyseessé tdhédn erikoistunut toimija.
Urakoitsijalta on hyva edellyttdd aikaissmpaa kokemusta vastaavista kunnostuksista.
Urakoitsijoilta on vaadittava yhteiskunnallisten velvoitteiden suorittamisesta, va-
kuutuksista todistukset ja tarvittaessa vakuudet. Vakuudet ovat valttamattomi, jos
tyon tulosta ei voida yksiselitteisesti todeta tai niiden saavuttaminen on epdvarmaa.

Tilaajan on valittava kohteeseen parhaiten soveltuva urakkamuoto tai urakka-
muotojen yhdistelmid (taulukko 6). Valinta tehddén urakkakyselyjen perusteella.
Urakkasopimus tehdéén aina kirjallisena.

" in situ -kunnostuksella tarkoitetaan menetelmad, jossa pilaantunutta maata ei kaiveta lainkaan ylos
on-site -kunnostuksella tarkoitetaan menetelmaé, jossa kaivettu maa-aines késitelldan kunnostetta-
vassa kohteessa
off-site -kunnostuksella tarkoitetaan menetelmaé, jossa maa-aines kuljetetaan kohteen ulkopuolelle
kasiteltavaksi

Suomen ympiiristokeskuksen raportteja 1| 2016

31



32

6.9 Valvonta

Kunnostusta valvomaan nimetddn ympdristdasiantuntija. Tilaaja valitsee ja nimedd
valvojan. Useimmiten tilaaja hankkii ty6n konsulttipalveluna. Teknisesti vaativaan
tyohon voidaan erikseen nimetd my6s rakennustdiden valvoja, mikéli katsotaan,
ettei ympadristdasiantuntijalla ole riittdvad rakennusteknistd asiantuntemusta. Koska
tyon laajuutta on vaikea arvioida tarkasti, valvojan palkkio perustuu yleensd tunti-
hintasopimukseen.

Kunnostuksen valvoja on paikalla aina, kun pilaantunutta maata kaivetaan tai
kuormataan. Hénen tehtdvandan on mm.

* varmistaa lupapddtoksessd asetettujen tavoitteiden ja méérdysten toteutumi-

nen,

* ohjata maa-aineksia oikeisiin vastaanottopaikkoihin,

e laatia siirtoasiakirjat alueelta poistettaville materiaaleille,

* ottaa tyonaikaiset ja jddnnodspitoisuusndytteet sekd

* huolehtia tulosten raportoinnista.

6.10 Loppuraportti

Kunnostustyon valmistuttua kunnostuksen valvoja kokoaa loppuraportin, jossa on
kuvattu tyon toteutus, maaperén tila tdiden péatyttya seka tyon yhteydessa syntynei-
denjatteiden késittely. Tavoitteena on varmistaa tyolle asetettujen tavoitteiden saavut-
taminen. Loppuraportti on pysyvésti sdilytettédva asiakirja. Sen ja muiden asiakirjojen
sdilyttdmisestd kerrotaan tarkemmin asiaa kasittelevdssa ymparistooppaassa'™.

Loppuraporttiin kootaan ympaéristolupa- tai ilmoituspédatoksen edellyttamat tiedot
hankkeesta. Loppuraportti toimitetaan alueen puhdistamista koskevan padatoksen
tehneelle viranomaiselle. Sen toimittamiselle on annettu méaardaika viranomaisp&a-
toksessa.

Valvontaviranomainen tarkastaa loppuraportin ja varmistaa, ettd tyd on tehty
padtoksen edellyttdmalld tavalla. Viranomainen voi myds pyytdd tdydennystd tai
selvennystd loppuraportissa esitettyihin asioihin ennen raportin hyvaksymista.

Viranomainen tallentaa loppuraportin perustiedot ympaéristohallinnon Maaperan
tilan tietojdrjestelmdan (MATTI). Ilmoitusmenettelyn johdosta pédédtdksen antanut
ympadristoviranomainen kirjoittaa loppuraportista lausunnon. Hanke pdittyy, kun
tilaaja on saanut viranomaiselta lausunnon, jossa kunnostushanketta koskeva raportti
hyvéksytdan.

5 Pilaantuneen maa-alueen kunnostuksen loppuraportti, Ympéristdopas 2010
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7 Viranomaismenettelyt

PIMA-hankkeeseen liittyy sekd lakisdditeisid ettd muita viranomaismenettelyjd. Lisdksi
viranomaisen tehtdvdnd on neuvoa ja tukea hankkeen toteutusta. Parhaaseen lopputu-
lokseen pddstddn, kun hankkeen tilaaja ja ympdristoasiantuntija toimivat aktiivisessa
yhteistyossd viranomaisten kanssa koko hankkeen ajan.

7.1 llmoitusmenettely

Useimmiten ymparistoviranomainen ratkaisee puhdistamista koskevan asian ilmoi-
tusmenettelyssd. Pilaantuneen maaperdn kunnostukseen voidaan ryhtyd tekemaélla
siitd ns. PIMA-ilmoitus ELY-keskukselle tai Helsingissd ja Turussa kaupungin ym-
péristokeskukselle. [Imoitus tehdddn 45 paivad ennen kunnostuksen alkua. PIMA-il-
moitus laaditaan lomakkeelle'®, johon liitetddn mukaan kunnostussuunnitelma (luku
6.5). Vaihtoehtoisesti ilmoituksen voi tehdd vapaamuotoisesti ymparistonsuojeluase-
tuksen (YSL 25 §) mukaisesti (713/2014) v7.

Ymparistoviranomainen tekee ilmoituksen johdosta paatoksen, jossa annetaan
maédrdyksid tyon toteutuksesta ja tavoitteista (YSL 136 §). IImoituksessa voidaan
hyvéksyd myos kunnostamisen yhteydessa kaivetun, haitta-aineita sisdltdvan maa-ai-
neksen hyddyntaminen kaivualueella. Imoituksen késittelyaika on 45 vuorokautta,
jonka jdlkeen ty6t voi aloittaa omalla vastuulla, vaikka pddtosta ei olisi tehty.

Rakentamisen yhteydessd tapahtuva maa-aineksen kaivu, jota ei tehdd alueen
puhdistamistarkoituksessa, ei edellytd pilaantuneen maaperdn puhdistamista kos-
kevaa ilmoitusta. Maa-ainesjdtteen haltijan tulee tdlloin huolehtia siitd, ettd yleisid
jatteisiin liittyvid velvoitteita noudatetaan. [Imoituksen tarve on syyta tarkistaa val-
vontaviranomaiselta, jos kaivettujen maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet ylittavét
alemman ohjearvon.

Rakentamisen (ml. kunnostaminen) yhteydessa kaivettujen maa-ainesten hyodyn-
tdmisen periaatteista ja niihin liittyvistd viranomaismenettelystd on tarkoitus saatda
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella ja siihen liittyvélld ohjeistuksella.

1.2 Ymparistolupamenettely

Osa kunnostushankkeista vaatii ymparistoluvan. Ympaéristoluvan tarpeen mééritte-
lee ELY-keskus tai Helsingin tai Turun kaupungin ymparistokeskus. Lupahakemuk-
sen kasittelijand on tdlloin aluehallintovirasto (AVI).

Ympéristélupaa tarvitaan sellaisiin ldhinnd kunnostushankkeisiin, joista kunnos-
tamisesta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista tai naapurustolle kohtuutonta
rasitusta (YSL27 §). Ymparistolupapadtoksessd annetaan samankaltaisia méarayksia
kuin ilmoitusmenettelyn mukaisessa padatoksessa (YSL 136 §). Lisdksi lupamenette-
lyyn kuuluu tiedottamista ja asianosaisten kuulemista, mistd johtuen kasittelyaika
on huomattavasti pidempi kuin ilmoitusmenettelylld, kdytdnnossa useita kuukausia.

16 www.ymparisto.fi/pimailmoitus
17 Valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta, 713/2014.

http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2014/20140713
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7.3 Muut hyviaksymismenettelyt

Riskinarvioinnista ja siihen liittyvastd puhdistustarpeen arvioinnista voi pyytda
ELY-keskukselta erillisen lausunnon. Tama voi olla tarpeen etenkin silloin, kun arvi-
oinnin perusteella todetaan, ettei kohteessa ole kunnostustarvetta. Arviointiin liittyva
lausuntopyynt6 on vapaamuotoinen.

Kunnostustyon valmistuttua kunnostuksen valvoja kokoaa loppuraportin. Ta-
voitteena on varmistaa tyolle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen sekd alueeseen
liittyvien tiedon vélittyminen ja sdilyminen. Loppuraportti toimitetaan alueen puh-
distamista koskevan paatoksen tehneelle viranomaiselle. Imoitusmenettelyn johdos-
ta padtoksen antanut ympéristéviranomainen kirjoittaa loppuraportista lausunnon.

7.4 Vahinkotapaukset

Akillisissd 6ljy- tai kemikaalivahinkotapauksissa pelastusviranomainen on vastuussa
ympdriston puhdistushankkeen hoitamisesta kunnes vastuu akuuttien toimenpitei-
den jalkeen siirtyy tarvittaessa ympéristoviranomaiselle.

Kuva: Ympiristohallinnon kuvapankki, Riku Lumiaro
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8 Tiedottaminen ja viestinta

Viestinndn suunnittelu on osa PIMA-hanketta.Viestinndn syyt ja tavoitteet tulee mddritelld
selkedsti. On tunnistettava mm. mitd ihmiset haluavat tietdd ja mitd viestintdtapoja kan-
nattaa kdyttdd. Suunnittelussa tulee myds ottaa huomioon tiedotusvdlineiden tarpeet. On
syytd varmistaa, ettd tiedotusvdlineilld on kaikki tarvittava tieto, jotta ne voivat kuvailla
tilannetta totuudenmukaisesti.

8.1 Viestinnan toteutus

Viestinndn tyonjaosta ja tavoista on sovittava ennen hankkeen alkamista. Talloin on
padtettavd, kuka johtaa viestintdd ja minkéa osa-alueen tiedottamisesta kukin osapuoli
vastaa.

Viestinndn onnistumiselle tirkedd on ennakoiva ldhestymistapa. Kun maape-
rén ja pohjaveden pilaantumista epdilldén tai havaitaan, on parempi kertoa asiasta
oma-aloitteisesti kuin odottaa, ettd asia tulee ilmi jotain muuta kautta kuten tiedo-
tusvélineiden vélitykselld. Viestintd tulisi aloittaa heti kun riski on tunnistettu ja sen
jdlkeen tulisi tiedottaa aina, kun uutta tietoa on saatavilla. Jos uuden tiedon saaminen
kestdd pitkddn, kannattaa vélilld kertoa, ettd tutkimukset jatkuvat edelleen. Jotta
viestintd olisi sddnnollistd ja johdonmukaista, kannattaa tehda viestintdsuunnitelma.

Viestinndssa tulee ottaa huomioon my®s kulttuuriset ja paikalliset erot kuten alueen
virallinen kieli ja mahdollinen monikielisyys. Mahdollisuuksien mukaan tietoa tulisi
tarjota vastaanottajien didinkielelld. Kansallisuuksien ja kulttuurien valilld voi olla
eroja myos siind, milld tavoin ja mitd kanavia kdyttden viestintdd kannattaa jarjestaa.
Tiedottamisessa kannattaakin kdyttdd apuna paikallisia ihmisia.

8.2 Viestijan valinta

Viestinndn toteuttajan valintaan on siten syyta kiinnittdd huomiota ja miettid, milloin
on parempi kdyttdd omaa henkilokuntaa ja milloin ulkopuolista viestinndn ammat-
tilaista. Yleisotilaisuuksissa paikalla tulee olla paatdksid tekevid henkiloitd. Heiddn
lasndolonsa viestittdd yleisolle, ettd viestivd taho suhtautuu vakavasti kisiteltdavaan
asiaan.

Yleison késitys viestijan luotettavuudesta ja uskottavuudesta vaikuttaa merkitta-
vasti viestinndn onnistumiseen. Aikaisemmissa yhteyksissd luotettavaksi osoittautu-
neeseen viestijadn uskotaan helpommin. Siihen, miten luotettavaksi ja uskottavaksi
yleis6 kokee viestijdn, vaikuttavat myds viestijin empaattisuus ja vélittdminen, pa-
tevyys ja asiantuntemus, rehellisyys ja avoimuus, omistautuminen ja sitoutuminen.
Viestinndstd vastuussa olevien henkildiden on syytd olla hyvin tavoitettavissa.

8.3 Viestinnan avoimuus ja ymmarrettavyys

Viestinndssd on oltava rehellinen, suora ja avoin. On tiarkedd kertoa, mitd tullaan
tekem&én ja toimia sen mukaisesti. Avoimella ja rehelliselld viestinndlld luodaan
mydnteistd tyoskentelyilmapiirid. Sen avulla voidaan saavuttaa luottamus ja hyvak-
syntd toimenpiteille.

Tavoitteena on auttaa ihmisid ymmartdmaan riskid, siithen vaikuttavia tekijoita
ja mahdollisuuksia hallita riskid. Viestintdtilanteissa on tdrkedd puhua selkedsti ja
myotatuntoisesti. Monet ovat ensimmaista kertaa tekemisissé elinympéristonsa pi-
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laantumisen kanssa. Ihmisille tuleekin tarjota riittdvasti taustatietoja riskien ja riskin-
hallintatoimien ymmartamiseksi. Viestinndssa tulee pyrkid yksinkertaistamaan kieltd
ja esitystd, mutta ei esityksen sisdltdd. Ymmarrettavyyttd voi helpottaa visualisoimalla
ja havainnollistamalla asiaa esimerkeilld tai vertauksilla.

Puheessa ja kirjallisissa viesteisséd tulee olla niin tdsmallinen kuin mahdollista.
Jos esimerkiksi ldhialueella alkavan kunnostustyén vuoksi ikkunat tulisi pitdd sul-
jettuina, tulee kertoa tasmallisesti, mitd aluetta ja milld aikavélillda madrdys koskee,
perustelut maaraykselle ja miten ihmiset saavat tiedon, milloin ikkunoita voi jélleen
pitdd avoinna.

8.4 Viestinnan vuorovaikutteisuus

Ihmisten kuuntelemisella ja pyrkimalld toimimaan niin, ettd ihmisten huolet otetaan
huomioon toimenpiteitd suunniteltaessa, voidaan estdd tai vihentda ahdistusta tai
vihamielisyyden ilmenemistd. Huolenaiheet voivat koskea terveyttd ja ympériston
turvallisuutta sekd taloutta, mutta myos esimerkiksi prosessin oikeudenmukaisuut-
ta ja laillisuutta sekd esteettisid seikkoja. Viestintd liittyy luontevasti osallistavaan
suunnittelutapaan, jossa maallikoidenkin ndkemyksid kuunnellaan aidosti. Pelkdn
teknisen tiedon tarjoaminen voi herdttdd suuttumusta. Jos yleiso ottaa esille kohtee-
seen liittymattomia huolenaiheita, niin heidét on ohjattava oikean tahon puoleen.

Ihmisten huolien huomioon ottamista voi olla esimerkiksi se, ettd kysytdan aluksi
ihmisiltd heidén toiveistaan alueen kunnostuksen suhteen. Kun kerrotaan toteutetta-
vaksi suunnitelluista toimenpiteistd, voidaan todeta, mihin heidén esittdmiin toivei-
siin ne vastaavat ja millaisia lisditoimia tehdddn, koska halutaan varmistua asioiden
hoitamisesta oikein ja mahdollisimman pienin riskein. '8

8 Pilaantuneen maa-alueen riskinarviointi ja kestdva riskinhallinta. Ympéristohallinnon ohjeita 6/2014.
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LIITE. Keskeisia ymparistonsuojelulain
(527/2014) kohtia

| lukuYleiset saannokset
5 § Mdritelmit

Téassd laissa tarkoitetaan:

10) maaperilli maankuoren ylintd kerrosta, joka on kallioperdn ja maanpinnan
vilissd ja muodostuu irtomaalajeista, orgaanisesta aineksesta, huokosvedestd ja -il-
masta seka elidista;

11) pohjavedelli maa- tai kallioperdssd olevaa vettd;

12) pohjavesialueella geologisin perustein rajattavissa olevaa aluetta, jolla sijaitseva
maaperdan muodostuma tai kallioperdn vydhyke mahdollistaa merkittdvan pohjave-
den virtauksen tai vedenoton;

2 luku Yleiset velvollisuudet ja periaatteet

16 § Maaperin pilaamiskielto

Maahan ei saa jattdd, padstdd tai sijoittaa jatettd tai muuta ainetta taikka eliditd tai
pieneliGitd siten, ettd seurauksena on sellainen maaperdn laadun huononeminen,
josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, viihtyisyyden mel-
koista vdhentymista tai muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus
(maaperin pilaamiskielto).

17 § Pohjaveden pilaamiskielto

Ainetta, energiaa tai pienelititd ei saa panna, pddstdd tai johtaa sellaiseen paikkaan
tai kisitella siten, ettd

1) tarkealld tai muulla vedenhankintakéytto6n soveltuvalla pohjavesialueella poh-
javeden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle
taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua;

2) toisen kiinteistolld olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka tehdd pohjaveden kelpaamattomaksi tar-
koitukseen, johon sitd voitaisiin kéyttad; tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleistd
tai toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié sellaisista 1 mo-
mentissa tarkoitetuista aineista, jotka ovat ympéristolle ja terveydelle vaarallisia ja
joiden paastdminen suoraan tai epdsuorasti pohjaveteen on kielletty.
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14 luku Pilaantuneen maaperin ja pohjaveden
puhdistaminen

133 § Maaperiin ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuus

Se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperén tai pohjaveden pilaantumista, on
velvollinen puhdistamaan pilaantuneen maaperén ja pohjaveden (pilaantunut alue)
siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympaéristolle.

Jos maaperén pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tdyttimaan puhdista-
misvelvollisuuttaan, ja jos pilaantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuk-
sella tai hdn on tiennyt tai hdnen olisi pitdnyt tietdd alueen tila sitd hankkiessaan,
on alueen haltijan puhdistettava alueen maapera siltd osin kuin se ei ole ilmeisen
kohtuutonta. Alueen haltija vastaa samoin edellytyksin my0s pilaantuneen pohja-
veden puhdistamisesta, jos pilaantuminen on johtunut kyseisen alueen maaperan
pilaantumisesta.

Jollei pilaantuneen alueen haltijaa voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunut-
ta maaperdd, kunnan on selvitettdvd maaperdn puhdistamistarve ja puhdistettava
maapera.

134 § Velvollisuus ilmoittaa pilaantumisen vaarasta

Jos maaperéddn tai pohjaveteen on péddssyt jatetta tai muuta ainetta, joka saattaa ai-
heuttaa pilaantumista, on aiheuttajan valittdmaésti ilmoitettava siitd valvontaviran-
omaiselle.

135 § Selvitysvelvollisuus ja puhdistamistarpeen arviointi

Jos on aihetta epdilld maaperén tai pohjaveden pilaantumista, puhdistamisesta 133 §:n
mukaan vastuussa olevan on selvitettdva alueen pilaantuneisuus ja puhdistamistarve.
Selvitys on toimitettava valtion valvontaviranomaiselle.

Jos puhdistamisesta vastuussa oleva ei huolehdi 1 momentin mukaisesta selvi-
tysvelvollisuudestaan, valtion valvontaviranomainen voi méérétd puhdistamisesta
vastuussa olevan tdyttdmédan velvollisuutensa. Maddrdys annetaan noudattaen, mité
18 luvussa sdddetddn.

Pilaantuneen maaperin ja pohjaveden puhdistamistarpeen arvioinnissa on otetta-
va huomioon pilaantuneen alueen, sen ympériston ja pohjaveden nykyinen tai tuleva
kaytto sekd pilaantumisesta terveydelle tai ympaéristolle mahdollisesti aiheutuva
vaara tai haitta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid eri maankaytto-
tarkoitukset huomioon ottaen suurimmista sallituista maaperdssa olevien haitallisten
aineiden pitoisuuksista seké haitallisten aineiden pitoisuuksista pilaantuneisuuden
ja puhdistamistarpeen arvioimiseksi.

136 § Piiitos pilaantuneen maaperin ja pohjaveden puhdistamisesta

Maaperédn ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella sekd puhdistamisen
yhteydessa kaivetun maa-aineksen hyodyntdmiseen kaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla késiteltaviksi voidaan ryhtya tekemalld siitd ilmoitus valtion
valvontaviranomaiselle, jos puhdistaminen ei 4 luvun nojalla edellytd ymparistolu-
paa. Ilmoitus on tehtdva hyvissa ajoin, kuitenkin viimeistddn 45 vuorokautta ennen
puhdistamisen kannalta olennaisen tydvaiheen aloittamista.
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Valtion valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta paa-
toksen. Pddtoksessd on annettava tarvittavat maaraykset pilaantuneen alueen puh-
distamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen hyddyntdmisesta seka
tarkkailusta. Pilaantuneen alueen puhdistamisen on katettava toimet, jotka ovat
tarpeen pilaavien aineiden poistamiseksi, vihentdmiseksi, levidmisen estimiseksi
tai hallitsemiseksi. P4dtds annetaan julkipanon jalkeen, ja siitd on tiedotettava siten
kuin 84 §:ssd sdddetddn ympaéristolupapddtoksen antamisesta ja 85 §:ssd padtoksestd
tiedottamisesta.

IImoituksesta ja sen johdosta tehtdvastd padtoksestd voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid myds pilaantuneen maa-aineksen késittelystd ja eristimisestd,
puhdistamisen teknisistd vaatimuksista sekd tarkkailusta ja valvonnasta.

137 § Puhdistamisesta mddrddminen

Valtion valvontaviranomaisen on mééréattidva pilaantuneen maaperan tai pohjaveden
puhdistamisesta, jollei puhdistamisesta 133 §:n mukaan vastuussa oleva ryhdy siihen.
Maédrdys annetaan noudattaen, mitd 18 luvussa sdddetdan.

Viranomainen voi 1 momentissa tarkoitetussa pédatoksessddn samalla maarata
muista tarpeellisista toimista, joihin on ryhdyttdvd ympariston tilan palauttamiseksi
ennalleen tai aiheutuneen haitan vihentdmiseksi tai poistamiseksi. Jos pohjavesi on
merkittdvasti pilaantunut, viranomaisen on maarittdvda puhdistamisesta vastuussa
oleva ryhtyméén erdiden ympdristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta an-
netussa laissa (383/2009) tarkoitettuihin korjaaviin toimiin.

138 § Toimivallan siirto kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle

Ympaéristoministerié voi kunnan hakemuksesta ja kuultuaan valtion valvontaviran-
omaista ja valtion ymparistélupaviranomaista paattad, ettd pilaantunutta maaperaa
ja pohjavettd koskevissa tdsséd luvussa tarkoitetuissa asioissa, lukuun ottamatta 133
§n 3 momenttia, toimivaltaisena viranomaisena toimii kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomainen. Edellytyksend toimivallan siirtdmiselle on, ettd kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisella on riittdva asiantuntemus tehtdavien asianmukaiseksi hoitamiseksi
ja toimivallan siirrolla voidaan parantaa toiminnan tehokkuutta tai aikaansaada
tasapainoinen tyonjako viranomaisten kesken. Ennen toimivallan siirtoa koskevan
pddtoksen tekemistd valtion valvontaviranomaisessa vireille tulleet asiat kdsitellddn
loppuun valtion valvontaviranomaisessa.

Toimivalta voidaan siirtdd madrdajaksi tai toistaiseksi. Pddtostd voidaan muuttaa,
jos toimivallan siirtdimisen edellytyksié ei endd ole. Ennen toimivallan siirtoa koske-
van médrdajan padttymista tai ennen toimivaltaa koskevan paiatoksen muuttamista
kunnan ympidristénsuojeluviranomaisessa vireille tulleet asiat késitellddn loppuun
kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisessa.

139 § Selontekovelvollisuus maa-alueen luovutuksen yhteydessi

Maa-alueen luovuttajan tai vuokraajan on esitettdva uudelle omistajalle tai haltijalle
kdytettdvissd olevat tiedot alueella harjoitetusta toiminnasta seka jétteista tai aineista,
jotka saattavat aiheuttaa tai ovat aiheuttaneet maaperan tai pohjaveden pilaantumis-
ta, sekéd alueella mahdollisesti tehdyistd tutkimuksista tai puhdistustoimenpiteista.
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