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Tiivistelma

Toimeentulotuki on suomalaisen sosiaaliturvajérjestelmin viimesijaisin taloudellinen tuki, joka
koostuu perustoimeentulotuesta, tiydentivastd toimeentulotuesta, ehkdisevistd toimeentulotuesta
ja kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvastd toimeentulotuesta. Télld hetkelld kunnat hoitavat kaiken
toimeentulotuen toimeenpanon, mutta perustoimeentulotuen myéntdminen siirtyy Kelan tehtidvak-

si vuoden 2017 alussa.

Téssa tyOpaperissa tarkastellaan Kelan eri etuuksien ja toimeentulotuen eri lajien saamisen paallek-
kaisyyttd vuonna 2012. Mielenkiinnon kohteena on ensinnékin se, kuinka monet Kelan etuuksien
saajat joutuivat turvautumaan toimeentulotukeen. Tavoitteena on siis saada arvio sille, kuinka suuri
osuus Kelan asiakkaista joutui ennen vuotta 2017 asioimaan kahden eri viranomaisen kanssa saa-
dakseen toimeentuloa turvaavat etuudet. Toiseksi tarkastellaan sitd, kuinka monelle toimeentulotu-
en saajalle maksettiin useita toimeentulotuen lajeja saman vuoden aikana. Erityisesti tarkastellaan
sitd, kuinka moni perustoimeentulotuen saaja sai myos jotakin muuta toimeentulotuen lajia. Tamén
tarkastelun avulla haetaan arviota sille, kuinka suuri osuus toimeentulotuen saajista joutuu edelleen
vuonna 2017 ja sen jilkeen asioimaan kahden eri viranomaisen kanssa. Tutkimusaineistona oli
niin kutsuttu SISU-rekisteriaineisto, johon yhdistettiin kuukausitasoisia etuustietoja Kelan etuusre-

kistereistd. Aineiston koko oli noin 800 000 henkiloa.

Kuukausitasoinen tarkastelu osoitti, ettd noin seitsemén prosenttia Kelan etuuksia saaneista kotita-
louksista sai saman kuukauden aikana myds toimeentulotukea vuonna 2012. Kaikista perustoi-
meentulotukea saaneista kotitalouksista puolestaan noin 42 prosenttia oli sellaisia, jotka olivat saa-
neet vuoden aikana myos tdydentdvaa ja/tai ehkidisevdd toimeentulotukea. On huomattava, ettd tdy-
dentdvai ja/tai ehkdisevdd toimeentulotukea saaneiden osuus perustoimeentulotuen saajista tulee
luultavasti pienentyméédn vuoden 2017 alusta lukien jo pelkdstddn siitd syystd, ettd osa nyt tdydenta-
vain toimeentulotukeen oikeuttavista menoeristd siirtyy perustoimeentulotuen piiriin vuoden 2017

alussa.

Avainsanat: etuuksien saamisen péallekkaisyys, Kelan etuudet, toimeentulotuki



Alkusanat

Téssd tyopaperissa tarkastellaan Kelan eri etuuksien ja toimeentulotuen eri lajien saamisen paallek-
kaisyyttd vuoden 2012 aineiston perusteella. Tutkimus perustuu ainutlaatuiseen aineistoon, jonka
muodostamista alettiin pohtia kesdlld 2014: SISU-mikrosimulointimallin kéytt6d varten muodostet-
tuun rekisteriaineistoon, jossa oli jo valmiiksi toimeentulotuen kuukausitasoisia tietoja, pdatettiin
yhdistdd kuukausitasoisia tietoja myos Kelan etuusrekistereistd. Lopullinen tutkimusaineisto kattaa
noin 800 000 henkilon toimeentulotukitiedot ja Kelan etuustiedot erikseen kaikkina kuukausina
vuonna 2012. Tutkimusaineistoon liittyvissd kysymyksissd minua ovat auttaneet Kelan IT-osasto,

erityisesti Timo Pitkonen ja Kristiina Tyrkko, sekd Tilastokeskuksen tutkijapalvelut. Kiitos.

Aineistosta lasketut ensimmadiset Kelan etuuksien ja toimeentulotuen paéllekkaisyytta marraskuussa
2012 kuvaavat tulokset julkaistiin Perusturvan riittivyyden arviointiraportissa 2011-2015 (Perus-
turvan riittdvyyden II arviointiryhma 2015). Téssé tyOpaperissa Kelan etuuksien ja toimeentulotuen
paadllekkiisyyttd tarkastellaan marraskuun lisaksi my6s muina kuukausina, ja samalla myds niité
aiemmin julkaistuja marraskuuta koskevia lukuja on tarkennettu. Lisdksi tdssd tyopaperissa on mu-

kana tarkastelu eri toimeentulotuen lajien paallekkaisyydesta.

Kiitokset arvokkaista kommenteista kirjoitusprosessin loppusuoralla kollegoilleni Kelassa, erikois-
tutkija Markku Laadulle ja tutkija Miska Simanaiselle. Kelan tutkimusosaston julkaisutoimitukselle
puolestaan kiitos tydpaperin nopeasta tyostimisestd julkaisuvalmiiksi vuodenvaihteen kynnyksella.
Tutkimus on osa Suomen Akatemian strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamaa hanketta
Eriarvoisuuden torjuminen niukkuuden aikana (padtésnumero: 293103).

Helsingissd 29.12.2015

Elina Ahola



1 Johdanto

Suomessa sosiaaliturvaetuuksien toimeenpanosta huolehtii padasiassa nelja tahoa: Tyoeldkelaitokset
myontavdt tyouraan perustuvia eldkkeitd. Tyottomyyskassat maksavat ansiosidonnaista tyotto-
myyspdiviarahaa. Kunnat huolehtivat toimeentulotuesta. Kansaneldkelaitos (Kela) huolehtii puoles-

taan lahes kaikkien muiden sosiaaliturvaetuuksien toimeenpanosta.

Toimeentulotuki on suomalaisen sosiaaliturvajérjestelmén viimesijaisin etuus, joka on lahtokohtai-
sesti tarkoitettu tilapdisiin taloudellisiin vaikeuksiin (STM 2013). Kiinnostava kysymys onkin, min-
ki etuuksien kayttdjat joutuvat turvautumaan tahdn viimesijaiseen turvaan eli missd tilanteissa
muut etuudet eivit riitd takaamaan riittdviad toimeentuloa. Erityinen mielenkiinto kohdistuu Kelan
maksamien etuuksien ja kuntien maksaman toimeentulotuen suhteeseen ja pédllekkéiseen kayttoon.
Tyoeldkkeet ja ansiosidonnainen pdivdraha eivdt Kelan vastaavia etuuksia korkeamman tasonsa

vuoksi ole samalla tavalla kiinnostuksen keskiossa.

Toimeentulotuki koostuu perustoimeentulotuesta, tiydentdvistd toimeentulotuesta, ehkdisevasta
toimeentulotuesta ja kuntouttavaan tydtoimintaan liittyvédstd toimeentulotuesta. Talla hetkelld nii-
den kaikkien toimeentulotuen lajien myontdmisestd huolehtivat kunnat. Vuoden 2017 alusta perus-
toimeentulotuki siirtyy Kelan hoidettavaksi, mutta muiden toimeentulotuen lajien toimeenpano sii-
lyy vuoden 2017 alustakin kunnilla. Perustoimeentulotuen siirtoa koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 358/2014) nykymuotoisen toimeentulotuen myontdmisen yhtend epidkohtana on mainittu niin
sanottu usean luukun periaate eli se, ettd asiakkaan on asioitava eri viranomaisten kanssa saadak-
seen hédnelle kuuluvat toimeentuloa turvaavat etuudet. Vaikka vuoden 2017 alusta sekd nykyiset Ke-
lan etuudet ettd perustoimeentulotuki voidaan hakea Kelasta, kahden eri tahon kanssa asiointi tulee
kuitenkin jatkumaan niilld etuuksien saajilla, jotka perustoimeentulotuen lisdksi saavat muita toi-

meentulotuen lajeja.

Téssd tyOpaperissa tarkastellaan laajaan rekisteriaineistoon perustuen Kelan eri etuuksien ja toi-
meentulotuen eri lajien saamisen paallekkdisyyttd. Kdytetty aineisto on vuodelta 2012. Otsikossa esi-
tettyd kysymysta siitd, saadaanko kaikki tuet yhdeltd luukulta, tarkastellaan kahden eri ajankohdan
ndkokulmasta. Ensinnékin tarkastellaan sitd, kuinka suuri osa Kelan eri etuuksia saavista henkil6ista
saa toimeentulotukea, eli kuinka moni Kelan asiakas joutuu nykyisin asioimaan kahdella eri luukul-
la, Kelassa ja toimeentulotuen myontdvassd kunnan sosiaalitoimessa. Toiseksi tarkastellaan sitd,
kuinka monille toimeentulotuen saajille maksetaan eri toimeentulotuen lajeja, eli arvioidaan sitd,
kuinka moni asiakas joutuisi vuonna 2017 edelleen asioimaan kahdella eri luukulla, perustoimeen-
tulotukea myontivissd Kelassa ja muita toimeentulotuen lajeja myontdvdssd kunnan sosiaali-

toimessa.



Tyopaperissa kerrotaan aluksi, mitd toimeentulotuen eri lajeilla tarkoitetaan ja mitd menoerid niilla
on tarkoitus kattaa sekd nyt ettd vuoden 2017 alusta alkaen. Sen jalkeen luodaan katsaus aiempaan
tietoon tukien saamisen padllekkdisyydestd. Taman jalkeen esitellddn tdssd tutkimuksessa kaytettava

aineisto. Sitten on vuorossa tulosten raportointi. Lopuksi pohditaan saatujen tulosten merkitysta.

2 Toimeentulotuen mydntaminen ja tuen eri lajit

Toimeentulotuen mydntdminen perustuu lakiin toimeentulotuesta (L 1412/1997) ja se mydnnetddn
yleensa kuukaudeksi kerrallaan. Toimeentulotukea voidaan myontdéd perustoimeentulotukena, tay-
dentdvina toimeentulotukena, ehkdisevind toimeentulotukena tai kuntouttavaan ty6toimintaan liit-

tyvdna toimintarahana ja matkakustannusten korvauksina.

Toimeentulotuki myonnetddn perhekohtaisesti. Perheelld tarkoitetaan yksin elavdd henkil6d, yksin-
huoltajaa tai avio/avoliitossa eldvad pariskuntaa. Alle 18-vuotiaat lapset kuuluvat myos perheeseen.
Vanhempiensa kanssa asuvaa vdhintddn 18-vuotiasta lasta puolestaan kohdellaan toimeentulotukea
myonnettdessd omana perheenddn, erillidn vanhemmistaan. Toimeentulotuki myonnetddn aina

erikseen myos esimerkiksi samassa taloudessa asuville aikuisille sisaruksille tai ystaville.

Perustoimeentulotuki koostuu perusosasta ja muista perusmenoista. Perusosalla katettaviin menoi-
hin kuuluvat muun muassa ravintomenot, vaatemenot, vahdiset terveydenhuoltomenot ja puheli-
men kaytostd aiheutuvat menot. Perusosan suuruus riippuu perheen aikuisten ja lasten maarasta se-
ka lasten idstd. Ennen perustoimeentulotuen siirtoa Kelaan muihin perusmenoihin luetaan asumis-
tukilaissa (L 938/2014) tarkoitetut asumismenot, taloussihko, kotivakuutusmaksu sekd vihaista
suuremmat terveydenhuoltomenot. Tédydentdvdd toimeentulotukea myonnettdessdé huomioon ote-
taan puolestaan lasten paiviahoitomenot, muut kuin perustoimeentulotuessa huomioitavat asumis-
menot (esim. muuttoon liittyvdt menot tai uuden palovaroittimen hankinta) sekd muut tarpeellisik-

si harkitut menot.

Kun perustoimeentulotuen maksatus siirtyy Kelalle vuoden 2017 alusta, muuttuu jonkin verran se,
mitd menoja katetaan perustoimeentulotuen muina perusmenoina ja mitkd menot kuuluvat tdyden-
tavan toimeentulotuen puolelle. Vuoden 2017 alusta ldhtien muuttoon liittyvat menot, lasten pdiva-
hoitomenot, koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnan menot, etdvanhemmalle lapsen tapaamisesta
aiheutuvat menot sekd vilttdmattoman henkildtodistuksen, oleskeluasiakirjan tai matkustusasiakir-
jan hankintamenot otetaan huomioon muina perusmenoina, ei endd tdydentdvan toimeentulotuen
menoina. Tdydentdvin toimeentulotuen menoina otetaan vuoden 2017 alusta alkaen siis huomioon

jaljelle jadvat muut asumisesta aiheutuvat menot ja muut tarpeellisiksi harkitut menot.



Perheelld on oikeus toimeentulotukeen, jos edelld mainittujen hyviaksyttdvien menojen maéra (pe-
rusosa mukaan luettuna) on suurempi kuin kiytettdvissd olevien tulojen ja varojen madrd. Toi-
meentulotukena maksetaan jdljelle jaava erotus. Ensin arvioidaan oikeus perustoimeentulotukeen ja

sen jalkeen tdydentdvadn toimeentulotukeen.

Ehkidisevdn toimeentulotuen tarkoituksena on lain mukaan edistdd henkilon ja perheen sosiaalista
turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista seka ehkaista syrjaytymisté ja pitkdaikaista riippuvuutta
toimeentulotuesta. Ehkdisevdd toimeentulotukea voidaan myontdid muun muassa tuensaajan akti-
vointia tukeviin toimenpiteisiin tai ylivelkaantumisesta aiheutuvien vaikeuksien lieventamiseksi.
Ehkiiseva toimeentulotuki poikkeaa perustoimeentulotuesta ja tiydentdvéstd toimeentulotuesta si-
ten, ettd sitd voidaan myontad vaikka perheelld ei toimeentulotukilaskelman (hyvaksyttavat menot
vahennettyna kaytettdvissd olevien tulojen ja varojen summalla) mukaan olisikaan oikeutta perus-

toimeentulotukeen tai tiydentdvddn toimeentulotukeen.

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle henkilélle, jonka péddasiallinen tulonlihde on toimeen-
tulotuki, maksetaan toimintarahaa toimeentulotukena toimintaan osallistumisen paiviltd. Lisdksi
kaikille ty6toimintaan osallistuville, ei vain toimeentulotuen saajille, maksetaan tarvittaessa matka-

kustannusten korvausta toimeentulotukena.

3 Aikaisempaa tietoa tukien saamisen pdillekkaisyydesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) julkaisee vuosittain toimeentulotukitilastoa. Tilastosta on
vuodesta 2001 ldhtien ollut saatavissa tieto tilastovuoden marraskuussa toimeentulotukea saaneiden
kotitalouksien tulonldhteistd. Vuoden 2012 marraskuussa toimeentulotukea saaneissa kotitalouksis-
sa yleisimmat tulonldhteet olivat asumistuki (71 % kotitalouksista), tydmarkkinatuki (39 %), lapsi-
lisdt (18 %) ja eldke (12 %) (THL 2014). Tésta tilastosta ei kuitenkaan ole saatavissa tietoa toisin pdin

eli tietoa siitd, kuinka suuri osuus tietyn etuuden saajista saa toimeentulotukea.

THL:n (aiemmin Stakesin) ja Kelan yhteishankkeet, joissa yhdistettiin toimeentulotukirekisterin ja
Kelan etuusrekistereiden tietoja marraskuun lopun poikkileikkaustilanteessa eri vuosina, ovat mah-
dollistaneet paillekkdisyystarkastelut myos Kelan etuuksien saajamidriin suhteutettuna. Ensimmai-
nen yhdistelyajankohta oli marraskuu 2000, jolloin esimerkiksi tyoikaisista (16-64-vuotiaat) asu-
mistuen saajista toimeentulotukea sai 22 prosenttia, tydmarkkinatuen saajista toimeentulotukea sai
34 prosenttia ja peruspdivdrahan saajista toimeentulotukeen turvautui 20 prosenttia (Hiilamo ym.
2005). Tuorein rekisteriyhdistely on vuoden 2009 marraskuulta, jolloin tyoikdisistd asumistuen saa-

jista 21 prosenttia sai toimeentulotukea, tydmarkkinatuen saajista toimeentulotuen saajia oli 35 pro-



senttia ja peruspdivdrahan saajista toimeentulotukea sai 21 prosenttia (Hannikainen-Ingman ym.
2012). 65 vuotta tiyttdneessd vdestdssd puolestaan asumistuen saajista nelja prosenttia sai toimeen-
tulotukea ja kansaneldkkeen saajista alle prosentti sai toimeentulotukea marraskuussa 2009. Nédiden
yhdistettyjen rekisteritietojen avulla saadaan siis tarkkaa tietoa péaallekkaisyydesta marraskuun tilan-
teessa, mutta tietoa toimeentulotuen ja Kelan etuuksien saamisen paéllekkdisyydestd muina kuukau-

sina ei ole.

Toimeentulotuen eri lajien saajaosuudet saadaan selville jo mainitusta toimeentulotukitilastosta
(THL 2014). Kaikista toimeentulotukea saaneista kotitalouksista 93 prosenttia oli saanut perustoi-
meentulotukea, 40 prosenttia tdydentdvad toimeentulotukea, 10 prosenttia ehkéisevda toimeentulo-
tukea ja viisi prosenttia kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvda toimeentulotukea vuonna 2012. Toi-
meentulotukitilastossa ei kuitenkaan raportoida, kuinka moni toimeentulotuen saajista sai useam-

paa eri toimeentulotuen lajia vuoden 2012 aikana.

4 Tutkimusaineisto

Tdmain tyopaperin analyysien aineistona on niin kutsuttu SISU-rekisteriaineisto, johon on yhdistet-

ty kuukausitasoisia etuustietoja Kelan etuusrekistereistd. Aineisto on vuodelta 2012.

SISU-rekisteriaineisto on Tilastokeskuksessa eri rekistereistd koottu noin 800 000 henkilon tiedot
kattava tutkimusaineisto, joka on alun perin muodostettu SISU-mikrosimulointimallin kaytt6a var-
ten (ks. Tilastokeskus 2015). Aineisto on 15 prosentin yksinkertainen satunnaisotos Suomessa vaki-
naisesti vuoden 2012 lopussa asuneista kotitalouksista. Kotitalouskésite on tdssa puhtaasti rekisteri-

pohjainen ja perustuu tietoihin samassa asunnossa asuvista henkiloista’.

SISU-rekisteriaineistossa olevat toimeentulotukitiedot on saatu THL:n toimeentulotukirekisterista
(ks. THL 2013 ja 2014). Rekisteri kattaa kuntien maksaman toimeentulotuen lukuun ottamatta pa-
kolaisille, paluumuuttajille ja turvapaikanhakijoille maksettua, valtion kokonaan korvaamaa toi-
meentulotukea. Jokaisen tutkimusaineiston henkilon osalta tiedetddn, mind kuukausina vuoden ai-
kana hinelle on maksettu toimeentulotukea. Tama kuukausitasoinen tieto on saatavissa silld tasolla,

onko henkil6lle maksettu ylipadtdan toimeentulotukea vai ei, eli toimeentulotuen eri lajeilla (perus,

1 Tarkasti ottaen SISU-rekisteriaineiston otantayksikkona ei ole ollut kotitalous vaan asuntokunta. Virallisissa tilastoissa asuntokunnalla tar-
koitetaan samassa asuinhuoneistossa vakinaisesti asuvia henkildita eli kyse on henkildistd, joille loytyy rekisterista tieto yksiloidystd asun-
nosta. SISU-rekisteriaineiston otantakehikossa oli mukana my6s asuntokuntavdeston ulkopuolinen vdestd, kuten sairaalassa pitkddn olleet,
asunnottomat tai vangit, tulkittuina yhden hengen asuntokunniksi. Namad viralliseen asuntokuntavaest6on kuulumattomat henkil6t on kui-
tenkin jatetty timéan tydpaperin analyysien ulkopuolelle. Otannan jalkeen SISU-rekisteriaineiston asuntokuntia on edelleen jarjestelty uudel-
leen vastaamaan paremmin kotitalousyksikkoja: kolmen tai useamman aikuisen asuntokunnasta, jossa aikuiset eivat ole sukua keskendan
(esimerkiksi soluasunnoissa asuvat opiskelijat), on muodostettu jokaisesta aikuisesta oma asuntokuntansa. Tdstd asuntokuntien uudelleen-
jarjestelystd johtuen tdssa tyopaperissa puhutaan kotitalouksista asuntokuntien sijaan.
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taydentavd, ehkdisevd, kuntouttava ty6toiminta) ei ole merkitysta. Toimeentulotuen eri lajeihin eri-
teltynd on kuitenkin saatavissa tieto siitd, kuinka monena kuukautena ja kuinka paljon euromaarai-
sesti henkil6 on saanut toimeentulotukea vuoden aikana. Téma erittely kattaa toimeentulotuen la-
jeista perustuen, tdydentdvin tuen ja ehkdisevdn tuen. THL:n toimeentulotukirekisteriin kerédtdan
eriteltyna tieto myds kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvasta toimeentulotuesta, mutta tdtd tietoa ei
ole saatavissa SISU-rekisteriaineistossa. Lisdksi on huomattava, ettd Ahvenanmaalla perustoimeen-

tulotukea ja tdydentdvad toimeentulotukea ei erotella toisistaan.

SISU-rekisteriaineistoon yhdistettyjen Kelan etuustietojen osalta tiedetddn kunkin etuuden euro-
madrd kuukausittain. Aineistoa muodostettaessa jokainen etuuserd on péddsddntdisesti otettu mu-
kaan tietyn kuukauden euromédradn sen mukaan, milloin etuus on maksettu asiakkaalle. Takautu-
vien maksujen tilanteessa tima tarkoittaa sitd, ettd maksukuukausi voi olla mydhempi kuin se, min-

ka kuukauden tilannetta etuuseri koskee. Lahes kaikki Kelan etuudet ovat aineistossa mukana.

Lopullisessa analysoitavassa aineistossa on 391 037 kotitaloutta ja niissa yhteensd 796 952 henkilo4.

Analyysien tulokset raportoidaan prosenttiosuuksina.

5 Tulokset
5.1 Kelan eri etuuksien ja toimeentulotuen saamisen paallekkdisyys

Kelan eri etuuksien ja toimeentulotuen saamisen péallekkaisyytta tarkasteltiin kahdesta eri suunnas-
ta. Ensinndkin selvitettiin, kuinka suuri osuus tiettyd Kelan etuutta saaneista kotitalouksista sai sa-
mana kuukautena myds toimeentulotukea (taulukko 1, s. 11). Toiseksi tarkasteltiin, kuinka suuri
osuus toimeentulotukea saaneista kotitalouksista sai samana kuukautena eri Kelan etuuksia (tauluk-
ko 2, s. 12). Toimeentulotuen saamisella tarkoitetaan tdssa sitd, ettd kotitalous on saanut ainakin yh-
td toimeentulotukilajia, mutta lajeilla sindnsé ei ollut merkitystd. Tulokset esitetddn jokaiselle kuu-

kaudelle erikseen, ja liséksi on laskettu keskiarvo.

Kaikista Kelan etuuksia saaneista kotitalouksista noin seitsemén prosenttia oli saanut samana kuu-
kautena myds toimeentulotukea. Nama kotitaloudet joutuivat asioimaan siis sekd Kelan ettd kunnan
sosiaalitoimen kanssa saadakseen kaikki tarvitsemansa etuudet. Toimeentulotuen saanti oli yleisinta
yleistd asumistukea saaneissa kotitalouksissa, joista noin 42 prosenttia oli toimeentulotuen piirissa.
Seuraavaksi yleisimmin toimeentulotukeen turvautuivat tydmarkkinatukea, peruspéivarahaa ja ela-
tustukea saaneet kotitaloudet. Yleisen asumistuen, tydmarkkinatuen ja peruspiivirahan kohdalla
nahdién, ettd joulukuussa toimeentulotukea sai selvdsti pienempi osuus kotitalouksista kuin muina

kuukausina. Tdmai johtunee veronpalautuksista, jotka vuonna 2012 maksettiin 5. paivé joulukuuta.
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Taulukko 1. Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien osuus eri Kelan etuutta saaneista kotitalouksista kuu-
kausittain vuonna 2012, %.

Kuukausi .

Keski-
Kelan etuus 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 arvo
Yleinen asumistuki 40,5 | 42,3 | 43,6 | 41,8 | 43,3 | 43,8 | 43,0 | 43,3 | 41,8 | 42,9 | 42,1 | 36,4 42,1
Elakkeensaajan
asumistuki 58| 6,0| 6,4| 6,2| 6,5| 6,6| 59| 6,2| 59| 6,5| 6,6 6,2 6,2
Peruspdivaraha 20,5 20,7 |21,7|20,1|21,1| 21,3 | 20,8|20,8|19,9|20,2|19,6| 15,2 20,2
Tyomarkkinatuki 31,0 | 32,0 | 32,7 (31,6 32,7 |33,7(32,8(32,9|31,9|33,3|32,2| 27,3 32,0
Sairauspdivdraha 75| 81| 85| 83| 83| 91| 88| 80| 7,9| 82| 7,8| 8,0 8,2
Kuntoutusraha 10,7 (11,1} 11,4| 11,0 10,2 | 11,1 | 11,3 |12,3|10,5| 10,8 | 12,1 9,8 11,0
Vanhempainpdivdraha | 4,5| 5,1| 55| 4,9| 54| 49| 48| 51| 52| 54| 51| 4,3 5,0
Kotihoidon tuki 6,8 7,5| 8,1 7,5 7,9 8,1 7,51 80| 8,2| 8,7| 8,3 6,8 7,8
Osittainen hoitoraha 0,1 03| 0,4| 0,2 0,4| 0,2| 0,5 0,7| 0,7| 0,3| 0,3| 0,2 0,4
Erityishoitoraha 4,1 29| 0,0 2,9| 3,1 0,0| 5,3 2,3 1,2 2,01 2,8 1,2 2,3
Lapsilisa 4,0 4,3| 4,6| 43| 4,5 4,7| 4,4 4,5| 4,4 4,6| 4,5| 4,0 4,4
Elatustuki 14,7 | 15,6 | 16,4 | 15,5 | 16,3 | 16,9 | 16,3 | 16,7 | 16,1 | 17,0 | 16,3 | 14,2 16,0
Kansaneladke,
vanhuuseldke 09| 09| 09| 09| 09| 1,0| 0,9| 1,0| 0,9| 1,0| 1,0| 0,9 0,9
Kansaneladke,
tyokyvyttomyyseldke
/kuntoutustuki 58| 6,4| 6,7| 6,5| 69| 70| 6,1| 6,6| 6,1| 68| 6,8| 6,6 6,5
Kansaneladke,
tyottomyyseladke o7| o7 09| 1,2} 1,0| 1,2| 1,2| 1,2| 1,0| 1,1| 1,1| 0,8 1,0
Elakkeen
lapsikorotus 9,4111,2|10,8|10,8|10,3|11,7| 9,3|10,5| 9,9|10,9| 11,6 | 10,7 10,6
Rintamalisat 0,3 0,3| 0,4| 0,4| 0,4 0,4 0,4 0,4| 0,4| 0,4| 0,4| 0,3 0,4
Takuueldke 59| 6,7| 6,6| 6,4| 68| 69| 6,2| 6,5| 6,2| 68| 6,8| 6,7 6,5
Leskeneldke 4,1 3,7| 49| 43| 49| 41| 3,6| 40| 3,0 49| 3,6| 3,9 4,1
Lapseneldke 57| 6,2 7,1| 68| 7,6| 81| 7,2 7,2| 6,4| 82| 7,6| 7,1 7,1
Opintoraha 4,5 50| 53| 53| 59| 42| 3,4| 54| 53| 59| 59| 5,1 5,1
Asumislisa 4,0| 4,6| 4,8| 4,9 55| 4,1 29| 49| 4,4| 5,1 5,1 4,3 4,6
Sotilasavustus 85| 55| 49| 52| 3,7| 66|11,6| 6,1| 3,0| 49| 46| 3,3 5,7
Vammaistuet 3,0l 3,1 3,3| 3,2| 3,4| 3,4| 3,1 3,2| 3,0| 3,2| 3,2| 3,0 3,2
Ainakin yksi
eo. etuuksista 6,3| 6,7| 70| 6,8 71| 7,5 73| 7,3| 6,7| 7,0| 7,0| 6,2 6,9
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Taulukko 2. Eri Kelan etuutta saaneiden kotitalouksien osuus toimeentulotukea saaneista kotitalouksista kuu-
kausittain vuonna 2012, %.

Kuukausi .

Keski-
Kelan etuus 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 arvo
Yleinen asumistuki 68,4 | 68,3 | 68,7 | 69,6 | 69,7 | 67,2 | 68,9 69,5| 70,8 | 69,9| 70,5 | 69,9 69,3
Elakkeensaajan
asumistuki 8,4 | 8,3 8,5 8,6| 8,8| 8,5 8,0 8,4| 8,5 9,0 9,3 9,9 8,7
Peruspdivaraha 5,0 5,1 5,3 4,9 4,9| 4,2 4,3 4,7 | 4,5 4,6 | 4,6 4,0 4,7
Tyomarkkinatuki 36,9 | 36,5 | 36,6 | 36,2 | 36,4 | 34,4 | 35,1 | 36,5 | 36,8 | 37,7 | 37,1 | 35,4 36,3
Sairauspdivdraha 4,2 44| 48| 43| 43| 43| 42| 43| 39| 44| 44| 4,3 4,3
Kuntoutusraha 08| 0,9 1,0| 0,9| 0,9| 0,9| 0,6| 0,7| 0,8 1,1 1,3 0,9 0,9
Vanhempainpdivdraha | 2,4| 2,5| 2,6 2,2| 2,5| 2,2| 2,3| 2,4| 2,5| 2,5| 2,4| 2,0 2,4
Kotihoidon tuki 4,2 4,5 4,7 | 4,6 4,8 4,8| 4,8| 4,9| 4,8| 4,8| 4,7| 4,6 4,7
Osittainen hoitoraha 00| o0 00| 00| 0,0 0,0/ 0,0/ 0,2 0,1| 0,0| 0,0 0,0 0,0
Erityishoitoraha 00| o0,0( 0,0 0,0 O,0f( 0,0 0,0 O,0f 00| 0,0 O,0| 0,0 0,0
Lapsilisa 22,41 22,7 |23,0|22,7|22,6|22,2|21,8(22,5|23,3|23,3|228]22,9 22,7
Elatustuki 96| 96| 97| 96| 96| 94| 9,5 9,8110,0|10,0| 9,8| 9,8 9,7
Kansaneladke,
vanhuuseldke 3,0/ 2,9 3,0| 31| 3,0| 3,0 29| 3,1 3,1| 3,3| 3,3| 3,5 3,1
Kansaneladke,
tyokyvyttomyyseldke
/kuntoutustuki 7,7| 80| 80| 81| 82| 80| 73| 7,8 7,6| 81| 8,2| 9,0 8,0
Kansaneladke,
tyottomyyseladke 01| 01| 0,2| 0,2} 0,1 0,2} 0,1 0,2} 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Elakkeen
lapsikorotus 1,2 1,3 1,2 1,3 1,1 1,2 1,0 1,2 1,2 1,2 1,3 1,4 1,2
Rintamalisat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Takuueldke 4,9 5,3 5,0 51 5,1 50| 4,7 4,9 5,0 5,2 5,3 6,0 51
Leskeneldke 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Lapseneldke o8| 08| 09| 09| 1,0| 0,9| 0,8, 0,8 0,8 1,0 0,9| 1,0 0,9
Opintoraha 9,0 9,5 9,5 9,8 10,3 1,2 0,6 1,3 9,810,8]|10,7| 10,4 7,7
Asumislisa 52| 55| 55| 57| 60| 09| 04| 0,8| 52| 59| 60| 5,6 4,4
Sotilasavustus 06| 03| 0,2 0,2| 0,2/ 0,3| 0,7| 0,3 0,1 0,2| 0,2| 0,1 0,3
Vammaistuet 6,3| 6,3| 6,4| 6,6 6,6| 6,4| 6,1| 6,3| 6,4| 6,5| 6,7| 7,3 6,5
Ainakin yksi
eo. etuuksista 91,5 |91,4| 92,0 92,4 | 92,8 | 86,0 | 86,5 | 87,9 | 92,7 | 93,1 | 93,7 | 93,5 91,1
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Veronpalautukset otetaan toimeentulotukilaskelmassa huomioon tulona. Kunnilla on tosin vaihte-
levia ohjeistuksia siitd, otetaanko veronpalautukset tulona huomioon kokonaan vai vasta tietyn eu-
romddrin jilkeen. Esimerkiksi Jyvaskylin kaupungin vuoden 2012 toimeentulotukiohjeen mukaan
veronpalautukset huomioidaan tulona 85 euron ylittavéltd osalta (Toimeentulotukiohje Jyvaskylan
kaupungissa 1.1.2012 alkaen). Sotilasavustuksen saajien kotitaloudet turvautuivat toimeentulo-
tukeen eniten tammi- ja heindkuussa. Nama olivat varusmiespalveluksen aloittamiskuukaudet

vuonna 2012.

Kun tarkastellaan pédllekkaisyyttd toisesta suunnasta, nahddén, ettd lahes kaikki toimeentulotuen
saajat olivat myds Kelan asiakkaita: noin 91 prosenttia toimeentulotukea saaneista kotitalouksista
sai jotakin Kelan etuutta samana kuukautena. Yleisimmat Kelan etuudet olivat yleinen asumistuki
(69 % toimeentulotukea saaneista kotitalouksista), tydmarkkinatuki (36 %) ja lapsilisd (23 %). Eri
kuukausien vililla huomattavia eroja prosenttiosuuksissa oli vain opintorahan ja asumislisdn osalta,
joiden kohdalla kesdkuukaudet (kesé-, heiné- ja elokuu) erosivat muista. Noin yhdeksdn prosenttia
toimeentulotukea saaneista kotitalouksista ei siis saanut mitddn Kelan etuutta samana kuukautena,
kun heille maksettiin toimeentulotukea. Ndissé kotitalouksissa tulonlédhteend saattoi olla esimerkiksi
palkkatulo, mutta vuoden 2012 toimeentulotukitilaston (THL 2014) tietoihin nojautuen voidaan
olettaa, ettd suurin osa ndisté kotitalouksista oli toimeentulotukea lukuun ottamatta kokonaan tulot-
tomia. Toimeentulotukitilaston mukaan vuoden 2012 marraskuussa toimeentulotukea saaneista ko-

titalouksista tulottomia oli kahdeksan prosenttia.

5.2 Toimeentulotuen eri lajien saamisen pdallekkdisyys

Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet ryhmiteltiin seitsemdidn ryhmidn sen mukaan, mitd toi-
meentulotulotuen lajeja he olivat saaneet vuoden 2012 aikana (taulukko 3, s. 14). Toimeentulotuen
lajeista mukana olivat perustoimeentulotuki, tdydentiava toimeentulotuki ja ehkdisevd toimeentulo-
tuki. Kuntouttavaan tydtoimintaan liittyvaéd toimeentulotukea ei voitu ottaa mukaan, silla tietoa siitd
ei ollut saatavissa kdytossa olleessa tutkimusaineistossa. Analyysin ulkopuolelle jétettiin myds Ah-
venanmaalla asuneet toimeentulotukea saaneet kotitaloudet (tutkimusaineistossa 56 kappaletta), sil-
14 Ahvenanmaalla toimeentulotukea ei eritelld perustoimeentulotukeen ja tdydentdvadn toimeentu-

lotukeen.

Noin 56 prosenttia toimeentulotukea saaneista kotitalouksista oli saanut vain perustoimeentulotu-
kea. Kotitalouksista 31 prosenttia oli saanut perustoimeentulotukea ja tdydentdvaa toimeentulotu-
kea, kolme prosenttia puolestaan perustoimeentulotukea ja ehkiisevad toimeentulotukea. Viisi pro-

senttia kotitalouksista oli saanut kaikkia kolmea tukilajia saman vuoden aikana. Noin 42 prosenttia
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perustoimeentulotukea saaneista kotitalouksista sai siis saman vuoden aikana myds tdydentavaa
ja/tai ehkdisevad toimeentulotukea. Pelkdstddn tdydentdvad ja/tai ehkdisevdda toimeentulotukea oli

saanut vajaa viisi prosenttia toimeentulotukea saaneista kotitalouksista.

Taulukko 3. Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet toimeentulotuen lajien mukaan vuonna 2012.

Osuus toimeentulo-
tukea saaneista

Toimeentulotuen laji kotitalouksista, %
Vain perustoimeentulotuki 55,6
Perustoimeentulotuki ja tdydentdva toimeentulotuki 30,9
Perustoimeentulotuki ja ehkdisevd toimeentulotuki 3,3
Perustoimeentulotuki, tdydentdva toimeentulotuki ja ehkdiseva toimeentulotuki 5,3
Vain tdydentdvad toimeentulotuki 3,1
Tdydentdva toimeentulotuki ja ehkdiseva toimeentulotuki 0,3
Vain ehkdisevd toimeentulotuki 1,5
Yhteensd 100,0

6 Yhteenveto ja pohdinta

Téssd tyOpaperissa on haettu vastausta kysymykseen siitd, kuinka monet asiakkaat joutuvat asioi-
maan kahden eri viranomaisen, Kelan ja kunnan sosiaalitoimen, kanssa saadakseen tarvitsemansa
sosiaaliturvaetuudet — nyt ja perustoimeentulotuen Kela-siirron jilkeen. Tutkimuksessa kaytossa ol-
leen vuoden 2012 aineiston perusteella saatiin arvio, jonka mukaan ennen vuonna 2017 toteutuvaa
perustoimeentulotuen Kela-siirtoa noin seitseman prosenttia Kelan etuuksia saavista kotitalouksista
joutuu turvautumaan toimeentulotukeen eli asioimaan siis sekd Kelan ettd kunnan sosiaalitoimen
luukulla. Toisesta suunnasta katsottuna tulos voidaan esittdd niin, ettd vain alle 10 prosenttia toi-
meentulotuen saajista ei ollut Kelan asiakkaita toimeentulotukea saadessaan. Néin ollen voidaan sa-
noa, ettd vain harvalle nykyiselle toimeentulotuen saajalle Kela on uusi asiointitaho perustoimeentu-

lotuen Kela-siirron jalkeen vuoden 2017 alussa.

Kelan etuuksien ja toimeentulotuen saamisen péallekkdisyydestd saadut tulokset ovat hyvin lahelld
vuoden 2012 toimeentulotukitilastosta (THL 2014) saatavia tuloksia koskien toimeentulotuen saa-
jien tulonldhteitd. Vuoden 2009 marraskuuta koskevat, Kelan ja THL:n rekisterien yhdistelyn tulok-
sena saadut paillekkdisyystiedot koskien Kelan etuuksia saaneiden toimeentulotuen kayttéa (Han-
nikainen-Ingman ym. 2012) eroavat puolestaan hieman nyt saaduista tuloksista. Vuoden 2009 mar-
raskuussa tyoikdisistd asumistuen saajista 22 prosenttia sai toimeentulotukea, mutta vuoden 2012

marraskuussa asumistukea saaneista kotitalouksista toimeentulotukea sai 42 prosenttia. Tahdn vai-
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kuttaa paitsi se, ettd nyt tarkasteltiin koko vdest6d ja vuotta 2009 koskevassa selvityksessa tyoikdisi,
myos se, ettd tdssd tyOpaperissa padllekkaisyystarkastelu on tehty kotitaloustasolla mutta aiemmassa

selvityksessd henkil6tasolla.

Kun perustoimeentulotuen myontdminen ja maksatus siirtyvéat kunnilta Kelaan vuoden 2017 alussa,
yhden luukun periaate ei toteudu kaikissa tilanteissa senkdén jlkeen, silld tdydentivin ja ehkdisevin
toimeentulotuen myontdminen jdd edelleen kuntien sosiaalitoimien vastuulle. Vuoden 2012 aineis-
ton perusteella noin 42 prosenttia perustoimeentulotukea saaneista kotitalouksista sai saman vuo-
den aikana my0s tdydentdvdi ja/tai ehkidisevdd toimeentulotukea. Ei kuitenkaan voida sanoa, ettd
kaikki nama kotitaloudet tulevat asioimaan vuoden 2017 alun jdlkeen kahdella luukulla, silld samalla
kun perustoimeentulotuki siirtyy Kelaan, myds jotkin nyt tdydentdvadn toimeentulotukeen télld

hetkelld kuuluvat menoerit siirretdan osaksi perustoimeentulotukea.

Téssd tyopaperissa kdytetty aineisto on ainutlaatuinen, silld se on mahdollistanut ensimmaista ker-
taa Kelan etuuksien ja toimeentulotuen saamisen paillekkdisyyden tarkastelun kuukausitasolla koko
Suomen osalta ja koko vuoden ajalta. Tdma on parannus esimerkiksi Hannikainen-Ingmanin ym.
(2012) tutkimukseen, jossa pdallekkdisyystarkastelu tehtiin vain marraskuun tilanteessa. Padllekkai-
syystarkasteluista seuraava askel olisi selvitys siitd, miten Kelan etuudet ja toimeentulotuki mahdol-
lisesti vuorottelevat: onko esimerkiksi niin, ettd kun asiakas lakkaa saamasta jotakin tiettyd Kelan
etuutta, hdnelld on suuri riski siirtyd toimeentulotuen piiriin. Tédsséd tyOpaperissa kéytettdvan aineis-
ton avulla voidaan saada téhdn tutkimuskysymykseen joitakin alustavia vastauksia, mutta tarkempi

analyysi vaatisi useamman vuoden seuranta-aineiston.

Lahteet

Hannikainen-Ingman K, Hiilamo H, Honkanen P, Kuivalainen S, Moisio P. Perus- ja vahimmaisturvan
yleisyys ja pdallekkdisyys 2000—-2009. Helsinki: Kela, Nettitydpapereita 33, 2012. Saatavissa:
<http://hdl.handle.net/10138/29197>.

HE 358/2014. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain ja kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta.

Hiilamo H, Hytti H, Takala P. Tydikdiset toimeentuloturvan vahimmaisetuuksien saajina. Helsinki: Kela,
Sosiaali- ja terveysturvan selosteita 42, 2005.

L 1412/1997. Laki toimeentulotuesta.

L 938/2014 Laki yleisestd asumistuesta.



16

Perusturvan riittdvyyden Il arviointiryhmd. Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2011-2015. Hel-
sinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyopaperi 1/2015. Saatavissa: <http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-302-419-9>.

STM. Opas toimeentulotukilain soveltajille. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio, Sosiaali- ja terve-
ysministerion julkaisuja 4, 2013. Saatavissa: <http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3385-9>.

THL. Ohjeita tietojen antamisesta toimeentulotuen vuositilastoa 2012 varten. Helsinki: Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, 2013.

THL. Toimeentulotuki 2012. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, SVT, 2014. Saatavissa:
<http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201401221240.

Tilastokeskus. SISU-malli. Kayttéopas tulonsiirtojen ja verotuksen mikrosimulointiin. Helsinki: Tilasto-
keskus, 28.5.2015. Saatavissa: <http://tilastokeskus.fi/tup/mikrosimulointi/kayttajan_opas.html.

Toimeentulotukiohje Jyvaskylan kaupungissa 1.1.2012 alkaen.



	Tiivistelmä
	Alkusanat
	1 Johdanto
	2 Toimeentulotuen myöntäminen ja tuen eri lajit
	3 Aikaisempaa tietoa tukien saamisen päällekkäisyydestä
	4 Tutkimusaineisto
	5 Tulokset
	5.1 Kelan eri etuuksien ja toimeentulotuen saamisen päällekkäisyys
	5.2 Toimeentulotuen eri lajien saamisen päällekkäisyys

	6 Yhteenveto ja pohdinta
	Lähteet

