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Johdanto

Tassd raportissa kuvataan Suomen ymparistokeskuksessa (SYKE) tehdyn valtion
ympéristélupaviranomaisten vuosina 2010 ja 2011 my6ntdmien ymparistdnsuojelu-
lain (YSL, 86/2000) mukaisten ympaéristdlupapddtosten seurannan tulokset. Vuosi
2010 oli jarjestyksessd yhdestoista ja 2011 kahdestoista lupien myontdmisvuosi YS-
L:n voimaantulon jalkeen. Vuosi 2010 oli aluehallintovirastojen (AVI) ensimmaéinen
toimintavuosi. Valtion ja kunnan ymparistolupaviranomaisten toimivaltajaosta on
sdddetty ymparistonsuojeluasetuksen (YSA, 169/2000) 5 ja 7 §:ssd.

Lupaseurannan tiedot perustuvat aluehallintovirastojen YSA 23 §n mukaisesti
SYKEn kirjaamoon ldhettdmiin lupapdatoksiin. Padtokset arkistoitiin sekd paperiver-
sioina ettd sdhkoisesti. Seuratut tiedot voi jakaa karkeasti seuraaviin viiteen ryhmé&éan:

perustiedot
kasittelyaika
osallistumismenettelyt
lupamaéaaraykset

muut tiedot.

Seurannan ensisijaisena tarkoituksena on tuottaa tietoa yleisesti ymparistolupame-
nettelyn toimivuudesta, ymparistonsuojelulain soveltamisesta lupamenettelyssd, lu-
pien kisittelyajoista sekd lupien jakaantumisesta eri toimialoille. Tulokset auttavat ke-
hittdmé&an lupapadtoksid yhdenmukaisemmiksi ja ne tukevat myos erilaisissa lupiin
liittyvissd kansainvalisissd raportoinneissa, mm. kolmen vuoden vélein Euroopan
komissiolle annettavien IPPC- ja jdtteenpolttodirektiivien mukaisten raportointien
tietojen kerddmisessa.

Seurantaraportti tiydentdd ymparistoministerion (YM) tekemdd lupapddtosten
seurantaa, joka perustuu lupaviranomaisten toimittamaan vuosikertomusaineistoon.
Vastaava raportti on ilmestynyt myos vuosilta 2005-2009. Timén raportin laatimiseen
on osallistunut my®s fil. yo. Emilia Tuomaala.

Lyhenteet

AVI aluehallintovirasto

ESAVI Eteld-Suomen aluehallintovirasto

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control, direktiivi 96/61/EY,

sittemmin 2008/1/EY, ympariston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vdhentdmisen yhtendistamiseksi

ISAVI Itd-Suomen aluehallintovirasto

LSSAVI Léansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
PSAVI Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

YM ympadristoministerio

YSA ymparistonsuojeluasetus (169 /2000)

YSL ympaéristonsuojelulaki (86,/2000)
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1 Lupamaarat

.1 Perustiedot

Valtion ympéristdlupaviranomainen, neljd aluehallintovirastoa, antoivat vuonna 2010
yhteensd 609 ja vuonna 2011 yhteensd 683 YSL:n mukaista lupapdatosta.

Maaéréllisesti eniten pdatoksid annettiin molempina tarkasteluvuosina Eteld-Suo-
men aluehallintovirastossa (226 kpl vuonna 2010 eli 37 % kaikista annetuista luvista
ja 267 kpl vuonna 2011, 39 % kaikista annetuista luvista). Lupaméérét aluehallinto-
virastoittain on esitetty kuvassa 1.

Vuonna 2010 padatoksistd kaikkiaan 23 kappaletta (4 %) ja vuonna 2011 32 kappa-
letta (5 %) koski ns. sekahankkeita eli tapauksia, joissa lupaa haettiin sekd ympéris-
tonsuojelulain ettd vesilain mukaisena YSL 39 §:n mukaisesti. Merkittdvin toimiala
sekahankkeissa oli kalankasvatus.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelyyn liittyva Y VA-yhteysviranomaisen lau-
sunto oli saatu 22 (2010 10 kpl ja 2011 12 kpl) sellaisesta hankkeesta, jolle myonnettiin
ymparistolupa tarkasteluvuosina.

Kuvassa 2 on esitetty YSL:n mukaisten lupapadatdsten maarat YSL:n voimaantulon
jalkeiseltd ajalta eli 1.3.2000-31.12.2011. Pd&tosten yhteenlaskettu maara oli vuoden
2011 lopussa 9 157 kpl, joista alueelliset ympéristokeskukset olivat myontaneet 5 606
kpl, ympaéristélupavirastot 2 259 kpl ja aluehallintovirastot 1 292 kpl.

Kuvassa 3 on esitetty vireille tulleiden hakemusten maarat vuosina 2000-2011.

ESAVI 267

ISAVI

LSSAVI

PSAVI
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Kuva 2. Valtion lupaviranomaisten myontamat YSL:n mukaiset ymparistolupapdatokset
* sisdltdd myds YSL:n ja vesilain mukaiset ns. sekahankkeet
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Kuva 3. Valtion lupaviranomaisissa vireille tulleet YSL:n mukaiset lupahakemukset
* sisdltdad myos ymparistdlupamenettelylain mukaiset hakemukset tammi-helmikuulta 2000

.2 Toimialakohtainen jakautuminen

Kuvassa 4 on esitetty lupapddtosten paatoimialan mukainen jakautuminen ympaéris-
tonsuojeluasetuksen 1 §:n mukaisesti. Lupamadrét kattavat kaikki padtokset, eivat siis
ainoastaan myonteisid pdatoksid. Eniten lupapddtoksid annettiin molempina vuosi-
na eldinsuojille, jatteiden késittelylle sekd turvetuotannolle, jotka yhdessa kattoivat
vuonna 2010 64 % ja vuonna 2011 60 % kaikista myonnetyistd luvista. Lupia annet-
tiin runsaasti myos jatevedenpuhdistamoille, kemianteollisuuteen ja kemikaalien tai
polttonesteiden varastointiin ja kdyttoon sekd malmien ja mineraalien kaivamiseen
ja tuotantoon.

Pilaantuneiden maa-ainesten kasittelyyn annettiin vuonna 2010 kahdeksan ja
vuonna 2011 yhteensd nelja ymparistolupapaatdstd. Elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukset antoivat ndiden lisdksi vuonna 2010 yhteensd 242 ja vuonna 2011 250
tdhédn seurantaan kuulumatonta péatostd, jotka koskivat pilaantuneiden maa-ainesten
kunnostamisesta jatettyjd ilmoituksia.

Lupapdatosten méadrdt aluehallintovirastoittain ja toimialoittain on esitetty tar-
kemmin liitteessé 1.

(1) metséateollisuus
(2) metalliteollisuus

(3) energian tuotanto

(4, 5, 6) kemianteollisuus, kemikaalien
kasittely ja varastointi

(7a-c,e,f ja 8) malmien ja mineraalien
kaivaminen ja tuotanto

(7d) turvetuotanto

107

(9) nahan tai tekstiilien tuotanto tai késittely

(10) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

O 2010
m 2011

(11a-b) eldinsuojat

(11c) kalankasvatus

(12) liikkenne

(13a-b) jatevedenpuhdistamot

(13c) jatteenpoltto
48 5 . - ke 105
(13d-f, YSL 28.2:4 §) jatteen hyddyntdaminen tai kasittely 126
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat gry 8
L 6
muu toiminta 13
0 50 100 150 200

Kuva 4. Ympiristolupien jakautuminen paatoimialoittain YSA | §:n mukaisesti vuosina 2010 ja 2011
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Kuvassa 5 on esitetty toimialakohtaisten lupamaéédrien kehitys YSL:n voimaan-
tulosta alkaen. Kuluneiden kahdentoista vuoden aikana eniten lupia on annettu
eldinsuojille (2 168 lupaa), jatteiden késittelylle (1 980 lupaa) sekéd turvetuotannolle
(1117 lupaa).
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(1) metsateollisuus

(2) metalliteollisuus

124

maat

(3) energian tuotanto
(4, 5, 6) kemianteollisuus,
kemikaalien kasittely
(7a-c,e,f, 8) malmien ja
mineraalien kaivaminen ja
tuotanto
(7d) turvetuotanto
(10) elintarvikkeiden tai
rehujen valmistus
(11a-b) eldinsuojat
(11c) kalankasvatus
(13a-b) jate- ja raaka-
vedenpuhdistus
(13d-f/YSL 28.2:4 §)
jatteiden kasittely
(YSL 78.1 §) pilaantuneet
muu toiminta

Kuva 5. Ympiristolupien jakautuminen paitoimialoittain YSA | §:n mukaisesti vuosina 2000-2011.
Luvut ilmaisevat toimialakohtaisten lupien yhteismaaran. Toimialat 9, 12, 13c ja 14 seka YSL:n 28
§:n 2 momentin kohdat 1-3 ja 5 sekd 29 § on yhdistetty muuksi toiminnaksi. Luvut kattavat kaikki
lupatyypit (ks. luku 1.4).

1.3 IPPC-laitosten luvat

Ympéristovaikutuksiltaan merkittdvimmilld eli ns. IPPC-kokoluokan (Integrated Pol-
lution Prevention and Control) laitoksilla tulee olla YSL:n mukainen ymparistdlupa.
Asiasta sdddetddn direktiivissd 2008/1/EY (direktiivi ympaériston pilaantumisen eh-
kédisemisen ja vahentdmisen yhtendistamiseksi, aiemmin 96/61/EY), jonka liitteessa
I luetellaan soveltamisalaan kuuluvat laitokset.

Suomessa oli vuoden 2011 lopussa 770 toimivaa IPPC-laitosta, joista 70:1le annettiin
ympaéristolupapaitds vuonna 2010 ja 91:lle vuonna 2011. Vuonna 2010 luvista 23 ja
vuonna 2011 35 haettiin uudelle toiminnalle, lainsdadanndssd mainittuun maaraai-
kaan mennessad olemassa olevalle toiminnalle tai kyseessé oli toiminnan olennainen
muutos. Muut luvat (47 vuonna 2010 ja 56 vuonna 2011) olivat padasiassa luvan muut-
tamisia, lupamé&ardysten tarkistamisia, luvan tiydentdmisid selvityksin ja suunnitel-
min, lupapéatdsten rauettamisia tai YSL 101 §:n mukaisia toiminnan aloittamislupia.

Taulukossa 1 on esitetty lupapddtosten jakautuminen direktiivin liitteen I toimiala-
jaottelun mukaisesti. Eniten padtoksid annettiin vuonna 2010 massa- ja paperitehtaille
(19 kpl) ja vuonna 2011 kaatopaikoille (20 kpl) sekd molempina vuosina polttolaitok-
sille (2010 9 kpl ja 2011 13 kpl). Lukuihin siséltyy kaikki lupatyypit.

Suomen ympiristokeskuksen raportteja 13 | 2015




Taulukko 1. IPPC-direktiivin liitteen | mukaisille toimialoille annetut lupapddtokset vuosina 2010 ja
2011 (pdatoimialan mukaan)

IPPC-luokka 2010 | 2011
(taulukossa ainoastaan luvan saaneet luokat ilman kapasiteettirajoja) kpl kpl
I.1. Polttolaitokset 8 1
1.2. Kaasun- ja 6ljynjalostamot 3 -
2.2. Raakaraudan ja teriksen tuotanto 4 3
2.3. Rautametallien valssaus, takominen ja suojakisittely sulalla metallilla - |
2.5. Ei-rautametallien tuotanto 5 4
2.6. Pintakasittelylaitokset 2 3
3.1 Sementinvalmistus - |
34. Mineraalien sulatus 3 |
4.1. Orgaanisen kemian perustuotteiden valmistus - 3
4.2. Epdorgaanisen kemian perustuotteiden valmistus - 4
4.3. Lannoitteiden valmistus | 6
5.1 Vaarallisten jitteiden havitys ja uudelleenkaytto - 4
5.3. Vaarattomien jitteiden havityslaitokset 3
54. Kaatopaikat 8 20
6.1. Massan ja paperin tuotanto 19 8
6.4.a. | Teurastamot | 2
6.4.c Maidon kisittely ja jalostus - |
6.5. Eldinperiisten jitteiden havittiminen ja kisittely - 2
6.6.a. | Siipikarjan tehokasvatuslaitokset 4 6
6.6.b. | Sikojen tehokasvatuslaitokset (lihasiat) 6 4
6.6.c. | Sikojen tehokasvatuslaitokset (emakot) 3 3
6.7. Orgaanisia liuottimia kdyttavit pintakisittelylaitokset - |
YHTEENSA 70 91

1.4 Luvat tyypeittdin

Suurin osa ympdristdlupapéétoksistd on ”varsinaisia” lupia eli ne siséltdvit toimin-
nan kuvauksen, viranomaisten lausunnot, asianosaisten mahdolliset muistutukset ja
mielipiteet sekd kaikki lupaméardykset perusteluineen. Suurin osa annetuista p&a-
toksistd on eri lupatyyppien yhdistelmia eli ne ovat tulleet vireille usealla perusteella.

Osa pdédtoksistd sen sijaan koskee vain osaa toiminnasta. Nditd ovat esimerkiksi
YSL 58 §:n mukaiset luvan muutokset, YSL 55.2 §:n mukaiset médédrdaikaan perustuvat
lupamadirdysten tarkistamispaatokset tai YSL 55.3 §:n mukaiset luvan tiydennys-
paatokset.

Annettujen paatosten joukossa on myds padtoksid, joissa lupahakemus on hakijan
toimesta peruttu tai luvan hakeminen on muuten peruuntunut kesken menettelyn,
hakemus on hylitty tai on annettu kokonaan kielteinen paatos. Muutamassa tapauk-
sessa voimassa olleet lupapdatokset on rauetettu toiminnan lakattua.

Osa lupapditoksistd koskee ainoastaan toiminnan aloittamislupaa, jonkin tietyn
madrdajan pidentimistd, toiminnan lopettamista tms. Lupapdatostyyppien maarat
luvan hakemisen ja myontdmisen pddasiallisen syyn perusteella on esitetty taulu-
koissa 2 ja 3.

Eniten lupia annettiin molempina vuosina YSL 28.3 §n mukaiselle toiminnan
olennaiselle muutokselle, vuonna 2010 187 ja vuonna 2011 208 kpl eli noin 31 %
kumpanakin vuonna kaikista mydnnetyisté luvista (taulukko 2).
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Vuonna 2010 toiseksi eniten lupia (115 kpl, 19 %) myo6nnettiin uudelle toimin-
nalle ja kolmanneksi eniten (48 kpl, 7,9 %) YSL 55.2 §n mukaisten lupamdaradysten
tarkistamishakemusten perusteella. Vuonna 2011 toiseksi eniten lupia (106 kpl, 16
%) myodnnettiin lupaméadrdysten tarkistamishakemusten perusteella ja kolmanneksi
eniten (98 kpl, 14,3 %) uudelle toiminnalle (taulukko 2).

Taulukko 2. Lupapaitskset tyypeittdin vuosina 2010 ja 201 |

2010 2011
Lupapiitsksen tyyppi Yh 4 | Osuus | o . | Osuus
(luvan hakemisen/myéntimisen piiasiallinen peruste) teensa | | ~ikista teensa | | ~.kista
kpl G & kpl A
luvista % luvista %
Uusi toiminta 115 18,9 98 14,3
Olemassa oleva toiminta, jolla mairiaika luvanhaulle 40 6,6 46 6,7
toiminut aiemmin YLML:n tai YSL:n mukaisen luvan perusteella 13 2,1 27 4,0
toiminut aiemmin jonkin muun ymparistollisen luvan tai
S : . B 23 3,8 I 1,6
ennakkoilmoituksen nojalla kuin ymparistdluvan
toiminut aiemmin vailla ymparistolupaa, ilmoitusta tms. 4 0,7 8 1,2
Muutoshakemus voimassa olevaan lupaan (YSL 58 § tai 115 §) 41 6,7 56 8,2
Toiminnan olennainen muutos (YSL 28.3 §) 187 30,7 208 30,5
Toiminnan lopettaminen 12 2,0 20 2,9
Lupamaardysten tarkistaminen (YSL 55.2 §) 48 79 106 15,5
Luvan taydentaminen (YSL 55.3 §) 27 44 18 2,6
Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta 7 Ll 7 10
(ainoastaan YSL 101 §n mukainen pditos) ’ ’
Hakemus hylatty 0,3 6 0,9
Hakemus jatetty kisittelematta 5 0,8 6 0,9
Hakemuksen kisittely rauennut 0 0,0 7 1,0
Hakemus peruttu 43 7,1 35 5,1
Lupapéitosten rauettaminen 5 0,8 22 32
VHaO:n/KHO:n uudelleen kisiteltaviksi palauttama
R 10 1,6 12 1,8
(osittain tai kokonaan)
Lupaa ei mydnnetty 24 39 22 3,2
Luvan hakemisen perustetta ei mainittu 43 7, 14 2,0
YHTEENSA 609 100,0 683 100,0

Vuonna 2010 43:sta ja 2011 14 péddtoksestd ei luvan hakemisen peruste kaynyt ilmi.
Léhes kaikki padtokset koskivat sellaisia toimintoja, joiden tuli hakea ympéristénsuo-
jelulainsddddnnoén voimaanpanosta annetun lain (YVPL) mukaisesti ympéristonsuo-
jelulain mukaista lupaa. Taté ei vain oltu tuotu esiin lupapédétoksessa.

Luvan hakija perui hakemuksensa kesken lupamenettelyn vuonna 2010 43 tapauk-
sessa ja vuonna 2011 35 tapauksessa. Vuonna 2010 yhteensé seitsemén ja vuonna 2011
19 hakemusta hylittiin, jatettiin késittelematta tai késittely raukesi muusta syysta.
Toiminnan lopettamista koskevia, lahinnd kaatopaikkojen sulkemiseen liittyvid paa-
toksid oli vuonna 2010 12 ja vuonna 2011 20 kappaletta. Vuonna 2010 24:ssé ja vuonna
2011 22 tapauksessa lupaa ei mydnnetty lainkaan hakemuksen mukaiselle toimin-
nalle. Vuonna 2010 viidesséd ja vuonna 2011 22 tapauksessa lupapdtos rauetettiin eli
yleensd kyseessd oli jo pddttyneen toiminnan ymparistoluvan kumoaminen. Vali-
tustuomioistuinten eli Vaasan hallinto-oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden
uudelleen valmisteltavaksi palauttamia tapauksia oli vuonna 2010 10 ja vuonna 2011
12 kappaletta. YSL 101 §:n mukaisia, pelkdstddan toiminnan aloittamista muutoksen-

10 Suomen ympiristokeskuksen raportteja 13 | 2015



hausta huolimatta koskevia lupapddtoksid annettiin molempina vuosina seitsemén.

Toiminnan aloittamislupia kasitellddn tarkemmin luvussa 5.1.

Toiminnoille, joista saattaa aiheutua vesistdn pilaantumista eikd kyse ole vesilain
1 luvun 19 §:ssé tarkoitetusta toiminnasta (YSL 28.2:1 §) myo6nnettiin vuonna 2010
yhteensd viisi ja vuonna 2011 kahdeksan lupaa (taulukko 3). Lisédksi sellaiseen jiteve-
sien johtamiseen, josta saattaa aiheutua vesilain 1 luvun 2 §:ssd tarkoitetun uoman tai
altaan pilaantumista (YSL 28.2:2 §), haettiin vuonna 2011 yhdessa tapauksessa lupaa.
Kohtuutonta rasitusta naapurustossa aiheuttavan toiminnan perusteella (YSL 28.2:3

§) haettiin vuonna 2010 yhta lupaa ja vuonna 2011 kuutta lupaa.

Taulukko 3. Muut perusteet luvan hakemiselle

lain 17 §n | momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta (YSL 28.2:3 §)

2010 | 2011

Muu luvanhakuperuste
kpl kpl

Toiminta, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eika kyse ole vesilain 5 8
I luvun 19 §:ssa tarkoitetusta toiminnasta (YSL 28.2:1 §)
Jatevesien johtaminen, josta saattaa aiheutua vesilain | luvun 2 §:ssi tarkoitetun _ |
uoman tai altaan pilaantumista (YSL 28.2:2 §)
Toiminta, josta saattaa ymparistossd aiheutua eridistd naapuruussuhteista annetun | 6

Paasto vesiin tai yleiseen viemariin (YSL 29 §)

Suomen ympiiristokeskuksen raportteja 13 | 2015
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2 Kasittelyaika

2.1 Perustiedot

Ymparistolupahakemusten kisittelyajat on esitetty kuvassa 6 ja taulukossa 4. Kasit-
telyaika on laskettu vireilletulosta padtoksen antamispdivaan. Kaikista ymparistolu-
pahakemuksista 43 % késiteltiin alle kahdeksassa kuukaudessa vuonna 2010 ja 37 %
vuonna 2011. Vuonna 2010 20 % ja vuonna 2011 23 % ratkaistiin 8-12 kuukaudessa
ja vastaavasti 37 %:ssa ja 40 %:ssa késittelyaika oli yli vuoden. Keskiméaardinen ka-
sittelyaika oli vuonna 2010 13,0 kuukautta ja vuonna 2011 14,8 kuukautta, mediaa-
ni vastaavasti 9,4 ja 10,1 kuukautta. Késittelyaikoihin on laskettu mukaan kaikki
erityyppiset lupapddtokset.

Alle kuudesosa padtoksistd annettiin alle neljassd kuukaudessa tarkempien pro-
senttimddrien ollessa 15 % (2010) ja 12 % (2011). Késittelyaika oli yli kaksi vuotta 11
%:ssa vuonna 2010 ja 14 %:ssa vuonna 2011 (kuva 6). Lyhimmilldan kasittelyaika oli
vuonna 2010 kaksi viikkoa ja vuonna 2011 kaksi ja puoli viikkoa. Pisimmillddn ka-
sittelyaika oli vuonna 2010 hieman yli kymmenen vuotta ja vuonna 2011 yksitoista
vuotta (taulukko 4).

2010 2011

yli 24 kk
14.%

Kuva 6. Lupahakemusten kisittelyajat (osuus hakemuksista %) vuosina 2010 ja 2011

Taulukko 4. Kisittelyaikojen erditd tunnuslukuja

keskiarvo 13,0 14,8
mediaani 9,4 10,1
lyhin 0,5 0,6
pisin 121,8 132,8
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2.2 Kasittelyaika toimialoittain

Toimialakohtaisesti tarkasteltuna pisimmat keskiméaaraiset kasittelyajat olivat vuonna
2010 annetuissa pddtoksissd muussa toiminnassa ja vuonna 2011 annetuissa paatok-
sissd nahan ja tekstiilien valmistuksessa. Nopeimmin péd&toksenséd saivat vuonna 2010
energian tuotanto sekd eldinsuojat, vuonna 2011 vastaavasti malmien ja mineraalien
kaivaminen ja tuotanto seka eldinsuojat (kuvat 7a ja 7b). Vuonna 2010 elintarvikete-
ollisuus ja jatteenpoltto ja vuonna 2011 nahka- ja tekstiiliteollisuus saivat ainoastaan
yhden tai kaksi lupaa.

(1) metsateollisuus (ka.=9,9 kk)

(2) metalliteollisuus (16,0)

(3) energian tuotanto (8,9)

(4, 5, 6) kemianteollisuus, kemikaalien kasittely (11,1)

(7a-c, e, 8) malmien ja mineraalien kaivaminen ja tuotanto (11,1)
(7d) turvetuotanto (16,4)

(9) nahan tai tekstiilien valmistus

(10) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus (5,6)
(11a-b) eldinsuojat (9,8)

(11c) kalankasvatus (12,5)

0 alle 4kk
m 4-8 kk (12) liikenne (17,2)
o 8-12 kk (13a-b) jatevedenpuhdistamot (15,4)
1224 kk (13c) jatteenpoltto (0,9)
|l (13d-f, YSL 28.2:4 §) jatteiden kasittely (12,5)
| yli 24 kk )
(YSL 78.1 § ) pilaantuneet maat (32,6)

muu toiminta (43,5)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuva 7a. Aluehallintovirastojen antamien lupapaitésten késittelyaikojen jakautuminen prosentuaali-
sesti toimialoittain vuonna 2010 (kasittelyajan keskiarvo mainittu toimialan jilkeen suluissa kk)

(1) metsateollisuus (ka.=11,3)

(2) metalliteollisuus (10,8)

(3) energian tuotanto (11,5)

(4, 5, 6) kemianteollisuus, kemikaalien kasittely (34,7)

(7a-c, e, 8) malmien ja mineraalien kaivaminen ja tuotanto (8,9)
(7d) turvetuotanto (15,0)

(9) nahan tai tekstiilien valmistus (38,2)

(10) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus (20,5)
(11a-b) eldinsuojat (9,6)

(11c) kalankasvatus (13,2)

(12) liikenne (16,6)

O alle 4kk

| 4-8 kk (13a-b) jatevedenpuhdistamot (19,9)

m 8-12 kk (13c) jatteenpoltto (12,7)

m 12-24 kk (13d-f, YSL 28.2:4 §) jatteiden kasittely (13,9)

m i 24 kk (YSL 78.1 § ) pilaantuneet maat (37,6)
muu toiminta (11,1)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuva 7b. Aluehallintovirastojen antamien lupapéitosten kisittelyaikojen jakautuminen prosentuaali-
sesti toimialoittain vuonna 2011 (kasittelyajan keskiarvo mainittu toimialan jalkeen suluissa kk)
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2.3 Lupahakemusten taydennykset

Lupahakemusten kisittelyaikaan vaikuttaa merkittdviasti se, miten tdydellisend
hakemus toimitetaan viranomaiselle ja miten nopeasti viranomainen tarvittaessa
pyytdd tdydennyksid. Hakijalta jdlkikdteen pyydetyt tai oma-aloitteisesti lahetetyt
hakemuksen tdydennykset pidentdvat ldhes poikkeuksetta kisittelyaikaa. Vuosina
2010 ja 2011 annetuista ymparistolupapaatdksistd noin kolmea viidesosaa (60,6 % ja
61,6 %) tdydennettiin hakemuksen jattdmisen jalkeen. Niistd valtaosaa (molempina
vuosina 56 %) tdydennettiin enintdédn viisi kertaa, mutta vuonna 2010 3,8 prosenttia
ja vuonna 2011 5,3 prosenttia hakemuksista tdydennettiin kuusi kertaa tai useammin.
Enimmillddan hakemusta tdydennettiin 20 kertaa (taulukot 5 ja 6).

Taulukko 5. Lupahakemusten tidydennykset

Taydennyksia e Bl
Kk I)' Y Osuus kaikista hakemuksista | Osuus kaikista hakemuksista
P % %
I 25,8 24,5
2 14,6 12,3
3-5 15,6 19,2
6—10 3,8 53
yli 10 0,8 0,4
YHTEENSA 60,6 61,6

Pelkdstddn tdydennysten lukumaaran perusteella ei pystytd arvioimaan niiden vai-
kutusta hakemuksen késittelyaikaan. Taulukossa 6 on esitetty mm. keskimdaraiset
ajat hakemuksen vireilletulosta viimeisen tiydennyksen saapumiseen. Tahan kului
vuonna 2010 keskimdarin 9,3 kuukautta ja vuonna 2011 10,9 kuukautta. Vuonna 2011
viimeinen (ja yleensd ainoa) tdydennys on nopeimmillaan toimitettu samana pdivana
kuin hakemus on tullut vireille. My6s vuonna 2010 viimeinen tdydennys on toimi-
tettu nopeimmillaan jo viikon kuluttua hakemuksen vireilletulosta. Pisimmillddn
hakemuksen vireilletulosta viimeisen tdydennyksen saapumiseen kului vuonna 2010
runsaat seitsemén vuotta ja vuonna 2011 ldhes yksitoista vuotta.

Kun tarkastellaan tilannetta, jossa tdydennyksid on toimitettu lupaviranomaiselle
useampia kuin yksi, kului ensimmaisen ja viimeisen tdydennyksen saapumisen valilld
vuonna 2010 keskiméérin 7,8 kuukautta ja vuonna 2011 8,7 kuukautta. Nopeimmil-
laan viimeinen tdydennys toimitettiin molempina vuosina samana pdivédnd kuin
ensimmadinen tdydennys ja hitaimmillaan tdhdn kului aikaa vuonna 2010 runsaat
seitsemdn vuotta ja vuonna 2011 vajaat yhdeksédn vuotta.

Viimeisen tdydennyksen saapumisesta lupapddtoksen antamiseen kulunut aika
oli vuonna 2010 keskimdarin 5,4 kuukautta ja vuonna 2011 5,8 kuukautta (taulukko
7). Mitd useammin hakemusta on tdydennetty, sitd lyhyempi on yleensd viimeisen
tdydennyksen saapumisen ja padtoksen antamisen vilinen aika. Tdmé aika katsotaan
useissa Euroopan maissa Suomen kédytannostd poiketen luvan késittelyajaksi.
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Taulukko 6. Lupahakemusten tidydennyksiin kulunut aika ja niiden maara

2010 2011
Keskimaarainen aika hakemuksen vireilletulosta viimeisen taydennyksen 9.3 10.9
saapumiseen, kk J z
Lyhin aika hakemuksen vireilletulosta viimeisen tdydennyksen saapumiseen, kk 0,2 0
Pisin aika hakemuksen vireilletulosta viimeisen taydennyksen saapumiseen, kk 87,5 131,8
Keskimdardinen aika ensimmaisen tdydennyksen saapumisesta viimeisen
» . 78 8,7
taydennyksen saapumiseen, kk
Lyhin aika ensimmaisen tidydennyksen saapumisesta viimeisen tdydennyksen 0 0
saapumiseen, kk
Pisin aika ensimmadisen tdydennyksen saapumisesta viimeisen taydennyksen
- 87,1 105,5
saapumiseen, kk
Taydennyksid keskimaarin, kpl/tdydennetty hakemus 2,5 2,7
Taydennyksid enimmilldan, kpl 17 20

Taulukko 7. Taydennysten lukumidaran vaikutus viimeisen taydennyksen ja luvan antamisen viliseen aikaan

Taydennyksia
kpl

2010
Viimeisen tdydennyksen saapumisen ja
paatoksen antamisen vilinen aika
keskimadarin kk (suluissa vaihteluvaili)

2011
Viimeisen tdydennyksen saapumisen ja
paatoksen antamisen vilinen aika
keskimaarin kk (suluissa vaihteluvaili)

[ 7,0 (0,1-87,6) 7,5 (0,3-78,5)
2 4,5 (0,1-27.7) 6,5 (0,2-49,3)
3-5 4,6 (0,1-27,8) 3.9 (0,2-64,3)
6-10 2,4 (0,0-18,2) 3,1 (0,2-41,6)
yli 10 1,1 (0,6-1,7) 1,1 (0,3-1,9)

YHTEENSA 5,4 (0,0-87,6) 5,8 (0,2-78,5)
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3 Osallistumismenettelyt

Eréds ymparistolupamenettelyn tarked osa on asianosaisten mahdollisuus jéttaa vireil-
18 olevasta lupahakemuksesta lausuntoja, muistutuksia ja mielipiteita.

3.1 Lakisaateiset lausunnot

Lakisddteisid lausuntoja ovat YSL 36 §n mukaisesti mm. kuntien sekéd elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskusten lausunnot. Valtaosaan hakemuksista tdllainen annet-
tiin, silld vuonna 2010 ratkaistuista lupahakemuksista vain noin kahdeksan prosenttia
ja vuonna 2011 ratkaistuista lupahakemuksista 11 prosenttia jdi vaille lakisddteista
lausuntoa. Lausuntoja annettiin molempina vuosina keskimddrin kahdesta kolmeen
hakemusta kohti (taulukko 8).

Taulukko 8. Lupahakemuksista annetut lakisddteiset lausunnot vuosina 2010 ja 2011

Lakisdateiset 2010 2011
lausunnot/hakemus Hakemuksia Osuus Hakemuksia Osuus
kpl kpl % kpl %
ei yhtdan 50 8,2 75 11,0

I 53 8,7 44 6,4
2 175 28,7 198 29,0
3 193 31,7 199 29,1
4 69 11,3 97 14,2
5 27 4,4 40 5,9
6-8 38 6,2 25 3,7
9—11 4 0,7 4 0,6
12-20 - - I 0,1
YHTEENSA 609 100,0 683 100,0

3.2 Muistutukset ja mielipiteet

Lupahakemuksesta voivat esittdd YSL 37 §:n mukaisesti muistutuksia asianosaiset
eli ne, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea. Muut kuin asianosaiset voivat
esittdd mielipiteitd. Muistutuksia ja mielipiteitd jdtettiin toimialoittain ja tahoittain
taulukoiden 9a—f mukaisesti.

Vuonna 2010 annettujen paatosten osalta jarjestot ja muut tahot (mm. osakas- ja
kalastuskunnat, yritykset ja asunto-osakeyhtiét) puuttuivat toimialan lupahakemus-
ten kokonaisméadrdan suhteutettuna useimmin turvetuotantoon liittyviin lupahake-
muksiin kun taas yksityishenkil6t esittivdt eniten mielipiteitd kalankasvatuksesta.
Vuonna 2011 niin yksityishenkil6t kuin jdrjest6t ja muutkin tahot puuttuivat toimialan
lupahakemusten kokonaismddrddn suhteutettuna useimmin turvetuotantoon liitty-
viin lupahakemuksiin.

Tarkasteltaessa kaikkia vuoden 2010 ympaéristdlupahakemuksia yhdessa voi asian
ilmaista my®0s siten, ettd yksityishenkilot jattivat muistutuksia ja mielipiteitd 32 %:iin,
jarjestot 9 %:iin ja muut tahot 18 %:iin hakemuksista. Vastaavasti vuonna 2011 yksi-
tyishenkil6t jattivdat muistutuksia ja mielipiteitd 28 %:iin, jarjestot 10 %:iin ja muut
tahot 19 %:iin hakemuksista.
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Taulukko 9a. Yksityishenkiloiden jattamat muistutukset ja mielipiteet toimialoittain vuonna 2010 ratkaistuihin lupahake-
muksiin

(1) metsiteollisuus 2 | - 22,2
(2) metalliteollisuus 2 - - 12,5
(3) energian tuotanto 4 | - 31,3
(4—6) ker.niamietlallisuus, | | B 1.8
kemikaalien kasittely ’
et batvaminen pavotamto | 7 | 0 | 274
(7d) turvetuotanto 19 28 14 62,0
(9) nahan tai tekstiilien _ B B B
tuotanto tai kasittely

(10) elintarvikkeiden tai _ B B B
rehujen valmistus

(Ila—b) eldinsuojat 31 9 2 24,2
(I'lc) kalankasvatus 2 6 3 70,6
(12) liikenne 3 | - 25,0
(13a—b) jatevedenpuhdistus 7 | - 25,6
(13c) jatteenpoltto - - - -
geisens |
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat I | - 25,0
muu toiminta | | - 50,0

Taulukko 9b. Jirjestojen jattamat muistutukset ja mielipiteet toimialoittain vuonna 2010 ratkaistuihin lupahakemuksiin

(1) metsiteollisuus

(2) metalliteollisuus

(3) energian tuotanto

(4—6) kemianteollisuus, kemi-
kaalien kisittely

(7a—c, e, 8) malmien ja mine-
raalien kaivaminen ja tuotanto

(7d) turvetuotanto

(9) nahan tai tekstiilien tuotan-
to tai kasittely

(10) elintarvikkeiden tai rehu-
jen valmistus

(Ila—b) eldinsuojat

(Ilc) kalankasvatus

(12) liilkenne

(13a—b) jatevedenpuhdistus

(13c) jatteenpoltto

(13d—f, YSL 28.2:4 §) jitteiden
kasittely

(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat

muu toiminta
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Taulukko 9c. Muiden tahojen jittamat muistutukset ja mielipiteet toimialoittain vuonna 2010 ratkaistuihin lupahake-
mubksiin

(1) metsiteollisuus 2 - - - - - 1,1

(2) metalliteollisuus - - - - - - _

(3) energian tuotanto 2 - | - - - 18,8
(4—6) kemianteollisuus, B B _ _

kemikaalien kasittely ! 2 7.6
(7a—c, e, 8) malmien ja mineraalien 3 4 B B _ _ .3

kaivaminen ja tuotanto
(7d) turvetuotanto 27 32 - - - - 54,6

(9) nahan tai tekstiilien
tuotanto tai kasittely

(10) elintarvikkeiden tai rehujen

valmistus

(Ila—b) eldinsuojat 3 | - 2,2
(Ilc) kalankasvatus 2 | - - - - 17,6
(12) liikenne | - - - - - 6,3
(13a—b) jatevedenpuhdistus 10 2 - | - - 33,3
(13c) jatteenpoltto - - - - - - -
frtiden kisiiey R e e 4
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat 2 - - - - - 25,0
muu toiminta - | - - - - 16,7

Taulukko 9d. Yksityishenkiloiden jattamat muistutukset ja mielipiteet toimialoittain vuonna 2011 ratkaistuihin lupa-
hakemuksiin

(1) metsateollisuus - | - - - - 10,0
(2) metalliteollisuus - | - - - - 6,7
(3) energian tuotanto 2 | - - - - 15,0
(4—6) kemiantiect)llisuus, 3 | B _ _ _ 85
kemikaalien kasittely ’
g ;;?ai’lignaig?:almliigrl\aja tuotanto 7 4 B 2 B ! 38,9
(7d) turvetuotanto 19 25 8 7 4 - 54,8
(?) pahan tai tekstiilien tuotanto tai | B B _ _ B 500
kasittely )
(10) elintarvikkeiden tai rehujen _ _ _ _ _ _ _
valmistus

(Ia—b) eldinsuojat 22 19 | - - - 24,9
(I'lc) kalankasvatus 2 5 6 I - - 43,8
(12) lilkenne - | | - - - 333
(13a—b) jatevedenpuhdistus 8 6 3 | - - 25,7
(13¢) jatteenpoltto - - - - - - -
gilstdel—;, YSL 28.2:4 §) jitteiden ka- 13 8 | | | B 19,2
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat - - - - - - -
muu toiminta | 2 | - 2 - 46,2
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Taulukko 9e. Jirjestdjen jattamat muistutukset ja mielipiteet toimialoittain vuonna 2011 ratkaistuihin lupahakemuksiin

kasittely

(1) metsateollisuus | - 10,0
(2) metalliteollisuus - - -
(3) energian tuotanto 2 - 10,0
(4—6) kemianteollisuus, 3 _ 6.4
kemikaalien kisittely ’
(7a—c, e, f, 8) malmien ja mine-

. P 5 | 16,7
raalien kaivaminen ja tuotanto
(7d) turvetuotanto 23 13 31,3
(9) nahan tai tekstiilien tuotanto B B B
tai kasittely
(10) elintarvikkeiden tai rehujen | B 12.5
valmistus ,
(Ila—b) eldinsuojat 2 - 1,2
(I'lc) kalankasvatus 4 - 12,5
(12) liikenne - | 1,1
(13a—b) jatevedenpuhdistus 2 - 2,9
(13c) jatteenpoltto | - 16,7
(13d—f, YSL 28.2:4 §) jatteiden 6 3 72

(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat

muu toiminta

Taulukko 9f. Muiden tahojen jattaimat
mubksiin

muistutukset ja mielipiteet toimialoittain vuonna 2011 ratkaistuihin lupahake-

(1) metsateollisuus | | 20,0
(2) metalliteollisuus - - -
(3) energian tuotanto | | 10,0
(4—6) kemianteollisuus, kemikaali- 5 | 12.8
en kisittely ’
(7a—c, e, f, 8) malmien ja mineraa-
lien kaivaminen ja tuotanto 3 3 22,2
(7d) turvetuotanto 34 26 55,7
(9) nahan tai tekstiilien tuotanto _ _ _
tai kdsittely
(10) elintarvikkeiden tai rehujen
valmistus 2 ! 375
(Ila—b) eldinsuojat 8 | 5,3
(Ilc) kalankasvatus 7 4 37,5
iikenne - ,
12) liik | 22,2
a—b) jatevedenpuhdistus A
(13a-b) j denpuhd 10 2 17,1
(13¢) jatteenpoltto - - -
(13d—f, YSL 28.2:4 §) jitteiden 5 4 72
kdsittely ’
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat - - -
muu toiminta | - 7,7
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3.3 Valitukset

Taulukossa 10a on esitetty vuoden 2010 ja taulukossa 10b vuoden 2011 ymparisto-
lupapéatoksistd tehtyjen valitusten méérat. Vuonna 2011 Vaasan hallinto-oikeuteen
valitettiin kaiken kaikkiaan 57 luvasta eli 9 %:sta annetuista paatoksist.

Lukumaddraisesti eniten valitettiin turvetuotannon luvista (26 luvasta yhteensa 90
valitusta), toiseksi eniten malmien ja mineraalien kaivamisesta ja tuotannosta (kah-
deksasta luvasta yhteensd 12 valitusta) ja kolmannella sijalla olivat eldinsuojien luvat
(seitsemasta luvasta yhteensd yhdeksan valitusta). Toimialan kaikkiin lupapaatoksiin
suhteutettuna eniten valituksia jétettiin muun toiminnan lupiin (33 %:iin) seka tur-
vetuotannon lupiin (24 %:iin pdatoksista).

Tarkempi jako valittajatahoittain on esitetty taulukossa 10a. Valituksen jattivét
useimmin yksityishenkil6t (66 valitusta), joiden tekemistd valituksista 37 kohdistui
turvetuotannon lupapaatoksiin. My0s viranomaiset valittivat melko usein (31 vali-

tusta), nekin ldhinna turvetuotantoon liittyvistd luvista (24 valitusta).

Taulukko 10a. Lupapéitoksistd jatetyt valitukset toimialoittain ja valittajittain vuonna 2010

Paitoksia, Valitusten lukumaara, kun valittajana on
i Joista Valituksia
Toimiala valitettu kpl | toiminan- | viran- | yksityis- iriests | ™YY | yhteensi
(% toimialan | harjoittaja | omainen | henkils | /*" taho
kaikista)
(1) metsateollisuus 2 (11 %) 2 3 3 - | 9
(2) metalliteollisuus - - - - - - -
(3) energian tuotanto I (6 %) - - - - | |
(4—6) kemianteollisuus, o B B B B
kemikaalien kisittely 1 (6%) : :
(7a—c, e, f, 8) malmien ja
mineraalien kaivaminen ja 8 (13 %) 6 - 5 - | 12
tuotanto
(7d) turvetuotanto 26 (24 %) 3 24 37 16 10 90
(9) nahan tai tekstiilien _ _ _ _ _ _ _
tuotanto tai kdsittely
(10) elintarvikkeiden tai _ _ _ _ _ B _
rehujen valmistus
(Ila—b) eldinsuojat 7 (4 %) 2 - 7 - -
(I'1c) kalankasvatus 3 (18 %) | - - -
(12) liikenne 3 (19 %) 2 | - -
(13a—b) jateveden- o B _ _ _
puhdistus 13 %) ! !
(13c) jatteenpoltto - - - - - - -
(13d—f, YSL 28.2:4 §) o B B
jatteiden kasittely 2(2%) 2 2 4 8
(YSL 78.1 §) pilaantuneet | (13 %) | B _ _ _ |
maat
muu toiminta 2 (33 %) - | | | - 3
YHTEENSA 57 (9 %) 20 31 66 17 14 148
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Vuonna 2011 Vaasan hallinto-oikeuteen valitettiin kaiken kaikkiaan 81 luvasta eli
12 %:sta kaikista lupapddtoksistd (taulukko 10b). Sekd lukumdérdisesti ettd toimialalle
annettujen padtosten madradn suhteutettuna eniten valitettiin turvetuotannon luvista
(33 luvasta eli 29 %:sta pdatoksistd yhteensad 88 valitusta). Lukumaéaraisesti toiseksi
eniten valituksia jétettiin turvetuotannon lisdksi lilkenteen luvista (yhteensa 39 vali-
tusta) seké eldinsuojien pédatoksistd (yhteenséd 15 valitusta). Toiseksi eniten toimialan
lupiin suhteutettuna valitettiin pilaantuneen maaperan puhdistamisen luvista (25 %)

ja kolmanneksi useimmin muusta toiminnasta (23 %).

Tarkempi jako valittajatahoittain on esitetty taulukossa 10b. Vuonna 2011 tilanne
oli samankaltainen kuin vuonna 2010 eli valituksen jattivdt useimmin yksityishen-
kilot (74 valitusta), joiden tekemistd valituksista 33 kohdistui turvetuotannon lupa-
paatoksiin. Myos viranomaiset valittivat melko usein (35 valitusta), nekin ldhinna
turvetuotantoon liittyvistd luvista (14 valitusta).

Taulukko 10b. Lupapditoksisti jatetyt valitukset toimialoittain ja valittajittain vuonna 201 |

Paitoksia, Valitusten lukumaara, kun valittajana on

- Joista Valituksia

Toimiala valitettu kpl | toiminnan- | viran- | yksityis- iriests | MUY | yhteensi
(% toimialan | harjoittaja | omainen | henkilé Ian taho
kaikista)

(1) metsdteollisuus 1 (10 %) | - - - - |
(2) metalliteollisuus I (7 %) - - | - - |

energian tuotanto o - -
3) g I (5%) | I | 3
(4—6) kemianteollisuus, o _ _
kemikaalien kisittely 40 %) ! 4 ! 6
(7a—c, e, f, 8) malmien ja
mineraalien kaivaminen ja 5 (14 %) 2 I 2 | - 6
tuotanto
(7d) turvetuotanto 33 (29 %) 10 14 33 17 14 88
(9) nahan tai tekstiilien B B B B _ B B
tuotanto tai kasittely
(10) falintarvilfkeiden tai | (13 %) | _ B _ B |
rehujen valmistus

a—b) elainsuojat o - -
(I1a—b) el j 13 (8 %) 3 2 10 15
(Ilc) kalankasvatus 5(16 %) 2 - 5 | | 9

iikenne o

(12) liik 1 (11 %) | 9 16 9 4 39
(13a-b) jateveden— o _ _
puhdistus 4 (6 %) 3 4 3 10
(13c) jatteenpoltto - - - - - - -
(13—, YSL 28.2:4 §) jac- 8 (6 %) 2 - 4 2 2 10
teiden kasittely
(YSL 78.1 §) pilaantuneet (25 %) | B B _ B |
maat
muu toiminta 3 (23 %) 3 - - - 2 5
YHTEENSA 81 (12 %) 31 35 74 31 24 195
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4 Lupamaaraykset

Lupaseurannassa kerédttiin myos tietoja parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan
(BAT) ja energiatehokkuuteen liittyvistd maininnoista paatoksissa.

Liséksi IPPC-laitosten luvista kerattiin tiedot ainepddst6ihin, vedenkulutukseen
ja meluun liittyvistd raja-arvoista. Nditd tietoja ei esitetd tdssd raportissa, mutta niitd
hyédynnetddn muun muassa joka kolmas vuosi EU:n komissiolle tehtdavassa IPPC-ra-
portoinnissa.

4.1 BAT

Parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniikkaan (Best Available Techniques, BAT) liittyvia
yleisid toteamuksia oli kdytetty vuonna 2010 yhteensd 186:ssa (31 %:ssa kaikista
paatoksistd) ja vuonna 2011 152 lupapédtoksessa (22 %). Tahan kategoriaan laskettiin
sellaiset paatoksen ratkaisuosassa esitetyt toteamukset, joissa todettiin esimerkiksi
seuraavasti:

"Toimittaessa tdmin ympiristoluvan mukaisesti voidaan toiminnan katsoa
edustavan parasta kiiyttokelpoista tekniikkaa.”

Yksityiskohtaisempia médarayksid tai niiden perusteluja esitettiin vuonna 2010 218 (36
%:ssa kaikista paatoksistd) ja vuonna 2011 292 pédatoksessa (43 %). Ndissd paatoksissi
luvan ratkaisuosassa on esitetty tarkempia tapauskohtaisia perusteluita sille, ettd
toiminta tai jokin lupaméddrdys tayttdd BAT:n vaatimukset.

Vuoden 2010 pdatoksistd 34 %:ssa ja vuoden 2011 paatdksistd 35 %:ssa BAT:ia ei oltu
mainittu lainkaan lupaméaarayksissa tai niiden perusteluissa. Tamad ei silti valttdmatta
tarkoita sitd, etteiko niissdkin luvissa BAT-vaatimuksia olisi huomioitu.

4.2 Energiatehokkuus

Energiatehokkuuteen liittyvid varsinaisia lupaméédrdyksid annettiin vuonna 2010
kahdessa (0,3 % kaikista paatoksistd) ja vuonna 2011 neljdssa luvassa (0,6 %). Yksi-
tyiskohtaisimmillaan médardys saattoi kuulua seuraavasti:

"Toiminnan ja prosessien suunnittelu, sithen liittyvdt hallintajirjestelmien
valinta ja toteutus, kunnossapito, seuranta ja koneiden ja laitteiden valinta on
toteutettava siten, etti toiminnassa pidstiin kokonaisuutena katsoen mahdol-
lisimman hyvdin energiatehokkuuteen. Kaikkien uusien tai uusittavien sihko-
moottoreiden on oltava hyotysuhteeltaan vihintdiin 1E-2-luokassa.”

Joissakin tapauksissa energiatehokkuudesta velvoitettiin raportoimaan valvontavi-
ranomaiselle:

”Prosessin keskeisten sithkdmoottoreiden ja pumppujen uusimisesta ja valittu-
jen laitteiden energiatehokkuudesta on raportoitava ympdristonsuojelun vuo-
siyhteenvedossa.”

Vuonna 2011 kahdessa luvassa (0,3 %) méérdys liittyi energia-analyysiin tai -katsel-
mukseen. Monissa péddtoksissd ainoa maininta asiasta oli, ettd energian kdyton tehok-
kuus tulee ottaa toiminnassa tarpeen mukaan huomioon. Valtaosassa luvista (vuonna
2010 98 % ja vuonna 2011 96 %) ei ollut mitddn mainintaa energiatehokkuudesta.
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5 Muut tiedot

5.1 Toiminnan aloittamislupa (YSL 101 §)

YSL 101 §:n mukaisia toiminnan aloittamislupia eli lupia aloittaa toiminta vakuutta
vastaan ennen lupapéddtoksen lainvoimaiseksi tulemista myonnettiin vuonna 2010
yhteensd 88 ja vuonna 2011 113 kappaletta. Aloituslupaa ei myonnetty 43 tapauksessa
vuonna 2010 ja 22 tapauksessa seuraavana vuonna (taulukot 11a ja 11b).

Lupa voidaan myd&ntdd, jos hakija asettaa hyvéksyttivan vakuuden ympériston
saattamiseksi ennalleen lupapditoksen kumoamisen tai lupaméérdysten muuttami-
sen varalle. Vakuus méarattiin asetettavaksi vuonna 2010 69:ssd ja vuonna 2011 97
tapauksessa — useimmin jdtteiden késittelyyn liittyen —ja sen suuruus vaihteli 1 000
ja 400 000 euron (2010) sekd 1 000 ja 100 000 euron (2011) valilld. Yleisin vakuuden
suuruus oli molempina vuosina 5 000 ja 10 000 euroa. Valtion tai sen laitoksen sa-
moin kuin kunnan tai kuntayhtymén toimintaan vakuutta ei tarvitse asettaa. Yleisin
perustelu vakuuden suuruudelle oli, ettd vakuuden katsotaan riittdvan ympériston
saattamiseksi ennalleen, mikéli valitustuomioistuin kumoaa paatoksen. Vakuus oli
perusteltu vuonna 2010 tarkemmin ainoastaan 15:ssd ja vuonna 2011 kahdeksassa

tapauksessa.

Taulukko Ila. Toiminnan aloittamisluvat (YSL 101 §) toimialoittain ja vakuuden suuruus vuonna 2010

Toimiala RSVRIIE S myﬁrfllletty v:?lll(tl:il::inli
g7 kpl €

(1) metsateollisuus 5 - 3000- 100000

(2) metalliteollisuus I - 40 000

(3) energian tuotanto I - | 400 — 50 000

(4—6) kemianteollisuus, kemikaalien kisittely 6 - 2 000- 10000

j(Z;i;(c),t:r,]tEig malmien ja mineraalien kaivaminen 5 | 2 500 — 200 000

(7d) turvetuotanto I 37 2 000- 10000

(9) nahan tai tekstiilien valmistus tai kiasittely - - -

(10) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus - - -

(I1a—b) eldinsuojat 3 2 | 000 -8 500

(Ilc) kalankasvatus - - -

(12) liikenne - - -

(13a—b) jatevedenpuhdistus 2 - 5000

(13c) jatteenpoltto - - -

(13d—f, YSL 28.2:4 §) jatteiden kasittely 33 3 | 000 — 400 000

(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat - - -

muu toiminta I - -

YHTEENSA 88 43 1000-400000
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Taulukko I1b. Toiminnan aloittamisluvat (YSL 101 §) toimialoittain ja vakuuden suuruus vuonna 2011

N Myonnetty " Ei V.akuudejr.

Toimiala kol mydnnetty vaihteluvaili
P kpl €

(1) metsateollisuus 3 - 5000-20000
(2) metalliteollisuus | - 3000
(3) energiantuotanto 10 - 5000-50000
(4—6) kemianteollisuus, kemikaalien kisittely 3 - 2 000-20000
(7a—c, e, f, 8) malmien ja mineraalien 9 B 5000 — 100 000

kaivaminen ja tuotanto
(7d) turvetuotanto 24 16 | 000 -5 000

(9) nahan tai tekstiilien valmistus tai kisittely - - -

(10) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus | - 25000
(Ila—b) eldinsuojat 4 - 5000-20000
(Ilc) kalankasvatus | 4 3000

(12) liikenne | - 10 000
(I3a—b) jatevedenpuhdistus 3 - 5000

(13¢) jatteenpoltto 2 - 8000
(13d—f, YSL 28.2:4 §) jitteiden kisittely 45 2 | 000 - 100 000
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat | - 3000

muu toiminta 5 - 3000- 10000
YHTEENSA 13 22 1000 - 100000

5.2 Luvan voimassaolo ja tarkistamispaivamaara

Molempina vuosina suurin osa (2010 69 % ja 2011 63 %) pdatoksistd annettiin toistai-
seksi voimassa olevina ja vain 4 % (2010) ja 9 % (2011) médardaikaisina. Molempina
vuosina runsaassa neljasosassa paatoksistd (2010 27 % ja 2011 28 %) viimeistd voimas-
saolopdivia tai tarkistuspdivéa ei mainittu lainkaan lupatyypistd johtuen.

Toistaiseksi voimassa olevissa luvissa médédrétty tarkistamisaika vaihteli vuonna
2010 0,8-14,9 vuoden ja vuonna 2011 0,2-15,0 vuoden vililld keskiarvojen ollessa 9,0
ja 8,9 vuotta. Médrdaikaisten lupien voimassaoloaika oli vuonna 2010 keskimédarin
9,0 vuotta ja vuonna 2011 9,3 vuotta vaihdellen 0,9-14,4 (2010) sekéa 0,8-14,0 vuoden
(2011) vélilla. Kaikkien vuonna 2010 annettujen lupien keskimédardinen voimassaolo-
aika oli 9,0 ja vuonna 2011 annettujen 8,9 vuotta.

5.3 Kasittelymaksu

Luvan késittelymaksu perustui tarkasteluvuosina valtion maksuperustelakiin
(150/1992) sekd valtioneuvoston asetukseen aluehallintovirastojen maksuista
(1145/2009). Luvan késittelymaksu madrdytyy kuitenkin hakemuksen vireilletulo-
ajankohtana voimassa olleen maksuasetuksen mukaan.

Maksut vaihtelivat vuonna 2010 vélilld 48-44 170 euroa ja vuonna 2011 vélilld
70-29 389 euroa keskiarvojen ollessa 3 163 ja 3 542 euroa. Osa pédétoksistd annettiin
maksutta. Vuonna 2010 maksun suuruus perusteltiin YM:n asetuksen maksutaulu-
kolla tai muuten yksityiskohtaisemmin 97 % luvista, kun 1,5 % perusteena kéytettiin
ainoastaan yllamainittujen asetusten nimid. Vuosi 2011 ei poikkea téstd paljon, silld
maksun suuruus perusteltiin tuolloin hyvin 98 % luvista ja 1,5 % luvista mainittiin
vain kdytetyn asetuksen nimi. Maksua korotettiin normaalia suuremman tydmaaran
takia asetuksen mukaisesta vuonna 2010 13 ja vuonna 2011 48 luvassa. Normaalia
pienemmaén tydmadrdn takia maksua alennettiin 44 luvassa vuonna 2010 ja 60 luvassa
vuonna 2011.
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LITE |.Ymparistolupapaatokset aluehallintovirastoittain ja YSA | §:n mukaisen
padtoimialan mukaan vuosina 2010 ja 201 |

2010 ESAVI ISAVI LSSAVI PSAVI Yhteensa
(1) Metsiteollisuus 5 5 4 4 18
(2) Metalliteollisuus 4 2 7 3 16
(3) Energian tuotanto 8 4 4 0 16
\(:;,ri;t?irli?mianteollisuus, kemikaalien kasittely ja 12 | 2 3 18
g;;:hfoja 8) Malmien ja mineraalien kaivaminen ja 20 8 4 30 62
(7d) Turvetuotanto 32 35 8 32 107
(9) Nahan tai tekstiilien tuotanto tai kisittely 0 0 0 0 0
(10) Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus | 0 | 0 2
(I1a—b) Eldinsuojat 47 26 73 32 178
(Ilc) Kalankasvatus 4 7 | 5 17
(12) Liikenne I 0 | 4 16
(I13a-b) Jatevedenpuhdistamot 23 7 4 5 39
(13c) Jatteenpoltto | 0 0 0 |
|((I'a'?;?t—t2|;SL 28.2:4 §) Jatteen hyédyntiminen tai 5| 16 2% 12 105
(YSL 78.1 §) Pilaantuneet maat 4 4 0 0 8
Muu toiminta 3 | | | 6
Yhteensd 226 116 136 131 609
2011 ESAVI ISAVI LSSAVI PSAVI Yhteensad
(1) Metsiteollisuus 7 | | | 10
(2) Metalliteollisuus 6 2 5 2 15
(3) Energian tuotanto 12 | 4 3 20
\(:,ri;t?irll(t?mianteollisuus, kemikaalien kisittely ja 36 3 6 2 47
gz(;;foja 8) Malmien ja mineraalien kaivaminen ja 14 6 4 12 36
(7d) Turvetuotanto 18 28 43 26 15
(9) Nahan tai tekstiilien tuotanto tai kisittely 2 0 0 0 2
(10) Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 4 0 3 | 8
(Ila—b) Eldinsuojat 43 33 57 37 170
(llc) Kalankasvatus 9 5 3 15 32
(12) Liikenne 6 0 0 3 9
(13a-b) Jatevedenpuhdistamot 27 13 18 12 70
(13c) Jatteenpoltto 3 0 3 0 6
|((I'a'3;?t_t2|;SL 28.2:4 §) Jatteen hyddyntaminen tai 7 19 2% 9 126
(YSL 78.1 §) Pilaantuneet maat 2 0 0 2 4
Muu toiminta 6 | 5 | 13
Yhteensd 267 112 178 126 683
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LIITE 2. Muistutukset ja mielipiteet aluehallintovirastoittain vuosina 2010 ja 201 |
ratkaistuista lupahakemuksista

2010
Muistutukset ja mielipiteet . Osuus
YKSITYISHENKILOILTA ESAVI | ISAVI | LSSAVI | PSAVI | YHTEENSA kaikista lupa-
(kpl/hakemus) hakemuksista %
ei yhtdan 150 60 Il 94 415 68,1
| 47 14 18 17 96 15,8
2 14 I 4 6 35 57
3-5 I 12 | 6 30 49
6-10 3 12 I 5 21 34
11-30 | 5 | 2 9 1,5
31-50 - - - 2 0,3
51— - - - | I 0,2
Muistutukset ja mielipiteet . Osuus
JARJESTOILTA ESAVI | ISAVI | LSSAVI | PSAVI | YHTEENSA kaikista lupa—
(kpl/hakemus) hakemuksista %
ei yhtdidn 201 97 134 125 557 91,5
| 18 12 2 3 35 57
2 2 6 - - 8 1,3
3-5 5 | - 3 9 1,5
6-10 - - - - - -
11-30 - - - - - -
31-50 - - - - - -
51— - - - - - -
Muistutukset ja mielipiteet . Osuus
MUILTA TAHOILTA ESAVI | ISAVI | LSSAVI | PSAVI | YHTEENSA kaikista lupa—
(kpl/hakemus) hakemuksista %
ei yhtdan 193 78 126 102 499 81,9
| 22 16 9 16 63 10,3
2 6 15 I 9 3l 5,1
3-5 5 6 - 3 14 2,3
6-10 - | - - | 0,2
11-30 - - - | | 0,2
31-50 - - - - - -
51— - - - - - -
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2011

Muistutukset ja mielipiteet . Osuus
YKSITYIS-HENKILOILTA ESAVI | ISAVI | LSSAVI | PSAVI | YHTEENSA kaikista lupa-
(kpl/hakemus) hakemuksista %
ei yhtddn 202 73 123 91 489 71,6

| 32 10 19 17 78 11,4

2 10 5 13 8 36 53

3-5 1l 13 I 3 38 5,6

6-10 4 6 5 21 3,1

11-30 6 2 18 2,6

31-50 I - - - | 0,

51— | - I - 2 0,3
Muistutukset ja mielipiteet . Osuus
JARJESTOILTA ESAVI | ISAVI | LSSAVI | PSAVI | YHTEENSA kaikista lupa-
(kpl/hakemus) hakemuksista %
ei yhtdin 242 100 155 118 615 90

| 18 10 I5 7 50 73

2 2 - 7 I 10 1,5

3-5 5 2 I - 8 1,2

6-10 - - - - - -

11-30 - - - - - -

31-50 - - - - - -

51— - - - - - -
Muistutukset ja mielipiteet . Osuus
MUILTA TAHOILTA ESAVI | ISAVI | LSSAVI | PSAVI | YHTEENSA kaikista lupa—
(kpl/hakemus) hakemuksista %
ei yhtdan 235 85 140 93 553 8l

| 18 15 25 22 80 1,7

2 9 4 7 8 28 4,1

3-5 | 7 5 3 16 2,3

6-10 3 I I - 5 0,7

11-30 | - - - | 0,

31-50 - - - - - -

51— - - - - - -
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