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Yleisen Osuuskauppojen Liiton 17:nnessid edustajakokouksessa

kesdkuun 11 p. 1919 piti johtaja Hugo Vasenius esitelmin
ykulutustavarain sddnnostelyn tarpeellisuudesta ja mahdollisuuk-
sista rauhan oloihin siirryttdessd®. Kuultuaan timin esitelmin
edustajakokous keskustelun jidlkeen, jossa edustajat kannattivat
esitelmoitsijan mielipiteitd, hyviksyi yksimielisesti esitelmin
ponnet. Esitelmd keskusteluineen paitettiin liittdd edustaja-
kokouksen poytikirjaan ja ottaa siitd erikoispainos.






L.
Syyt kulutuksen sddnnostelyyn.

Ne ylldttavat ja mullistavat muutokset rauhanaikai-
sen maailman politiikassa, kaupassa ja litkenteessd, jotka
maailmansota puhjetessaan sai aikaan, asettivat Suomen
kansan sellaisten kysymysten, probleemien eteen, joi-
den ratkaisemisessa se niihin saakka on askarrellut ja
jotka viela edelleenkin antavat sille huolta ja vaivaa.

Vilittoménd seurauksena elokuun alussa 1914 puh-
jenneesta maailmansodasta oli eri maiden vilisen liikenne- .
ja kauppayhteyden katkeaminen. Maailma jakautui
kolmeen ryhmédn: ympirysvaltojen, keskusvaltojen ja
puolueettomien maiden ryhmiin. Suomi joutui suhteensa
vuoksi Vendjaan merkilliseen asemaan, jonkunlaiseksi
puolueettomaksi maaksi ympérysvaltojen valtapiirissi.
Sen yhteys Saksan kanssa katkesi aina 1918-vuoden
alkuun saakka. Kaupankdyntimme oli ndissd uusissa
olosuhteissa mahdollista rajoitetussa méarassd Skandina-
vian maiden kanssa ja Skandinavian maiden kautta
ympérysliiton maiden, etupééssia Englannin, kanssa. Pa-
asiallisimmin suuntautui kaupankdyntimme, tuontimme
ja vientimme kuitenkin Vendjille, joka eristetyn asemansa
johdosta joutui yhi laajemmassa méérissi turvautumaan
Suomen teollisuuteen, polttopuihin ja osaksi karja-
taloustuotteisiinkin.

Suomen kaupankiynti sekéd itaanpain Vendjille ettd
linteenpiin Skandinavian maihin ja Englantiin voi kui-
tenkin jatkua joskin alituiseen viahenevissa mittakaa-
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vassa aina vuoden 1917 loppupuolelle saakka. Lopun
Venijan kaupasta tekivit Venijan taloudellisen eliman
heikontuminen, sielld alkanut tarvetavarain ja elintarpei-
den puute, kuljetusneuvojen rappeutuminen seké yhteis-
kunnallisen jirjestyksen holtyminen, ja vihdoin 1918-
vuoden alussa alkanut bolsheviki- ja punakapina tiy-
delleen katkaisi yhteyden Venijin kanssa. Niiden sota-
vuosien kuluessa saatiin kuitenkin Suomen tuontiliik-
keiden ja niiden keskusjirjestojen Suomen elintarpeiden
tuontia Venijilti jarjestiviin keskuskomitean ja sittem-
min siitd muodostuneen Suomen Elintarpeiden Tuonti-
kunnan tarmokkaan toiminnan avulla maahan tuoduksi
elin- ja kulutustarpeita, vikirehuja seké erilaisia raaka-ai-
neita huomattavia maarida. — Skandinaavian kautta voitiin
sodan aikana aina vuoden 1916 alkuun saakka tuoda
tuontilitkkeittemme toimesta erilaista siirtomaatavaraa,
kuten kahvia, hedelmii, suolaa, perunajauhoja, riisia,
mausteita, kalaa, sokeria j. n. e. seka teollisuusraaka-
aineita ja teollisuustuotteita sddsteliasti kulutusta kuta-
kuinkin vastaavia maaria. Vuoden 1915 aikana joutuivat
Skandinaavian maat ollen tiydelleen puolueettomia sii-
hen asemaan, etti ne eivit enii saaneet tuoda tavaroita
valtamerentakaisista maista ja varsin rajoitetusti lihem-
paniikin olevista puolueettomista maista. Upotussodan
uhkaa ja omaa elintarvepulaansa pelaten eiviit ympéarys-
vallatkaan halunneet niille lnovuttaa elin- ja muita vilt-
tamattomyystarpeita. Seurauksena tista oli, ettd Ruotsi
ja Norja, joiden kautta Venijin kauppa kulki ja myoskin
Suomen, alkoivat vaatia itselleen hyvitysti eli kompen-
satiota annettavaksi luonnossa niisti tavaroista, joita
Veniijille ja Suomeen oli matkalla. Suomeen tulevista
kahvi- ja riisiparttioista vaadittiin m. m. /3 luovutetta-
vaksi Ruotsille, jolla ei ollut kahvia eiki riisid. Tihén
ympirysliiton maat, jotka estidkseen tuotteitaan ja muita
vilttiméattomyystavaroita piasemisti vihollismaihin oli-
vat julistaneet ja toimeenpanneet tehokkaan kontrollin,
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eiviit kuitenkaan suostuneet, ja ndiden tavarain tuonti
Suomeen lakkasi vuoden 1917 kuluessa. Maahamme
niissd sotavuosien vaikeissa oloissa tapahtunut viljan ja
vikirehun tuonti on ollut suuruudeltaan seuraava:

viljaa vakirehua
1914, i 298 88 milj. kg °
191 5N SR 343 J265
LALO s it e 398 1285 St »
{2 bt el p e () 37 B4 =y
JESp oA R R AR

Taman suhteellisesti runsaan viljantuonnin turvissa
ja kun karjan viljaosuus voitiin kiyttaa ihmisravinnoksi,
koska vikirehua oli riittdavisti, selvittiin maassamme
leipian nihden melko hyvin aina vuoden 1917 loppuun
saakka. Kotimaan viljasatohan lisaksi vuosina 1914,
1915 ja 1916 oli runsaanpuoleinen. Vuoden 1917 keski-
vaiheilla alkoi elintarvetila osoittaa vakavan pulan oi-
reita. Tilloin kotimaisen hallituksen astuttua virkaansa
alettiin meilli vasta suunnitella jarjestelmillista kulu-
tuksen sddnnostelyi. Lihavat vuodet olivat kuitenkin
menneet eikid laihojen vuosien varalta oltu mitdin sidis-
toon pantu. Tuonti oli jokseenkin lakannut ja normaa-
linen oma sato kykeni tyydyttimiin vain */s kulutuksen
tarpeesta, sitipaitsi suola, sokeri y. m. siirtomaantavarat
oli tuotava ulkoa. Oli suora pakko ryhtyid kulutusta
supistamaan, kuten oli aikaisemmin jo maailmansodan
ensi vuotena tehty ldntisissid naapurimaissa.

Kulutuksen sidannostelyn tarkoituksena on toiselta
puolen paasta siihen, ettd vahissd olevat tavarat saadaan
jakaantumaan kuluttajille wdiden pddluoun mukaisessa
suhteessa. Ellel ndin meneteltiisi, jakautuisivat ne kulut-
tajien varallisuuden mukaan, jolloin se vaara olisi tarjolla,
ettd vihempivaraiset joko saisivat riittamattoman vihén
naiti kulutustavaroita tahi jiisiviat vallan ilman varak-
kaiden kyetessa korkeillakin hinnoilla ostamaan varas-
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toja pahojen piivien varalta. Toiselta puolen on saan-
nostelyn tarkoitus estdd vdhissd olevien kulwtustavaroiden
kohtuutonta hinnannousua.

Namé saannostelyn tarkeimmét periaatteet ovat olleet
yhteisié kaikille niille maille, joissa kulutustavarain siin-
nostelya on yritetty toteuttaa.

: 2.
Kulutuksen sddnnostelyt ulkomailla.

Maailmansodan puhjettua ndemme sotaan yhtyneissa
maissa pyrkimyksen varata itselleen kaikkia tarveaineita
ja samalla estid vastustajaa hankkimasta itselleen niitéd
tavaroita, joita ne tarvitsisivat. Niinollen ne ensimmaéi-
sini toimenpiteinddn estivit tavaranviennin omasta
maastaan ja riensiviit ostamaan ulottuvissaan olevilta
puolueettomilta markkinoilta saatavissa olevat madrit
tarvitsemiaan tavaroita. Nami toimenpiteet taas antoi-
vat aiheen puolueettomille maille omien etujensa vuoksi
ryhtyd panemaan esteitd sellaisten tavaroiden viennille,
joiden tuonnista ne olivat riippuvaisia.

Kun sotaakayvista liitoista keskusvallat olivat tarve-
tavaroiden hankinnan suhteen epéedullisemmassa ase-
massa kuin ympérysvallat, johtui tistd se seikka, etta
ensinmainitut ensinné katsoivat olevansa pakoitetut ryh-
tymiin noudattamaan sadstavaisyyttd tarvetavarain,
ennenkaikkea elintarpeiden kulutuksessa. Niinpd luo-
tiinkin Saksassa kohta sodan alettua elokuun 2 péivina
1914 elintarpeiden ja kulutustavaroiden kaupan sién-
nostelyjirjestelma, joka on mychemmin ollut suurem-
massa tal pienemmissd madrdssd esimerkkind kaikille
niille maille, jotka ovat katsoneet vilttamattoméksi ryh-
tya sddnnostelyd toteuttamaan.



Saksan koko elintarvejirjestelysti pitivit huolta elin-
tarveviranomaiset, joiden osoitusten mukaan erikoisesti
luotu litkekoneisto suoritti kaytannollisen tyon tavarain
hankinnassa ja jakelussa.

Valtakunnan korkein viranomainen elintarveasioissa
oli Valtiokansleri, joka yhdessad Liittoneuvoston kanssa
antoi maariykset elintarvejirjestelyd koskevissa asioissa.
Valtiokanslerin alaisena toimi Elintarveministerio (Kriegs-
erndhrungsamt), jonka tehtéivini oli elintarpeiden kokoa-~
minen kotimaassa ja kaikkien elintarpeiden jakelu.

Elintarpeiden ja muiden tarvetavarain maahan hank-
kimisesta ulkomailta huolehti taas Valtakunnan Talous-
ministerid (Reichswirtschaftsamt), jonka valvonnan alai-
sena toimi tuontia ja vientia jarjestava Komissario vienti-
ja tuontilupia varten (Komissar fiir Aus- und Einfuhr-
bewilligungen). Valtakunnantalousministerion alaisina
toimivat erikoistavaralajien keskusvirastot (Reichsstelle),
joita oli vuoden 1917 lopussa kaikkiaan 39. Kullakin
Saksan liittovaltiolla oli keskusvirastoja vastaavat orgaa-
ninsa, jotka jakoivat tilastojen perusteella mairiteltyjen
jakoperusteiden mukaan tavarat kunnallisille elintarve-
lautakunnille.

Useat mainituista keskusvirastoista toimivat myoskin
liitkeyrityksinid toimittaen alaansa kuuluvien tavaroiden
oston ulkomailta ja myynnin ulkomaille. Toisia aloja
varten taas oli olemassa erikoisia monopooliyhtioita,
joissa oli osakkaina yksityisid johtavia liikkeitd, kuntia
j. n. e. Niami sotayhtiot ostivat tavarat ulkomailta ja
myiviit vientitavaroita ulkomaille seké pitivat tavaroita
varastoissa ja jakoivat niitd vastaavien keskusvirastojen
ohjeiden mukaan. Niinpa oli ulkomailta saatavissa ole-
vien tarkeimpien elintarpeiden osto keskitetty Keskus-
Tuontiosakeyhtiolle (Zentral-Einkaufsgesellschaft), jonka
toimialaan kuuluivat m. m. leipdvilja, ryynit, sokeri,
hunaja, karja ja liha, kala, metsénriista, voi, juusto,
maito, munat j. n. e.



Kaikki tarkeimmit elintarpeet ja muut tarvetavarat
jaettiin korteilla ankarasti miiritellyissi annoksissa. —
Elintarpeiden salakaupasta ja korttijirjestelmii vastaan
tehdyisti rikoksista oli sdadetty ankarat rangaistukset.

Valuuttakauppa, pankkien liiketoiminta varsinkin
ulkomaalaisten kanssa, rautatie- ja vesiliikenne, tonnis-
ton kaytto, kaikki oli viranomaisten kontrollin ja sdinnés-
telyn alaista. Vapaasta liitketoiminnasta ei sodanaikai-
sessa Saksassa voinut néinollen olla puhettakaan, kaikki
liikketoimet kivivat waltion vilitykselli tai ainakin sen
tarkan sadannostelyn alaisina.

Erikoista tissda jarjestelmissi, jota syysti kyllikin
on pidetty saksalaisen jirjestelytaidon mestarityoné, on
se, ettd siind koko maan taloudellinen elimi kisitetiin
yvhtend kokonaisuutena. Ei ole lihdetty — kuten meilld
— jarjestelemiin talouselimin eri aloja irrallisesti ja eri
alkaisesti sithen katsomatta, mika vaikutus tillaisella
irrallisella jérjestelylli on muihin talouselamiin aloihin.

Saksalainen jirjestelmi on kuitenkin sangen varhain
osoittanut puutteellisuutensa. Se ei kykene antamaan
tyoskentelymahdollisuutta maan tuotannollisille ja kau-
pallisille voimille. Se ei myoskidan kykene huolimatta
rangaistusméadriyksistiiin poistamaan demoraliseeraavaa
salakauppaa, koska valtio ei ole tosiasiassa kyennyt hank-
kimaan kuin puolet tai parhaassa tapauksessa kaksi kol-
mannesta elatukseen valttimittomistd elintarpeista.
Niinikafin vaitetadn, ettd tiillainen jirjestelmid tulee
maalle kalliiksi sekd tavarain hankinnan etti jakelun
kannalta katsoen, joten se siis osaltaan kohottaa elanto-
kustannuksia ja olojen muuttuessa ehkiisee elintarpeiden
hintojen alenemista. :

Tarkeimpind moitteena tatd jarjestelyi vastaan
on kuitenkin esitetty se seikka, ettei se kehiti maan tuo-
tannollisia voimia, vaan piinvastoin ehdyttéi niita. Pe-
rusteena tille moitteelle esitetdin, ettd vaikka Saksa
normaalituotannon vallitessa olisi kyennyt sodanaikaista
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sddstaviisyyttda noudattamalla riittdvisti ravitsemaan
asukkaansa, on Saksan hallitus elintarvepolitiikallaan
johtanut asiat siihen, ettd kansa on vallankin viimeisinid
. sotavuosina jatkuvasti ndhnyt nialkdd. Sitdvastoin on
Englanti, noudattamalla toista vapaampaa jarjestelmii
ja kiihoittamalla sekd kartuttamalla oman maan tuo-
tantolahteita, vilttynyt suuremmasta elintarvepulasta,
vaikka sen on taytynyt tuoda normaaliaikana merien yli
noin kolme viidennesta kulutustarpeistaan ja vaikka upo-
tussota on suuressa médrin hairinnyt tuontia.

Kaikki naméi epiikohdat seuraavat suuremmassa tai
pienemmissi madrassid kaupan yksityiskohtaista séén-
nostelyé, missi sitd lieneekin yritetty. Siksi onkin kai-
kissa maissa, joissa jarjestelyihin on ryhdytty viltta-
mattoman sadstiviisyyden aikaansaamiseksi elintarpei-
den kéytossd havaittavissa pyrkimys talouselamiéd kah-
lehtivien rajoitusten poistamiseen niin pian kuin se suin-
kin on ollut mahdollista.

Jonkunlaista kulutuksen sdannostelyd, vehnédjauhon
ja lihan kiytén supistamista, on Amerikan Y hdysvalloissa
koetettu sodan aikana lievissi muodossa noudattaa, jotta
ne olisivat voineet hankkia liittolaismaille enemméin elin-
tarpeita. Sotaan sekaantuneista maista on ensinnid Ame-
rikalla, maailman huomatuimmalla elintarpeiden tuo-
tantomaalla, ollut tilaisuus toteuttaa kaupan vapautusta
koko laajuudessaan. Elintarpeiden ja muiden tavarain
vienti Amerikasta nykyisin on tiysin vapaa. Pidasiassa
toistaiseksi ainoastaan wvaluuttavaikeudet ja tuonnin-
jarjestelyt rajoittavat enid muiden maiden ostomahdolli-
suuksia Amerikasta.

Englanti, jossa aika ajoin leiviin, lihan, sokerin y. m.
kulutustavarain kaytté on ollut sddnnostelyn alainen, on
seurannut nopeasti Amerikan jalissia. Tuonti ja vienti-
kauppa on yhd enemmén ja enemmén vapautettu vaik-
kakin kotimaista kauppaa vield rajoittavat muutamien
tavaralajien annostelumiiraykset.
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Skandinavian maista on Tanska ollut siind onnelli-
sessa asemassa, etti se suuren vientinsi turvissa on voinut
koko sodan ajan sallia tuontiliikkeiden tuoda maahan
tavaroita melkein rajattomasti. Vienti on sensijaan ollut
joko kokonaan hallituksen kiisissé tai ainakin tiukan val-
vonnan alainen. Tuonti ei ole voinut kohota normaali-
tuonnin tasalle, osaksi erindisten tavarain niukkuuden
vuoksi maailmanmarkkinoilla, osaksi tonniston puutteen
takia, miki viimemainittu on johtunut seki laivojen me-
netyksestd. etti ympérysvaltojen taholta tapahtuneesta
tonniston pakkoluovutuksesta. Vienti on edelleenkin
rajoituksien alainen ja valvoo sitd ylimpéné instanssina
otkeusministerio  (Justitieministeriet), mutta lisddntyy
vientivapaiden tavaroiden luettelo viikko viikolta.

Kotimaista kauppaa seké elintarvesaannostelya, tuo-
tannon lisaysta ja myyntid ulkomaille hoitaa Erndhrings-
raadet apunaan ja alaisinaan erikoiset maatalouden, teol-
lisuuden, kaupan, rahalaitosten erikoisneuvostot. Ernih-
ringsraadetin liikeperiaatteista on huomautettava, ettd
se mvy ulkomaille tavaroita huomattavalla litkevoitolla.
Ylijadmi ~kaytetidn hintojen alentamiseen kotimaan
markkinoilla. Sddnnostelyn alaisena ovat edelleen leipé,
sokeri ja sianliha, mtta aikomuksena on poistaa viimeis-
taan syyskuun alusta ténd vuonna kaikki kortit ja elin-
tarvesiinnostelyt.

Elintarvelautakunnat valvovat ja hoitavat yksinomaan
sdannostellyn kaupan valvontaa. Kaupallisia tehtévia
ei niilla ole. :

Frikoinen hintojen regleerauskomissiooni asetettiin
sodan alussa rajahintojen jarjestelyn vuoksi. Se saattaa
myo6s rajahintojen ylittajit edesvastuuseen ja rangais-
tukset elintarvelain rikkomisesta ovat erittdin ankarat.
Valuutta- ja tonnistovaikeuksia ei Tanskalla nykyisin
endd ole.

Lahimméssid naapurimaassamme Ruofsissa on seké
tuonnin ettd viennin sadnnostely toteutettu laajassa mit-
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takaavassa. Elintarpeiden tuonnista on huolehtinut
Kansan  talouskomisiont  (Folkhushallningskommissio-
nen), joka on myos jakanut maahan tuodut tavarat asia-
miehikseen ottamiensa kauppaliikkeiden vilitykselld.
Vienti on ollut sangen suuressa méérin maarayksilld rajoi-
tettu. Kaupallisia asioita varten on asetettu erikoinen
Kauppakomisioni (Handelskommission) ja teollisuuden
asioita hoitaa Teollisuuskommisioni (Industrikommis-
sion). Niiden komisionien toiminnan lakkauttaminen
on nykyisin péivajirjestyksessa ja varsin todennakoisesti
niin tapahtuukin syksyyn mennessi.

Useimmat elintarpeet ja tarvetavarat ovat olleet
sadnnostelyn alaisina. Viimeaikoina on kuitenkin tavara
toisensa perista paastetty vapaaksi. Kysymyksenalai-
sena on leipdakorttien poistaminen kesdkuun alussa tané
vuonna, jolloin jiisivit kaytantoon ainoastaan sokerikortit,

Ketju- ja salakauppaa on melkoisella ankaruudella
ahdistettu, vaikka ei téydelliselld menestykselli. Raja-
hintojen ylittimisesti on seurannut huomattavan kor-
keat sakot. ‘

Huolimatta - siitd, ettd leipé- ja sokerikortit aijotaan
poistaa elokuussa, jidnee vilja- ja sokerikaupassa edelleen-
kin voimaan jonkunlainen wvaltion taholta tapahtuva
valvonta, johtuen tama toiselta puolen valtion maanvil-
jelijoille vioden 1920 loppuun takaamista minimihinnoista
seké toiselta puolen kotimaisen raakasokeriviljelyksen ja
teollisuuden edistamispyrkimyksestd. Kun tami halli-
tuksen monopoliaije on kohdannut voimakasta vastus-
tusta monien piirien taholta, on vieli kyseenalaista,
tuleeko Ruotsin hallitus sitd toteuttamaan. — Valtio-
paivat ovat hyviksyneet hallituksen esityksen, ettd n. s.
kriisiajan lait pysyvét voimassa korkeintaan maaliskuun
I paivaan 1920. '

Tonnistopulaa ei Ruotsissa nykyéédn ole enempia kuin
sanottavampaa valuuttapulaakaan. Tonnistoon nihden
on Ruotsi viela siindkin suhteessa onnellisessa asemassa,
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ettii silla nykyisin on riittavi midri mcottorilaivoja,
joten kivihiilivaikeudetkaan eiviat Ruotsin valtameri-
linjalaivoille tuota voittamattomia vaikeuksia.

Norjassa ovat olot piiasiassa samanlaiset kuin Ruot-
sissa. Saannostelyn hoito ja valvonta on uskottu Sddn-
nistelyvaltuuskunnalle (Rationeringsdirektorat). Kortti-
systeemii on sangen laajalle ulotettu. Jo tamin vuoden
huhtikuussa poistettiin kuitenkin suuri méiri kortteja.
Jauho-, sokeri-, maito- ja kahvikorttien poistaminen
tamin vuoden syyskuuhun mennessid on hyvin mahdol-
lista. Norjan elintarveviranomaisten kaupat ovat aiheut-
taneet Norjan valtiolle erittain suuria tappioita.

3.
Kulutuksen sddnnistelyt Suomessa.

Ennen Venijin vallankumousta siinnosteliviat halli-
tusviranomaiset maamme kauppaa ennen kaikkea sil-
miilldpitaen sitd seikkaa, ettei maastamme taikka sen
kautta vietiisi tavaraa Venidjid vastaan sotaa kiyviin
maihin. Niinikain kiellettiin erindisin rajoituksin Veni-
jan vihollismaissa valmistettujen tavaroiden tuonti Suo-
meen. Myoskin kiellettiin eriniisten elintarpeiden, maan-
viljelystuotteiden, karjan ja hevosten sekd tirkeimpien
tarvetavaroiden maastavienti.

Veniildisen senaatin ollessa hallitusohjaksissa ei meilld
yritettykddn mitdan varsinaista ja yleisti kulutuksen
sadnnostelyi. Senaatilla ei sithen ollut riittivia Edus-
kunnan antamia valtuuksia. Perustuslakien vastaisella
tavalla venildinen senaatti kyllikin koetti pakkoméa-
riayksin estai — ja onnistuikin siind — hintojen nousua,
myoskin sellaista, joka perustui kallistuneisiin kulunkei-
hin ja hankintahintoihin. Pakkotilauksilla otettiin kar-
jaa, heinid y. m. tavaraa veniliisen sotaviien tarpeisiin.
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Rajahinnoilla — aluksi paikallisilla, sittemmin yleisilli —
koetettiin estéid hintojen nousua. Johdonmukaisesti
pysymalli aikaisemmissa rajahinnoissa esti senaatti titen
viljan tuonnin ulkoa, jossa hinnat sddnnéllisesti nousivat
samoinkuin rahditkin. Kuljetuskielloilla, joissa ei ollut
vahadkain jiarked, estettiin tavarain kuljetus paikkakun-
nilta toisille. Niilld ja muillakin toimenpiteilla estettiin
tarvetavarain maahantuontia ja lamautettiin oman maan
tuotantoa. Tuotannon ja tuonnin jatkuvaisuudelle ei
annettu mitéin arvoa. Borovitinoff unohti — venilii-
send tuskin tunsikaan — vanhaa suomalaista totuutta:
sparempi lehmi lypséada kuin tappaas. Sananlaskun mu-
kaisesti lehmit tapettiin tilli lyhytnidkéiselli politii-
kalla, silli maa, joka ennen lihetti ulos karjantuotteita
50 milj. markan edesté vuosittain, ei nyt vuosikausiin ole
kyennyt hankkimaan maitoa kuin sairaille ja lapsille
kulutuspaikkakunnilla. -

Sittenkun maan hallitus Veniijin vallankumouksen
jalkeen siirtyi kotimaisten miesten kisiin saatiin aikaan
laki eriidnlaisen omaisuuden kéytostin niin kutsuttu
Elintarvelaki, joka laki astui voimaan kesikuun 2 pii-
vind 1917 — maailmansodan kolmantena vuotena —
jolloin kaupan sdénnostelyi alettiin toteuttaa suunnitel-
manmukaisesti.

On tarpeetonta ryhtyi tissi selostamaan niitd eri
kehitysasteita, joita meilli on lipikdyty kaupanjirjes-
telyssd, niiti lukuisia lakeja ja asetuksia, joita tamin jér-
Jestelyn vuoksi on syntynyt. Meidan tarkoitukseemme
riittad, etti lyhyesti esittelemme kaupan siainnistelyssi
esiintyviit tirkeimmat tekijat erikoistehtavissiain ja suh-
teissaan toisiinsa sekéd niiden toimintatavat.

Ylimmit talouselaméi sdénnostelevit viranomaiset
ovat meilli nykyisin Kauppa- ja Teollisuusministerio,
Finanssiministerio ja Elintarveministeris, joista viime-
mainittu hoitaa elintarpeiden, sokerin, viikirehun, apu-
lantojen y. m. tuontia ulkomailta.



Tavaroiden vastaanoton tulosatamissa ja ldhettdmi-
sen — erikoissopimuksesta my6s rahoittamisen ja rah-
tauksen — hoitaa saamiensa ohjeiden mukaan maan
johtavien tuontiliikkeiden perustama Swomen Elintar-
peiden Tuontikunta r. L., joka myos laskuttaa tavarat ja
perii niistd suorituksen tilittien sen Elintarveministeriolle.
Niistd toimistaan on Tuontikunta oikeutettu kantamaan
kutakin eri tehtavaia varten maaratyn palkkion. — Eri-

niisten periaatteellisten mielipiteiden eroavaisuuksien-

vuoksi on’ Elintarveministerién ja Tuontikunnan vilinen
sopimus kummankin puolin sanottu irti heindkuun 1 péi-
vistd tdnd vuonna.

Elintarvelautakuntien keskusvirastoina toimivat elin-
tarvetoimistot, joita on vahintain yksi kussakin ladnissi.
Elintarvelautakuntien puheenjohtajat ja elintarvetoimis-
tojen toimihenkilot palkkaa valtio. Elintarvelautakuntien
muut kustannukset, mikdli niitd syntyy, jaavit kuntien
kannettaviksi.

Tuonnin ja viennin valvontaa, seki erindisten tavaroi-
den, eritoten kotimaisten teollisuustavaroiden kaupan ja
hintojen, saannostelyéd varten perustettiin kevaalla 1918
Kauppa- ja Teollisuusministerion alaisena toimiva Kawpp-
ja  Teollisuuskomisioni, mika erli osastoihin jakautu-
neena on ulottanut toimintansa monille kaupan aloille.
Eritoten hoitaa se tuonti- ja vientilupa-asioita,.seuraa
hinnoittelupolitiikkaa ja vetédd elintarvelain rikkojat seka
rajahintojen ylittdjat edesvastuuseen. Niinikddn on se
toimittanut kortteja sellaisille kulutustavaroille, joiden
kiytossi erikoinen sddstaviisyys on vilttiméiaton.

Taydellisyyden vuoksi mainittakoon, ettéd tuotannon
Lisasimiseksi madrittiin viljalle vv. 1919 —1922 minimi-
hinnat, jotka vaihtelevat rukiille ja ohralle Smk 1: 40—
1: 10 ja kauralle Smk 1: 30— —: 80 kg. jauhamatonta
viljaa, minka maanviljelijit luovuttavat valtiolle.

Sokerijuurikkaan viljelemisen ja raakasokeriteollisuu-
den edistamiseksi teki hallitus perustetun Suomen Raaka-
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sokeritehdas Osakeyhtién kanssa sopimuksen, jonka mu-
kaan yhtié vuoesina 1919—1921 luovuttaa valtiolle tuo-
tantonsa, korkeintaan 3 miljoonaa kg. vuosittain ja voi
siten suorittaa sokerijuurikkaan viljelijoille juurikkaista
hinnan, joka vuoden 1919 sadolle on maéadratty 50 pen-
niksi kg., ja sopimusaikana kuolettaa tehtaansa raken-
nuskustannukset.

40
Kulutustavarain sddnnistelyn tulokset ja arvostelua.

Onko tamé elintarvesadnnostelyn paamadri saavu-
tettu? Onko elintarpeet saatu tasaisesti jakautumaan
ja onko hinnat saatu pysyméaan kohtuullisina? Tosiasia
on, ettd Suomen kansa, joskin kovia kiirsien, on sentdin
sdilynyt hengissd. Oman maan sadon varassa se on péé-
asiassa tapahtunut, silld tuontihan, joka ennen normaali-
vuosina lihenteli 400 milj. kiloa, oli vuonna 1917 wvain
noin 40 milj. kiloa eli noin 10 9, normaalituonnista ja
vuoden 1918 tuontihan supistui jotenkin -- 0 ollen 10
milj. kiloa. Mutta hallituksen toimesta voitiin kulutus-
keskuksien korttieldjille pula-ajan ollessa kireimmilldan
vuoden 1918 loppupuolella — kapinan aikana olivat asiat
vield huonommalla kannalla ei-kapinoitsijoihin nihden —
hankkia niin viahiiset méirat elintarpeita, etta jos yksin-
omaan niiden varassa olisi ollut toimeentuleminen, olisi
seurauksena ollut ehdoton nilkdkuolema. On laskettu
henkilon valttamittomédn ravitsemiseen tarvittavan noin
3,000 ravintoyksikkod (kaloria) vuorokaudessa, mutta
useamman kuukauden ajalla voivat elintarvelautakun-
nat luovuttaa kuluttajille viestokeskuksissa laadultaan
enemman tai vahemmaén vajakelpoisia elintarpeita keski-
maarin noin 600 kalorian arvosta paiviassi; monilla paik-
kakunnilla jaettiin alle senkin maidran. FViljaa, jonka
korttiannoksen suuruus on vaihdellut siénnostelyaikana

2
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4 1,—10 kg kuukaudessa, on v. 1917 —18 aikana kyetty
jakamaan useampina kuukausina perikkiin noin 50—52
9, laadultaan kelvottomana kaurajauhona, josta ainakin
neljinnes on taytynyt ennen leipomista seuloa pois;
sokerin tuonti viaheni normaalisesta 45 milj. kilon méi-
ristd v. 1917 23 milj. kiloon ja v. 1918 3,4 milj. kiloon,
joten keskimairiinen jakelu kuukautta ja henked kohti
aleni, oltuaan ennen sotaa noin 1,250 kg. vuonna 1916
580 gr., vuonna 1917 520 gr. ja vuonna 1918 110 gr. Lihaa
on sivilivieston tarpeisiin jaettu vuonna 1917 12,4 milj.
kg. ja vuonna 1918 toukokuusta vuoden loppuun 4,
milj. kg. eli vuonna 1917 ldhes 1 kg. henked kohti ja
vuonna 1918 noin 400 gr. puolen vuoden ajalla. Foita
jaettiin 9 kuukauden aikana suuremmissa kaupungeissa
vuonna 1918 noin 400 gr. henked kohti. Maitoa ovat
ainoastaan sairaat ja pikkulapset kaupungeissa saaneet,
muut eivit juuri ollenkaan.

Itsestddn selvid asia niinollen on, ettd kuluttajien
hengissdpysyminen valtion luovuttamilla maarilli on
ollut sula mahdottomuus. Puuttuva méaréd elintarpeita
on ollut hankittava salakaupassa, joka tarkkailusta huo-
limatta on vilkastumistaan vilkastunut, lnoden erikoisen
salakauppasaadyn, jolla on edustajia yhteiskunnan kai-
kissa kerroksissa. Tuskinpa paljoakaan erehdytidin vii-
tettiessi, ettd kulutustarpeesta pulakauden ollessa tiukim-
milldéin kesdstd 1918 kevitpuoleen 1919 salakauppa on
tyydyttinyt lihes kaksikolmasosaa. Ruotsissa lienee
salakaupan osuus vaihdellut 40—50 9, ja itse jirjestelyjen
mallimaassa Saksassa arvioivat asiantuntijat tita tieta
tyydytetyn noin 35—40 9, kulutuksesta. Silmia ei voi-
tane ummistaa silti tosiasialta, etté salakauppa vuodesta
1917 lihtien on meilli kasvamistaan kasvanut, tullen lo-
pulta — kuten voissa ja lihassa — jotenkin julkiseksi.
Kaukana totuudesta ei liene liioin sekian olettamus, etti
kutakuinkin jokainen kuluttaja hiddan pakoittamana on
nauttinut néitd kielletyn puun hedelmia.
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Suoranaisena seurauksena tisti laajasta salakaupasta
on ollut elinkustannusten suhteeton nousu. Hintatason
nousu maassamme arvioidaan normaaliseen verrattuna
vuoden 1918 lopulla ainakin kahdeksan-a kymmenkertai-
seksi.*)  Vertailun wvuoksi mainittakoon, etti elintason
nousu on laskettu normaaliin verrattuna Englannissa kaksi
ja puoli kertaiseksi, Saksassa kolminkertaiseksi, Tanskassa
jotenkin kolminkertaiseksi, Ruotsissa lihes nelinkertai-
seksi ja Sveitsissd noin kaksi ja puolikertaiseksi. Tisti
vertailusta selviad, ettd hintataso maassamme on halli-
tuksen ponnisteluista huolimatta noussut suhteettomasti
muihin maihin verrattuna. Meilld ei siis ole onnistuttu
riittivissi madrissi jirjestelytoimenpiteilld ehkiisemiiin
kulutustavarain kohtuutonta hinnannousua.

Syyt siihen, ettd hallituksen yritykset kulutuksen
siiinnostelyssd ja hintatason kohtuullisena pitimisessi
ovat  vihemmaissid maidrassi onnistuneet, ovat monet.
Aikaisemmin jo mainittiin péadsyynd venildisen senaatin
vahingolliset toimenpiteet, joista oli seurauksena elin-
tarveasiain joutuminen auttamattomaan umpikujaan.
Eivit niitd enda jialkeentulleet tarmokkaatkaan elintarve-
paiillikt voineet auttaa tisti umpikujasta. Vallanku-
mouksen jilkeen, huhtikuusta v. 1917, ovat elintarveasiain
ohjakset olleet 8 elintarvepiillikon kisissa, onpa moniaita
viilkkoja — lukuunottamatta kapinakuukausia — men-
nyt niinkin, ettei elintarveasioilla ole ollut minkiinlaista
johtoa. Selvaid nainollen on, ettd johdonmukaista elin-
tarveohjelmaakaan ei litoin ole voinut olla olemassa, vieli
vihemmin sitd on voitu toteuttaa. Kuvaavaa tille hapa-
roimiselle on, etté itse elintarvejirjestelyjen ylin orgaani
on vajaan 20 kuukauden aikana toiminut useamman
nimisenéd: aluksi Kamaritoimituskunnan elintarveosas-
tona, sittemmin Elintarvehallituksena, vahdn myéhem-

#*)  Teollisuushallituksen kokoamaa, elinkustannuksia esit-
tiviii indeksilukua ei ole viime vuosilta julkaistu.
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min Elintarvetoimituskuntana ja nykyisin Elintarve-
ministeriond. Sangen monia henkilovaihteluja, riippuen
puolueniakokohdistakin, on myos alemmissa jérjestely-
elimissd, lddnien elintarvetoimistoissa ja elintarvelauta-
kunnissa tapahtunut, joten yhtendista ja kehitettyi toi-
mintaa, joka on hyvien tulosten saavuttamisen ensimmiii-
nen ehto, el niissikdin ole voitu saavuttaa. Yhteistd
ylempien elintarveviranomaisten toiminnalle on ollut se,
etta ne eivit ole saaneet selvid toimirajoja eri elintarve-
viranomaisten kesken ja ettd ne eivit ole voineet saada
mukaan maan osuustoiminnallisia ja kaupallisia voimia
hoitamaan elintarvehankintaa ja jakelua, vaan ovat
itse lihteneet kokeilemaan niilla aloilla aiheuttaen asian-
tuntemusta vailla, joskin hyvissd mielessd tehdyilla kau-
poillaan maalle monien kymmenien miljoonien markkojen
tappioita. Tulos olisi ollut kieltdmatta parempi, jos halli-
tusviranomaiset olisivat pysyneet sdéinnostely- ja kontrol-
litehtdvissd ja ne todellakin hoitaneet, ja antaneet luotet-
tavien kaupallisten voimien hoitaa valvonnan alaisina
kaupalliset tehtavat. Téllaisella jarjestelyllihdan esim.
Tanska on saavuttanut sen kadehdittavan aseman, etta
sen elintarveasiat ovat erinomaisin tuloksin ja tappioitta
tulleet hoidetuiksi. Sivumennen haluan vain mainita, ku-
ten Suomen Osuuskauppojen Keskuskunnan vuosikerto-
muksissa on viittailtu, ettei esim. S. O. K. ole sodan-
aikana useimmissa tapauksissa saanut tuoda maahan vélt-
tamittomia elintarpeita ja kulutustavaroita, joita se edul-
lisilla hinnoilla olisi voinut hankkia. Jossain méarin
enemman myotiatuntoa ovat osuuskaupat saaneet osak-
seen paikallisilta elintarvelautakunnilta, jotka niille ovat
uskoneet sddnnostelyn alaisten tavarain jakotoimituksia.
Kuluttavalla yleisolld, tuottajilla, teollisuudenharjoit-
tajilla, tukku- ja wvéahittaiskauppiailla, puhumattakaan
sota-ajan keinottelijoista on osaltaan myo6skin syynsé
sithen, ettei meilla elintarvejirjestelyissa ole padsty pa-
rempiin tuloksiin.  Lainrikkominen on ollut aivan

-
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yleistd kaikissa yhteiskuntaluokissa ja lain kunnioi-
tus on elintarveasiain johdosta hédvinnyt laajoissa pii-
reissi sithen médrin, ettel elintarverikoksia ollenkaan
pidetd varsinaisina rikoksina. Tilli elintarvejirjeste-
lyista aiheutuneella demoraliseerauksella on mitd vahin-
gollisin haitta maan oikeushoidolle vastaisuudéssa.
Edellytykset kulutustavarain vastaiselle saannostelylle
ovat siis verrattain huonot. Kaikissa piireissi toivotaan
niistéd padstdvan mitd pikemmin sita parempi. Kulutta-
jienkin kannalta, joiden etujen nimessi niihin sdanndste-
lyihin on ryhdytty, olisi edullisinta péisti niistid. Asian-
laita on nimittdin niin, ettd elintarvepolitiikassa nykyi-
sin el tunnu seurattavan sdannostelyn tarkoitusta pitaa
valttdmattomien elintarpeiden hinnat kohtuullisina.
Elintarveorgaanit. perivit térkeistid elintarpeista hintoja,
jotka tuntuvasti kallistavat elinkustannuksia. Ksimerk-
kien sarjasta, joka voisi olla sangen pitkd, mainittakoon
vain muutamia tyypillisimpida. Viljasta, rukiista, ohrasta,
ruisjauhosta, vehnéstd j. n. e., jota kuluvan vuoden aikana
on maahan saapunut, on méariatty perittaviksi ylihin-
toja useampiakin kymmenid pennii kilolta. Sokerista
on jo samoin peritty veroa péille kymmenen miljoonaa
markkaa. Sakariinista on kuluttajien ylimaérdinen
vero, paitsi kallista tullia, ollut noin 5 milj. markkaa
J- n. e. Néméa kuluttajien verotukset tekevit useampia
kymmenid milj. markkoja.*) Liheiseni esimerkkina
mainittakeon péadkaupungin elintarvelautakunta, joka
yleensi on koettanut toimia kuluttajien etujen mu-
kaisesti. Se on alkuvuoden viljajaossa poikennut
téstd periaatteestaan. Viljasta, joka sille itselleen on
tullut maksamaan hiukan yli parin markan kilo, on se
veloittanut kuluttajia 3: 50 kilolta, vuoden alusta huhti-
kuun 17 pidivadan ja sen jalkeen 3 markkaa kilolta.

*)  Asetuskokoelmassa 17/4 1919 julaistun valtakunnan tulo-
ja menoarvion mukaan on hallitus oikeutettu kantamaan vehni-
jauhosta ja sokerista (siis ei muista viljalajeista ja elintarpeista)
ylimiifriisti veroa 70,000,000 mk.
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Sen kantama vero on ollut lihes 1 markka kilolta. Piiii-
kaupungin kulutuksen ollessa noin 240,000 kiloa viikossa,
on elintarvelautakunta kuluneiden 23 viikon aikana
verottanut kuluttajia noin 5 milj. markalla yksin lei-
vissii. Monissa muissa tavaroissa on harjoitettu saman-
laista ylihintapolitiikkaa. Muidenkin elintarvelautakun-
tien toiminnassa on — poikkeuksia ehki voi loytda — ha-
vaittavissa samanlaista menettelya.

Puolustukseksi el riitd se wviite, etti nama elin-
tarveorgaanit, korvatakseen aikaisempia suuria tappioi-
taan, jotka ovat aiheutuneet suureksi osaksi kevytmieli-
sisti ja epidonnistuneista kaupoista tahi suoranaisista
laiminlyonneistd, ovat pakoitetut toisilla tavaroilla otta-
maan ylihintaa. Tuottajille annetun viljan minimihin-
nan takausta, miké raskas velvollisuus tietenkin on tiy-
tettivi, ei myoskiin voida ajatella perittiaviksi tillid
tavalla. Mikili tdma ylihinnanotto on kiisitettava vero-
tuksen luontoisena ei sithenkiin elintarveorgaaneilla ole
oikeutta, koska perustuslakiemme mukaan Eduskunta
sellaisista paattii. Verotuspoliiltisena timi toimenpide
ei ole puolustettavissa, koska tilléin kéyhempi viesto
etupiidissa joutuun veron maksamaan ja uudenaikainen
veroituspolitiikkahan, jota meillikin pyritiin noudatta-
maan, siirtdd verorasitukset kérsittiviksi varallisuuden
mukaan. Elintarvehoidollisessa suhteessa ei titd menette-
lyd voida liioin puolustaa, koska rasitus joutuu etu-
pidssi koyhemmin viestonosan kannettavaksi, toisen
osan ja juuri paremmissa varoissa olevien omavaraista-
louksien jasenten, joita maassamme on lihes puolet,
jaidessa tasti veroituksesta vallan vapaiksi. Painvas-
toin muissa, kehittyneemmissi maissa, joissa leivan hinta
muutenkin on wvain kolmannes tahi neljinnes meikélii-
sisti hinnoista, annetaan koyhemmalle viestolle erikoiset
hinnanalennusleipikortit.*)

*) Elintarveministeriénkin puolesta on nyttemmin elintarve-
lautakuntia kielletty ottamasta ylihintaa tavaroilla, Toivottava
olisi, ettii ne niiitii ohjeita seuraisivat.
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Kun elintarvejirjestelyissi nyt on jouduttu tille
asteelle ja kun kokemus kulutuksen jirjestelyn tuloksista
on vienyt pikemminkin kielteiseen tulokseen, on vakavasti
epailtivissi, onko niilla jarjestelytoimenpiteilli enii
suuriakaan mahdollisuuksia.

5;
Kulutustavarain vastaiset hankintamahdollisuudet.

Jotta voitaisiin saada selville, mitd mahdollisuuksia
ja tarpeellisuusedellytyksia kulutustavarain sidannoste-
lylla nyt rauhan oloihin siirryttiessi on, on tarkastettava
yleisten litkenneolojen ja kauppapoliittista kehitysta ulko-
mailla ja taloudellisia pyrkimyksii kotimaassa, joista
seikoista jirjestelyt suurimmalta osaltaan riippuvat.
Yleiset liikenneolot ovat nyt maailmansodan tosiasialli-
sesti paatyttya yleiseen aselepoon — ja kuten toivotaan
yleiseen maailmanrauhaan — jatkuvasti parantuneet.
Tonnistopula ei ole ollut niin tiukka kuin miti aikaisem-
min edellytettiin. Maailman yhteenlaskettu laivojen kan- .
tavuus eli tonaasi oli ennen sotaa yhteensi noin 44,000,000
tonnia. Upotussodan kautta on siitd menetetty noin
15,000,000 tonnia ja rakennettu uusia noin 11,000,000
tonnia. Vihennys siis tekee yhteensa noin 4,000,000
tonnia, minkid rakentamiseen ei enid tarvita kuin 6 kuu-
kautta. Olosuhteet laivarahtauksiin nihden paranevat
viikko viikolta ja rahtimaksut samoinkuin vakuutusmak-
sutkin ovat jatkuvasti laskeutuneet. Asiantuntijat ovat
sitd mieltd, ettd verrattain lyhyen ajan kuluttua maail-
man kauppalaivasto on tonnimairiltaan suurempi kuin
ennen upotussotaa, joskaan ei laadultaan aivan entisen
veroinen. Nyt jo voidaan esteitti saada rahdatuksi ne
tavaramiirit, jotka Suomi tarvitsee. Ne kontrollitoi-
menpiteet, joihin sotaakdyvien valtaryhmien puolelta
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aikoinaan ryhdyttiin puolueettomien valtakuntien kau-
pankéiyntiin nahden, ovat suuremmalta osaltaan tulleet
peruutetuiksi. Maailmanrauhan allekirjoittaminen itses-
sian muuten jo merkitsee siti, ettd merien vapaus ja pie-
nempien valtakuntien holhous, jota liittovallat ovat koko
maailmansodan ajan harjoittaneet, lakkaa. Lisiiksi ovat
nuo maallemme epiedulliset (arvokkaalla puutavaral-
lamme ei ole mitdian vaihtoarvoa, mutta kylld hapankaa-
lilla ja juurikkailla!) vastikevaihtosopimukset eli kom-
pensatiosopimukset, jotka sodan aikana oltiin pakoitet-
tuja allekirjoittamaan, tehty mitattomiksi eika siis ole
endi sitakadn syyti estimissi vapaata tavaranvaihtoa
eri maiden ‘vililla. Tosiasia siis on, ettd ulkovaltojen puo-
lelta er endd ole olemassa esteitd siihen, etld Swomen kaup-
paliikkeet hoitaval tavarain hankintaa maahan, ja etti
Liiketoiminnalla on samat edellytykset nykyisin hoitaa han-
kintaa kuin valtiollakin ja sen orgaancilla. Joku viikko
sitten suositteli Mr. Hoover, Amerikan elintarvekont-
rolloori, Suomen lihettiliiille Parisissa eriniisisti syisti
juuri sitd menettelytapaa, ettd Suomen hallitus siirtéisi
elintarpeiden hankinnan kauppaliikkeiden hoidettavaksi.

Elintarpeiden ja kulutustavarain saantimahdollisuu-
det, mikéli ne riippuvat maailman tuotannon ylijaamisti,
ovat nykyisin erinomaisen edulliset. Kaikissa varsinai-
sissa tuotantomaissa — Vendjid lukuunottamatta — on
tuotantoa maailmansodan alusta lihtien koetettu saada
edistyméin. Meilli meneteltiin aina vuoteen 1918 saakka
miltel piinvastaiseen suuntaan, kuten edelld esitettiin.
Seuraukset tisti tuotannon elvyttimisesti ovatkin olleet
suurenmoiset: viljassa esim. on maailman viljelysala
lisidntynyt arviolaskelmien mukaan v. 1906 —10 verrat-
tuna noin 12 9. Mainittuna 5-vuotiskautenahan maailman
yhteenlaskettu vehni-, ruis-, kaura- ja ohrapeltoala oli
219,209,000 ha ja nykyisin on se noin 245,514,000 ha.
Tiissii valossa voimme hyvin ymmirtii Yhdysvaltojen,
Kanadan, Argentinan y. m. jéittildistuottajien rekordi-
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sadot vv. 1916, 1917 ja 1918. Kun kulutusmaatkin ovat
viljelmidéin lisinneet ja niin vithentineet tuontitarpeen
médrid, ja kun nyt lisiksi kaukaisempien maiden, Kiinan,
Australian ynna Uuden-Seelannin sotavuosien varastot
padseviat maailmanmarkkinoille, tulevat kiytettivissia
olevat mairit olemaan suuremmat kuin kulutukseen
tarvitaan. Vendjiankaan maanviljelys- ja karjatalousolot,
mikéli Vendjin keskusliitkkeen johtajan Bergenheimin
joku aika sitten allekirjoittaneelle antama lausunto pitia
paikkansa, eivit ole niin huonolla kannalla kuin luullaan.
M. m. mainitsi hin karjakannan nykyisin Venijilli ole-
van 3 kertaa suuremman kuin ennen sodan alkua. Kul-
jetusolot siellid sensijaan ovat vallan rappiolla, joten Pie-
tari, Moskova ja muut suurkaupungit ovat nilkiikuole-
man partaalla, vaikkapa rauhanolot ja jirjestys sielld
palaisi. — Maailmankauppaa johtavissa piireissi onkin
alettu puhua yleisestd viljatulvasta edellyttien siiisuh-
teitten pysyvin edelleen suotuisina. Seurauksena tisti
luonnollisestikin tulee olemaan hintojen aleneminen, joka
jo on havaittavissa vallankin myohempiin hankintoihin
niithden. )

Arvosteltaessa maailman viljamarkkinain tilaa on
kuitenkin pidettivi mielessd, etti varsin suuret vilja-
madrat ovat liittoutuneiden maiden, vallankin Yhdys-
valtojen hallituksen kiisissi ja ettd niilli on erikoisen
suuret edut kysymyksessd nyt kun maailman viljamark-
kinoilta niihin saakka syrjissiolleet tuotantomaat pidse-
vit ldhettimaian halpahintaiset varastonsa ja tuotan-
tonsa markkinoille. Tuoreena esimerkkind viimemai-
nittujen hintojen halpuudesta mainittakoon erdin Argen-
tinan suurmyllyn viimeviikkoinen priima vehnijauhotar-
jous hintaan 1: 20 —1: 40 kilolta vapaasti Suomessa heti
laivauksella. Hallituksen hoitaessa monopolituontia maa-
hamme tuskin voitaneen eriniiisistii syistid pidstd niiti
edullisia tarjouksia kdyttdmidn hyviksi, miki sitivas-
toin on mahdollista, jos tuontililkkeet saavat hankintaa
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hoitaa. Mik#danhan ei estd viljaa sitten, tavaran saavut-
tua maahan, jakamasta siti korttijarjestelmin mukaan
kuluttajille — jos korttijirjestelma viela pidetaén voi-
massa. — Erikoisen suuret ovat maailman vehndvarastot
nykyisin, siti on enemmin kuin paljon Yhdysvaltojen,
Kanadan, Australian ynnid Uuden Seelannin, Intian,
Mesopotamian ja Argentinan vienti- ja kauppakeskuksissa
lihetysvalmiina. Ruista on riittdmiin Pohjois-Ameri-
kassa. Rehuviljaa — maissia ja kauraa — samaten
Argentinassa, KEteli-Afrikassa ja Pohjois-Amerikassa.
Huomattavia ja riittavia riisisadon ylijadamia on Etu- ja
Taka-Intiassa ja Jaavan saarella. Lihan puutetta ¢i tar-
vitse pelita paittien koko maailman kasittavista varas-
toraporteista; jaadytetyn lihan kuljetukseen soveltuvaa
tonnistoa sensijaan on vaikeampi toistaiseksi saada.
Eldinrasvoja on riittiviisti tarjolla sekéd sotavuosien van-
hempaa sadstod ettid tuoretta. Kasvirasvoja sensijaan
on toistaiseksi niukemmalta maailmanmarkkinoilla; pula
on ohimenevii laatua. Suomen vdkirehuntarve on kuta-
kuinkin jo saatu tyydytetyksi. Kun Europan tirkeim-
missé sokerituotantomaissa Saksassa ja Venijilla sokeri-
juurikkaan viljelys on huomattavasti vihentynyt, jai
maailman sokerituotanto normaalista jonkun verran pie-
nemmiksi. Troopillisen ilmanalan maissa on sensijaan
sokeriruo’on viljelysala jonkun verran lisdantynyt. Kulu-
tuksen tarve, kun sokeria ei endi tarvita rijihdysaine-
teollisuuteen, voidaan kutakuinkin tyydyttaia. Kahoia,
teetd, kaakaota seki mausteita on tuotantomaista saata-
vissa yllin kyllin, koska sotavuosien saistét ovat suuret
ja tuotanto normaalinen. Hedelmdmarkkinoilla on tilanne
uuden sadon valmistumiseen ensi syksyyn saakka tiukka.
Yieensd on elintarpeita maailman kulutusta varten riitti-
vdsti, eikd niiden jathuva rahtaus endd tuota voittamattomia
esteitd.

Kivihiiltd lnkuunottamatta on yleensa kaikkia teolli-
suuden raaka-aineita riittavissi maariassa tarjolla. Kivi-
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hiilen tiukkuus Europan markkinoilla johtuu osaksi kivi-
hiilikaivostyoselkkauksista Englannissa ja siitd, ettei
Ranskan ja Saksan vilisid rajariitoja kivihiilialueista ole
saatu paiattyméian rauhan allekirjoitukseen, joten kai-
vosteollisuus ei ole piissyt varmalle pohjalle. Valmiita
teollisuustuotteita ja kaikenlaisia kulutustavaroita, kun-

nollisia laadultaan ja hinnoiltaan halpoja — verraten
meidan huonolaatuisiin ja ylettomin kallishintaisiin tava-
roihin — tarjotaan riittavissda méadrissi.

Tuonti ei kuitenkaan voi vieli voimassaolevan yleisen
tuontikiellon ja valuuttajirjestelyn vuoksi alkaa, vaikka
maassa, kuten kaikki tieddmme ja taloudessamme tun-
nemme, on vield tiukkaa puutetta kaikenlaisista kulutus-
ja tarvetavaroista.

6.
Kulutustavarain tuontia estdvit jarjestelyt.

Vaikka, kuten edelli jo tuli selvitetyksi, olosuhteet
ulkomailla nykyisin jo ovat sellaiset, ettd elintarpeiden
ja muiden kulutustavarain hankinta maahamme on téay-
sin mahdollista ja vaikka maassamme nykyisin lihes 5-
vuotisen eristetyn tilan johdosta kaikki aikaisemmat va-
rastot ovat kulutetut ja yleinen puute on olemassa kulu-
tustavaroista, ei useimpien tavarain tuontia liheskaan ole
sallittu. Tavarain maahantuonti on saannostelty lisenssi-
jdrjestelmin ja valuuttajdrjestelmdan kautta. Hallitus
pyrkii niilld tuonnin ja valuutan si@nnostelyilli siihen,
cttd maan maksubilanssi (kauppabilanssi) saataisiin
aktiiviseksi, saataisiin osoittamaan tulojen ylijiamai ja
muodostuisi sellaiseksi, ettd maan vienti olisi tuontia
suurempi, jolloin tuonti maksettaisiin viennilli. Koet-
taessaan saastaa maan vahid ulkolaisia valuuttoja tar-
keimpien tavarain maksuun, pyrkii valuuttasiinnostely
lisidksi sithen, ettd Suomen markan kurssi ulkomailla nou-
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sisi ja pysyisi mahdollisimman korkeana. Kun maan
vienti on ollut aivan lamassa ja vasta nyt alkaa osoittaa
elpymisen oireita, olisi seurauksena tdysin vapaasta
tuonnista sen suunnaton nousu, maan luoton horjuminen
ja raha-arvon aleneminen ulkomailla, ehképa tiaydellinen
taloudellinen romahduskin. N&itd vaaroja tahdotaan
vilttad tuonnin ja valuutan jérjestelyn avulla. Maahan
sallitaan tuoda vain sellaisia tavaroita, ja ne miiirit, joita
kipeimmin tarvitaan.

Niama syyt tuntuvat ensi katsannolta kyllikin vakuut-
tavilta. . Kokemus meilld ja muualla on kuitenkin osoit-
tanut, etteiviat tuonnin ja valuutan sdénnostelyt vastaa
tarkoitustaan.

Jo normaaliaikoina — alkaen vuodesta 1860 — on
kauppabilanssimme ollut jatkuvasti passiivinen. Tuon-
timme on ollut joka vuosi vientid suurempi. Jos tdma
bilanssiteoria olisi pitéanyt paikkansa, olisi maamme véhin-
tdin joka neljds vuosi pitinyt tehdéd vararikko. Sitd ne
kaikeksi onneksi kuitenkaan eivit tee. Silld tuonnin ja
viennin vilinen ero tulee ansaituksi muuta tietés suoma-
laisten laivojen ulkomaan rahtauksilla, lipikulkukaupan
voitolla, siirtolaisten rahalidhetyksilla j. n. e. Jo 1700-
luvulta on eri maissa koetettu noudattaa selitetyn
kauppabilanssiteorian (merkantilismin) mukaisia menet-
telytapoja, mutta tuloksetta. Kaikkien merkitsevimpien
maiden kauppabilanssit ovat edelleen passiivisia, tuonti
vientid suurempi.

Kauppabilanssimme on sodan johdosta Iuonnollisista
syistda muodostunut nienniisesti epdaedullisemmaksi kuin
normaalioloissa. Viisivuotiskautena 1909 —1913 oli vien-
timme keskim#irin vuosittain vain 3223 milj. markkaa ja
tuontimme 432,2 milj. markkaa, siis tuonti 25,2 9%, vientii
suurempi. Sotavuosina 1914—1918 oli tuontimme 5785
milj. markkaa ja vientimme 318,9 milj. markkaa vuo-
dessa, siis tuontimme 44,5 %, suurempi kuin vienti. Ar-
vosteltaessa tuonnin ja viennin vilistd suhdetta sota-
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vuosina on pidettivi, mielessi, etti padasiallisin vienti-
teollisuutemme saha- ja puutavarateollisuus seki paperi-
ja puuvanuteollisuus ovat saaneet valmistaa tavaraa
varastoihin vietdviksi maasta vasta rauhanolojen palat-
tua, ja timi seikka huomioonotettuna ei kauppabilans-
simme ole sodan ajalta sanottavasti normaalista epiedul-
lisempi.

7.
Tuonnin sddnnostely ja sen arvostelua.

Varsin mielenkiintoista muuten on todeta, ettei sini-
kain aikana, jolloin tuontiamme on koetettu lisenssijér-
jestelmiin avulla siddnnostelld, ole pdasty siaidnnostelyn
tarkoittamiin tuloksiin. Mainittakoon vain vuoden 1919
ensimmiiisen neljinneksen lisenssimyonnytykset, jotka
edustavat 532,9 milj. markan tuontia; vuoden 1913 koko
vuoden tuonnin tehdessid vain 495,04 milj. markkaa.

Kun tulevan vuoden ensimmiisen neljanneksen yli 500
milj. markan tuontia vastaamassa oli saman ajan vienti
90 milj. markkaa, olemme siis tuonnin saénnostelyaikana
entisti nopeammassa tahdissa lihentymaissia romahdusta,
jos timiin sdédnnostelyn tueksi esitetyt perustelut pitavit
paikkansa.

Tuonnin summat vaikuttavat erikoisen korkeilta
nykydin sen takia, ettei meilla ole toisella puolen sanot-
tavaa vientid, joten yleinen hintojen kallistuminen esiin-
tyy tilastoissa vain tuonnin rasituksena. Kun vienti saa-
daan kiyntiin, tulee se vientitavaroiden nousseiden hin-
tojen samoinkuin ulkomaisen valuutan korkean kurssin
vuoksi vastaavassa madrdssi tasaamaan kauppabilans-
siamme. Tuonnin vapauttaminen on mydskin omansa
elvyttiimian transitolitkennettd — sittenkuin tillaiselle
litkenteelle on mahdollisuuksia olemassa — miki litkenne
myoskin korjaa maksubilanssiamme.
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Siksi kunnes vientimme saadaan kiayntiin, on tuonnin
turvaamiseksi kéytettivi ulkomaista luottoa. Kun
maamme taloudellinen asema on epiilemitta vakava ja
ainakin vakavampi kuin monen muun suuremman valta-
kunnan, on meilld tiysi syy olettaa, etti luottokysymys
saadaan tyydyttaviisti jarjestymaidn tarpeellisen tuon-
nin yllapitémiseksi.

Mutta paitsi sitd, ettei lisenssijarjestelmailli, kuten
edelld on osotettu, saavuteta siti tulosta, johon sen avulla
pyritdan, johtuu siitd elintarvesadnnostelyn ja kansan-
taloudelliselta kannalta katsoen epidedullinen seuraus, se
niet kallistaa elintasoa.

Kun jollekulle tavaran tuojalle myonnetdan tuonti-
lisenssi jonkun tavaran maahantuontia varten, saavuttaa
tidméa samalla erddnlaisen monopoliaseman. Tietiien,
etti saman tavaralajin maahantuonti on rajoitettu, ei
hiinen tarvitse, niinkuin vapaan kilpailun wvallitessa on
vilttamitonta, laskea, minkid hinnan hian korkeintaan
voi tavarasta maksaa. Talld seikalla on nykyisten ale-
nevien noteerausten aikana maailmanmarkkinoilla san-
gen suuri merkitys.

Lisenssijarjestelmin tuottamana epikohtana on myos-
kin merkittivi se seikka, etti se suosii ennenkaikkea kei-
notteluliikkeiti vakavia likeperiaatteita noudattavien
tuontiliikkeiden kustannuksella. Vakavarainen liike ot-
taa selvan todellisesta tavarantarpeesta sekid edullisim-
masta tarjouksesta ja anoo sitten tuontilupaa. Keinot-
teluliike sitdvastoin kiirehtii anomaan summamutikassa
lisenssejd suurille midrille mita erilaisimpia tavaroita,
koska on havainnut, ettei se titen hiavii muuta kuin ano-
musmaksut, silld lisenssi el velvoita ostamaan ja maahan
tavaraa tuomaan. Niin on usein jo myonnetty lisens-
seji sellaiselle tavaramiaralle, minka katsotaan vastaa-
van maan tarvetta, kun vakavien liikeperiaatteiden mu-
kaan toimivan liikkkeen lisenssianomus ehtii kisittelyn-
alaiseksi. Erds liike ilmoitti hankkivansa tuontiluvalla
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teetd maahan 2 vuoden tarpeeksi ja toinen puhtaasti sota-
ajan keinotteluliike lienee saanut tuontiluvan monelle
milj. kg. riisid, ja kymmenille milj. kg. sokeria joita se
ei todennidkoisesti kykene tuomaan maahan estien
taten toimikykyisten liikkeiden riisin ja sokerin han-
kinnan. Meita lihelld olevana ja kuvaavana esimerk-
kind mainittakoon, ettd S. O. K:n tdmin vuoden alusta
toukokuun puoliviliin mennessé anomista 160:sta tuon-
tiluvasta on hyviksytty kaikkiaan vain 96, ja kuiten-
kin on S. O. K. hakenut lisensseja liikkeensi laatuun
ja laajuuteen katsoen sangen kohtuullisessa miiriassi ja
varmojen ennakkovalmistelujen (oston, maksun, rahti-
sopimuksen) jialkeen.

Tuonnin jérjestelyn tarkoituksena on estdd vihem-
mén térkeiden tavarain maahantuontia. Kuinka on
ymmarrettavissd se seikka, ettd jarjestelyn voimassaolo-
aikana maahan tuodaan parinkymmenen miljoonan mar-
kan edestd tarpeetonta tavaraa, hapankaalia ja muita
vihanneksia, joilla ei ole kallilseen hintaansa verraten
juuri mitdan ravintoarvoa?

Tekisipa melkein mieli vaittidd, ettd tuontilisenssijir-
jestelmé suosii keinottelua péaittden esim. kahvilisens-
seisti. kuluvana vuonna. Vuoden alussa myonnetaian
erdille ulkomaalaiselle sota-ajan liitkemichelle tuontilupa
kahvimaarille, joka vastasi Suomen 4 kuukauden kulu-
tusta, hintaan 28 —30 markkaa kilo. Arvellaan tuon
ulkolaisen litkemiehen ansainneen télla kahvikaupalla 12
milj. markkaa. S. O. K. ei titi parttiaa katsonut voi-
vansa ostaa ulkomaalta kaupan keinotteluluontoisuuden
vuoksi. Myo6hemmin anoo S. O. K. vaatimattomille ja
halpahintaisille kahvimaarille tuontilupia, ne hyljitiin.
Viahin jalkeenpdin myontad lisenssikanslia lisenssin
18,000 sikille kahvia_eraille villatehtailijalle, joka ei ole
aikaisemmin ollenkaan harjoittanut kahvikauppaa. Sa-
man parttian olisi S. O. K:kin voinut ostaa, mutta hinnan
kalleuden vuoksi se sen hylkisi, koska S. 0. K:lla oli ostet-
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tuna Englannissa lihetysvalmiina halvempaa ja parem-
- paa kahvia. Villatehtailija moi kahvin eraille tuontiyh-
tymiille, se vuorostaan tukkuliikkeille ja ndmi vihittéis-
kauppiaille. Siis viranomaisten tieten ja suostumuksella
saatiin harjoittaa ketjukauppaa talla kahvilla, Taméan
kahviparttian maahantuontihinnan kalleus maksoi Suo-
melle noin 3 milj. markkaa puhumattakaan ketjukaupan
kuluttajille aiheuttamasta hinnannoususta. Jos S. 0. K.
olisi saanut tuoda kahvinsa, olisi se ne myynyt kohtuul-
liseen hintaan suoraan osuuskaupoille. Vakavaa huo-
miota on myoskin kiinnitettiva niihin tapauksiin etti
nuorille ja suoranaista humbugia harjoittaville, ulkolai-
sen pidoman tuloissa toimiville Likkeille myonnetiin
kymmenien milj. mk arvosta riisin, sokerin, teen j. n. e.
tuontilupia, Todennikoisesti ndmé tavaramaidirit eivit
koskaan saavu maahan, joka tillaisten liikeoperationien
johdosta myo6hemmin saa ehkid hyvinkin epiedullisilla
ehdoilla hankkia tarpeessa. Samanlaista ep#johdon-
mukaista menettelyii on ollut havaittavissa muissakin
tavaroissa, hedelmissi, marmelaadissa j. n. e. Eris liike
haki maaliskuun 21 péivani lisenssia suurehkolle mid-
rille makaroonia, ja myoénnettiinkin lisenssi huhtikuun
25 paivana. Talla vilin oli hinta noussut 21 shillinkia
50 kilolta. Viivytys — lisenssianomuksien kisittely
muuten kestid monia viikkoja — tuli sangen kalliiksi.
Maan yleisten etujen mukaista on, ettd tuontiasioita
jirjestettiessi kotimaisen teollisuuden cdut otetaan huo-
mioon. Tédmi voi kuitenkin tapahtua ainoastaan silli
ehdolla, etta kotimainen teollisuus ei kiytéa tiati ja tulli-
suojelusturvaa vadrin kuluttajien vahingoksi, vaan etti
se tarpeellisella joustavuudella sdinnostelee myyntihin-
tansa ja tyytyy kohtuulliseen tuotantopalkkioon. Jos
siis kotimaisen teollisuuden tuotteita on riittévisti tar-
jolla ja niiden hinnat ja laadut ovat kohtuullisia niihin
hintoihin ja laatuihin, joilla ulkomailta saataisiin vastaa-
via teollisuuden tuotteita, on selviid, ettd kuluttajain
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edutkaan tilloin, sen mukaan mitd aikaisemmin osuus-
kauppojen edustajakokouksessa v. 1916 on miiritelty,
eiviit ole ristiriidassa téllaisten ulkomaalla valmistettujen
tavarain tuonnin estimisen kanssa. Mutta kun esim.
saippuateollisuuttamme, jonka tuotteiden laatu vield
jattaa paljolle toivomiselle tilaa, edistetdin siten — kuten
on tapahtunut — ettd ulkolaista priima tavaraa ei sallita
tuoda maahan hintoihin, jotka ovat 2 4 3 kertaa koti-
maisten tehtaitten hintoja halvemmat, ei tillaista suoje-
luspolititkkaa endi voida hyviksyi. Samat sanat koti-
maisesta caustic-soodasta, jonka hinta on puolet ulko-
maalta saatavaa kallilmpi. Kotimaisen teollisuuden
litallinen suojeleminen ehkéisee rakennusteollisuuden elpy-
mistd niin kauan kun rakennusteollisuuteen tarvittavien
aineiden hinnat ovat suhteettoman kalliit. Vertailun
vuoksi mainittakoon seuraavat hinnat tavaroista, joille
tuontilupia on kielletty: semenitti, kotimainen 54 mk
astia, ulkoa tarjottu 29 mk; naulat, kotimaiset 3: 75
kg., ulkoa tarjottu 1: 10 kg.; rauta, kotimainen 2: 10, ulko-
lainen 1: —; kattopelti 3: 90, ulkolainen 2 : I0; vernissa,
kotimainen 16: —, ulkolainen 45: 20 j. n. e. Rakennusteol-
lisuuden elvyttiminen on kuitenkin, kun asuntopula on
niin kovin kirjistynyt, yksi yhteiskunnan téirkeimmisti
tehtdavistd., Téamian ovat valtion muut laitokset oivalta-
neet, esim. rautatielaitos myontiessdan rakennusaineille
valiaikaisia rahtialennuksia.

Viitattu kotimaisen teollisuuden liiallinen ja rohke-
nemmeko sanoa umpiméhkiinen suojeleminen koko- ja
puolivalmiiden teollisuustuotteiden tuonnin ehkiisemi-
selli tuonnin jirjestelyn puitteissa estda hintatason ja
elinkustannusten alenemista ja voi haitallisesti vaikuttaa
vientiteollisuuteemme ja sen vastaisiin mahdollisuuksiin,
Vientiteollisuuden on kyettivi kilpailemaan ulkomai-
den markkinoilla. Ulkomailla ovat elinkustannukset
— kuten aikaisemmin osoitettiin — moninverroin meidan
elinkustannuksiamme halvemmat. Tyopalkat, jotka seu-

3
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raavat kiinteiisti elinkustannuksien vaihteluja, ovat ulko-
mailla halvemmat samoinkuin muutkin tuotantokulut.
Vientiteollisuutemme asema kilpailussa on ulkona enti-
sestidan huonontunut senkin vuoksi, etti Venajan mark-
kinoilla Suomi itsendisend valtakuntana ei enid tule
nauttimaan entisid tullivapauksia ja -alennuksia, jotka
kilpailullemme sielld merkitsivit ratkaisevasti.

Kuten alussa jo esitimme el maan talouselamai ole
normaaliaikoinakaan saatu meilld eikii muissa maissa
maksubilanssiteorian mukaiselle aktiiviselle eli viennin
suuremmuutta osoittavalle kannalle. Poikkeuksellisissa
oloissa on se vieli vaikeampaa. Perusedellytys tuonnin
saannéstelylle siis puuttuu; kokemus tuonnin sdfinnéstely-
ajalta maassamme osoittaa sensijaan, ettei sdinnostelyn
padmiira ole saiinnostelytieti saavutettavissa. Twonnin
sdadnnostely nykyisin meilld — kuten kaikli muukin sddn-
ndastely estdi hintatason halpenemista, jota maan etu ennen
kaikkea nyt vaatii.

Ulkovaltojen puolelta ei endd vaadita, eikdahin puo-
lueettomalta itseniiiseltd maalta voidakaan vaatia, sen
tuonti- ja talousasiain sisiiisti jirjestelyi, ja kompensa-
tiovialipuheet on joku aika sitten tehty mitéittomiksi.
N iitdkaan syité el siis endd ole puoltamassa tuonnin jir-
jestelyn yllapitamistd. Vapaa kauppatoiminta itsessiin
sifinnostelee toimintansa, sen on vuosikymmenien koke-
mus osoittanut. KEriiltid tahoilta (Oulun kauppakamari)
on esitetty sellaista menettelytapaa, etti elintarpeiden ja
muiden valttimattomyystavaroiden ja teollisuuden raaka-
aineiden tuonti julistettaisiin vallan vapaaksi, muille
tavaroille annettaisiin harkinnan mukaan tuontilupia ja
ylellisyystavarain tuontia ei ollenkaan sallittaisi. Tiita
periaatetta on mahdotonta kaytinnossia noudattaa, sillid
kisitteet: jokapiiviinen leipi, vilttamiton, tarpeellinen
ja ylellisyystavara ovat kovin laajat ja vaikeasti miiiri-
teltivissd ja tavaroissa on kaikissa ryhmissi n. s. rajak-
kaisluontoisia paljon. Niiden tulkinta jiisi enemmin tai
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vihemmin asianomaisen viraston ja virkamiehen kisi-
tyksestid riippuvaksi jirjestelyjen kuitenkin vaatiessa
taytta objektiivisuutta (yleispiatevyyttd).

8.
Viennin ja vientikaupan sdannostelystd

on tehtivi se huomautus, etti sidnnostelyt kaikkiin mui-
hin kuin elintarpeisiin niahden ovat nykyisin oikeastaan
vain mucdollista laatua, joten viennin sddnnostely ei
tuota esteitd viennin alkamiselle ja jatkumiselle.

9.

Valuuttasdadnnostely.

Tuonnin jirjestelyselostuksen yhteydessia tuli jo eri
kohdissa kosketelluksi valuuttasiannostelyia. Sen lisiksi,
miti valuuttasdannostelyn tarkoituksesta edelld selos-
tettiin, on viela huomautettava, etti talld sdannostelyllia
pyritiin estimédin Suomen markan arvoa joutumasta
ulkomaan rahamarkkinoilla dkillisten wvaihtelujen alai-
seksi kotimaasta piin harjoitetun spekulationin (kei-
nottelun) vuoksi. :

Valuuttakaupan jarjestely on myéskin ollut monien .
vaiheiden alainen. Valuuttakauppaa on siddnnostelty
senaatin paatoksella toukokuun 27 pdivalta 1918. Hei-
niakuun 27 paiviand 1918 hyviksyi Eduskunta n. s. Va-
luuttalain, jonka huhtikuun 30 péivind 1919 paattyvin
voimassaoloajan Eduskunta #skettdin pitensi kuluvan
vuoden marraskuun 1 piiviin saakka. Valuuttakaupan
ja sidnnostelyn selityksié ja muutoksia on senaatti ja
sittemmin Valtioneuvosto antanut: lokakuun 8 péiviini
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1918 (obligationien, shekkien ja maksuosoitusten vienti-
kielto), joulukuun 20 paivana 1918 (vapautus kurssimii-
riiyksistd valuuttaa ostettaessa), maaliskuun 15 paivini
1919 (paatos valuuttakaupan harjoittamisesta), maalis-
kuun 21 péaivina 1919 (kielto tuoda maahan ruplia ja
kehoitus jittédd maassa olevat Suomen Pankille).

Nyt voimassaolevat rajoitusmaariaykset valuuttakau-
pastamme koskevat kaikenlaatuista ulkomaan valuuttaa
ja jokaista toimenpidettd, mika tarkoittaa tillaisen va-
luutan ostoa tai myyntid.

Ainoastaan pankit ovat oikeutetut harjoittamaan
ulkomaan valuutan kauppaa, joten kenellikiin ei ole
oikeutta ostaa sellaista valuuttaa muualta tai myyda muille
kuin pankeille. Yksityispankit eivit kuitenkaan saa ilman
Suomen Pankin lupaa ostaa ulkomailla Suomen rahalla
ulkomaan valuuttaa.

Pankit saavat vapaasti myyda ulkomaan valuuttaa
5,000 Suomen markan maéariian saakka henked ja viik-
koa kohden, mutta suurempia miaria ainoastaan sellais-
ten tavaroitten suoritukseksi, joita varten esitetdan tuon-
tilisenssi alkuperdisend tai wvaluuttakontrollitoimiston
antama lupatodistus. Milloin tavaraostoksesta ulko-
maalta vaaditaan ennakkosuoritus, voi pankki myydi
tatd varten tarpeellisen valuutan edellyttien, etti Va-
Juuttakontrollitoimiston lupatodistus esitetiin. Matka-

kreditiivi, vastaava korkeintaan 20,000 Suomen markan
~ summaa saadaan jarjestiii, samoinkuin myoskin remissa
_ulkomaisesta perimistoimituksesta, kuitenkin sillé ehdolla,
etti yli 5,000 Suomen markan nousevista maaristi vaa-
ditaan samat takeet kuin tavallisesta ulkomaan valuutan
myynnisté.

Suoritus Suomen markoissa ulkomaalaisen toimini-
men tai henkilon taikka ulkomailla oleskelevan Suomen
kansalaisen tilille suomalaisessa pankissa on sallittu ainoas-
taan Suomen Pankin erikoisella luvalla, taikka jos mak-
saja antaa sitoumuksen ja selvityksen siitii, etti suoritus
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tapahtuu tavarain tuonnin vuoksi syntyneen velan suo-
ritukseksi, taikka saadun luoton maksuksi taikka maasta
viedyn tavaran hintasuoritukseksi.

Voimassaolevista méaérdayksistd johtuu, ettd Suomen
Pankki tosiasiallisesti on saanut monopolin ulkomaisen
valuutan kaupan alalla. Silld kun vienti on vihiinen eika
sanottavampia ulkomaisia lainoja saada ja ainoastaan
valtiopankki voi hankkia itselleen ulkomaista valuuttaa
myymilld Suomen markkoja, mihin se ei tavallisesti anna
lupaa yksityispankeille, voi Suomen Pankki yksindin
nykyiin myydd ulkomaista valuuttaa, ellei oteta huo-
mioon salakauppaa.

Tarkoitusperdana talli monopolilla on silminnihta-
visti Suomen markan arvon kohottaminen ulkomailla.
On laskettu, ettd estiimélli Suomen rahan myyntia ulko-
maille, sen arvo kohoaa. Téastd pyrkimyksestd on luon-
nollisena seurauksena se toimenpide, johon hallitus onkin
jo ryhtynyt kieltdessian ulkomaisilta pankeilta ja liik-
keilta oikeuden vapaasti kaytelli suomalaisissa pankeissa
olevia markkojaan. Paitsi sitd, ettd téstd ulkomaiden
pankkien saatavien pidattamisestd voi olla seurauksena
yleinen tyytymattomyys, selkkaukset ja kostotoimen-
piteet eli represaliotkin niiden taholta, mitkd saattavat
koitua meille tuhoisiksi, johtuu téstd toimenpiteesta se,
ettd Suomen markka tulee vahemmén halutuksi ulko-
mailla: sen arvo laskee. Téamin toimenpiteen tulos saat-
taa siis itse asiassa olla painvastainen kuin mihin silla on
pyritty.

Tulokset néista erinomaisella tarmolla lihes vuoden
ajan yllapidetyista valuuttajirjestelyisti ovat kuiten-
kin olleet jotenkin huonot. Suomen rahan arvoa ei ulko-
maan rahamarkkinoilla ole jaksettu yllapitaa. Kun vien-
timme koko maailmansodan ajan on ollut lamassa, on
tuontimme voinut tapahtua péa#asiassa ulkomaisen luo-
ton turvissa. Valuuttamme arvo on ndinollen heiken-
tynyt; poliittiset suhteetkin ovat vaikuttaneet siihen hei-
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kentdvisti. Suuria saatavaméarid Vendjalta vaihdettiin
myoskin ulkomaan valuuttaan, jolloin ruplien aiheuttama
tappio alensi markan arvoa. Markan ostokyvyn alene-
minen kotimaassa ei ole voinut olla tuntumatta ulkomai-
den markkanoteerauksissa. Markkamme arvo on jat-
kuvasti laskenut hallituksen valuuttasadnnostelyisté huo-
limatta. Varsin kuvaava tissa suhteessa on vertailu Suo-
men Pankin noteerauksesta, jonka perusteella ulkomaan
valuuttaa kuitenkaan koko maailmansodan aikana ei ole
saatu ostaa vaan huomattavasti kalliimmalla:

Engl. Amer. Ruotsin Ranskan Saksan
£ Doll. Kr. Fr. M.
Normaalikurssi 25: — Bt loa] AR e 1: 24
1918 30: 50 BrdQ) = 20 == R ) 1: 10
32: 50 6200050 2= 3205 120 1: 20
42: 60 8595 2560 10165 1: 08
1919 43: — 8:95 2:61 1: 65 1: 14
44: 65 9:40 2:64 1:69 1: 07
47:65 10: — 2:80 1:79 1: 03
45: 40 Q:75° 2:57 - 1262 - —:76
45: 95 G802 KON 053 =
50: 10 10:80  2:80 " 1:69 —:76
Salakaupassa 68: — 14:65  3: 32 — —

Yhta vdhan kuin tuonnin jarjestelylla on valuutta-
sidinnostelyllikain voitu estdd sellaisen tavaran maa-
hantuontia, joka ei olisi ollut aivan ensiluokkaisen vilt-
tamatonta. — Valuuttajarjestelyt ovat johtaneet asiat
sille kannalle, ettd pankkien kontrolloitavissa oleva va-
luuttakauppa on luisumistaan liisunut salakauppaan,
jota tunnottomat ulkolaiset ja kotimaisetkin keinottelijat |
harjoittavat; ja valtiokin (Elintarveministerio) on joskus
ollut pakotettu valuuttatarvettaan tiata tieta tayttamain.,

Vakavan epdilyksen alaiseksi muuten voidaan aset-
taa, onko valtiollamme mitéddn keinoja vaikuttaa raha-
arvomme vakiinnuttamiseen ulkomaiden rahamarkki-
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noilla. Asema epdilemitti viiliaikaisesti paranisi, jos
onnistuisimme saamaan tuntuvan ulkomaisen valuutta-
lainan, jonka jérjestimiseksi hallitus ja suurpankit tar-
molla tyoskenteleviit. Vasta sitten kun vientimme péi-
see sidnnolliseen tyoskentelyyn, jarjestyvi tvaluutta-
asiamme kiinteimmiille pohjalle.

Se lihtokohta, etti keinotekoisesti koetetaan pitii
markan arvoa ulkomailla korkeana silloin kun rahan osto-
arvo kotimaassa on alhainen tuntuu muuten_omituiselta
ja todennikoisesti ovat ulkomaiden rahamiehet ottaneet
tdmin seikan huomioon arvioidessaan jirjestelyistimme
riippumatta markan arvon. Paljon luonnollisemmalta
tuntuu se ajatustapa, etti koetamme saada markan arvon
tédllé nousemaan, silloin se varmasti nousee ulkomailla-
kin. Talla nousulla on silloin realinen pohja. Rahan
arvon nousu kotimaassa merkitsee tavarain hinnan vas-
taavaa laskua. Tahin kaikkien yhteiskuntapiirien toi-
vomaan olotilaan paastiksemme on tarvetavarain tuonti
sallittava ja siis esteet raivattava pois tielti. Tiltid kan-
nalta katsoen on siis valuuttasiénnostely tarpeeton ja
sellaisena poistettava.

Sivumennen tulkoon mainituksi, ettd ne maat, Eng-
lanti, Ruotsi, Norja ja Tanska, joiden valuutanarvo nor-
maaliin verrattuna on sodan johdosta noussut, ovat alka-
neet toimia sithen suuntaan, etti niiden rahanarvo ulko-
mailla laskisi. Ne ldhtevit siiti, ettd jos niiden raha on
ulkomailla suhteettoman kallista, niiden vientitavarat
tilloin tulevat ostajille myoskin kalliiksi, jolloin vienti-
tavarat eivat ehkd wvoi kilpailla halvempien maiden
kanssa. Saksan vientikauppa taasen on kilpailuun nih-
den toivorikas juuri siiti syysti, ettd Saksan valuutta
on ulkomailla halvassa hinnassa.
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10-
Vaatimuksia elinkeinoelamén vapauttamiseksi.

Koko sddnnostelyn ajan on siddnnostelyjia meilld ja
muualla arvosteltu eri puolilta aina sen mukaan, mitki
edut milloinkin ovat olleet kysymyksessd. Luonnollista
onkin, ettei vapaa elinkeinoelimi vapaaehtoisesti alistu
vuosikausien tiukkaan holhoukseen. Viime aikoina ovat
vapauttamisen vaatimukset saaneet yleisemmin luon-
teen, joten taydellisyyden vuoksi niistd joku sana. Kes-
kluskauppakamarz'n. kokouksessa marraskuun lopulla v.
1918 nykyinen rahaministeri Aug. Ramsay piti esitel-
man, jJonka ponnet Keskuskauppakamari hyviksyi.
Néissd ponsissa lausutaan toivomus:

ettd elinkeinot jilleen vapautettaisiin, joten
siis ne siteet, jotka sitd ovat sodan ajan rajoit-
taneet, yksi toisensa periisti ja nopeasti pois-
tettaisiin;

ettd ne monopoliyhtict, jotka ovat saaneet
kaikenlaisia erikoisetuja ja vakuuksia, mahdol-
lisimman pian purettaisiing

ettdi on pidettdava huoli, etteivdt ne privi-
legiot taikka edut, jotka ovat myonnetyt olo-
suhteiden pakosta taikka johtuvat komisionin
(Kauppa- ja Teollisuuskomisionin) toiminnasta,
jaisi pitkaaikaisiksi, mikéa olisi vahingoksi yhtei-
selle hyville.

Valuuttakauppasadnnosten tarkistusta esitelméssa
myoskin vaadittiin.

Kirjelmissaan maaliskuun 6 paivilta 1919 esitti Kes-
kuskauppakamari Kauppa- ja Teollisuusministeriolle
tuontikaupan vapauttamista ja téssd kirjelméissi osoi-
tettiin, ettéd lisenssijérjestys ei vastaa tarkoitustaan es-
tiiessdiin tuontia ja siten myos hintatason alenemista.

Toukokuun lopulla t. v. esitti Vaasan Kauppakamari
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Valtioneuvostolle tirkeimpien tavarain tuonnin vapaut-
tamista ja vaati eri liikkeille myonnettyjen lisenssimono-
polien poistamista. Viennin vapauttamista samoin vaa-
dittiin.

Oulun  Kauppakamari esitti toukokuulla Kauppa-

- ja . Teollisuusministeriolle, etti tarkeimpien tavarain

tuonti vapautettaisiin, muita tavaroita saisi tuoda vain
erikoisluvalla ja ylellisyystavarain tuonti kokonaan estet-
téisiin.

Tuontiliikkeiden yleinen kokous toukokuun 19 paiviné
t. v. vaati tuonnin vapauttamista ja ettd hallitus ryhtyisi
pidinvastoin avustamaan tuontiliikkeiden hankintatoi-
mintaa, seki lisiksi vaati, ettd elintarvelautakuntien kau-
pallinen toiminta lakkautettaisiin ja kdytannollinen tava-
ran jakelu tapahtuisi tukku- ja vihittdiskauppiaiden
kautta elintarveviranomaisten valvoessa liiketoimintaa.

Eriit Eduskunnan jdsenet jattivat Eduskunnalle huh-
tikuun 14 péivana 1919 anomuksen, jossa ehdotetaan:

ettd Eduskunta pyytiisi hallitukselta lisens-
sisysteemin pikaista poistamista ja tuontikau-
pan tiaydellisti vapauttamista; seka

etti Kauppa- ja Teollisuuskomisioni nyt-
temmin tarpeettomana lakkautettaisiin,

1.
Loppuhuomautuksia,

Moni ulkomaalainen, m. m. Amerikan avustuskomi-
tean piillikks, on ihmetellyt siti, ettei hintataso maas-
samme ole vielakidin tuntuvammassa maaréssi halventu-
nut, vaikka ulkomailla laskusuunta on aselevon solmimi-
sen jialkeen jatkuvasti ja tuntuvana ollut vallalla. Tille
omituisuudelle ei voi 16ytada muuta selitysté kuin etti vika



42

on sddnndstelyjdrjestelmissd. Maan taloudellinen elima,
joka sdinnostelykauden holhouksen vuoksi on saanut
mukautua ja normaalisista tyoskentelytavoista luopua,
luo varmasti nami siénnostelyjen kahleet yltiin niin
meilld kuin muuallakin,. Tdmé talouselaméin vapautumi-
nen on jo alkanut ja tiydelliseen vapautumiseen piiisy
on endd vain ajan kysymys.

Téana taloudellisen elimin ylimenokautena on tehok-
kaalla tavalla tyoskenneltivd vield suhteettoman kor-
kean hintatason halventamiseksi. Tihén tulokseen pii-
seminen vaatii:

etta tarvetavarain hankinta ulkoa on vapau-
tettava kaikista tuontiesteisti; ja

ettiéi toistaiseksi ja siksi kunnes vapautunut
tuonti on voinut taata tarvetavarain riittavii-
syyden ainoastaan téarkeimmissi tavaroissa mah-
dollisesti yllapidettivissa sdinnostelyssa saén-
nostelyviranomaisten tehtavit rajoitetaan sidin-
ngstelyn tarkkailuun.
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