-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byji CORE

provided by Helsingin yliopiston digitaalinen arkisto

OIKEUSPOLIITTINEN TUTKIMUSLAITOS

Helsinki  24.10.2003 Tiedotusvilineille
Julkisuuteen 24.10.2003 klo 9.30

VELKASOVINTO-OHJELMAN ENSIMMAINEN VUOSI —
havaintoja ohjelman siséllosta, velallisten asemasta ja
lamavelkojen jarjestelysta

Valtion ja pankkien velkasovinto-ohjelma ei ole kdynnistynyt ohjelman osapuolten
odottamalla tavalla. Sovintojen mééra on jadnyt ennakoitua pienemmaéksi, eikd ohjelma
ole tuonut velkojen jdrjestelyyn kuin vidhédn sisdllollisesti uusia piirteitd. Lisédksi
sovintojen laadinnan ongelmat ovat olleet samanlaisia kuin aiemminkin velkojen
vapaachtoisjirjestelyissd. Ohjelma puolustaa paikkaansa madrdaikaisena kokeiluna,
mutta ei pysyvénd ratkaisuna vakaviin velkaongelmiin.

Velkasovinto-ohjelman ensimmadistd vuotta on arvioitu Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tuoreessa tutkimusraportissa (Muttilainen, Vesa & Valkama, Elisa:
Velkasovinto-ohjelman ensimmdinen vuosi. Havaintoja ohjelman sisdllostd, velallisten
asemastaja lamavelkojen jdrjestelystd. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustie-
donantoja 56. Helsinki 2003). Tutkimuksessa on selvitetty ohjelman tavoitteita,
asiamaadrid, velallisten tilannetta ja sovintoratkaisujen siséltod. Aineistona on kaytetty
velkojilta koottuja tilastotietoja ja erillisaineistoa velkojien ratkaisemista sovintoasiois-
ta.

Ohjelman tavoitteet ja velkasovintoasioiden mddrdi

Velkaongelmiin joutuneiden velallisten asemaa on parannettu Suomessa olennaisesti
1990-luvun alusta ldhtien. Velkajdrjestelylaki, velkaneuvontapalvelut ja monet muut
uudistukset ovat auttaneet velallisia selviytymédn vakavista velkaongelmista. Kuitenkin
osa vaikeuksiin joutuneista velallisista on jddnyt ilman apua.

Keviilla 2002 valtio ja velkojat sopivat lamasta saakka maksuvaikeuksissa
olleiden velallisten auttamisesta vapaaehtoisella velkasovinto-ohjelmalla. Ohjelman
kohteena ovat velalliset ja takaajat, joiden ratkaisemattomat velkaongelmat ovat
perdisin vuosilta 1990-1994.

Velkasovinnossa velallisen tilanne korjataan vapaachtoisella sopimuksella
velkajarjestelylain pelisddntdjd noudattaen. Menettely on velkoja-aloitteinen ja pdével-
koja vastaa ratkaisun kokoamisesta. Ohjelma kdynnistyi syksylld 2002 ja kestda kaksi
vuotta.

Velkasovinto-ohjelman ensimmaéisend vuonna pankit ja perintdtoimistot ldhetti-
vat maksuvaikeuksiin joutuneille asiakkailleen 73 000 sovintokirjettd. Samana aikana
lahes 13 000 velallista otti yhteyttd velkojaan. Sovintoratkaisuja on syntynyt noin 1 700.

Toukokuussa 2003 kaynnistyi kevennetty velkasovintomenettely vakavimmissa
maksuvaikeuksissa oleville velallisille. Kelan toimisto tai sosiaaliviranomainen antaa
velalliselle todistuksen maksukyvyttomyydestd ja velkoja voi vapauttaa timén veloista.
Kevennetyn velkasovinnon oli saanut syyskuun loppuun mennessé 300 velallista.
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Velallisten tilanne ja ratkaisujen sisiilto

Velkasovinnon hakijoita ja heille laadittuja sovintoratkaisuja kuvaavan erillisaineiston
mukaan kuusi kymmenesti velallisesta on miehid ja loppuosa naisia. Keski-ikd on 51 vuotta.
Lidhes puolet velallista eldé parisuhteessa. Joka toisella velallisella on sidoksia yritysvelkoi-
hin. Yrityskytkenndt liittyvit useimmiten omaan paittyneeseen yritystoimintaan. Velkasovin-
toa hakiessaan ldhes puolet velallisista tyoskenteli palkansaajana. Neljdannes oli eldkkeelld,
viidennes tyottdména ja alle kymmenesosa yrittdjana.

Velallisten nettotulot ovat keskiméérin 1000 euroa kuukaudessa. Vilttaméttomien
menojen vihentdmisen jélkeen tuloista jad rahaa velkojen hoitamiseen tyypillisesti 130 euroa
kuukaudessa. Vain harvalla velallisella on rahaksi muutettavaa varallisuutta.

Velkaa on keskimddrin 45 000 euroa ja velkasuhteita neljd kappaletta velallista
kohden. Velat koostuvat padosin kulutusluotoista, yritysveloista ja takausveloista. Velkojia
on keskiméérin kaksi ja ne ovat yleensd pankkeja. Kaikki velat eivit aina kuulu sovinnon
piiriin.

Neljd kymmenesta velallisesta on ottanut yhteyttd velkojan kirjeen perusteella ja kuusi
kymmenestd muulla tavoin. Yli puolet velallisista on saanut velkasovintoasiassa joko
velkaneuvonnan tai lakimiehen apua. Sovintohakemuksen késittely kestia arviolta keskiméaa-
rin nelja kuukautta. Velkojat ovat hylanneet kuudesosan sovintoesityksista.

Sovinto pohjautuu useimmiten viiden vuoden maksuohjelmaan. Osa velallisista
maksaa velkojaan kertasuorituksella. Kaikkiaan viisi kuudesta velallisesta maksaa edes osan
veloistaan. Yhteenséd kolmelta velalliselta neljdstd on alennettu maksuvelvoitteiden mééraa
ainakin osittain. Velkasovinnoissa kertyy rahaa velkojille yhteensd noin 6 700 euroa.
Keskiméérin kymmenesosa velkojen yhteismaérésta tulee maksettua.

Sovintojen lopputulos on samanlainen kuin tuomioistuinten vahvistamissa velkajérjes-
telyissd. Padosa velallisista maksaa edes osan veloistaan, mutta valtaosa velkojen yhteisméaa-
rastd jad maksamatta. Talous- ja velkatilanteen perusteella sovinto-ohjelmaan hakeutuneiden
velallisten asema ei ole niin vakava kuin velkajérjestelyasiakkailla.

Ohjelman arviointia

Velkasovintotilastojen mukaan ohjelman maérélliset tavoitteet eivét ole toteutuneet sen
osapuolten arvioimalla tavalla. Pieni vahemmisto velkojan sovintokirjeen saaneista velallisis-
ta on ottanut yhteyttd velkojaan. Lisdksi sovintojen madrd on jadnyt vdhdiseksi. Toisaalta
ohjelma on tavoittanut muitakin kuin sovintokirjeen saaneita velallisia.

Velkasovinnot ovat osoittaneet, etti eri velkojien kesken on usein vaikeaa saada aikaan
kaikkia tyydyttdvdd sovintoa. Useita velkojia sisdltdvissd velkasovintoasioissa hylkdys-
prosentti onkin moninkertainen verrattuna yhden velkojan tapauksiin. Lisdksi sopimisen
ongelmia kuvaa se, ettd toisinaan kaikki velat eivét kuulu sovinnon piiriin.

Velkasovinto-ohjelma on tuonut velkojen jéarjestelyyn vain vihén sisdllollisesti uusia
piirteitd. Uutena painotuksena voidaan kuitenkin pitdd velkojen vélitontd anteeksiantoa
kevennetyn velkasovintomallin mukaisesti ilman laajoja taloustilanteen selvityksié.

Velkasovinto-ohjelma puolustaa paikkaansa méérdaikaisena kokeiluna, mutta ei
pysyviand ratkaisuna vakaviin velkaongelmiin. Ei voida pitéé toivottavana, jos velallisten
auttamista varten syntyy jatkuvasti uusia ja siséllollisesti toisiaan muistuttavia jarjestelmia.
Kuitenkin kevennetyn sovintomallin jatkaminen jossakin muodossa saattaisi olla perusteltua.

Lisétietoja antavat erikoistutkija Vesa Muttilainen (09) 160 67857 ja
tutkija Elisa Valkama (09) 160 67728
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