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OIKEUSPOLIITTINEN TUTKIMUSLAITOS

Helsinki ~ 7.4.2005 Tiedotusvalineille

Tutkimus tuomareiden nimittimiskaytinnosta 2002-2004

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tuoreessa tutkimuksessa Hertta Kallioinen,
Tuomareiden nimittdmiskdytinto 2002-2004°, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tutkimustiedonantoja 65, tarkastellaan vuonna 2000 voimaan tulleen tuomareiden
nimittdmisti koskevan lain tavoitteiden toteutumista.

Aiemmassa jirjestelmissd tuomareiksi nimitettiin péddasiassa lakimiehid, jotka jo
tyoskentelivit tuomioistuinlaitoksen palveluksessa. Nimittdmisuudistuksen tarkoitukse-
na oli 1) varmistaa, ettd tuomarikunnan ammattitaito on korkeaa ja monipuolista,
2) edistdd tuomarikunnan vaihtuvuutta yleisten tuomioistuinten ja hallintotuomioistuin-
ten vélilld, 3) avata suljettua tuomarinuraa myos muille kuin sellaisille lakimiehille,
jotka ovat hakeutuneet tuomarinuralle heti opintojensa jdlkeen, 4) edistdd tuomarinviran
hakijoiden vertailua aiempaa monipuolisemmin paitsi jo hankitun tydkokemuksen, myds
hakijoiden tosiasiallisen kyvykkyyden ja muun ansioituneisuuden perusteella ja
kaikkiaan, 5) varmistaa, ettd tuomareiksi nimitettdisiin henkil6ité, joilla on aiempaa
monipuolisempi kokemus erilaisista tehtévista.

Tutkimuksen tutkimusaineisto koostuu vuoden 2002 alusta vuoden 2004 elokuun
loppuun mennesséd tehdyistd viranhaku- ja nimitysesitysasiakirjoista. Tutkimuksen
mukaan lakiuudistus ei toistaiseksi ole saanut aikaan merkittdvid muutoksia tuomareiden
nimittimiskaytinndssd. Tuomareiksi on esitetty ja nimitetty 1dhinnd sellaisia henkildité,
jotka olisivat tulleet nimitetyiksi aikaisemmassakin jirjestelmassd. Vaihtuvuus yleisten
ja hallintotuomioistuinten vélilld ei myoskddn ole toteutunut tavoitellulla tavalla;
tarkasteluajanjaksona yhtdk&dn tuomaria ei nimitetty ristiin ndiden valilla.

Tuomioistuinten virkaehdotuksissa hakijoiden etusijajérjestykset ovat perustuneet
ldhinnd virkaik&jarjestykseen. Tarkasteluajanjaksona virkaidn merkitys néyttdd kuitenkin
jonkin verran vidhentyneen tuomarinvalintalautakunnan kéaytdnndissd. Painopiste
hakijoiden arvioinnissa on kaikkiaan edelleen tuomioistuintydssd. Viranhakijoista
enemmistd toimi jo virkaa hakiessaan tuomioistuinvirassa; kaikkiaan vain runsas
kymmenennes toimi esimerkiksi syyttdjénd, asianajajana tai muussa lakimiestehtivissa.
Nayttdd siis siltd, ettd tuomarikunnan taustojen monipuolistuminen on ollut vaikeaa osin
siksikin, ettd tuomioistuinten ulkopuolinen lakimieskunta ei juurikaan pyri hakeutumaan
tuomarin tehtéviin.

Tuomareiden nimittdmistd koskevan lakiuudistuksen tavoitteiden toteutumattomuus
néyttdd siis tutkimustulosten perusteella johtuvan pédasiassa tuomioistuinten pitdytymi-
sestd nimitysehdotuksissaan vanhan nimitysjirjestelmén aikaisissa nimitysperusteissa.
Toisaalta tavoitteisiin ei ole péddsty, koska monipuolisesti ammattitaitoisten, sekd
tuomioistuimessa ettd muissa lakimiestehtivissé tyoskennelleiden viranhakijoiden maara
on ollut huomattavan vihdinen.
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Potentiaaliset viranhakijat tdytyisikin saada vakuuttuneeksi siitd, ettd lausunnon antavat
tuomioistuimet ja tuomarinvalintalautakunta suhtautuvat vakavasti myds tuomioistuinlaitok-
sen ulkopuolisiin viranhakijoihin. My®0s hallinto- ja yleisten tuomioistuinten vélisen vaihtu-
vuuden edistdmiseksi olisi syytd kiinnittdd entistdi enemmin huomiota potentiaalisten
viranhakijoiden késitykseen hakemuksensa menestymisen mahdollisuuksista. Kaikkiaan
jatkossa olisi edelleen pyrittidvé eri tavoin lisiédméén tuomarin tyon houkuttelevuutta.

FAKTAA:

- muiden kuin korkeimpien oikeuksien tuomarin virkojen tayttdmistd varten perustettiin
vuonna 2000 tuomarinvalintalautakunta

- tuomarinvalintalautakunnan tehtdvéna on viran tiyttdmisen valmistelu ja nimitys-
esityksen tekeminen valtioneuvostolle

- viran sijaintituomioistuin tekee tuomarinvalintalautakunnalle nimitystd koskevan
virkaehdotuksen

- valtioneuvosto esittelee nimitysasian Tasavallan presidentille, joka nimittdd tuomarin
virkaansa

- tuomarinvalintalautakunta on tehnyt vuosittain 73—90 nimitysesitysta

Lisétietoja: tutkija Hertta Kallioinen p. 010 36 65375
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