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Hallituksen lakiesitykset kelpaavat eduskunnalle miltei sellaisenaan

Eduskunnan valiokunnat hyvaksyvét vahén yli puolet hallituksen lakiesityksista
sellaisenaan ja ilman muutoksia. VVajaaseen puoleen esityksista valiokunnat esitta-
vat jonkinlaisia muutoksia. Lakiehdotusten sisaltod koskevat muutokset ldhinna
tdsmentavéat ja tdydentdvat hallituksen esityksid, mutta eivat muuta merkittavasti
niiden asiasiséltod. Huomattava osa muutoksista koskee lakiehdotusten kieltd ja
teknisid seikkoja.

Tiedot kéayvéat ilmi Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen selvityksestd, jossa on
tutkittu yhteisty6ssa Ita-Suomen yliopiston kanssa eduskunnan valiokuntien suh-
tautumista hallituksen lakiesityksiin vuodelta 2009. Keskeinen tutkimusaineisto
ovat olleet eduskunnan valiokuntien mietinnét (274 kpl) seka valiokuntien puheen-
johtajien ja valiokuntaneuvosten haastattelut. Tutkimuksen péatulokset ovat hyvin
samansuuntaisia kuin 10 vuotta sitten tehdyssé vastaavassa OPTL:n selvityksessa.

Eduskunnan valiokunnat arvostelevat kuitenkin hallituksen lainvalmistelua useal-
la tavalla. Suoraa kritiikkia hallituksen lainvalmistelun laatuun oli 2009 kirjattu vain
kuuteen prosenttiin esityksistd. Haastattelujen valossa hallituksen esitysten siséltamia
arvioita lakiehdotuksen vaikutuksista pidettiin usein puutteellisina, samoin sit&, millai-
silla kdytannon toimilla hallitus kertoi valmistautuneensa ja varautuneensa ehdotuksen
tehokkaaseen toteuttamiseen. Valiokuntien puheenjohtajat ja valiokuntaneuvokset na-
Kivat useissa pykalédehdotuksissa moniselitteisyytta, epaselvyyttd ja vaikeasti ymmar-
rettdvia kohtia, ja niihin valiokuntien monet muutosehdotuksetkin kohdistuivat.

Hallituksen ja opposition roolit nakyivét valiokuntatydssa yleisesti siing, etta
oppositiopuolueiden edustajien esittdmid vastalauseita liitettiin noin joka neljanteen
hallituksen esitykseen. Padosa kritiikista piti lakiesitysta riittdmattémana tavoittei-
siinsa ndhden. Hallituspuolueiden edustajat eivat juurikaan kirjaa mietintdihin eria-
via nakemyksid, sill& heidan vastalauseitaan sisaltyi vain viiteen esitykseen.

Valiokunnissa kuullaan keskim&arin yhdeksaa asiantuntijaa esitystd kohden.
Selvityksen mukaan valiokunnan rivijasenilld on vaikutusvaltaa, kun paatetddn
kuultavista asiantuntijoista. Virkamiehid kuultiin valiokunnissa huomattavasti
enemman kuin riippumattomia asiantuntijoita, jotka eivét edusta hallintoa tai etuta-
hoja. Valiokuntien puheenjohtajat ja valiokuntaneuvokset arvioivat, ettd kuulemi-
sessa eniten vaikutusvaltaa on hallituksen esityksen valmistelleen ministerion edus-
tajilla ja riippumattomilla asiantuntijoilla, vahiten kansalaisjérjesttja ja elinkei-
noeldmad edustavilla asiantuntijoilla.
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