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VELKAJARJESTELYN JALKEEN - lama-ajan velallisten selviyty-

minen maksuohjelmista ja paluu luottomarkkinoille 2000-luvun alussa

Velkajérjestelylaki on ollut voimassa kymmenen vuotta. Lain péétavoite vakaviin
velkaongelmiin joutuneiden yksityishenkildiden talous- ja velkatilanteen korjaamisesta
on toteutunut kohtalaisen hyvin. Seitsemén hakijaa kymmenesti on saanut velkajérjeste-
lystd pysyvéd apua vakaviin maksuvaikeuksiinsa. Velkajarjestely ei ole tehonnut, jos
hakemus on hyldtty, maksuohjelma on rauennut tai velallinen on joutunut uudelleen
maksuvaikeuksiin ohjelman jilkeen. Velallisten kokemusten mukaan velkajarjestely on
selkeyttinyt taloudenpitoa. Menettely ei ole kuitenkaan ollut kaikilta osin heiddn
mieleensa.

Velkajérjestelylain pitkdaikaisvaikutuksia on arvioitu Oikeuspoliittisen tutki-
muslaitoksen tutkimuksessa Muttilainen, Vesa & Valkama, Elisa: Velkajdrjestelyn
Jjédlkeen — Lama-ajan velallisten selviytyminen maksuohjelmista ja paluu luottomark-
kinoille 2000-luvun alussa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 198. Tutki-
muksen tavoitteena on ollut selvittdd, miten velkajérjestely on muuttanut velallisten
tilannetta ja mitd maksuohjelman jilkeinen velaton “uusi alku” on heille kiytdnndssa
merkinnyt. Tutkimus perustuu tuomioistuintilastoihin, velkajéarjestelyssd onnistuneiden
jaepdonnistuneiden henkildiden haastatteluihin seka tietoihin velallisten maksuhairidis-
td Suomen Asiakastieto Oy:n luottotietorekisterissa.

* * %k

Tuomioistuimiin saapui vuosina 1993—-2001 yhteensd 70 000 velkajirjestelyhakemusta.
Samana aikana hakijoille vahvistettiin 53 000 maksuohjelmaa. Vuonna 2001 uusien
velkajarjestelyhakemusten maard oli 3 300. Osavuositilastojen mukaan maara nayttaisi
vahentyneen hieman vuonna 2002.

Vuosina 1993-2001 hyldttiin 14 prosenttia velkajarjestelyhakemuksista.
Yhteensd 9 000 velallista menetti mahdollisuutensa uuteen alkuun” jo tidssd vaiheessa.
Maksuohjelmista vain runsaat neljd prosenttia, yhteensi noin 2 200 ohjelmaa, ehti
raueta vuosina 1993-2001. Pddosa hakijoista siis padsee velkajérjestelyyn ja valtaosa
jérjestelyn saaneista onnistuu maksuohjelmassaan. Tdhdn mennessd arviolta 30 000
maksuohjelmaa on paittynyt, joten velkajérjestelystd vapautuneiden maara on ylittanyt
voimassa olevien maksuohjelmien maaran.

Tutkimuksessa arvioitiin velkajérjestelylain vaikutuksia velallisen talouteen
selvittimélld vuonna 1994 ratkaistujen velkajérjestelyhakemusten tilaa vuonna 2002.
Neljd viidestéd hakijasta oli saanut velkajdrjestelyn ja onnistunut maksuohjelmassaan.
Velkajérjestelyn suorittaneista henkildistd 12 prosentilla oli uusi maksuhairiomerkinta
luottotietorekisterissd keskimidrin kolme vuotta maksuohjelman pddttymisesta.
Maksuhéiriollisten osuus on noin 1,5-kertainen verrattuna vastaavaan osuuteen kaikilla
taysi-ikaisilla.

* * *
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Velallishaastattelujen perusteella arvio velkajdrjestelyjen onnistumisesta on samansuuntai-
nen kuin tilastotietojen mukaan. Lahes kaikki velkajérjestelyn suorittaneet kokivat, ettd
jérjestelystd oli ollut merkittédvéa apua ja taloudellinen tilanne oli korjaantunut maksuoh-
jelman avulla. Haastateltavat kuvailivat toimeentuloaan maksuohjelman jilkeen yleensé
paremmaksi kuin maksuohjelman aikana. Kaikki velalliset eivit kuitenkaan ole saaneet
velkajérjestelystd apua ongelmiinsa.

Velkajdrjestelyssddn onnistuneet poikkeavat monella tavalla siind epdonnistuneis-
ta. Onnistuneiden velallisten talous- ja perhetilanne oli pysynyt vakaampana maksuohjel-
man aikana. Eldméntilanteen muuttuessa he olivat hakeneet herkemmin muutosta
maksuohjelmaansa. Nama velalliset olivat saaneet useammin vippilainoja ja toimeentulo-
tukea taloutensa hiirididen korjaamiseen. Liséksi heilli oli vihemmén vaikeuksia
ymmartidd menettelystd annettua informaatiota.

Velkajirjestely ei ole vienyt velallisten uskoa luottoihin. Velkajérjestelyn
onnistuneesti loppuun suorittaneista yli puolella oli ohjelman pédttymisen jélkeen velkaa.
Enemmistolld velat koostuivat lisdsuorituksista ja maksuohjelman aikana otetuista
vippilainoista. Lisdsuoritusvelvollisuus syntyy, kun velallisen maksukyky paranee
riittdvasti maksuohjelman aikana. Monet velalliset olivat ehtineet ottaa uutta velkaa
velkajdrjestelyn paidttymisen jdlkeen. Suhtautuminen velanottoon tulevaisuudessa oli
yllattavin myonteista.

Informaatio-ongelmat, méaérdykset lisdsuorituksista ja velkajérjestelystd aiheutuva
maksuhdiriomerkintd ovat velkajérjestelyn lapikdyneiden velallisten mielesti jarjestelmén
ongelmakohtia. Tieto lain siséllostd, menettelyn kulusta, ohjelmien muuttamisesta ja
velkajérjestelyn paattymisestd oli jadnyt usein epdselviksi. Lisdksi monet velalliset eivét
tienneet lisdsuoritusméardyksisti. Lisdsuoritusten maksaminen maksuohjelman paattymi-
sen jilkeen oli pidentinyt maksuohjelman kestoa jopa useita vuosia. Ldhes kaikki
haastateltavat olivat tietoisia velkajdrjestelyn aiheuttamasta maksuhdiriomerkinnésté
luottotietorekisteriin. Luottotietojen menettaminen hillitsee luoton ottamista maksuohjel-
man aikana, mutta héiritsee monin tavoin velallisen arkipdivén toimintoja.

% % *

Velkajérjestely on muuttunut kymmenessi vuodessa oudosta uutuudesta tavanomaiseksi
jahyviksytyksi osaksi suomalaista oikeusjérjestelméd ja -politiikkaa. Kymmenettuhannet
velalliset ovat saaneet apua vakaviin taloudellisiin ongelmiinsa. Velkojat ovat hyviksyneet
sadntelyn tarkoituksenmukaiseksi tavaksi korjata yksityistalouksien taloudellista asemaa.
Velkajérjestelylain sdadtdminen keskelld talouslamaa oli rohkea ja jilkikédteen arvioiden
my0s onnistunut yhteiskuntapoliittinen uudistus.

Lakia on kuitenkin tarkistettu useita kertoja siind havaittujen epdkohtien vuoksi.
Vuonna 1997 rajattiin tilapdisesti maksukyvyttomien henkildiden mahdollisuutta saada
velkajérjestely. Vuoden 2003 alussa tehdyt muutokset vuorostaan parantavat 1990-luvun
alun lamavuosina velkaongelmiin juuttuneiden henkildiden mahdollisuuksia vapautua
veloistaan. Valtion, velkojien ja Takuu-Sdétion vuonna 2002 kdynnistima velkasovinto-
ohjelma auttaa samaa kohderyhméa.

Lisdtietoja antavat Vesa Muttilainen (09) 160 67857 ja Elisa Valkama (09) 160 67728
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