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1. Introduccion

Esta Plataforma de Innovacion Territorial (PIT) se desarrolla en el vasto territorio
semiarido de la Regién Sur de la Provincia de Rio Negro, abarcando una superficie de
114.913 km2. El recorte territorial, si bien presenta gradientes ambientales importantes,
presenta muchas caracteristicas homogéneas en aspectos socio-econdmico y productivos.
La ganaderia ovina, caprina y en menor grado bovina, de manera extensiva, sobre
pastizales naturales es la principal actividad productiva en todo este territorio.
Comunidades originarias del pueblo mapuche (mds de 11), pequeiios productores
nucleados, o no, en cooperativas (mas de 12), empresas familiares y un reducido nimero
de grandes empresas (algunas nucleadas en sociedades rurales), son los protagonistas de
esta actividad. Condiciones de fragilidad ambiental, deficiencias estructurales en servicios
basicos y la vulnerabilidad ante el escenario de cambio climatico son comunes a gran
parte de este recorte territorial.
El objetivo de la PIT es fortalecer este sistema para contribuir al desarrollo sustentable de
la regién sur de Rio Negro, aportando soluciones a los siguientes problemas y
oportunidades identificados:
¢ Problema Organizacional: Debilidad organizativa en la red de actores, Organizaciones
de Productores, Empresas Agropecuarias e Instituciones.
¢ Problema Ambiental: Baja productividad primaria, alta fragilidad ambiental y escasa
adaptacidn al Cambio Climatico.
¢ Problema Productivo: Bajos indices productivos por deficiente infraestructura, manejo
ganadero y acceso al agua, sumado a las pérdidas por depredacion.
e Oportunidad Comercial: Consolidacion de los canales comerciales, acceso a mercados
formales y valor agregado.

Las estrategias contempladas para tal fin, al momento de la formulacién fueron:
e Fortalecimiento de los espacios inter-institucionales (publico-privado) de toma de
decisidon y accidn. Visién compartida entre organismos técnicos y de gobierno,
nacionales, provinciales y municipales, que inciden sobre el territorio. Mesa



interinstitucional de extension rural y desarrollo regional, con rol regente sobre las
mesas temadticas. Mesas temadticas de planificacion y accidon formalizadas y
dindmicas.
e Fortalecimiento de las organizaciones de productores como nucleo clave para el
desarrollo del territorio e integracidon entre diferentes estratos productivos.
e Innovacion para la mejora productiva y ambiental:
o Instrumento para el monitoreo y alerta sobre el estado de los RRNN
o Plan de financiamiento para la innovacién predial y colectiva
o Plan de mapeo y acceso al agua para usos multiples
o Plan de prevencion sanitaria para majadas, hatos y rodeos
o Plan de manejo de depredadores
e Fortalecimiento de la comercializacion local y regional y VAO en carnes y fibras.

Ante la crisis alimentaria, econédmica y social, actual y futura inmediata, por la pandemia
COVID 19, se realizé un andlisis de la produccién ganadera y sus posibilidades de
abastecimiento de proteina animal a los habitantes rurales y urbanos de la provincia de
Rio Negro.

Como se ha descripto, la actividad ganadera es el motor productivo de esta regidn. Por tal
motivo todos los esfuerzos de diagndstico y analisis se focalizaron en el abastecimiento
de carne. Se espera en el corto plazo poder dimensionar la oferta de productos horticolas
y de granja, que resultan importantes a la hora de satisfacer necesidades basicas desde la
produccién para el autoconsumo.

Para este trabajo se convocé a integrantes del equipo de gestiéon (INTA) de la PIT que
tenian injerencia en la problematica de la produccion ganadera en la regién, tanto de la
EEA Bariloche, como de la EEA Valle Inferior y de las AERs El Bolsén, Bariloche, Jacobacci,
Los Menucos y Valcheta. Se incorpord también a actores claves externos a INTA, como es
el caso de Santiago Conti (Univ. Rio Negro), Alejandro Fornasa (SAF Jacobacci), Graciela
Machinena (Ufinpro RN en Maquinchao) y Miriam Lopez (Programa ganadero, Ente
Regidon Sur en Valcheta). Los participantes INTA fueron Leonardo Claps y Sebastian
Villagra (EEEA Bariloche), Raul Reuque (AER Bolsén), Franca Bidinost y Julio Ojeda (AER
Bariloche), Andres Gaeano (AER Jacobacci), Rocio Alvarez (OT Los Menucos), Ines Mora,
Roberto Molina y Victoria Cortes y Marcela Stiglauer (AER Valcheta) y Edgardo Tejeda
(EEA Valle Inferior). Se contd con la colaboracion de Carlos Reising y de Ariel Marin
(Inocuidad y Calidad Agroalimentaria Senasa) y Leonardo Ripoll (Sanidad Animal Senasa).
Este equipo trabajo mediante reuniones virtuales semanales en la elaboracién del
diagnodstico (FODA y Mapa de actores). Para el analisis de procesos se dificulté el avance
mediante reuniones, por lo que la metodologia consistié en elaboracién de borrador por
parte del facilitador, en base a informacién surgida de las reuniones previas, consensos y
avances mediante comunicacién escrita y telefénica a los miembros del equipo y otros
colaboradores de manera individual.

2. Presentacion del entramado carnico

2.1. Diagnéstico

En primera instancia se recurrié a informacién registrada por el SENASA (anuario 2018),
otra fuente consultada fueron las organizaciones de productores y los técnicos



extensionistas que las asisten. Una tercera fuente, no incluida por falta de actualizacion,
fueron las mesas territoriales de desarrollo (ex COEM).

PRODUCCION BOVINA

Segun el Senasa, la provincia cuenta con 3.677 establecimientos productores de bovinos,
que reunen 690.000 cabezas. Los departamentos abarcados por esta plataforma
contienen unas 60.000 cabezas bovinas totales. La produccion bovina esta concentrada
en productores medianos a grandes, el 80% de las vacas estan en manos del 22 % de los
productores, con mas de 200 cabezas.

El sistema promedio reflejado por Senasa implica que el 54% de los rodeos son vacas
madres (32.400 en la region analizada) y el 53% de esas madres logran terneros
destetados (17.172).

Los sistemas bovinos de la regidn envian diversas categorias a invernada por un total de
13.500 cabezas (9000 terneros/as, 2000 vacas, 1500 novillitos y 1000 entre vaquillonas y
novillos). El destino de la invernada registrado por Senasa es en un 58 % dentro de la
provincia de Rio Negro, 32 % a Chubut, el resto a Neuguen y Buenos Aires.

PRODUCCION OVINA

Los establecimientos productores de ovinos, comprendidos en el drea de la plataforma,
son 2.660, con 1.006.600 cabezas totales, documentado por SENASA. Considerando la
distribucion por estratos general de la provincia, el 81 % de los productores tendrian
menos de 500 cabezas y reunirian el 30% del stock ovino de la region, siendo su
produccién netamente para autoconsumo. El estrato entre 500 y 1000 cabezas reuniria el
11% del stock, el 7% tiene entre 1000 y 5000 cabezas y un 0,6 % tiene mds de 5000
cabezas (Tabla 1).

1-500 501-1000 = 1001-5000 >5000
Estratificacion cabezas cabezas cabezas cabezas Total
Numero de explotaciones 2.170 287 188 15 2.660
Superficie media (has) 1.500 3.000 8.000 40.000
Superficie acumulada 3.255.000 861.000 1.504.000 600.000 6.220.000
Cabezas Totales (media) 143 708 1.890 9.194
Cabezas Totales (acumuladas) 310.033 203.333 355.330 137.904 1.006.600

Tabla 1. Numero de explotaciones con ovinos segun estratificacion de stock; superficie
(media y acumulada), total de cabezas (media y acumuladas). Elaboracién propia en base
a informacién de SENASA, Anuario 2018.

Los excedentes comerciables posibles de estimar a partir de este sistema global alcanzan,
descontando el autoconsumo y el consumo urbano-rural, las 130.509 reses ovinas, con un
promedio de 14kg, representarian 1.827 Tn. Este volumen, distribuido en la poblacién
rionegrina, ajena a la regién (600.000 hab.), representa una oferta potencial por
habitante de 3kg/afio.

Dado el consumo actual de carne ovina en los principales centros urbanos de la provincia,
que escasamente llega a los 1 kg/habitante/afio, se deduce la necesidad de trabajar para
incrementar el consumo y equiparar la oferta.

A modo de comparacién cabe resaltar que Tagliani y col. cuantificaron en 2008 un
autoconsumo en campo, para la provincia de Rio Negro, de 45.800 reses ovinas, una
faena no registrada de 171.000 reses y una faena registrada de 72.000 reses ovinas (4.000
Tn. de carne ovina), con un stock de 1.850.000 ovinos en la provincia.



PRODUCCION CAPRINA

Segun el Senasa, los establecimientos productores de caprinos son 1.559 y relnen
120.000 cabezas en el area comprendida por esta plataforma. Una amplia mayoria (1529)
son establecimientos de pequefios ganaderos que tienen menos de 500 cabezas (70
cabezas en promedio) y sélo 30 establecimientos tienen entre 500 y 1000 cabezas. En
relacion a la eficiencia reproductiva, no hay mayores registros, pero el informe del
PROSAP refleja una sefialada promedio del 80% para esta especie en Rio Negro.

ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES

En la regién las 20 organizaciones, vigentes con fines comerciales, representan a 860
productores, que rednen 160.000 ovinos, 18.000 caprinos y 6100 bovinos (11 %, 15 %y 1
% aprox. del stock provincial).

En el marco de las organizaciones, como producto de esfuerzos estatales hacia la mejora
de oportunidades y mejora de ingresos para el pequeiio productor, se ha logrado
formalizar un volumen de ventas de 2.400 corderos (24 Tn), equivalente al 2% del stock
que reunen estas organizaciones (Tabla 2).

Localidad Norquinco Pilca Comallo Jacobacci MaquinchacCerro Policii Menucos Valcheta  TOTAL
Ovinos 13200 7000 30000 23000 18000 6000 5000 24000 113000
Madres 7920 4200 18000 13800 10800 36007 4000 14400 68800
Senalada 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%

Corderas 3960 2100 5000 3450 5400 1800 2000 7200 30950
Corderos 3960 2100 5000 3450 5400 1800 2000 7200 30950
Capones 528 280 1200 5750 3600” 240 1000 960 13030
Ovejas Viejas 792 420 1800 966 1080 360 400 1440 6466
Ventas formales 500 1000 100 350 250 200 2400

Tabla 2. Stock ovino y produccion estimada para el conjunto de productores nucleados en
organizaciones de cada localidad. Participacion de las diversas categorias (60% de madres
y 50% de sefialada, 4% de capones en general, y 20 % de capones para Maquinchao y Los
Menucos). Volumen de ventas formales mediante experiencias recientes (Fuente:
informantes clave).

TRANSFORMACION

La capacidad de faena en la region esta dada por la infraestructura de los frigorificos y
mataderos existentes. Aquellos que poseen la mayor capacidad de faena en la region
son Jesls Arroyo, Carnes Rionegrinas (cerrado) y Fricader con 600, 300 y 250 animales
diarios respectivamente (Tagliani y col. 2013).

Segun Senasa, la faena formal de bovinos en la regién sur escasamente llega al 3,8% del
stock, 2.300 cabezas (50% de Valcheta). La faena de terneros se realiza con un peso
inferior a los 200kg vivos.

La faena de ovinos registrada por Senasa para la provincia de Rio Negro en 2017 es de
22.200 cabezas. Este volumen representa menos del 15% de los excedentes comerciables,
considerando un 15% de tasa de extraccidn sobre el stock registrado en la regidn. Estos
numeros implicarian 150.509 reses ovinas comercializables en este territorio. Esta brecha
deja en evidencia el alto grado de informalidad en el entramado carnico.

La faena caprina registrada por el Senasa asciende a 700 animales por afio (0,6% del
stock). Las experiencias de apoyo a la comercializacién para pequefios productores,



sostenidas por INTA, Ganaderia de la provincia y algunos municipios han permitido la
incipiente inclusién en el mercado formal del producto “chivito”.

AUTOCONSUMO OVINO

Considerando que el sistema de agricultor familiar ovino (menos de 500 cabezas) sustenta
una familia, y que los estratos siguientes incorporan una familia (o pedn) por nivel, el
sistema global involucraria unas 3.368 familias. Si esas familias tienen un promedio de 3
integrantes, que se abastecen de carne ovina de su autoproduccién o empleo rural, se
estima un consumo de 62.435 reses al afio (Tabla 3). Estimando que el consumo rural es
mayormente de animales adultos (promedio de 18 kg/res), implicaria un consumo en
campo de 1.123 Tn/afo, indicando un consumo anual por habitante rural de 111 kg/afio
(10.104 hab.).

1-500 501-1000 @ 1001-5000 >5000

Estratificacidn cabezas cabezas cabezas cabezas Total
Cabezas Totales (acumulado) 310.033 203.333 355.330 137.904 1.006.600
Madres (%) 54% 54% 54% 50%

Capones (%) 11% 11% 11% 20%
Autoconsumo (%) 100% 35% 20% 8%

Consumo predial (cab) 19 33 51 92
Consumo/estrato (cab) 41.854 9.607 9.594 1.379 62.435
Familias/establecimiento 1 2 3 4
Familias/estrato (acumulado) 2.170 574 564 60 3.368
Adultos venta (cab) 0 20 93 735

Corderos venta (cab) 11 9% 255 1.149
Excedentes comerciables (cab) 23.562 33.29 65.381 28.270  150.509

Tabla 3. Stock ovino acumulado por estrato; autoconsumo (% de producciéon anual),
cantidad de familias involucradas al consumo en campo, volumen estimado de
autoconsumo y de excedentes comerciables en cabezas, por establecimiento y
acumulado por estrato. Elaboracién propia en base a informacién de SENASA (Anuario
2018) e informantes claves.

CONSUMO URBANO RURAL

El consumo de carne bovina en las localidades rurales de la region es de aprox. 2000
cabezas.

La faena ovina en los pueblos, segun informantes clave (Tabla 4), representa 20.000 reses
(18kg promedio), que implica 360 Tn/afio). Este volumen, distribuido en la poblacidon
agregada urbana de las pequefias localidades (25.000 habitantes, 4% de la provincia),
refleja un consumo por habitante urbano-rural promedio de 14,4 kg de carne ovina/afio.
Se debe considerar que en los pueblos parte del alto consumo ovino en campos, es
reemplazado por consumo de otras carnes como la bovina, porcina y aviar.

Localidad Norquinco Pilca Comallo Jacobacci Maquinchac Menucos Valcheta TOTAL
Faena local
. 1.660 1.660 2.500 2.080 5.000 3.200 3.900 20.000
ovina

Tabla 4. Faena ovina estimada por localidad (Fuente: informantes claves).

CONSUMO URBANO



La mayor proporcion de carnes consumida en los centros urbanos de la provincia es carne
vacuna proveniente de la zona de cordillera y la zona atlantica de la provincia. Sin
embargo se genera un gran faltante de carne vacuna en la provincia. A modo de ejemplo,
Funbapa (2009) revelé niveles de importacién de carne vacuna de alrededor de 21,6
millones de kilos para Rio Negro (no se accedié a informacidn actual de este indicador). En
este rubro, los cuatro principales mercados acreedores eran entonces la provincia de
Buenos Aires (53%), La Pampa (30%), Santa Fe (6%), al igual que la capital federal.

Para la cuantificacién del consumo, se estima que Rio Negro no estd lejos de los
pardmetros de consumo a nivel nacional, con 45kg de carne vacuna, 45 de polloy 17 de
cerdo (David Lacroze, Expo Rural 2017). En relacion al consumo ovino el dato es menos
preciso y muy bajo en comparacién a otras carnes. En abril 2019 la Mesa Ovina Nacional
apuntd a un incremento del consumo, tomando la base de 1 kg/hab/afio. Segin Eduardo
Gonzalez Ruiz, presidente de la Camara de Frigorificos Ovinos de la Patagonia, en
Argentina se consume 1,4kg de cordero por habitante por afio. Segun el diario Clarin, en
1970 se comian 8 kilos de carne ovina por habitante por afio y hoy apenas 1,1kg. Un
informe del PROSAP 2015 revela un consumo de carne ovina estimado de 2,5
Kg/habitante/afio). En 2004 el consumo promedio anual de carne ovina no alcanzaba los
250 gramos por habitante. En cambio, el autoconsumo de los establecimientos
agropecuarios de la regidn patagdnica era marcadamente superior, alcanzando valores de
15 a 26 kg/hab/afio, segun Asad (Carne ovina, analisis de cadena alimentaria, SAGPyA
2004).

En Rio Negro, dados los 638.645 habitantes, se requeriria un volumen de 34.400 Tn de
carne vacuna. El total de terneros producidos en toda la provincia implicarian 19.000 Tn si
se comercializaran como tal.

NoAmina de actores del entramado carnico
Vinculados a la produccién:

o Productores familiares

o Productores comerciales

J Organizaciones de productores

o Transportistas particulares

J Operadores comerciales (compradores de hacienda)

o Invernadores

J Intermediarios (carnicerias, frigorificos, engordes de otras zonas)

De los procesos de transformacién:

J Transportistas para empresa frigorifica

J Frigorifico Arroyo,

J Mataderos (Maquinchao, Los Menucos, Valcheta, SAO y San javier)
J Frigorifico Fridevi,

J Frigorifico JJ Gomez, sin faena ovina-caprina actual

o Frigorifico Piedra del Aguila (Neuquen)

J Intermediarios (productores de pasto, engordes, etc).

o Matarifes

Del proceso comercial:

o Matarifes-carnicero
o Carniceros

J Supermercados



. Mercado Municipal Bariloche

. Espacios feria (food truck)
. Bromatologia municipal

o Salud Publica

o Municipios

De la demanda:

. Estado provincial y municipal, educacién abastecimiento a instituciones
(residencias de adultos mayores, hospitales, incluidos los parajes)

J Gastrondmicos

o Consumidores organizados (gremios, coop, etc)

. Consumidores independientes

o Diferentes necesidades, presentaciones y precios

El circuito informal suele ser:

J Productores
. Intermediario (faena informal)
o Carniceria/callejeo/Facebook

. Consumidores



Principales procesos de cambio

Proceso Dime | Interrogante  [Hipotesis respuesta [Hipotesis respuesta| Hipotesis
nsion | estratégico pesimista tendencial respuesta
optimista
Mas del 90% de |[Comer| ¢Es posible Se incrementa el Continua el Se reduce la
la faenay cial disminuir la margen diferencial del|crecimiento conveniencia del
comercializacid (Salud | cuota de carne [circuito informal, por [tendencial de la circuito informal,
n de carne que circula por [lo que aumenta su faenay se visibilizan los
ocurre en el el circuito volumen de faenay [comercializacidn riesgos del mismo,
circuito informal? comercializacion. informal. por lo que
informal. disminuye su
volumen.
Productores ¢Es posible IAumenta la Se mantienen las Mejoran las
medianos y Comer| diversificar el  [concentracién en escasas oportunidades
grandes cial mercado bocos actores, algin |oportunidades comerciales por
cautivos un por oligopdlico de |actor sale de circuito. [comerciales. competencia con
mercado hacienda para [Empeora la dispersidn [Se mantienen las nuevos actores.
oligopdlico. carne? v atomizacion de los |condiciones Acuerdos
¢Es posible lotes de hacienda y nofactuales de comerciales
ordenar la se emplean criterios |imprevisibilidad de | duraderosy
oferta para basicos de calidad. la oferta. Solo rentables son
atraer interés  |mposibilidad de algunas grandes factibles.
de nuevos sostener acuerdos estancias tienen
actores? comerciales. garantizada la
comercializacién de
carne.
Incipiente Socio-| ¢Es posible El sector AF se debilita|Se mantienen los El sector de AF
participacion organi| incrementar la Jen sus gestiones y se [altibajos de incrementa su
de AF en el zativo | participacion  [desactivan las participacion de AF | participacion en la
comercio dela AFenel Jincipientes estrategiasien la venta de venta formal y
formal y venta comercio Actuales de venta carnes, sujeto a los | directa de carnes,
directa a formal de conjunta y directa al [pulsos de apoyo del| logra mejores
consumidores. carnes? consumidor. estado. ingresos y
adquiere
autonomia.
Servicios Indust| ¢Se puede Se termina de Se mantiene la falta| Se logra
estratégicos de [rial crearunared [desarticular la de articulacion articulacion entre
faena, Estata| de servicios de [produccion, la entre produccion, produccion,
transporte, | faena, industria y el estado. |industria y estado. | industria y estado.
caminosy transporte y Fuerte concentracion |Continda la Se adecuan los

comunicaciones
que limitan el
abastecimiento
formal en un
marco
higiénico-
sanitario de
pueblosy
centros
urbanos.

comunicacione
s, que
permitan
regularizar el
abastecimiento
en un marco
higiénico-
sanitario?

de los servicios
lestratégicos solo en
gsrandes centros
urbanos y alejados de
la produccion.

Se restringen los
servicios de
transporte. Las redes
de caminos y

telecomunicaciones

tendencia de falta
de inversidén en el
sector, se cierran
algunos mataderos,
actualmente
operativos.

Se mantienen las
carencias en los
servicios de

transporte y red de

servicios
estratégicos para
el comercioy
abastecimiento de
carne.

Mejoran los
servicios de
transporte, y las
redes de caminos

y




lempeoran por falta delcaminos y telecomunicacione
mantenimiento. telecomunicaciones| s.
5| Bajo nivel de Socio-| ¢Es factible Se profundiza la caida [Se sostiene un muy | Aumenta el
consumo de econd| incrementar el |del consumo de carne |bajo consumo de consumo de
carne mico | consumo de ovina/caprina en carne ovina/caprina| carnes
ovina/caprina carne ovina Ambito urbano. en el ambito ovina/caprina en
en poblacion /caprina en los urbano. el ambito urbano
urbana. centros en RN.
urbanos?
6| Fuerte Econd| ¢Es factible Se reduce el Se mantiene el nivel| Se incrementa la
dependencia de |mico | incrementar el fbastecimiento de stock y faena eficiencia
laimportaciéon |Produ| abastecimiento jinterno e incrementa |bovina. La reproductiva, el
de carne ctivo | interno de la dependencia de dependencia de la | peso promedio de
vacuna carne vacuna |importacion de carne [importacion se las reses (recria e
enla bovina. mantiene en niveles| invernada) y el
provincia? similares a los volumen de faena
actuales. vacunay en RN.

Narrativa del escenario prospectivo deseado

En 2025 el escenario para el abastecimiento de carne en la regidén estard marcado por
informacidon ordenada sobre la oferta de carne en el territorio. El fortalecimiento, en
aspectos administrativos y comerciales, trabajado en las 21 organizaciones ganaderas
existentes en la regiéon sur, ha hecho posible su participacion en esquemas de
comercializacién formal, dando previsibilidad a la oferta.

La posibilidad de contar con servicio de faena a fasén en 3 frigorificos de la provincia
mejora las oportunidades comerciales para diversos actores del entramado carnico.

Una fraccion de la demanda de carnes estda organizada, a través de redes de
consumidores, demanda estatal, asociaciones gastrondmicas, etc., y hace posible cumplir
con tales compromisos en tiempo y forma.

La existencia de rondas de negocios y ferias de animales (gordos e invernada) atrae a
nuevos compradores, incrementa el volumen de los negocios y reduce los costos de flete.
Como consecuencia mejora la relacion de precios del mercado formal vs el informal.

La adhesién de 4 municipios a un plan de formalizacién comercial de la carne fortalece el
entramado publico-privado y reduce las oportunidades y ventajas del canal informal.

La existencia de un protocolo de comercializacién que atiende a la calidad del producto,
el desarrollo de nuevos productos con valor agregado (presentacién, cortes, chacinados),
la capacitacién del sector gastrondmico y del consumidor, y la promocidn del consumo de
carne ovina/caprina, incrementan su consumo y la posicionan como un elemento mas de
la mesa cotidiana y como un producto regional demandado por el sector turistico.

2.2. Principales estrategias objetivos, resultados, metas y supuestos relevantes

Para contribuir al abastecimiento de proteina animal a la poblacién de la provincia, desde
el territorio de esta plataforma, de manera fluida y segura, segun el escenario deseado es
necesario fortalecer el entramado carnico en todos sus eslabones y mejorar las relaciones
entre ellos.



El entramado estatal debe establecer acuerdos para la accién y la fiscalizacién, para
reducir las oportunidades del canal informal. Los acuerdos se deben acompafar de
medidas normativas. Esto promueve la adecuacion de algunos frigorificos para transito
provincial y nacional y facilita la disponibilidad de servicios de faena en las localidades de
la regién. La concientizacién de los productores y consumidores sobre las ventajas del
mercado formal incrementan este canal comercial.

La figura de matarife permite a los productores y organizaciones avanzar en la cadena de
valor, reducir intermediacién e incrementar su renta, alentando su participacidon en el
mercado formal.

El fortalecimiento de las modalidades de compra por redes sociales, compra gremial y
compra estatal, instaura alternativas novedosas para el circuito comercial formal de la
carne.

Mediante el fortalecimiento de organizaciones se logra mayor participacion del sector de
la AF en el comercio de carnes. La reducida escala obliga a ordenar la oferta en tiempo,
calidad y ubicacién. El mayor volumen de los negocios y la organizacién de eventos
comerciales (ferias de invernada y gordos) reducen los costos logisticos y atrae a nuevos
actores comerciales, desactivando el oligopolio en la compra de hacienda para carne. Esto
facilita la firma de acuerdos comerciales duraderos y rentables.

La mayor disponibilidad de carnes de la regidon en gdéndolas, sumado a campaias de
promocion del consumo y el desarrollo de productos con valor agregado, incrementan el
consumo de estas carnes. La diferenciacion de cortes por precios y la capacitacion sobre
su uso posicionan algunos cortes como un elemento mas de la mesa cotidiana y otros
como un producto para el sector turistico.

La mayor participacién de bovinos en eventos comerciales ordena la oferta y facilita el
destino a invernada de los terneros de la regién. Esto incrementa el peso de faena y lo
involucra en el mercado formal, facilitando su acceso a consumidores urbanos de manera
segura y frecuente.

Para lograr la articulacién necesaria propuesta en estas estrategias se requiere dinamizar
la mesa de carne zona oeste construyendo confianza y promover la creacién de una mesa
de actores de la carne en zona centro-este.

Una prospeccién optimista y comprometida, a partir de las estrategias propuestas,
postula un incremento en el volumen de comercializacion y faena formal del actual 2%
del stock de las organizaciones (2.400 reses) al 12% del stock actual de las organizaciones
(13.536 cabezas), Tabla 5. Este volumen implicaria unas 189 Tn de carne disponible para
el comercio formal.

Localidad Norquinco Pilca Comallo Jacobacci Maquinchac Menucos Valcheta TOTAL
QOvinos 13.200 7.000 30.000 23.000 18.000 5.000 24.000 113.000
Corderos 792 210 1.500 2.200 700 600 1.800 6.610
Capones 0 0 240 1.150 100 192 1.630
QOvejasviejas 400 400 900 966 350 200 720 3.346
Total cab venta 1.192 610 2.640 4.316 1.050 900 2.712 13.536
Extraccion % 9% 9% 9% 19% 6% 18% 11% 12%

Tabla 5. Estimacion de posible volumen a comercializar en conjunto, a posteriori de una
estrategia de intervencién interinstitucional (fiscalizacién, disponibilidad de servicios de
faena, fortalecimiento organizativo, etc.).

En el siguiente cuadro se sintetizan, en formato de marco légico, los objetivos, resultados,
indicadores, metas y supuestos limitantes, para alcanzar tal situacién deseada.



Marco légico para alcanzar el escenario deseado posible

OBJETIVOS

RESULTADO
ESPERADO

INDICADOR DE
VERIFICACION

MEDIO DE
VERIFICACION

META (Cantidad y
plazo)

SUPUESTOS
RELEVANTES /
LIMITANTES

Fomentar e integrar
a la formalidad la
proporcién de carne
que circula por
canales alternativos
informales.

Aumento de la
proporcion de carne
que circula por vias
formales.

Relacion de
conveniencia del canal
formal sobre el
informal, se visibilizan
los beneficios del
primero y los riesgos
del segundo.

Precios logrados por el
productor en el circuito
comercial formal e
informal

Volumen de faena
formal respecto a las
estimaciones de
consumo (que
permiten estimar faena
total y deducir la
informal)

Cantidad de Incentivos
estatales de promocion
parala
comercializacién
formal.

Registros de faena en
mataderos y frigorificos.
Relevamientos de
consumo y comercio en
carnicerias para estimar
faena total.

Registros de incentivos
provinciales y locales
para fomentar la faena
formal (registros de
control bromatolégicos en
carnicerias; estrategias
de promocién; controles
rurales de abigeato;
incentivos impositivos
etc.).

Superar el 2% de
tasa de extraccion
actual en el marco
de las
organizaciones, para
alcanzar el 12% para
el 3er ciclo comercial
de la plataforma.

El entramado estatal
funciona y se preocupa
por el acceso al
comercio formal, lo
gue reduce las
oportunidades y
ventajas del canal
informal.

La normativa
acompafia al
entramado estatal para
la accion.

Existe infraestructura
de faena.

Existe fiscalizacién en
rutas y carnicerias.

El volumen de los
negocios, la reduccién
de costos logisticos y
la intervencion de
nuevos actores,
permiten reducir
costos del canal
formal.

Mejora la
concientizacién de los
productores y
consumidores sobre
las ventajas del




comercio formal.

Promover la
diversificacion del
mercado oligopdlico
de hacienda para
carne

Oligopolio
desactivado. Mejoran
las oportunidades
comerciales por
competencia con
nuevos actores.
Factibilidad de
acuerdos comerciales

duraderos y rentables.

Nuevos operadores
comerciales y
matarifes que se
integran al circuito
local y regional.
Contratos pre
comerciales y
comerciales
establecidos. Cantidad
de organizaciones con
RUCA.
Espacios/eventos de
comercializacién de
animales.
Espacios/eventos de
comercializacién
directa de carne a
redes de
consumidores.
Comercio directo en
redes sociales.

Nomina de operadores
comerciales.

Contratos comerciales y
pre comerciales.
Reportes de MAGyP
sobre RUCAs.

Cantidad de
espacios/eventos para el
comercio de animales en
pie, funcionando.
Cantidad de
espacios/eventos para el
comercio directo de
carne, funcionando.
Creacién y movimiento en
redes sociales ad-hoc.

Incremento en un
25% de operadores
comerciales.

5 contratos
comerciales y/o pre
comerciales
establecidos.

Al menos 3
organizaciones
gestionan RUCA
durante la actividad
de la PIT.

Al menos 3 nuevos
espacios/eventos de
comercio en pie.

Al menos 3 espacios
de venta directa de
carne a
consumidores

A menos 3 redes
sociales funcionando
para el comercio
directo.

Se ordena la oferta de
carne para un
comercio de escala.

Los frigorificos
privados mantienen el
servicio de faena a
fason.

Las organizaciones
logran sanear su
situacion
contablemente y
gestionan RUCA.

La modalidad de venta
por redes sociales,
instalada durante la
pandemia, sigue
vigente y crece.

Ordenar la oferta de
carne (para atraer
interés de nuevos
actores)

Oferta de carne
ordenada y
cuantificada en
calidad, ubicacion y
fechas.

Cantidad de
organizaciones con
registros de posible
oferta por productor
(categorias y fechas,
sitios de acopio, etc.).
Mesas de carne
promueven circulacion
de la informacion.

Actas de reunion de
organizaciones.

Actas con informacion
disponibles en reuniones
de las mesas de carnes.

Al menos 4
organizaciones
ordenan su oferta en
el 1ler ciclo comercial
Al menos 10
organizaciones lo
hacen para el 3er
ciclo comercial

Al menos un grupo
de medianos

Se dispone de
informacion sobre la
oferta en tiempo, lugar
y calidad.

La mesa de carne
zona oeste se
mantiene activa y se
pautan condiciones
minimas para el
beneficio de las partes




productores se
involucra en
acuerdos.

en los acuerdos.
Surge una mesa de
actores de la carne
incipiente en zona
centro-este.

Incrementar la
participacion de la
AF en el comercio
formal de carnes y
mejorar el ingreso
econémico del
sector.

Participacion y
autonomia creciente
del sector de AF en el
comercio formal de
carnes.

El sector de AF
participa activamente
en la venta formal y
directa de carnes,
logra mejores ingresos
y adquiere autonomia.

Cantidad de nuevas
organizaciones
participantes

Cantidad de nuevos
productores
participantes

Volumen
comercializado en
conjunto

Precios logrados.
Cantidad de
organizaciones
fortalecidas para el
proceso administrativo-
comercial.
Productores medianos
participantes de
esquemas de
comercializacién
conjunta

Contratos o facturas por
venta de animales de
organizaciones de AF y
medianos productores.
Difusion de convocatorias
a ventas.

Informes de resultados de
ventas

Registros de
organizaciones que
reciben apoyo para
fortalecimiento

Registros de
organizaciones que
sanean situacion juridica,
contable o impositiva.

En el 1er ciclo
comercializar 6
jaulas de animales
jovenesy 2 de
adultos.

En el 3er ciclo 20
jaulas de jévenes 'y
10 de adultos (30%
de la produccion o
12% de extraccion
representan 45
jaulas)

Hay financiamiento
para mejorar
capacidades de ventas
conjuntas
infraestructura de
acopio y transporte.
Las organizaciones se
han fortalecido en
aspectos comerciales y
contables.

Existen espacios para
la comercializacion
directa al consumidor.

Disponer de los
servicios
estratégicos de
faena, transporte,
caminos y
comunicaciones que
permitan regularizar
el abastecimiento
en un marco

Servicios estratégicos
adecuados para el
comercio y
abastecimiento de
carne disponibles.

Cantidad de plantas de
faena operativas de
tipo rural, municipal,
provincial y nacional.
Cantidad de
transportistas de
animales en pie y de
carnes enfriadas.
Estado de caminos.

Reportes del MAGyP
sobre RUCA.

Reportes de ganaderia
RN

Reportes municipales de
procedencia de animales
a faena por matadero.
Actas acuerdo entre
provincia y municipios

Adecuacion de al
menos un matadero
para transito
provincial en el 2do
ciclo productivo.
Adecuacion de 1
matadero para
transito provincial
para el 3er ciclo.

El entramado estatal
funciona y se preocupa
por el acceso al
comercio formal.

La normativa
acompafia al
entramado estatal para
la accion.

Existe infraestructura




higiénico-sanitario

Cobertura de
telecomunicaciones.
Numero de acuerdos
entre municipios,
provincia y nacion para
el acceso a condicién
higiénico-sanitaria
adecuada de faena.

sobre faena y
fiscalizacion.

Noémina de vehiculos
habilitados para traslado
de animales y carnes.
Informes de
Relevamiento a usuarios
sobre estado de caminos
Informes de cobertura de
telecomunicaciones.
Actas de reuniones y
documentos de acuerdos
inter-jurisdiccionales e
interinstitucionales

Incremento de un
30% de servicios de
transporte
disponible.

Reducir en un 30%
la frecuencia de No
transitabilidad de
caminos.
Incremento del area
cubierta con sefal
de celular e internet.
Al menos 2 acuerdos
entre municipios,
provincia y nacion
para el acceso a
condicion higiénico-
sanitaria adecuada
de faena.

de faena.

Existe fiscalizacién en
rutas y carnicerias.
Salud publica enfatiza
controles y diagnostico
por zoonosis
vinculadas a temas de
faena

Acuerdo provincia-
empresa de
telecomunicaciones
por ampliacion de
cobertura.

Existe el servicio de
faena a fas6n como
manera de atraer al
productor a la faena
formal y mejorar la
operatoria de los
frigorificos

Incrementar el
consumo de carne
ovina /caprina en
los centros urbanos.

Incremento del
consumo de carnes
locales.
Posicionamiento de la
carne ovina y caprina
regional como un
elemento mas de la
mesa cotidiana y
como un producto
regional demandado
por el sector turistico

Cantidad, frecuencia y
modo de consumao por
residentes y turistas
Indicador de cantidad,
calidad y continuidad
en el mercado para las
diferentes categorias
comercializadas.
Diversidad de
productos nuevos en el
mercado (cortes,
presentaciones,
procesamiento etc.).
Acciones de campafa

Resultado de encuestas y
relevamientos de
consumo y mercado.
Evidencias documentales
de campafas y
capacitaciones.

Duplicar el consumo
actual
(1kg/hab/afio).
Incorporar al menos
5 nuevas
presentaciones de
carnes ovina/caprina
a la oferta
gastronémica del
turismo.

Una campafia
publicitaria de ciclo
anual que fomente el
consumo de carne

Se mantiene, o mejora
la relacién de precios
con carnes
alternativas.

Se dispone de fondos
para desarrollo de
productos y campafia
de promocién del
consumo.




de promocién del
consumo.

Acciones de desarrollo
y capacitacion de los
diversos actores del
sector.

ovina y caprina de
diferentes
categorias.
Incorporacion de al
menos 10 cortes de
diferentes categorias
con instructivos de
coccion de
productos orientado
al consumidor local.
Al menos 6 eventos
de promocién del
consumo en los 3
polos urbanos de la
provincia.

Incrementar el
abastecimiento
interno de carne
vacuna en el Centro
Oeste de la
provincia.

Incremento de la
comercia licién de
carne vacuna
proveniente de
sistemas productivos
locales/regionales.

Volumen de carne
importada a RN.

Eficiencia reproductiva.

Volumen de faena.
Peso de faena.

Uso de la
suplementacién
invernal de terneros
(cantidad de terneros
suplementados).

Estadisticas de
Secretaria de Hacienda
(Min. Economia RN).
Informes de ganaderia y
mataderos locales.
Informes de

organizaciones y técnicos

de terreno.

Reducir en un 20%
las importaciones de
carne.

10% menos de
envios a invernada
fuera de la provincia.
5 puntos de
incremento en el %
de destete.

30% de terneros en
recria con
suplementacion
invernal.

10% de incremento
en el peso de faena.

Se mantiene o se
incrementa el stock
bovino.

Se mantiene, 0 mejora,
el marco normativo
para la faena bovina.
Se reemplaza una
fraccion de consumo
bovino por
ovino/caprino
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